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ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ. ( Role of the Airport in the Prevention of Transnational Organized Crime: A 
Case Study of Suvarnabhumi International Airport) อ.ที่ปรึกษาหลกั : ผศ. ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่าง 

  
การศึกษาเรื่องบทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  : ศึกษากรณี

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของท่าอากาศยาน ปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยาน และการพัฒนา
แนวทางของท่าอากาศยาน ในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรม ข้ามชาติ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และศึกษากรณีท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ รวมถึงการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเหตุอาชญากรรมข้าม
ชาติที่เกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยาน รวมทั้งการสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้นภายในท่าอากาศยาน และท าการสัมภาษณ์
ประชาชนผู้มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ผลการศึกษาพบว่าอุตสาหกรรมการบินยังคงเป็นเป้าหมายส าคัญของกลุ่ม
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งกลุ่มก่อการร้าย นอกจากนี้การหลั่งไหลของชาวต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย   ท าให้เกิด
ปัญหาด้านความมั่นคง  การกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ท่าอากาศยาน ประกอบด้วย การลักลอบขนงาช้าง  การ
ลักลอบขนสัตว์ป่า  การลักลอบขนยาเสพติด การเข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย  รวมถึงการกระท าที่เป็นการแทรกแซงอันมิชอบด้วย
กฎหมาย (Acts of Unlawful Interference) เป็นต้น จากการศึกษาพบว่าผู้มาใช้บริการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมีความเชื่อถือ
และวางใจในมาตรการระบบรักษาความปลอดภัยที่ดี   บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาตินั้น พนักงานตรวจค้นจะต้องมีจิตส านึกในการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีส่วนส าคัญในการคัดกรองวัตถุต้องสงสัยมิให้มี
การน าออกไปจากราชอาณาจักร โดยการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเพิ่มขีดความสามารถด้านการรักษาความปลอดภัยให้เป็นไป
ตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชนบริเวณโดยรอบท่าอากาศยาน 
เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนที่สามารถช่วยเป็นหูเป็นตาในการป้องกันอาชญากรรมให้กับท่าอากาศยาน   อย่างไรก็ตาม
มีกฎหมายที่บังคับใช้กับมาตรการระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ทั้งการก่อการร้ายในเขตอากาศยาน ที่
เป็นกฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ  ดังนั้นควรมีการทบทวนและหาแนวทางในการปฎิบัติให้แก่ท่าอากาศ
ยานในความรับผิดชอบของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) หรือ ทอท. ที่อาจต้องมีการเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภยั
ตามระดับความเส่ียงของท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่ง รวมถึงท่าอากาศยานแห่งใหม่ที่ ทอท. จะต้องรับผิดชอบเพิ่มเติมในอนาคต 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5981355324 : MAJOR CRIMINOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE 
KEYWORD: Airport, Transnational Organized Crime, Terrorism 
 Chadwadee Siripoke :  Role of the Airport in the Prevention of Transnational Organized Crime:  A 

Case Study of Suvarnabhumi International Airport.  Advisor:  Asst.  Prof.  SUMONTHIP CHITSAWANG, 
Ph.D. 

  
The objective of this research is to study the airport’s roles, the problems and obstacles, and the 

developing approaches in term of the prevention of transnational organized crime. 

This study base on the case of Suvanabhumi International Airport, the qualitative research method, 
was used for this study by analyzing both qualitative and the descriptive data namely documentary research, 
related laws collecting, the executives in-depth interviews of the related agencies, who is responsible for the 
transnational crimes used to occur at the airports, observation of the operation of airport security screening 
officers, and the airport users interview. 

From the study, it is  found that the aviation industry is the main target for the transnational crimes 
and the terrorists.  From the data analysis, a massive influx of tourists into Thailand causes such security 
problems as the transnational crimes have been continuing take place in the airports; for example, elephant 
tusks smuggling, wildlife smuggling, drugs smuggling, illegal immigration, the acts of unlawful interference, 
etc.   The airport take an important role to prevent transnational crime, screening employees of the airport 
shall do their duty carefully, this is important to screen suspicious object not to be smuggled from the 
Kingdom.   The advanced technology applied to increase security capability shall be in accordance with 
International Civil Aviation Organization :  ICAO) .  In addition, the community around the airport should be 
encouraged for participation to create a good relationship between the communities that can protect the 
airport from cirminals.  However, it was shown by the study that  passengers of Suvarnabhumi International 
Airport trust and have confidence in the airport security measures because there are both national laws and 
international laws which are enforced for the security measures and the airside terrorism. Therefore, Airport of 
Thailand Public Company Limited (AOT) must establish the standard operational procedure of airport security 
measures and review it regularly.  The security measures must be applied for all airports under AOT.  The 
security measures may be increased for some airports depending on their risk levels. 

 Field of Study: Criminology and Criminal Justice Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการวิจัย ท าให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์  และส าเร็จลุล่วงด้วยดี และ
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ในการเรียนและการท างานวิจัยอย่างต่อเนื่องมาตลอด 
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วิจัยจาก “ทุนอุดหนุนวิทยานิพนธ์ส าหรับนิสิต” ส าหรับการศึกษาค้นคว้าของผู้วิจัยในครั้งนี้ด้วย 

ท้ายสุดนี้ผู้วิจัย ขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชา บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) และ
เพ่ือนร่วมงานของผู้วิจัย ที่ได้สนับสนุนงานและข้อมูลประกอบการวิจัยต่าง ๆ ทั้งทางด้านเอกสาร
ประกอบ หนังสือ บันทึกรายงาน ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ที่ เป็นแหล่งในการสืบค้นข้อมูล  
ขอขอบพระคุณรองผู้อ านวยการท่าอากาศยานเชียงใหม่ (สายสนับสนุนธุรกิจ) ที่ได้กรุณาช่วยเหลือให้
ค าแนะน า เป็นที่ปรึกษา และให้ข้อเสนอแนะในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญและเป็นประโยชน์จนวิทยานิพนธ์
เล่มนี้เสร็จสมบูรณ์  ขอขอบพระคุณบุพการี ครอบครัว และผู้มีพระคุณ ที่มิได้เอ่ยนามในที่นี้  ที่เป็น
ก าลังใจ และสนับสนุนให้วิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีทุกประการ หากมีข้อผิดพลาดหรือบกพร่อง
ประการใด ทางผู้วิจัยขอรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 

  
  

ฉัตรวดี  ศิริโภค 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................ ค 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ........................................................................................................................ ง 

กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. จ 

สารบัญ .............................................................................................................................................. ฉ 

สารบัญภาพ ...................................................................................................................................... ฎ 

บทที่ 1 บทน า ................................................................................................................................... 1 

1. ความส าคัญของปัญหา ............................................................................................................. 1 

2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา ......................................................................................................... 9 

3. ขอบเขตการศึกษา .................................................................................................................. 10 

4. วิธีการด าเนินการศึกษา .......................................................................................................... 10 

5.นิยามศัพท์ ............................................................................................................................... 11 

5.1 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ......................................................................................... 11 

5.2 ท่าอากาศยาน (Airport) ............................................................................................... 11 

5.3 ท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (International Airport) ............................................. 11 

5.4 มาตรการรักษาความม่ันคงปลอดภัยท่าอากาศยาน ....................................................... 11 

5.5 การกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (Acts of unlawful 
interference) .......................................................................................................... 11 

5.6 ผู้ด าเนินการเดินอากาศ (Aircraft Operator) ............................................................... 12 

5.7 สัมภาระไม่ลงทะเบียน (Cabin baggage aka Unchecked Baggage) ........................ 12 

5.8 สัมภาระลงทะเบียน (Hole Baggage) .......................................................................... 12 

5.9 ผู้โดยสาร/สัมภาระเปลี่ยนล า (Transfer Passengers/Baggage) ................................. 12 

            



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ช 

5.10 ผู้โดยสารผ่าน (Transit Passenger) ........................................................................... 12 

5.11 วัตถุต้องห้าม (Prohibited Items) ............................................................................. 13 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ..................................................................................................... 13 

บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง .......................................................................... 14 

1. แนวคิดและทฤษฎีด้านอาชญาวิทยา เกี่ยวกับปัจจัยส าคัญที่เป็นสาเหตุของการประกอบ
อาชญากรรม........................................................................................................................ 14 

1.1 ทฤษฎีคิดก่อนกระท าผิด (Rational Choice Theory) ................................................. 14 

1.2 ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity Theory) .................................................. 16 

1.3 ทฤษฎีป้องกันและควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม ........................................... 18 

1.4 ทฤษฎีอาชญากรรมคอปกขาว ....................................................................................... 21 

1.5 ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Windows Theory) ....................................................... 22 

2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ................................................ 24 

2.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 .................................................. 27 

2.2. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ............................................................................ 29 

2.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
พ.ศ. 2556 ................................................................................................................ 29 

2.4 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ........................................................................ 31 

3. ภัยคุกคามในอุตสาหกรรมการบิน........................................................................................... 32 

4.  แนวคิดด้านการรักษาความปลอดภัย ณ ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของ ทอท. ........... 37 

4.1 กฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ..................................................................................... 38 

4.2 กฎกระทรวง ................................................................................................................. 39 

4.3 ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ................................................................. 39 

4.4 ประกาศกระทรวงคมนาคม ........................................................................................... 39 

4.5 ประกาศส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ...................................................... 39 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ซ 

4.6 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2522 ........ 40 

4.7 อนุสัญญาระหว่างประเทศ ............................................................................................ 40 

4.8 มาตรการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน ................................................................ 40 

5.  แนวคิดด้านการรักษาความปลอดภัย ณ ท่าอากาศยานของต่างประเทศ ............................... 44 

6. บริบทของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) ................................................. 49 

7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ............................................................................................................ 51 

8. กรอบแนวคิดการวิจัย ............................................................................................................. 61 

บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย .................................................................................................................... 62 

1. รูปแบบการวิจัย ...................................................................................................................... 62 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย ............................................................................................... 62 

3. กลุ่มเป้าหมายส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) .......................................................................................................................... 64 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ................................................................................................................. 65 

5. สถานที่ในการเก็บข้อมูล ......................................................................................................... 66 

6. แผนการด าเนินการในการวิจัย ............................................................................................... 66 

7. จริยธรรมของการวิจัยในคน.................................................................................................... 67 

บทที่ 4 ผลการศึกษา ....................................................................................................................... 68 

1. การกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ...................................................................... 68 

ส่วนที่ 1.1 : ผลการศึกษาการกระท าความผิดกรณีการใช้หนังสือเดินทางปลอม .................. 68 

ส่วนที่ 1.2 : ผลการศึกษาการลักลอบน าสัตว์ป่าและซากของสัตว์ป่าผ่านท่าอากาศยาน ...... 76 

ส่วนที่ 1.3 : ผลการศึกษาการลักลอบน ายาเสพติดผ่านท่าอากาศยาน ................................. 90 

ส่วนที่ 1.4  ผลการศึกษาการกระท าผิดอ่ืน ๆ ที่ท่าอากาศยาน ............................................ 93 

2. บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ....... 93 

ส่วนที่ 2.1 : บทบาทในการก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัย ................................ 93 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฌ 

ส่วนที่ 2.2 : บทบาทในการฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินของท่าอากาศยานตามข้อเสนอแนะของ
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO. Annex 17) ................................. 104 

ส่วนที่ 2.3 : บทบาทในการใช้เทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน ........... 111 

ส่วนที่ 2.4 : บทบาทเกี่ยวกับการรักษามาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจค้นผู้โดยสารและ
สัมภาระติดตัว และสัมภาระบรรทุก (Passenger, Cabin Baggage Screening and 
Hold Baggage Screening) ................................................................................... 113 

ส่วนที่ 2.5 : บทบาทในการตรวจค้น .................................................................................. 121 

3. ปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
 .......................................................................................................................................... 129 

4. การศึกษาการพัฒนาแนวทางของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ........................................................................................................ 134 

บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ................................................................. 136 

1. สรุปผลการวิจัย .................................................................................................................... 137 

1.1 ปัญหาการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ................................................ 137 

1.2 บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรม ข้ามชาติ
 ............................................................................................................................... 137 

1.3 ปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรม              
ข้ามชาติ .................................................................................................................. 138 

1.4 การพัฒนาแนวทางของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ .............................................................................................. 139 

2. อภิปรายผลการศึกษา ........................................................................................................... 146 

2.1. บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
 ............................................................................................................................... 146 

2.2 ปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ .................................................................................................................. 148 

3. ข้อเสนอแนะ ........................................................................................................................ 150 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ญ 

ภาคผนวก...................................................................................................................................... 155 

Annex 17 ................................................................................................................................ 156 

แบบสัมภาษณ์ .......................................................................................................................... 207 

บรรณานุกรม ................................................................................................................................. 211 

ประวัติผู้เขียน ................................................................................................................................ 216 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฎ 

สารบัญภาพ 
ภาพที่ 1.1 ศูนย์กลางการบินของภูมิภาค .......................................................................................... 7 

ภาพที่ 2.1 องค์ประกอบของการกระท าความผิดตามทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน ................................ 17 

ภาพที่ 2.2 วงจรช่องโอกาสอาชญากรรม ........................................................................................ 18 

ภาพที่ 2.3 แผนผังอาคารภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ .............................................................. 21 

ภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิดการวิจัย.................................................................................................... 61 

ภาพที่ 4.1 สถิติการจับกุมหนังสือเดินทางปลอมในช่วงปี 2558-2561 ............................................ 68 

ภาพที่ 4.2 สถิติการเกิดอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติจากการตรวจ ของผู้โดยสารท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ช่วงปี 2558-2561 ...................................................................................... 80 

ภาพที่ 4.3 สถิติการเกิดอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติที่คลังสินค้า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิช่วงปี 
2558-2561 .................................................................................................................. 80 

ภาพที่ 4.4 แสดงการเปรียบเทียบสถิติการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติ ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิช่วงปี 
2558-2561 .................................................................................................................. 81 

ภาพที่ 4.5 ขั้นตอนการตรวจค้นผู้โดยสารขาออกในปัจจุบัน ......................................................... 115 

ภาพที่ 4.6 การตรวจค้นโดยเครื่องตรวจค้นวัตถุตามร่างกาย ......................................................... 116 

ภาพที่ 4.7  จุดตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งเครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน ..................................... 123 

ภาพที่ 4.8 การตรวจค้นผู้โดยสารด้วยเครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน ...................................... 123 

ภาพที่ 4.9 ภาพการสแกนกระเป๋าด้วยรังสีเอกซ์ ........................................................................... 124 

ภาพที่ 4.10 ภาพการสแกนกระเป๋าด้วยรังสีเอกซ์ ......................................................................... 125 

ภาพที่ 4.11 เครื่องตรวจค้นวัตถุตามร่างกายหรือ Full Body Scannerท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 127 

ภาพที่ 4.12 การตรวจค้นผู้โดยสารด้วยเครื่องตรวจค้นร่างกายแบบมือถือ .................................... 127 

ภาพที่ 5.1 รูปแบบ (Model) การป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ........................................ 140 

ภาพที่ 5.2 การประชาสัมพันธ์การต่อต้านการค้ามนุษย์ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ................... 151 

ภาพที่ 5.3 การประชาสัมพันธ์การต่อต้านการค้างาช้าง ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ................... 152 

ภาพที่ 5.4 การประชาสัมพันธ์การต่อต้านการค้างาช้าง ณ ท่าอากาศยานดอนเมือง ..................... 153 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่1 

บทน า 
 

1. ความส าคัญของปัญหา       
อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) นับว่าเป็นภัยร้ายแรงต่อความมั่นคงของ

นานาประเทศ ที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น   และเป็นปัญหาที่ประเทศต่าง ๆ ต้องแก้ไข  

อาชญากรรมข้ามชาติเหล่านี้ด าเนินธุรกิจผิดกฎหมายที่มีผลตอบแทนสูง เช่น การก่อการร้าย  การค้า

ยาเสพติด  การค้าอาวุธ  การค้ามนุ ษย์   การค้าสัตว์ป่ า  การปลอมแปลงหนังสือเดินทาง    

การปลอมแปลงบัตรเครดิต  การฟอกเงิน  เป็นต้น ความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติ มีความส าคัญมากในเรื่องข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลในเรื่องการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลบุคคล ข้อมูลพฤติการณ์บุคคล สิ่งของ หรือยานพาหนะ  ในปัจจุบันอาชญากรรมข้ามชาติ

ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และภาพลักษณ์ของประเทศไทยอย่างมาก  

ซึ่งอัตราการเติบโตของอาชญากรรมข้ามชาติได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วตามวิวัฒนาการของเทคโนโลยี

สมัยใหม่  กล่าวได้ว่าอาชญากรรมข้ามชาติเป็นอาชญากรรมที่ไร้พรมแดน  คือการที่มีลักษณะเช่นนี้ 

ท าให้เจ้าหน้าที่กระบวนการยุติธรรมของแต่ละประเทศต่างประสบปัญหาในเรื่องอ านาจบังคับใช้

กฎหมายเมื่อพ้นเขตพรมแดนประเทศของตน  ดังนั้นนับว่าอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาส าคัญของ

ประชาคมโลก และของประเทศไทย  ซึ่งประเทศไทยเป็นทั้งประเทศต้นทาง  ประเทศทางผ่าน และ

ประเทศปลายทางของอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ เนื่องจากเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน   

โดยเฉพาะการที่อาชญากรใช้ท่าอากาศยานของประเทศไทยเป็นทางผ่านในการก่อเหตุอาชญากรรม  

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่พบที่ท่าอากาศยาน และเป็นข่าวทางสื่อสังคมออนไลน์ อาทิ 

ประเด็นข่าวเรื่องการค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ เหตุเกิดเม่ือวันที่ 22 สิงหาคม 2553 โดยด่านตรวจสัตว์ป่าท่า

อากาศยานสุวรรณภูมิ ตรวจพบลูกเสือโครงผ่านเครื่องเอ็กซเรย์ ถูกซุกซ่อนอยู่ในกระเป๋าเดินทางขณะ

ล าเลียงขึ้นเที่ยวบินสู่ประเทศอิหร่าน และมีการน าตุ๊กตาเสือบรรจุไว้เป็นเพ่ือนเพ่ือตบตาเจ้าหน้าที่ 

(ส านักอนุรักษ์สัตว์ป่า, 22 สิงหาคม 2553)  และเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560 มีการจับกุมชายชาว

ญี่ปุ่นที่ท่าอากาศยานดอนเมือง  ประจ าจุดเอ็กซเรย์ที่ 2 อาคาร 1 ชั้น 3 ของผู้โดยสารระหว่าง

ประเทศ  โดยพบว่าการเอ็กซเรย์กระเป๋าเดินทางของผู้โดยสาร ตรวจพบสัตว์ป่ามีชีวิตบรรจุอยู่ใน

กระเป๋าเดินทางจ านวน 2 ใบ  จากการตรวจสอบพบว่ากระเป๋าเดินทางบรรจุกล่องกระดาษ  
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พร้อมเจลแข็ง จ านวน 8 กล่อง  แต่ละกล่องบรรจุสัตว์มีชีวิตประเภทนากจ านวน 12 ตัว นกฮูกหรือ

นกแสก จ านวน 5 ตัว  นกเหยี่ยวจ านวน 3 ตัว รวม 20 ตัว เพ่ือเดินทางกลับประเทศญี่ปุ่น การ

กระท าดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  (มติชน

ออนไลน์, 28 กุมภาพันธ์ 2560) และเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2561 มีข่าวเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้การ

สนับสนุนการท าอาชญากรรม โดยเจ้าหน้าที่ด่านตรวจสัตว์ป่า  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีการจับกุม

คดีลักลอบขน นอแรด มีผู้ต้องหาเป็นชายชาวจีน อายุ 37 ปี และชายไทย อายุ 42 ปี เป็นพนักงาน

ราชการประจ าด่านกักกันพืช ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พร้อมของกลางคือ นอแรด จ านวน 14 ชิ้น 

น้ าหนักรวม 11.16 กิโลกรัม (เวิรค์พ้อยท์นิวส์, 20 มกราคม 2561)  

ส่วนข่าวประเด็นด้านอาชญากรรมยาเสพติดที่เกิดขึ้นที่ท่าอากาศยาน อาทิ เมื่อวันที่ 17 

กุมภาพันธ์ 2556 เจ้าหน้าที่ศุลกากรจับหญิงชาวไทยลักลอบน ายาไอซ์น้ าหนักกว่า 4 กิโลกรัม ขณะ

เดินทางเข้าประเทศไทย ภายใน ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยการจับกุมครั้งนี้เจ้าหน้าที่ทราบว่าจะมี

การลักลอบขนยาเสพติดเข้าประเทศ  จนสามารถจับกุมผู้ต้องหารายนี้ จากการตรวจสอบพบว่า

ภายในกระเป๋าเดินทาง มีวัตถุลักษณะเกล็ดสีขาว หรือยาไอซ์ น้ าหนักกว่า 4 กิโลกรัม บรรจุในถุงด า

ห่อด้วยกระดาษ  โดยผู้ต้องหารับสารภาพว่าเดินทางมาจากเมืองโยฮันเนสเบิร์ก ประเทศอัฟริกาใต้ 

และแวะเปลี่ยนเครื่องบินที่เมืองอาบูดาบี  ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  ก่อนเดินทางเข้าประเทศ

ไทยผ่านทางท่าอากาศยานภูเก็ต โดยอ้างว่ารับจ้างถือกระเป๋าที่มีเพชรอยู่ภายในมาส่งให้ชาวต่างชาติ

ในกรุงเทพ โดยไม่ทราบว่าภายในกระเป๋ามียาเสพติด (ไทยพีบีเอส, 17 กุมภาพันธ์ 2556)  

และเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2561 เจ้าหน้าที่ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย ซึ่งประจ า

ประตูทางเข้าอาคารผู้โดยสารขาออกของท่าอากาศยาน ก าลังปฏิบัติหน้าที่ ได้ท าการตรวจร่างกาย

และสัมภาระของผู้ที่เดินทางจะเข้าอาคารที่พักผู้โดยสาร เป็นหญิงอายุ 28 ปี  ปรากฏว่าผลการตรวจ

ค้นด้วยเครื่องเอ็กซเรย์พบยาเสพติดให้โทษประเภทยาบ้า จ านวนประมาณ 20,000 เม็ด และยาไอซ์

ไม่ทราบจ านวน ซุกซ่อนในกระเป๋าเดินทางที่น ามาด้วย (แนวหน้า, 28 ตุลาคม 2561)   

โดยทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้มีการป้องกันเหตุจากอาชญากรรมการขโมยทรัพย์สินของ

ผู้โดยสาร โดยเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้วางมาตรการสร้างแรงจูงใจใน

การมิให้พนักงานกระท าความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์กระเป๋าผู้โดยสาร โดยมีข้อตกลงความร่วมมือ

ในการปฏิบัติการเชิงรุกในการป้องกันอาชญากรรมทุกประเภทในเขตพ้ืนที่สนามบิน ด้วยการสร้าง

แรงจูงใจมิให้พนักงานทุจริตระหว่างปฏิบัติหน้าที่  โดยทางสายการบินและบริษัทรับขนกระเป๋า
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สัมภาระจะเพ่ิมมาตรการในการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดอับหรือจุดเสี่ยงต่อการก่อเหตุเพ่ิมขึ้น  ซึ่ง

นอกจากจะช่วยในเรื่องของการป้องกันการลักทรัพย์ ยังสามารถตรวจสอบการท างานของพนักงาน  

พร้อมทั้งทบทวนแผนป้องกันเหตุประทุษร้ายต่อทรัพย์ในอาคารผู้โดยสารบริเวณสายพานล าเลียง 

พ้ืนที่คัดแยก และบริเวณโดยรอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับนักท่องเที่ยว

และผู้ใช้บริการ  ในส่วนมาตรการคุมเข้มนั้นจะมีการเพ่ิมการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมโดยบุคคล

ที่มาสมัครงานในส่วนงานที่ต้องใกล้ชิดกับสัมภาระผู้โดยสารจะต้องมีใบรับรองประวัติจากส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติว่า ไม่เคยต้องคดี รวมถึงชุดพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่คัดแยกสัมภาระ (Sorting 

Area) จะให้สวมใส่ชุดที่ไม่มีกระเป๋าหรือสามารถซุกซ่อนสิ่งใดไปได้  เชื่อว่ามาตรการเข้มงวดดังกล่าว

จะท าให้ปัญหาการลักทรัพย์สัมภาระผู้โดยสารหมดไป ซึ่งระบบความปลอดภัยต่าง ๆ นี้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากล (ไทยรัฐออนไลน์, 6 กุมภาพันธ์ 2561) รวมถึงการเข้มงวดของมาตรการรักษาความ

ปลอดภัยพ้ืนที่หวงห้ามตามที่มีการโพสต์ภาพของบุคคลภายนอก 2 คน ที่เข้าไปรองรับผู้โดยสารใน

พ้ืนที่หวงห้ามของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เผยแพร่ทางสื่อออนไลน์เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2561 และ

ได้มีการตั้งข้อสังเกตว่าบุคคลภายนอกที่ไม่ใช่ผู้โดยสารสามารถเข้าไปในพื้นที่เขตหวงห้ามได้หรือไม่นั้น  

ซึ่งตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิออกให้ และต้องผ่านเข้า -ออก

ตามช่องทางที่ก าหนดเท่านั้น อีกทั้งต้องผ่านการตรวจค้นและปฏิบัติตามมาตรการการรักษาความ

ปลอดภัยตลอดเวลาที่อยู่ในพ้ืนที่   หวงห้าม พร้อมทั้งให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รักษาความ

ปลอดภัยท่าอากาศยานสุวรรณภูมิปฏิบัติหน้าที่ด้วย  ทั้งนี้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในพ้ืนที่หวงห้าม 

ได้แก่ พนักงาน/เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พนักงานของผู้ประกอบการ

ร้านค้าในพื้นที่หวงห้าม  พนักงานสายการบิน ผู้รับจ้าง และอ่ืน ๆ ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิอนุญาต 

(มติชนออนไลน์, 17 กันยายน 2561)     

ส าหรับประเด็นข่าว“คดีหนังสือเดินทางปลอม” ปี 2556-2558 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 

และศูนย์รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ มีการจับกุมคดีหนังสือเดินทางปลอมหลายคดี รวมทั้งจับกุม

นายหน้าและผู้ร่วมขบวนการลักลอบส่งคนไปยังประเทศที่สามโดยผิดกฎหมายหลายราย ยึดหนังสือ

เดินทางปลอมและตราประทับ ตม.ไทย และ ตม.ต่างชาติได้จานวนมาก มีข้อมูลเชื่อมโยงไปที่ตัวการ

ใหญ่ในวงการปลอมพาสปอร์ต ส่งขายให้กับขบวนการลักลอบส่งคนไปยังประเทศที่สามโดยผิ ด

กฎหมาย หรือ “แก๊งลูกแพะ” และพบว่ามีการสั่งปลอมหนังสือเดินทางจากต่างประเทศทาง

อินเตอร์เน็ต ลูกค้าจะส่งภาพถ่ายและข้อมูลผ่านทางอีเมล์ เลือกประเทศที่ต้องการท าการปลอมได้  

ส่วนใหญ่มักเป็นหนังสือเดินทางของประเทศยุโรป เพราะมีความน่าเชื่อถือสูง และใช้เดินทางเข้า-ออก
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ได้เกือบทุกประเทศ หลังจากลูกค้าโอนเงิน จะส่งหนังสือเดินทางปลอมผ่านทาง FedEX หรือ DHL 

ลูกค้าส่วนใหญ่เป็นชาติตะวันออกกลาง ได้แก่ อิหร่าน ซีเรีย อัฟกานิสถาน อิรัก เพ่ือใช้เดินทางเข้า

ยุโรปและออสเตรเลีย ราคา 50,000 -80,000 บาท ขึ้นอยู่กับความยากง่าย (มติชนออนไลน์,  

9 กุมภาพันธ์ 2559 

นอกจากนี้ เหตุก่อการร้ายสากลด้านอากาศยานที่เคยเกิดข้ึน ได้แก่    

1.เหตุวินาศกรรมเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 หรือ 9/11 (ไนน์วันวัน) เป็นการโจมตีพลีชีพที่

ประสานงานกัน 4 ครั้ง ในนครนิวยอร์คและพ้ืนที่วอชิงตัน ดี.ซี. โดยผู้ก่อการร้าย 19 คนของกลุ่ม

อัลเคด้าเข้ายึดเครื่องบินโดยสาร 4 ล า โดยบังคับเครื่องบิน 2 ล าพุ่งชนตึกแฝดเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ใน

นครนิวยอร์ก และอาคารทั้งสองถล่มลงภายใน 2 ชั่วโมง ส่วนเครื่องบินล าที่ 3 พุ่งเข้าชนอาคาร 

เพนตากอน ที่ตั้งกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ในเมืองอาร์ลิงตัน มลรัฐเวอร์จิเนีย ส่วนเครื่องบินล า

ที่ 4 ตกก่อนถึงเป้าหมายที่ผู้ก่อการร้ายต้องการพุ่งชนคืออาคารรัฐสภาสหรัฐ ในวอชิงตัน ดี.ซี. 

เนื่องจากผู้โดยสารได้พากันต่อสู้ยึดเครื่องบินกลับคืนท าให้เครื่องบินตกลงในทุ่งนาใกล้กับเมือง 

แซงค์วิลล์ มลรัฐเพนซิลวาเนีย การโจมตีของปรากฏการณ์ 9/11 ครั้งนี้มีคนตายตั้งหมด 2,996 คน 

แบ่งเป็นผู้ก่อการร้าย 19 คน และเหยื่อ 2,977 คน (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์. มติชนออนไลน์. 19 กันยายน 

2561) 

2. เหตุโจมตีท่าอากาศยานกลาสโกว์ สก็อตแลนด์ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2550 โดยมีชาย  

2 คนก่อเหตุขับรถจี๊ปพุ่งชนอาคารผู้โดยสารของสนามบินกลาสโกว์จนรถที่ใช้ก่อเหตุเกิดไฟลุกไหม้   

ช่วงเกิดเหตุหนึ่งในคนร้าย ซึ่งเป็นแพทย์ชาวมุสลิมเชื้อสายอิรักที่ เกิดในอังกฤษและท างานที่

โรงพยาบาลรอยัลอเล็กซานดรา ลงจากรถแล้วพยายามเข้าไปท าร้ายผู้คนภายในอาคารผู้โดยสาร

ดังกล่าวแต่ถูกต ารวจควบคุมตัวไว้ได้  ส่วนคนขับได้วิ่งลงจากรถเพราะถูกไฟไหม้ตามร่างกาย จากนั้น 

ก็เสียชีวิตลงจากบาดแผลไฟไหม้ เหตุการณ์ครั้งนี้ไม่มีประชาชนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิต ภายหลังพบข้อมูลว่า

เหตุโจมตีดังกล่าวมีความเชื่อมโยงกับเหตุพยายามระเบิดไนท์คลับแห่งหนึ่งในกรุงลอนดอนเมื่อ  

36 ชั่วโมงก่อนหน้านั้น (บีบีซีนิวส์, 23 พฤษภาคม 2560)      

3. เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2560 ต ารวจออสเตรเลียสามารถสกัดกั้นแผนก่อการร้ายด้วยการ

ระเบิดเครื่องบินล าหนึ่งได้ และมีการจับกุมผู้ต้องสงสัยไปแล้ว 4 ราย พร้อมกับการเพ่ิมระดับการ

รักษาความปลอดภัยตามสนามบินต่างๆ ให้เข้มงวดกว่าเดิม   โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจออสเตรเลียระบุว่า

สามารถล้มแผนการระเบิดเครื่องบิน   ล าหนึ่งโดยใช้ระเบิดแสวงเครื่อง และได้จับกุมผู้ต้องสงสัย 4 

ราย หลังจากปฏิบัติการบุกจู่โจมสถานที่ต่างๆ ทั่วนครซิดนีย์  โดยนายกฯ ออสเตรเลียกล่าวว่า 
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ภารกิจส าคัญที่สุดของรัฐบาลออสเตรเลีย คือการปกป้องประชาชนจากอันตรายต่างๆ  และเพ่ือให้

แน่ใจว่าได้เกิดความร่วมมือในทุกระดับเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย  และขอให้ผู้เดินทางด้วยเครื่องบิน 

มั่นใจกับระบบรักษาความปลอดภัยตามสนามบินต่าง  ๆ และอย่าตื่นตระหนก โดยทางการ

ออสเตรเลียได้สั่งเพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยตามสนามบินต่าง ๆ ทั้งในนครซิดนีย์และเมือง

ส าคัญอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ (วีโอเอไทย, 31 กรกฎาคม 2560)     

4. เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2548 เกิดเหตุระเบิดพร้อมกันหลายแห่งที่ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา  

โดยจุดแรกเป็นท่าอากาศยานหาดใหญ่ ที่ชั้น 2 มีคนร้ายน ากระเป๋าซุกระเบิดไปวางที่ม้านั่งหน้าร้าน 

“เดอะแมกกาซีน” ซึ่งเป็นจุดที่มีการขึ้นป้ายว่าเป็นจุดนัดพบ มีผู้คนมานั่งบริเวณนี้จ านวนมาก โดย

แรงระเบิดท าให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บทั้งชาวไทยและต่างประเทศ มีผู้บาดเจ็บกว่า 15 ราย เสียชีวิต 1 ราย 

และเสียชีวิตที่โรงพยาบาลอีก 1 ราย เหตุการณ์ครั้งนี้ได้สร้างความเสียหายแก่ตัวอาคารเป็นบริเวณ

กว้าง  ซึ่งต่อมาเจ้าหน้าที่ทหารและต ารวจเข้าควบคุมสถานการณ์ โดยให้ผู้โดยสารออกจากตัวอาคาร

ทั้งหมด ขณะที่เจ้าหน้าที่ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ตัดสินใจยกเลิกเที่ยวบินทันที 2 เที่ยวบิน ท าให้

ผู้โดยสารตกค้างอยู่ที่ท่าอากาศยานหาดใหญ่จ านวน 400-500 คน (เอ็มจีอาร์ออนไลน์, 4 เมษายน 

2548)        

5. เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2559 ท่าอากาศยานภูเก็ตประกาศใช้แผนฉุกเฉินกรณีขู่วางระเบิด

ท่าอากาศยาน หลังจากนักบินสายการบินนอร์ดวินด์ (Nordwind Airlines) เที่ยวบินที่ NWS2478 

เส้นทางภูเก็ต-มอสโคว์ ประเทศรัสเซีย พิจารณาขอใช้แผนฉุกเฉินเพ่ือความปลอดภัยของผู้โดยสาร

และลูกเรือหลังจากมีผู้โดยสารชายชาวรัสเซียได้ขอยกเลิกการเดินทางไปกับเที่ยวบินนี้โดยอ้างว่า

เครื่องบินไม่ปลอดภัย  ซึ่งเที่ยวบินนี้มีผู้โดยสารจ านวน 369 คน และสัมภาระจ านวน 323 ใบ 

หลังจากประกาศใช้แผนฉุกเฉินกรณีการขู่วางระเบิดอากาศยาน เจ้าหน้าที่ได้น าผู้โดยสารลงจาก

เครื่องบินเพ่ือตรวจค้นร่างกาย และน าสัมภาระของผู้โดยสารลงจากเครื่องเพ่ือน ามาตรวจสอบอย่าง

ละเอียดอีกครั้ งตามมาตรฐานการบิน โดยใช้ เวลาในการตรวจสอบประมาณ  5 -6 ชั่ วโมง   

โดยผู้อ านวยการท่าอากาศยานภูเก็ตระบุว่าเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย เจ้าหน้าที่ตรวจค้น และ

เจ้าหน้าที่ท าลายวัตถุระเบิด ได้ตรวจสอบผู้โดยสารและสัมภาระทั้งหมดโดยละเอียดตามมาตรการ

รักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน ผลการตรวจค้นไม่พบวัตถุอันตรายในเครื่องบินล าดังกล่าว 

ส่วนผู้โดยสารชายที่ก่อเหตุเจ้าหน้าที่ต ารวจได้คุมตัวไปที่สถานีภูธรท่าฉัตรไชย เพ่ือด าเนินการ

สอบสวนต่อไป (ไทยพีบีเอส, 20 มีนาคม 2559)   
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6. เหตุการณ์การก่อการร้ายและการระเบิดพลีชีพที่ท่าอากาศยานนานาชาติซาเวนเทม  

กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยม เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559 นั้น ท าให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ

จ านวนมาก ทางการเบลเยี่ยมได้ยกระดับเตือนภัยก่อการร้ายขั้นสูงสุด และยกเลิกเที่ยวบินที่จะเข้า

และออกจากสนามบินทั้งหมด ทั้งนี้กลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและซีเรียน หรือกลุ่มไอเอสได้ออกมากล่าว

อ้างความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น (ไทยรัฐออนไลน์, 23 มีนาคม 2559)  

7. ภัยก่อการร้ายที่ท่าอากาศยานนานาชาติอตาเติร์ก เมืองอิสตันบูล ประเทศตุรกี เมื่อวันที่ 

28 มิถุนายน 2559 เหตุการณ์ในครั้งนี้ท าให้มีผู้เสียชีวิตและผู้ได้รับบาดเจ็บรวมกันมากกว่า 200 คน 

โดยทางการตุรกีได้ประกาศระงับทุกเที่ยวบินที่ท่าอากาศยานแห่งนี้  (ไทยรัฐออนไลน์, 29 มิถุนายน 

2559) จากตัวอย่างเหตุการณ์ก่อการร้ายดังกล่าวข้างต้น  จะเห็นว่าปัญหาการก่อการร้ายและภัย

คุกคามด้าน  การบินได้สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและความเสียหายต่อทรัพย์สินของผู้คนที่อยู่ใน

บริเวณท่าอากาศยานอย่างมาก และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ท่าอากาศยานได้

กลายเป็นเป้าหมายหนึ่งของการก่อการร้าย และเป็นจุดเสี่ยงต่อการก่อวินาศกรรม  ซึ่ งความเสียหาย

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นยังส่งผลต่อความเชื่อมั่นของผู้โดยสารเครื่องบิน และเป็นผลทางลบอย่างมากต่อ

อุตสาหกรรมการบิน ทั้งนี้อาชญากรได้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการลักลอบให้มีความซับซ้อนมาก

ยิ่งขึ้น  และมีลักษณะการกระท าเป็นขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ  โดยจะต้องมีการบูรณาการ

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปราบปรามขบวนการดังกล่าว   และเมื่อศึกษาถึงปัจจัยที่น าไปสู่การ

เพ่ิมขึ้นของแก๊งอาชญากรข้ามชาติที่เข้ามากระท าผิดในประเทศไทย พบว่าปัจจัยที่ส าคัญมีความ

เกี่ยวพันกับนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ต้องการความคล่องตัวในการเข้าเมืองของชาวต่างชาติ

ให้สามารถเข้าประเทศไทยได้ง่ายขึ้น  ท าให้มีสมาชิกของแก๊งอาชญากรแฝงตัวเข้ามากระท าผิดใน

ประเทศไทยมากขึ้น   ซึ่งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2545  วันที่ 20 

ธันวาคม 2545  วันที่ 18 ตุลาคม 2547  วันที่ 6 พฤษภาคม 2548 และวันที่ 23 มิถุนายน 2554  คน

ต่างด้าวที่ถือหนังสือเดินทางของ 49 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ซึ่งเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรไทย

เป็นการชั่วคราวเพ่ือการท่องเที่ยว ได้รับยกเว้นการตรวจลงตราและอนุญาตให้พ านักอยู่ ใน

ราชอาณาจักรได้ครั้งละไม่เกิน 30 วันอาทิ  เครือรัฐออสเตรเลีย (Australia : Commonwealth of 

Australia)  ส า ธ า ร ณ รั ฐ อ อ ส เต รี ย   (Austria :  Republic of Austria)   ร า ช อ า ณ า จั ก ร

เบลเยียม  (Belgium : Kingdom of Belgium) สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล  (Brazil : Federative 

Republic of Brazil) เป็นต้น    
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จากการตรวจสอบพบว่าในจ านวน 22 ประเทศที่เข้าประเทศไทยได้โดยไม่ต้องมีวีซ่า มี

สมาชิกของแก๊งอาชญากรเข้ามาประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย และหากเป็นบุคคลที่มีบัญชีด า 

(Black Lists) ก็จะเปลี่ยนชื่อหรือปลอมแปลงพาสปอร์ตเข้ามา เช่นเดียวกับพลเมืองของประเทศที่

ต้องใช้วีซ่าในการเข้าประเทศ พบว่า พวกแก๊งอาชญากรมีการปลอมแปลงพาสปอร์ตและวีซ่ารูปแบบ

ต่าง ๆ เพ่ือหลบหนีเข้ามาในประเทศ นอกจากนี้ยังมีการใช้เทคนิคการหลบเข้าเมืองโดยการไปผ่าน

ด่านตามชายแดนไกล ๆ เช่น ภาคใต้หรือภาคเหนือ หรือหลบเข้ามานอกด่าน  ทั้งนี้จากความสะดวก

ในการเดินทางเข้าออกประเทศ ท าให้สมาชิกแก๊งอาชญากรสามารถเดินทางเข้ามาประกอบ

อาชญากรรมในประเทศไทยได้สะดวกขึ้น บางรายใช้วิธีเดินทางโดยเครื่องบินเข้าประเทศไทยมาใน

ตอนเช้า ประกอบอาชญากรรมแล้วเดินทางกลับต่างประเทศในวันนั้นเลย  นอกจากนี้ปัจจัยที่ส าคัญ

อีกประการหนึ่ง คือ การบังคับใช้กฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่ไม่เท่ ากันท าให้แก๊งอาชญากรเลือก

เข้าไปประกอบอาชญากรรมในประเทศที่มีโทษไม่รุนแรง และมีโอกาสเสี่ยงในการกระท าความผิดแล้ว

ไม่ถูกจับกุมสูง เช่น ชาวอินโดนีเซียที่เข้ามาทุบกระจกรถยนต์และโจรกรรมสิ่งของในรถยนต์ เปิดเผย

ว่าได้ส ารวจกฎหมายในกลุ่มประเทศอาเซียนแล้วเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยรุนแรงต่ าสุด โดยถ้า

เป็นประเทศอ่ืนถึงกับตัดมือหรือถูกโบยหรือลงโทษหนัก จึงเลือกที่จะมาเสี่ยงท าผิดในประเทศไทย

  

  
    

ภาพที่ 1.1 ศูนย์กลางการบินของภูมิภาค  
(รุ่งนภา เสถียรนุกูล. AEC กับธุรกิจ Air Transportation (ตอนที่ 1)) 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjSrKLhhd3cAhXZbisKHVrJC1oQjRx6BAgBEAU&url=http://www.moneymartthai.com/hilight/index.php?cat=dd5c07036f2975ff4bce568b6511d3bc&know_id=73&psig=AOvVaw1tUu6GnbKqSLTSVU1FImaQ&ust=1533803557503158
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 สภาวการณ์ในปัจจุบันประเทศไทยได้รับการกล่าวขานว่า เป็นประเทศที่เป็นทั้งต้นทาง 

ทางผ่าน และปลายทาง ของอาชญากรรมข้ามชาติหลากหลายรูปแบบ เป็นระยะเวลามาพอสมควร 

โดยเฉพาะอาชญากรรมการก่อการร้าย  อาชญากรรมยาเสพติดข้ามชาติ  อาชญากรรมค้าสัตว์ป่า  

ที่เป็นเช่นนี้เพราะประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางอากาศในกลุ่มประเทศอาเซียน  โดยท่า

อากาศยานระหว่างประเทศของไทยแต่ละแห่งจึงมีมาตรการที่เข้มงวดเป็นพิเศษในการป้องกันการก่อ

การร้าย  การสกัดกั้นป้องกันและปราบปรามขบวนการค้ายาเสพติด  และการลักลอบค้าสัตว์ป่าและ

ซากสัตว์ป่าสงวนข้ามชาติ  ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือผ่านประเทศไทยทางท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ  ซึ่งมีแนวโน้มของการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติสูงขึ้น จนกลายเป็นปัญหาความม่ันคงและ

ปัญหาเศรษฐกิจ   

ประเทศไทยประสบปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่ส าคัญ ได้แก่  

1) การปลอมแปลงเอกลักษณ์บุคคล เพ่ือมาก่ออาชญากรรม  โดยประเทศไทยถูกใช้เป็น

ศูนย์กลางในการปลอมแปลงหนังสือเดินทางและเอกลักษณ์บุคคลของกลุ่มอาชญากรข้ามชาติจ านวน

มาก   

2) การค้ายาเสพติด ยาบ้า และยาไอซ์ โดยส่วนใหญ่ผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้านและถูกส่ง

ต่อไปยังประเทศอ่ืน ๆ 

3) การค้าสัตว์ป่า เป็นการค้าสัตว์ป่าคุ้มครอง อาทิ งาช้าง  ตัวนิ่ม  นอแรด  เสือ  และสัตว์

ทะเล  โดยมีตลาดในอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ จีน และไทย โดยประเทศไทยเป็นทางผ่านของสินค้าที่มุ่ง

ไปจีน  ซึ่งนับวันยิ่งมีความรุนแรงมากขึ้น    

ปัจจุบันอาชญากรข้ามชาติได้เข้ามาในประเทศไทยค่อนข้างมาก ทั้งที่เข้ามาใช้ประเทศไทย

เป็นแหล่งในการหลบหนีการกระท าผิดจากประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งได้เข้ามากระท าผิดในประเทศไทย 

เนื่องจากเหตุผลที่ส าคัญที่ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางของอาชญากรรมข้ามชาติ (สุมนทิพย์ 

จิตสว่าง, 2558 หน้า 27) กล่าวคือ    

1. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมท่ีสามารถเดินทางเข้าออกประเทศไทยได้ง่าย  

2. ประเทศไทยมีการส่งเสริมการท่องเที่ยว ท าให้อาชญากรข้ามชาติส่วนหนึ่งได้อาศัยเข้า

ประเทศในลักษณะของนักท่องเที่ยว 

3. ประเทศไทยมีค่าครองชีพที่ไม่สูงมากนัก อาทิ ที่พัก อาหารที่ไม่แพงมากนัก ท า ให้ 

อาชญากรสามารถเข้ามาด ารงชีพและกระท าผิดในประเทศไทยได้   
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4. สามารถหาซื้อยาเสพติด หรืออาวุธเพ่ือใช้ในการกระท าผิดได้ง่าย จึงเป็นปัจจัยกระตุ้นให้

อาชญากรเข้ามาในประเทศไทยและกระท าผิดได้ง่าย    

5. อาชญากรสามารถท าหนังสือเดินทางปลอมเพ่ือใช้หลอกลวงขณะพักอาศัยอยู่ในประเทศ

ไทยได้ไม่ยาก ท าให้อาชญากรที่สามารถเข้ามาในประเทศไทยได้แล้วส่วนหนึ่งมีการท าหนังสือเดินทาง

ปลอมเพ่ือใช้ในประเทศไทย ไม่ให้ต ารวจสามารถจับกุมตนเองได้    

จากการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศไทย พบว่ามีสถิติการเกิด

เพ่ิมสูงขึ้นในแต่ละปี  จึงเป็นเรื่องส าคัญที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องป้องกันเหตุอันเกิดจาก

อาชญากรรมข้ามชาติ  ซึ่งถือเป็นภัยร้ายแรงที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในด้านเศรษฐกิจ และ

ภาพลักษณ์ของประเทศ    

ด้วยเหตุนี้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้วิจัยจึงได้มุ่งศึกษาและเสนอแนวคิดเรื่อง “บทบาทของ 

ท่ าอากาศยานในการป้ องกันการกระท าผิ ดขององค์กรอาชญากรรมข้ ามชาติ : ศึ กษากรณี  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ”  ทั้งในแง่ของลักษณะการกระท าความผิด รูปแบบและผลกระทบ   

นัยที่มีต่อทฤษฎีอาชญาวิทยา  กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  รวมถึงการเสนอแนะ

แนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อภาครัฐและหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือ กระทรวงคมนาคม และ

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.)  ซึ่งที่ผ่านมาได้เคยมีเหตุการณ์อาชญากรรมข้าม

ชาติเกิดขึ้นที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิแล้ว  และการก่ออาชญากรรมลักษณะนี้ส่งผลกระทบต่อ

ประเทศไทยด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และสังคม    

 

2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา      
2.1 เพ่ือศึกษาบทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ  

2.2 เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ  

2.3 เพ่ือศึกษาการพัฒนาแนวทางของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ 
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3. ขอบเขตการศึกษา    
3.1 ขอบเขตเนื้ อหา  มุ่ งเน้นศึกษาข้อมูลมาตรการการรักษาความปลอดภัยของ 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  รวมถึงการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เกี่ยวกับระเบียบ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หนังสือ บทความ เอกสารทางวิชาการ 

3.2 ขอบเขตการวิเคราะห์  มุ่งเน้นการรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์เอกสารของหน่วยงานที่

ปฏิบัติ งาน  ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   ท่ าอากาศยานดอนเมือง  ท่ าอากาศยานภู เก็ต   

ท่าอากาศยานเชียงใหม่  ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย ซึ่งทั้ง 6  

ท่าอากาศยาน เป็นท่าอากาศยานที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ทอท. รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In depth Interview) ผู้อ านวยการท่าอากาศยาน  ผู้ปฏิบัติงาน  ผู้แทนส านักงานศุลกากร   

ผู้แทนด่านตรวจสัตว์ป่า ผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้ทราบปัญหา อุปสรรค แนวทาง 

การปฏิบัติงาน  และแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค     

            

 

4. วิธีการด าเนินการศึกษา    
เป็นการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ แบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ทั้งการวิจัยเชิง

เอกสาร (Documentary Research)  และรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา

ถึงแนวทางการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน  และวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและอุปสรรค

ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน  ด้วยการใช้กรณีศึกษา (Case Study) 

รวมถึงการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเหตุ

อาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยาน รวมทั้งการสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของพนักงาน

ตรวจค้นภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใช้การสังเกตแบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 

Observation) นอกจากนี้ผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มาใช้บริการ ณ  ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ โดยจะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) โดยเน้นค าถามเกี่ยวกับ

ความคิดเห็นต่อระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน  
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5.นิยามศัพท์     
5.1 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ    
หมายถึง กลุ่มอาชญากรตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป มีเป้าหมายในการก่ออาชญากรรมร้ายแรงเพ่ือให้

ได้มาซึ่งผลประโยชน์ โดยความผิดนั้นได้กระท าลงในประเทศไทยแต่มีการเตรียมการวางแผนในอีก

ประเทศหนึ่ง  โดยเดินทางเข้ามากระท าความผิดที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ หรือใช้ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิเป็นทางผ่านในการกระท าความผิด 

5.2 ท่าอากาศยาน (Airport)  
หมายถึง ท่าอากาศยานประเภทหนึ่งที่มีการด าเนินการเชิงพาณิชย์ โดยแบ่งพ้ืนที่เป็นเขตการ

บิน (Airside) และพ้ืนที่นอกเขตการบิน (Landside)  

5.3 ท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (International Airport)  
หมายถึง ท่าอากาศยานที่ถูกก าหนดโดยรัฐผู้ท าสัญญาในอาณาเขตของตน เพ่ือให้เที่ยวบิน

ระหว่างประเทศ เข้าออกประเทศ โดยมีการจัดให้มีพิธีการทางศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง 

สาธารณสุข กักกันสัตว์และพืช และวิธีการปฏิบัติที่คล้ายคลึงกัน  

5.4 มาตรการรักษาความม่ันคงปลอดภัยท่าอากาศยาน   
หมายถึง  มาตรการที่ใช้ในการปฏิบัติงานในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกาย 

และทรัพย์สิน ของผู้โดยสาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชน ในท่าอากาศยาน  ซึ่งพนักงาน 

ลูกจ้าง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  

5.5 การกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (Acts of unlawful 
interference)  

คือ  การกระท าหรือพยายามกระท าการที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของการบินพลเรือน 

ซึ่งรวมถึง แต่ไม่จ ากัดอยู่เพียงการกระท า ดังต่อไปนี้  

(1) การยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย   

(2) การท าลายอากาศยานในระหว่างบริการ   

(3) การจับบุคคลเป็นตัวประกันในอากาศยานหรือในสนามบิน      

(4) การบุกรุกโดยใช้ก าลังเข้าไปในอากาศยานหรือที่สนามบินหรือบริเวณที่ตั้งสิ่งอ านวยความ

สะดวกในการเดินอากาศ   
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(5) การน าอาวุธ หรือกลอุปกรณ์หรือวัตถุที่เป็นอันตรายซึ่งมีเจตนาเพ่ือใช้ในการประกอบ

อาชญากรรมข้ึนไปในอากาศยานหรือเข้าไปที่สนามบิน  

(6) การใช้อากาศยานในระหว่างบริการเพ่ือเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย การบาดเจ็บสาหัส หรือ

ความเสียหายต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง      

(7) การแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จซึ่งเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยดังต่อไปนี้ เช่น ความปลอดภัย

ของอากาศยานระหว่างการบิน หรือขณะอยู่ที่ภาคพ้ืน หรือความปลอดภัยของผู้โดยสาร ลูกเรือ  

เจ้าหน้าที่ภาคพ้ืน หรือสาธารณะชนที่สนามบิน หรือในบริเวณท่ีตั้งสิ่งอ านวยความสะดวกของการบิน

พลเรือน    

5.6 ผู้ด าเนินการเดินอากาศ (Aircraft Operator)  
หมายถึง บุคคล องค์กร หรือบรรษัทที่เกี่ยวข้องหรือเป็นผู้เสนอให้บริการเกี่ ยวข้องกับการ

ปฏิบัติการของอากาศยาน แบบขนส่งสาธารณะประจ าหรือแบบเช่าเหมาล า ภายในบริบทของแผน

รักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  ผู้ด าเนินการเดินอากาศหมายรวมถึงผู้ด าเนินงาน  

ใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขนส่งทางอากาศเชิงพาณิชย์และผู้ที่ด าเนินการบินทั่วไป (General 

Aviation) โดยใช้อากาศยานซึ่งมีมวลขึ้นสูงสุดมากกว่า 5,700 กิโลกรัม    

5.7 สัมภาระไม่ลงทะเบียน (Cabin baggage aka Unchecked Baggage)  
หมายถึง สัมภาระที่อยู่ในความดูแลของผู้โดยสาร นอกจากสัมภาระลงทะเบียน โดยเก็บไว้ใน

ห้องโดยสารบนอากาศยาน  

5.8 สัมภาระลงทะเบียน (Hole Baggage)  
หมายถึง สัมภาระที่อยู่ในความดูแลของผู้ขนส่งและผู้ขนส่งได้ออกป้ายก ากับสัมภาระและถูก

ขนส่งโดยเก็บไว้ที่ระวางเก็บสินค้าบนอากาศยาน 

5.9 ผู้โดยสาร/สัมภาระเปลี่ยนล า (Transfer Passengers/Baggage)  
หมายถึง ผู้โดยสาร/สัมภาระที่ท าการเชื่อมต่อโดยตรงระหว่างเที่ยวบินที่แตกต่างกัน  

5.10 ผู้โดยสารผ่าน (Transit Passenger)  
ผู้โดยสารที่เดินทางออกจากสนามบินโดยยังคงใช้เที่ยวบินเดียวกันกับที่ผู้โดยสารได้เดินทาง

มาถึง                   
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5.11 วัตถุต้องห้าม (Prohibited Items)  
วัตถุใด ๆ ซึ่งอาจใช้ในการกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และไม่ได้

ส าแดงให้เห็นอย่างถูกต้องและอยู่ภายใต้กฎหมายและข้อบังคับที่ใช้บังคับ 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 6.1 ได้แนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับท่าอากาศยานในการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและทันต่อ

สภาพการณ์การกระท าผิดที่จะเกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต  เพ่ือประโยชน์ในการที่ท่าอากาศยานจะ

น าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน      

 6.2 ได้มาตรการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติที่ เป็นสากล  มาเป็นกรอบการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากมาตรการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติของต่างประเทศนั้น อาจมีแนวทางที่สามารถน ามา

ปรับใช้กับประเทศไทยได้ โดยเฉพาะมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน 

 6.3  ได้รูปแบบ (Model) ในการป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติไม่ให้กระท าผิดที่ 

ท่าอากาศยาน เพ่ือเป็นการสร้างความเข้มแข็งด้านการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษากรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ”  ได้ศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎี กฎหมาย  

กฎ ระเบียบ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจาก เอกสาร วารสาร หนังสือต่าง ๆ ดังนี้ 

 1. แนวคิด และทฤษฎีด้านอาชญาวิทยา เกี่ยวกับปัจจัยส าคัญที่เป็นสาเหตุของการประกอบ

อาชญากรรม  

 2. แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 3. ภัยคุกคามในอุตสาหกรรมการบิน   

 4. แนวคิดด้านการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของ ทอท. 

 5. แนวคิดด้านการรักษาความปลอดภัย ณ ท่าอากาศยานของต่างประเทศ 

 6. บริบทของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 

 7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง      

 8. กรอบแนวคิดการวิจัย          

 

1. แนวคิดและทฤษฎีด้านอาชญาวิทยา เกี่ยวกับปัจจัยส าคัญที่เป็นสาเหตุของการประกอบ
อาชญากรรม  

พฤติกรรมของอาชญากรนั้น มีสาเหตุและที่มาหลายรูปแบบ  ซึ่งมีผู้ท าการศึกษาทฤษฎีด้าน

อาชญาวิทยาที่เก่ียวกับสาเหตุของการประกอบอาชญากรรม ดังต่อไปนี้  

1.1 ทฤษฎีคิดก่อนกระท าผิด (Rational Choice Theory)  
(พรชัย ขันตี และคณะ, 2558) 

ทฤษฎีคิดก่อนกระท าผิด เริ่มมีการน าเสนอสู่วงการอาชญาวิทยาโดยนักเศรษฐศาสตร์ เช่น 

แกรี่ เบเกอร์ (Becker, 1968) โรเบิร์ต ครอท (Crouch, 1979)  ทฤษฎีนี้เชื่อว่าบุคคลเป็นผู้มีอิสระใน

การเลือกที่จะกระท าผิดกฎหมาย  และแนวทางในการเลือกพฤติกรรมผิดกฎหมายขึ้นอยู่กับการที่

บุคคลจะได้รับความพึงพอใจหรือผลประโยชน์สูงสุดนั่นเอง   ซึ่งความพึงพอใจหรือผลประโยชน์ที่
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ต้องการนั้นไม่จ ากัดเฉพาะในรูปของทรัพย์สินเท่านั้น  หากแต่ยังรวมถึงผลประโยชน์ (Maximize 

Utility) หรือความพึงพอใจด้านจิตใจด้วย  สมมติฐานนี้คล้ายคลึงกับสมมติฐานของส านักอาชญา

วิทยาดั้งเดิม  ในประเด็นที่เก่ียวกับธรรมชาติของมนุษย์ที่จะเลือกพฤติกรรมโดยค านวณจากสิ่งที่สนอง

ต่อความพอใจของบุคคล  หลักการที่นักอาชญาวิทยาแนวนี้ได้น าเสนอเพ่ิมเติมจากแนวความคิดของ

ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมก็คือ การที่บุคคลได้คิดค านวณถึงผลที่จะตามมาหลังจากการประกอบ

อาชญากรรมแล้ว  ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ที่จะได้รับ  ความเป็นไปได้ที่จะถูกจับกุม  อัตราโทษที่จะ

ได้รับหากถูกจับกุม  ตลอดจนถึงหนทางเลือกอ่ืนที่ถูกกฎหมาย (Sullivan, 1973)  ซึ่งโรแนล คาร์ก 

และดีเร็ค คอร์นิส (Cornish & Clarke, 1986) ผู้น าในทฤษฎีคิดก่อนกระท าผิดน าเสนอว่าการศึกษา

อาชญากรรมต้องมองว่าอาชญากรรมมีคุณสมบัติสองประการคือ คุณสมบัติของการประกอบ

อาชญากรรมและ คุณสมบัติของตัวอาชญากร   ซึ่งคุณลักษณะของการประกอบอาชญากรรม 

(Offense Specific) หมายถึง ข้อเท็จจริงที่ว่าอาชญากรจะมีพฤติกรรมแตกต่างกันไปตามรูปแบบของ

อาชญากรรม  ซึ่งจะแตกต่างกันในด้านความช านาญในการประกอบอาชญากรรม ทรัพย์สิน หรือ

ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการกระท าผิด และการมีอยู่อย่างแพร่หลายของเหยื่ ออาชญากรรม ฯลฯ 

ส่วนคุณสมบัติของตัวอาชญากร (Offender Specific)  หมายความถึง ความแตกต่างของตัว 

อาชญากรในการตัดสินใจที่จะประกอบอาชญากรรม ก่อนที่จะกระท าผิดกฎหมายอาญา ต้องค านึงถึง

สภาพแวดล้อมทั่วไปอันได้แก่ โอกาสในการกระท าผิด ผลเสีย  ผลประโยชน์  ตลอดจนความเสี่ ยง  

รวมทั้งแรงกระตุ้นหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิดของอาชญากรผู้นั้นด้วย  ซึ่งหลังจากที่บุคคลได้  

คิดค านวณถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับมีจ านวนมากจนบุคคลกล้ากระท าผิดกฎหมาย  

โครงสร้างของอาชญากรรมตามแนวคิดทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล ในการที่อาชญากร

ตัดสินใจที่จะประกอบอาชญากรรม  มีองค์ประกอบดังนี้  

1. การเลือกสถานที่ก่ออาชญากรรม (Choosing the place of crime) อาชญากรจะเลือก

สถานที่ก่ออาชญากรรมเพราะเขารู้ว่าสถานที่นั้น เมื่อประกอบอาชญากรรมแล้วเขาจะหนีจากการ

จับกุมของต ารวจได้  จากการวิเคราะห์การก่ออาชญากรรมที่ท่าอากาศยานนั้น เป็นไปได้ว่าอาชญากร

เลือกใช้ท่าอากาศยานซึ่งเป็นสถานที่ที่มีจ านวนคนพลุกพล่าน  ไม่เป็นที่สังเกต  หรือใช้มุมอับของ 

ท่าอากาศยานเป็นที่หลบสายตาผู้คน  และบริเวณนั้นไม่มีกล้องวงจรปิด  ท าการก่อเหตุอาชญากรรม 

2. การเลือกเป้าหมาย (Choosing targets) เลือกเป้าหมายเพราะอาชญากรต้องการท างาน

ให้ส าเร็จคือ การเลือกในสิ่งที่ต้องการนั่นเอง   ซึ่งการที่อาชญากรเลือกเป้าหมายการก่อเหตุที่  

ท่าอากาศยาน  เนื่องจากบริเวณท่าอากาศยานมีกลุ่มผู้โดยสารที่เดินทางโดยเครื่องบินซึ่งถือว่าเป็น
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กลุ่มเป้าหมายที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี  นอกจากนี้กระบวนการตรวจสอบ/ตรวจตราของเจ้าหน้าที่ 

ที่อาจเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมได้ หากมีกระบวนการในการท างานที่ไม่เข้มงวด 

3. การเรียนรู้ เทคนิ ควิ ธีของการเป็ นอาชญ ากร (Learning criminal techniques)  

การเรียนรู้เทคนิคช่วยท าให้อาชญากรหลุดรอดจากการถูกจับกุมได้  เช่น อาชญากรไม่ระบุชื่อที่อยู่บน

กระเป๋าสัมภาระท่ีใช้ในการก่อเหตุท าให้ขั้นตอนการตรวจสอบหาเจ้าของมีความยากขึ้น  

1.2 ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity Theory)  
(สุมนทิพย์ จิตสว่าง, 2560)  

นักวิชาการที่ถือว่าเป็นผู้พัฒนาทฤษฎีนี้คือ ลอร์เรน โคเฮน และมาร์คัส เฟลสัน (Cohen & 

Felson, 1979) ได้ให้ความหมายของกิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity) ไว้ว่า “กิจวัตรหรือการ

กระท าใดของบุคคลที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งเป็นประจ า เช่น การออกไปท างานปล่อยให้บ้านมี่มีคนเฝ้ า   

การสวมใส่เครื่องประดับที่มีราคาแพง หรือการออกนอกบ้านในเวลากลางคือ และหมายความรวมถึง

ลักษณะของบุคคลที่อาจตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ง่ายด้วย เช่น เพศหญิง อายุน้อย หรืออายุมาก 

ฯลฯ   

ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวันเปรียบเสมือนทฤษฎีตอบรับกับทฤษฎีการเลือก  ซึ่งทั้งสองทฤษฎี

เสนอแนวคิดว่าสถิติอาชญากรรมเป็นผลผลิตของโอกาสอาชญากรรม  ถ้ามีการเพ่ิมการดูแล 

(Guardian) มากขึ้น  จะลดเป้าประสงค์หรือเป้าหมายของการก่ออาชญากรรมได้ ในขณะเดียวกันจะ

ลดสถิติของผู้กระท าผิดลงด้วย  ในทางกลับกันถ้าลดจ านวนคนดูแล สถิติอาชญากรรมจะสูงขึ้น ทฤษฎี

กิจวัตรประจ าวันเสนอแนวคิดว่าการมีกิจกรรมประจ าวันของคนเราที่ท าอย่างสม่ าเสมอ ท าให้อาชญา

กรสังเกตและวางแผนได้ว่าคนคนนี้จะท าอะไรต่อไป (สุมนทิพย์ จิตสว่าง, 2560) 

 ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity) เป็นทฤษฎีที่ใช้อธิบายสาเหตุของการเกิด

อาชญากรรมหรือการกระท าความผิด  โดยมีองค์ประกอบดังนี้  

1. เหยื่อหรือเป้าหมายที่เหมาะสม (Suitable Target)     

 เงื่อนไขแรกของการเกิดอาชญากรรมคือ เหยื่อหรือเป้าหมายที่เหมาะสม  โดยเหยื่อหรือ

เป้าหมายสามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ คน สิ่งของ และสถานที่  ซึ่งหากเคยเป็นเหยื่อหรือ

เป้าหมายมาแล้ว ก็สามารถกลับไปเป็นเหยื่อหรือเป้าหมายได้  สาเหตุหนึ่ งของการก่อเหตุที่ 

ท่าอากาศยาน เนื่องจากมีผู้คนจ านวนมากทั้งผู้โดยสาร ผู้ใช้บริการ ที่เป็นชาวไทยและชาวต่างชาติ  
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โดยเฉพาะชาวต่างชาติที่เพ่ิงเดินทางมาประเทศไทยและยังไม่มีข้อมูลของประเทศไทยดีพอ  บางครั้ง

อาจถกูอาชญากรหลอกลวง  ท าให้ตกเป็นเหยื่อได้โดยง่าย          

2. การขาดผู้ดูแลสถานที่นั้น ๆ  (Absence of a Capable Guardian) 

 เงื่อนไขประการที่สองคือ ผู้ดูแลไม่อยู่ หรือมีอยู่แต่ไม่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งผู้ดูแลคืออะไรก็ได้ที่

สามารถยับยั้งไม่ให้เกิดอาชญากรรม  ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นคน หรืออาจจะเป็นอุปกรณ์ต่าง ๆ ก็ได้ เช่น 

ต ารวจ พนักงานรักษาความปลอดภัย กล้องวงจรปิด  ซ่ึงเป็นไปได้ว่าบางจุดของท่าอากาศยานเป็นมุม

อับ หรือลับตาผู้คน  ท าให้การก่อเหตุไม่มีผู้พบเห็น    

3. บุ คคลที่ มี แนวโน้ มหรือแรงจู งใจที่ จะกระท า ความผิด  (Likely and Motivated 

Offenders)  

เงื่อนไขประการที่สามคือ ตัวผู้กระท าความผิดซึ่งคิดว่าเหยื่อหรือเป้าหมายมีความเหมาะสม 

และผู้ดูแลอ่อนแอ  และตัดสินใจที่จะกระท าความผิด  ซึ่งผู้กระท าความผิดมีเหตุผลหลายประการที่

จะกระท าการไปเช่นนั้น เช่น ความยากจน  ติดยาเสพติด เป็นเด็กหรือเยาวชนที่ขาดการดูแลเอาใจใส่   

Routine Activity 

 

ภาพที่ 2.1 องค์ประกอบของการกระท าความผิดตามทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน  
(สุมนทิพย์ จิตสว่าง, 2560) 

Crime 
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 นอกจากองค์ประกอบแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การประกอบอาชญากรรมแล้ว  สิ่งส าคัญอีก  

สิ่งหนึ่งคือ ความต้องการและสภาพจิตใจของผู้กระท าผิดที่มีความประสงค์จะประกอบอาชญากรรม  

เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เกิดพฤติกรรมอาชญากรรมขึ้น  หากสภาพจิตใจไม่ได้มีความประสงค์ที่จะท า

พฤติกรรมอาชญากรรมก็จะไม่เกิดข้ึน  

1.3 ทฤษฎีป้องกันและควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม  
(คณิทธ์ เนียรวิฑูรย์, 2554) 

ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม  มีหลักการพ้ืนฐานด้วยการออกแบบ

สภาพแวดล้อมให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถลดอัตราการเกิด

อาชญากรรม  โดยทฤษฎีนี้ประชาชนต้องให้ความส าคัญและร่วมมือกันในการป้องกันตนเองจาก

อาชญากรรมด้วยวิธีการออกแบบสภาพแวดล้อม โดยอาศัยแนวคิดจากความสัมพันธ์ของวงจร

อาชญากรรมมีหลักการส าคัญ คือ อาชญากรรมเกิดจากปัจจัย 3 ประการ คือ อาชญากรที่จะกระท า

ผิด โอกาสที่เหมาะสม และเหยื่อที่เหมาะสมอันเนื่องจากการขาดความสามารถในการปกป้อง

ทรัพย์สินหรือร่างกาย ซึ่งเมื่อมีองค์ประกอบครบทั้ง 3 ประการอาชญากรรมก็จะสามารถเกิดขึ้นได้ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 วงจรช่องโอกาสอาชญากรรม 
(คณิทธ์ เนียรวิฑูรย์, 2554) 

 Park (1952) ซึ่งผสมผสานกับแนวความคิดของ Burgess (1929) เจ้าของ “ทฤษฎี

วงรอบ (Concentric Circles Theory)” เกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในศูนย์กลางเมืองโดยที่

ปัญหาอาชญากรรมจะลดลงทุกขณะเมื่อถอยออกห่างจากกลางเมืองออกไป  ซึ่งบริเวณที่เคยเกิด

อาชญากรรมขึ้นบ่อยครั้งจะเกิดขึ้นซ้ าอีกในที่เดิม  สถานที่ส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนเมืองที่ควร

เหยือ่ท่ี

โอกาสท่ี
เหมาะสม 

อาชญากรท่ี

การเกิดอาชญากรรม 
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ได้รับการพิจารณาและความสนใจเป็นพิเศษ ในเรื่องความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของ

ประชาชนผู้ใช้สอย สามารถจ าแนกตามพ้ืนที่อันตรายที่ต้องระวัง (การป้องกันอาชญากรรมในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2550) คือ 

1. เส้นทางเปลี่ยว เนื่องจากเป็นเส้นทางอันตราย การรับรู้สภาพเส้นทางสัญจร เช่น การใช้

เครื่องหมาย ป้าย สัญลักษณ์ เพ่ือบอกต าแหน่งที่ก าลังอยู่ สามารถทราบล่วงหน้าว่าต้องพบกันสภาพ

เส้นทางสัญจรอย่างไร จะเป็นเส้นทางที่ปลอดภัย เส้นทางอันตรายหรือเป็นเส้นทางที่เปลี่ยวเพ่ือเป็น

ทางเลือกในการตัดสินใจของผู้ใช้เส้นทางนั้น ๆ โดยเพ่ิมทางเลือกของเส้นทางสัญจรให้แก่ผู้ใช้เส้นทาง

เพ่ือสามารถหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้ ซึ่งเส้นทางสัญจรควรมีลักษณะที่ชัดเจน มองเห็นได้

ปลอดโปร่งตลอดเส้นทาง มีแสงสว่างที่เพียงพอทั้งกลางวันและกลางคืน มีการติดตั้งอุปกรณ์ประกอบ

เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้สัญจร เช่น โทรศัพท์ กล้องวงจรปิด เป็นต้น  หากพบว่ามีพ้ืนที่รกร้างว่าง

เปล่า หรือพ้ืนที่อันตรายในระยะ 50-100 เมตร ต้องท าการปิดถนน หรือย้ายไปใช้เส้นทางสัญจรอ่ืน

แทน 

2. การเฝ้าระวังจากสภาพแวดล้อมบนพ้ืนที่สาธารณะ เช่น ถนนที่มีสิ่งบดบัง ทางเลี้ยวของ

ถนนที่เป็นมุมหักศอก รวมทั้งพ้ืนที่เปลี่ยว หรือพ้ืนที่โดดเดี่ยว ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่แยกตัวออกจากบริเวณ

ชุมชน เช่น ที่รกร้างว่างเปล่า ซึ่งอาจถูกปล่อยเป็นพ้ืนที่รกร้างหรือพ้ืนที่สาธารณะที่ไม่มีผู้ที่เข้ามาใช้

หรือสร้างกิจกรรม มีต้นไม้ข้ึนปกคลุมท าให้มองไม่เห็นพ้ืนที่ดังกล่าวได้ชัดเจน การมองเห็นได้จากผู้อ่ืน

มีส่วนช่วยให้ผู้ใช้สอยปลอดภัย ไม่ถูกโดดเดี่ยว เปรียบเสมือนมีสายตาเฝ้ามองบริเวณนั้นอยู่ ประชาชน

ในชุมชนสามารถมองเห็นและเตือนภัยได้ ซึ่งประเด็นหลักส าคัญท่ีต้องพิจารณาได้แก่ 

  2.1 การเฝ้าระวังจากสภาพแวดล้อมจากพ้ืนที่ส่วนตัว หากมีการมองเห็นได้จากผู้อ่ืน 

มีส่วนช่วยให้ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่มีความรู้สึกปลอดภัย ไม่โดดเดี่ยว เปรียบเสมือนมีสายตาเฝ้า

มองพ้ืนที่บริเวณนั้นอยู่ในบริเวณที่มีความส าคัญ ทั้งแบบเป็นทางการคือ มีเจ้าหน้าที่สาย

ตรวจ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในชุมชน การใช้อุปกรณ์ช่วยในการสอดส่อง เช่น 

กล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการเฝ้าระวัง รวมถึงแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น การดูแลการจัด

ภูมิทัศน์ รั้วอาคาร ควรมีความโปร่งโล่ง มองเห็นได้จากภายนอกโดยอาศัยผู้ที่อยู่อาศัย

บริเวณโดยรอบช่วยสอดส่องดูแลและจากภายในที่มองเห็นสภาพทั่วไปภายนอก เป็นต้น 

  2.2  ทัศนวิสัยและมุมมอง โดยต้องมีการปรับปรุงสิ่งที่อาจมีผลต่อการบดบังมุมมอง

ของผู้ใช้สอย เช่น ก าแพงทึบ พุ่มไม้ การเปลี่ยนระดับของทางเท้า เป็นต้น  ทางเข้าออก

ของอาคาร ควรมองเห็นได้ชัดเจนและเข้าถึงได้สะดวกไม่มีมุมอับซ่อนเร้น หรือบดบังสายตา 
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อีกทั้งพ้ืนที่ที่ต่อเนื่องกับพ้ืนที่สาธารณะควรหลีกเลี่ยงการแสดงขอบเขตพ้ืนที่ด้วยแนว

ก าแพง หรือรั้วกั้นที่สูงทึบ บดบังมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในและผู้ที่สัญจรไปมาจากภายนอก 

โดยในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อภัยอาชญากรรมสูงควรได้รับการค านึงถึงเรื่องมุมมองและการ

มองเห็นเป็นพิเศษ เช่น การเสริมอุปกรณ์ที่ช่วยในการมองเห็น เช่น กระจกตามมุมต่าง ๆ 

ซึ่งรวมถึงการจัดภูมิทัศน์ของผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่  ควรค านึงถึงการเลือกใช้วัสดุพืชพันธุ์ ที่

เหมาะสม หรือ อุปกรณ์ ประกอบที่ ไม่บดบั งมุมมองไม่ว่ าจะเป็ น  กระถางต้น ไม้ 

ประติมากรรมประดับ ม้านั่ง เป็นต้น            

  2.3 แสงสว่างที่เพียงพอ รวมทั้งการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าส่องสว่าง ในช่วงเวลา

กลางคืน ความกลัวเรื่องเหตุร้ายที่อาจจะเกิดขึ้น และความรู้สึกเสี่ยงต่อภัยอาชญากรรมจะ

เพ่ิมสูงขึ้นไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง  พื้นที่ที่มีแสงสว่างไม่เพียงพอ  จะเป็นการเสนอโอกาส

ส าหรับอาชญากรรม และสะท้อนให้เห็นว่าเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ได้รับการดูแล แม้ว่าแสงสว่างที่ไม่

เพียงพอจะไม่ใช่ปัจจัยหลักของเหตุร้ายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สาธารณะในช่วงเวลากลางคืน แต่

อาจเป็นเพราะสาเหตุอ่ืน เช่น เวลากลางคืนไม่ใช่เวลาส าหรับการด าเนินกิจกรรมตามปกติ

ของสังคม ความจ าเป็นในการเดินทางในเวลากลางคืน เป็นต้น การปรับปรุงแสงสว่างจะ

ช่วยลดความกลัวอาชญากรรม และอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับบุคคล ตลอดจนช่วยส่งเสริม

ให้ประชาชนใช้สอยพ้ืนที่สาธารณะในเวลากลางคืนได้อย่างปลอดภัย การให้แสงสว่างควร

เน้นแก่คนเดินเท้าด้วย ไม่ใช่เฉพาะแก่ผู้ขับขี่รถยนต์ ระดับความสว่างหรือคุณภาพของแสง

สว่างในที่สาธารณะควรจะสามารถมองเห็นแยกแยะลักษณะและใบหน้าบุคคลได้ในระยะ

มองเห็นปกติตามมาตรฐาน 15 เมตร นอกจากความส่องสว่างที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

แล้ว ความคงทนและการบ ารุงรักษาก็เป็นสิ่งส าคัญ การให้แสงที่สว่างเกิน หรือการให้แสง

สว่างที่ไม่เหมาะสมก็เป็นปัญหาได้เหมือนกัน 

  2.4  การติดตั้งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยหรืออุปกรณ์ช่วยในการป้องกัน

อาชญากรรม ต้องครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัยยังจุดต่าง ๆ รวมทั้งการซ่อมบ ารุงจุดที่มีการ

ช ารุด หรือไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เช่น กล้องวงจรปิด โทรศัพท์ฉุกเฉิน 

หรือสัญญาณเตือนภัยต่าง ๆ   

  2.5 เพ่ิมจุดเฝ้าระวังในบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่าง ๆ หรือจุดที่ยังขาดการเฝ้าระวัง

อย่างเป็นทางการ เช่น จุดตรวจตราของเจ้าหน้าที่ท่ีไม่ทั่วถึงในพื้นที่ เป็นต้น 
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ภาพที่ 2.3 แผนผังอาคารภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
(แผ่นพับบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาขน), 2548) 

 

 จากทฤษฎีดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการออกแบบการก่อสร้างอาคารหรือสถานที่สาธารณะส าคัญ

จะต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและความปลอดภัยของสถานที่  ซึ่งมีผลต่อการก่อเหตุ

อาชญากรรม  สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอาคารผู้โดยสาร พื้นที่จอดรถยนต์ และบริเวณ

โดยรอบท่าอากาศยาน เป็นพ้ืนที่ส าคัญในการรักษาความปลอดภัยเนื่องจากเป็นศูนย์กลางของการ

เดินทางซึ่งมีผู้คนมาใช้บริการจ านวนมาก  พ้ืนที่ที่เป็นจุดอับหรือลับสายตาจะต้องมีระบบรักษาความ

ปลอดภัยที่ครอบคลุม เพ่ือป้องกันการก่อเหตุอาชญากรรม   

1.4 ทฤษฎีอาชญากรรมคอปกขาว  
 นับตั้งแต่ปี 1939 ที่ เอ็ดวิน เอช ซัทเธอร์แลนด์ (Edwin H. Sutherland) นักอาชญาวิทยา

ชาวอเมริกัน  ได้กล่าวสุนทรพจน์ เรื่อง อาชญากรรมคอปกขาว (White collar crime) ในการประชุม

ร่วมระหว่างสมาคมสังคมวิทยาอเมริกัน และองค์การความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจอเมริกัน (The 
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American Sociological Society  and the American Economics Association) ที่ เมืองฟิลา

เดลเฟีย สหรัฐอเมริกา  โดยได้เปิดประเด็นมุมมองและวิสัยทัศน์ใน “โลกที่สูงขึ้นไป” ของธุรกิจและ

รัฐบาลจากเดิมที่มองขอบเขตอาชญากรรมเฉพาะก่อโดยคนจนและผู้ ไร้สิทธิพิ เศษ มาเป็น 

“อาชญากรรมที่ก่อโดยบุคคลที่น่าเคารพนับถือ และมีสถานภาพทางสังคมในอาชีพของบุคคลนั้น” 

(กมล สุปรียสุนทร, 2551) 

อาชญากรรมคอปกขาว (White collar crime) หมายถึง อาชญากรรมซึ่งผู้กระท าผิดเป็น

บุคคลที่อยู่ในต าแหน่งหน้าที่การงาน ไม่ว่าในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และได้ใช้ต าแหน่ง

หน้าที่ดังกล่าวในทางไม่ชอบเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ซึ่งในอดีตขอบเขตของอาชญากรรมคอปก

ขาวมุ่งเพียงการแสวงหาประโยชน์ส่วนตนจากต าแหน่งหน้าที่การงานของข้าราชการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจในลักษณะของการคอร์รัปชั่น แต่ปัจจุบันขอบเขตความหมายได้ขยายไปครอบคลุมถึงการ

แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบของผู้ด ารงต าแหน่งในภาคเอกชนด้วย และครอบคลุมถึงปฏิสัมพันธ์

ระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งในภาคเอกชนกับผู้ด ารงต าแหน่งในภาคราชการ  ในลักษณะต่างตอบแทน

ผลประโยชน์ซึ่งกันและกันโดยมิชอบ เช่น การสมยอมในการประมูลโครงการก่อสร้างของรัฐบาล 

(จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2551, 141-142)         

อาชญากรรมคอปกขาว จึงเป็นการกระท าทุจริตของบุคคลชั้นสูงที่มีโอกาส มีสถานะทาง

สังคม (Social Status) อาศัยต าแหน่งและอ านาจในการแสวงหาผลประโยชน์ โดยไม่ได้ใช้ก าลังหรือ

ความรุนแรงในการได้มาซึ่งทรัพย์สินและประโยชน์ การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือการคอร์รัปชั่น จึงเป็น

การกระท าอาชญากรรมที่เรียกว่าอาชญากรรมคอปกขาว   ซึ่งเคยมีเหตุอาชญากรรมข้ามชาติที่เคย

เกิดที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  ที่รู้เห็นเป็นใจกับกลุ่ม

อาชญากร และกระท าเป็นกระบวนการ  โดยอาศัยช่องทางการปฏิบัติงานในการกระท าความผิด    

1.5 ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Windows Theory)  
 (สุมนทิพย์ จิตสว่าง, 2560)  

 ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Windows Theory) เกิดขึ้นใน ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)       

โดยวิลสัน และเคลลิ่ง (James G. Willson และ George L. Kelling) นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน 

เคลลิ่ง (Kelling) กล่าวถึงทฤษฎีหน้าต่างแตกว่า “เป็นความคิดที่เจาะลึกไปถึงสิ่งที่ต ารวจสามารถ

ปฏิบัติได้เพ่ือลดความหวาดระเวงของประชาชน ลดอาชญากรรมธรรมดา และรวมทั้งลดอาชญากรรม

ที่รุนแรงด้วย ซึ่งอาจดูไม่มีเหตุผลในเชิงอาชญาวิทยาที่มุ่งศึกษาโดยการน ามาเทียบเคียงกัน แต่มี
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ความหมายมากต่อผู้ปฏิบัติงานต ารวจ  ซึ่งแต่เดิมข้าพเจ้าเคยเชื่อ และคณะต ารวจที่ท างานด้านการ

วางแผน (Planning Staff) เพียงไม่กี่คนเท่านั้นที่เห็นด้วยกับข้าพเจ้าในเรื่องที่ว่า เอ็นไอเจ (NIJ) 

ต้องการทดลองความคิดในเรื่อง “หน้าต่างแตก” ให้มากกว่านี้ และปฏิบัติให้มากขึ้น  ข้าพเจ้าขอ

เรียกว่าเกี่ยวกับมานุษยวิทยา (Anthropolgical) บนท้องถนนระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจกับผู้ฝ่าฝืน

กติกาของกฎหมาย (Offenders) เพ่ือพยายามค้นหาว่าวิธีไหนจะได้ผล” 

 หลักการของทฤษฎีอธิบายได้จากสถานการณ์ตัวอย่างดังต่อไปนี้ กล่าวคือ เมื่อต ารวจผู้

ปฏิบัติพบเห็นอาคารที่กระจกหน้าต่าง ประตู ฝาบ้าน รั้ว ฯลฯ  ต้องแตกหรือเสียหายจากการถูก

ขว้าง/ปา ทุบตี  พ่นสี  สเปรย์ใส่ ฯลฯ อย่างใดอย่างหนึ่ง หากอาคารนั้นมีผู้อาศัยอยู่ ต ารวจควร

สอบถามถึงสาเหตุความเป็นมา ถ้ารู้ตัวผู้กระท าผิด ก็ต้องจัดการตามขั้นตอนของกฎหมาย  หากไม่

รู้ตัวผู้กระท าผิด ก็ควรแนะน าให้ท าการซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพปกติ  แต่ถ้ากรณีอาคารที่เสียหายเป็น

อาคารไร้ผู้อยู่อาศัย ก็ควรติดต่อเจ้าของหรือผู้เกี่ยวข้องให้มาจัดการแก้ไข  ทั้งนี้ด้วยเจตนาที่ไม่

ต้องการปล่อยให้สิ่งเสียหายเบื้องต้นนั้น เป็นเหตุเชิญชวนให้มีการกระท าผิดซ้ า  การปฏิบัติลักษณะนี้

อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นจริงที่ว่า ถ้าปล่อยให้มีการละเมิดกฎหมายโดยไม่จัดการ ก็ต้องละเมิดเพ่ิมครั้ง

ขึ้นเรื่อย ๆ แม้คนที่ไม่เคยคิดจะละเมิดมาก่อน  ก็เกิดความรู้สึกคล้อยตามการละเมิดบ้าง โดยมักคิดให้

เหตุผลผิด ๆ แก่ตนเองว่า การกระท าผิดอย่างนั้นเป็นความท้าทาย ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อท าการละเมิด

เรื่องเล็ก ๆ แล้วไม่เป็นไร ต่อไปก็จะหันไปท าการละเมิดเรื่องใหญ่ ๆ ที่ให้ผลเป็นความเสียหายมากกว่า 

นอกจากนี้ความเสียหายและความเสื่อมโทรมที่เกิดจากฝีมือของนักท าลายที่ไร้เหตุผล ยังมีส่วนท าให้

ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎระเบียบ และกฎหมายในสังคมเสื่อมถอยลงอีกด้วย  เหตุผลส าคัญอีกประการ

หนึ่งคือ เมื่อปล่อยให้ความเสียหายเพิ่มมากข้ึนกระทั่งมีสภาพเป็นแหล่งเสื่อมโทรม สุจริตชนคนดีก็มัก

หลีกเลี่ยงที่จะเข้าใกล้หรือเกี่ยวข้องกับพื้นที่นั้น ๆ ในที่สุดพ้ืนที่ดังกล่าวก็ถูกยึดครองโดยกลุ่มมิจฉาชีพ

หรือกลุ่มคนผู้ชอบท าตัวถ่วงสังคม  เหตุนี้หลักปฏิบัติส าคัญอีกประการหนึ่งของทฤษฎี จึงก าหนดการ

ด าเนินการของต ารวจ ด้วยการพยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนคนดีเข้าครอบครองพ้ืนที่ให้ได้มาก

ที่สุด  ทั้งนี้เพื่อป้องกันการยึดครองของคนไม่ดีไปในตัว 

 จุดเด่นของทฤษฎีหน้าต่างแตกคือจะได้ผลดีในพ้ืนที่ที่มีการควบคุมได้ง่าย เช่น พ้ืนที่

สถานีรถไฟใต้ดิน สถานีขนส่ง หรือพ้ืนที่ชุมชนที่มีขอบเขตแน่นอน ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีที่สอดรับกับ

ความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานของต ารวจ คือเป็นทฤษฎีจากบนลงล่าง (Top Down) และการ

ด าเนินการตามหลักการของทฤษฎีนี้จะมีผลให้เห็นเป็นรูปธรรม เพราะอาชญากรรมร้ายแรงจะลดลง

มากโดยอัตโนมัติ  ส่วนจุดด้อยของการด าเนินการตามหลักการของทฤษฎีนี้ก็มีอยู่หลายประการ เช่น 
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จะมีปัญหากับความรู้สึกของประชาชน เพราะต้องเข้มงวดมากขึ้น จนอาจดูเหมือนว่าไม่ใส่ใจกับคน

ยากไร้กับคนด้อยโอกาสทางสังคม เป็นหลักการที่ล่อแหลมต่อสิทธิมนุษยชนและมีมุมมองค่อนข้าง

แตกต่างจากนักอาชญาวิทยาโดยทั่วไปมองว่า อาชญากรรมเกิดจากความยากจน ความขัดแย้งทาง

ความคิดหรือวัฒนธรรม และความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม ฉะนั้นการจัดการและการด าเนินการจึง

ต้องใช้เทคนิคสูงโดยผู้ปฏิบัติต้องเป็นต ารวจมืออาชีพที่มีทักษะมีประสบการณ์ดี อย่างไรก็ตาม เมื่อใช้

การวิเคราะห์ภูมิศาสตร์งานต ารวจ (Geographic Policing) เขา้ช่วย ก็ท าให้มีข้อโต้แย้งกับทฤษฎีนี้อยู่

บ้างว่ากรณีที่เคยน าหลักการตามทฤษฎีนี้มาใช้แล้วท าให้อาชญากรรมลดลงอาจเป็นเพราะเหตุผลอ่ืน

เช่น คนวัยรุ่นลดลง คนมีงานท ามากขึ้น หรือคนในปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่นิยมความรุนแรง เป็นต้น  

 

2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
 ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาตินับวันจะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น  และยังพบว่า

ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยเป็นแหล่งก าเนิดส าหรับวัตถุดิบในวงจรเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม  

ซึ่งให้ผลตอบแทนมหาศาล เป็นมูลเหตุการณ์เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งใน

ระดับประเทศ  ระดับภูมิภาคและระดับสากล  ซึ่งมีทั้งอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational 

Crime)  โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมข้ามชาติที่เชื่อมโยงกับประเด็นปัญหาในระดับอาเซียนที่

ส าคัญ ๆ ได้แก่ 1) การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายโดยการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง 2) การ

ลักลอบค้าทรัพยากรธรรมชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช   3) การค้ายาเสพติด 

 

สาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดอาชญากรรมข้ามชาติ (อุนิษา เลิศโตมรสกุล, 2555)   

 สาเหตุส าคัญที่ท าให้อาชญากรรมข้ามชาติเกิดขึ้นมากมายในปัจจุบัน  และหลายประเทศต้อง

ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม  ซึ่งสาเหตุหลัก ๆ มีดังนี้ 

1) การท าธุรกิจระหว่างประเทศมีมากขึ้น  มีผลประโยชน์ที่ถูกต้องตามกฎหมายเพ่ิมมากขึ้น 

ขณะเดียวกันก็เกิดช่องทางส าหรับพวกอาชญากรที่จะแสวงหาประโยชน์จากการค้าและธุรกิจที่ผิด

กฎหมายมากข้ึน  

2) อุปสรรคทางด้านศุลกากรและระเบียบ ในการเดินทางและการท าธุรกิจระหว่างประเทศ

ผ่อนคลายลง ก่อผลที่ไม่คาดคิดที่ช่วยให้อาชญากรเข้ามาเกี่ยวข้องกับการลักลอบยาเสพติดและของ

ต้องห้ามอ่ืน ๆ   
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3) การขนส่งทางอากาศที่มีการเชื่อมโยงกัน ความสะดวกในการเข้าเมือง การยกเว้นวีซ่าใน

หลายๆ ประเทศที่ส่งเสริมผลประโยชน์ตามกฎหมาย ได้เปิดโอกาสให้เกิดการกระท าความผิด  และ

การเคลื่อนตัวของกลุ่มอาชญากรเพ่ือข้ามพรมแดนเข้าสู่ประเทศต่าง ๆ    

4) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสาร และระบบข้อมูลที่ใช้ในการค้าขายตาม

กฎหมายระหว่างประเทศสามารถใช้เป็นเครือข่ายของอาชญากรเพ่ือติดต่อในหมู่พวกตน  และการท า

ธุรกรรมที่ผิดกฎหมายได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการฟอกเงิน    

5) อาชญากรระหว่างประเทศ มีความก้าวหน้าในการก่อเหตุมากกว่าเดิม  มีการใช้เทคนิค 

และเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการท าธุรกิจที่ผิดกฎหมาย   

อาชญากรรมข้ามชาติเป็น “อาชญากรรมร้ายแรง” ซึ่งเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษจ าคุก

อย่างน้อย 4 ปี ขึ้นไป โดยที่ความผิดมีลักษณะ “ข้ามชาติ” คือ ความผิดที่มีองค์ประกอบคือ 

1) กระท าในรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ          

2) กระท าในรัฐหนึ่ง แต่มีการเตรียมการ วางแผน สั่งการ หรือควบคุมในอีกรัฐหนึ่ง    

3) กระท าในรัฐหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ซึ่งมีส่วน

เกี่ยวข้องในกิจกรรมทางอาชญากรรมในรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ หรือ   

4) กระท าในรัฐหนึ่ง แต่มีผลกระทบส าคัญในอีกรัฐหนึ่ง     

ด้วยตระหนักถึงความร้ายแรงของปัญหาดังกล่าว  องค์การสหประชาชาติจึงได้มีมติรับ

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรใน ค.ศ. 2000 

(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000) ซึ่งมีประมาณ 

124 ประเทศ ที่ได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาฯ ที่เมือง Palermo ประเทศอิตาลี และได้ออกพิธีสารอีก  

3 ฉบับ เพื่อให้นานาประเทศได้พิจารณาร่วมลงนามและให้สัตยาบันตามความสมัครใจ คือ   

1. พิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 

and Children) พิธีสารนี้มีจ านวน 20 ข้อประกาศ ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและ

ต่อต้านการค้ามนุษย์ เน้นสตรีและเด็ก คุ้มครองและช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อ และส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างรัฐภาคี    

2. พิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 

(Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) พิ ธี ส ารนี้ มี จ านวน  
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25 ข้อ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันและต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน และความร่วมมือ

ระหว่างรัฐภาคี    

3. พิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบผลิตและค้าอาวุธโดยผิดกฎหมาย (Protocol Against the 

illicit Manufacturing and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and 

Ammunition)   

ใน ค.ศ. 2015 อาเซียนมีความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติใน

ภูมิภาคอาเซียนในระดับภูมิภาค ถึงแม้จะไม่มีข้อผูกมัดระหว่างประเทศสมาชิก แต่ก็ยังเป็นลักษณะกึ่ง

บังคับโดยเรียกร้องให้แต่ละประเทศที่ร่วมลงนามน าไปเป็นแนวทางหรือมาตรการไปปฏิบัติหรือ

ร่วมกันป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ส่วนใหญ่เน้นการท างานร่วมกัน แลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสาร และร่วมกันฝึกอบรม เพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ตามกรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศระดับภูมิภาค ซึ่งมีรายละเอียดต่อไปนี้ (ชิตพล กาญจนกิจ, 2551)  

1. อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย (ASEAN Convention on Counter 

Terrorism)      

2. สนธิสัญญาอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา (ASEAN 

Treaty on Mutual Legal Assistance on Criminal Matters)    

3. บันทึกข้อตกลงความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาค

ลุ่ ม น้ า โ ข ง  ( Memorandum of Understanding on Cooperation against Trafficking in 

Persons in the Greater Mekong  Sub-Region)  

4. บันทึกความเข้าใจระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติกับส านักงานสหพันธรัฐออสเตรเลียว่า

ด้วยความร่วมมือในการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและการพัฒนาความร่วมมือของต ารวจ  

5. การประชุมใหญ่สมัชชาใหญ่องค์การต ารวจสากล (INTERPOL General Assembly)  

6. การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (Senior Officers 

Meeting on Transnational Crime)    

7. การประชุมระดับรัฐมนตรี อาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial 

Meeting on Transnational Crime: AMMTC)  

8. การประชุมคณะกรรมการร่วมไทยลาว ว่าด้วยความร่วมมือด้านกิจการต ารวจ (Joint 

Police Committee: JPC)    

9. การประชุมภายใต้กรอบบาหลี (Bali Process)    
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10. การประชุมหัวหน้าต ารวจอาเซียน (ASEAN Chiefs of Police)    

11. การประชุมทวิภาคีประจ าปีระหว่างต ารวจไทยและต ารวจมาเลเซีย (Bilateral Meeting 

between Royal Thai Police and Royal Malaysia Police)     

ทั้ งนี้องค์การสหประชาชาติ ได้ระบุถึงประเภทต่าง ๆ ของอาชญากรรมข้ามชาติไว้  

18 ประเภท ได้แก่ การฟอกเงิน การก่อการร้าย การโจรกรรมงานศิลปะและผลงานทางวัฒนธรรม 

การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การค้าอาวุธเถื่อน โจรสลัดในทะเล  โจรสลัดบนบก  การหลอกลวงใน

ธุรกิจประกันภัย อาชญากรรมคอมพิวเตอร์  อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม การค้ามนุษย์ การค้าอวัยวะ

มนุษย์  การค้ายาเสพติด  การหลอกเรื่องล้มละลาย การแทรกซึมองค์กรธุรกิจ  การคอรัปชั่น  การให้

สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ  และความผิดอ่ืน ๆ ซึ่งการกระท าเหล่านี้ถือเป็นการกระท าที่ท้าทายอ านาจ

อธิปไตยและเอกภาพแห่งดินแดนของรัฐ  และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล  และยังส่งผล

กระทบต่อสังคมและความมั่นคงของประเทศนั้น ๆ ด้วย (สักรินทร์ นิยมศิลป์, 2558)  

ส าหรับประเทศไทยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้มีการออกพระราชบัญญัติ กฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติแต่ละประเภท   

โดยบทลงโทษของอาชญากรรม แต่ละประเภทนั้นมีความแตกต่างกัน หรือในบางครั้งมีความ

เกี่ยวเนื่องกัน และมีองค์ประกอบความผิดหลายพระราชบัญญัติ  

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาอาชญากรรมข้ามชาติในเรื่อง 1) การใช้หนังสือเดินทาง

ปลอม 2) การค้าสัตว์ป่า 3) การค้ายาเสพติด  ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเหล่านี้ 

ประกอบด้วย       

2.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535   
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 109 

ตอนที่ 15 หน้า 1 วันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาแล้ว 2 ครั้ง ได้แก่ 

2.1.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546  เนื่องจากมีผู้

ครอบครอง สัตว์ป่าคุ้มครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจ านวนมากที่ไม่ได้น าสัตว์ป่าคุ้มครองมามอบ

ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 66 หรือไม่ได้แจ้งรายการเกี่ยวกับชนิดและจ านวนของสัตว์ป่า

คุ้มครองตามมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ท าให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ไม่สามารถควบคุมดูแลให้ผู้ครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขของการครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองได้  สมควรก าหนดให้ผู้ครอบครองสัตว์ป่า
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คุ้มครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาแจ้งการครอบครองและขออนุญาตมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่า

คุ้มครองดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยไม่ต้องรับโทษ  
2.1.2 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 เนื่องจากเป็น

การสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการน าเข้า ส่งออก หรือน าผ่าน ซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า

คุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน และซากของสัตว์ป่าคุ้มครองให้ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ที่ท าจากซาก

ของสัตว์ป่าสงวนหรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครองนั้นด้วย  ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วย

การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International 

Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)) รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบท

ก าหนดโทษในความผิดฐานช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพา เอาไปเสีย ซื้อ รับ จ าน าหรือรับไว้ ให้

ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ที่ท าจากซากของสัตว์ป่าอันได้มาโดยการกระท าความผิด  และแก้ไขเพ่ิมเติม

อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ให้ครอบคลุมถึงการ

น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่าน  ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ท าจากซากของสัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง 

ส าหรับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่มีความเกี่ยวข้องกับการ

กระท าผิดของปัญหาแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติได้แก่   

การน าเข้า ส่งออก น าผ่าน น าเคลื่อนที่ซ่ึงสัตว์ป่า และด่านตรวจสัตว์ป่า   

 มาตรา 23 ภายใต้บังคับมาตรา 24 ห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่า หรือซากของ

สัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือน าผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์

ป่าดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี  

การน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวจะ

กระท ามิได้ เว้นแต่เป็นการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ ตามมาตรา 

18 (1) หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์และโดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี  

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 24 การน าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านซึ่งสัตว์ป่าหรือซากของ สัตว์ป่าชนิดที่ต้องมี

ใบอนุญาตหรือใบรับรองให้น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่าน ตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการค้า

สัตว์ป่าและซากของสัตว์ป่า ต้องได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองจากอธิบดี  
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2.2. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 

2560  มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน 2560 เป็นต้นไป  เหตุผลความจ าเป็นในการแก้ไข

กฎหมายศุลกากร สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มีผลบังคับใช้มาเป็นเวลานาน   

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง สถานการณ์การค้าของโลกมีการพัฒนาและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น   

จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายศุลกากรให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล อ านวยความสะดวก

ทางการค้า และสร้างความโปร่งใสในการท างานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร  

ประเด็นหลัก ๆ ที่มีการแก้ไขปรับปรุงคือเรื่องการปรับลดเงินสินบน-รางวัลน าจับ กฎหมายเดิม

ก าหนดให้จ่ายเงินสินบน-รางวัลน าจับไว้ที่อัตราร้อยละ 55 ของเงินค่าขายของกลางหรือเงินค่าปรับ 

กฎหมายฉบับใหม่ปรับลดเหลือร้อยละ 40 รวมทั้งก าหนดเพดานในการจ่ายเงินสินบน-รางวัลแก่ผู้แจ้ง

เบาะแสและเจ้าหน้าที่เอาไว้ไม่เกินคดีละ 5 ล้านบาท   

2.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
พ.ศ. 2556  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2556  เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยมี

ปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก แต่ปรากฏว่ากฎหมายที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันยังไม่สามารถใช้บังคับเพ่ือด าเนินคดีกับการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญา

สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร จึงสมควรก าหนดลักษณะ

ความผิดให้ครอบคลุมการกระท าดังกล่าว รวมทั้งก าหนดวิธีการสืบสวน สอบสวนการกระท าความผิด

ดังกล่าวนั้นด้วย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   

สาระส าคัญโดยสรุปของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามฯ 

“องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปที่รวมตัวกันช่วง

ระยะเวลาหนึ่งและร่วมกันกระท าการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระท าความผิดร้ายแรงและเพ่ือได้มา

ซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อม  

“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท าความผิด  

ซึ่งมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  (1) ความผิดที่กระท าในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ   
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(2) ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ การสนับสนุน  หรือการ

ควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกรัฐหนึ่ง  (3) ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับ

องค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท าความผิดมากกว่าหนึ่งรัฐ  (4) ความผิดที่กระท าในรัฐหนึ่ง แต่ผล

ของการกระท าท่ีส าคัญเกิดข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง   

ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ผู้ใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด

ดังต่อไปนี้ (1) เป็นสมาชิกหรือเป็นเครือข่ายด าเนินงานขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   (2) สมคบ

กันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดร้ายแรงอันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ    

(3) มีส่วนร่วมกระท าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจกรรมหรือการด าเนินการ  

ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยรู้ถึงวัตถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาที่จะ

กระท าความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าว (4) จัดการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยุยง 

อ านวยความสะดวก หรือให้ค าปรึกษาในการกระท าความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

โดยรู้ถึงวัตถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาที่จะกระท าความผิดร้ายแรงของ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าวผู้นั้นกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม  

ข้ามชาติ   

การกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินอกราชอาณาจักร  ผู้ใด

กระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินอกราชอาณาจักร  ผู้นั้นจะต้องรับโทษ

ในราชอาณาจักรตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนี้  

ความรับผิดของผู้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม       

ข้ามชาติ ถ้าผู้กระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติคนหนึ่งคนใดได้ลงมือ

กระท าความผิดร้ายแรงตามวัตถุประสงค์ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินั้น ผู้กระท าความผิดฐานมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่อยู่ด้วยในขณะกระท าความผิดร้ายแรง หรือร่วมประชุมแต่

ไม่ได้คัดค้านในการตกลงให้กระท าความผิดร้ายแรงนั้น รวมทั้งบรรดาหัวหน้า ผู้จัดการและผู้มี

ต าแหน่งหน้าที่ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินั้น ต้องระวางโทษตามที่ได้บัญญัติไว้ส าหรับความผิด

ร้ายแรงนั้นทุกคน  ผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร

ท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 

กรรมการหรือผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าพนักงาน กรรมการ ผู้จัดการ หรือ  บุคคลใด  

ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
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กระท าความผิดตามหมวดนี้ ต้องระวางโทษเป็น 2 เท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนตามกฎหมายนี้ผู้ใดกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่

ราชการอันเกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดตามหมวดนี้ ต้องระวางโทษเป็น 3 เท่าของโทษท่ีก าหนด

ไว้ส าหรับความผิดนั้น     

2.4 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ปัจจุบันคนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรได้

ทวีจ านวนมากขึ้นตามล าดับ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง   (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2497 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว และมี

บทบัญญัติต่าง ๆ ที่ไม่ทันสมัยและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมายว่า

ด้วยคนเข้าเมืองเสียใหม่ เพ่ือความมั่นคงของประเทศและเพ่ือความสงบเรียบร้อยของประชาชน  

จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  สาระส าคัญหมวด 2 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร 

(มาตรา 11 – มาตรา 22) หมวด 4 การเข้ามาใช้ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว (มาตรา 34 – มาตรา 

39) หมวด 5 การเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร (มาตรา 40 – 52) หมวด 6 การส่งคนต่างด้าวกลับ

ออกไปนอกราชอาณาจักร (มาตรา 53 – 56) และหมวด 7 เบ็ดเตล็ด (มาตรา 57 – 60)    

ส าหรับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ที่มีความเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดของปัญหา

แก๊งอาชญากรรมข้ามชาติได้แก่ 

การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร การเข้าและออกนอกราชอาณาจักรประเทศไทยมี

กฎหมายที่ก าหนดไว้ได้แก่ มาตรา 11 บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้อง

เดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่าสถานี หรือท้องที่และตาม

ก าหนดเวลา ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษามาตรา 12 ห้ามมิให้คนต่างด้าว

ซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เข้ามาในราชอาณาจักร (1) ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสาร

ใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือ

เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ

หรือจากกระทรวงต่างประเทศ เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างด้าวบางประเภท

เป็นกรณีพิเศษ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 32 

3. ภัยคุกคามในอุตสาหกรรมการบิน   
อุบัติเหตุหรืออุบัติการณ์ต่าง ๆ ในอุตสาหกรรมการบินที่เกิดข้ึนจากการกระท าโดยมิชอบด้วย

กฎหมายจากความตั้งใจของมนุษย์นั้น มีอยู่หลายเหตุการณ์  ลักษณะภัยคุกคามในอุตสาหกรรมการ

บิน แบ่งประเภทได้ดังนี้  (ณัฐพงศ์ ประกอบการดี, 2560)  

1. การใช้ระเบิดแสวงเครื่อง เพ่ือท าลายอากาศยานหรือท่าอากาศยาน  

2. การใช้อากาศยานเป็นอาวุธโจมตี  

3. การยึดอากาศยานขณะท าการบิน  

4. การใช้ก าลังบุกรุกเข้าปิดล้อมเขตพ้ืนที่ท่าอากาศยาน  

5. การน าอาวุธหรือใช้ยานพาหนะเข้าไปในเขตพ้ืนที่ท่าอากาศยาน โดยมีเจตนาที่จะก่อ

อาชญากรรม  

6. การใช้อาวุธต่อต้านอากาศยานยิงโจมตีทางอากาศ   

นอกจากนี้ในปัจจุบันมีรูปแบบการโจมตีโดยใช้เทคโนโลยี หรือภัยคุกคามทางไซเบอร์ ซึ่งเป็น

ภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่ส่งผลถึงความปลอดภัยทางการบิน ทั้งในปัจจุบันและอนาคต เนื่องจาก

เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญในระบบการขนส่งทางอากาศ เช่น ระบบน าร่องอากาศยานที่ติดตั้งที่

ภาคพ้ืน และที่ตัวอากาศยาน ระบบการคัดกรองและตรวจค้นผู้โดยสารที่ท่าอากาศยาน และระบบ

การปฏิบัติงานภาคพ้ืนของสายการบิน หากระบบเหล่านี้ไม่สามารถท างานได้อย่างปกติ จะส่งผล

กระทบต่ออุตสาหกรรมการบินทั้งระบบให้ได้รับความเสียหาย และท าให้ผู้โดยสารเกิดความรู้สึกไม่

ปลอดภัยในการเดินทางทางอากาศ  

จากการศึกษาเหตุการณ์ส าคัญของภัยคุกคามในอุตสาหกรรมการบินที่เคยเกิดขึ้นทั่วโลก 

และส่งผลต่อการแก้ไขปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตพ้ืนที่ภายใน  

ท่าอากาศยาน ให้มีความเข้มงวดและรัดกุมเพ่ิมมากขึ้น  ดังเหตุการณ์ต่อไปนี้ 

เหตุการณ์ที่ 1 การวางระเบิดสายการบินแพนแอม (Pan Am) ในปี ค.ศ.1988 (ณัฐพงศ์ 

ประกอบการดี, 2560) เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.1988 (พ.ศ. 2531) สายการบินแพนแอม เที่ยวบินที่ 

103  ซึ่งเป็นอากาศยานสัญชาติอเมริกา ออกเดินทางจากกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ เพ่ือมุ่งหน้า

ไปยังเมืองนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่เครื่องบินระเบิดขึ้น ณ เมืองล็อคเคอร์บี้ ในสก็อตแลนด์ 

ระหว่างเดินทางไปยังจุดหมายปลายทาง เหตุการณ์ในครั้งนี้ท าให้ผู้โดยสารและลูกเรือเสียชีวิตทั้งสิ้น 

259 ราย และชาวเมืองที่อาศัยในเขตอากาศยานประสบอุบัติเหตุอีก 11 ราย  จากการสอบสวน
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อากาศยานประสบอุบัติเหตุ พบว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ไม่ได้เกิดขึ้นจากความบกพร่องของเครื่องยนต์ 

หรือเกิดจากความผิดพลาดของบุคคล แต่เป็นการก่อการร้าย เนื่องจากมีการพบหลักฐานการลักลอบ

น ากระเป๋าสัมภาระไปไว้ในห้องจัดเก็บสัมภาระและสินค้าของอากาศยาน โดยที่ไม่ได้มีผู้โดยสาร

เดินทางไปด้วย  จากเหตุการณ์นี้ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการทบทวนและปรับปรุงมาตรการรักษา

ความปลอดภัยใหม่  โดยมีการก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยเพ่ิมเติมแก่สายการบินที่

ให้บริการ ต้องมีการตรวจนับจ านวนผู้โดยสารทุกครั้งก่อนเดินทาง  หากพบว่ามีจ านวนผู้โดยสารไม่

ตรงกับเอกสารที่ระบุไว้ เช่น มีผู้โดยสารมาตรวจรับบัตรโดยสาร (Check-in) จ านวน 250 ราย  

แต่เวลาเครื่องบินออก มีผู้โดยสารมารายงานตัวก่อนขึ้นเครื่อง 249 ราย ในกรณีนี้ให้สายการบินมีการ

ตรวจสอบสัมภาระของผู้โดยสารที่หายไป และให้น ากระเป๋าสัมภาระของผู้โดยสารรายนั้นออกจาก

อากาศยานก่อนท าการขึ้นบิน       

เหตุการณ์ที่ 2 การก่อวินาศกรรม 9/11 ในปี ค.ศ.2001  (ณัฐพงศ์ ประกอบการดี, 2560) 

ในเดือนกันยายน ค.ศ.2001 กลุ่มผู้ก่อการร้ายจ านวน 19 ราย เข้ายึด เครื่องบินสัญชาติอเมริกา 

จ านวน 4 ล า เข้าโจมตีเป้าหมายส าคัญของประเทศสหรัฐอเมริกา โดย 2 ใน 4 ล าแรก พุ่งเข้าโจมตี

อาคารเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ ซึ่งเป็นอาคารแฝด และเป็นอาคารส าคัญที่อยู่ ในย่านการค้าของ

สหรัฐอเมริกา ส่วนเครื่องบินล าที่ 3 พุ่งเข้าชนอาคารเพนตากอน ซึ่งเป็นศูนย์บัญชาการกองทัพ และ

ล าสุดท้ายตกระหว่างทางไปยังท าเนียบรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเหตุการณ์ในครั้งนี้มีผู้เสียชีวิต

มากกว่า 3,000 ราย เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญต่อมาตรการ

รักษาความปลอดภัยในอุตสาหกรรมการบินในสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะ

พ้ืนที่ตรวจค้นภายในท่าอากาศยาน เริ่มจากองค์การบริหารการบินแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal 

Aviation Administration : FAA) ได้ออกกฎระเบียบเรื่องสิ่งของต้องห้ามเพ่ิมเติมจากที่องค์การการ

บินพลเรือนระหว่างประเทศในภาคผนวกที่ 17 โดยได้รวมของใช้ในครัวเรือนบางประเภท ถือเป็น

สิ่งของต้องห้ามน าขึ้นอากาศยาน เช่น มีดส าหรับหั่นเนื้อ มีดส าหรับปอกผลไม้ มีดส าหรับแกะสลัก 

คัตเตอร์ส าหรับตัดกระดาษ และกรรไกรที่มีปลายแหลมคม  อีกทั้งยังได้มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วย

ในการคัดกรองผู้โดยสาร เช่น ระบบคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า (Advance Passenger Processing 

System : APPS) และมีการเชื่อมโยงข้อมูลผู้ โดยสารจากระบบส ารองที่นั่ งของสายกา รบิน 

(Passenger Name Record : PNR) เข้าสู่ฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการคัดกรอง

บุคคลเข้า-ออกประเทศ และเพ่ิมมาตรการในการตรวจค้นผู้โดยสารโดยให้แยกเสื้อคลุม รองเท้า และ

คอมพิวเตอร์แบบพกพา ออกจากสัมภาระอ่ืนๆ ก่อนผ่านเครื่องเอ็กซเรย์  นอกจากนี้องค์การการ 
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บินพลเรือนระหว่างประเทศออกกฎระเบียบในการจ ากัดจ านวนของเหลว เจล สเปรย์ ก่อนน าขึ้น

อากาศยาน เพ่ิมเติมในปี ค.ศ. 2006 โดยผู้โดยสารสามารถถือของเหลว เจล สเปรย์ ทุกชนิดติดตัว  

ขึ้นเครื่องได้ แต่ต้องมีขนาดบรรจุภัณฑ์ไม่เกิน 100 มิลลิลิตรต่อชิ้น และผู้โดยสารสามารถน าของเหลว 

ติดตัวไปได้ปริมาณสูงสุดไม่เกิน 1,000 มิลลิลิตร หรือ 1 ลิตร โดยบรรจุภายในถุงพลาสติกใส 

(Transparent Re-Sealable Plastic Bag) จากนั้นน าผ่านเครื่องเอ็กซเรย์ ซึ่งแยกจากสัมภาระถือติด

ตัวอ่ืนๆ เนื่องจากต ารวจอังกฤษมีการตรวจพบและจับกุมผู้ก่อการร้าย ณ ท่าอากาศยานลอนดอน 

ฮีทโธรว์ ขณะพยายามวางแผนลักลอบน าระเบิดแสวงเครื่องในรูปแบบของเหลว โจมตีอากาศยาน  

ที่บินในเส้นทางข้ามมหาสมุทรแอตแลนติก เช่น จากยุโรปไปอเมริกา หรือแคนาดา 

ทั้งนี้ ทอท. ได้น าระบบตรวจสอบและคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า หรือ Advance Passenger 

Processing System (APPS) มาให้บริการ ณ ท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่ง ตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2558 ซึ่ง

ระบบ APPS จะใช้ในการรับส่งข้อมูลผู้โดยสารระหว่างประเทศทั้งขาเข้า ขาออกและผู้โดยสารเปลี่ยน

ผ่านล า (Transit / Transfer)  โดยขั้นตอนการท างานระบบ APPS จะเริ่มตรวจสอบข้อมูลผู้โดยสาร

ตั้งแต่ ผู้โดยสารท าการเช็ค ที่โต๊ะเช็คอิน ระบบจะท าการส่งข้อมูลมาตรวจสอบกับระบบฐานข้อมูล

ของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) หากพบว่าเป็นผู้โดยสารที่อยู่ในบัญชีผู้โดยสารต้องห้าม ระบบ

จะด าเนินการตอบกลับไปทันทีในลักษณะ Real Time ว่าไม่อนุญาตให้เดินทางเข้าหรือออกนอก

ประเทศ   ซึ่งระบบนี้ช่วยลดขั้นตอนการตรวจลงตราของผู้โดยสารให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

เป็นไปตามมาตรฐานสากลเทียบเท่าท่าอากาศยานชั้นน าของโลก เพ่ือป้องกันการก่อการร้ายและเพ่ิม

ความปลอดภัยในท่าอากาศยาน    

ระบบ APPS เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทยในด้านการรักษาความมั่นคงและรักษาความ

ปลอดภัยของประเทศ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทางผ่านแดนและการตรวจปล่อย  

อากาศยานที่ผ่านเข้า – ออก ประเทศไทย ซึ่งจะท าให้ผู้โดยสารได้รับความสะดวกรวดเร็วและ

ปลอดภัยในการเดินทาง อีกทั้งยังช่วยยกระดับอุตสาหกรรมการบินของไทยที่อยู่ระหว่างการ

ตรวจสอบมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ( International Civil Aviation 

Organization: ICAO)  โดยทางท่าอากาศยานจะเรียกเก็บค่าบริการระบบคัดกรองตรวจสอบ

ผู้โดยสาร APPS จ านวน 35 บาท/เที่ยว ซึ่งจะบวกรวมค่าบริการไว้ในราคาตั๋วซึ่งทางสายการบิน

จัดเก็บให้  ส าหรับท่าอากาศยานที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน บริษัท การบิน

กรุงเทพ จ ากัด และท่าอากาศยานกองทัพเรืออยู่ระหว่างการด าเนินการเพ่ือน าระบบ  APPS มาใช้  

ทั้ งนี้ ในบางประเทศได้มีการใช้ระบบ  APPS แล้ว ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แอฟริกาใต้  
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และประเทศต่างๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางรวมถึงสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ทั้งนี้ ประเทศ

มาเลเซียและ ราชอาณาจักรกัมพูชาอยู่ระหว่างการเตรียมการ  (ไอที24ชั่วโมงออนไลน์ , 19 

พฤศจิกายน 2555) 

เหตุการณ์ที่ 3 การโจมตี ณ ท่าอากาศยานกลาสโกว์ ปี ค.ศ.2007  

(ณัฐพงศ์ ประกอบการดี, 2560) เหตุเกิดเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.2007 ผู้ก่อการร้ายจ านวน 2 ราย ได้

ใช้รถยนต์เป็นอาวุธโจมตีท่าอากาศยาน โดยได้ขับรถพุ่งเข้าชนอาคารผู้โดยสารขาออก จนรถที่ใช้ก่อ

เหตุเกิดไฟลุกไหม้สร้างความเสียหายให้กับพ้ืนที่ภายในเขตตรวจรับบัตรโดยสาร และภายนอกอาคาร  

เหตุการณ์ในครั้งนี้ไม่มีผู้บริสุทธิ์เสียชีวิต  มีเพียงผู้ก่อการร้าย 1 รายที่เสียชีวิต  ส่วนอีกรายโดนจับกุม

ขณะที่ก าลังพยายามเข้าไปท าร้ายผู้โดยสารภายในตัวอาคาร เนื่องจากท่าอากาศยานกลาสโกว์ได้มี

แผนและมีการฝึกซ้อมเพ่ือรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นประจ า  ในวันที่เกิดเหตุ เจ้าหน้าที่ดับเพลิง

และกู้ภัยของท่าอากาศยาน ได้ท าการอพยพผู้โดยสารออกจากอาคาร อีกทั้งควบคุมสถานการณ์และ

ดับเพลิงทั้งหมดได้ภายใน 30 นาที  อย่างไรก็ตามเหตุการณ์นี้ได้ส่งผลให้มีการทบทวน และเพ่ิม

มาตรการรักษาความปลอดภัยในเขตพ้ืนที่ของท่าอากาศยาน เช่น ติดตั้งกล้องวงจรปิดเพิ่มเติม 

เหตุการณ์ที่ 4 Underware Bomb เหตุครั้งนี้เกิดเมื่อเวลาประมาณ 13.00 น. ของวันที่ 

26 ธ.ค.2552 ตามเวลาประเทศไทย หลังคนร้ายสัญชาติไนจีเรีย วัย 23 ปี พยายามระเบิดเครื่องบิน

โดยสารรุ่นแอร์บัส เอ 330 สายการบินนอร์ธ เวสต์ แอร์ไลน์  ของสหรัฐอเมริกา เที่ยวบินที่ 253 

พร้อมผู้โดยสาร และลูกเรือ รวม 289 คน ซึ่งบินมาจากกรุงอัมสเตอร์ดัม ประเทศเนเธอร์แลนด์ ขณะ

จะลงจอดที่สนามบินดีทรอยต์ รัฐมิชิแกน และหนึ่งในผู้โดยสารบนเครื่อง พยายามจุดระเบิดพลีชีพ

เพ่ือระเบิดเครื่องบิน ด้วยการจุดระเบิดแสวงเครื่องท าจากผงแป้งและสารเคมีของเหลวชนิดหนึ่งที่ผูก

ติดไว้กับขาตัวเอง ก่อนที่เครื่องบินจะมาถึงสนามบินดีทรอยต์ราว 20 นาที โชคดีที่ระเบิดไม่ท างาน  

ทั้งนี้ ส านักข่าวต่างประเทศ เปิดเผยบทสัมภาษณ์ ผู้โดยสารรายหนึ่งที่อยู่ในเหตุระทึกขวัญนี้ว่า ขณะ

เครื่องก าลังลดระดับเพ่ือเตรียมลงจอด ทันใดก็ได้ยินเสียงเหมือนใครจุดประทัดและมีกลุ่มควันลอยมา 

จากนั้นไม่กี่วินาทีก็มีผู้โดยสารรายหนึ่งลุกจากที่นั่งพุ่งเข้าหาคนร้ายทันที และใช้ก าลังบังคับให้ยอม

จ านน ก่อนพาตัวไปขังไว้ที่บริเวณด้านหน้าของเครื่อง ขณะที่พนักงานต้อนรับบนเครื่องก็ใช้ที่ดับเพลิง

ฉีดดับไฟตรงที่นั่งของคนร้าย โดยในเหตุการณ์ระทึกนี้ มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 2 คน คือคนร้าย ซึ่งอาการ

สาหัส และผู้โดยสารใจกล้าที่พุ่งเข้าใส่คนร้ายคนแรก ด้านเจ้าหน้าที่ต ารวจเปิดเผยในเวลาต่อมาว่า 

ชายชาวไนจีเรียผู้นี้  มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้ก่อการร้ ายของหน่วยข่าวกรองสหรัฐฯ แต่ไม่ได้มี

ความส าคัญถึงกับต้องเฝ้าระวังจับตา ซึ่งจากการสอบสวนเบื้องต้นพบว่าอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
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ก่อการร้ายอัล-เคดา นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ระดับสูงของสหรัฐฯ เชื่อว่าระเบิดที่คนร้ายใช้ได้รับมาจาก

ประเทศเยเมน ท าให้เจ้าหน้าที่สอบสวนสงสัยว่าคนร้ายอาจติดต่อกับแกนน าระดับหัวแถวของกลุ่มก่อ

ร้ายอัล-เคดา ที่อาศัยอยู่ในเยเมน และมีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุฆาตกรรมหมู่ทหารสหรัฐฯ 13 ศพ ที่

ฟอร์ดฮู้ด รัฐเท็กซัส เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2552 ที่ผ่านมา  อย่างไรก็ตาม หลายฝ่ายสงสัยว่าคนร้าย

สามารถเล็ดลอดระบบตรวจสอบในสนามบินของเนเธอร์แลนด์ ได้อย่างไร ซึ่งกรณีนี้ทางเจ้าหน้าที่

เนเธอร์แลนด์ปฏิเสธที่จะออกความเห็น ขณะเดียวกัน เหตุดังกล่าวท าให้รัฐบาลสหรัฐฯเรียกร้องให้

สายการบินทั่วโลกเพ่ิมความเข้มงวดของระบบรักษาความปลอดภัยและตรวจสอบสัมภาระ โดยเฉพาะ

เครื่องบินที่มุ่งหน้าเข้าสู่สหรัฐฯ ทุกเที่ยวบินเป็นกรณีพิเศษ (ไทยรัฐออนไลน์. 27 ธันวาคม 2552) 

เหตุการณ์ที่ 5  บึมพลีชีพ! ถล่มสนามบินใหญ่สุดในตุรกี ตามท่ีเกิดเหตุระเบิดที่สนามบินใน

อิสตันบูล เมื่อ 28 มิถุนายน 2559 โดยคนร้ายยิงปืนและจุดระเบิดฆ่าตัวตายโจมตีท่าอากาศยาน

นานาชาติ 'อะตาเติร์ก' ในนครอิสตันบูล ของประเทศตุรกี ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 36 คน บาดเจ็บเกือบ 

150 คน  ในเบื้องต้นนายเบคีร์ บอซดัก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมของตุรกีระบุว่า  มือระเบิด

คนหนึ่งใช้ปืนคาลาชนิคอฟกราดยิงบริเวณประตูรักษาความปลอดภัยทางเข้าสนามบินก่อนจุดระเบิ ด 

ขณะที่มือระเบิดอีกคนจุดระเบิดบริเวณบาทวิถีหน้าอาคารผู้โดยสาร แต่ไม่มีระเบิดเกิดขึ้นภายในตัว

อาคาร ทั้งนี้ ยังไม่มีกลุ่มใดออกมาอ้างตัวเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการโจมตีในครั้งนี้ แต่ในช่วงที่ผ่านมา ตุรกี

เผชิญเหตุระเบิดฝีมือกลุ่มแบ่งแยกดินแดนชาวเคิร์ด กับกลุ่มติดอาวุธรัฐอิสลาม (ไอซิส) อย่างไรก็ตาม 

จนถึงขณะนี้กลุ่มไอซิสยังไม่ได้ออกมาอ้างว่าเป็นผู้ลงมือ   ทางการตุรกีได้เรียกร้องให้พลเมือง

ระมัดระวังในการเดินทางไปยังที่สาธารณะ โดยเฉพาะในที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว (ไทยรัฐออนไลน์, 24 

มิถุนายน 2552)     

เหตุการณ์ที่ 6 เหตุระเบิดท่าอากาศยานนานาชาติโดโมเดโดโว เมื่อวันที่ 24 มกราคม 

2554 เวลาประมาณ 21.53 น. ตามประเทศไทย เกิดเหตุระเบิดสนามบิน โดโมเดโดโว ซึ่งเป็น

สนามบินนานาชาติที่คับคั่งที่สุดในกรุงมอสโก ของรัสเซีย โดย ในรายงานข่าวระบุว่า เหตุระเบิด

ดังกล่าวเป็นผลมาจากมือระเบิดพลีชีพได้ลงมือก่อเหตุบริเวณที่ผู้โดยสารไปยืนรอรับส่งผลให้ท าให้มี

ผู้เสียชีวิต 35 ราย และบาดเจ็บกว่า 168 ราย (กระปุกไฮไลท์, 25 มกราคม 2554) 
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4.  แนวคิดด้านการรักษาความปลอดภัย ณ ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของ ทอท.                  
ทอท. ให้ความส าคัญสูงสุดกับการบริหารจัดการความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย

ตามมาตรฐานสากลทั้งในเขตการบินและนอกเขตการบิน  เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มาใช้

บริการ ด้วยตระหนักดีว่าความปลอดภัยเป็นปัจจัยหลักในการให้บริการของท่าอากาศยาน  ประกอบ

กับการด าเนินกิจการอากาศยานนั้นมีความซับซ้อน หลากหลาย และมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุ  

อันน าไปสู่ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินหากไม่มีการบริการจัดการอย่างเข้มงวด   ดังนั้น ทอท. 

ได้วางแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับข้อก าหนดของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ

ไทย และองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( International Civil Aviation Organization : 

ICAO) ซึ่งจัดให้มีการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามกรอบข้อก าหนดต่างๆ อยู่

เป็นประจ า โดยท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่งของ ทอท. ได้แก่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยาน

ดอนเมือง ท่าอากาศยานภูเก็ต ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานหาดใหญ่  ท่าอากาศยานแม่ฟ้า

หลวงเชี ยงราย ได้ รับ ใบรับรองการด า เนิ น งานสนามบิ นสาธารณ ะ (Public Aerodrome 

Certification) และได้รับการตรวจสอบระบบการก ากับดูแลของรัฐจาก ICAO ตามโครงการต่าง ๆ 

เช่น โครงการตรวจสอบการก ากับดูแลความปลอดภัยการบินพลเรือน หรือ Universal Safety 

Oversight Audit Program (USOAP) โครงการตรวจสอบด้านการรักษาความปลอดภัยการบิน 

พลเรือน หรือ Universal Security Audit Program (USAP) เป็นต้น เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน

ด้านความปลอดภัยอย่างเป็นรูปธรรม  โดยการด าเนินงานด้านความปลอดภัยนั้นครอบคลุมกลุ่ม

ผู้โดยสาร ลูกเรือ ผู้ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ของท่าอากาศยาน  ผู้ใช้บริการ ณ ท่าอากาศยาน เพ่ือป้องกัน

มิให้มีการน าอาวุธวัตถุระเบิดหรือวัตถุอันตรายอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการแทรกแซงโดยมิชอบ

ด้วยกฎหมายต่อการบินพลเรือน (Unlawful Interference) เช่น การยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วย

กฎหมายการก่อวินาศกรรม เป็นต้น 

องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization : 

ICAO) มีมุมมองต่อเหตุการณ์ก่อการร้ายที่เกิดขึ้นที่ท่าอากาศยาน และเพ่ือให้สามารถรับมือกับภัย

คุกคามการบินพลเรือนที่เกิดขึ้นในรูปแบบใหม่  ทาง ICAO จึงได้ออกข้อก าหนดมาตรฐานภาคผนวกที่ 

17 (Annex 17) ว่าด้วยเรื่องการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการบิน 

พลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944 โดยจะเพ่ิมหรือทบทวนข้อก าหนดในด้านต่าง ๆ ได้แก่  

การตรวจจับพฤติกรรมมีพิรุธ  นวัตกรรมด้านการรักษาความปลอดภัย  จรวดต่อสู้อากาศยาน  

แบบประทับบ่า (Man-Portable Air Defence Systems) การประเมินความเสี่ยง  การรักษาความ
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ปลอดภัยระบบไซเบอร์ และการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่นอกเขตการบิน (Landside Security) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่นอกเขตการบิน  ซึ่งปัจจุบันการคุกคาม

จากภัยก่อการร้ายเกิดเพ่ิมมากข้ึนในพื้นที่นอกเขตการบินของท่าอากาศยานต่าง ๆ   นอกจากนี้ ICAO 

ได้มีการท างานร่วมกับคณะกรรมาธิการการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งสหประชาชาติ (UN Counter 

Terrorism Committee) เพ่ือป้องกันการก่อการร้ายกับการบินพลเรือน รวมทั้งเพ่ือจัดการให้ 

ท่าอากาศยาน สายการบิน และห้วงอากาศ ที่ได้รับผลกระทบจากการถูกคุกคามกลับคืนสู่สภาวะปกติ

โดยเร็วที่สุด  ซึ่งก าหนดให้รัฐผู้ท าสัญญาแต่ละรัฐ  จะต้องจัดให้มีมาตรการในการป้องกันการกระท า

อันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมายในส่วนของท่าอากาศยาน  จะต้องเข้มงวดกวดขันในการ

ปฏิบัติตามมาตรการรักษาความปลอดภัย  เพ่ือให้ผู้โดยสารหรือผู้มาใช้บริการท่าอากาศยานเกิดความ

มั่นใจ กล่าวคือ มีการตั้งจุดตรวจยานพาหนะเข้า-ออกท่าอากาศยาน  การตั้งจุดตรวจค้นบุคคลและ

สัมภาระก่อนเข้าภายในอาคารของท่าอากาศยาน  การมีมาตรการความปลอดภัยในการพกพาอาวุธ

ปืนเข้าภายในอาคารผู้โดยสาร   การจัดพนักงานท่าอากาศยานลาดตระเวนพ้ืนที่ภายใน-ภายนอก

อาคารท่าอากาศยาน และพ้ืนที่โดยรอบตลอด 24 ชั่วโมง  และการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด

บริเวณพ้ืนที่ภายใน-ภายนอกอาคารท่าอากาศยานให้มีความเหมาะสม  ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังนี้  

(แผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ, 26 กรกฎาคม 2561)  

4.1 กฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ   
4.1.1 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม   เป็นการอนุวัติการ

ตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ และภาคผนวกของอนุสัญญาฯ ซึ่งในการจ ากัด

สิทธิ หน้าที่ของบุคคลจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ที่ต้องกระท าโดยการตรา

เป็นพระราชบัญญัติ อาจจะเป็นการบัญญัติไว้เพียงแต่ชื่อเรื่องที่อนุวัติการ โดยรายละเอียดนั้นอาจจะ

ออกเป็นกฎหมายล าดับรองต่อไป ทั้งนี้แผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนระดับชาติ 

(NCASP) ฉบับนี้มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 

2497 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม พระราช บัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

พ.ศ. 2558 มาตรา 15 (1) ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย

และพิจารณาอนุมัติแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (NCASP) และในมาตรา 21 

วรรคสอง ได้ก าหนดให้ผู้ด าเนินการเดินอากาศ ผู้ได้รับใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ 

และผู้ประกอบการในสนามบินอนุญาตต้องรับผิดชอบและก ากับดูแลการปฏิบัติตามแผนรักษาความ

ปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (NCASP)  
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4.1.2 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้

การกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่ออากาศยานหรือบนอากาศยาน หรือ

สนามบิน หรือบุคคลใดๆ ที่อยู่ในเขตสนามบินหรือต่อสิ่งอ านวยความสะดวกที่ช่วยในการเดินอากาศ

ว่าเป็นความผิดทางอาญา และพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดบทลงโทษการก่อการกระท าเหล่านั้นไว้ด้วย 

4.2 กฎกระทรวง        
4.2.1 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความใน พ.ร.บ. การท่าอากาศยานแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ให้อ านาจพนักงานรักษาความปลอดภัย ทอท. ในการควบคุมการปฏิบัติตน

ในเขตท่าอากาศยานควบคุมเพ่ือการรักษาความปลอดภัย  

4.2.2  กฎกระทรวง ก าหนดวัตถุอันตรายและสัตว์ ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของ        

อากาศยานหรือบุคคลในอากาศยาน พ.ศ. 2550    

4.3 ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน    
4.3.1 ฉบับที่ 27 ว่าด้วยเรื่องมาตรการการรักษาความปลอดภัย    

4.3.2 ฉบับที่ 69 ว่าด้วยข้อก าหนดที่ต้องการเรื่องสัมภาระติดตัวของผู้โดยสาร  

4.3.3 ฉบับที่ 83 ว่าด้วยเรื่องการตรวจค้นเพ่ือการรักษาความปลอดภัยในการด าเนินงาน

สนามบินสาธารณะ  

4.3.4 ฉบับที่ 93 ว่าด้วยเรื่องการรักษาความปลอดภัยสินค้าและไปรษณียภัณฑ์ทางอากาศ  

4.4 ประกาศกระทรวงคมนาคม 
4.4.1 เรื่อง แต่งตั้งลูกจ้างของ ทอท. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

4.4.2  เรื่องแต่งตั้ งลูกจ้างของ ทอท. เพ่ือปฏิบัติหน้ าที่ รักษาความปลอดภัยในเขต 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   

4.4.3 เรื่องแต่งตัง้พนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2558  

4.5 ประกาศส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย   
4.5.1 เรื่อง ข้อก าหนดเกี่ยวกับการน าของเหลว เจล สเปรย์ หรือวัตถุและสารอ่ืน ๆ ซึ่งมี

ลักษณะคล้ายคลึงกันขึ้นในห้องโดยสารอากาศยาน  

4.5.2 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2558  
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4.6 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2522 

4.7 อนุสัญญาระหว่างประเทศ    
4.7.1 อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะพัฒนาหลักการและเทคนิคของการเดินอากาศระหว่างประเทศ มีการ

วางแผนและพัฒนาการขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ และประเทศไทยเป็นประเทศผู้ลงนามใน

อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (Chicago Convention, 1944) นี้ด้วย 

4.7.2 อนุสัญญาฉบับอ่ืนที่เกี่ยวข้อง    

ประเทศไทยเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการที่กระท า

บนอากาศยาน (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board 

Aircraft) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบ (Convention for The 

Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft)   

อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปราบการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของการ

บิ นพล เรือน  (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of 

Civil Aviation)  

พิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระท าอันรุนแรงอันมิชอบด้วยกฎหมาย (Protocol for the 

Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airport Serving International Civil 

Aviation) 

4.8 มาตรการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน      
ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้ “แผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

(National Civil Aviation Security Programme)” เป็นที่ เรียบร้อยแล้ว  ทั้ งนี้การจัดท าแผน

ดังกล่าวเป็นการด าเนินการตามภาคผนวก 17 ที่ระบุให้รัฐผู้ท าสัญญา “จัดท าและปฏิบัติตามแผน

รักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (National Civil Aviation Security Programme) 

เพ่ือปกป้องการด าเนินงานด้านการบินพลเรือนจากการกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วย

กฎหมายโดยผ่านทางกฎหมาย วิธีปฏิบัติ และวิธีด าเนินงานที่ค านึงถึงความปลอดภัย ความสม่ าเสมอ 

และความมีประสิทธิภาพของเที่ยวบินต่าง ๆ” โดยแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน

แห่งชาตินี้ เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัยของผู้ที่ เกี่ ยวข้องใน

อุตสาหกรรม การบินของไทยและเป็นแนวทางในการป้องกันการกระท าอันเป็นการแทรกแซง 
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โดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการบินได้น าแนวทางที่ก าหนดในแผน  

ไปใช้  นอกจากนี้ยังเป็นการเตรียมรับการตรวจสอบและประเมินตามโครงการตรวจสอบด้านการ

รักษาความปลอดภัยการบินสากลแบบต่อเนื่องของ ICAO    

ข้อก าหนดต่าง ๆ ของแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (National 

Civil Aviation Security Programme : NCASP) โดยได้มีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติ สรุปได้

ดังนี้คือ   

1. จัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยเชิงป้องกัน (Preventive Security Measures) 

ที่เป็นมาตรฐาน  มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานด้านการรักษาความปลอดภัย

ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ที่ก าหนดใช้ในภาคผนวกท่ี 17 โดยแบ่งออกเป็น

มาตรการที่ส าคัญ ๆ ดังนี้คือ   

1.1 มาตรการควบคุมการผ่านเข้า-ออกพ้ืนที่ เพ่ือการรักษาความปลอดภัย อาทิเช่น

การก าหนดพ้ืนที่หวงห้าม (Restricted Area) ในเขตท่าอากาศยาน   การจัดให้มีระบบการออกบัตร

รักษาความปลอดภัยบุคคลและยานพาหนะ  เพ่ือใช้ควบคุมการผ่านเข้า-ออกพ้ืนที่หวงห้าม  โดยมีการ

ตรวจสอบประวัติบุคคลก่อนที่จะออกบัตรรักษาความปลอดภัยส าหรับบุคคล การก าหนดช่องทาง

เข้า-ออกพ้ืนที่หวงห้าม และจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยควบคุมประจ าทุกช่องทาง  เพ่ือ

ตรวจสอบบุคคล สัมภาระ และยานพาหนะที่ผ่านเข้า-ออกพ้ืนที่หวงห้าม 

1.2 มาตรการรักษาความปลอดภัยอากาศยาน  ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้ ได้แบ่ง

ผู้รับผิดชอบออกเป็น 2 ส่วน คือ ทอท. รับผิดชอบ กับ ผู้ด าเนินการเดินอากาศ รับผิดชอบ (ฝ่ายรักษา

ความปลอดภัย. ท่าอากาศยานภูเก็ต)  

1.2.1 มาตรการที่ ทอท. รับผิดชอบ ได้แก่ การติดตั้งไฟส่องสว่าง

บริเวณแนวรั้วพ้ืนที่การบินและจุดจอดอากาศยาน การเฝ้าตรวจตระเวนรักษา 

ความปลอดภัยอากาศยานที่จอดอยู่ในพ้ืนที่ของท่าอากาศยาน  โดยสายตรวจเดิน

เท้า  สายตรวจยานพาหนะ  และโดยใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิด เข้ามาช่วยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการักษาความปลอดภัยอากาศยานที่ จอดอยู่ ใน พ้ืนที่ ของ 

ท่าอากาศยานมากยิ่งข้ึน   

1.2.2 มาตรการที่ผู้ด าเนินการเดินอากาศ รับผิดชอบ ได้แก่ การ

ตรวจสอบ/ตรวจค้นอากาศยานก่อนเดินทาง  การควบคุมบุคคล/ยานพาหนะ  
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ที่ เข้าถึงบริเวณที่อากาศยานจอดอยู่   การจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 

อากาศยานที่จอดอยู่ในพ้ืนที่ท่าอากาศยาน  รวมถึงการควบคุม/ปิดช่องทางทั้งหมด 

ที่น าไปสู่ภายในอากาศยานที่จอดอยู่   

1.3 มาตรการตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระติดตัว วัตถุประสงค์ของมาตรการนี้ก็

คือ เพ่ือป้องกันมิให้มีการส่งหรือพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด และวัตถุอันตรายที่อาจใช้ ในการกระท าอัน

เป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมายไปกับอากาศยาน  ซึ่งมาตรการโดยสรุป คือ      การตรวจค้น

ร่างกายผู้โดยสารด้วยเครื่องตรวจค้นโลหะแบบชนิดเดินผ่าน (Walk-Through Metal Detector : 

WTMD) เครื่องตรวจจับโลหะมือถือ (Hand-Held Metal Detector : HHMD) และการตรวจค้น

สัมภาระติดตัวด้วยเครื่อง X-Ray และเครื่องตรวจร่องรอยระเบิด (Explosive Trace Detector : 

ETD)  

1.4 มาตรการตรวจค้นสัมภาระลงทะเบียน (Holding Baggage) มาตรการดังกล่าว

นี้ ได้แบ่งผู้รับผิดชอบออกเป็น 2 ส่วน คือ ทอท. รับผิดชอบ กับ ผู้ด าเนินการเดินอากาศ รับผิดชอบ 

1.4.1 มาตรการที่ ทอท. รับผิดชอบ ได้แก่ การตรวจค้นสัมภาระ

บรรทุกด้วยเครื่อง X-Ray และเครื่องตรวจร่องรอยระเบิด ETD  

1.4.2 มาตรการที่ผู้ด าเนินการเดินอากาศ รับผิดชอบ  ได้แก่  

การจัดให้มีระบบตรวจสอบความเกี่ยวข้องระหว่างสัมภาระกับผู้โดยสาร โดยสาย

การบินจะไม่ขนส่งสัมภาระใด ๆ ไปกับอากาศยาน หากไม่สามารถระบุตัวตน

เจ้าของสัมภาระได้ รวมถึงการควบคุมรักษาความปลอดภัยสัมภาระบรรทุกให้พ้น

จากการกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กระบวนการเริ่มตั้งแต่

ตรวจสัมภาระบรรทุกที่เคาน์เตอร์เช็คอิน จนกระทั่งสัมภาระถูกล าเลียงขึ้ นไปบน 

อากาศยาน   

1.5 มาตรการรักษาความปลอดภัยสินค้าไปรษณียภัณฑ์และสินค้าอ่ืน ๆ มาตรการ

ดังกล่าวนี้ ได้แบ่งผู้รับผิดชอบออกเป็น 3 ส่วน คือ ทอท. รับผิดชอบ  ผู้ด าเนินการเดินอากาศ 

รับผิดชอบ และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด รับผิดชอบ   

1.5.1 มาตรการที่ ทอท. รับผิดชอบ ได้แก่ การจัดให้มีมาตรการรักษาความ

ปลอดภัยภายในท่าอากาศยานบริเวณพ้ืนที่ด าเนินการเกี่ยวกับสินค้าทางอากาศ

ไปรษณียภัณฑ์ เช่น การควบคุมการผ่านเข้า-ออก การตระเวนตรวจพื้นที่ ฯลฯ 
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1.5.2 มาตรการที่ผู้ด าเนินการเดินอากาศรับผิดชอบ  ได้ แก่  ก ารจั ด ให้ มี

มาตรการรักษาความปลอดภัยโภชนาการ (Catering) ที่จะน าไปกับอากาศยาน 

ตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงล าเลียงขึ้นอากาศยาน  การจัดให้มีมาตรการตรวจสินค้าทาง

อากาศ (Air Cargo) และไปรษณียภัณฑ์ (Mail) ที่จะน าไปกับอากาศยานด้วยเครื่อง 

X-Rayรวมถึงการจัดให้มีมาตรการควบคุมรักษาความปลอดภัยสินค้าทางอากาศ

ไปรษณียภัณฑ์ รวมถึงสินค้าอ่ืน ๆ ที่ผ่านการตรวจค้นแล้ว ให้พ้นจากการกระท าอัน

เป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  ตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงล าเลียงขึ้น 

อากาศยาน     

1.5.3 มาตรการที่บริษัทไปรษณีย์ฯ รับผิดชอบ ได้แก่ การจัดให้มีการ

ควบคุมรักษาความปลอดภัยไปรษณียภัณฑ์ที่ขนส่งไปกับอากาศยาน ร่วมกับ

ผู้ด าเนินการเดินอากาศที่เป็นเจ้าของไปรษณียภัณฑ์   

1.6 มาตรการรักษาความปลอดภัยพ้ืนที่สาธารณะ  มาตรการโดยสรุปคือ การจัดให้

มีการประเมินความเสี่ยงด้านการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่สาธารณะ (Landside) การตรวจ

ตระเวนรักษาความปลอดภัยพ้ืนที่สาธารณะภายในเขตท่าอากาศยาน  โดยสายตรวจเดิน  สายตรวจ

ยานพาหนะ  และโดยกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ตามรอบระยะเวลาและพ้ืนที่ที่ก าหนดอย่างต่อเนื่อง    

มีการจัดเจ้าหน้าที่ชุดตรวจผสม ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยของ ทอท., เจ้าหน้าที่

ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ทหาร เข้าตรวจพ้ืนที่สาธารณะของท่าอากาศยาน  รวมถึงจัดเจ้าหน้าที่ท าลาย

วัตถุระเบิด   

2. การควบคุมคุณภาพการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน   มาตรการโดยสรุปคือ มี

การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพการรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐาน ICAO โดยการจัดท าแผน

ควบคุมคุณภาพการรักษาความปลอดภัยต่อการบิน ทอท. (Aviation Security Quality Control 

Program) และมีการด าเนินการตามแผน โดยจัดให้มีการส ารวจ (Survey) การตรวจสอบทั้งระบบ 

(Audit) การตรวจสอบเฉพาะเรื่อง (Inspection) และการทดสอบ (Test) พร้อมทั้งมีการรวบรวม

ข้อมลูข้อบกพร่องที่ตรวจพบ เพ่ือน าไปวิเคราะห์และปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง  

3. มาตรการรักษาความปลอดภัยในภาวะฉุกเฉิน มาตรการโดยสรุปคือ 

- จัดท าแผนเผชิญเหตุ (Contingency Plan) และแผนฉุกเฉิน (Emergency Plan) ของแต่

ละท่าอากาศยานตามมาตรฐาน ICAO      

- จัดให้มีการฝึกซ้อมตามแผนในระยะเวลาที่ ICAO ก าหนดอย่างต่อเนื่องเช่น  
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- การฝึกซ้อมแผนแบบเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) อย่างน้อยทุก 2 ปี/ครั้ง 

- การฝึกซ้อมแผนแบบบางส่วน (Partial Exercise) อย่างน้อยทุกปี (ยกเว้นปีนั้นมีการ

ฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ)  

- การฝึกซ้อมแผนแบบสถานการณ์จ าลอง (Table-top Exercise) อย่างน้อยทุก ๆ 6 เดือน 

(ยกเว้นในช่วงเวลาดังกล่าวมีการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ)     

- จัดท าระดับการเตรียมความพร้อมในการรักษาความปลอดภัยของแต่ละท่าอากาศยาน โดย

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานระดับการเตรียมความพร้อมฯ ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(สมช.) ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดระดับสถานการณ์และหลักการด าเนินงาน โดยใช้การประเมินความ

เสี่ยงด้านการรักษาความปลอดภัยเน้นหลักส าคัญในการพิจารณา       

 

5.  แนวคิดด้านการรักษาความปลอดภัย ณ ท่าอากาศยานของต่างประเทศ   
ผู้วิจัยได้ค้นคว้าถึงแนวคิดด้านการรักษาความปลอดภัย ณ ท่าอากาศยานของต่างประเทศ  

จึงขอยกตัวอย่างโดยสังเขป ดังนี้    

5.1 การรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยานของประเทศสหรัฐอเมริกา (พงษ์ศักดิ์  

ฮงประยูร, 2556)   สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งที่มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีในเกือบ

ทุกด้าน มีระบบการบินพลเรือนที่ใหญ่ที่สุดในโลก  และมีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยใน  

ท่าอากาศยานที่รัดกุมและเข้มงวดเป็นอย่างยิ่ง  อย่างไรก็ตามแม้สหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการในการ

รักษาความปลอดภัยที่ดีและเข้มงวดก็ยังไม่รอดพ้นจากผู้ก่อการร้ายไปได้  ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์

ก่อการร้ายในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 หรือที่เรียกกันว่า 911  ที่ท าให้สหรัฐอเมริกามีการตื่นตัว

ในเรื่องของการก่อการร้ายและการรักษาความปลอดภัยเป็นอย่างมาก มีการตรากฎหมายและจัดตั้ง

หน่วยงานต่าง ๆ ขึ้น เช่น มีการตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยด้านการคมนาคมและ

การบิน  และมีการจัดตั้ งส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภัยด้านคมนาคม เป็นต้น 

(Transportation Security Administration :TSA) เพ่ือต่อสู้กับภัยคุกคามทางด้านก่อการร้ายและ

รักษาความปลอดภัยทางด้านการคมนาคมเป็นการเฉพาะ  อ านาจหน้าที่ของส านักงานบริหารการ

รักษาความปลอดภัยด้านคมนาคมตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยด้านการคมนาคม

และการบิน ค.ศ. 2001 ที่ส าคัญมีดังนี้    

5.1.1 ท าสัญญาอนุญาตให้บริษัทที่ให้บริการตรวจค้นด้านการรักษาความปลอดภัย

ของเอกชน   ท าการตรวจค้นเพ่ือรักษาความปลอดภัยที่ท่าอากาศยานในสหรัฐอเมริกา และตรวจตรา
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การด าเนินงานของบริษัทผู้ให้บริการตรวจค้นโดยตรง ทั้งบริษัทผู้ให้บริการตรวจค้นเพ่ือรักษาความ

ปลอดภัยยังสามารถปฏิบัติการตามสัญญาร่วมกับผู้ให้บริการขนส่งทางอากาศในการตรวจค้นเพ่ือ

รักษาความปลอดภัยได้อีกด้วย  

5.1.2 ส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภัยด้านคมนาคม ต้องช าระค่าใช้จ่ายที่

จ าเป็นส าหรับการให้บริการการตรวจค้นเพ่ือรักษาความปลอดภัยที่ผู้ขนส่งทางอากาศได้ด าเนินการ

ตรวจค้นผู้โดยสารและทรัพย์สินด้วยตนเอง และส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภัยด้าน

คมนาคม ยังต้องใช้คืนค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ขนส่งทางอากาศในกรณีมีการประสานงานกับบริษัทผู้

ให้บริการตรวจค้นเพ่ือรักษาความปลอดภัยในการช่วยส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภัยด้าน

คมนาคมด าเนินการเพื่อรักษาความปลอดภัยภาคพ้ืนที่ท่าอากาศยานในสหรัฐอเมริกา  

5.1.3 ยอมรับการท าหน้าที่ระหว่างการรักษาความปลอดภัยด้านการบินของ

ส านักงานการบริหารการบินแห่งชาติ  รวมถึง เจ้าหน้าที่ ทรัพย์สิน เอกสาร และเงินกองทุน ตลอดจน

ทั้งค าสั่ง (Orders) กฎ (Rule) ข้อบังคับ (Regulation) เงินช่วยเหลือ (Grants) และการด าเนินการใน

ผลกระทบที่ยังเหลืออยู่จนกระทั่งได้รับการแก้ไข สิ้นสุด เข้าแทนท่ี จัดเตรียมหรือเพิกถอนออกไป 

5.1.4 ปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยที่ประจ าการบริเวณพ้ืนที่ของ 

ท่าอากาศยาน และให้พิจารณาสภาพความต้องการการรักษาความปลอดภัยส าหรับสิ่งก่อสร้างที่ใช้ใน

การควบคุมการจราจรทางอากาศ ลานจอดอากาศยาน การให้บริการ อุปกรณ์ น้ ามันและวัตถุดิบ 

ลานจอดรถยนต์ และบริเวณอ่ืน ๆ ของการเข้าพ้ืนที่การคมนาคมทางบก หรือทางน้ า 

5.1.5 ก าหนดแผนงานในการตรวจค้น ตรวจสอบกระเป๋าทุกใบที่ท่าอากาศยานใน

สหรัฐอเมริกาที่รัฐบัญญัติว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยด้านการคมนาคมและการบิน ค.ศ. 2001  

ได้ก าหนดทางเลือกในการปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยไว้  รวมถึงการจัดท าและปฏิบัติงาน

ตามวันและตารางงานที่ก าหนดไว้และที่ได้ส่งแก่รัฐสภา (Congress) ทราบ  

5.1.6 จัดตั้งระดับการปฏิบัติงานส าหรับการรักษาความปลอดภัยด้านการบิน 

รวมทั้งการตรวจค้นและเข้าควบคุม  และยอมรับข้อแนะน าของรั ฐสภาเกี่ยวกับแผนงานการ

ด าเนินการที่ประกอบด้วยมาตรการ จุดมุ่งหมาย และเหตุการณ์ที่ส าคัญ 

5.1.7 ปรับเปลี่ยนระบบการค้นหาวัตถุระเบิดที่ใช้ในการตรวจสอบกระเป๋าเดินทาง

ทุกใบในท่าอากาศยานของสหรัฐอเมริกาให้อย่างเพียงพอ  
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5.1.8 ร่วมงานกับผู้ปฏิบัติการของท่าอากาศยาน เพ่ือท าให้การควบคุม ตรวจค้น

พ้ืนที่บริเวณทางเข้าเข้มงวดขึ้น และพิจารณาปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีไบโอแมทริกซ์ (Biometrics 

technology) ที่ใช้ส าหรับระบุรูปพรรณรายบุคคล        

5.2 การรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยานของประเทศแคนาดา (พงษ์ศักดิ์ ฮงประยูร, 

2556)   จากเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ที่ได้เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ท าให้ประเทศ

แคนาดาได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่ง

แคนาดา ค.ศ. 2002 (Canadian Air Transport Security Authority Act of 2002) พร้อมทั้งได้

จัดตั้งองค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา (Canadian Air Transport 

Security Authority : CATSA) ขึ้น ท าหน้าที่ในการตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระที่จะน าเข้ามายัง

ท่าอากาศยานและบรรทุกไปกับอากาศยาน  เพ่ือให้มีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  มีระบบการตรวจค้น

วัตถุระเบิดจากกระเป๋าสัมภาระในท่าอากาศยาน และตรวจค้นผู้ที่จะเข้ามาในเขตหวงห้ามของ 

ท่าอากาศยานโดยให้มีการแสดงตนด้วยเทคโนโลยีไบโอแมทริกซ์  นอกจากนี้องค์การรักษาความ

ปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา ยังท าหน้าที่ร่วมกับท่าอากาศยาน ผู้ประกอบการ

ขนส่งทางอากาศ และรวมทั้งหน่วยงานด้านการขนส่งแคนาดา (Transport Canada) จากส่วนกลาง

อีกด้วย เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับในการรักษาความปลอดภัยทางการบินของหน่วยงานด้านการ

ขนส่งแคนาดาที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการบิน (Aeronautics Act) ซึ่งองค์การรักษาความ

ปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศได้มีเป้าหมายในการด าเนินงานดังนี้  

5.2.1 จัดท าและพัฒนาการรักษาความปลอดภัยในการตรวจค้นผู้โดยสารและ

กระเป๋าเดินทางในท่าอากาศยานของประเทศแคนาดา 

5.2.2  ภายใต้รูปแบบการตรวจค้นเพ่ือการรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่ง

แห่งชาติ องค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา  ยังมีบทบาทในการ

สนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยในการเดินอากาศด้วย  

5.2.3 จัดท าความเห็นและเสนอแนะในกรณีมีการแก้ไขปรับปรุงขอบเขตความ

รับผิดชอบไม่เฉพาะแต่องค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา แต่รวมถึง

ระบบการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนของแคนาดาด้วย 

5.2.4 ก าหนดเค้าโครง หรือเสนอแนะแนวทางการรักษาความปลอดภัยในการบิน

พลเรือนในอนาคต   
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อ านาจหน้าที่ขององค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา 

สามารถแยกพิจารณาได้ 2 ประการคือ  

1) อ านาจหน้าที่ในด้านการตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระในท่าอากาศยาน อ านาจหน้าที่ใน

การตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระในท่าอากาศยานนี้ เป็นอ านาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วย

องค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา ค.ศ. 2002 (Canadian Air 

Transport Security Authority Act 2002) ก าหนดไว้ ที่ส าคัญมีดังนี้    

1.1 มีอ านาจในการตรวจค้นผู้ โดยสาร กระเป๋าสัมภาระที่จะเดินทางไปกับ 

อากาศยาน หรือตรวจค้นบุคคลที่จะเข้าไปในเขตพ้ืนที่ของท่าอากาศยานหรืออากาศยานที่จะต้อง  

มีการตรวจค้น ณ จุดตรวจค้น ตามที่พระราชบัญญัติการบิน หรือระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

1.2 มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบเพ่ือให้มั่นใจในการตรวจค้นส าหรับความ

มั่นคงของการขนส่งทั่วประเทศแคนาดา และมีหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัยการขนส่งด้านอ่ืน ๆ 

ตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้ยังท าหน้าที่รับผิดชอบตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศอย่างมีเงื่อนไข หรือหลักเกณฑ์ตามที่

รัฐมนตรีก าหนด   

1.3 มีอ านาจที่จะมอบหมายให้ท่าอากาศยานเป็นผู้ปฏิบัติการตรวจค้นได้ตามที่

กฎระเบียบได้มอบอ านาจให้ท าการตรวจค้นได้โดยล าพัง หรือผ่านผู้ได้รับอนุญาตให้ตรวจค้นตาม

สัญญาภายใต้เงื่อนไขที่องค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาก าหนด  

แต่ทั้งนี้องค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาไม่อาจมอบหมายให้

ผู้ปฏิบัติงานด าเนินการได้โดยล าพัง เว้นแต่ผู้นั้นจะได้สนองตอบต่อข้อก าหนดหรือเงื่อนไขของการ

ตรวจค้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยค านึงถึงปัจจัยดังต่อไปนี้  

 (1) ค่าใช้จ่ายและผลการบริการ   

 (2) ความสามารถของผู้ด าเนินการตรวจค้น   

 (3) วิธีการตรวจค้น (หากผู้ประกอบการได้ด าเนินการเอง ย่อมถูกรวมเข้ากับหน้าที่

รักษาความปลอดภัยอ่ืน ๆ ของท่าอากาศยาน)  
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2) อ านาจหน้าที่ในด้านการบริหาร     

2.1 ควบคุมและปรับปรุงรูปแบบการบริหารงาน กล่าวคือ มีการปรับปรุง

คณะกรรมการบริหารขององค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา เพ่ือให้

สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและนโยบายของรัฐบาล  

2.2 แนะน าขั้นตอนที่ดีในการตรวจค้นผู้โดยสาร กล่าวคือ องค์การรักษาความ

ปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาควรด าเนินการแนะน าขั้นตอนการตรวจค้นผู้โดยสาร

ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือรบกวนผู้โดยสารให้น้อยที่สุด  

2.3 ติดต่อประสานงานกับต่างประเทศ กล่าวคือ หน่วยงานด้านการขนส่งแคนาดา

เป็นผู้ประสานงานกับต่างประเทศในการด าเนินการตรวจค้นผู้โดยสาร เช่น การประสานงานกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกาภายใต้ความร่วมมือในการรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งระหว่างแคนาดา-

สหรัฐอเมริกา (US-Canada Transportation Security Cooperation Group: TSCG) ความร่วมมือ

ระดับไตรภาคีว่าด้วยการบินในทวีปอเมริกาเหนือ (North American Aviation Trilateral: NAAT) 

และความร่วมมือในการรักษาความปลอดภัยในการบินขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

เพ่ือให้การตรวจค้นผู้โดยสารด าเนินการในรูปแบบเดียวกัน  

2.4 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการตรวจค้นอย่างต่อเนื่อง  

2.5 มีการพัฒนาองค์การให้ทันสมัยอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือการรักษาความปลอดภัย

การบินพลเรือนมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป องค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่ง

แคนาดา ได้มีการปรับปรุงการตรวจค้นใหม่อยู่ตลอดเวลา ท าให้ ณ จุดตรวจค้นสามารถด าเนินการ

ตรวจค้นและระบายผู้โดยสารได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น   

5.3 การรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยานของประเทศอังกฤษ (ธวัชชัย รัตนทองคง, 

2549) ประเทศอังกฤษ โดยกรมการขนส่ง (Department for Transport/DIT) เป็นผู้ดูแลหลัก

เกี่ยวกับความปลอดภัยภายในสนามบินของประเทศ และมีการตั้งหน่วยเฉพาะกิจที่เรียกว่า Multi 

Agency Threat and Risk Assessment (MATRA) โดยมีการน าร่องทดสอบที่สนามบินหลัก 5 แห่ง 

คือ Heathrow, Birmingham, East Midlands, Newcastle และ Glasgow และภายหลังเหตุการณ์ 

911 อังกฤษก็ตกเป็นเป้าหมายหลักในการก่อการร้าย เนื่องจากเป็นประเทศที่ให้ความร่วมมือและ

สนับสนุนอย่างเต็มที่กับประเทศสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการก่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นการส่งก าลัง

ช่วยรบทั้งที่อัฟกานิสถานหรืออิรัก จึงส่งผลให้อังกฤษต้องเพ่ิมมาตรการหลายอย่างที่เข้มงวดมากขึ้น

ในการรักษาความปลอดภัยในสนามบิน เช่น การจ ากัดขนาดและน้ าหนักของกระเป๋าที่สามารถถือขึ้น
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เครื่องได้ (Hand Carry) รวมทั้งจ านวนของกระเป๋าถือดังกล่าวด้วย และผู้โดยสารไม่ได้รับอนุญาตให้

น าวัสดุหรือวัตถุต่าง ๆ ที่เป็นของเหลวขึ้นเครื่อง โดยไม่ผ่านการตรวจสอบได้ กระเป๋าทุกใบจะต้อง

ได้รับการตรวจด้วยการเอ็กซเรย์ก่อนที่จะโหลดขึ้นเครื่อง และผู้โดยสารทุกคนต้องผ่านการตรวจด้วย

เครื่องตรวจอาวุธก่อนขึ้นเครื่อง รวมถึงการตรวจสอบ Passport ของผู้โดยสารและบัตรโดยสารที่จะ

ขึ้นเครื่อง โดยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เรียกว่าระบบตรวจสอบผู้โดยสาร

ล่วงหน้า (APP/API) มาใช้งานด้วยเช่นกัน และยังมีวิธีการในการตรวจผู้โดยสารด้วยการใช้เครื่ องมือ

ชนิดใหม่ที่เรียกว่า Advanced X-Ray Machines ซึ่งใช้การสแกน 360 องศาที่สามารถเห็นได้ทั้ง

ร่างกาย ท าให้ยากต่อการลักลอบน าอาวุธและวัตถุอันตรายไปก่อเหตุร้ายได้มากขึ้น  

5.4 การรักษาความปลอดภั ยในท่าอากาศยานของประเทศสิ งคโปร์  (ธวัชชั ย  

รัตนทองคง, 2549) ประเทศสิงคโปร์ มีต ารวจสนามบิน ซึ่งขึ้นกับกรมต ารวจของสิงคโปร์เป็นผู้ดูแล

ภายในสนามบิน และหลังเหตุการณ์ 911 ได้เพ่ิมความเข้มงวดมากขึ้น โดยที่สนามบินชางฮี (Changi 

Airport) จะมีกองก าลังผสมทั้งทหารและต ารวจติดอาวุธสงครามเดินลาดตระเวนโดยรอบภายใน

สนามบิน และมีการตรวจสอบ ID หรือ Passport ของผู้โดยสารอย่างเข้มงวดเช่นกัน รวมทั้งมีการ

ติดตั้งกล้องวงจรปิดกว่า 400 จุดทั่วสนามบิน เพ่ือที่จะตรวจสอบความเคลื่อนไหวของผู้โดยสารและ

ผู้ก่อการร้ายอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  รวมทั้งมีการระมัดระวัง ตรวจสอบวัตถุต้องสงสัยอย่างต่อเนื่อง

เช่นกัน 

 

6. บริบทของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.)   
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) หรือ ทอท.  ประกอบธุรกิจท่าอากาศยานของ

ประเทศไทย โดยธุรกิจหลักประกอบด้วย การจัดการ การด าเนินงาน และการพัฒนาท่าอากาศยาน 

โดยมีท่าอากาศยานระหว่างประเทศที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ทอท. 6 แห่ง ประกอบด้วย  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ท่าอากาศยานดอนเมือง  ท่าอากาศยานภูเก็ต  ท่าอากาศยานเชียงใหม่  

ท่าอากาศยานหาดใหญ่  และ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย  ซึ่งท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่งนี้    

เป็นท่าอากาศยานระหว่างประเทศที่ให้บริการเที่ยวบินภายในประเทศและระหว่างประเทศ แต่ใน

การศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษากรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงเป็นท่าอากาศยานหลักของประเทศ  
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ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีพ้ืนที่

อยู่ห่างจากศูนย์กลางกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออก ประมาณ 25 กิโลเมตร มีขนาดพ้ืนที่ 

19,251 ไร่  

-ทิศเหนือ มีพ้ืนที่ติดกับเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร  

-ทิศตะวันออก พ้ืนที่ด้านตะวันออกของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ อยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบล      

หนองปรือ โดยมีพ้ืนที่บางส่วนติดกับต าบลศีรษะจระเข้น้อย และต าบลศีรษะจระเข้ อ าเภอบางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ  

-ทิศตะวันตก พ้ืนที่ด้านตะวันตกของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ อยู่ ในเขตพ้ืนที่ต าบล 

ราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ     

-ทิศใต้  มี พ้ืนที่ติดกับต าบลบางโฉลง และต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี  จังหวัด

สมุทรปราการ  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ก าหนดพ้ืนที่โดยรอบเป็นพ้ืนที่เขตท่าอากาศยานควบคุม โดยแบ่ง

พ้ืนที่ดังต่อไปนี้  

-พ้ืนที่ทั่วไป หมายถึง บริเวณที่สาธารณชนเข้าถึงได้ยกเว้นบริเวณพ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่

ก ากับดูแลและพ้ืนที่เพ่ือการรักษาความปลอดภัย ได้แก่ พ้ืนที่โดยรอบท่าอากาศยาน (Landside)  

-พ้ืนที่ก ากับดูแล หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ที่มีการบังคับใช้มาตรการการรักษาความปลอดภัย

ขั้นต้น ได้แก่ อาคารส านักงาน อาคารจอดรถยนต์ เป็นต้น   

-พ้ืนที่ควบคุม หมายถึง บริเวณที่มีการควบคุมการผ่านเข้า-ออก โดยจะต้องติดบัตรรักษา

ความปลอดภัย   

-พ้ืนที่หวงห้าม หมายถึง บริเวณที่มีการควบคุมการผ่านเข้า-ออก โดยจะต้องติดบัตรรักษา

ความปลอดภัย และเป็นพ้ืนที่ปลอดจากอาวุธและวัตถุระเบิดที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของ

กิจการการบินพาณิชย์   ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมีทางวิ่ง 2 เส้น ได้แก่ ทางวิ่ง 01R/19L ขนาดความ

ยาวทางวิ่ง 4,000 เมตร ขนาดความกว้างทางวิ่ง 60 เมตร และทางวิ่ง 01L/19R ขนาดความยาวทาง

วิ่ง 3,700 เมตร ขนาดความกว้างทางวิ่ง 60 เมตร  อาคารผู้โดยสารเป็นอาคารสูง 7 ชั้น มีชั้นใต้ดิน 2 

ชั้น พ้ืนที่ใช้สอยประมาณ 563,000 ตารางเมตร ส าหรับให้บริการผู้ โดยสารทั้งขาเข้าและขาออก ทั้ง

ภายในและระหว่างประเทศ  มีส่วนเชื่อมต่อไปยังอาคารเทียบเครื่องบินสูง 4 ชั้น จ านวน 7 หลัง 

ได้แก่ Concourse A, Concourse B, Concourse C, Concourse D, Concourse E, Concourse 

F และ Concourse G         
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ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นท่าอากาศยานหลักของประเทศไทย มีบทบาทมากในการ

สนับสนุนการคมนาคมขนส่งทางอากาศด้วยยุทธศาสตร์ “ประตูสู่นานาชาติ” (International 

Gateway) ในการต้อนรับผู้มาเยือนของผู้ที่ เดินทางเข้าออกประเทศไทย รวมถึงต่อเครื่องไปยัง

ประเทศต่าง ๆ เปิดให้บริการเต็มรูปแบบเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2549 ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ 19,251 ไร่  

มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลก และหอบังคับการบินที่มีความสูงถึง 132.2 เมตร อาคารผู้โดยสาร

สูง 7 ชั้น ชั้นใต้ดินอีก 2 ชั้น พื้นที่ใช้สอยกว่า 563,000 ตารางเมตร ปัจจุบันท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

เป็นหนึ่งในศูนย์กลางการต่อเที่ยวบินในภูมิภาค สามารถรองรับเที่ยวบินสูงสุด 76 เที่ยวบินต่อชั่วโมง 

มีจุดหมายปลายทางเชื่อมต่อ 64 ประเทศทั่วโลก มีสายการบินให้บริการแบบประจ ารวม 110 สาย

การบิน   มีเส้นทางบินสูงสุดมากถึง 165 เส้นทาง จาก 126 สายการบิน แม้ปัจจุบันจะมีผู้โดยสาร

มากกว่าที่รองรับไว้  แต่ ทอท. ก าลังก่อสร้างท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 ที่สามารถรองรับ

ผู้โดยสารได้มากถึง 60 ล้านคนต่อปี คาดว่าจะแล้วเสร็จกลางปี 2563  

การหลั่งไหลของชาวต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย  ท าให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคง  จาก

เหตุการณ์อาชญากรรมข้ามชาติที่เคยเกิดขึ้นที่ท่าอากาศยาน  การลักลอบขนงาช้าง   การลักลอบขน

สัตว์ป่า  การลักลอบขนยาเสพติด การเข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย  รวมถึงการกระท าที่เป็นการแทรกแซง

อันมิชอบด้วยกฎหมาย (Acts of Unlawful Interference) เป็นต้น เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเหล่านี้ควร

จะต้องมีการบูรณาการกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับ ณ ท่าอากาศยาน และพัฒนากลไก

ความร่วมมือของหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ   

 

7. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง     
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการ

กระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษากรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ”   ผู้วิจัยได้รวบรวม

ผลการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดมุมมองที่หลากหลายและเป็นภาพสะท้อนในการปฏิบัติการด้าน

การรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยานจริง  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศไทย  โดย

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏดังนี้       

ณัฐพงศ์ ประกอบการดี (2561) ได้ศึกษาเรื่องความท้าทายในการจัดการด้านมาตรฐานการ

รักษาความปลอดภัยภายในบริเวณท่าอากาศยานและการให้บริการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ

ของธุรกิจท่าอากาศยาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความท้าทายในการบริหารจัดการด้านมาตรการ

รักษาความปลอดภัยและการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการในธุรกิจท่าอากาศยานที่ให้บริการ 
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เชิงพาณิชย์ ให้เป็นไปตามมาตรฐานและข้อแนะน าพึงปฏิบัติ ตามที่องค์การการบินพลเรือนระหว่าง

ประเทศได้ก าหนด โดยเริ่มจากการยกตัวอย่างรูปแบบภัยคุกคามในลักษณะต่างๆ ที่ส่งผลให้องค์การ

การบิ นพล เรือนระหว่ างประ เทศ  มี การทบทวนและ ออกแนวทางในการปฏิ บั ติ ให้ แก่ 

ท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์ ต้องมีการเพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยตามระดับความเสี่ยงของ  

ท่าอากาศยานแต่ละแห่ง รวมถึงอธิบายถึงปัญหาที่เกิดจากการเพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยต่อ

การอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการในธุรกิจท่าอากาศยาน และแนวทางในการปรับปรุงมาตรการ

รักษาความปลอดภัยและสิ่งอ านวยความสะดวกในธุรกิจท่าอากาศยาน  ผลการศึกษาพบว่า

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้ส่งผลต่ออุตสาหกรรมการบินให้เจริญเติบโตรุดหน้าอย่างรวดเร็ว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรม  การบินยังคงเป็น

เป้าหมายส าคัญของกลุ่มก่อการร้าย เนื่องจากเป็นธุรกิจที่มีมูลค่าสูง ปริมาณการขนส่งทางอากาศ

สูงขึ้นทุกปี และมักได้รับความสนใจจากสื่อมวลชนเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้น  นอกจากนี้เป้าหมายของกลุ่ม

ก่อการร้ายในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงจากการโจมตีอากาศยานขณะท าการบิน มาเป็ นทุกพ้ืนที่ที่

เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการบิน จากเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้องค์การการบินพลเรือนระหว่าง

ประเทศ (ICAO) ได้ก าหนดมาตรฐานและข้อแนะน าพึงปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับมาตรการและแนวทางใน

การป้องกันภัยคุกคามต่างๆ ไว้ในภาคผนวกที่ 17 อย่างไรก็ตามมาตรการและแนวทางในการป้องกัน

ภัยคุกคามต่างๆ ที่เกิดขึ้น ได้ส่งผลกระทบให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการไหลเวียนผู้โดยสาร 

สัมภาระ และสินค้า ดังนั้น องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศจึงได้ออกค าแนะน าในการ

ป้องกัน และลดปัญหาผลกระทบที่เกิดจากมาตรการรักษาความปลอดภัยที่ท่าอากาศยาน ไว้ใน

ภาคผนวกที่ 9 เรื่องการอ านวยความสะดวก ซึ่งผู้ประกอบการธุรกิจท่าอากาศยานต้องมีการศึกษา  

น ามาตรฐานและข้อแนะน าพึงปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในทั้ง 2 ภาคผนวกไปประยุกต์ใช้กับท่าอากาศยานที่

ตนดูแล เพ่ือให้การด าเนินธุรกิจท่าอากาศยานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

สุวิทย์ แสวงมงคล (2560) ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารงานป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อันน าไปสู่ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบที่

ควรจะเป็นในอนาคต ให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ในการศึกษาได้ศึกษาเอกสาร 

(Content Analysis) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้บริหารระดับสูงและระดับ

ปฏิบัติในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ จ านวน 24 คน ผลการศึกษาพบว่า (1) การก าหนดนโยบายและการวางแผน
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ยุทธศาสตร์  แต่เดิมไม่มีแผนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ เริ่มมีแผนนี้ครั้งแรกเมื่อปี  

พ.ศ. 2553 และยังคงใช้ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน  (2) มีการจัดโครงสร้างและระบบบริหารงานแบบเป็น

ทางการ (Formal Organization) ทีค่รอบคลุมภารกิจทุกด้าน ต่อมาเมื่อเกิดอาชญากรรมข้ามชาติขึ้น

บ่อยครั้ง  จึงได้จัดโครงสร้างองค์กรด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่มีลักษณะไม่

เป็นทางการ (Informal Organization) ขึ้นโดยเฉพาะ เมื่อปี พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบัน (3) ด้านการ

ปฏิบัติงาน  แต่เดิมมีรูปแบบแนวทางเหมือนกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทั่วไป  ต่อมา

มีการบูรณาการก าลังปฏิบัติในลักษณะข้ามหน่วย  เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาติมีประสิทธิภาพมากขึ้น ข้อเสนอแนะของการศึกษาคือ รูปแบบการบริหารงานค่อนข้าง

สมบูรณ์ควรยึดถือต่อไป  ในด้านนโยบายควรก าหนดนโยบายให้มีความต่อเนื่องและก าหนดระยะเวลา

ของแผนงานให้ชัดเจน  ควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายและข้อบังคับให้กระชับ  ด้านโครงสร้างควร

ปรับให้เหมาะสมกับลักษณะและปริมาณของงาน  ด้านการปฏิบัติงานควรฝึกอบรม พัฒนาบุคลากร 

สร้างแรงจูงใจและขวัญก าลังใจในการท างาน 

กันญาภรณ์ ทองดี และปัญจมินทร์ ไชยรักษ์ (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการระบบ

รักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานภูเก็ต กับการรับมือการก่อการร้ายในเขตอากาศยาน   

โดยศึกษาและท าความเข้าใจมาตรการระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานภูเก็ต กฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยาน และเผยแพร่มาตรการระบบรักษาความ

ปลอดภัยของท่าอากาศยานภูเก็ต ช่วยสร้างความเข้าใจ และความน่าเชื่อถือของมาตรการระบบรักษา

ความปลอดภัยของท่าอากาศยาน รวมทั้งหาข้อบกพร่องเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาต่อไป  ซึ่งจากการศึกษา

พบว่า  เจ้าหน้าที่และผู้มาใช้บริการท่าอากาศยานภูเก็ตมีความเชื่อถือในมาตรการระบบรักษาความ

ปลอดภัยดี เนื่องจากมีกฎหมายที่มีผลเกี่ยวข้องและบังคับใช้กับมาตรการระบบรักษาความปลอดภัย

ของท่าอากาศยานภูเก็ต และการกระท าความผิด รวมทั้งการก่อการร้ายในเขตอากาศยาน ที่เป็น

กฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศอยู่หลายตัว อาทิเช่น พระราชบัญญัติว่าด้วย

ความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 และ อนุสัญญาว่าด้วยการบิน 

พลเรือน อนุสัญญากรุงโตเกียวว่าด้วยความผิดและการกระท าอ่ืนบางประการที่กระท าบนอากาศยาน และ

อนุสัญญากรุงเฮก เพ่ือปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  อาจมีบ้างที่กังวลกับ

ข่าวการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ เช่นการวางระเบิดที่สนามบินเบลเยี่ยม ส่วนในประเด็น

ข่าวการข่มขู่จี้ เครื่องบินในประเทศอียิปต์ คาดว่าน่าจะมีสาเหตุมาจากประเด็นทางการเมือง

ภายในประเทศอียิปต์เองมากกว่า ไม่น่าจะมีผลกระทบต่อมาตรการหรือระบบความปลอดภัยของ 
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ท่าอากาศยานภูเก็ตมากนัก อีกทั้งเจ้าหน้าที่หลายฝ่าย รวมทั้งผู้อ านวยการท่าอากาศยานภูเก็ตยังได้

แสดงความห่วงใย และได้ให้เจ้าหน้าที่ได้ท าการตรวจเข้ม เพ่ือเพ่ิมการรักษาความปลอดภัยภายใน  

ท่าอากาศยานมากข้ึน ผู้ใช้บริการจึงวางใจที่จะมาใช้บริการท่าอากาศยานภูเก็ต    

คมสัน  สุขมาก (2559) ศึกษาเรื่องกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการข้ามผ่านแดน

เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ   โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาข้อจ ากัดของกรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการข้ามผ่านแดนของประเทศในกลุ่มอาเซียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด

ในรูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติ  กฎหมายคนเข้าเมืองของต่างประเทศและกรอบแนวทางความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในการข้ามผ่านแดนของสหภาพยุโรปเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติมาปรับ

ใช้กับภูมิภาคอาเซียนในอนาคต   ข้อค้นพบจากการศึกษาคือ กรอบข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ ในรูปแบบของสนธิสัญญาร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน  ในเรื่องการข้ามผ่าน

แดนโดยมีสาระส าคัญครอบคลุมเรื่อง การสืบสวน การสังเกตการณ์ข้ามพรมแดน ความร่วมมือ และ

ดูแลร่วมกันในด้านระบบสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนข้อมูล วิธีการและระยะเวลาการเก็บรวบรวม

แฟ้มข้อมูล เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองสามารถด าเนินการในด้านการควบคุมการข้ามผ่านแดน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือเป็นการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและเพ่ือความมั่นคงของประเทศ

ไทยและของภูมิภาคอาเซียน  ข้อเสนอแนะของการศึกษาคือ ให้มีการจัดร่างปรับปรุงแก้ไข

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยได้ไป

ลงนามและให้สัตยาบันไว้    

ชิตพล กาญจนกริช (2559) ศึกษาเรื่องความท้าทายของรัฐอาเซียนในการต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจแนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งเป็นภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของแต่ละรัฐในโลกยุคปัจจุบัน  รวมถึงภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้   ซึ่ งจะรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบในปี  พ.ศ. 2559   

จากการศึกษาพบว่าอาชญากรรมข้ามชาติมีลักษณะที่แตกต่างจากอาชญากรรมปกติที่ไม่สามารถ

อธิบายได้ด้วยแนวคิดอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิมได้อย่างสมบูรณ์  หากแต่ต้องค านึงถึงปัจจัยแวดล้อมทั้ง

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง   อันท าให้การจัดการกับปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องบูรณาการ

แนวคิดใน 3 ด้าน ประกอบด้วย รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และอาชญาวิทยา  เพ่ือให้สามารถอธิบายการ

จัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างครอบคลุมโดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องของ

แต่ละประเทศต้องน ากลไกความร่วมมือที่มีอยู่ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหว่าง
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ประเทศที่มีอยู่ไปใช้ท างานร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือให้สามารถต่อต้านปัญหาอาชญากรรม

ข้ามชาติได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม และเกิดประสิทธิผลสูงสุด   

คมสัน สุขมาก, สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และประธาน วัฒนวาณิชย์ (2558)  ศึกษาปัญหา

อุปสรรคและข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  ในส่วนที่เกี่ยวกับการกระท าผิด

ของอาชญากรรมข้ามชาติ  การหาแนวทางการคัดกรองบุคคลต่างด้าวที่จะเดินทางเข้าประเทศ  และ

รูปแบบการปฏิบัติงานด้านการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติขององค์กรและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และ

การหาแนวทางอนุวัติการกฎหมายระหว่างประเทศในกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย  เพ่ือน าไปสู่การ

จัดท าร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  

ประกอบด้วย วิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก  การระดมความเห็นกลุ่มเจาะจง (Focus Group) 

และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing)  ข้อค้นพบคือ การอนุวัติการกฎหมายระหว่างประเทศในการ

จัดท าร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ............ในประเด็นการยกเลิกการตรวจลงตราและปฏิเสธ

การเข้าเมืองแก่ผู้กระท าผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและปลอมแปลงหนังสือเดินทาง  การไม่

ส่งตัวบุคคลต่างด้าวไปยังประเทศที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นจะตกอยู่ภายใต้อันตรายที่ถูก

ทรมาน  การส่งตัวบุคคลต่างด้าวอายุต่ ากว่า 18 ปี กลับประเทศนั้นต้องเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์สูงสุด

ของเด็ก และเพ่ิมเติมค านิยามว่า การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน  ข้อเสนอแนะของการวิจัยคือ ให้น า

ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. .......... ไปสู่กระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือให้เป็น

กฎหมายที่ใช้บังคับได้ต่อไปให้สอดคล้องกับพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 

ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค.ศ. 2000  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 2009  อนุสัญญา

ต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม ค.ศ. 1987  แล้วจึงจัดท า

กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ ามของบุคคลต่างด้าวตาม

ความในมาตรา 12 (ฉบับที่.........) พ.ศ........... ตามร่างที่ได้จัดท าไว้แล้ว  และเสนอแนะให้มีการ

ศึกษาวิจัยเรื่องส าคัญเกี่ยวกับเรื่องกรอบความร่วมมือการข้ามผ่านแดนตามหลักการของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษของประชาคมอาเซียน       

ธีรโชติ ครัวจัตุรัส (2557) ได้ท าการศึกษาเรื่องการรับรู้ของพนักงานต่อระบบรักษาความ

ปลอดภัยของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  เพ่ือศึกษาระดับการ

รับรู้ของพนักงานต่อระบบรักษาความปลอดภัยของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ณ  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะส่วนบุคคลกับระดับการรับรู้ของ

พนักงานต่อระบบรักษาความปลอดภัย  เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ด้านความมั่นคง 
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การบินของพนักงานกับระดับการรับรู้ของพนักงานต่อระบบรักษาความปลอดภัย และเพ่ือเสนอแนะ

แนวทางในการปรับปรุงการรับรู้ของพนักงาน ระบบรักษาความปลอดภัยของบริษัทการบินไทยจ ากัด 

(มหาชน) ณ ท่าอากาสยานสุวรรณภูมิ  ผลการวิจัยพบว่า พนักงานของบริษัทการบินไทยจ ากัด 

(มหาชน) ที่ปฏิบัติงาน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีระดับการรับรู้ต่อระบบรักษาความปลอดภัยอยู่

ในระดับดี ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคือ ผู้บริหารของ บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ควร 

ให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมความรู้ด้านความมั่นคงการบินกับพนักงานที่มีอายุอยู่ระหว่าง  

20-30 ปี มีต าแหน่งงานเป็นพนักงานทั่วไป (ระดับ 1-4) หรือที่มีอายุงานน้อยกว่า 5 ปี 

พงษ์ศักดิ์ ฮงประยูร (2556) ได้ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรักษา

ความปลอดภัยในการบินพลเรือน : ศึกษาองค์การที่ท าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยาน  

จากการศึกษาพบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา ต่างก็มีการจัดตั้งองค์การรักษาความ

ปลอดภัยท่าอากาศยานเป็นการเฉพาะ ท าหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานทั่วทั้ง

ประเทศแต่เพียงอย่างเดียว  ทั้งได้มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือมอบอ านาจและรองรับการปฏิบัติการ

ขององค์การดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง  ส่วนประเทศสิงคโปร์การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานอยู่

ภายใต้อ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งสิงคโปร์  โดยมีการจัดตั้งกองต ารวจท่าอากาศยานขึ้น  

เพ่ือท าหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานแต่เพียงอย่างเดียวเช่นกัน  ในขณะที่การรักษา

ความปลอดภัยท่าอากาศยานของประเทศไทยมิได้อยู่ในรูปแบบขององค์การเดี่ยวในการท าหน้าที่

รักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน แต่กลับอยู่ในรูปแบบของฝ่ายหรือหน่วยงานภายในองค์การ 

ที่ท าหน้าที่บริหารกิจการท่าอากาศยาน  ตลอดจนทั้งรูปแบบการบริหารจัดการท่าอากาศยานของ

ประเทศไทยในแต่ละแห่งต่างก็มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการได้อย่างเอกเทศ  จึงท าให้การรักษาความ

ปลอดภัยท่าอากาศยานของประเทศไทยไม่เป็นเอกภาพ รัดกุม และมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

คณิทธ์ เนียรวิฑูรย์ (2554) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “แนวทางการออกแบบสภาพแวดล้อม/การ

ลดช่องโอกาสเกิดอาชญากรรมในย่านที่พักอาศัยของชุมชนในเขตเมือง” โดยท าการศึกษาลักษณะ

สภาพแวดล้อมย่านที่พักอาศัยของชุมชนในเขตเมือง (กรุงเทพมหานคร) ที่ได้รับผลจากอาชญากรรม

ต่อทรัพย์สิน ชีวิต และร่างกาย และเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อโอกาสเกิดอาชญากรรม รวมทั้งน าเสนอ

รูปแบบทั่วไปของย่านที่พักอาศัยในชุมชนเมืองที่ลดช่องโอกาสการเกิดอาชญากรรม ผลการศึกษา

พบว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางสภาพแวดล้อมที่เปิดช่องโอกาสเกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่ศึกษา  

ท าให้ ได้รับปัจจัยที่สามารถออกแบบสภาพแวดล้อมของชุมชมย่านที่ พักอาศัย กรณีศึกษา  

ซอยรัชดา 36 (ซอยเสือใหญ่อุทิศ) ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่ที่มีสภาพแวดล้อมใกล้เคียงกัน 
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โดยการเพ่ิมความสามารถในการมองเห็นของประชาชนในเขตพ้ืนที่ชุมชน ได้แก่ การให้แสงสว่าง 

มุมมองและการมองเห็น เส้นทางสัญจรที่เพียงพอ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการลดช่องโอกาส

เกิดอาชญากรรมในย่านที่พักอาศัยของชุมชนในเขตเมือง (กรุงเทพมหานคร) อย่างมีประสิทธิภาพ

ที่สุด  

ภรนันท์ ขวัญทอง (2552) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “วิเคราะห์ความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง” 

โดยท าการศึกษาการกระท าความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง เนื่องจากหนังสือเดินทางเป็นเอกสาร

แสดงความเป็นตัวบุคคล และแสดงถึงการได้รับการเข้าออกประเทศต่างๆ อย่างถูกต้อง ท าให้เกิดการ

กระท าความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางในรูปแบบต่าง ๆ โดยบุคคลบางประเภทได้ใช้หนังสือเดินทาง

เป็นเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ  บางครั้งก็ได้ใช้หนังสือเดินทางในการหลบหนีการถูก

จับกุมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเนื่องจากบุคคลเหล่านั้นได้ไปประกอบอาชญากรรม จึงมีความจ าเป็นที่จะ

ให้ความส าคัญและแก้ไขกฎหมายความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางกฎหมายให้ทันสมัย  โดยประเทศ

ต่างๆ ได้มีกฎหมายแตกต่างกันตามปัจจัยภายในของประเทศนั้นๆ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา  

ซึ่งเป็นประเทศหนึ่งมีบุคคลเข้า-ออกประเทศเป็นจ านวนมาก และเป็นประเทศที่มีปัญหาเกี่ยวกับการ

กระท าความผิดของหนังสือเดินทางประเทศหนึ่ ง  มีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับหนังสือเดินทาง  

คือกฎหมาย U.S. Code 2005 Title 8, กฎหมาย U.S. Code 2005 Title 18, ส่วนประเทศ

ออสเตรเลีย ได้บัญญัติกฎหมายเฉพาะของตัวเองเกี่ยวกับหนังสือเดินทางซึ่งมีรายละเอียดโดยเฉพาะ

คือ กฎหมาย Australian Passport Act 2005 ส่วนประเทศอังกฤษ มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับหนังสือ

เดินทางคือ กฎหมาย The Forgery and Consideration Act 1981  ส่วนประเทศญี่ปุ่น มีกฎหมาย 

Immigration Control and Refugee Recognition Act  ส่วนประเทศแคนาดา มีประมวลกฎหมาย

อาญาภาคทั่วไป และกฎหมาย Canadian Passport Order ใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับ

หนังสือเดินทาง  ส่วนประเทศไทยนั้นได้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับหนังสือเดินทางโดยเฉพาะมีการ

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ตามพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 18) 

พ.ศ. 2550 เพ่ือใช้ประกอบกับบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาเดิม ซึ่งแก้ ไขการลงโทษผู้กระท า

ความผิดส่วนหนึ่ง แต่ยังมีบางลักษณะของการกระท าความผิด กฎหมายไทยยังไม่มีบทบัญญัติลงโทษ

ไว้ เช่น ความผิดฐานใช้หนังสือเดินทางหรือเอกสารการเดินทางที่ได้จากการให้ข้อมูลในการท าหนังสือ

เดินทางหรือเอกสารการเดินทางปลอม  ความผิดเกี่ยวกับการครอบครองอุปกรณ์ในการปลอมหนังสือ

เดินทาง เป็นต้น  ซึ่งประเทศไทยควรบัญญัติให้เป็นความผิดลงไปด้วย  เพ่ือการครอบคลุมการกระท า

ความผิดทั้งหมด หรือบางลักษณะความผิดที่จะให้ปรับบทโทษกับความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง
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ของประเทศไทยยังไม่เหมาะสม ซึ่งมีโทษที่น้อยลงไปหากเทียบกับบทลงโทษความผิดเกี่ยวกับหนังสือ

เดินทาง เช่น บทลงโทษความผิดฐานเจ้าพนักงานท าเอกสารปลอมใช้ลงโทษเจ้าพนักงานผู้กระท า

ความผิดฐานออกหนังสือเดินทางหรือเอกสารการเดินทางโดยมิชอบ  บทลงโทษความผิดฐานแจ้ง

ความเท็จกับเจ้าพนักงานเพ่ือใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดฐานให้ข้อมูลในการท าหนังสือเดินทางเป็น

เท็จ และบทลงโทษความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ เพ่ือใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดฐานได้มาซึ่งหนังสือ

เดินทางหรือเอกสารการเดินทางโดยมิชอบ  

บุษราพรรณ อุตระ (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ระบบรักษาความปลอดภัยอาคาร

ผู้โดยสารของ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ : กรณีศึกษาทัศนะของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยต่อ

ระบบรักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ” โดยท าการศึกษาระบบงาน

รักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ศึกษาทัศนะของเจ้าหน้าที่รักษา

ความปลอดภัยต่อระบบรักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รวมถึง

แนวทางปรับปรุงและพัฒนาระบบงานรักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยาน  

สุวรรณภูมิ  จากการศึกษาพบว่าการรักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณ

ภูมิอยู่ภายใต้มาตรการรักษาความปลอดภัย (ฝ่ายรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ) ซึ่งมี

แนวทางในการรักษาความปลอดภัยแบ่งออกเป็น 3 หลักใหญ่ คือ การรักษาความปลอดภัยเชิงรุก  

ที่เน้นการป้องกันล่วงหน้ามีแผนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ชุมชนสัมพันธ์ การรวบรวมข่าวสาร 

และการปฏิบัติการจิตวิทยา ต่อมาคือการรักษาความปลอดภัยเชิงรับที่เน้นการป้องกันเหตุภายในตาม

แนวทางที่ได้ก าหนดไว้ และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของการรักษาความปลอดภัย

โดยใช้อุปกรณ์ที่ทันสมัยเข้าสนับสนุนการปฏิบัติงานเพ่ือให้การรักษาความปลอดภัยเชิงรุก และการ

รักษาความปลอดภัยเชิงรับให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยพ้ืนที่ที่มีความส าคัญที่สุด

ในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิคือ อาคารผู้โดยสารที่ถือเป็นอาคารศูนย์กลางและเป็นอาคารหลักของ  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ดังนั้นจึงมีการใช้มาตรการหลายมาตรการในการดูแลรักษาความปลอดภัย

ในอาคารผู้โดยสาร โดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความปลอดภัยมาจากสองหน่วยงานได้แก่ เจ้าหน้าที่

รักษาความปลอดภัยจากบริษัท ล็อกซเล่ย์ จ ากัด (มหาชน) และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยของ        

ท่าอากาศยาน  ในด้านข้อมูลทั่วไปไม่พบว่ามีความแตกต่างกันมากแต่อย่างใด ประเด็นที่น่าสนใจ  

คือความตระหนักในเรื่องภัยคุกคามในสนามบินสุวรรณภูมิที่แตกต่างกัน กล่าวคือเจ้าหน้าที่จากฝ่าย

รักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน จ านวนถึง 66 คน คิดเป็นร้อยละ 61.7 เห็นว่าสนามบินสุวรรณ

ภูมิมีภัยคุกคาม  แต่เจ้าหน้าที่จากบริษัท ล็อกซเล่ย์ จ ากัด (มหาชน) มีความเห็นว่าไม่มีภัยคุกคาม  
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ในสนามบินสุวรรณภูมิถึงร้อยละ 71.2 ซึ่งความตระหนักที่แตกต่างกันนี้มีผลอย่างยิ่งกับระดับการ

รักษาความเข้มงวดในการรักษาความปลอดภัยในอาคารผู้โดยสาร ภัยคุกคามที่เจ้าหน้าที่รักษาความ

ปลอดภัยได้ให้ความส าคัญคือ ภัยจากอาชญากรรมทั่วไป ภัยจากการก่อการร้าย และภัยจากการลอบ

วางระเบิด ตามล าดับ          

ธวัชชัย รัตนทองคง และกัมปนาท วิบูลย์ผล (2549) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการ

น าระบบตรวจสอบผู้โดยสารล่วงหน้ามาใช้งานในสนามบินสุวรรณภูมิ โดยศึกษาผลกระทบที่คาดว่าจะ

เกิดขึ้นในอนาคตกับผู้โดยสาร บริษัทสายการบิน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการ

เดินทางโดยอากาศยานของผู้โดยสารที่ผ่านเข้า-ออก ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ภายหลังเกิด

เหตุการณ์การก่อวินาศกรรม โดยใช้เครื่องบินโดยสารเป็นพาหนะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ทั่วโลก

ต่างก็ตระหนักถึงการน าเอาระบบรักษาความปลอดภัยที่ดีและสามารถไว้ใจได้มาใช้งานยังสนามบิน

ของตน  ระบบตรวจสอบผู้โดยสารล่วงหน้า ถือเป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่น ามาประยุกต์ใช้งาน 

โดยเป็นระบบหนึ่งที่หลายประเทศทั่วโลกเลือกน ามาใช้งานไม่ว่าจะเป็น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เพราะมีมาตรฐานในด้านความปลอดภัยค่อนข้างสูง   

ศุภเดช  สิทธิโชค (2548)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง การศึกษาระดับของการปฏิบัติการตาม

ยุทธศาสตร์การศึกษาสภาพระบบงานรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานภูเก็ต ปี 2546–2547  โดย

ท าการศึกษาสภาพปัญหาระบบงานรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานภูเก็ต และเพ่ือน าเสนอ

แนวทางการพัฒนาระบบงานรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานภูเก็ต ผลการวิจัยพบว่า  

ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบงานรักษาความปลอดภัย ท่าอากาศยานภูเก็ต พนักงานรักษา

ความปลอดภัยท่าอากาศยานภูเก็ตมีความรู้ความเข้าใจในระดับสูง สามารถด าเนินงานดูแลรักษา

ความปลอดภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้เป็นอย่างดี  สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบรักษา

ความปลอดภัยของจังหวัดภูเก็ต มีความสามารถในการแก้ปัญหาด้านความปลอดภัย  และสามารถ

เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานด้านรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานภูเก็ตได้มากขึ้น   ซึ่งจ านวน

พนักงานรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานมีเพียงพอ และมีเครื่องมือปฏิบัติงานรวมถึงสิ่งอ านวย

ความสะดวกที่เหมาะสมในงานรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยาน  มีการใช้เทคโนโลยีทันสมัย

อย่ างเหมาะสม   และระบบรักษาความปลอดภั ย ได้ ส ร้ างภ าพลักษณ์ ที่ ดี ให้ กั บบริษั ท  

ท่าอากาศยานไทย จ ากัด  (มหาชน)         
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อุดมศรี ฉายาลักษณ์ (2546) ได้ท าการศึกษาเรื่องการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติโดย

มาตรการตรวจคนเข้าเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ท่าอากาศยานกรุงเทพ   

มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ขั้นตอน และกระบวนการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติโดย

มาตรการตรวจคนเข้าเมือง ปัจจัยที่มีผลต่อการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่

ตรวจคนเข้าเมืองในการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจและเชิง

ปริมาณ กลุ่มประชากรที่ศึกษา เป็นเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองฝ่าย 1 และฝ่าย 2 กองตรวจคนเข้า

เมือง 2 จ านวน 218 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ผลการศึกษาพบว่าการ

บรรลุเป้าหมายและสัมฤทธิผลในทางปฏิบัติได้ต้องให้การสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากรก าลังพล ด้านงบประมาณวัสดุอุปกรณ์ การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่

เกี่ยวข้อง การบริหารงาน การพิจารณาผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ตลอดจนการเพ่ิมขวัญและก าลังใจ

ให้กับเจ้าหน้าที่ จะท าให้มาตรการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองบรรลุ

ตามเจตนารมณ์ที่วางไว้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 61 

8. กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 

 
ภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิดการวิจัย
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บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษากรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ” มีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

 

1. รูปแบบการวิจัย     
 เป็นการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ แบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ทั้งการวิจัยเชิง

เอกสาร (Documentary Research)  และรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา

ถึงแนวทางการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน  และวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและอุปสรรค

ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน  ด้วยการใช้กรณีศึกษา (Case Study) 

รวมถึงการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเหตุ

อาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยาน รวมทั้งประเมินสภาพการณ์การก่อเหตุอาชญากรรม

ข้ามชาติในปัจจุบัน 

 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย   
 ผู้วิจัยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

 1. การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Study) 

   1.1 ศึกษาทฤษฎีจากการค้นคว้าหาข้อมูลจากหนังสือ วารสารวิชาการ ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

   1.2 ศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรการ  ซึ่งสามารถศึกษาได้จากพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ภาคผนวกที่ 17 (Annex 

17) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เป็นต้น   

   1.3 ข้อมูลสถิติคดีอาชญากรรมข้ามชาติที่ เคยเกิดขึ้นที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์ความถี่ และสาเหตุที่เป็นแรงจูงใจให้อาชญากรกระท าความผิด  
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   1.4  ข้อมูลคดีอาชญากรรมข้ามชาติส าคัญที่ เคยเกิดขึ้นที่ท่าอากาศยาน ทั้ ง

ภายในประเทศ และต่างประเทศ    

 2. การสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้น (Observation)   

 การสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้นภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใช้การ

สังเกตแบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Observation) โดยผู้วิจัยจะไม่จดบันทึกการสังเกตในทันที  

และให้สถานการณ์เป็นไปตามธรรมชาติของการปฏิบัติงาน  และไม่ท าให้เป็นที่สงสัยของกลุ่มตัวอย่าง  

ทั้งนี้เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมชาติมากที่สุด โดยประเด็นในการสังเกตมีดังนี้  

   (1) ขัน้ตอนการปฏิบัติงานของพนักงาน  

   (2) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนขณะพนักงานปฏิบัติงาน 

   (3) ทักษะในการปฏิบัติงานของพนักงาน   

   (4) จิตส านึกในการให้บริการของพนักงานในขณะปฏิบัติงาน 

 โดยการสังเกตครั้งนี้  ผู้วิจัยศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้นที่ปฏิบัติงาน

อยู่ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  โดยการสุ่มเข้าพ้ืนที่ตามช่วงเวลา  

 3. การศึกษาภาคสนาม (Field Study)  

 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการใช้กรณีศึกษา (Case Study) โดยการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึก  (In-depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ  โดยท าการสัมภาษณ์ผู้บริหารหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จ านวน  

10 คน  โดยจะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่าง

เพ่ือให้ได้จ านวนตามต้องการโดยเน้นค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อระบบรักษาความปลอดภัยของ

ท่าอากาศยาน  

 4. การศึกษาข้อมูลจากข่าวหนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์ 

 เป็นการศึกษาวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้นที่ท่าอากาศยานทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ ในช่วงระยะเวลาปี 2550 ถึงปัจจุบัน เพ่ือให้ทราบถึงพฤติกรรมการก่อเหตุ  รูปแบบการ

ก่อเหตุ  เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ และน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก

ต่อไป   

    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 64 

3. กลุ่มเป้าหมายส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview)  
 กลุ่มตัวอย่างของการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพของการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ใช้การเลือกตัวอย่างด้วย

วิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งในการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 

ครั้งนี้ ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวน 11 คน ได้แก่    

   1. รองผู้บังคับการตรวจคนเข้าเมือง 2   

   2. ผู้อ านวยการส่วนควบคุมทางศุลกากร  

      ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

   3. ผู้อ านวยการส่วนควบคุมทางศุลกากร 

       ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

   4. หัวหน้านายด่านสัตว์ป่า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   

   5. นายด่านกักกันสัตว์ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

   6. หัวหน้าฝ่ายควบคุมทางศุลกากร   

       ศูนย์บริการศุลกากร ท่าอากาศยานดอนเมือง  

   7. หัวหน้าส่วนงานขาเข้าด่านตรวจพืช ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

   8.  รองผู้อ านวยการท่าอากาศยานเชียงใหม่ (สายปฏิบัติการ)  

   9. ผู้อ านวยการฝ่ายรักษาความปลอดภัย ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

   10. ผู้อ านวยการฝ่ายรักษาความปลอดภัย ท่าอากาศยานดอนเมือง 

   11. ผู้อ านวยการฝ่ายรักษาความปลอดภัย ท่าอากาศยานภูเก็ต   

 โดยผู้วิจัยได้จัดท าหนังสือถึงแต่ละหน่วยงาน เพ่ือขออนุญาตเข้าท าการสัมภาษณ์และเก็บ

ข้อมูล  และได้สัมภาษณ์ในประเด็นดังต่อไปนี้  

  (1) ข้อมูล กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องและที่ใช้บังคับในการปฏิบัติงาน  

  (2) ข้อมูลพฤติกรรมการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  โดยใช้ 

ท่าอากาศยานเป็นทางผ่าน  

  (3) ปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปราม

ผู้กระท าผิด  

  (4) เหตุการณ์ส าคัญด้านอาชญากรรมข้ามชาติที่เคยเกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยาน  

  (5) การเตรียมการของท่าอากาศยานในการป้องกันภัยคุกคามจากการก่อการร้าย 
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 ซึ่งการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่ไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์

เกี่ยวกับค าถามและล าดับขั้นตอนของการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า เป็นการพูดคุยสนทนาตามธรรมชาติ 

(Naturalistic Inquiry) ใช้รูปแบบค าถามแบบปลายเปิด  

 นอกจากนี้ผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

จ านวน 10 คน  โดยจะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) เป็นการเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างเพ่ือให้ได้จ านวนตามต้องการ โดยเน้นค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อระบบรักษาความ

ปลอดภัยของท่าอากาศยาน  

 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยอ่าน

เนื้อความเอกสารจากทุกแหล่งข้อมูลอย่างละเอียดและถ่ีถ้วน (Internal Validity) พร้อมตรวจสอบกับ

ข้อมูลที่ได้จากแหล่ง อ่ืนๆ เช่น วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  งานวิจัยที่ผ่านมา (External Validity)  

ว่ามีความสอดคล้องหรือแตกต่างกันอย่างไร แล้ววิเคราะห์ว่าเพราะสาเหตุใด  

กระบวนการในการตีความเพ่ือการวิเคราะห์เนื้อหา (โยธิน แสวงดี, มหาวิทยาลัยมหิดล)  

    

   

 

 

Thesis คือ ทฤษฎี หรือองค์ความรู้หลักท่ีใช้เป็นฐานในการพิสูจน์ตามที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 2 

Antithesis คือ ขั้นตอนการสรุปผลที่ได้ว่าขัดแย้ง หรือสอดคล้องกับทฤษฎีหรือไม่  

Synthesis คือ ขั้นตอนการสังเคราะห์ วิเคราะห์ คิด และตีความ 

  

 โดยการตีความใช้หลัก Interpretivism เป็นการตีความตามความจริงที่คาดว่ามีนัยยะหรือ 

ส่อเค้าว่าจะเป็นไปตามทฤษฎี และน าความรู้จากทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และงานวิจัยที่ผ่านมา  

มาร่วมพิจารณาด้วยทุกครั้ง        

                  

Thesis Antithesis Synthesis  
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5. สถานที่ในการเก็บข้อมูล    
 ผู้วิจัยได้ศึกษากรณีของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ แต่เนื่องจากการรักษาความปลอดภัยของ  

ท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่ง ของ ทอท. ใช้มาตรฐานเดียวกัน  ดังนั้นจึงศึกษาข้อมูลหลักที่ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ และศึกษาข้อมูลของท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ประกอบด้วย ซึ่งสถานที่ในการเก็บข้อมูลได้แก ่

  1. ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   2. ท่าอากาศยานดอนเมือง  

3. ท่าอากาศยานภูเก็ต   4. ท่าอากาศยานเชียงใหม่   

5. ท่าอากาศยานหาดใหญ่   6. ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย 

7. ด่านสัตว์ป่า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 8. ส านักงานศุลกากร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

 9. ส านักงานศุลกากร ท่าอากาศยานดอนเมือง 10. ส านักงานศุลกากร ท่าอากาศยานภูเก็ต  

11. ส านักงาน ป.ป.ส. ท่าอากาศยานดอนเมือง 

     

6. แผนการด าเนินการในการวิจัย        
   

กิจกรรม 
ปี 2561 ปี 2562 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส       
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส       
2 

ไตรมาส       
3 

ศึกษาข้อมูล        

เก็บข้อมูลที่ท่า
อากาศยาน 

       

สัมภาษณ์เชิงลึก        

สังเกตการ
ปฏิบัติงานของ
พนักงานตรวจค้น 

       

วิเคราะห์ข้อมูล
และสรุปผล 

       

จัดท ารูปเล่ม        
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7. จริยธรรมของการวิจัยในคน   
 การศึกษาครั้งนี้ได้ค านึงถึงจริยธรรมของการวิจัยในคน ดังนี้ 

 1. การเก็บข้อมูลจะต้องมีการขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องก่อนเข้าเก็บข้อมูล โดยการ

แจ้งวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย   

 2. การเก็บรักษาความลับของข้อมูล ที่หากเผยแพร่ออกไปจะเกิดผลเสียหายต่อบุคคลและ

องค์กร 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษากรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ” ผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลใน
ประเด็นต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้       
 
1. การกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   

ได้แบ่งผลการศึกษาเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1.1 : ผลการศึกษาการกระท าความผิดกรณีการใช้หนังสือเดินทางปลอม 
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงานตรวจคนเข้าเมืองพบว่า ในส่วนของพฤติกรรมแนวโน้มใน

การกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรข้ามชาตินั้น ข้อมูลที่พบมากที่สุด คือ ความผิดที่เกี่ยวกับการใช้
หนังสือเดินทางปลอมเดินทางระหว่างประเทศ เพราะการจะไปก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ 
ระหว่างประเทศได้นั้น มักจะเริ่มต้นจากการใช้หนังสือเดินทางปลอมก่อนทั้งสิ้น โดยประเทศไทย 
มีสถิติผลการจับกุมตั้งแต่ พ.ศ.2558-2561 

 

ภาพที่ 4.1 สถิติการจับกุมหนังสือเดินทางปลอมในช่วงปี 2558-2561 
ที่มา : ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
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  จะเห็นได้ว่า แนวโน้มการกระท าความผิดยังอยู่ในจ านวนที่สูงและยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง 

กลุ่มผู้กระท าความผิดมีทั้งกลุ่มที่ใช้ประเทศไทยเป็นเพียงทางผ่านเพ่ือเดินทางต่อไปยังประเทศที่สาม 

และกลุ่มที่มีเป้าหมายเพ่ือมาอยู่ในประเทศไทย  จากการสัมภาษณ์ ผู้ก ากับการสืบสวนปราบปราม 

กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 2 ได้กล่าวถึงรายละเอียดพฤติกรรมการกระท าความผิดที่ส าคัญดังนี้ 

 กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ใช้หนังสือเดินทางปลอมเข้า-ออกไทย เพื่อใช้ไทยเป็นเพียงทางผ่านไปยัง

ประเทศเป้าหมาย  ด้วยเหตุที่ผู้ต้องหาเหล่านี้ต้องการเดินทางไปยังประเทศเป้าหมาย เช่น ยุโรป  

เพ่ือลี้ภัยหรือประกอบอาชีพ เนื่องจากต้องการคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า แต่ไม่สามารถใช้หนังสือเดินทาง

ของตนหรือแม้กระทั่งหนังสือเดินทางปลอมเดินทางโดยตรงไปยังประเทศเป้าหมายได้ เพราะการถูก

ตรวจสอบอย่างเข้มงวด จึงหาช่องทางมาผ่านเข้า-ออกไทย โดยใช้หนังสือเดินทางเล่มปลอม เพื่อสร้าง

รอยตราประทับจากเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองของไทย ให้ดูเหมือนว่า ตนเป็นเพียงนักท่องเที่ยวที่มา

พักผ่อนในประเทศไทยเท่านั้น เมื่อผ่านประเทศไทยไปได้ จะมีความน่าเชื่อถือ และมีโอกาสเดิน

ทางเข้าไปยังประเทศเป้าหมายได้ง่ายขึ้น โดยผู้ต้องหาในกลุ่มนี้ มักได้แก่ ผู้ต้องหาที่มาจาก ชาวอิรัก 

อิหร่าน ศรีลังกา ปากีสถาน เป็นต้น       

  กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ใช้หนังสือเดินทางหรือรอยตราต่างๆ ปลอม เพื่อเข้ามาลักลอบท างาน

หรือประกอบธุรกิจในประเทศไทย  กลุ่มนี้จะแฝงตัวมาในรูปนักท่องเที่ยว หรือ อาจมาในรูปแบบการ

ปลอมแปลงเอกสารต่างๆ เช่น ปลอมหนังสือเดินทาง ปลอมเฉพาะวีซ่า ปลอมเฉพาะรอยตราต่างๆ 

เป็นต้น เมื่อเข้ามาในประเทศไทยได้แล้ว ก็จะไม่ได้มาท่องเที่ยวแต่อย่างใด แต่จะมาลักลอบท า งาน

หรือประกอบธุรกิจต่างๆในประเทศไทย เพ่ือหารายได้ โดยผู้ต้องหาในกลุ่มนี้ มักได้แก่ ผู้ต้องหาที่มา

จาก ทวีปแอฟริกา จีน ไต้หวัน เป็นต้น 

 โดยมีรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่พบ สรุปได้ดังนี้ 

แบบท่ี รูปแบบการประกอบอาชญากรรม จุดสังเกตส าคัญ 

1 หนังสือเดินทางต้นทางใช้เล่มจริง - เข้า
ไทยใช้เล่มปลอม (เปลี่ยนไปใชช้ือ่ใหม่) 
(ชื่อในบัตรทีน่ั่ง คนละชื่อกับเล่มปลอม) 

-ชื่อในบัตรที่นัง่ เป็นคนละชื่อกับเล่มปลอม 
-ผู้ต้องหามักไม่ยื่นบัตรที่นัง่ต่อเจ้าหน้าที่ และอ้าง
ว่าหาย หรือลืมไว้บนเครื่อง  เพราะชื่อในบตัรที่
นั่งจะเปน็คนละชื่อกับเล่มปลอม หากยื่นแสดง
อาจถูกตรวจพบความผิดได้งา่ย 
-ข้อมูลหนังสือเดินทางเล่มปลอมที่ผู้ต้องหาใช้ จะ
ไม่มีข้อมูลในระบบ APPS และ Manifest 
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(รายชื่อผู้โดยสาร) ในเที่ยวบนินัน้มาก่อน 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ขา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรป หรือแคนาดา แทน  
ซึ่งผิดหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศของ
ตน  

  -เหตุที่ไม่ใช้ของปลอมตั้งแต่ต้นทาง เพราะอาจ
ถูกเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองตน้ทาง ตรวจพบ
ความผิดได้ง่าย 
 -เหตุที่ชื่อในเล่มปลอมต้องเปลีย่นไปใช้ชื่ออ่ืน 
เพื่อต้องการให้ชื่อในเล่มปลอมสอดคล้องกับคน
ของสัญชาตนิั้น เชน่ หากเปลี่ยนมาใช้หนงัสือ
เดินทางสเปนปลอม ก็ควรตั้งชื่อแบบชาวสเปน 
เป็นต้น จะไดไ้ม่ดูเปน็ความผดิปกติ 

2 หนังสือเดินทางต้นทางใช้เล่มจริง - เข้า
ไทยใช้เล่มปลอม (ใชช้ื่อเดิม) (ชือ่ในบัตรที่
นั่ง ตรงกับเล่มปลอม) 

-ชื่อในเล่มปลอม ไม่ใช่การตั้งชื่อแบบคนของ
สัญชาตินัน้ เช่น ถือเล่มสเปน แต่ชื่อในเล่มเป็น
ชื่อแบบชาวตะวันออกกลาง 
-ข้อมูล เช่น ชื่อ-สกุล มีในระบบ APPS และ 
Manifest แต่จะเป็นคนละสัญชาติ เช่น ชื่อนี้
เช็คอินเดินทางมาเป็นสัญชาติอหิร่าน แต่พอเข้า
ไทย ชื่อนี้กลับเปน็คนยโุรป มาแสดงตัวต่อ
เจ้าหน้าที่เพื่อรับการตรวจ 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ขา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรป หรือแคนาดา แทน  
ซึ่งผิดหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศของ
ตน 
-เหตุที่ไม่ใช้ของปลอมตั้งแต่ต้นทาง เพราะอาจ
ถูกเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองตน้ทาง ตรวจพบ
ความผิดได้ง่าย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 71 

แบบท่ี รูปแบบการประกอบอาชญากรรม จุดสังเกตส าคัญ 

-เหตุที่ไม่เปลี่ยนชื่อในเล่มปลอมให้สอดคล้องกับ
สัญชาติของเล่มปลอม เช่น ใช้เล่มสเปนปลอม 
แต่ไม่ยอมเปลี่ยนชื่อเป็นแบบชาวสเปน แต่ยังใช้
ชื่อตะวันออกกลางเพราะต้องการให้ชื่อในบัตรที่
นั่งตรงกันกับเล่มปลอม   

3 ใช้หนังสือเดินทางปลอมตลอดเส้นทาง -ใบหน้าของผู้โดยสารจะไม่ใชล่กัษณะของคน
สัญชาตินัน้ เช่น ถือเล่มสเปน แต่ใบหน้าไม่ใช่
สเปน  แต่เปน็ชาวตะวนัออกกลางหรือเอเชียใต้ 
เป็นต้น 
-หนังสือเดินทางเล่มปลอมที่มักใช้ มักเป็นเล่ม
ยุโรป แต่มักไม่ได้บนิมาจากยุโรป แต่มักบินออก
จากตะวันออกกลาง  ซึง่หากเปน็ชาวยุโรปก็ควร
มีต้นทางการบนิออกมาจากประเทศของตน 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ขา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรปหรือแคนาดาแทน ซึ่ง
ผิดหลัก ของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศของ
ตน 
-การใช้เล่มปลอมตั้งแตป่ระเทศต้นทางก่อนบิน
เข้าไทย จะท าให้ข้อมูลใน APPS และ Manifest  
รวมถึงชื่อในบัตรที่นัง่ มีข้อมูลทีต่รงกัน ท าให้ไม่
เป็นการผิดสงัเกตมากนัก 

4 รับหนังสือเดินทางเล่มปลอมหรือบัตรที่
นั่ง จากผูช้่วยเหลือ (Swop/Swap) เพื่อ
ใช้แสดงตัวขึ้นเคร่ืองบินไปประเทศที่สาม 

-คนที่มาขึ้นเคร่ืองบิน เป็นคนละคนกับที่ 
Check-in ออกบัตรที่นัง่ 
-ชื่อในบัตรที่นัง่กับหนังสือเดินทางเล่มปลอมที่
ผู้ต้องหาน ามาแสดงตัวขึ้นเคร่ือง มักจะเป็นชื่อ-
สกุลเดียวกัน (ตรงกัน) แต่ข้อมูลอื่น ๆ เช่น 
สัญชาติ ความสงู สีผวิ มักจะไมต่รงกัน 
-ผู้ช่วยเหลือจะออกบัตรที่นั่ง ตัง้แต่ 2 เที่ยวบิน
ขึ้นไป หรืออาจจะออกแค่เที่ยวบินขาออก
เที่ยวบินเดียว เมื่อส่งมอบบัตรทีน่ั่งให้ผู้ต้องหา
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เสร็จแล้ว จะกลับเข้าประเทศ 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ขา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรป หรือแคนาดาแทน ซึ่ง
ผิดหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดกค็วรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศของ
ตน 

5 หนังสือเดินทางเข้า-ออกไทยใชข้องจริง 
ตอนออกผู้ต้องหาจะไปออกบัตรที่นั่ง 2 
เที่ยวบินด้วยตนเอง จากนัน้ใช้เล่มจริง
ผ่านตรวจคนเข้าเมือง ขาออก เมื่อผ่าน 
ตม. แล้วจะใช้เล่มปลอมพร้อมบัตรที่นั่ง
อีกใบไปแสดงตัวขึน้เครื่องบิน 

-เล่มปลอมที่ใช้ขึ้นเคร่ืองบิน จะไม่มีข้อมูลการ
เช็คอินมาก่อน อาจมีชื่อสกุลที่ตรงกันกับข้อมูล
ของการเช็คอินของสายการบิน แต่เป็นคนละ
สัญชาติ เช่น เช็คอินออกบัตรทีน่ั่งด้วยหนังสือ
เดินทางตะวันออกกลาง แต่ใช้เล่มปลอมยุโรปไป
ขึ้นเคร่ือง  
-ชื่อในเล่มปลอม จะตรงกบัชื่อเดิมของตน 
เพื่อให้ชื่อตรงกับบัตรที่นั่ง จะไดไ้ม่ผิดสงัเกตเวลา
เจ้าหน้าที่สายการบินตรวจทีป่ระตูขึ้นเคร่ือง 
-ในกรณีนี้นี้ผู้ต้องหาออกบัตรทีน่ั่งด้วยตนเอง ไม่
มีผู้ช่วยเหลือน า 
-ขณะผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง (ขาออก) 
ผู้ต้องหาจะใช้เล่มจริง และบตัรที่นั่งเที่ยวบินที่
กลับไปยังประเทศของตน  โดยผู้ต้องหาจะซ่อน
เล่มปลอม และบัตรที่นั่งอีกใบไว้ในตัว จากนัน้
เมื่อผ่าน ตม. ขาออกไปแล้ว จะใช้เล่มปลอมและ
บัตรที่นั่งอีกใบ ไปแสดงตัวขึ้นเครื่อง  โดยมักจะ
ท าตราขาเข้าปลอมไว้แล้ว 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ชา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรปหรือแคนาดาแทน ซึ่ง
ผิดหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศของ
ตน 
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แบบท่ี รูปแบบการประกอบอาชญากรรม จุดสังเกตส าคัญ 

6 หนังสือเดินทางเข้าจริง-ออกปลอม  และ
มักท ารอยตราขาเข้าปลอมมาแล้ว 

-ในระบบสารสนเทศคัดกรองคนเข้าเมือง 
(Personal Identification and Blacklist 
Immigration Control System : PIBICS) จะ
ไม่มีข้อมูลขาเข้าของหนังสือเดินทางเล่มปลอมมา
ก่อน 
-จะไม่มีบตัร ตม.6 มาแสดง 
-ตราขาเข้า เป็นตราปลอม 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ขา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรป หรือแคนาดาแทน ซึ่ง
ผิดหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศ 
ของตน 

7 หนังสือเดินทางขาเข้าจริง-ตอนออกใช้
เอกสารประกอบปลอม) เช่น วซี่าหรือใบ
ถิ่นที่อยู่ปลอม เป็นตน้ 

-เอกสารประกอบการเดินทาง เช่น วีซา่ หรือใบ
ถิ่นที่อยู่ เป็นของปลอม 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ขา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรป หรือแคนาดาแทน ซึ่ง
ผิดหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศ 
ของตน 

8 ใช้หนังสือเดินทางของปลอมเข้าท่า
อากาศยานภูมิภาค-มาออกท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ 

-ด่านทา่อากาศยานภูมิภาคให้ใช้หลักพิจารณา
ตามข้อ 1-7 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ขา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรปหรือแคนาดาแทน ซึ่ง
ผดิหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศ 
ของตน 

9 ใช้หนังสือเดินทางของปลอมเข้าด่านบก/
เรือ -ออกท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ 

-ด่านภูมิภาค ให้ใช้หลักพิจารณาตามข้อ 1-7 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง  
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แบบท่ี รูปแบบการประกอบอาชญากรรม จุดสังเกตส าคัญ 

แต่ขากลับ (ขาออก) บนิไปยุโรป หรือแคนาดา
แทน ซึ่งผิดหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะ
เป็นคนชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลบั
ประเทศของตน 

10 หลบหนีเข้าเมือง-ออกท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และมักท ารอยตราขาเข้า
ปลอมมาแล้ว 

-ในระบบสารสนเทศคัดกรองคนเข้าเมือง 
(Personal Identification and Blacklist 
Immigration Control System : PIBICS) จะ
ไม่มีข้อมูลขาเข้าของหนังสือเดินทางเล่มปลอมมา
ก่อน 
-จะไม่มีบตัร ตม.6 มาแสดง 
-ตราขาเข้า เป็นตราปลอม 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ขา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรป หรือแคนาดาแทน ซึ่ง
ผิดหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศของ
ตน 

11 ต้นทางใช้เล่มจริง-ไปผา่นประเทศอ่ืน 
จากนั้นใช้เล่มปลอมเข้าไทย (ใชช้ื่อเดิม) 
(ชื่อในบัตรทีน่ั่งตรงกับเล่มปลอม) 

-เหตุที่ไม่บินตรงมาไทย ต้องไปแวะประเทศใด
ประเทศหนึ่งก่อนเข้ามาไทย เพราะเลี่ยงเที่ยวบิน
ที่เป็นเป้าหมายการตรวจอย่างเข้มงวดของ
เจ้าหน้าที ่
-เส้นทางขาเข้า เป็นเสน้ทางบนิที่ไม่ได้มาจาก
ประเทศในหนังสือเดินทางปลอม เช่น ใช้ยุโรป
ปลอม แต่ไม่ได้บนิมาจากยุโรป 
-เส้นทางขากลับ ไม่กลับเสน้ทางเดิมที่เข้ามา เช่น 
ขามา (ขาเข้า) บินมาจากตะวันออกกลาง แต่ขา
กลับ (ขาออก) บินไปยโุรป หรือแคนาดาแทน ซึ่ง
ผิดหลักของนักท่องเที่ยวทั่วไป เพราะเป็นคน
ชาติใดก็ควรต้องบินเสน้ทางไปกลับประเทศของ
ตน 
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  ซึ่งประเภทของหนังสือเดินทางปลอมจ าแนกได้ดังนี้ 

 1. Counterfeit Passport : การปลอมแปลงหนังสือเดินทางทั้งเล่ม 

 2. Fraudulent Passpoer : การปลอมแปลงบางส่วน เช่น 

     - Fake Bio Data Page : การปลอมแปลงหน้าข้อมูลส่วนบุคคล 

     - Photo Substitution : การปลอมแปลงโดยการเปลี่ยนภาพถ่าย 

    - Data Alteration : การปลอมแปลงโดยการแก้ไข ขูดลบข้อมูลส่วนบุคคล 

      - Fake Visa Page : การปลอมแปลงหน้ากระดาษส าหรับบันทึกข้อมูลการเดินทาง 

 3. Fraudulent Obtain : หนังสือเดินทางแท้จริงที่ออกโดยรัฐบาล แต่มีคนน าบัตรประชาชน

หรือเอกสารอื่นไปแอบอ้างเป็นเจ้าของที่แท้จริงเพ่ือท าหนังสือเดินทาง 

 4. Impostor : การใช้หนังสือเดินทางที่ถูกต้องของผู้ อ่ืน แต่มีใบหน้าคล้ายกับตน (หน้า

เหมือน) 

 5. ใช้หนังสือเดินทางที่แท้จริง แต่มีการปลอมอย่างอ่ืนร่วม เช่น 

     - Fake Stamp : การปลอมแปลงรอยตราประทับของทางราชการ 

     - Fake Visa : การปลอมแปลงเอกสารการตรวจลงตรา (VISA) 
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ส่วนที่ 1.2 : ผลการศึกษาการลักลอบน าสัตว์ป่าและซากของสัตว์ป่าผ่านท่าอากาศยาน 
ปัญหาอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง        

จากข้อมูลส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  พบว่าสถิติการเกิด

อาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ ที่จับกุมได้จากการตรวจของผู้โดยสารที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

ในช่วงปี 2558-2561 มดีังนี้  

งบประมาณ 2558 (1 ต.ค. 2557-30 ก.ย. 2558) 

รายการ จ านวน (ราย) มูลค่า (บาท) 

อาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ   
      -เต่าแฮมมิลตัน, เต่าจมูกหมู 12 5,065,000 

     -งาช้าง  เครื่องประดับท าด้วย
งาช้าง 

3 3,943,600 

     -ม้าน้ าตากแห้ง 2 180,000 

     -นกสวยงาม 1 20,000 
    -สัตว์ฟันแทะ 1 50,000 

รวมทั้งสิ้น 19 9,258,600 
 

ปีงบประมาณ 2559 (1 ต.ค. 2558-30 ก.ย. 2559) 

รายการ จ านวน (ราย) มูลค่า (บาท) 

อาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ   

      -เต่าชนิดต่าง ๆ (เต่าดาว, เต่า
ญี่ปุ่น) 

5 1,002,500 

     -งาช้าง  เครื่องประดับท าด้วย
งาช้าง 

2 2,000,000 

     -ขนนกยูง 5 865,000 
     -กิ้งก่า และงู 1 186,000 

รวมทั้งสิ้น 13 4,053,500 
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ปีงบประมาณ 2560 (1 ต.ค. 2559-30 ก.ย. 2560) 

รายการ จ านวน (ราย) มูลค่า (บาท) 
อาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ   

      -นอแรด 21 นอ (รวม 49.4 
กก.) 

1 172,900,000 

     -ซากสิงโต ส่วนหวัและหนัง 1 90,000 

     -สัตว์ป่าจ าพวกลิง 1 63,000 
     -ซากลูกจระเข้สต๊าฟ 1 10,000 

รวมทั้งสิ้น 4 173,063,000 

 

ปีงบประมาณ 2561 (1 ต.ค. 2560-30 เม.ย. 2561) 

รายการ จ านวน (ราย) มูลค่า (บาท) 

อาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ   

      -นอแรด 8 นอ (น้ าหนัก 6.2 
กิโลกรัม) 

1 10,500,000 

     -เต่าอินเดียและเต่าอ่ืน ๆ 2 549,500 
     -กิ้งก่า สัตว์ป่า สัตว์เลื้อยคลาน 1 25,000 

     -แมวลายหินอ่อน 1 15,000 

     -สัตว์ป่าจ าพวกนก 1 11,000 
     -งาช้าง (148 กิโลกรัม) 1 15,000,000 

     -ชะนีมือขาว 1 15,000 

     -นก Fisher’s Lovebird (118 
ตัว) 

1 354,000 

รวมทั้งสิ้น 9 26,469,500 
                  ที่มา : ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
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นอกจากนี้ จากข้อมูลส านักงานศุลกากรตรวจสินค้า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  พบว่าสถิติการ

เกิดอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ ที่จับกุมได้ ณ คลังสินค้า (Cargo) ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิในช่วงปี 

2558-2561 มีดังนี้   

ปีงบประมาณ 2558 (1 ต.ค. 2557-30 ก.ย. 2558) 

รายการ จ านวน มูลค่า (บาท) 
อาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ   
      - เกล็ดลิ่น  1150 กิโลกรัม 1,150,000 

      - งาช้าง  100 ท่อน/28 กิ่ง 10,000,000 
รวมทั้งสิ้น  11,150,000 

 

 

ปีงบประมาณ 2559 (1 ต.ค. 2558-30 ก.ย. 2559) 

รายการ จ านวน มูลค่า (บาท) 
อาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ   
      - งาช้างแกะสลัก 9 ชิ้น 54,410 

      - เกล็ดตัวลิ่น 24 หีบห่อ 1200 กิโลกรัม 10,000,000 

      -เกล็ดตัวลิ่น 10 หีบห่อ 500 กิโลกรัม 5,000,000 
      -เกล็ดตัวลิ่น 24 หีบห่อ 1200 กิโลกรัม 12,000,000 

      -เต่าดาวรัศมี 170 ตัว 300,000 

รวมทั้งสิ้น  27,354,410 
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ปีงบประมาณ 2560 (1 ต.ค. 2559-30 ก.ย. 2560) 

รายการ จ านวน มูลค่า (บาท) 
อาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ   

      -เกล็ดลิ่น 1066 กิโลกรัม 47,970 

      -งาช้าง 24 ท่อน 41.09 กิโลกรัม 10,000,000 
      -งาช้าง 422 ท่อน 330 กิโลกรัม 17,000,000 

      -งาช้าง 4 กิ่ง 39 ท่อน/
เกล็ดลิ่น 

          116 กิโลกรัม/15 
กิโลกรัม 

11,000,000 

รวมทั้งสิ้น  38,047,970 

 

 

ปีงบประมาณ 2561 (1 ต.ค. 2560-30 ก.ย. 2561) 

รายการ จ านวน มูลค่า (บาท) 
อาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ   
        -งาช้างแมมมอท 3 กิ่ง/ท่อน 447,254 

        -งาช้าง 3 กิ่ง 31 ท่อน 148 กิโลกรัม 15,000,000 
รวมทั้งสิ้น  15,447,254 
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ภาพที่ 4.2 สถิติการเกิดอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติจากการตรวจ 

ของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ช่วงปี 2558-2561 
ที่มา : ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

 
 จากกราฟแสดงสถิติการเกิดอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ ที่จับกุมได้จากการตรวจของ

ผู้โดยสารที่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิในช่วงปี  2558-2561  จะเห็นว่าในช่วงปี 2560  มีอัตรา

อาชญากรรมสูงกว่าปี 2558-2559 และมูลค่าความเสียหาย สูงถึง 173,063,000 บาท  

 
ภาพที่ 4.3 สถิติการเกิดอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติที่คลังสินค้า 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิช่วงปี 2558-2561 
ที่มา : ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

จากกราฟแสดงสถิติการเกิดอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ ที่จับกุมได้จากคลังสินค้าที่ 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิในช่วงปี  2558-2561  จะเห็นว่าในช่วงปี 2560  มีอัตราอาชญากรรมสูงกว่า

ปี 2558-2559 และมูลค่าความเสียหาย สูงถึง 38,047,970 บาท 

9,258,600 4,053,500 
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ภาพที่ 4.4 แสดงการเปรียบเทียบสถิติการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติ 
ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิช่วงปี 2558-2561 

ที่มา : ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร  และส านักงานศุลกากรตรวจสินค้า  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิ

 จากกราฟเส้นที่แสดงการเปรียบเทียบการเกิดอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าข้ามชาติที่ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิช่วงปี 2558-2561  จะเห็นว่าการเกิดเหตุที่จับกุมได้จากการตรวจของผู้โดยสารมีจ านวน

มากกว่าการจับกุมได้ที่คลังสินค้า  ซึ่งปัจจัยก่อเหตุส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับขนาดของสัตว์/ซากสัตว์และ

จ านวนของสัตว์/ซากสัตว์ที่อาชญากรคาดหมายว่าจะสามารถน าพาติดตัวไปในการเดินทางได้สะดวก

กว่า  และอาจหลุดรอดจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่    

 จากสถิติการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้นมาในช่วงระหว่างปี 2558-2561 สะท้อนให้

เห็นว่าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมักถูกเลือกเป็นฐานที่ตั้งในการก่ออาชญากรรมเพราะท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิเป็นท่าอากาศยานหลักของประเทศ  และเป็นศูนย์กลางการบินแห่งภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (HUB)  ให้บริการสายการบินที่ท าการบินแบบประจ า 109 สายการบิน ซึ่งถือว่า

บริการจ านวนสายการบินมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก (สามารถรองรับเที่ยวบิน 76 เที่ยวต่อชั่วโมงและ

ผู้โดยสาร 45 ล้านคนต่อปี) และศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศ (สามารถรองรับสินค้าได้ 3 ล้านตัน

ต่อปี)       

  

2558 2559 2560 2561

             9,258,600 4,053,500 173,063,000 26,469,500

          11,150,000 27,354,410 38,047,970 15,447,254
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 จากศักยภาพของท่าอากาศยานท าให้มีช่องทางอันจะน าไปสู่การเกิดอาชญากรรมในทางปกติ

และอาชญากรรมข้ามชาติ ส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจมีมูลค่ามหาศาล นอกจากนี้บทลงโทษทาง

กฎหมายของไทยที่บังคับใช้กับผู้กระท าความผิดยังไม่รุนแรง  ท าให้อาชญากรต่างชาติเดินทางเข้ามา

ประเทศไทยเพ่ือก่อเหตุกระท าความผิด   ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือด าเนินการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมเหล่านี้  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์หัวหน้าด่านตรวจสัตว์ป่าท่าอากาศยาน 

สุวรรณภูมิ  จากผลการสัมภาษณ์พบว่าปัญหาเกี่ยวกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าและซากของสัตว์ป่า 

นับวันยิ่งมีความรุนแรงมากขึ้น และผู้กระท าความผิดมีเทคนิควิธีการที่ซับซ้อนในการลักลอบน าสัตว์

ป่าและซากของสัตว์ป่าผ่านทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ดังจะเห็นได้จากการจับกุมคดีการลักลอบค้า

สัตว์ป่าและซากของสัตว์ป่าที่ปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชน  ซึ่งเทคนิคต่าง ๆ ที่ผู้กระท าความผิดได้

ในในการลักลอบน าสัตว์ป่าและซากสัตว์ป่าผ่านทางท่าอากาศยานนั้น มีหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 

 1) รูปแบบการลักลอบโดยวิธีซุกซ่อนไปกับกระเป๋าสัมภาระ     

 เป็นรูปแบบหนึ่งของการลักลอบโดยวิธีซุกซ่อนไปกับสัมภาระเดินทางที่ผู้ลักลอบใช้ ซึ่งเมื่อ

มองดูกระเป๋าสัมภาระด้วยตาเปล่าจะไม่พบความผิดปกติใดๆ แต่เมื่อน ากระเป๋าไปตรวจสอบด้วย

เครื่องเอ็กซเรย์จะพบว่าภายในมีสัตว์ป่าซุกซ่อนอยู่ และการลักลอบลักษณะนี้อาจไม่มีความจ าเป็นที่

จะต้องใช้เทคนิคซับซ้อน เป็นวิธีการของการลักลอบที่ผู้ลักลอบใช้กันโดยทั่วไป  ทั้งนี้อาจจะเป็น

เพราะการเดินทางเข้า-ออกประเทศของผู้โดยสารมีกระเป๋าสัมภาระเดินทางติดตัวไปด้วยนั้นถือเป็น

เรื่องปกติ หากไม่ท าให้เจ้าหน้าที่พบข้อพิรุธหรือข้อผิดสังเกตก็สามารถผ่านเข้า -ออกประเทศได้

ตามปกติ  ประกอบกับจ านวนของผู้โดยสารที่เดินทางเข้า-ออกในแต่ละวัน มีจ านวนมาก โดยเทคนิคที่

ผู้กระท าความผิดมักใช้ในการกระท าความผิดได้แก่   

   1.1 การใช้วัตถุจ าลองเพ่ือเบี่ยงเบนข้อเท็จจริง  

   จากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นจริง ในการลักลอบลูกเสือโคร่ง วิธีการคือน ายากล่อม

ประสาทให้ลูกเสือโคร่งกินเพ่ือให้ลูกเสืออยู่ในสภาพที่ง่วงซึมเคลื่อนไหวไม่ได้ จากนั้นน าลูกเสือ

ดังกล่าวมาใส่ไว้ในกระเป๋าสัมภาระ น าตุ๊กตาเสือที่มีลักษณะใกล้เคียงกันวางไว้ข้างๆ จากนั้นน า

สัมภาระหรือของใช้อ่ืนๆ ใส่รวมปะปนไปในกระเป๋าสัมภาระ การที่ผู้ลักลอบใช้เทคนิคเช่นนี้เพ่ือ

เบี่ยงเบนข้อเท็จจริงว่ามีลูกเสือมีชีวิตซุกซ่อนอยู่ และหากตรวจสอบหรือดูไม่ละเอียด อาจท าให้

เจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่ตรวจสอบสัมภาระมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่าลูกเสือมีชีวิ ตที่ซุกซ่อนใน

กระเป๋าสัมภาระนั้นเป็นตุ๊กตาเสือทั้งหมด และจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมท าให้ทราบว่า  

ผู้ลักลอบมักจะเดินทางมาถึงสนามบินหรือจุดที่มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบกระเป๋าสัมภาระในระยะเวลาที่
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ใกล้เคียงกับก าหนดการที่เครื่องบินต้องออกเดินทาง จุดประสงค์เพ่ือเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่รีบท าการ

ตรวจสอบสัมภาระ ท าให้มีโอกาสรอดพ้นจากการถูกตรวจพบการลักลอบ ซุกซ่อนสัตว์ป่ามีมากขึ้น  

   1.2 การดัดแปลงกระเป๋าสัมภาระ  

   ผู้ลักลอบมีเทคนิคในการดัดแปลงกระเป๋าสัมภาระที่จะใช้ในการซุกซ่อนสัตว์ป่า มี

การดัดแปลงภายในกระเป๋าโดยใช้แผ่นไม้อัดตัดเป็นแผ่นกั้นแบ่งเป็นช่อง ๆ ส าหรับใส่สัตว์ป่าที่

ต้องการซุกซ่อน เพ่ือต้องการบังคับไม่ให้สัตว์ป่าขยับหรือเคลื่อนไหวเกินความจ าเป็น เพ่ือลดการ

บาดเจ็บของสัตว์ป่า และหากมีการเคลื่อนย้ายกระเป๋าสัมภาระช่องเล็กๆ เหล่านี้สามารถป้องกันไม่ให้

สัตว์ป่าที่ซุกซ่อนไว้ทับกันตาย       

 2) รูปแบบการลักลอบโดยวิธีการส าแดงเท็จ  

 การส าแดงเท็จ หมายถึง การส าแดงใด ๆ เกี่ยวกับการน าเข้าหรือส่งออกสินค้าไม่ตรงกับ

หลักฐานเอกสารและข้อเท็จจริง โดยรูปแบบการลักลอบนั้น ผู้ลักลอบได้ส าแดงหรือแจ้งเป็นเอกสาร

ต่อศุลกากรว่าเป็นสินค้าประเภทหนึ่งที่ถูกกฎหมาย จากเหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นผู้ลักลอบได้ใช้ลังที่ท า

ขึ้นจากสังกะสี ห่อหุ้มภายนอกด้วยกระดาษและพลาสติก หลักจากเปิดฝาลังออกแล้ว ภายในยังพบ

ฟองน้ าและกระดาษฟอยล์วางทับไว้อีกชั้นหนึ่ง    ซึ่งผู้ลักลอบอาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการถูก

ตรวจสอบด้วยเครื่อง X-Ray จากเจ้าหน้าที่  นอกจากนี้ยังเคยมีเหตุการณ์ที่ผู้ลักลอบได้ส าแดงใน

เอกสาร (ใบตราส่งสินค้า : Airway Bill:AWB) ต่อเจ้าหน้าที่ว่าสินค้าที่ต้องการน าเข้าราชอาณาจักร

นั้นเป็นตุ๊กตาแกะสลักและของตกแต่ง  โดยวิธีการที่ผู้ลักลอบใช้ในครั้งนี้คือน ากระดาษไปชุบน้ าและ

ผสมกาวปิดทับไปบนนอแรด  จากนั้นท าการตกแต่งรูปร่างให้เหมือนกับตุ๊กตา วาดลวดลายด้วยสีน้ า 

จากนั้นน าปะปนมากับสินค้าตุ๊กตาแกะสลักอ่ืนๆ ทั้งนี้เมื่อดูจากรูปดูด้วยตาจะไม่พบความผิดปกติใด

ใดหรือแยกไม่ออกเลยว่าสินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าที่น าเข้าโดยผิดกฎหมาย ซึ่งจากการตรวจสอบโดย

ละเอียดของเจ้าหน้าที่พบว่าสินค้าดังกล่าวคือ นอแรด ทั้งนี้สัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่าทุกชนิด 

สามารถท าการลักลอบในลักษณะส าแดงเท็จได้ทั้งสิ้น และการตรวจสอบเพ่ือปราบปรามการกระท า

ความผิดเกี่ยวกับสัตว์ป่าในลักษณะหรือวิธีส าแดงเท็จนั้น ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและการสังเกตข้อ

พิรุธต่างๆ ของเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ อาทิเช่น น้ าหนักของสินค้าที่ส าแดงสอดคล้องต่อ

ข้อเทจ็จริงหรือไม่ หรือการเฝ้าระวังประเทศต้นทางหรือประเทศหลายทางที่สุ่มเสี่ยงต่อการลักลอบใน

ลักษณะดังกล่าว เป็นต้น   

 การลักลอบในลักษณะแบบนี้นั้นเป็นปัญหามากส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ 

เนื่องจากสินค้าที่น าเข้าหรือส่งออกในแต่ละวัน มีจ านวนมากมายหลายชนิด ประกอบกับอัตราก าลัง
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เจ้าหน้าที่ของด่านตรวจสัตว์ป่ามีไม่เพียงพอ และหากสินค้าใดๆ ที่ส าแดงในเอกสารเป็นชนิดที่ด่าน

ตรวจสัตว์ป่าไม่ได้ควบคุมแล้ว เจ้าหน้าที่ศุลกากรก็จะไม่แจ้งให้เจ้าหน้าที่ด่านตรวจสัตว์ป่าทราบ 

เพ่ือให้ไปตรวจสอบ และการตรวจสอบสินค้าของเจ้าหน้าที่ศุลกากรเองก็ไม่ได้ท าการตรวจสอบแบบ 

100% เนื่องจากตามกฎหมายศุลกากรแล้วให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้วิธีการสุ่มตรวจสินค้านั้น ได้ ดังนั้น

หากผู้ลักลอบน าเข้าหรือส่งออกสัตว์ป่าส าแดงชนิดสินค้าเป็นอย่างอ่ืนแล้ว เจ้าหน้าที่ศุลกากรสุ่มตรวจ

ไม่พบ การลักลอบกระท าผิดในลักษณะส าแดงเท็จก็จะสามารถหลุดรอดจากการตรวจพบของ

เจ้าหน้าที่ได้    

 ดังนั้นสิ่งที่จ าเป็นและส าคัญต่อการปฏิบัติงานในการตรวจปราบปรามการกระท าความผิด

เกี่ยวกับสัตว์ป่าไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดๆ ก็ตาม ยังคงต้องอาศัยเครือข่ายการท างานและข้อมูลข่าวสาร

จากแหล่งข่าวที่เชื่อถือได้ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่ผิด

กฎหมายให้มากข้ึน  

 3 ) เห ตุ ก ารณ์ ก าร เกิ ด ค ดี อ าชญ าก รรม ค้ าสั ต ว์ ป่ า ข้ าม ช าติ  ณ  ท่ าอ าก าศ ย าน 

สุวรรณภูม ิ

   3.1 เกล็ดตัวลิ่น     

   เหตุเกิดเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 ที่คลังสินค้าขาเข้าบริษัท ดับเบิลยูเอฟเอสพีจี

คาร์โก้ จ ากัด  เจ้าหน้าที่ศุลกากรได้ตรวจสอบสินค้าตาม MAWB No.70625801683 HAWB 

No.70625801683  ส าแดงเท็จชนิดสินค้าเป็น Fish Maws (กระเพาะปลา) จ านวน 22 ถุง  น้ าหนัก

รวม 1066 กิโลกรัม  น าเข้าโดยเที่ยวบิน KQ860 (Kenya Airways) ปลายทางคือ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ผลการตรวจสอบพบสินค้าเป็นเกล็ดตัวลิ่น  บรรจุอยู่ในกระสอบ

พลาสติกสีขาวจ านวน 22 ถุง  น้ าหนักรวม 1066 กิโลกรัม  

   การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดฐาน 1) หลีกเลี่ยงข้อก ากัดอันเกี่ยวแก่ของต้องก ากัด 

(เกล็ดตัวลิ่น) ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ประกอบมาตรา 24 แห่ง

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ฉบับที่ 3 ปี  2557 (อนุสัญญา) ว่าด้วยการค้า

ระหว่างประเทศ  ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES บัญชี1)    2) น าซากของสัตว์ป่า

ชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 23 เคลื่อนที่เพ่ือการน าเข้าส่งออกหรือน าผ่านด่านตรวจ

สัตว์ป่า  โดยไม่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ประจ าด่านตรวจสัตว์ป่าและไม่แสดงใบอนุญาตให้น าเข้า 

ส่งออก หรือน าผ่านตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
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   3.2 งาช้าง        

   เหตุเกิดเม่ือวันที่ 5 มีนาคม 2560 สืบเนื่องจากเจ้าหน้าที่ศุลกากรได้ท าการวิเคราะห์

ข้อมูลความเสี่ยงในเที่ยวบินที่เดินทางมาจากหรือผ่านประเทศในทวีปแอฟริกา  ซึ่งเป็นเที่ยวบินที่

ความเสี่ยงสูงที่เครือข่ายลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่าใกล้สูญพันธุ์  มักจะใช้ขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย

ดังกล่าวเข้ามายังประเทศไทย  โดยใช้วิธีการซุกซ่อนปะปนมากับสินค้าชนิดอ่ืน  โดยเมื่อวันที่ 3 และ 

4 มีนาคม 60 เจ้าหน้าที่ศุลกากรส่วนสืบสวนปราบปราม 3 ส านักสืบสวนและปราบปราม ร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ท าการตรวจสอบรายการบัญชีสินค้าอากาศยานของสายการบินเอธิโอเปีย 

เที่ยวบิน ET618 ของวันที่ 3 มีนาคม 2560 และ ET 628 ของวันที่ 4 มีนาคม 2560 ส าแดงชนิดของ

สินค้าเป็น Rough Stone (หินยังไม่เจียระไน) จ านวน 8 หีบห่อ และ 7 หีบห่อ  น้ าหนักรวมสิ่งห่อหุ้ม

ประมาณ 1026.60 กิโลกรัม และ 898.40 กิโลกรัม ตามล าดับ  มีต้นทางบรรทุกที่ท่าอากาศยาน  

ลิลองเว (Lilongwe) ประเทศมาลาวี  ผ่านกรุงแอดดีส อบาบา ประเทศเอธิโอเปีย  เป็นสินค้าที่มี

ลักษณะตรงกับข้อมูลความเสี่ยง  จึงได้ตรวจสอบด้วยเครื่องเอ็กซเรย์  ผลการตรวจสอบพบวัตถุ

แปลกปลอมมีลักษณะคล้ายงาช้างปะปนอยู่กับสิ่งของที่มีลักษณะคล้ายหิน  จึงได้เฝ้าติดตามผู้ที่จะมา

ปฏิบัติพิธีการศุลกากรเพื่อรับสิ่งของดังกล่าว  และเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2560 พบชาวแกมเบียเดินทาง

มายังคลังสินค้าเขตปลอดอากร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เพื่อขอรับสินค้าเจ้าหน้าที่จึงได้เชิญตัวไปท า

การตรวจสอบสินค้าร่วมกัน  ผลการตรวจสอบพบ Rough Stone ตามที่ผู้น าเข้าส าแดง  บรรจุอยู่ใน

ลังกระดาษลูกฟูก  และเมื่อเอาหินออกพบลังและพลาสติกที่ซุกซ่อนใต้ก้อนหิน  ภายในบรรจุงาช้าง 

จ านวน 422 ท่อน  น้ าหนักประมาณ 330 กิโลกรัม  มูลค่าความเสียหายของรัฐ 17,000,000 บาท

  การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดฐานน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า 

หรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจากซากของสัตว์ป่าโดยไม่ได้รับอนุญาต  ตามมาตรา 23 และมาตรา 24 แห่ง

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 น าซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับ

อนุญาตตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 และน าของต้องห้ามต้องก ากัด

เข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต  ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

ประกอบมาตรา 16 และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482  

   3.3 นอแรด        

   เหตุเกิดเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2560  ได้ตรวจยึดนอแรดจากสัมภาระผู้โดยสารขณะ

เข็นสัมภาระผ่านช่องตรวจศุลกากร “ไม่มีของต้องส าแดง” (ช่องเขียว)  ทางออก C อาคารผู้โดยสาร 

ขาเข้าระหว่างประเทศต่อเนื่องที่ท าการฝ่ายบริการศุลกากร และที่ท าการศุลกากรฝ่ายสืบสวนและ
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ปราบปราม  ผลการตรวจสอบพบนอแรดจ านวน 21 นอ  น้ าหนัก 49.4 กิโลกรัม ผู้กระท าผิดเป็น

ข้าราชการ  โดยสัมภาระมากับสายการบินเอธิโอเปียนแอร์ไลน์ เที่ ยวบินที่ ET 618  โดยมีการน า 

นอแรดใส่กระเป๋าเสื้อผ้าจ านวน 21 นอ  แร็พพลาสติกกันกลิ่นและโรยกระเทียมสดปอกเปลือกเพ่ือ

ดับกลิ่น  และตัวกระเป๋ามีการพันแร็พอีกชั้นหนึ่ง 

   การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 

ประกอบมาตรา 16 และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2482  พระราชบัญญัติสงวน

และคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 มาตรา 23 และมาตรา 24 พระราชบัญญัติโรคระบาด

สัตว์ พ.ศ. 2558 มาตรา 31  มูลค่าความเสียหายของรัฐ 5,250,000 บาท 

   3.4 เต่าเสือดาว   

   เหตุเกิดเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2560  เจ้าหน้าที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ประจ า

จุดตรวจค้นสัมภาระ  (ขาออก) ฝั่งตะวันตก  ได้ตรวจสัมภาระด้วยเครื่องเอ็กซเรย์แล้วพบว่ากระเป๋า

ใบหนึ่งภายในมีลักษณะคล้ายเต่าซุกซ่อนอยู่  พบว่าภายในมีลักษณะที่ผิดปกติมองเห็นเป็นรูปทรง

คล้ายเต่าซุกซ่อนอยู่จริง  เจ้าของกระเป๋าจะเดินทางไปเมืองเชนไน ประเทศอินเดีย  เที่ยวบินที่ TG 

337 เจ้าหน้าที่แจ้งความประสงค์จะขอตรวจสอบสัมภาระใบดังกล่าวโดยประสานไปยังเจ้าหน้าที่สาย 

การบินไทย  และน ากระเป๋าไปยังหลุมจอดเครื่องบินที่ E7 ซึ่งเป็นจุดที่เครื่องบินล าดังกล่าวจอดอยู่  

และให้เจ้าของกระเป๋าเป็นผู้เปิดกระเป๋าด้วยตนเอง  เมื่อเปิดกระเป๋าพบว่าภายในมีอาหารแห้งจ าพวก

มาม่าอยู่จ านวนมาก  และพบถุงผ้าดิบจ านวน 5 ถุง  โดยถุงผ้าดิบทั้ง 5 ถุง ถูกมัดปากถุงไว้แน่น   

เมื่อเปิดถุงดูพบภายในมีเต่าซุกซ่อนอยู่ถุงละ 1 ตัว รวมเป็น 5 ตัว  และยังพบกระเป๋าขนาดเล็ก 

สีน้ าตาลอีกหนึ่งใบวางอยู่ข้างๆ ถุงผ้าดังกล่าว  ตรวจสอบภายในกระเป๋ายังพบเต่าอีกจ านวน 1 ตัว  

รวมทั้งสิ้นพบเต่าจ านวน 6 ตัว  และยังพบตะกร้าพลาสติกสีชมพู (ฝาสีฟ้า) อีก 1 ใบ  ภายในตะกร้า

พบลูกเมียร์แคท จ านวน 3 ตัว     

   การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 มาตรา 23 และมาตรา 24 ฐานส่งออกสัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด

โดยไม่ได้รับอนุญาต  ประกอบกับมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 

2535  ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 มาตรา 31 ฐานน าสัตว์

ออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต  ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

มาตรา 27 ฐานน าของต้องห้ามต้องก ากัดออกไปนอกราชอาณาจักร  โดยไม่ได้รับอนุญาตประกอบกับ

มาตรา 16 และ 17 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482  มูลค่าเต่าเสือดาว Leopard 
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Tortoise ตัวละ 3,500 บาท รวม 6 ตัว ราคา 21,000 บาท  ส่วนเมียร์แคทไม่อยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 แต่อย่างใด 

   3.5  เต่าซูคาร์ต้า/ลิงแทมมารีน/ลิงมาโมเสท 

   เหตุเกิดเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2560 เจ้าหน้าที่ประจ าจุดตรวจค้นได้ตรวจสัมภาระ

ด้วยเครื่องเอ็กซเรย์และพบว่ากระเป๋าใบหนึ่งภายในมีลักษณะเป็นก้อนสีด า ทรงโค้ง ลักษณะคล้ายเต่า

ซุกซ่อนอยู่  พนักงานจึงแจ้งความประสงค์จะขอตรวจสอบสัมภาระใบดังกล่าว โดยประสานไปยัง

เจ้าหน้าที่สายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG 524 ปลายทางเมืองมะนิลา  ประเทศฟิลิปปินส์  และน า

กระเป๋าไปที่หลุมจอดเครื่องบินที่ Y9 แล้วเชิญผู้โดยสารซึ่งเป็นเจ้าของสัมภาระมาพบ เมื่อเปิดกระเป๋า

พบว่าภายในมีกล่องกระดาษถูกเจาะรูไว้ทั่ว  ตรวจสอบภายในกล่องพบเต่าขนาดใหญ่ถูกพันด้วยเทป

กาวสีน้ าตาลทั้งตัวเพ่ือไม่ให้ขยับ  พบว่าเป็นเต่าบกขนาดใหญ่ จ านวน 1 ตัว  และพบกล่องมีลิงกับ

กระต่ายใส่ถุงซึ่งมีผู้พบที่หลุมจอดเครื่องบิน C9 จึงได้ตรวจยึดสัตว์ป่าของกลางได้แก่ 1) ลิงแทมมารีน 

จ านวน 1 ตัว  2) ลิงมาโมเสท จ านวน 3 ตัว  3) ซากลิงมาโมเสท จ านวน 1 ตัว  4) เต่าซูคาร์ต้า 

จ านวน 1 ตัว  5) กระต่ายจ านวน 1 ตัว  

   การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 มาตรา 23 และมาตรา 24 ฐานส่งออกสัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด

โดยไม่ได้รับอนุญาต ประกอบกับมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 

2535  ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษ  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2538 มาตรา 31 ฐานน าสัตว์

ออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต  ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

มาตรา 27 ฐานน าของต้องห้ามต้องก ากัดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ประกอบกับ

มาตรา 16 และ 17 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2469   

 มูลค่าความเสียหาย 

 1. ลิงแทมมารีน จ านวน 1 ตัว  ราคาตัวละ 20,000  รวมเป็นเงิน 20,000 บาท  

 2. ลิงมาโมเสท จ านวน 3 ตัว ราคาตัวละ 12,000 บาท รวมเป็นเงิน 36,000 บาท 

 3. ซากลิงมาโมเสท จ านวน 1 ตัว ไม่สามารถประเมินราคาได้เนื่องจากไม่มีราคาซื้อในท้องตลาด

 4. เต่าซูคาร์ต้า จ านวน 1 ตัว ราคาตัวละ 30,000 บาท รวมเป็นเงิน 30,000 บาท 

 5. กระต่าย จ านวน 1 ตัว ราคาตัวละ 800 บาท รวมเป็นเงิน 800 บาท  

 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 86,800 บาท       
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   3.6 นากเล็บสั้น     

   เหตุเกิดเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2560  เนื่องจากศุลกากรสืบทราบว่าจะมีการลักลอบ

น าสัตว์ป่าคุ้มครองส่งออกไปต่างประเทศทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ตามที่สืบทราบว่ามีผู้ต้อง

สงสัยชาวญี่ปุ่นจะเดินทางไปนาริตะ ประเทศญี่ปุ่น โดยสายการบินไทยเที่ยวบิน TG 676 ก าหนดเวลา

ออกเดินทาง 07.35 น. เจ้าหน้าที่ฯ ได้ไปเฝ้ารอและประสานขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่สายการบิน

ไทย บริเวณตรวจรับบัตรโดยสารบริเวณ ROW H จนเวลาประมาณ 06.55 น.  พบผู้ต้องสงสัยได้น า

กระเป๋าสัมภาระ 1 ใบ มาตรวจรับบัตรโดยสารและแสดงความประสงค์ฝากกระเป๋าไว้ใต้ท้อง

เครื่องบินจ านวน 1 ใบ  จนกระทั่งเจ้าหน้าที่สายการบินได้ติดบัตรรับฝากกระเป๋าให้กับผู้โดยสารตาม

กระบวนการปกติแล้ว   เจ้าหน้าที่จึงได้แสดงตนเข้าขอตรวจสอบกระเป๋าใบดังกล่าว เนื่องจากเป็น

ช่วงเวลากระชั้นชิดคือ เวลาออกเดินทางของเที่ยวบินดังกล่าว  จึงได้ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ ทอท. 

เพ่ือขอดูภาพการตรวจสอบความปลอดภัยกระเป๋าสัมภาระผู้โดยสารขาออกระหว่างประเทศด้วย

เครื่องเอ็กซเรย์กระเป๋าบริเวณจุด Y2  เบื้องต้นพบว่ามีสิ่งผิดปกติภายในกระเป๋า  จึงให้เปิดกระเป๋าใบ

ดังกล่าว พบกล่องกระดาษสีน้ าตาลจ านวน 1 ใบ บรรจุอยู่ภายในกระเป๋า  และได้ยินเสียงร้องของลูก

สัตว์ดังออกมาจากกล่องสีน้ าตาลใบดังกล่าว  ผลการตรวจค้นพบลูกนากมีชีวิตจ านวน 10 ตัว  

เป็นนากเล็กเล็บสั้น  ซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  

และเป็นสัตว์ป่าท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดให้สัตว์ป่าและ

ซากสัตว์ป่าที่ห้ามน าเข้าส่งออก  โดยผู้กระท าผิดไปซื้อนากจากตลาดนัดจตุจักร เพ่ือจะน าไปเลี้ยง 

ที่ญี่ปุ่น      

   การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

ตามมาตรา 23 และมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 

ฐานครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองโดยไม่ได้รับใบอนุญาต  และส่งออกสัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีก าหนดโดย

ไม่ได้รับอนุญาต  มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ฐานน าของต้องห้ามส่งออกไป

นอกราชอาณาจักร ประกอบกับมาตรา 16 และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พ.ศ. 2482 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) 

และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ฐานน าสัตว์น้ าชนิดหนึ่งชนิดใด ตามที่ระบุในพระราช

กฤษฎีกาการเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  มูลค่าความเสียหาย 

ลูกนากมีชีวิต ราคาตัวละ 4,500 บาท จ านวน 10 ตัว มูลค่า 45,000 บาท   
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   3.7 นอแรด  

   เหตุเกิดเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2560 เวลาประมาณ 15.40 น. ด่านตรวจสัตว์ป่า 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เจ้าหน้าที่กรมศุลกากร ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กองก ากับการ 6  

กองบั งคับการต ารวจท่องเที่ ยว  กองบั งคับการปราบปราบการกระท าความผิด เกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เจ้าหน้าที่ต ารวจ สภ. ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และเจ้าหน้าที่ 

ที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันจับกุมชาวเวียดนามซึ่งเป็นผู้โดยสารของสายการบินเอธิโอเปียแอร์ไลน์ เดินทาง

มาจากเมืองลูอันด้า ประเทศแองโกล่า  ต่อเครื่องที่เมืองแอสดิสบาบา ประเทศเอธิโอเปีย  มายัง

ประเทศไทยโดยเที่ยวบินที่ ET 628 และเตรียมจะต่อเครื่องไปยังประเทศเวียดนาม โดยสายการบิน

เวียดนามแอร์ไลน์ เที่ยวบินที่ VN 614 โดยบุคคลดังกล่าวได้ซุกซ่อนนอแรดจ านวนรวม 15 ชิ้น/นอ 

น้ าหนักรวมประมาณ 7.4 กิโลกรมัในสัมภาระ จ านวนรวม 6 ใบ    

   การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดฐาน 1) น าผ่านซากสัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนด  โดยไม่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ 

3) พ.ศ. 2557  2) น าหรือพาของที่ยังมิได้เสียภาษี หรือของต้องก ากัด หรือของต้องห้าม หรือท่ียังมิได้

ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องผ่านราชอาณาจักรไทย มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

ประกอบกับมาตรา 16 และ 17 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482  3) น าสัตว์ผ่าน

ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

   มูลค่าความเสียหาย ปัจจุบันมีการซื้อขายนอแรดกิโลกรัมละ 1,000,000 บาท   

ซึ่งราคาดังกล่าวอาจเพ่ิมขึ้นหรือลดลงบ้างในแต่ละช่วงเวลา  ราคานอแรดจ านวน 15 นอ/ชิ้น 

(น้ าหนักประมาณ 7.4 กิโลกรัม) มมีูลค่าประมาณ 7,400,000 บาท  

   3.8 นอแรด   

   เหตุเกิดเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2560  ด่านตรวจสัตว์ป่าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   

ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตรวจยึดซากสัตว์ป่าประเภทนอแรด  และจับกุมชายชาวจีน และ

พนักงานราชการประจ าด่านกักกันพืช ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  สังกัดกรมวิชาการเกษตร  พร้อม

ด้วยของกลางนอแรด  จ านวน 14 ชิ้น (น้ าหนักประมาณ 11.16 กิโลกรัม)  

   การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดฐานน าเข้าซากสัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดโดยไม่ได้รับอนุญาตมาตรา 23 วรรคแรก  มาตรา 24  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่า (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 ประกอบมาตรา 47  ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษแห่งพระราชบัญญัติสงวน

และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  ข้อหาร่วมกันน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการ
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ศุลกากรตามมาตรา 242 ประกอบมาตรา 166 และ 252 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  

และข้อหาร่วมกันน าซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร  โดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี  ตามมาตรา 31 

แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

   มูลค่าความเสียหาย ราคาประเมินของกลางนอแรดดังกล่าว  ราคากิโลกรัมละ 

1,500,000 บาท นอแรดของกลาง 11.16 กิโลกรัม  จึงมีราคาประเมิน 16,740,000 บาท 

   3.9  นกเงือก    

   เหตุเกิดเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2560  ด่านตรวจสัตว์ป่าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

ได้รับการประสานจากเจ้าหน้าที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ฝ่ายตรวจค้นสัมภาระด้วยเครื่อง X-Ray 

(ขาออก) ให้ตรวจสอบกระเป๋าสัมภาระต้องสงสัยพบว่าเป็นกระเป๋าทรงแข็งสีเทา มี TAG ติดอยู่ระบุ

ว่าเป็นสัมภาระที่จะไปกับสายการบิน การ์ต้าแอร์เวย์ เที่ยวบินที่ QR 833  ปลายทางเมืองโดฮา ไป

เปลี่ยนเครื่องที่ประเทศการ์ต้า  จุดจอด G3 มีชาวเบลเยี่ยมเป็นเจ้าของสัมภาระ  เจ้าหน้าที่ขอให้เปิด

กระเป๋าใบดังกล่าว  ตรวจสอบภายในพบกล่องกระดาษถูกเจาะรูไว้โดยรอบ  จ านวน 2 กล่อง และ

กล่องกระดาษถูกซีลด้วยเทปกาวเหนียวสีน้ าตาลไว้โดยมีผ้าปูรองไว้ด้านล่าง  ตรวจสอบภายในกล่อง

กระดาษพบลูกนกเงือกจ านวน 2 ตัว (กล่องละ 1 ตัว)     

   การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดฐานครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองโดยไม่ได้รับอนุญาต  

ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  และความผิดฐานส่งออก

สัตว์ป่าคุ้มครองและสัตว์ป่าชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยไม่ได้รับอนุญาต  ตามมาตรา 23  

และมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ 3)  

ส่วนที่ 1.3 : ผลการศึกษาการลักลอบน ายาเสพติดผ่านท่าอากาศยาน  
 (ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม. 2562)   

 สถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาร้ายแรงจากภัยยาเสพติด โดยเฉพาะ 

เมทแอมเฟตามีนหรือยาบ้า ทั้งที่ประเทศไทยพยายามอย่างสุดความสามารถท่ีจะลดอัตราการลักลอบ

ค้ายาเสพติดข้ามชาติ และยังพบว่ามีการลักลอบล าเลียงหรือค้ายาเสพติดจ าพวกยาบ้าและไอซ์ข้าม

พรมแดนผ่านทางท่าอากาศยาน ท าให้ประเทศไทยเป็นทั้งเป็นประเทศน าเข้า ประเทศทางผ่านเพ่ือ

การส่งออก และประเทศปลายทางท่ีมีการค้ายาเสพติดภายในประเทศด้วย  

 ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) ได้เริ่ม

ด าเนินการโครงการความร่วมมือปราบปรามยาเสพติดระหว่างท่าอากาศยานนานาชาติของอาเซียน 

ตั้งแต่ปี 2554 และในปี 2556 ได้จัดตั้งคณะท างาน ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานในพ้ืนที่ 
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ท่าอากาศยาน ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ส.  กรมศุลกากร ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมือง 

กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และส านักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พร้อมทั้งจัดตั้งชุดปฏิบัติการร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือ 

โครงการสกัดกั้นยาเสพติดพ้ืนที่ท่าอากาศยาน (Airport Interdiction Task Force : AITF)  เพื่อสนธิ

ก าลังสกัดกั้นการลักลอบล าเลียงยาเสพติด ซึ่งเห็นผลได้ชัดว่าการด าเนินงานสืบสวนปราบปรามมี

การบูรณาการมากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนของการท างานในพ้ืนที่  หน่วยงานต่างๆ ร่วมกันเสริม

ประสิทธิภาพและมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นส าคัญ   

 สถิติการจับกุมภายใต้โครงการสกัดกั้นยาเสพติดพ้ืนที่ท่าอากาศยาน (AITF) ตั้ งแต่ปี  

2555 - ปัจจุบัน สามารถจับกุมได้จ านวน 221 คดี ผู้ต้องหา 261 คน ของกลางโคเคน 417 กิโลกรัม 

ไอซ์ 198 กิโลกรัม นอกจากนี้ ยังมีการประสานข้อมูลการข่าวกับหน่วยงานปราบปรามยาเสพติดใน

ต่างประเทศ เพ่ือจับกุมผู้ต้องหาลักลอบล าเลียงยาเสพติดผ่านท่าอากาศยานอีกจ านวนมาก ซ่ึงเห็นได้

จากสถิติการจับกุมผู้ล าเลียงยาเสพติดสัญชาติไทยที่ท่าอากาศยานประเทศญี่ปุ่น ตั้งแต่เดือนเมษายน 

2560 -ปัจจุบัน คดีการจับกุม 23 คดี ผู้ต้องหา 26 คน ของกลางไอซ์ 27,671 กรัม และชุดปฏิบัติการ 

AITF ได้จับกุมที่ท่าอากาศยานดอนเมือง จ านวน 2 คดี ผู้ต้องหา 3 คน จ านวนของกลางไอซ์ น้ าหนัก 

1,985 กรัม และสามารถขยายผลจับกุมผู้สั่งการเครือข่ายแอฟริกันตะวันตกได้อีก 3 คน เส้นทางการ

ลักลอบล าเลียงยาเสพติด ผ่านท่าอากาศยานเข้ามายังประเทศไทย ต้นทางมาจากทวีปอเมริกาใต้ อาทิ

เช่น โคลัมเบีย เปรู อาร์เจนตินา และบราซิล เป็นต้น โดยส่วนมากใช้เส้นทางผ่านประเทศในแถบ

ตะวันออกกลาง จากนั้นเข้ามายังประเทศไทย และนับตั้งแต่มีการจัดตั้งโครงการสกัดกั้นยาเสพติด

พ้ืนที่ท่าอากาศยาน (AITF) ท าให้หน่วยงานสกัดกั้นยาเสพติดต่างๆ ในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ 

ปฏิบัติงานสกัดกั้นได้จ านวนมาก และยังสามารถขยายผลการจับกุมไปยังผู้สั่งการ ท าให้ปัจจุบันพบว่า

นักค้ายาเสพติดได้เปลี่ยนเส้นทางการลักลอบล าเลียงไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน จากนั้นจึงลักลอบ

ล าเลียงยาเสพติดกลับเข้ามายังประเทศไทยผ่านด่านตามแนวชายแดน    

 ทั้งนี้การจับกุมภายใต้โครงการสกัดกั้นยาเสพติดพ้ืนที่ท่าอากาศยาน (AITF) มีหน่วยงานร่วม

ปฏิบัติ ดังนี้  ส านักงาน ป.ป.ส. กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  ศูนย์รักษาความปลอดภัย 

กองบัญชาการกองทัพไทย  กรมศุลกากร คดีส าคัญที่เกิดจากการบูรณาการความร่วมมือ โดยเหตุเกิด

ทีท่่าอากาศยาน ได้แก่ 
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   1)  วันที่ 20 มกราคม 2561 ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติ

หน้าที่ตามโครงการสกัดกั้นยาเสพติดพ้ืนที่ท่าอากาศยาน (AITF) จับกุมผู้ต้องหา 2 คน พร้อมของ

กลางไอซ์ น้ าหนักรวม 612 กรัม เตรียมที่จะซุกซ่อนในร่างกายเพ่ือลักลอบล าเลียงไปประเทศญี่ปุ่น 

เหตุเกิดที่ท่าอากาศยานดอนเมือง เจ้าหน้าที่สืบสวนทราบว่ามีผู้สั่งการรายใหญ่ในเครือข่ายแอฟริกัน

ตะวันตก ที่ว่าจ้างหญิงไทยให้ลักลอบล าเลียงยาเสพติดไปประเทศญี่ปุ่น จึงรวบรวมพยานหลักฐาน 

จนกระท่ังศาลอนุมัติหมายจับ 
   โดยการจับกุมเครือข่ายแอฟริกันตะวันตกดังกล่าว สืบเนื่องมาจากเม่ือปลายปี 2560 

มีการจับกุมยาเสพติดที่ประเทศญี่ปุ่นจ านวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นการลักลอบล าเลียงมาจากประเทศ

ไทย ซึ่งทางการการญี่ปุ่นได้มีการประสานความร่วมมือให้ทางการไทย ให้ช่วยสืบสวนเครือข่าย  

แอฟริกันตะวันตกที่เป็นผู้สั่งการให้หญิงไทยล าเลียงยาเสพติดเข้าประเทศญี่ปุ่น จึงท าให้มีการสืบสวน

จับกุมหญิงไทยดังกล่าว และขยายผลจนสามารถจับกุมผู้ต้องหาชาวแอฟริกันตะวันตก 

   2) วันที่ 16 เมษายน 2562 เวลาประมาณ 13.30 น. เจ้าหน้าที่ศุลกากรฝ่ายสืบสวน

ปราบปรามที่ 1 ส่วนสืบสวนปราบปราม 3 ส านักสืบสวนและปราบปราม พร้อมด้วยก าลังเจ้าหน้าที่

จากส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส.  เจ้าหน้าที่

ต ารวจกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด และเจ้าหน้าที่ศูนย์รักษาความปลอดภัย

กองบัญชาการกองทัพไทย  ซึ่งปฏิบัติการร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือโครงการ AITF ท าการ

ติดตามตรวจสอบผู้โดยสารสัญชาติกินีบิสเซา  ซึ่งเดินทางมาจากเมืองโคตัวนัว ประเทศเบนิน ผ่านกรุง

อาดิสอาบาบา ประเทศเอธิโอเปีย ปลายทางกรุงเทพมหานคร โดยสายการบินเอธิโอเปียนแอร์ไลน์ 

เที่ยวบินที่ ET 628 ซึ่งกรณีดังกล่าวสอดคล้องกับเป้าหมายที่ส่วนสืบสวนปราบปราม 3 ส านักสืบสวน

และปราบปราม ได้มีการสืบทราบ จึงได้ขอเข้าท าการตรวจค้นพร้อมน าตัวไปท าการเอ็กซเรย์ จากการ

ตรวจสอบผลการเอ็กซเรย์ เจ้าหน้าที่พบว่ามีสิ่งแปลกปลอมจ านวนมากอยู่ในช่องท้องของผู้ต้องสงสัย 

จึงได้ควบคุมตัวไปท าการสอบสวนเบื้องต้น เพ่ือท าการขยายผลจับกุมผู้เกี่ยวข้อง  โดยต่อมาใน

ระหว่างการปฏิบัติการขยายผลไม่ปรากฏตัวผู้มารับยาเสพติดแต่อย่างใด  ซึ่งเจ้าหน้าที่คาดว่า

ผู้เกี่ยวข้องอาจมีการไหวตัว จึงได้ยกเลิกการปฏิบัติพร้อมน าตัวผู้ต้องสงสัยกลับมายังที่ท าการเพ่ือ

ขับถ่ายวัตถุแปลกปลอมที่ตรวจพบออกมาจนหมด  รวมทั้งสิ้น 88 ก้อน น้ าหนักรวมสิ่งห่อหุ้ม

ประมาณ 1,690 กรัม (1.69 กิโลกรัม) ซึ่งเมื่อน าไปตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 

2 (โคคาอีน) คิดเป็นมูลค่าของกลางที่สามารถจ าหน่ายได้ในท้องตลาดประมาณกว่า 5 ล้านบาท  จึงได้

ควบคุมตัวผู้ต้องหารายดังกล่าวพร้อมของกลางส่งพนักงานสอบสวน กองบัญชาการต ารวจปราบปราม
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ยาเสพติด เพ่ือด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป  อนึ่งการจับกุมการลักลอบน าเข้าโคเคนของส านัก

สอบสวนและปราบปราม ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิในครั้งนี้ ถือเป็นการจับกุมผู้ต้องหาที่เดินทางมา

จากทวีปแอฟริกาที่ใช้วิธีการกลืนยาเสพติดเพ่ือซุกซ่อนอ าพรางเป็นครั้งที่ 3 ในรอบประมาณ 

หนึ่งเดือน  

ส่วนที่ 1.4  ผลการศึกษาการกระท าผิดอื่น ๆ ที่ท่าอากาศยาน 
 ผู้วิจัยพบว่ามีการลักทรัพย์ผู้โดยสาร หรือนักท่องเที่ยวภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   

เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า ซึ่งเป็นการกระท าของแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติ  ดังเหตุการณ์เมื่อวันที่ 20 

มีนาคม 2562 มีการจับกุมแก๊งมองโกเลียล้วงกระเป๋านักท่องเที่ยวภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

เป็นผู้ต้องหาสัญชาติมองโกเลีย 3 ราย ซึ่งตระเวนก่อเหตุล้วงกระเป๋านักท่องเที่ยว โดยร่วมกันกระท า

ความผิดด้วยกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป  มูลค่าทรัพย์สินประมาณ 400,000 บาท (ฝ่ายกิจการพิเศษและ

มวลชนสัมพันธ์ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ)     

 

2. บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษามาตรการรักษาความปลอดภัยและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจค้น 

ซึ่งทั้ง 2 ประเด็นนี้มีบทบาทอย่างมากในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  

ซึ่งได้แบ่งผลการศึกษาเป็น 5 ส่วนดังนี้  

ส่วนที่ 2.1 : บทบาทในการก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัย    
 ผู้วิจัยศึกษามาตรการการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิซึ่ งเป็น 

ท่าอากาศยานหลัก และท่าอากาศยานหาดใหญ่ เนื่องจากเคยเกิดเหตุลอบวางระเบิดเมื่อปี 2548    

ผลการศึกษาดังนี้  

 - บทบาทในการก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

 (ฝ่ายรักษาความปลอดภัย ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ)  

 สืบเนื่องจากเหตุการณ์ภัยคุกคามในอุตสาหกรรมการบินในบทที่ 2 อาทิ เหตุการณ์ก่อการร้าย 

9/11 เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ผู้ก่อการร้ายใช้อากาศยานเป็น

อาวุธโจมตี  จากนั้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2007 มีเหตุก่อการร้ายได้ใช้รถยนต์พุ่งชนอาคารผู้โดยสาร

ของท่าอากาศยานกลาสโกว์  และในเดือนมีนาคม ค.ศ.2016 กลุ่มก่อการร้ายได้วางระเบิดในพ้ืนที่

โดยรอบ และในพ้ืนที่ท่าอากาศยานบรัสเซลส์ (Tshabalala, 2016) จากเหตุการณ์ที่กล่าวมานี้จะ

พบว่า เป้าหมายของกลุ่มก่อการร้ายจากอดีตที่การก่อการร้ายจะมุ่งเน้นโจมตีที่อากาศยานขณะท า
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การบินมาเป็นทุกพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการบิน  ซึ่งเป็นวิวัฒนาการการโจมตีที่ไม่สามารถ

คาดเดาได้และก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างประเมินค่ามิได้นั้น ภัยจากการก่อการร้ายได้กลายเป็น

ความเสี่ยงที่ทุกประเทศทั่วโลกต่างก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน  

 มาตรการรักษาความปลอดภัยในอุตสาหกรรมการบิน ถือเป็นหนึ่งในเป้าหมายหลักของ

องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization : ICAO)  

ซึ่งได้ก าหนดมาตรการและแนวทางในการป้องกันภัยคุกคามต่างๆ เพ่ิมเติมไว้ในภาคผนวกที่ 17 

(Annex 17) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้โดยสาร ลูกเรือ พนักงานบริการภาคพ้ืน และประชาชนทั่วไป

ในการป้องกันการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น การยึดหรือการเข้าควบคุมอากาศยาน

ในขณะจอดอยู่บนภาคพ้ืนหรือขณะท าการบินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย การใช้ก าลังเข้าไปบุกรุก หรือ

เข้าจับกุมตัวประกันภายในเขตพ้ืนที่ของท่าอากาศยาน และการลักลอบน าอาวุธหรือวัตถุอันตรายเข้า

ไปภายในเขตท่าอากาศยานโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อวินาศกรรม ซึ่งหากพิจารณาถึงปัญหาภัยคุกคาม

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมการบิน พบว่ามาตรการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานถือเป็น

ปราการด่านส าคัญในการป้องกันลดความเสี่ยงหรือความไม่ม่ันใจในความปลอดภัยต่อการเดินทางทาง

อากาศ (ณัฐพงศ์ ประกอบการดี, 2560)  แม้ว่าขณะนี้จะยังไม่ปรากฏข้อมูลว่าท่าอากาศยานใน

ประเทศไทยจะตกเป็นเป้าหมายของภัยดังกล่าว แต่ ทอท. ในฐานะผู้ ด าเนินการท่าอากาศยาน

นานาชาติทั้ง 6 แห่ง ไม่ได้นิ่งนอนใจต่อวิวัฒนาการของการก่อการร้าย และตระหนักถึงความส าคัญใน

การรักษาความปลอดภัยให้กับผู้โดยสาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ใช้บริการ ณ ท่าอากาศยาน ทอท.จึงได้

ก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกท่าอากาศยาน

ของ ทอท. และสอดคล้องกับมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( International 

Civil Aviation Organization : ICAO) ในภาคผนวกที่  17 ว่าด้วยเรื่องการรักษาความปลอดภัย 

รวมทั้ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เช่น พระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ และข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน เป็นต้น  

 มาตรการการรักษาความปลอดภัยของ ทอท. ประกอบด้วย 

 1. การจัดท าแผนรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน (Airport Security Programme: 

ASP) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ภาคผนวกที่ 17 และ

โปรแกรมการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแห่งชาติ (National Civil Aviation Security 

Programme : NCASP) ที่จัดท าโดยส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
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 2.  การจัดให้มีมาตรการการรักษาความปลอดภัยเชิงป้องกัน (Preventive Security 

Measures) ที่เป็นมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับภาคผนวกที่ 17 ดังนี้ 

2.1 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการผ่านเข้า-ออก (Measures relating 

to access control) โดย ทอท.ได้ก าหนดพ้ืนที่หวงห้ามเพ่ือการรักษาความปลอดภัยในเขต

ท่าอากาศยาน จัดให้มีการออกบัตรรักษาความปลอดภัยบุคคลและยานพาหนะที่ได้รับ

อนุญาตให้ผ่านเข้า-ออกพ้ืนที่หวงห้าม ก าหนดช่องทางผ่านเข้า-ออก พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่

รักษาความปลอดภัยประจ าช่องทางเพ่ือตรวจสอบการผ่านเข้า-ออกพ้ืนที่หวงห้าม 

2.2 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับอากาศยาน (Measures relating to aircraft) โดย 

ทอท.มีการติดตั้งไฟส่องสว่างบริเวณแนวรั้วพ้ืนที่การบินและจุดจอดอากาศยาน รวมถึงการ

เฝ้าตรวจตระเวนรักษาความปลอดภัยพื้นที่ท่าอากาศยานที่อากาศยานจอดอยู่ โดยสายตรวจ

เดินเท้า สายตรวจยานพาหนะ และกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (Closed Circuit Television: 

CCTV) นอกจากนั้นผู้ด าเนินการเดินอากาศ (Aircraft Operator) สามารถจัดให้มีมาตรการ

เพ่ิมเติมเพ่ือรักษาความปลอดภัยอากาศยานที่จอดอยู่ เช่น การตรวจสอบ/ตรวจค้น 

อากาศยานก่อนออกเดินทาง การควบคุมบุคคล/ยานพาหนะที่เข้าถึงบริเวณที่อากาศยาน

จอดอยู่ และการควบคุมช่องทางทั้ง หมดที่น าไปสู่ภายในอากาศยานที่จอดอยู่ เป็นต้น  

2.3 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับผู้โดยสารและสัมภาระติดตัว (Measures relating to 

passenger and their cabin baggage)  โดยจัดให้มีการตรวจค้นร่างกายผู้โดยสารด้วย

เครื่องตรวจจับโลหะแบบเดินผ่าน เครื่องตรวจจับโลหะแบบมือถือ และยกระดับการตรวจค้น

ผู้โดยสาร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ด้วยเครื่องตรวจค้นร่างกายแบบ Full Body 

Scanner ส าหรับสัมภาระติดตัวของผู้โดยสารจะได้รับการตรวจค้นด้วยเครื่องเอ็กซเรย์  

(X-ray) และเครื่องตรวจร่องรอยระเบิด (Explosive Threat Detector: ETD) เพ่ือป้องกัน

การส่งหรือพาอาวุธ/วัตถุอันตรายไปกับอากาศยาน 

2.4 มาตรการที่ เกี่ยวข้องกับสัมภาระบรรทุก (Measures relating to hold 

baggage) โดยจัดให้มีการตรวจค้นสัมภาระบรรทุกทุกใบที่จะน าบรรทุกไปกับอากาศยาน

ด้วยเครื่องเอ็กซเรย์ (X-ray) เครื่องตรวจร่องรอยระเบิด (Explosive Threat Detector: 

ETD) และยกระดับการตรวจค้นสัมภาระบรรทุก ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใช้เครื่อง

เอ็กซเรย์แบบ Computed Tomography X-ray (CTX) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงในการตรวจ

วัตถุระเบิด 
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2.5 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่สาธารณะ (Measures relating to landside) 

โดยจัดให้มีการประเมินความเสี่ยงด้านการรักษาความปลอดภัยพ้ืนที่สาธารณะ การตรวจ

ตระเวนพ้ืนที่สาธารณะโดยสายตรวจเดินเท้า สายตรวจยานพาหนะ และกล้องโทรทัศน์วงจร

ปิดตามวงรอบระยะเวลาอย่างต่อเนื่อง การประกาศเสียงตามสายแจ้งเตือนไม่ให้ผู้ใช้บริการ

ท่าอากาศยานวางสิ่งของทิ้งไว้โดยไม่มีผู้ดูแล รวมถึงการจัดเจ้าหน้าที่ท าลายวัตถุระเบิด 

(Explosive Ordnance Disposal (EOD) officer) พร้อมสุนั ขตรวจพัสดุภัณ ฑ์ ระเบิ ด 

(Canine) ตรวจสอบวัตถุต้องสงสัยที่คาดว่าจะเป็นวัตถุระเบิด 

2.6 มาตรการสินค้า ไปรษณียภัณฑ์ และสินค้าอ่ืน ๆ (Measures relating to 

cargo / mail and other goods) โดยผู้ด าเนินการเดินอากาศจัดให้มีการรักษาความ

ปลอดภัยโภชนาการ (Catering) ที่จะน าไปกับอากาศยาน จัดให้มีการตรวจค้นสินค้าทาง

อากาศ (Air Cargo) และไปรษณียภัณฑ์ (Mail) ที่จะน าไปกับอากาศยานด้วยเครื่องเอ็กซเรย์ 

(X-ray) ควบคุมรักษาความปลอดภัยสิ่งที่ผ่านการตรวจค้นแล้วตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงล าเลียง

ขึ้นอากาศยานให้ พ้นจากการกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

ซึ่งผู้ด าเนินการเดินอากาศต้องจัดท าแผนการรักษาความปลอดภัยให้สอดคล้องกับแผนการ

รักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน นอกจากนั้น ทอท.ได้จัดให้มีมาตรการรักษาความ

ปลอดภัยพ้ืนที่ที่ด าเนินการเกี่ยวกับสินค้าทางอากาศ ไปรษณียภัณฑ์และโภชนาการ  

เช่น การควบคุมการผ่านเข้า-ออก และการตรวจตระเวนพ้ืนที่ เป็นต้น                   

3. การจัดให้มีการควบคุมคุณภาพการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน (Aviation 

Security Quality Control)  

ตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ โดยได้จัดท าแผนควบคุมคุณภาพ 
การรักษาความปลอดภัยกิจการการบิน ทอท. และมีการด าเนินการตามแผนฯ โดยจัดให้มีการส ารวจ 
(Survey) การตรวจสอบทั้งระบบ (Audit) การตรวจสอบเฉพาะเรื่อง (Inspection) และการทดสอบ 
(Test) พร้อมทั้งน าข้อมูลข้อบกพร่องที่ตรวจพบไปวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปรับปรุงแบบบูรณาการและ
ต่อเนื่อง ซึ่งนอกจากการควบคุมคุณภาพที่ ทอท.ด าเนินการเองแล้ว ทอท.ยังได้รับการตรวจสอบด้าน
การรักษาความปลอดภัยจากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ผ่านโครงการ Universal 
Security Audit Programme (USAP) และการตรวจสอบจากส านักงานการบินพลเรือนแห่ ง 
ประเทศไทย 
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4. การจัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยด้านข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง  
โดยจัดให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Exchange Information) และประสานหน่วยงาน

ต่างประเทศด้านการรักษาความปลอดภัยกิจการการบิน เช่น  หน่วยงานบริหารการรักษาความ
ปลอดภัยการขนส่งแห่งสหรัฐอเมริกา (Transportation Security Administration: TSA) และ
หน่วยงาน Office of Transport Security (OTS) ของประเทศออสเตรเลีย เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล
และศึกษาวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด(Best Practices) ด้านการรักษาความปลอดภัยกิจการการบินของแต่ละ
ประเทศ                   

5.  การจัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในภาวะฉุกเฉิน ดังนี้    
5.1 จัดท าแผนฉุกเฉิน (Emergency Plan) และแผนเผชิญเหตุ (Contingency 

Plan) ของแต่ละท่าอากาศยานตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
รวมทั้งจัดให้มีการฝึกซ้อมแผนฯ ในระยะเวลาที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ
ก าหนดอย่างต่อเนื่อง เช่น การฝึกซ้อมแผนแบบเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise) การ
ฝึกซ้อมแผนแบบบางส่วน (Partial Exercise) และการฝึกซ้อมแผนแบบสถานการณ์จ าลอง 
(Table-top Exercise)        

5.2 จัดท าระดับการเตรียมความพร้อมในการรักษาความปลอดภัยของแต่ละท่า
อากาศยานโดยให้สอดคล้องกับมาตรฐานระดับการเตรียมความพร้อมฯ ของส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดระดับสถานการณ์และหลักการ
ด าเนินงาน โดยใช้การประเมินความเสี่ยงด้านการรักษาความปลอดภัยเป็นหลักส าคัญในการ
พิจารณา  

ส าหรับผลการศึกษามาตรการการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน ซึ่งเป็น
มาตรการที่ ผู้ด าเนินงานสนามบินในประเทศไทยต้องน าไปปฏิบัติจริงเพ่ือที่จะจัด 
ให้เกิดสภาพแวดล้อมที่มีความมั่นคงปลอดภัยส าหรับการด าเนินงานด้านการบินพลเรือน   
ซึ่ งในการศึกษาครั้ งนี้ ท่ าอากาศยานสุวรรณภูมิอยู่ ในความรับผิดชอบของบริษัท   
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) ในฐานะเป็นผู้ด าเนินงานสนามบิน  ซึ่งมี
ข้อก าหนดต่าง ๆ เกี่ยวกับการวางแผนสนามบิน ได้แก่ การออกแบบ (Design) แผนผัง 
(Layout) ของสนามบิน อาคารผู้โดยสาร อาคารคลังสินค้า และอาคารอ่ืน ๆ ที่มีช่องทาง
ผ่านเข้าถึงบริเวณใดบริเวณหนึ่งของเขตการบิน โดยจะต้องค านึงถึงข้อก าหนดส าคัญดังนี้
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 98 

 (1) การควบคุมด้านการรักษาความปลอดภัยที่ใช้กับผู้โดยสาร รวมถึง
บุคคลที่มีข้อจ ากัดในการเคลื่อนที่  สัมภาระไม่ลงทะเบียน (Cabin Baggage) 
สัมภาระลงทะเบียน (Hold Baggage) และการจับคู่สัมภาระกับผู้โดยสารนั้น  

(2) มาตรการรักษาความปลอดภัยส าหรับสินค้าคูเรียร์ (Courier) พัสดุส่ง
ด่วน ไปรษณียภัณฑ์   การบริการครัวการบิน (Catering Suppliers) การบริการสิ่ง
อ านวยความสะดวกส าหรับผู้โดยสารบนอากาศยาน (Catering Stores) 

 (3) การป้องกันและควบคุมการเข้าออกเขตการบินและพ้ืนที่หวงห้าม และ
พ้ืนที่ส าคัญต่างๆ รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญต่อสนามบิน 

(4) การใช้เครื่องมือรักษาความปลอดภัยอย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งนี้รวมถึงการมีมาตรการรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ (Physical 

Security Measures) ที่ผู้ด าเนินงานสนามบินจะต้องด าเนินการติดตั้งสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ในสนามบิน  มีการป้องกันการบุกรุกและการน าวัตถุต้องห้าม
เข้าไปโดยไม่ได้รับอนุญาต  โดยน ามาตรการป้องกันต่าง ๆ มาใช้ร่วมกัน ได้แก่ สิ่ง
กีดขวางทางกายภาพ มาตรการควบคุมการเข้า พ้ืนที่  การตรวจค้นบุ คคล 
ยานพาหนะ สินค้าและวัตถุอ่ืน ๆ การตรวจตราโดยการเดินตรวจและการตรวจ
ตระเวนโดยใช้ยานพาหนะ  โดยจะต้องแน่ใจว่าพ้ืนที่หวงห้ามและพ้ืนที่ควบคุมได้รับ
การป้องกันโดยสิ่งกีดขวางทางกายภาพที่เหมาะสมตามที่สามารถท าได้  ถ้าไม่
สามารถสร้างสิ่งกีดขวางทางกายภาพที่เหมาะสมได้ จะต้องมีการตรวจตราให้
เพียงพอเพ่ือตรวจจับและป้องกันการเข้าพ้ืนที่หวงห้ามและพ้ืนที่ควบคุมโดย 
ไม่ได้รับอนุญาต       

อาคารผู้โดยสาร (Terminal) ถือเป็นอาคารหลักของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เนื่องจาก
ผู้โดยสารและผู้ที่เกี่ยวข้องในการเดินทางจะต้องผ่านการตรวจสอบด้านความปลอดภัยและความ
ถูกต้องในการเดินทางที่อาคารผู้โดยสารแห่งนี้  โดยกระบวนการส าคัญคือการตรวจสอบความพร้อม
ของผู้โดยสารก่อนการเดินทางทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  ผู้โดยสารจะได้รับการตรวจตรา
เพ่ือความปลอดภัยจากเจ้าหน้าที่ท่าอากาศยาน  นอกจากนี้ยังมีการใช้เทคโนโลยีรักษาความปลอดภัย
โดยการใช้กล้องวงจรปิดที่จะเชื่อมต่อไปยังศูนย์ Security Control Center (SCC)  ซึ่งผู้โดยสารทั้ง
ชาวไทยและชาวต่างชาติของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิจะต้องผ่านการตรวจเช็คความเรียบร้อยในเรื่อง
ของเอกสารการเดินทาง และความปลอดภัย  ซึ่งผู้โดยสารที่เดินทางภายในประเทศจะไม่ต้องผ่านการ
ตรวจจากเจ้าหน้าที่ด่านตรวจคนเข้าเมือง  ส่วนผู้โดยสารที่เดินทางระหว่างประเทศจะต้องผ่านการ
ตรวจจากเจ้าหน้าที่ด่านตรวจคนเข้าเมือง  แต่อย่างไรก็ตามผู้โดยสารทั้งภายในประเทศและ
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ต่างประเทศจะต้องผ่านการตรวจสอบความปลอดภัยตามจุดต่าง ๆ ก่อนขึ้นเครื่องบิน เช่น การตรวจ
ด้วยเครื่อง X-Ray  การตรวจด้วยเครื่อง Walk Through เป็นต้น  ส่วนกระเป๋าสัมภาระของผู้โดยสาร
ที่โหลดใต้ท้องเครื่องนั้นจะถูกตรวจสอบผ่านสายพานล าเลียงกระเป๋าโดยผ่านเครื่องตรวจสอบวัตถุ
ระเบิด (CTX 2000) หากพบว่าผิดปกติกระเป๋าสัมภาระนั้นจะถูกน าไปไว้ที่ห้อง BIR (Baggage 
Inspector Room) เพ่ือท าการตรวจสอบโดยละเอียด และหากพบวัตถุต้องสงสัยก็จะน าไปท าลาย
ตามขั้นตอนต่อไป  ซึ่งมาตรการเหล่านี้เป็นแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization) หรือ ICAO   

มาตรการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ แบ่งเป็น  
- มาตรการรักษาความปลอดภัยพ้ืนที่ท่าอากาศยาน (บุษราพรรณ อุตระ, 2550) 
มีแนวทางแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่  

1.1 การรักษาความปลอดภัยเชิงรุก     
 1.2 การรักษาความปลอดภัยเชิงรับ     
 1.3 การใช้เทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภัย    

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้    
1.1 การรักษาความปลอดภัยเชิงรุก คือ การป้องกันล่วงหน้า หรือการรักษาความ

ปลอดภัยออกไปจากพ้ืนที่โดยรอบ หรือการปฏิบัติตั้งแต่ยังไม่มีเหตุการณ์โดยจัดให้มีกิจกรรม
มวลชนในการสร้างแนวร่วม และการข่าวในการเฝ้าระวัง รวบรวม และวิเคราะห์ข่าว 

1.1.1 การสร้างชุมชนสัมพันธ์ 
เป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนภายนอกหรือประชาชนโดยรอบ                   

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ที่มิใช่บุคคลภายในหน่วยงานในยามปกติไม่มีผลกระทบ
โดยตรงต่อการรักษาความปลอดภัย แต่หากไม่ด าเนินการประสานอย่างใกล้ชิด
อาจจะท าให้เกิดความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องต่อกันได้ ซึ่งอาจน ามาของเหตุการณ์ที่คาด
ไม่ถึงหรือรุนแรงจนก่อให้เกิดความเสียหาย หรือมีผลกระทบโดยตรงต่อการรักษา
ความปลอดภัย  

1.1.2 การรวบรวมข่าวสาร  
โดยการรวบรวมข่าวจากแหล่งข่าวต่าง ๆ จากนั้นให้เจ้าหน้าที่หลาย ๆ ฝ่าย

ร่วมกันวิเคราะห์เพ่ือให้รู้ทันสถานการณ์และเตรียมการในการรักษาความปลอดภัย
ได้ตรงจุด เช่น การก่อวินาศกรรมมีรูปบบอย่างไร การโจรกรรมจะป้องกันอย่างไร 
การสร้างข่าวหรือกระแสข่าวที่อาจมีผลกระทบต่อ ท่าอากาศยานอย่างไร  การเข้า
ระงับเหตุอย่างไรและอาจน าไปเป็นตัวก าหนดขั้นสถานการณ์  
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1.1.3 การปฏิบัติการจิตวิทยา   
เป็นการจัดวิธีการให้หน่วยงานต่าง ๆ  สถานที่ ส าคัญทางศาสนา 

สถานศึกษา ผู้น าชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบท่าอากาศยาน  มีส่วนร่วมใน
ความรู้สึกเป็นเจ้าของและเต็มใจที่จะร่วมการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน 
1.2 การรักษาความปลอดภัยเชิงรับ คือการป้องกันภายใน ตามแนวทางปฏิบัติที่

ก าหนดไว้ล่วงหน้าเพ่ือการรักษาความปลอดภัยเมื่อเกิดเหตุการณ์ หรือจัดให้มีแผนการรักษา
ความปลอดภัย   

1.2.1 การแบ่งพ้ืนที่เพ่ือการรักษาความปลอดภัย (บุษราพรรณ อุตระ, 
2550) ในบริเวณท่าอากาศยาน สามารถแบ่งได้ดังนี้   

หมายเลขที่ 1 : พ้ืนที่ห้องผู้โดยสารขาเข้าบริเวณห้องสายพานรับกระเป๋า
 หมายเลขที่ 2 : พ้ืนที่ผู้โดยสารขาเข้า-ออกภายในประเทศตั้งแต่ทางเชื่อม
อาคารผู้โดยสารกับ Concourse D ถึงหน้าจุดตรวจค้น หรือประตูเข้าสะพานเทียบ
เครื่องบิน และพ้ืนที่ผู้โดยสารขาเข้า-ออกระหว่างประเทศ ตั้งแต่เคาน์เตอร์ตรวจคน
เข้าเมือง ถึงหน้าจุดตรวจค้นหรือประตูเข้าสะพานเทียบเครื่องบิน 
 หมายเลขที่ 3 : พ้ืนที่บริเวณหลังจุดตรวจค้น และห้องพักผู้โดยสารรอขึ้น
เครื่อง (Hold Room)           
 หมายเลขที่ 4 : พ้ืนที่บริเวณสะพานเทียบเครื่องบิน ลานจอดอากาศยาน 
และ Baggage Hall       
 หมายเลขท่ี 5 : พ้ืนที่บริเวณท่ีก าหนดให้เป็นเขต Free Zone   

รหัสหมายเลขบนบัตรรักษาความปลอดภัย  (บุษราพรรณ อุตระ, 2550)  
บัตรหมายเลข 1 : อนุญาตให้ผ่านเข้าพ้ืนที่หมายเลข 1 เท่านั้น 

 บัตรหมายเลข 2 : อนุญาตให้ผ่านเข้าพ้ืนที่หมายเลข 1 และ 2 เท่านั้น 
 บัตรหมายเลข 3 : อนุญาตให้ผ่านเข้าพ้ืนที่หมายเลข 1, 2 และ 3 
 บัตรหมายเลข 4 : อนุญาตให้ผ่านเข้าพ้ืนที่หมายเลข 4 เท่านั้น 
 บัตรหมายเลข 5 : อนุญาตให้ผ่านเข้าพ้ืนที่หมายเลข 5 เท่านั้น 
 บัตรหมายเลข 6 : อนุญาตให้ผ่านเข้าพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่เพ่ือการรักษาความ
ปลอดภัย ยกเว้นพื้นที่ท่ีก าหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่เฉพาะ   
 บัตรหมายเลข 2, 4 : อนุญาตให้ผ่านเข้าพ้ืนที่หมายเลข 1, 2 และ 4 
 บัตรหมายเลข 3, 4 : อนุญาตให้ผ่านเข้าพ้ืนที่หมายเลข 1, 2, 3 และ 4 
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1.2.2 การประเมนิภัยคุกคาม     
 ส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ (National Intelligence Agency : NIA) มี
ความรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประเมินข้อมูล เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับภัยคุกคามต่อการบินพลเรือนในประเทศไทยและที่ส่งผลกระทบต่อประเทศ  
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจะต้องถูกส่งไปยังสภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security 
Council: NSC) (สมช.) และผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบในการให้ค าแนะน า
การเปลี่ยนแปลงภัยคุกคามต่อผู้ด าเนินงานสนามบิน หน่วยงานผู้ให้บริการจราจรทางอากาศ 
ผู้ด าเนินการอากาศยาน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบินพลเรือนเมื่อจ าเป็น ซึ่งต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของวิธีการบริหารความเสี่ยง หน่วยงานดังกล่าวจะเริ่มต้นการตอบสนองต่อภัยคุกคามที่
เหมาะสมตามที่ผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยแนะน า  

ภัยคุกคามต่อการบินพลเรือนที่มีผลกระทบต่อราชอาณาจักรไทย แบ่งเป็น 3 ระดับดังนี้ 
ก) ระดับที่ 1 ระดับต่ า ไม่มีข้อมูลข่าวกรองที่ไม่สามารถพิสูจน์ได้ที่ชี้ว่าผู้ด าเนินการ

เดินอากาศหรือสนามบินเป็นเป้าหมายเพ่ือการโจมตี  แต่มีความเป็นไปได้ในการกระท าอัน
แทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยกลุ่มหรือบุคคลด้วยเหตุผลต่าง ๆ  

ข) ระดับที่ 2 ระดับกลาง  ข่าวกรองที่สามารถพิสูจน์ได้ชี้ได้ถึงโอกาสที่น่าจะเป็นไป
ไดว้่าการด าเนินงานการบินพลเรือนตกเป็นเป้าหมายในการโจมตี  

ค) ระดับ 3 ระดับสูง ข่าวกรองที่สามารถระบุได้ชี้ชัดว่าการด าเนินงานการบิน 
พลเรือนเป็นเป้าหมายที่จ าเพาะเจาะจงในการโจมตี   
ในกรณีที่ได้รับการแจ้งระดับภัยคุกคามจาก สมช. ให้ถือว่าระดับภัยคุกคามของ สมช. ระดับ

ต่ า/ปรากฏข่าวว่าจะมีการก่อการร้าย ให้ถือว่าเป็นระดับที่ 1 ของแผนรักษาความปลอดภัยในการบิน
พลเรือนแห่งชาติ (NCASP) ระดับความเสี่ยง/เสี่ยงต่อการโจมตี และระดับสูง/เสี่ยงต่อการโจมตี
ระดับสูง ให้ถือว่าเป็นระดับที่ 2 ของแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (NCASP)  
ระดับการเสี่ยงจากการก่อการร้ายอย่างรุนแรง/ ได้รับข่าวกรองว่าจะมีการโจมตีอย่างแน่นอน ให้ถือ
ว่าเป็นระดับที่ 3 ของแผนรักษาความปลอดภัยในการบิน พลเรือนแห่งชาติ (NCASP) ตามตาราง
ดังต่อไปนี้        

สมช. NCASP 
ระดับต่ า ระดับที่ 1 
ระดับความเสี่ยง 

ระดับที่ 2 
ระดับสูง 
ระดับการเสี่ยงจากการก่อการร้ายอย่างรุนแรง ระดับที่ 3 
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 ดังนั้นระดับภัยคุกคามต่อการด าเนินการการบินพลเรือนในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

มาตรการรักษาความปลอดภัยระดับฐานที่บรรยายรายละเอียดในแผนรักษาความปลอดภัยในการบิน

พลเรือนแห่งชาติ (NCASP) ถูกพิจารณาว่ามีความเพียงพอที่จะจัดการภัยความเสี่ยงระดับ 1 แต่

จะต้องมีการเพ่ิมมาตรการขึ้นเป็นระดับ 2 จนถึงระดับ 3 เมื่อมีภัยคุกคามสูงขึ้น  การเพ่ิมรูปแบบ

มาตรการรักษาความปลอดภัยเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นและส าคัญในแผนเผชิญเหตุ (แผนรักษาความ

ปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ, 26 กรกฎาคม 2561)  

 มาตรการรักษาความปลอดภัยระดับฐานที่มีรายละเอียดอยู่ในแผนรักษาความปลอดภัยในการ

บินพลเรือนแห่งชาติ (NCASP) เป็นพื้นฐานต่อการปกป้องอากาศยาน และพ้ืนที่หวงห้ามของสนามบิน  

อย่างไรก็ตามสนามบินและโครงสร้างพ้ืนฐานของสนามบินอาจเป็นเป้าหมายของการโจมตีได้เช่นกัน 

เพราะอาจถูกมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของสัญลักษณ์ของรัฐ ในกรณีเช่นนี้สิ่งที่ติดตั้งและสิ่งอ านวยความ

สะดวกที่อยู่ภายนอกพ้ืนที่หวงห้ามของสนามบินซึ่งอาจจะได้รับการจัดการรักษาความปลอดภัยไม่

มากอาจจะตกเป็นเป้าหมายของการโจมตี มาตรการปกป้องส าหรับพ้ืนที่ดังกล่าวควรจะถูกพิจารณา

และถูกน าไปปฏิบัติจริงตามความเหมาะสมกับระดับภัยคุกคาม ดังกรณีการเคยเกิดเหตุการณ์ระเบิดที่

แยกราชประสงค์ กรุงเทพมหานคร เมื่อปี 2558 กรมการบินพลเรือน ได้สั่งยกระดับมาตรการรักษา

ความปลอดภัยท่าอากาศยานทั่วประเทศเป็นระดับสูงสุด โดยก าชับให้เพ่ิมความเข้มงวดของการรักษา

ความปลอดภัยทุกรูปแบบ ให้เจ้าหน้าที่ตรวจอาวุธและวัตถุอันตรายเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจ

กระเป๋าผู้โดยสารทุกใบทั้งจากเครื่อง X-Ray และการตรวจค้นโดยตรงของเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ยังจัด

ให้เจ้าหน้าที่เฝ้าระวังตรวจตราผ่านกล้องวงจรปิดทั่วทั้งท่าอากาศยาน เพ่ือตรวจดูความเคลื่อนไหว

โดยรวมตลอดเวลา รวมถึงประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจและทหารเพ่ือติดตามควบคุมสถานการณ์ความ

ปลอดภัยอย่างใกล้ชิด    

 - บทบาทในการก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานหาดใหญ่ (ฝ่าย

รักษาความปลอดภัย ท่าอากาศยานหาดใหญ่) 

  เนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงทวีความรุนแรงมากข้ึน  

จากเหตุลอบวางระเบิดและเหตุการณ์กลุ่มติดอาวุธบุกรุกฐานปฏิบัติการของหน่วยงานภาครัฐ 

ประกอบการแจ้งเตือนด้านการข่าวการก่อความไม่สงบจากภาครัฐ ยังคงมีอย่างต่อเนื่อง  ประกอบกับ

ท่าอากาศยานหาดใหญ่เคยถูกใช้เป็นสถานที่ก่อวินาศกรรม เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2548 ได้เกิดเหตุ

ระเบิดพร้อมกันหลายแห่งที่ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา  โดยจุดแรกเป็นท่าอากาศยานหาดใหญ่ ที่ชั้น 2  

มีคนร้ายน ากระเป๋าซุกระเบิดไปวางที่ม้านั่งหน้าร้าน “เดอะแมกกาซีน” ซึ่งเป็นจุดที่มีการขึ้นป้ายว่า
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เป็นจุดนัดพบ มีผู้คนมานั่งบริเวณนี้จ านวนมาก โดยแรงระเบิดท าให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บทั้งชาวไทยและ

ต่างประเทศ มีผู้บาดเจ็บกว่า 15 ราย เสียชีวิต 1 ราย และเสียชีวิตที่โรงพยาบาลอีก 1 ราย โดย  

ในจ านวนผู้บาดเจ็บเป็นเด็ก 4-5 คน และได้สร้างความเสียหายแก่ตัวอาคารเป็นบริเวณกว้าง    

  ท่าอากาศยานหาดใหญ่ จึงได้มีการวางก าลังป้องกันการก่อวินาศกรรมและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของทางราชการและประชาชน ได้มีการด าเนินการวางแผนควบคุมก ากับ

ดูแลและอ านวยการในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ด าเนินกลยุทธ์และประสานการปฏิบัติกับหน่วยที่

เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การป้องกันปัญหากรณีมีการซุ่มโจมตีหรือลอบวางระเบิด จากการกระท าของฝ่าย

ตรงข้าม ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะมีมาตรการรักษาความปลอดภัยที่มีความเข้มงวด

มากกว่าท่าอากาศยานแห่งอื่น   

 มาตรฐานระดับการเตรียมความพร้อมในการรักษาความปลอดภัยของ ทอท. แบ่งออกเป็น  

4 ระดับ ดังนี้   

 ระดับ 1 คือ ระดับต่ า  ได้แก่ สถานการณ์ท่ีปรากฏข่าวว่าจะมีการก่อการร้าย  

 ระดับ 2 คือ ระดับความเสี่ยง  ได้แก่สถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการโจมตี ตั้งแต่ทั่วไปจนถึง

แท้จริงโดยไม่สามารถคาดการณ์วิธีการและระดับปฏิบัติได้  

 ระดับ 3 คือ ระดับสูง  ได้แก่สถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการโจมตีระดับสูง (ท่าอากาศยาน

หาดใหญ่ ถือปฏิบัติ)   

 ระดับ 4 คือ การเสี่ยงจากการก่อการร้ายรุนแรง ได้แก่สถานการณ์ที่ได้รับข่าวกรองว่าจะมีการ

โจมตีอย่างแน่นอน         

 การแบ่งพ้ืนที่เพ่ือการรักษาความปลอดภัย แบ่งเป็น 3 พ้ืนที่ ดังนี้   

  1) พ้ืนที่รอบนอก  โดยจะมีการตระเวนตรวจรอบนอกเขตพ้ืนที่ท่าอากาศยาน

หาดใหญ่ 

  2) พื้นที่สาธารณะ (Landside) มีมาตรการรักษาความปลอดภัย ดังนี้ 

2.1 ตรวจค้นยานพาหนะทุกคันก่อนเข้าพ้ืนที่ท่าอากาศยานหาดใหญ่   

โดยมีการบันทึกภาพผู้ขับขี่ บัตรประชาชน หรือใบอนุญาตขับรถ และทะเบียนรถ

 2.2 สนธิก าลังทหาร ต ารวจ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย เจ้าหน้าที่

ท าลายวัตถุระเบิด (EXPLOSIVE ORDNDNCE DISPOSAL : EOD) ในการสุ่มตรวจ

ยานพาหนะ บุคคล และสิ่งของภายในอย่างละเอียด ก่อนเข้าพ้ืนที่ท่าอากาศยาน

หาดใหญ่   
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2.3 ตระเวนตรวจตราภายนอกอาคาร ลานจอดรถยนต์  และพ้ืนที่ 

LANDSIDE ทั้งหมด  

2.4 ห้ามไม่ให้รถยนต์ รถจักรยานยนต์ จอดประชิดอาคาร  

2.5 ตรวจตราและเผ้าระวังด้วยกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  

2.6 ตรวจตระเวนพ้ืนที่ภายในอาคารท่าอากาศยานหาดใหญ่  

3) พ้ืนที่เขตการบิน (Airside) และพ้ืนที่หวงห้าม มีมาตรการรักษาความปลอดภัย 

ดังนี้ 

3.1 ตรวจบัตรโดยสารและบัตรประจ าตัวประชาชน รวมทั้งบัตรอนุญาต ก่อน

ผ่านจุดตรวจค้น    

3.2 เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระก่อนขึ้นเครื่อง

 3.3 ตรวจค้นยานพาหนะ และบุคคลก่อนเข้าพ้ืนที่เขตการบิน  

 3.4 ตรวจตราและเฝ้าระวังด้วยกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) อย่าง

ต่อเนื่อง 

ส่วนที่ 2.2 : บทบาทในการฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินของท่าอากาศยานตามข้อเสนอแนะของ
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO. Annex 17)     

องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ได้ก าหนดให้แต่ละท่าอากาศยานของรัฐภาคี

จัดให้มีแผนฉุกเฉิน เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติเมื่อมีเหตุการณ์ขึ้น พร้อมทั้งให้ด าเนินการ  

ฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Emergency Exercises) อย่างน้อย 1 ครั้ง ทุก ๆ 2 ปี บริษัท  

ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย ซึ่งเป็นรัฐภาคี

ของ ICAO จึงได้จัดท าแผนฉุกเฉินท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่งในความรับผิดชอบ เพ่ือให้สามารถ

ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้องเรียบร้อย เมื่ออยู่ในสถานการณ์จริง   

1. การฝึกซ้อม (Security Exercise)  

การฝึกซ้อมด้านการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนเป็นการทดสอบการปฏิบัติของ

มาตรการและขั้นตอนการด าเนินการเพ่ือป้องกันการกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย และความเหมาะสมของการตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  การฝึกซ้อมด้านการรั กษา

ความปลอดภัยการบินพลเรือนประกอบด้วย 
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ก) การฝึกซ้อมบนโต๊ะจ าลอง (Table-top Exercise)   

ข) การฝึกซ้อมบางส่วน (Partial Exercise)    

ค) การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise)    

จุดมุ่งหมายในการฝึกซ้อม ได้แก่     

- เพ่ือให้ทุกหน่วยที่เก่ียวข้องทราบขั้นตอนในการปฏิบัติงานเมื่อเกิดสถานการณ์จริง 

- เพ่ือทดสอบความสมบูรณ์ของแผนฉุกเฉินของท่าอากาศยานแต่ละท่าฯ   

- เพ่ือทดสอบความรวดเร็ว ถูกต้อง ความช านาญของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการประสานงานการ

ปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามผังการแจ้งเหตุ    

- เพ่ือทดสอบการบูรณาการแผนฉุกเฉินของท่าอากาศยานกับแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

- เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติและข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้การปฏิบัติ

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด     

- เพ่ือทดสอบความเพียงพอของทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉิน  

โดยท่าอากาศยานแต่ละแห่งในความรับผิดชอบของ ทอท. ได้จัดให้มีการฝึกซ้อมแผน 

ฉุกเฉิน ซึ่งเป็นไปตามที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 

Organization : ICAO) ได้ก าหนดให้แต่ละท่าอากาศยานของรัฐภาคีจัดให้มีแผนฉุกเฉิน เพ่ือเป็น

แนวทางในการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้น  พร้อมทั้งให้ด าเนินการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale 

Emergency Exercise) อย่างน้อย 1 ครั้ง ทุก ๆ 2 ปี ซึ่งที่ผ่านมาแต่ละท่าอากาศยานได้มีรูปแบบการ

ฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินที่เกี่ยวข้องกับการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ ดังนี้     

 - ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย ทอท. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย  

ซึ่งเป็นรัฐภาคีของ ICAO ได้จัดท าแผนฉุกเฉินท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย (MAE FAH 

LUANG-CJAMG RAI INTERNATIONAL AIRPORT EMERGENCY PLAN) ขึ้น  และแจกจ่ ายแผน

ดังกล่าวให้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ บริษัทการบิน และบริษัทผู้ประกอบการ เพ่ือให้สามารถ

ปฏิบัติงานได้ในสถานการณ์จริง ณ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย  โดยมีการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ 

(Full Scale Emergency Exercise) ตามบทที่  11 การปล้นยึดอากาศยานภาคพ้ืน ในวันที่  2 

สิงหาคม 2561 การฝึกซ้อมครั้งนี้ ใช้สถานการณ์สมมุติ  คือการปล้นยึดอากาศยานภาคพ้ืน  

ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย จากสถานการณ์ความมั่นคงแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ประเทศเถียนมี่ ที่ก าลังตกอยู่ในสถานการณ์ขาดเสถียรภาพทางการเงินอย่างหนัก โดยมีชนกลุ่มน้อย
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เปาซาซึ่งใช้ภาษาจีน และมีความแตกต่างทางด้านศาสนากับประชากรส่วนใหญ่ในประเทศ จากความ

ขัดแย้งทางด้านศาสนาจึงท าให้เกิดสงครามขึ้นภายในประเทศ รัฐบาลประเทศเถียนมึ่จึงได้มีการ

ปราบปรามและผลักดันให้ออกนอกประเทศ ท าให้ชนกลุ่มน้อยเปาซา มีความต้องการหลบหนีออก

นอกประเทศและลี้ภัยเข้าสู่ประเทศที่ 3 ที่มีศาสนาเดียวกัน  ซึ่งจะใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านไปยัง

ประเทศดังกล่าว  โดยชนกลุ่มน้อยพยายามแฝงมากับกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวจีนที่เข้ามาเที่ยวในจังหวัด

เชียงราย เพ่ือหาช่องทางในการปล้นยึดอากาศยานเพ่ือเดินทางไปลี้ภัยไปยังประเทศที่ 3 ซึ่งอากาศ

ยานสามารถบินไปถึงภายในระยะเวลา 6 ชั่วโมง จากจังหวัดเชียงรายและวางแผนจับตัวประกันเพ่ือ

ท าการเจรจาต่อรองกับ UN เพ่ือให้รับรองชนกลุ่มน้อยเปาซา เป็นผู้ลี้ภัยเข้าสู่ประเทศที่ 3 และปล่อย

พรรคพวกของชนกลุ่มน้อยเปาซาที่แอบลักลอบเข้าประเทศไทยแต่ไม่ส าเร็จถูกจับกุมตัวอยู่ที่ด่านแม่

สาย   

- ท่าอากาศยานตอนเมือง ได้จัดฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) 

ประจ าปี 2561 ตามข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ 82 เรื่องระบบการจัดการ

ด้านนิรภัยสนามบินและตามข้อเสนอแนะขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ที่ระบุ

ให้ท่าอากาศยานแต่ละแห่งควรจัดให้มีการฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินเป็นประจ า  โดยได้ท าการฝึกซ้อมเมื่อ

วันที่ 8 สิงหาคม 2561 ซึ่งปัจจุบันท่าอากาศยานดอนเมืองเป็นท่าอากาศยานที่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ

เข้ามาใช้บริการเป็นจ านวนมาก ที่ผ่านมาปัญหาภัยคุกคามโดยทั่วไปของท่าอากาศยานดอนเมืองอยู่ใน

ระดับต่ า  แต่ด้วยสถานการณ์การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในภูมิภาคและประเทศใกล้เคียง ท าให้กลุ่มก่อ

การร้ายได้แทรกซึมเข้ามาในพ้ืนที่  อีกทั้งลักษณะกายภาพของท่าอากาศยานดอนเมืองที่อยู่ติดถนน

และมีความล่อแหลมต่อการก่อเหตุได้หลากหลายรูปแบบ  การฝึกซ้อมครั้งนี้ใช้สถานการณ์สมมติ  

จากเหตุการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาคโดยกลุ่ม ABC และกลุ่มก่อการร้ายที่สนับสนุน ABC ที่เริ่มเข้า

มามีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และได้มีการขยายเครือข่ายเชื่อมโยงกับกลุ่ม

อาชญากรรมในท้องถิ่น ในการที่จะก่อเหตุต่อแหล่งผลประโยชน์และประชาชนของชาติตะวันตก  

 ซึ่งที่ผ่านมามีแนวโน้มที่จะก่อเหตุต่อระบบการขนส่งสาธารณะในหลายพ้ืนที่  โดยเฉพาะพ้ืนที่ 

ท่าอากาศยาน โดยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2560 ตรวจพบความพยายามน าเอา Power Bank 

ปลอมขึ้นเครื่องบินที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และวันที่ 16 ธันวาคม 2560 เกิดเหตุพบวัตถุต้องสงสัย

ที่ท่าอากาศยานหาดใหญ่ และวันที่ 24 ธันวาคม 2560 มีการจับกุมชาวมาเลเซียที่พยายามขนอาวุธ

ปืนและกระสุนขึ้นเครื่องบินการบินไทยที่ปากีสถาน เพื่อที่จะเดินทางไปมาเลเซีย โดยเที่ยวบินดังกล่าว

จะแวะที่ประเทศไทย       
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- ท่าอากาศยานภูเก็ต ได้จัดฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) ประจ าปี 

2561  ซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนดขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ได้ก าหนดให้ 

แต่ละท่าอากาศยานของรัฐภาคีจัดให้มีแผนฉุกเฉินเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้น 

พร้อมทั้งให้ด าเนินการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบอย่างน้อย 1 ครั้ง ทุก ๆ 2 ปี และแจกจ่ายแผนดังกล่าวให้

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ บริษัทสายการบิน และบริษัทผู้ประกอบการ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานใน

สถานการณ์จริง ณ ท่าอากาศยานภูเก็ต และได้ก าหนดการฝึกซ้อมในวันที่ 30 สิงหาคม 2561 โดยใช้

สถานการณ์สมมุติคือ การก่อวินาศกรรมโดยการลอบวางระเบิดและเกิดเหตุระเบิดในอาคารผู้โดยสาร

ภายในประเทศ  เนื่องจากอุตสาหกรรมการบินยังเป็นเป้าหมายล าดับแรกส าหรับกลุ่มคนหรือบุคคลที่

พยายามจะก่อการร้ายทั่วโลก เหตุการณ์การโจมตีหลาย ๆ ครั้งที่ผ่านมา (การโจมตีระดับสูงจากกลุ่ม

ก่อการร้ายต่ออุตสาหกรรมการบิน มีทั้งการโจมตีที่สนามบินบรัสเซล, สนามบินอิสตันบูล และบน

อากาศยานยานเมโทรเจ็ต (Metrojet) ที่ก าลังออกจากสนามบินชาร์ม-เอล ชีค) แม้ส่วนใหญ่จะมุ่งตรง

ไปที่ประเทศในแถบตะวันตก แต่ก็มีบางเหตุการณ์ที่การโจมตีเกิดขึ้นกับประเทศในแถบอ่ืน ๆ 

นอกจากนี้ส านักข่าวกรองแห่งชาติได้แจ้งเตือนถึงโอกาสที่กลุ่มก่อการร้ายซึ่งเป็นปฏิปักษ์ต่อกลุ่ม

ประเทศในพ้ืนที่ขัดแย้ง อาจก่อเหตุรุนแรงต่อผลประโยชน์ที่อยู่ ในประเทศไทย และนักท่องเที่ยวที่

เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยได้  ท าให้สนามบินภู เก็ตอาจตกเป็นเป้าความสนใจของ

ผู้ก่อการร้ายต่างชาติ เนื่องจากท่าอากาศยานภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางภาคใต้ ที่มีสถานที่

ท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักในระดับสากล และมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาจากทั่วทุกมุมโลก หากก่อเหตุวาง

ระเบิด หรือก่อความไม่สงบอ่ืนใดได้ส าเร็จ ก็จะได้รับความสนใจจากทั่วโลกและส่งผลกระทบต่อ

ชื่อเสียง ภาพลักษณ์ขององค์กรและประเทศ  

- ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ได้มีการจัดซ้อมแผนฉุกเฉิน ดังนี้  

- ในปี 2559  กรณีการจับตัวประกัน (SEMEX-16) โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดฝึกซ้อม

แผนฉุกเฉินเต็มรูปแบบ (Full Scale Emergency Exercise) เพ่ือเตรียมพร้อมรองรับสถานการณ์

ฉุกเฉินและสร้างความมั่นใจในด้านการรักษาความปลอดภัยให้กับผู้โดยสารและผู้ใช้บริการ เพ่ือให้ทุก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมพร้อมที่จะรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนฉบับที่ 82 เรื่องระบบการจัดการด้านนิรภัย

สนามบินและแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (NCASP) รวมถึงข้อเสนอแนะของ

องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) โดยจ าลองสถานการณ์การขู่วางระเบิดอากาศยาน  

ท าการฝึกซ้อมเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2559  สถานการณ์สมมุติคือ เครื่องบินของสายการบิน 
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Chicken Airline สัญชาติประเทศ Alpha เที่ยวบิน QQ-6 เส้นทางการบิน BKK-CCC ประเทศ

ปลายทาง Charlie มีผู้โดยสารจ านวน 317 คน ขณะที่เครื่องก าลังวิ่งอยู่บนทางขับ ได้มีโทรศัพท์จาก

บุคคลที่อ้างตัวเป็นกลุ่มแนวร่วม NPL โทรมาแจ้งที่ส านักงานของสายการบิน Chicken Airline ว่ามี

ระเบิดซุกซ่อนอยู่ภายในกระเป๋าสัมภาระ  เมื่อได้รับแจ้งเหตุและตรวจสอบประเมินสถานการณ์แล้ว 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิจึงได้มีการประกาศใช้แผนฉุกเฉินบทที่ 9 กรณีการขู่วางระเบิดอากาศยาน 

(Bomb Treat on Aircraft) และจัดส่ งเจ้ าหน้ าที่ ท าลายวัตถุ ระ เบิ ด  (Explosive Ordnance 

Disposal : EOD) ฝ่ายรักษาความปลอดภัย และฝ่ายดับเพลิงและกู้ภัย  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

รวมทั้งเจ้าหน้าที่แพทย์ เข้าพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการตามแผนฉุกเฉินร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

โดยด าเนินการอพยพผู้โดยสารออกจากเครื่องและน าผู้โดยสารไปพักรอที่สถานีดับเพลิงและกู้ภัย  

ฝั่งตะวันออก เพ่ือท าการตรวจค้นร่างกายและสัมภาระของผู้โดยสารเพ่ือตรวจสอบอย่างละเอียด

พร้อมทั้งน าก าลังเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบเครื่องบินล าดังกล่าว ซึ่งเมื่อตรวจสอบแล้วไม่พบ

วัตถุระเบิด จึงได้มีการยกเลิกสถานการณ์ 

-ในปี 2561 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ได้จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินร่วมกับหน่วยงาน 

ท่ีเกี่ยวข้อง   ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับท่ี 82 เรื่อง ระบบการ

จัดการด้านนิรภัยสนามบิน และแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (NATIONAL CIVIL 

AVIATION SECURITY PROGRAMME - NCASP) รวมถึงข้อเสนอแนะขององค์การการบินพลเรือน

ระหว่างประเทศ ( International Civil Aviation Organization : ICAO) เพื่ อสร้างความ เชื่ อมั่ น 

แก่ผู้ใช้บริการในมาตรการการรักษาความปลอดภัย และความปลอดภัยของท่าอากาศยานอย่างสูงสุด 

การฝึกซ้อมฯ จัดขึ้นในวันท่ี 23 สิงหาคม 2561 ระหว่างเวลา 08.00 – 12.00 น. ณ บริเวณอาคาร

ผู้โดยสารชั้น 4  เป็นการฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินเต็มรูปแบบ ประจ าปี 2561 กรณีการจับตัวประกัน ท้ังนี้  

การฝึกซ้อมดังกล่าว เป็นการฝึกซ้อมการปฏิบัติร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล 

กองบัญชาการกองทัพไทย สถานีต ารวจภูธรท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ต ารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ 

โรงพยาบาลสมิติเวช ศรีนครินทร์ โรงพยาบาลบางพลีและโรงพยาบาลอื่นๆ ท่ีมี MOU กับท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ รวมท้ังหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมการฝึกซ้อมในครั้งนี้ด้วย  ซึ่งการ

ฝึกซ้อมดังกล่าว จะท าให้หน่วยงาน ทสภ. และหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้องได้เรียนรู้ขั้นตอนการปฏิบัติ

ท่ีถูกต้อง สามารถควบคุมสั่งการ ประสานงานร่วมกันในการรับมือกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินขึ้นจริง 

และมีการปฏิบัติงานร่วมกันแบบบูรณาการ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการรักษา

ความปลอดภัยของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ    
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- ท่าอากาศยานหาดใหญ่       

- ในปี 2559 ได้จัดซ้อมแผนฉุกเฉินเต็มรูปแบบ (Full Scale Emergency Exercise) ซึ่งเป็นไป

ตามข้อก าหนดและมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( International Civil 

Aviation Organization: ICAO) ได้ระบุให้ท่าอากาศยานแต่ละอากาศยานของรัฐภาคีจัดให้มีการ

ฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินของท่าอากาศยานเป็นประจ าทุกปีอย่างน้อยปีละครั้ง  โดยจ าลองสถานการณ์ขู่

วางระเบิดอากาศยาน ซึ่งเป็นการฝึกซ้อมร่วมของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ 

หน่วยงาน บริษัทสายการบินที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในครั้งนี้ โดยใช้ชื่อว่า HEMEX 16 ท าการ

ฝึกซ้อมเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ฝึกซ้อม

ขั้นตอนการปฏิบัติงานเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งการสื่อสาร การควบคุม สั่งการ การประสานงาน 

ตลอดจนการแก้ไขสถานการณ์อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังเป็นการฝึกความรู้ ความช านาญ 

ความเข้าใจ ตลอดจนการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็น

อย่างดี      

- ในปี 2560 ท่าอากาศยานหาดใหญ่ได้จัดซ้อมแผนฉุกเฉินเต็มรูปแบบ เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 

2560 โดยมีสถานการณ์สมมติว่า ขณะที่เครื่องบินของสายการบิน VOX AIRLINE สัญชาติ ABC แบบ 

A320 เที่ยวบินที่ VA111 ปลายทางท่าอากาศยานดอนเมือง ตารางการบิน ออกจากท่าอากาศยาน

หาดใหญ่ เวลา 20.40 น. ขณะที่ก าลังท าการ TAXI ไปยังหัวทางวิ่ง 26 นั้น  ได้มีโทรศัพท์จากบุคคลที่

อ้างตัวว่าเป็น “กลุ่มแนวร่วม NPK” ได้โทรศัพท์ไปที่ประชาสัมพันธ์ท่าอากาศยานหาดใหญ่ โดยพูดว่า 

“ระวังให้ดี มีระเบิดอยู่บนเครื่องบินสายการบิน VOX AIRLINE เที่ยวบิน VA111 เครื่องก าลังจะขึ้น

แล้วด้วย จากเรา กลุ่มแนวร่วม NPK” เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ จึงได้แจ้ง หัวหน้าเวรบริการ ส่วน

บริการท่าอากาศยาน เพ่ือตรวจสอบข้อมูลและพบว่ามีเครื่องบินของสายการบิน VOX AIRLINE 

เที่ยวบิน VA111 ก าลังจะวิ่งขึ้นจริง หัวหน้าเวร ส่วนบริการท่าอากาศยาน จึงได้แจ้งศูนย์รักษาความ

ปลอดภัย ทหญ. ทราบเพ่ือด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป  ทั้งนี้การฝึกซ้อมเป็นไปตามบทที่ 9 ของแผน

ฉุกเฉินท่าอากาศยานหาดใหญ่ เรื่องการขู่วางระเบิดอากาศยาน  
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- ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ได้จัดฝึกซ้อมเต็มรูปแบบตามแผนฉุกเฉิน (Full Scale Emergency 

Exercise) กรณีการขู่วางระเบิดท่าอากาศยาน พร้อมจ าลองเหตุการณ์เสมือนจริง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เข้า

ร่วมการฝึกได้เตรียมรับมือ  เนื่องจากปัจจุบันภัยคุกคามจากการก่อการร้ายยังมีแนวโน้มสูงมากและ

อากาศยานมักจะตกเป็นหนึ่งในเป้าหมายของการก่อเหตุ ดังนั้นต้องสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน

และนักท่องเที่ยวที่เข้าใช้บริการ  ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนฉบับที่ 82 

ว่าด้วยระบบการจัดการด้านนิรภัยของสนามบิน และตามมาตรฐานสากลขององค์การการบินพลเรือน

ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization : ICAO) ที่ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีใน

ภาคผนวกที่  14 ตอนที่  7 ว่าด้วย “การวางแผนรับเหตุฉุกเฉินของท่าอากาศยาน” DOC 9137 

ก าหนดให้ท่าอากาศยานต้องมีแผนฉุกเฉิน พร้อมทั้งให้ด าเนินการฝึกซ้อมบนโต๊ะจ าลอง (Table-top 

Exercise) อย่างน้อย 6 เดือนต่อครั้ง ยกเว้นในช่วงเวลา 6 เดือนที่ด าเนินการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ   

การฝึกซ้อมบางส่วน (Partial Exercise) อย่างน้อยปีละครั้ง ส าหรับในปีที่ไม่มีการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ

หรือแล้วแต่ก าหนด และการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) อย่างน้อย 2 ปีต่อครั้ง 

ประกอบกับนโยบายด้านความปลอดภัยของ ทอท. ได้ก าหนดให้ท่าอากาศยานในก ากับดูแลทุกแห่ง

ฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ เพ่ือทดสอบความรวดเร็ว ถูกต้อง และความช านาญ 

เกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานการวางแผน การควบคุม และสั่งการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ตลอดจน

ทดสอบขีดความสามารถของเครื่องมือและอุปกรณ์เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย การดับเพลิงและ

กู้ภัย การแพทย์ ข่ายการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน เป็นการสร้างความมั่นใจให้กับผู้มาใช้

บริการ ผู้โดยสาร และสายการบิน  โดยท าการฝึกซ้อมเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2560  เรื่องการขู่วา ง

ระเบิดอากาศยานและอาคารสถานที่ (Bomb Threat On Aircraft) เนื่องจากปัจจุบันภัยคุกคามจาก

การก่อการร้ายยังมีแนวโน้มสูงมาก และอากาศยานมักจะตกเป็นหนึ่งในเป้าหมายของการก่อเหตุ  

ทั้งนี้ได้สมมติสถานการณ์ให้เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ท่าอากาศยานเชียงใหม่ รับแจ้งทางโทรศัพท์จาก

ผู้ไม่หวังดีว่ามีวัตถุระเบิดในสัมภาระของผู้โดยสารของสายการบิน AB เที่ยวบินที่ AB 101  ซึ่งจะ

เดินทางไปยังประเทศ ABC หลังรับแจ้งเหตุท่าอากาศยานเชียงใหม่ได้แจ้งไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องและ

ประกาศใช้แผนฉุกเฉินบทที่ 9 เรื่องการขู่วางระเบิดอากาศยานและอาคารสถานที่ และน าเครื่องบิน

ล าดังกล่าวเข้าจอดที่หลุมจอด Isolate Parking พร้อมทั้งล าเลียงผู้โดยสารและลูกเรือจ านวน  

180 คน ออกจากอากาศยานไปยังพ้ืนที่ศูนย์รับรองผู้ประสบภัย (Bus Gate 11-14) และขนถ่าย

สัมภาระลงจากอากาศยาน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่หน่วยท าลายวัตถุระเบิด (Explosive Ordanance 

Disposal : EOD) ตรวจสอบ  แต่ขณะขนถ่ายสัมภาระออกจากอากาศยานได้เกิดเหตุระเบิดจาก
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สัมภาระบรรทุก แรงระเบิดส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 1 ราย และบาดเจ็บจ านวนหนึ่ง  ซึ่งท่าอากาศยาน

เชียงใหม่ได้ปฐมพยาบาลเบื้องต้นและน าผู้โดยสารที่ได้รับบาดเจ็บสาหัสส่งโรงพยาบาล  ขณะที่

เจ้าหน้าที่ EOD ได้ท าการพิสูจน์ทราบกระเป๋าสัมภาระที่เหลือ  เมื่อพบว่าปลอดภัยจึงให้ผู้โดยสารมา

พิสูจน์ความเป็นเจ้าของ  โดยแบ่งกลุ่มคราวละ 10 คน  อย่างไรก็ตามเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้

ผู้โดยสารทั้งหมดในเที่ยวบินนี้อยู่ในฐานะของผู้ต้องสงสัย  จึงต้องถูกยกเลิกการเดินทางโดยเจ้าหน้าที่

ตรวจคนเข้าเมือง  และส่งให้พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรภูพิงค์ราชนิเวศน์ด าเนินการต่อไป        

ส่วนที่ 2.3 : บทบาทในการใช้เทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน 
เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถของการรักษาความปลอดภัยโดยใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย

เข้าสนับสนุนการปฏิบัติงานทั้งในการรักษาความปลอดภัยเชิงรุก และเชิงรับ โดยอุปกรณ์รักษาความ

ปลอดภัยที่ถูกใช้เพ่ือการรักษาความปลอดภัยที่สนามบินจะต้องจัดเป็นประเภท  มีการออกแบบ และ

คุณสมบัติเฉพาะตามท่ีได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ได้แก่ 

เครื่องมือตรวจจับโลหะแบบเดินผ่าน  เครื่องมือตรวจจับโลหะแบบมือถือ เครื่องมือเอกซเรย์ ระบบ 

Access Control  ระบบ CCTV  ระบบตรวจบันทึกยานพาหนะเข้า-ออก เป็นต้น (แผนรักษาความ

ปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ, 26 กรกฎาคม 2561)   

1. อุปกรณ์เทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน   

1.1 เครื่องเอ็กซเรย์ (Conventional X-Ray) ส่วนใหญ่แล้วการสแกนกระเป๋าจะใช้

เทคนิคการส่งรังสีเอกซ์ (X-Ray) ออกไปสแกน เพราะรังสีมีพลังงานสูงกว่าแสงสว่างตามปกติ โดยรังสี

สามารถเดินทางผ่านชั้นนอกของกระเป๋าเข้าไปถึงของที่อยู่ภายในได้ เมื่อรังสีเอกซ์เดินทางไปกระทบ

กับวัตถุที่มีความหนาแน่นต่าง ๆ เช่น น้ า โลหะ เสื้อผ้า ฯลฯ ก็จะส่งผลให้รังสีเกิดการเปลี่ยนแปลงไป

จากเดิม ซึ่งค่าการเปลี่ยนแปลงนี้สามารถวิเคราะห์แล้วสร้างภาพผลลัพธ์ได้ว่ารังสีเอกซ์ที่ส่งออกไป

เดินทางไปกระทบกับของที่มีความหนาแน่นเท่าไรในบริเวณไหนของกระเป๋า  

1.2 เครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน (Walk Through Metal Detector : WTMD) 

เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการรักษาความปลอดภัยการบินเชิงพาณิชย์ในประเทศไทย โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือแจ้งให้เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยทราบว่าบุคคลที่ถูกตรวจค้นนั้นก าลังพกพา

โลหะวัตถุที่มีจ านวนและขนาดเกินกว่าที่ก าหนดไว้ สิ่งของที่เป็นโลหะอาจเป็นสิ่งถูกกฎหมาย เช่น 

กุญแจ นาฬิกาโลหะ ฯลฯ หรือเป็นสิ่งต้องห้าม (สิ่งของควบคุม เช่น ปืนพกหรือมีด)   
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1.3 เครื่องตรวจจับโลหะชนิดมือถือ (Hand Held Metal Detector : HHMD) เมื่อ

อุปกรณ์ WTMD ส่งสัญญาณเตือน ผู้โดยสารจะต้องถูกตรวจค้นร่างกายด้วยอุปกรณ์ HHMD หรือใช้

มือ ทั้งนี้ต้องมีการสุ่มตรวจค้นตามมาตรฐานระดับการเตรียมความพร้อมในการรักษาความปลอดภัย 

1.4 เครื่องตรวจค้นวัตถุตามร่างกาย (Advance Imaging Technology : AIT) หรือ 

Full Body Scanner ที่จะค้นหาว่ามีวัตถุต้องสงสัยอยู่ที่ต าแหน่งใดในร่างกายหรือไม่ ซึ่งเครื่อง

ประเภทนี้อาศัยการปล่อยรังสีหรือพลังงานบางอย่างที่สามารถทะลุผ่านวัตถุบางเบาอย่างเสื้อผ้าได้  

เนื่องจากภาพสแกนที่ได้นี้ออกแนวคล้ายภาพนู้ดขาวด าซึ่งจะเป็นประเด็นเรื่องการละเมินความเป็น

ส่วนตัวของผู้ถูกสแกน จึงมีการก าหนดให้ใช้ร่วมกับซอฟต์แวร์ที่จะไม่แสดงภาพนู้ดของผู้ถูกสแกนแต่

เป็นภาพการ์ตูนที่บอกเพียงกว่าพบวัตถุต้องสงสัยอยู่บริเวณใดของร่างกาย  

1.5 เค รื่ อ งต ร ว จ ร่ อ ง ร อ ย ส า ร ร ะ เบิ ด  (Explosive Trace Detector : ETD) 

เครื่องตรวจวิเคราะห์สารระเบิดแบบตั้งโต๊ะ ใช้หลักการตรวจวิเคราะห์ตามการเคลื่อนของอิออนของ

ก๊าซ (Ion Mobility Spectrometer, IMS)  ในการตรวจวิเคราะห์สามารถระบุชื่อสารระเบิดที่ตรวจ

พบได้ทันท ี ผ่านหน้าจอ Monitor ในตัวเครื่อง   

1.6 กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) (Closed Circuit Television หรือย่อว่า CCTV )  

ระบบของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดนั้นจะเป็นการส่งสัญญาณภาพจากกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ที่ได้ติดตั้ง

ตามที่ต่างๆ ของท่าอากาศยาน มายังส่วนรับภาพ/ดูภาพ ซึ่งเรียกว่า จอภาพ ( Monitor ) โดยทั่วไป

จะติดตั้งอยู่ที่ห้องควบคุม         

2. รายการอุปกรณ์เทคโนโลยีในการตรวจค้นที่ท่าอากาศยาน   

2.1 รายการอุปกรณ์ประจ าจุดตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระไม่ลงทะเบียน 

ผู้โดยสารระหว่างประเทศ มีอุปกรณ์ตรวจค้น ดังนี้  

2.1.1 เครื่องเอ็กซเรย์ (Conventional X-Ray)  

2.1.2 เค รื่ อ งตรวจจั บ โลหะชนิ ด เดิ น ผ่ าน  (Walk Through Metal 

Detector: WTMD) 

2.1.3 เครื่องตรวจจับโลหะชนิดมือถือ (Hand Held Metal Detector: 

HHMD)  

2.1.4 เครื่องตรวจร่องรอยสารระเบิด (Explosive Trace Detector: ETD)

 2.1.5 เครื่องตรวจค้นวัตถุตามร่างกาย (Advance Imaging Technology: 

AIT) หรือ Full Body Scanner     
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2.2 รายการอุปกรณ์ประจ าจุดตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระไม่ลงทะเบียน 

ผู้โดยสารภายในประเทศ มีอุปกรณ์ตรวจค้น ดังนี้  

2.2.1 เครื่องเอ็กซเรย์ (Conventional X-Ray) 

2.2.2 เค รื่ อ งตรวจจั บ โลหะชนิ ด เดิ น ผ่ าน  (Walk Through Metal 

Detector: WTMD)  

2.2.3 เครื่องตรวจจับโลหะชนิดมือถือ (Hand Held Metal Detector: 

HHMD)        

2.2.4 เครื่องตรวจร่องรอยสารระเบิด (Explosive Trace Detector: ETD) 

ส่วนที่ 2.4 : บทบาทเกี่ยวกับการรักษามาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจค้นผู้โดยสารและ
สัมภาระติดตัว และสัมภาระบรรทุก (Passenger, Cabin Baggage Screening and Hold 
Baggage Screening)   
 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการรักษา

ความปลอดภัยด้านการบิน จึงมีอนุสัญญา Convention on International Civil Aviation หรือรู้จัก

กันในชื่อ Chicago Convention ซึ่งเป็นกฎหมายหลักด้านการบินระหว่างประเทศ ซึ่งทุกประเทศ

สมาชิกจะต้องยอมรับและน าภาคผนวกนี้มาใช้เป็นแนวทางในการออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ภายใน

ของตนเอง ซึ่งได้มีการลงนามให้สัตยาบันกันที่เมืองชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกาในวันที่ 7 ธันวาคม 

2497 โดยในครั้งแรกมีประเทศที่ให้สัตยาบัน 52 ประเทศ และประเทศไทยก็เป็น 1 ใน 52 ประเทศ

นั้นด้วย ปัจจุบัน ICAO มีประเทศสมาชิกหรือที่เรียกว่ารัฐภาคี ทั้งหมด 191 ประเทศ โดยมีประเทศ

ซูดานเป็นประเทศล่าสุดที่เข้าร่วมเป็นสมาชิก นอกจากนั้นแล้ว ICAO ยังได้ออกภาคผนวกที่เรียกว่า 

Annex ออกมา 19 ฉบับ   ประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐผู้ท าสัญญาจึงได้น าภาคผนวกดังกล่าวออกเป็น

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2553  ซึ่งพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการการบินพลเรือน  โดยมีอ านาจในการออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ส าหรับ

การปฏิบัติการการบินทุกชนิดภายในประเทศไทย   

 เนื่องจากภาคผนวกท่ี 17 (Annex 17) ก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจค้นผู้โดยสาร

และสัมภาระติดตัว ดังนี้  

   รัฐผู้ท าสัญญาแต่ละรัฐต้องจัดให้มีมาตรการเพ่ือประกันว่าผู้โดยสารต้นทางและ

สัมภาระติดตัว ผ่านการตรวจค้น ก่อนขึ้นอากาศยานที่ให้บริการในเชิงพาณิชย์ 
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  รัฐผู้ท าสัญญาแต่ละรัฐต้องประกันว่าผู้โดยสารเปลี่ยนล าและสัมภาระติดตัวผ่านการ

ตรวจค้นก่อนขึ้นอากาศยาน เว้นแต่มีข้อตกลงร่วมกับรัฐผู้ท าสัญญาอ่ืนว่ามีการจัดท าขั้นตอนและปฏิบัติ

อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้โดยสารและสัมภาระติดตัวนั้นถูกตรวจค้นในระดับที่เหมาะสมมาจากต้น

ทางแล้ว  และได้รับการป้องกันให้พ้นจากการแทรกแซงโดยชอบจากท่าอากาศยานต้นทางจนกระทั่ง

ออกเดินทางจากท่าอากาศยานที่มาเปลี่ยนล า 

  รัฐผู้ท าสัญญาแต่ละรัฐต้องประกันว่าผู้โดยสารทุกคนและสัมภาระติดตัวที่ผ่านการ

ตรวจค้นแล้วจะได้รับการป้องกันให้พ้นจากการแทรกแซงโดยมิชอบ ตั้งแต่จุดตรวจค้นไปจนถึง 

อากาศยาน หากมีการปะปนหรือสัมผัสกับผู้โดยสารและสัมภาระติดตัวที่ยังไม่ผ่านการตรวจค้นจะต้อง

มีการตรวจค้นใหม่อีกครั้งก่อนขึ้นอากาศยาน             

  ท่าอากาศยานแต่ละแห่งมีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน และ

เจ้าหน้าที่ตรวจค้นท่าอากาศยาน  โดยมีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัย และตรวจค้น

ผู้โดยสารก่อนขึ้นอากาศยาน  ดังต่อไปนี้ (ฝ่ายรักษาความปลอดภัย ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ)  

   1. อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน 

อาศัยอ านาจตามมาตรา 60/17 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงมีอ านาจในการปฏิบัติ

หน้ าที่ ตรวจค้น  ผู้ ประจ าหน้าที่  ลูก เรือ รวมถึ งพนักงานที่ ปฏิบั ติหน้ าที่ ที่ 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการ

การบินพลเรือน ฉบับที่ 83 ว่าด้วยการตรวจค้นเพ่ือรักษาความปลอดภัยในการ

ด าเนินงานสนามบินสาธารณะ และแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน

แห่งชาติ  

เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย จะไม่อนุญาตให้ผู้ประจ าหน้าที่ ลูกเรือ 

รวมถึงพนักงาน ที่ไม่ยินยอมปฏิบัติตามมาตรการรักษาความปลอดภัยในการเข้าไป

ยังพ้ืนที่หวงห้ามของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

บุคคลและสัมภาระที่ได้รับการยกเว้นการตรวจค้นให้เป็นไปตามข้อบังคับ

ของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ 83 ว่าด้วยการตรวจค้นเพ่ือรักษาความ

ปลอดภัยในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ 
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2. อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตรวจค้นท่าอากาศยาน 

อาศัยอ านาจตามมาตรา 60/17 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

เจ้าหน้าท่ีตรวจค้นท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงมีอ านาจในการปฏิบัติหน้าท่ีตรวจค้น

ผู้ โดยสาร และสัมภาระไม่ลงทะเบี ยน ท่ีออกจาก ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับท่ี 83  

ว่าด้วยการตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภัยในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ  

และแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  

เจ้าหน้าที่ตรวจค้น จะไม่อนุญาตให้ผู้โดยสารท่ีไม่ยินยอมปฏิบัติตามมาตรการ

รักษาความปลอดภัยในการเข้าไปยังพื้นท่ีหวงห้ามของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

บุคคลและสัมภาระท่ีได้รับการยกเว้นการตรวจค้นให้เป็นไปตามข้อบังคับของ

คณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับท่ี 83 ว่าด้วยการตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภัย

ในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ  

2.1. ขั้นตอนการตรวจค้น   

ผู้ โดยสารขาออกและสัมภาระไม่ลงทะเบี ยน ท่ีจะน าขึ้ นบน 

อากาศยานท้ังหมด (ท้ังท่ีผู้โดยสารท่ีออกเดินทางจากสนามบินต้นทาง 

ผู้ โดยสารแวะพักและเดินทางต่ออากาศยานเดิม และผู้ โดยสารแวะ 

เปลี่ยนอากาศยาน) ยกเว้นตามท่ีระบุไว้ในข้อบังคับของคณะกรรมการ 

การบินพลเรือน ฉบับท่ี 83 ว่าด้วยการตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภัย 

ในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ จะต้องผ่านการตรวจค้นเพื่อป้องกัน 

การน าอาวุธ วัตถุระเบิด หรือวัตถุต้องห้ามใดๆ เข้าไปยังพื้นท่ีปลอดอาวุธ 

ของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ หรือน าขึ้นไปกับอากาศยาน โดยสิ่งของ 

ต้องห้ามใดๆ ก็ตามท่ีถูกตรวจพบจะถูกแยกออกจากผู้โดยสาร  

 
ภาพที่ 4.5 ขั้นตอนการตรวจค้นผูโ้ดยสารขาออกในปัจจุบัน 

ที่มา : จาก http://www.securitysystems.in.th/special%20article/Sec%20Tech.html 

(เตชิต ทิวาเรืองรอง) 
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     ขั้นตอนการตรวจค้นผู้โดยสารขาออก  

-เมื่อผู้โดยสารผ่านขั้นตอนการตรวจบัตรโดยสาร (Check In) แล้ว 

ต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจค้นร่างกายที่จุดตรวจเพ่ือไปขึ้นเครื่องบิน  

-ผู้โดยสารจะต้องแยกสิ่งของสัมภาระ ของเหลว เจล สเปรย์ 

อุปกรณ์สื่อสาร คอมพิวเตอร์ กระเป๋า เข็มขัด เสื้อคลุม เป็นต้น ใส่ในถาด

ผ่านเข้าเครื่องเอ็กซเรย์ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สังเกตภาพภายในสัมภาระจาก

เครื่องเอ็กซเรย์ 

-เดินผ่านเครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน (Walk Through 

Metal Detector : WTMD) เจ้าหน้าที่ท าการตรวจค้น  

-กรณีมีสัญญาณดัง เจ้าหน้าที่จะขอตรวจร่างกายผ่านเครื่อง

ตรวจจับโลหะชนิดมือถือ (Hand Held Metal Detector : HHMD) หรือ

การตรวจค้นโดยใช้มือ (Physical Search) หรือใช้การสัมผัส (Pat Down) 

โดยเจ้าหน้าที่ตรวจค้นชายจะตรวจค้นผู้โดยสารชาย และเจ้าหน้าที่ตรวจ

ค้นหญิงจะตรวจค้นผู้โดยสารหญิง เป็นหลักสากลอีกครั้ง 

-ผู้โดยสารสามารถเลือกที่จะเข้าเครื่องตรวจค้นวัตถุตามร่างกาย 

(Advance Imaging Technology : AIT) หรือ Full Body Scanner ที่มี

ใช้ในท่าอากาศยานระหว่างประเทศ เพื่อการตรวจค้นร่างกาย โดยเป็นสิทธิ

ของผู้โดยสารว่าจะเลือกการเข้าเครื่อง Body Scanner เจ้าหน้าที่ตรวจค้น

จะไม่ต้องสัมผัสตัวผู้โดยสาร 

 

ภาพที่ 4.6 การตรวจค้นโดยเครื่องตรวจค้นวัตถุตามร่างกาย  
(Advance Imaging Technology : AIT) หรือ Full Body Scanner  

ที่มา : จาก http://www.securitysystems.in.th/special%20article/Sec%20Tech.html   
(เตชิต ทิวาเรืองรอง) 
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2.2 หลักการตรวจค้นผู้โดยสาร โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือทั้งหมด 

ดังต่อไปนี้              

2.2.1 เครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน (Walk Through 

Metal Detector : WTMD) เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการรักษา

ความปลอดภั ยการบิน เชิ งพาณิ ชย์ ในประเทศไทย โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือแจ้งให้เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยทราบว่า

บุคคลที่ถูกตรวจค้นนั้นก าลังพกพาโลหะวัตถุที่มีจ านวนและขนาด

เกินกว่าที่ก าหนดไว้ สิ่งของที่เป็นโลหะอาจเป็นสิ่งถูกกฎหมาย เช่น 

กุญแจ นาฬิกาโลหะ ฯลฯ หรือเป็นสิ่งต้องห้าม (สิ่งของควบคุม 

เช่น ปืนพกหรือมีด)    

2.2.2 เครื่องตรวจจับโลหะชนิดมือถือ (Hand Held 

Metal Detector : HHMD) เมื่ออุปกรณ์  WTMD ส่งสัญญาณ

เตือน ผู้โดยสารจะต้องถูกตรวจค้นร่างกายด้วยอุปกรณ์ HHMD 

หรือใช้มือ ทั้งนี้ต้องมีการสุ่มตรวจค้นตามมาตรฐานระดับการ

เตรียมความพร้อมในการรักษาความปลอดภัย 

2.2.3 การตรวจค้นโดยใช้มือ (Physical Search) การ

ตรวจค้นโดยใช้มือประกอบกับการตรวจค้นด้วยอุปกรณ์ HHMD 

เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจค้นสามารถตรวจหาวัตถุต้องห้ามที่ไม่ใช่

โลหะ ในกรณีของผู้โดยสารที่ใช้เครื่องกระตุ้นหัวใจ ผู้โดยสารที่มี

ขีดจ ากัดในการเคลื่อนที ่  ผู้ที่ ไม่สามารถตรวจค้นด้วยเครื่อง

ตรวจจับโลหะแบบปกติได้ ให้ผ่านกระบวนการตรวจค้นโดยใช้มือ 

ในกรณีที่เครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่านไม่สามารถใช้การได้ 

การตรวจค้นด้วยมือให้เจ้าหน้าที่กับผู้ถูกตรวจเป็นเพศเดียวกัน 

2.2.4 เครื่ องตรวจค้น วัตถุต ามร่ างกาย  (Advance 

Imaging Technology : AIT) ห รือ  Full Body Scanner ที่ จะ

ค้นหาว่ามีวัตถุต้องสงสัยอยู่ที่ต าแหน่งใดในร่างกายหรือไม่ ซึ่ง

เครื่องประเภทนี้อาศัยการปล่อยรังสีหรือพลังงานบางอย่างที่

สามารถทะลุผ่านวัตถุบางเบาอย่างเสื้อผ้าได้  เนื่องจากภาพสแกน
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ที่ได้นี้ออกแนวคล้ายภาพนู้ดขาวด าซึ่งจะเป็นประเด็นเรื่องการ

ละเมิดความเป็นส่วนตัวของผู้ถูกสแกน จึงมีการก าหนดให้ใช้

ร่วมกับซอฟต์แวร์ที่จะไม่แสดงภาพนู้ดของผู้ถูกสแกนแต่เป็นภาพ

การ์ตูนที่บอกเพียงกว่าพบวัตถุต้องสงสัยอยู่บริเวณใดของร่างกาย 

2.3 การตรวจค้นสัมภาระไม่ลงทะเบียน โดยวิธีหนึ่งหรือทั้งหมด 

ดังต่อไปนี้  

2 .3 .1  ก า รต รว จ ค้ น โด ย ก า ร ใช้ เค รื่ อ ง เ อ็ ก ซ เร ย์ 

(Conventional X-Ray) เป็นการใช้เทคนิคการฉายรังสีในการ

ตรวจหาวัตถุท่ีต้องสงสัย เช่น อาวุธ และวัตถุระเบิด   

2.3.2 การตรวจค้นโดยใช้มือ (Physical Search) 

2.4 การเพ่ิมความระมัดระวังเป็นพิเศษในการตรวจค้น

ร่างกาย กรณีต่อไปนี้ 

2.4.1 ผู้โดยสารที่พกสิ่งของซึ่งมีมูลค่าสูง  

“อาจได้รับการตรวจค้นด้วยวิธีการตรวจค้นเป็น

การเฉพาะบุคคล (Private Search) เมื่อผู้โดยสารร้องขอด้วย

ตนเอง หรือพิจารณาแล้วเห็นว่าเหมาะสม” 

2.4.2 ผู้โดยสารที่ใช้เครื่องกระตุ้นหัวใจ (Heart 

Pacemaker)  

“อาจได้รับการตรวจค้นด้วยวิธีการตรวจค้นเป็น

การเฉพาะบุคคล (Private Search) เมื่อผู้โดยสารร้องขอด้วย

ตนเอง หรือพิจารณาแล้วเห็นว่าเหมาะสม”    

2.4.3 ผู้ โดยสารที่มีขีดจ ากัดในการเคลื่อนที่ 

(Passengers with Reduced Mobility)  

 “อาจได้รับการตรวจค้นด้วยวิธีการตรวจค้นเป็น

การเฉพาะบุคคล (Private Search) เมื่อผู้โดยสารร้องขอด้วย

ตนเอง หรือพิจารณาแล้วเห็นว่าเหมาะสม”  
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2.4.4 ผู้โดยสารที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีอาวุธ 

วัตถุระเบิด หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด   

 “อาจได้รับการตรวจค้นด้วยวิธีการตรวจค้นเป็น

การเฉพาะบุคคล (Private Search) เมื่อผู้โดยสารร้องขอด้วย

ตนเอง หรือพิจารณาแล้วเห็นว่าเหมาะสม”  

2.5 การเพ่ิมความระมัดระวังเป็นพิเศษในการตรวจตัว 

กรณีต่อไปนี้ 

2.5.1 ผู้โดยสารที่เป็นนักโทษซึ่งถูกควบคุมตัว 

ต้องได้รับการตรวจค้นด้วยวิธีการตรวจค้นเป็นการเฉพาะบุคคล 

(Private Search) ในสถานที่ตรวจค้นที่จัดขึ้นเป็นการเฉพาะ 

2.5.2 ตัวแทนทางการทูตและบุคคลอ่ืนที่ได้รับ

เอกสิทธิ์ตามกฎหมาย หรือความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศ

ไทยเป็นภาคี  รวมทั้งสัมภาระและสิ่งใด ๆ ที่บุคคลดังกล่าวจะน า

ขึ้นอากาศยานต้องได้รับการตรวจค้นด้วยเหตุผลด้านการรักษา

ความปลอดภัย  

2.5.3 ถุงเมล์ทางการทูต และถุงเมล์ทางกงสุลที่

มีเครื่องหมายภายนอกแสดงลักษณะของถุงเมล์ดังกล่าวจะได้รับ

การยกเว้นจากการตรวจค้นก็ต่อเมื่อถุงเมล์นั้นได้รับการปิดผนึก 

(Sealed) และเจ้าหน้าที่ผู้ขนส่งได้แสดงหลักฐาน อันประกอบด้วย 

บัตรประจ าตัวของตัวแทนทางการทูต หรือเจ้าพนักงานกงสุล และ

หนังสือแต่งตั้งของสถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลแต่งตั้งให้

บุ ค ค ล ดั ง ก ล่ า ว เป็ น เจ้ า ห น้ าที่ ผู้ ข น ส่ ง เม ล์ นั้ น  (Vienna 

Convention on Diplomatic Relations 1961 :  Article 27) 
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2.6 ผู้ ได้รับการยกเว้นจากการตรวจค้น (ฝ่ายมาตรฐานและ

ควบคุมคุณภาพการรักษาความปลอดภัยกิจการบิน ทอท.)   

บุคคลดังต่อไปนี้ รวมทั้งสัมภาระและสิ่งใด ๆ ที่บุคคลนั้นน าขึ้น

อากาศยาน ได้รับการยกเว้นจากการตรวจค้น   

1) พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จ

ราชการแทนพระองค์ และพระบรมวงศานุวงศ์ของประเทศไทย 

2) ผู้แทนพระองค์ของบุคคลตามข้อ 1  

3) ประมุขของต่างประเทศและสมาชิกในครอบครัว  

4) ผู้น ารัฐบาลของประเทศที่ ไทยให้การรับรองและ

สมาชิกในครอบครัว  

5) พระราชอาคันตุกะ อาคันตุกะอ่ืน ๆ ของรัฐบาลไทย

และสมาชิกในครอบครัว   

6) บุคคลที่กระทรวงการต่างประเทศให้การรับรองเป็น

หนังสือ รวมทั้งสัมภาระและสิ่งใด ๆ ที่บุคคลนั้นน าขึ้นอากาศยาน ได้รับ

การยกเว้นจากการตรวจค้น ต่อเมื่อบุคคล สัมภาระ ได้รับการรักษาความ

ปลอดภัยเป็นอย่างดี และปราศจากอาวุธ วัตถุระเบิด หรือวัตถุอันตรายอ่ืน

ใด โดยอยู่ในความอารักขาของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจ า

เที่ยวบิน และผู้ด าเนินการเดินอากาศท่ีให้บริการ    

2.7 มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจค้นสัมภาระบรรทุก (Hold 

Baggage Screening) ตาม Annex 17 มีข้อก าหนดตาม Annex 17 ดังนี้ 

(ICAO. Annex 17)   

- รัฐผู้ท าสัญญาแต่ละรัฐต้องจัดให้มีมาตรการเพ่ือประกัน

ว่า สัมภาระบรรทุกจากท่าอากาศยานต้นทางผ่านการตรวจค้น ก่อนน าขึ้น

อากาศยานที่ให้บริการในเชิงพาณิชย์   

- รัฐผู้ท าสัญญาแต่ละรัฐต้องประกันว่าสัมภาระบรรทุกทุก

ใบที่จะน าขึ้นอากาศยาน จะได้รับการปกป้องให้พ้นจากการแทรกแซง 

โดยมิชอบ ตั้งแต่จุดตรวจค้นหรือตั้งแต่ตกอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 

สายการบิน จนกระทั่งอากาศยานออกเดินทาง หากมีเหตุให้เชื่อได้ว่า
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สัมภาระบรรทุกถูกแทรกแซง ต้องท าการตรวจค้นอีกครั้งก่อนน าขึ้น 

อากาศยาน 

- รัฐผู้ท าสัญญาแต่ละรัฐต้องประกันว่าผู้ด าเนินการ

เดินอากาศ จะไม่รับขนส่งสัมภาระบรรทุกที่ผู้โดยสารไม่ได้เดินทางไปกับ

อากาศยานนั้น เว้นแต่สัมภาระบรรทุกนั้น จะถูกระบุว่าเป็นสัมภาระ

บรรทุ กประเภทที่ ไม่ มี เจ้ าของเดิ นทางไปด้ วย  (Unaccompanied 

Baggage) และได้รับการตรวจค้นเพิ่มเติม  

- รัฐผู้ท าสัญญาแต่ละรัฐต้องประกันว่าสัมภาระบรรทุก

เปลี่ยนล าผ่านการตรวจค้นก่อนบรรทุกไปกับอากาศยานที่ให้บริการเชิง

พาณิชย์ เว้นแต่มีข้อตกลงร่วมกับรัฐผู้ท าสัญญาอ่ืน ว่าได้มีการจัดท า

ขั้นตอนและปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจว่าสัมภาระบรรทุกนั้นถูก

ตรวจค้นในระดับที่เหมาะสมมาจากต้นทางแล้ว และได้รับการป้องกันให้

พ้นจากการแทรกแซงโดยมิชอบจากท่าอากาศยานต้นทางจนกระทั่งออก

เดินทางจากท่าอากาศยานที่มาเปลี่ยนล า  

- รัฐผู้ท าสัญญาแต่ละรัฐต้องประกันว่าผู้ด าเนินการ

เดินอากาศจะขนส่งเฉพาะสัมภาระบรรทุกที่มีผู้โดยสารเดินทางไปด้วย 

(Accompanied Baggage) และสัมภาระบรรทุกที่ระบุว่าไม่มีเจ้าของ

เดินทางไปด้วย (Unaccompanied Baggage) และได้ผ่านการตรวจค้นที่

ได้มาตรฐานและมีการลงบันทึกไว้ว่าได้รับอนุญาตให้ขนส่งไปกับเท่ียวบิน 

ส่วนที่ 2.5 : บทบาทในการตรวจค้น  
พนักงานตรวจค้นที่ท่าอากาศยาน มีส่วนส าคัญในการตรวจสอบและคัดกรองวัตถุต้องสงสัยมิ

ให้มีการน าออกไปจากราชอาณาจักร  พนักงานตรวจค้นต้องมีทักษะความช านาญ และมีความซื่อสัตย์

รับผิดชอบในหน้าที่  ไม่ปล่อยผ่านให้มีการกระท าความผิดใด ๆ เนื่องจากพนักงานตรวจค้นจะเป็นผู้

ตรวจสอบและวิเคราะห์ภาพจากจอเอ็กซเรย์  ผลที่ตรวจสอบได้หากพบวัตถุต้องสงสัยหรือความ

ผิดปกติใด ๆ จะต้องท าการตรวจค้นและอายัดกระเป๋าสัมภาระทันที   

ผลการสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้นภายในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใช้

การสังเกตแบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Observation) โดยผู้วิจัยจะไม่จดบันทึกการสังเกต

ในทันที  และให้สถานการณ์เป็นไปตามธรรมชาติของการปฏิบัติงาน  และไม่ท าให้เป็นที่สงสัยของ
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กลุ่มตัวอย่าง  ทั้งนี้เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมชาติมากที่สุด โดยประเด็นในการ

สังเกตมีดังนี้  

(1) ขั้นตอนการปฏิบัติงานของพนักงาน  

(2) ทักษะในการปฏิบัติงานของพนักงาน  

(3) จิตส านึกในการให้บริการของพนักงานในขณะปฏิบัติงาน  

โดยการสังเกตครั้งนี้  ผู้วิจัยศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้นที่ปฏิบัติงาน

อยู่ ณ  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  โดยการสุ่มเข้าพ้ืนที่ตามช่วงเวลา  

ผลจากการสังเกตพฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้น สรุปได้ดังนี้  

1) ขั้นตอนการปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้น  

พนักงานตรวจค้นที่ประจ าจุดตรวจค้นต าแหน่งต่างๆ จะต้องมีการรับรู้สิ่งที่ต้องปฏิบัติ

ในภารกิจการตรวจค้นผู้โดยสาร ดังนี้   

1.1 การรับรู้ของพนักงานตรวจค้นที่ประจ าจุดตรวจค้นตามต าแหน่งต่าง ๆ 

(จตุภูมิ ม้ารุ่งเรือง และมนัสวี สุขพืชกิจ, 2553. หน้า 45-47)    

1.1.1 การรับรู้ของพนักงานตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งตรวจเอกสาร

การเดินทาง พนักงานตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งนี้ จะต้องตรวจสอบเอกสารการ

เดินทางของผู้โดยสาร ซึ่งจะต้องตรวจสอบว่า Boarding Pass ของผู้โดยสารแต่ละ

คนนั้น มีความถูกต้อง ระบุถึงประตูขึ้นเครื่องบินถูกต้อง เพ่ือป้องกันผู้ไม่หวังดีเข้าไป

ในเขตหวงห้ามและพ้ืนที่ที่ผ่านการตรวจสอบความปลอดภัยแล้ว โดยพนักงานตรวจ

ค้นที่ประจ าต าแหน่งนี้จะต้องมีความละเอียดและรอบคอบในการตรวจเอกสาร 

1.1.2 การรับรู้ของพนักงานตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งเครื่อง

ตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน (Walk Through Metal Detector : WTMD)   

พนักงานตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งนี้จะปฏิบัติหน้าที่เมื่อได้รับการ

แจ้งเตือนจากเครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่านในรูปแบบเสียงและไฟแสดงบริเวณ

ซึ่งตรวจพบโลหะ หลังจากนั้นจะใช้เครื่องมือตรวจจับโลหะชนิดมือถือโดยพนักงาน

ตรวจค้นจะต้องทราบถึงบริเวณที่ต้องท าการตรวจค้นที่มีโอกาสซุกซ่อนวัตถุต้องห้าม

ได้โดยง่าย และจะต้องคอยดูถึงพฤติกรรมของผู้รับการตรวจค้นว่ามีพิรุธหรือไม่ 
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ภาพที่ 4.7  จุดตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งเครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน  
(Walk Through Metal Detector : WTMD   

ที่มา : ส านักงานประชาสัมพันธ์เขต 7 กรมประชาสัมพันธ์ 

 

ภาพที่ 4.8 การตรวจค้นผู้โดยสารด้วยเครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน 
ที่มา : จากรายงานประจ าปี 2556 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
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1.1.3 การรับรู้ของพนักงานตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งวินิจฉัยภาพ
จากเครื่องเอ็กซ์เรย์ (Conventional X-Ray)    

พนักงานตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งนี้ต้องท าการวินิจฉัยภาพซึ่งได้
จากเครื่องเอ็กซ์เรย์ ซึ่งเป็นภาพ 2 มิติ และภาพ 3 มิติ เพ่ือที่จะระบุวัตถุต้องห้าม 
(Prohibited Item) เช่น ระเบิด อาวุธปืน เป็นต้น หรือวัตถุอันตราย (Dangerous 
Goods) ที่ไม่สามารถน าขึ้นเครื่องบินได้ ซึ่งอาจจะซุกซ่อนอยู่ในกระเป๋าสัมภาระ 
โดยอาศัยการรับรู้จากรูปร่าง ชนิดและความหนาแน่น ของวัตถุผ่านสี ขนาด และ
รูปร่าง ซึ่งแสดงในภาพเอ็กซเรย์เป็นส าคัญในการวินิจฉัยภาพ 

 

 

ภาพที่ 4.9 ภาพการสแกนกระเป๋าด้วยรังสีเอกซ์ 
ที่มา : จาก http://snallabolaget.com/?page_id=554 
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ภาพที่ 4.10 ภาพการสแกนกระเป๋าด้วยรังสีเอกซ์ 
ที่มา : จาก รายงานประจ าปี 2556 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 

 

1.1.3.1 เครื่องเอ็กซเรย์ส าหรับตรวจค้นสัมภาระพนักงาน

ตรวจค้นที่ท าการวินิจฉัยภาพที่จุดนี้จะต้องตระหนักและให้ความ

ระมัดระวังเกี่ยวกับวัตถุระเบิดมากเป็นพิเศษ  ซึ่งอาจจะแบบแฝง

มาในรูปแบบของระเบิดแสวงเครื่อง ( Improvised Explosive 

Device) ซึ่งมีการดัดแปลงเพ่ือให้ยากต่อการตรวจจับ ดังนั้น

พนักงานตรวจค้นจะท าการวินิจฉัยภาพและท าการสังเกตจุดซึ่ง

อาจจะเป็ น วัตถุ ระ เบิ ด  (Explosive Charge) ซึ่ งจะมี ความ
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หนาแน่นสูงและส่วนประกอบอ่ืน ๆ ซึ่งประกอบเป็นระเบิดแสวง

เครื่องผ่านการสังเกตจ ารูปร่างของส่วนประกอบเหล่านั้น 

 1.1.3.2 เครื่องเอ็กซเรย์ส าหรับตรวจค้นสัมภาระติดตัว 

พนักงานตรวจค้นจะต้องสังเกตเพ่ือป้องกันการซุกซ่อนวัตถุระเบิด 

เช่นเดียวกับการตรวจค้นสัมภาระแล้ว ยังต้องให้ความสนใจกับ

วัตถุชนิดอื่นอีก ได้แก่  

-อาวุธและสิ่งที่อาจจะใช้เป็นอาวุธได้ 

-สเปรย์ เจลและของเหลว   

พนักงานตรวจค้นจะอาศัยการสังเกตสี และรูปร่างที่

ปรากฏอยู่ในภาพเอ็กซเรย์เช่นเดียวกัน แต่ต้องระมัดระวังรูปแบบ

ในการหลบหลีก เพ่ือให้ยากต่อการตรวจค้น เช่น เทคนิคการถอด

ประกอบปืนออกเป็นหลายชิ้นส่วน (Stripping down) หรือการ

วางอาวุธในแนวซึ่งสังเกตได้ยาก 

1.1.4 การรับรู้ของพนักงานตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งวินิจฉัยภาพ

จากเครื่องตรวจค้นวัตถุตาม ร่างกาย (Advance Imaging Technology : AIT) 

หรือ Full Body Scanner ในท่าอากาศยานใหญ่ๆ หลายแห่งทั่วโลก รวมทั้ง 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีการใช้เครื่องสแกนแบบ Full Body Scanner หรือ

เครื่องสแกนที่บุคคลต้องเข้าไปยืนยกมืออยู่นิ่งๆ สักพัก เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจค้นดู

ผลการสแกนจากหน้าจอ เครื่องตรวจประเภทนี้ สามารถตรวจได้ละเอียดขึ้น  

ไม่เพียงเฉพาะโลหะเท่านั้น แต่ยังสามารถตรวจหาวัตถุอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่โลหะ ที่ซ่อนอยู่

ตามร่างกายได้ด้วย ให้ความแม่นย าสูง และถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายขึ้นหลัง

โศกนาฏกรรม 9/11 ที่สหรัฐอเมริกา  เครื่องตรวจค้นวัตถุแบบ Full Body 

Scanner มีข้อดีกว่าเครื่องตรวจโลหะทั่วไป ตรงที่มีความแม่นย า และมีความ

รวดเร็ว ไม่จ าเป็นต้องถอดแจ็กเกตออกก็ได้ ลดการเสียเวลาของการค้นร่างกาย 

ไปได้มาก เพราะหน้าจอจะบอกทุกสิ่งที่ซ่อนอยู่ตามร่างกาย 
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ภาพที่ 4.11 เครื่องตรวจค้นวัตถุตามร่างกายหรือ Full Body Scannerท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ที่มา : จาก https://www.it24hrs.com/2017/aot-body-scanner/ 

1.1.5 การรับรู้ของพนักงานตรวจค้นที่ประจ าต าแหน่งตรวจค้น
ด้วยเครื่องตรวจจับโลหะชนิดมือถือ (HandHeld Metal Detector : HHMD)   
เมื่อผู้โดยสารเดินผ่านเครื่องตรวจวัตถุโลหะ (Walk Through) ถ้าไม่มีสัญญาณดัง 
จะเสร็จสิ้นขั้นตอนการตรวจค้น ถ้ามีสัญญาณดังเจ้าหน้าที่จะขอตรวจร่างกายผ่าน
เครื่องตรวจ (Hand Scanner) หรือใช้การสัมผัส (Pat down) โดยจะให้เจ้าหน้าที่
ชายตรวจค้นผู้โดยสารชายและเจ้าหน้าที่หญิงตรวจค้นผู้โดยสารหญิง ซึ่งถือเป็นหลัก
สากลอีกครั้ง  

 

ภาพที่ 4.12 การตรวจค้นผู้โดยสารด้วยเครื่องตรวจค้นร่างกายแบบมือถือ 
ที่มา : จาก รายงานประจ าปี 2556 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiN8O7u67fgAhXJqo8KHWphBXQQjRx6BAgBEAU&url=https://www.it24hrs.com/2017/aot-body-scanner/&psig=AOvVaw0Rkl63mhmXjRa9JgnQy-qI&ust=1550117511566410
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2) ทักษะในการปฏิบัติงานของพนักงาน  ผลจากการสังเกตพบว่าพนักงานตรวจค้น
ทุกคนจะต้องสามารถปฏิบัติงานในกระบวนการตรวจค้นได้ทุกจุดตรวจค้น ได้แก่  การตรวจเอกสาร
การเดินทาง  การตรวจโดยเครื่องเอ็กซเรย์ (Conventional X-Ray)  การตรวจโดยเครื่องตรวจจับ
โลหะชนิดเดินผ่าน (Walk Through Metal Detector : WTMD)  การตรวจโดยเครื่องตรวจจับโลหะ
ชนิดมือถือ (Hand Held Metal Detector : HHMD) การตรวจโดยเครื่องตรวจร่องรอยสารระเบิด 
(Explosive Trace Detector : ETD) การตรวจโดยเครื่องตรวจค้นวัตถุตามร่างกาย (Advance 
Imaging Technology : AIT) หรือ Full Body Scanner  ซึ่งพนักงานตรวจค้นจะต้องท าการตรวจ
ค้นวัตถุต้องห้ามจากกระเป๋าสัมภาระผู้โดยสาร เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการขนส่งวัตถุต้องห้าม เช่น อาวุธ
ปืน วัตถุแหลมคม วัตถุระเบิด ของเหลว สารเคมี เป็นต้น  

พนักงานตรวจค้นของท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของ ทอท. จะต้องผ่านการ
ฝึกอบรมตามแผนฝึกอบรมรักษาความปลอดภัยที่ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยก าหนด 
ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ และมีการฝึกปฏิบัติงานในหน้าที่ (On the job training : OJT) 
เพ่ือให้พนักงานตรวจค้นทุกคนมีความรู้มีคุณสมบัติและผ่านการทดสอบตามท่ีก าหนด   

3) จิตส านึกในการให้บริการของพนักงานในขณะปฏิบัติงาน  
ผลจากการสังเกต  พนักงานตรวจค้นมีความตั้งใจปฏิบัติหน้าที่อย่างดี  ไม่ปล่อยปละ

ละเลยในการตรวจค้นทุกขั้นตอน  ทุกต าแหน่งอุปกรณ์  มีการตรวจค้นตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
ตามที่เคยเป็นข่าวทางสื่อสังคมออนไลน์จากเหตุการณ์เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2562  เวลาประมาณ 
23.00 น. บริเวณจุดตรวจค้นขาออกสนามบินสุวรรณภูมิซึ่งมีปริมาณผู้โดยสารเข้ามาใช้บริการ
หนาแน่นมาก  มีนักท่องเที่ยวสาวชาวเกาหลี เดินทางมากับนักท่องเที่ยวชายโดยเมื่อเดินผ่านจุดตรวจ
ค้นแล้วปรากฎว่าเครื่องตรวจค้นมีเสียงสัญญาณเตือนดังขึ้น เจ้าหน้าที่จึงขอให้นักท่องเที่ยวหญิงคน
ดังกล่าวเข้ามาตรวจซ้ าด้วยการใช้เครื่องตรวจวัตถุระเบิดแบบมือถือ ท าให้นักท่องเที่ยว คนดังกล่าว
เกิดอาการหงุดหงิดและโมโหจนโผเข้าท าร้ายเจ้าหน้าที่ และตบที่บริเวณหน้า จากการตรวจสอบพบว่า 
เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนอย่างเคร่งครัด ทั้งในการตรวจและการระงับเหตุ (ไทยรัฐออนไลน์, 28 
มกราคม 2562) 
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3. ปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ      

- ปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่าอากาศยาน 
จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการฝ่ายรักษาความปลอดภัย ทอท. ท าให้ได้ทราบถึงบทบาทของ

ฝ่ายรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่ส าคัญ ดังนี้  

1. หน้าที่ความรับผิดชอบหลักของฝ่ายรักษาความปลอดภัย คือ การวางแผน 
ก าหนดมาตรการ และระเบียบการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน รวมทั้งประสานงาน
เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐาน และข้อเสนอแนะขององค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ  รวมถึงการควบคุม ก ากับดูแล ตรวจตรา ด าเนินการการรักษาความปลอดภัยและความสงบ
เรียบร้อยแก่ผู้มาใช้บริการอากาศยานและท่าอากาศยาน  การปฏิบัติการด้านการรักษาความปลอดภัย 
และควบคุมก ากับดูแลให้ส่วนงานท่าอากาศยาน ถือปฏิบัติในด้านการรักษาความปลอดภัยให้เป็นตาม
ประกาศ ข้อบังคับ และมาตรการการรักษาความปลอดภัย  รวมทั้งการออกบัตรรักษาความปลอดภัย
ส าหรับบุคคล รวมทั้งยานพาหนะและล้อเลื่อนที่เข้า-ออก ในหรืออยู่ในพ้ืนที่หวงห้าม  การตรวจค้น
บุคคลและสัมภาระตามมาตรการการรักษาความปลอดภัย เพ่ือค้นหาวัตถุอันตราย วัตถุต้องห้ามและ
สัตว์ (ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497) ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของ
อากาศยานหรือบุคคลในอากาศยาน  และการอ านวยความสะดวก ดูแล ระงับการกระท าอ่ืนใดที่อาจ
ก่อให้เกิดการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อการบินพลเรือน เช่น การข่มขู่อากาศยาน และ
สถานที่ส าคัญภายในท่าอากาศยาน การก่อการจลาจล การประท้วง เป็นต้น   นอกจากนี้ยังเป็น
ศูนย์กลางในการรับและแจ้งเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุการณ์ไม่ปกติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ท่าอากาศยาน รวมทั้ง
บรรเทา ระงับเหตุร้าย หรือระงับยับยั้งการกระท าอ่ืนใดที่กระทบกระเทือนต่อการรักษาความ
ปลอดภัย หรือเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อการบินพลเรือน  

2. แผนการรักษาความปลอดภัย    
2.1 มีการก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยภายในท่าอากาศยาน โดยการ

แบ่งพ้ืนที่ การรักษาความปลอดภัย เป็น 2 ส่วน ได้แก่ พ้ืนที่ควบคุม เช่น ลานจอดรถย นต์   
ชานชาลาขาเข้า-ออก  และพ้ืนที่หวงห้าม แบ่งออกเป็นพ้ืนที่หวงห้ามเฉพาะ ได้แก่ พ้ืนที่การบิน  
ห้องผู้โดยสารขาเข้า ห้องผู้โดยสารขาออก  ห้องผู้โดยสาร Transit-Transfer  และพ้ืนที่หวงห้าม
เด็ดขาด ได้แก่ ห้องผู้บังคับบัญชาชั้นสูง ศูนย์รักษาความปลอดภัย                

2.2 มีการควบคุมการผ่านเข้า-ออกพ้ืนที่หวงห้าม โดยแบ่งเป็นการควบคุมบุคคล คือ   
บุคคลที่ผ่านเข้า-ออก เขตหวงห้ามต้องติดบัตร รปภ.  และมีการควบคุมการรับ -ส่ง VIP ตามจุดที่
ก าหนดเท่านั้น ซึ่งผู้มีบัตร รปภ. ชนิดถาวรต้องผ่านการตรวจสอบประวัติ และตรวจสอบบั ตรโดย
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เจ้าหน้าที่ รปภ. ก่อนผ่านเข้า-ออกพ้ืนที่หวงห้าม และเข้า-ออกตามช่องทางที่ก าหนดเท่านั้น  และการ
ควบคุมยานพาหนะ  โดยยานพาหนะที่ผ่านเข้า-ออกพ้ืนที่การบินต้องติดบัตร  และเข้า-ออกตาม
ช่องทางที่ก าหนดเท่านั้น   มีการตรวจค้นก่อนผ่านเข้า-ออกช่องทางและก าหนดเขตห้ามจอดบริเวณ
ชานชาลาขาเข้า-ออก              

2.3 แนวทางการป้องกันภัยในเขตท่าอากาศยาน ได้แก่ มาตรการป้องกันการก่อการ
ร้ายสากลมาตรการป้องกันการก่อวินาศกรรมท่าอากาศยาน  มาตรการป้องกันการก่อวินาศกรรมและ
ปล้นยึดอากาศยาน  และมาตรการป้องกันการกระท าความผิดอ่ืนๆ   

2.4 การป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่หวงห้าม มีการจัดสร้างแนวรั้วรอบท่าอากาศยาน 
การจัดรถยนต์สายตรวจตรวจรอบท่าอากาศยาน  และการจัดเจ้าหน้าที่ รปภ. เฝ้าประจ าจุดส าคัญๆ 

3. การปราบปรามการก่อการร้ายและการก่อวินาศกรรม    
โดยการปฏิบัติตามบทบัญญัติในภาคผนวกที่ 17 (Annex17) ขององค์การการบิน

พลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) โดยจัดท าแผนฉุกเฉินเตรียมพร้อมไว้รับสถานการณ์ และท าการ
ฝึกซ้อมเต็มรูปแบบและฝึกซ้อมบางส่วนเป็นประจ าทุกปี   

ดังจะเห็นได้ว่ามาตรการ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้บังคับภายในท่าอากาศยานนั้น  
ได้ครอบคลุมการป้องกันการเกิดอาชญากรรม หรือการกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วย
กฎหมายในส่วนของท่าอากาศยาน  แต่อย่างไรก็ตามปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งเป็นภัยร้ายแรง   
ยังคงเกิดขึ้นได้ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และปัญหาหนึ่งที่พบของ ทอท. คืออัตราก าลังของฝ่าย
รักษาความปลอดภัยมีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ  ท าให้ ทอท. ต้องมีการจัดจ้างแรงงานภายนอก 
(Outsource) เพ่ือปฏิบัติงานแทนพนักงาน ทอท.  โดย ทอท. ต้องท าการคัดเลือกและมีการลงนาม
สัญญา  ซึ่งการปฏิบัติงานต้องเป็นไปตามเงื่อนไขสัญญา  ท าให้ ทอท. เกิดความเสี่ยงในการที่จะได้
บุคลากรมาปฏิบัติงานที่อาจไม่มีจิตส านึกในการปฏิบัติงาน  เนื่องจากแรงงานภายนอกจะไม่มีความ
ผูกพันหรือจงรักภักดีกับ ทอท.   

- ปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  จากการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงานตรวจคนเข้าเมืองพบว่ามีปัญหาในเรื่องระบบสารสนเทศในการบริหาร
จัดการข้อมูลทั้งกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางของผู้โดยสารของแต่ละหน่วยงาน ยังเป็น
ฐานข้อมูลที่แยกกันอยู่ เช่น สายการบิน - ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง -บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) – บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด  – คณะกรรมการจัดสรรตารางเวลาบิน –  
กรมศุลกากร เป็นต้น หากมีการบูรณาการข้อมูล เช่น การออกบัตรที่นั่ง 2 ใบ โดยผู้โดยสารคนเดียว 
โดยมีเจตนาส่งมอบอีกใบให้ผู้ต้องหาคนอ่ืนใช้แอบขึ้นเครื่องบินแทน หากข้อมูลจากระบบสายการบิน
เชื่อมต่อกับส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจะท าให้สามารถพบความผิดได้ เป็นต้น   
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นอกจากนี้ในอดีตเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง จะพบปัญหาในการแยกแยะผู้ต้องหา
ที่น าหนังสือเดินทางผู้อื่นซึ่งหน้าคล้ายตนมาใช้เดินทางเป็นอย่างมาก เพราะไม่มีเทคโนโลยีการคัดแยก
ชีวภาพมาใช้ แต่ในอีกไม่กี่ปีส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) จะน าระบบการตรวจจับใบหน้า  
และลายนิ้วมือมาใช้งาน ปัญหานี้จะหมดไป และท าให้เกิดความม่ันคงต่อราชอาณาจักรเป็นอย่างมาก 

ปัญหาอีกด้านหนึ่งคือการเป็นประเทศเปิดคือประเทศไทยและรัฐบาลไทยเปิดโอกาสให้คน
ไทยและผู้ที่มีสัญชาติไทยรวมไปถึงชาวต่างชาติเดินทางเข้าออกประเทศได้อย่างเสรีมากๆ จนเกิด
ปัญหามีผู้ เดินทางเข้าออกราชอาณาจักรไทยเป็นจ านวนมากปีละมากกว่า 40 ล้านคนเฉลี่ยมี
ประชาชนเดินทางเข้าและออกวันละแสนกว่าคนท าให้เกิดปัญหาการตรวจคนเข้าเมืองเนื่องจากแต่ละ
ด่านตรวจคนเข้าเมืองทั่วประเทศมีก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอโดยเฉพาะที่ด่านตรวจคนเข้าเมือง ณ  
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมือง สาเหตุดังกล่าวท าให้เกิดแนวความคิดที่จะแยก
กองบัญชาการตรวจคนเข้าเมืองออกไปจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไปเป็นหน่วยราชการในระดับ
กรม ในชื่ อกรมตรวจคน เข้าเมือง ในสั งกัดกระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงยุติ ธรรม  
แบบต่างประเทศ    

กฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง   
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนใน

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552  กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 2 มีอ านาจหน้าที่ ด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าว กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ และกฎหมายอ่ืนที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองรับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่าอากาศยานแห่งอ่ืน หรือตามที่ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติก าหนด (อ านาจหน้าที่ ตามเจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมือง)  และอีกบทบาทหนึ่งในการ
ท าหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจที่มีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนคดีอาญาทั่วไป  

ดังนั้น กฎหมายหลักที่ใช้ในการปฏิบัติของเจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมือง คือ  
1. พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 18) พ.ศ.2550 
2. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522    
แบ่งออกเป็น 8 หมวด 92 มาตรา ดังนี้  หมวด 1 คณะกรรมการพิจารณาคนเข้า

เมือง หมวด 2 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร หมวด 3 พาหนะ หมวด 4 การเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หมวด 5 การเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หมวด 6 การส่งคนต่าง
ด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร หมวด 7 เบ็ดเตล็ด หมวด 8 บทก าหนดโทษ 

3. พระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2558 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560   
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4. กฎหมายอื่นๆ ที่มีโทษทางอาญา 

  โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองมากที่สุด

คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ประกอบกับ ความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางปลอม  

ตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะเกี่ยวข้องกับการ

ตรวจหนังสือเดินทาง ตรวจบุคคลและพาหนะที่เดินทางเข้า-ออกราชอาณาจักร และขั้นตอนการ

ปฏิบัติอื่นๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ระบุ  

อย่างไรก็ดี การประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ.2550 ซึ่งก าหนดลักษณะความผิดเกี่ยวกับการปลอมและแปลงหนังสือเดินทางไว้เป็น

การเฉพาะ (มาตรา 269/8 – 269/11)   

มาตรา 269/8  ผู้ใดท าหนังสือเดินทางปลอมขึ้นทั้งฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด 

เติมหรือตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใด ๆ ในหนังสือเดินทางที่แท้จริง หรือประทับตรา

ปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอมในหนังสือเดินทาง โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือ

ประชาชน ถ้าได้กระท าเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นหนังสือเดินทางที่แท้จริง ผู้นั้นกระท าความผิด

ฐานปลอมหนังสือเดินทาง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง

สองแสนบาท      

มาตรา 269/9  ผู้ใดใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอมตามมาตรา 269/8 

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท    

ผู้ใดจ าหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจ าหน่ายซึ่งหนังสือเดินทางปลอมตามมาตรา 269/8 ต้อง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท   

การมีหนังสือเดินทางปลอมตามมาตรา 269/8 จ านวนตั้งแต่สองฉบับขึ้นไปให้

สันนิษฐานไว้ก่อนว่ามีไว้เพ่ือจ าหน่าย     

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองเป็นผู้ปลอมซึ่งหนังสือเดินทางตาม

มาตรา 269/8 ให้ลงโทษตามมาตรานี้แต่กระทงเดียว 

มาตรา 269/12  ผู้ใดท าปลอมขึ้นซึ่งดวงตรา รอยตราหรือแผ่นปะตรวจตราอันใช้

ในการตรวจลงตราส าหรับการเดินทางระหว่างประเทศ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ

ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
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อย่างไรก็ตามการกระท าความผิดอาญาในเรื่องนี้มิได้ลดลง แต่กลับมีการกระท า

ความผิดมากขึ้น   สืบเนื่องจากความรุนแรงของปัญหาและผลกระทบต่อชื่อเสียงและความมั่นคงของ

ประเทศ ซึ่งหากปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไข นอกจากจะกระทบต่อภาพลักษณ์และความ

มั่นคงของประเทศแล้ว ยังก่อให้เกิดปัญหาทับซ้อนอ่ืนๆ ที่ตามมาโดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมข้าม

ชาติ เช่น ปัญหาขบวนการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่เชื่อมโยงกับการค้ามนุษย์ เป็นต้น สาเหตุที่

การกระท าความผิดยังคงมีอยู่นั้น น.ส.ภรนันท์ ขวัญทอง (2552) ได้ศึกษาการวิเคราะห์ ความผิด

เกี่ยวกับหนังสือเดินทาง ได้บทสรุปว่าบทบัญญัติการกระท าความผิดที่กฎหมายของประเทศไทยมิได้

ลงโทษผู้กระท าความผิด คือ ความผิดฐานใช้หนังสือเดินทางที่ได้จากการให้ข้อมูลเท็จในการท า

หนังสือเดินทาง ซึ่งเป็นการกระท าเนื่องจากท าให้เกิดหนังสือเดินทางโดยมิชอบแต่ท าให้กฎหมายไทย

ไม่อาจลงโทษผู้กระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวได้เนื่องจากกฎหมายไทยไม่ถือว่าการให้ข้อมูลเท็จ

เป็นการปลอมหนังสือเดินทาง ท าให้กฎหมายไทยยังไม่ครอบคลุม และกฎหมายไทยยังไม่ครอบคลุม

การบัญญัติลงโทษการกระท าความผิดในการครอบครองเครื่องมือ อุปกรณ์วัสดุในการปลอมหนังสือ

เดินทาง ซึ่งเป็นขั้นตอนของการเตรียมการที่จะกระท าความผิดในการปลอมหนังสือเดินทาง แม้ว่าจะ

น าความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์มาบังคับโทษก็ตาม แต่การกระท าดังกล่าวหากไม่ได้เป็น

หนังสือเดินทางซึ่งมีบัตรอิเล็กทรอนิกส์ก็ไม่สามารถบังคับโทษ ดังนั้น จึงควรบัญญัติบัญญัติความผิด

ดังกล่าวด้วย เพ่ือประสิทธิภาพในการลงโทษผู้กระท าความผิดทุกกระบวนการเกี่ยวกับการปลอม

หนังสือเดินทาง   

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเเม้ว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับหนังสือ

เดินทางตามพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2550 มาตรา269/  

8-269/11 ขึ้นโดยเฉพาะเเล้ว แต่ยังมีการกระท าความผิดบางอย่าง ซึ่งกฎหมายยังไม่บัญญัติให้

ครอบคลุมการกระท าความผิด เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องปรามการกระท าความผิด

เกี่ยวกับหนังสือเดินทางโดยตรง และป้องกันการเกิดอาชญากรรมอ่ืนๆ ไปจนถึงการกระท าความผิด

ขององค์กรอาชญากรรมเช่นเดียวกับต่างประเทศ จึงควรแก้ไขบทบัญญัติลงโทษผู้กระท าความผิดใน

ครอบคลุม และบางฐานความผิดซึ่งสามารถน ามาปรับให้ลงโทษเกี่ยวกับความผิดของหนังสือเดินทาง

ก็ควรปรับโทษให้สอดคล้องกับความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางด้วย 

 - ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด่านตรวจสัตว์ป่า   

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารด่านสัตว์ป่า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พบว่ายังมีปัญหา

เรื่องข้อจ ากัดด้านอัตราก าลังเมื่อเทียบกับภารกิจในความรับผิดชอบ บุคลากรระดับปฏิบัติมีไม่
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เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่  บุคลากรของด่านสัตว์ป่าและพันธุ์พืชมีจ านวนจ ากัดแค่ 10 คน  

ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานและไม่ได้รับอนุญาตให้ตรวจค้นตัวผู้โดยสารก่อนขึ้ นเครื่อง  ไม่ได้รับ

อนุญาตให้ดูหน้าจอเครื่องเอ็กซเรย์  ซึ่งการด าเนินการตามขั้นตอนนี้อยู่ในความรับผิดชอบของ ทอท. 

รวมถึงการขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญในการจ าแนกประเภทสัตว์ป่า  ชนิดสัตว์ป่า โดยเทียบเคียงกับคู่มือ

ตรวจสอบชนิดสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า เช่น การตรวจสอบรูปทรงเขาสัตว์  ถ้าหากรูปทรงไม่สมบูรณ์ (เป็น

ชิ้นส่วน) จะตรวจสอบยากกว่ารูปทรงที่สมบูรณ์  การตรวจสอบชนิดพันธุ์ หรือสายพันธุ์ของสัตว์  ต้อง

อาศัยประสบการณ์และความช านาญของเจ้าหน้าที่ที่จะต้องท าการจับกุมให้ถูกต้อง  หากเกิดความ

ผิดพลาดในการตรวจสอบจะส่งผลเสียหายต่อผู้โดยสารที่ไม่ได้กระท าผิดจริง  รวมถึงยังพบปัญหาเรื่อง

การขาดวัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือในการด าเนินงาน ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานในพ้ืนที่ ท าให้เป็น

อุปสรรคในทางปฏิบัติ  นอกจากนี้การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก 

พบว่าการประสานงานและความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ราบรื่นนัก การบูรณาการความ

ร่วมมือยังขาดเอกภาพและความชัดเจน บางครั้งมีความซ้ าซ้อน    

- ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้น  

จากการสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้นพบว่าผู้โดยสารส่วนใหญ่จะมี

การฝ่าฝืนมาตรการเรื่องของเหลว เจล สเปรย์ ของมีคม เช่น น้ าดื่ม มีด คัดเตอร์ ท าให้พนักงานตรวจ

ค้นต้องแจ้งให้ผู้โดยสารที่เป็นเจ้าของน าไปใส่ในภาชนะที่เตรียมไว้  อีกปัญหาหนึ่งคือภาษาที่ใช้ในการ

สื่อสารกับผู้โดยสารชาวต่างชาติ บางครั้งมีการสื่อสารกันไม่เข้าใจ มีการใช้ภาษากายในการสื่อสารเป็น

บางครั้ง  ซึ่งจากการสังเกตสามารถสื่อสารภาษากายกันเข้าใจ นอกจากนี้ยังพบว่าผู้โดยสารบางคน

ไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจค้น  ท าให้เกิดข้อโต้แย้ง  แต่พนักงานตรวจค้นได้ท าการชี้แจงผู้โดยสาร

ให้เข้าใจถึงกฎ ระเบียบ ของท่าอากาศยาน  

 

4. การศึกษาการพัฒนาแนวทางของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ   

การศึกษาในส่วนนี้ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยาน           

สุวรรณภูมิ จ านวน 10 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) เป็นการ

เลือกกลุ่มตัวอย่างเพ่ือให้ได้จ านวนตามต้องการ โดยเน้นค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อระบบรักษา

ความปลอดภัยของท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของ ทอท. ซึ่งผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 135 

- ผลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของประชาชนผู้มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ  เกี่ยวกับระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน  

ผลจากแบบสัมภาษณ์ “ความคิดเห็นต่อระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน”  

ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ความคิดเห็นของประชาชนผู้มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จ านวน  

10 คน เพ่ือสะท้อนถึงมาตรการระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน ซึ่งแบบสัมภาษณ์

แบ่งเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีอายุระหว่าง 30 -50 ปี  สัญชาติไทย   

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ และมีความถี่ในการใช้บริการท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิมากกว่า 1 ครั้ง/ป ี   

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อมาตรการระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อเจ้าหน้าที่ด้านการรักษาความปลอดภัย เจ้าหน้าที่ 

ตรวจคนเข้าเมือง ว่ามีการตรวจผู้โดยสารตามข้ันตอนอย่างเคร่งครัด กระบวนการตรวจค้นเป็นไปตาม

มาตรฐาน  และมาตรการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิดีอยู่แล้ว  แต่ใช้เวลาใน

การตรวจค้นค่อนข้างนาน เนื่องจากบางเวลาที่ผู้โดยสารมาก อาจจะด าเนินการล่าช้าไป  

ส่วนที่ 3 ความเชื่อมั่นในกระบวนการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน พบว่ากลุ่มตัวอย่าง

มีความเชื่อมั่นในกระบวนการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน  แม้ว่าระบบรักษาความปลอดภัย

ของแต่ละท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของ ทอท. อาจมีกระบวนการตรวจค้นหรือระบบ

เทคโนโลยีด้านความปลอดภัยที่แตกต่างกันบ้าง ตามลักษณะทางกายภาพของแต่ละสนามบิน  ส่วน

ระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิยังมีความแตกต่างจากท่าอากาศยานใน

ต่างประเทศ  โดยมุมมองของผู้ถูกสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่าระบบเทคโนโลยีด้านความปลอดภัยของ

ท่าอากาศยานต่างประเทศ จะมีความทันสมัยมากกว่า และการรักษาความปลอดภัยจะมีเจ้าหน้าที่

คอยตรวจตราอย่างเข้มงวดทุกจุดที่อาจมีความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม  อย่างไรก็ตามประชาชน

ยังมีความเชื่อมั่นในกระบวนการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิอยู่ในระดับสูง ("กมล สุปรียสุนทร. ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ

ของการเกดิอาชญากรรมคอปกขาวในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย. 2555,"  อ้างถึงใน "กนัญาภรณ์ ทองดี และปัญจมินทร์ ไชยรักษ์. มาตรการระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานภูเกต็กบัการรับมือการกอ่การร้ายในเขตอากาศยาน , มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2559,"  อ้างถึงใน "คณิทธ์ เนียรวิฑูรย.์ การเสนอแนวทางการออกแบบสภาพแวดล้อมเพื่อลดชอ่งโอกาสการเกดิอาชญากรรมในยา่นทีพ่ักอาศัยของชมุชนในเขตเมือง (ก รุงเทพมหานคร), 2554,"  อ้างถึงใน "คมสัน สุขมาก. กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการข้ามผา่นแดนเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติ , วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, ปีที่ 8 ฉบับที่ 3, 2559,"  อ้างถึงใน "คมสัน สุขมาก. การพัฒนากฎหมายคนเขา้เมืองเพือ่ต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาต,ิ 2558,"  อ้างถึงใน "ชติพล กาญจนกจิ. ความท้าทาย
ของรัฐอาเซยีนในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ, วารสารสังคมศาสตร์, ปีที่ 46 ฉบับที่ 1, 2559,"  อ้างถึงใน "ณัฐฐวั์ฒน์ สุทธิโยธิน. กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาขั้นสูง หน่วยที่ 5, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554,"  อ้างถึงใน "ธีรโชติ ครัวจัตรัุส. การรับรู้ของพนักงานตอ่ระบบรักษาความปลอดภัยของบริษทั การบนิไทย จ  ากดั (มหาชน) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2558,"  อ้างถึงใน "นุกลู ช ิน้ฟัก. กระบวนการคา้น  ้ามันเถื่อนขา้มชาตพิื้นทีด่่านชายแดนภาคใตไ้ทย-มาเลเซยี, 2556,"  อ้างถึงใน "บุษราพรรณ อุตระ. ระบบรักษาความปลอดภัยอาคารผ ูโ้ดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ. กรณีศึกษาทัศนะของเจ้าหนา้ที่รักษาความปลอดภัยต่อระบบรักษาความปลอดภัยอาคารผ ู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550,"  อ้าง
ถึงใน "ปราโมทย์ จันทร. แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในเขตพืน้ที่สถานีต  ารวจนครบาลบางโพงพาง, มหาวิทยาลยัรังสิต, 2559,"  อ้างถึงใน "แผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ. 26 กรกฎาคม 2561,"  อ้างถึงใน "ฝ่ายกจิการพิเศษและมวลชนสัมพันธ์ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ. ข่าวประชาสัมพันธ์ คร้ังที่ 34/2562 (22 มีนาคม 2562), 2562,"  อ้างถึงใน "ฝ่ายกจิการพิเศษและมวลชนสัมพันธ์ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ. ข่าวประชาสัมพันธ์ คร้ังที่ 46/2561 (17 กนัยายน 2561), 2561,"  อ้างถึงใน "ฝ่ายมาตรฐานและควบคมุคณุภาพการรักษาความปลอดภยักจิการการบนิ. บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ  ากดั (มหาชน),"  อ้างถึงใน "ฝ่ายรักษาความปลอดภัย. ท่าอากาศยานภูเกต็. บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ  ากดั (มหาชน) ,"  อ้างถึงใน "ฝ่ายรักษาความปลอดภัย. ท่าอากาศ

ยานสุวรรณภูมิ. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ  ากดั (มหาชน),"  อ้างถึงใน "ฝ่ายรักษาความปลอดภัย. ท่าอากาศยานหาดใหญ.่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ  ากดั (มหาชน),"  อ้างถึงใน "พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิพ.ศ. 2558. ราชกจิจานเุบกษา 130 (26 มิถุนายน 2556): 1,"  อ้างถึงใน "พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2560. ราชกจิจานุเบกษา 134 (13 พฤศจิกายน 2560): 26-50,"  อ้างถึงใน "พระราชบัญญตัิสงวนและค ุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535. ราชกจิจานเุบกษา 109 (28 กมุภาพันธ์ 2535): 1 ,"  อ้างถึงใน "พระราชบัญญตัิสงวนและค ุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535. ราชกจิจานุเบกษา 119 (8 ตุลาคม 2543): 66,"  อ้างถึงใน "พระราชบัญญตัิสงวนและค ุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535. ราชกจิจานเุบกษา 120 (12 พฤษภาคม 2546): 1 ,"  อ้างถึงใน "ภรนันท์ ขวัญ
ทอง. วิเคราะห์ความผิดเก ีย่วกบัหนงัสือเดินทาง. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552,"  อ้างถึงใน "โยธิน แสวงดี. การวิเคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis). สถาบันวิจัยประชากรและสังคม. มหาวิทยาลัยมหิดล,"  อ้างถึงใน "ศุภเดช สิทธิโชค. การศกึษาระดับของการปฏิบตัิการตามยุทธศาสตร์การศกึษาสภาพระบบรักษาความปลอดภัย  ท่าอากาศยานภูเกต็ ปี 2546-2547. มหาวิทยาลยัราชภัฏภูเกต็, 2548,"  อ้างถึงใน "สักกรินทร์ นิยมศลิป์. อาชญากรรมขา้มชาติ: ภัยคกุคามไทยและอาเซยีน, 2558,"  อ้างถึงใน "สุภางค ์จันทวานชิ. ทฤษฎีสังคมวิทยา. พิมพ์คร้ังที ่6, 2557,"  อ้างถึงใน "สุมนทิพย์ จิตสว่าง. การจัดการความรู้เก ีย่วกบัการป้องกนัปราบปรามแกง๊อาชญากรรมขา้มชาตทิี่กอ่เหตุคดเีก ีย่วกบัทรัพย์ในเขตกรุงเทพมหานคร, 2558,"  อ้างถึงใน "สุมนทิพย์ จิตสว่าง. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของ
การบังคบัใชพ้ระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 , 2559,"  อ้างถึงใน "สุมนทิพย์ จิตสว่าง. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรม. 2560,"  อ้างถึงใน "สุมนทิพย์ จิตสว่าง. สถิติส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ , จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,"  อ้างถึงใน "สุมนทิพย์ จิตสว่าง. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,"  อ้างถึงใน "สุวิทย์ แสวงมงคล. รูปแบบการบริหารงานป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของส านักงานต  ารวจแห่งชาติ. วารสารการเมืองการบริหารและกฎหมาย , ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 กนัยายน-ธันวาคม, 2560,"  อ้างถึงใน "อรพรรณ แซเ่อี้ยว. สถานการณ์และแนวทางในการแกปั้ญหายาเสพติดอาเซยีน : ประเทศไทย. 2561 ,") 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษากรณีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของ 

ท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  รวมทั้งเพ่ือศึกษาปัญหา

อุปสรรคของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  และเพ่ือ

ศึกษาการพัฒนาแนวทางของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ   

 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์แบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ แบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ทั้งการวิจัยเชิง

เอกสาร (Documentary Research)  และรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งวิเคราะห์สาเหตุของ

ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน  ด้วยการใช้กรณีศึกษา 

(Case Study) รวมถึงการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผู้บริหารของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับเหตุอาชญากรรมข้ามชาติที่ เกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยาน จ านวน 11 คน รวมทั้งการ

สังเกตการณ์ปฏิบัติงานของพนักงานตรวจค้นภายในท่าอากาศยาน โดยใช้การสังเกตแบบไม่มี

โครงสร้าง (Unstructured Observation) นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ประชาชนผู้มาใช้

บริการ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จ านวน 10 คน  โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 

(Accidental sampling) และเน้นค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อระบบรักษาความปลอดภัยของ 

ท่าอากาศยาน    
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1. สรุปผลการวิจัย  
 จากการศึกษาข้อมูลเหตุการณ์อาชญากรรมข้ามชาติที่เคยเกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ประกอบกับการวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ มาตรการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน   

ผลการศึกษาปรากฏดังนี้  

1.1 ปัญหาการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่า การหลั่งไหลของชาวต่างชาติที่เข้ามาในประเทศ

ไทย  ท าให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคง ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งประเทศไทยเป็นทั้ง

ประเทศต้นทาง  ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทางของอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ 

เนื่องจากเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาคอาเซียน   โดยเฉพาะการที่อาชญากรใช้ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิของประเทศไทยเป็นทางผ่านในการก่อเหตุอาชญากรรม  การลักลอบขนงาช้าง   

การลักลอบขนสัตว์ป่า  การลักลอบขนยาเสพติด การเข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย  รวมถึงการกระท าที่เป็น

การแทรกแซงอันมิชอบด้วยกฎหมาย (Acts of Unlawful Interference) เป็ นต้น   ปัญหา

อาชญากรรมเหล่านี้ยังคงเกิดขึ้นที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิจนทุกวันนี้  แต่อย่างไรก็ตามเหตุการณ์ที่

เกิดขึ้นเหล่านี้ควรจะต้องมีการบูรณาการกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับ ณ ท่าอากาศยาน 

และพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ   

 ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติก่อให้เกิดผลกระทบในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ

ภาพลักษณ์ของประเทศไทยอย่างมาก และเป็นอาชญากรรมที่ไร้พรมแดน   ซึ่งอัตราการเติบโตของ

อาชญากรรมข้ามชาติได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว   ลักษณะการก่อเหตุมีวิวัฒนาการตามเทคโนโลยี

สมัยใหม่ เช่น การโจมตีโดยใช้เทคโนโลยี หรือภัยคุกคามทางไซเบอร์ ซึ่งเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่

ส่งผลถึงความปลอดภัยทางการบิน ทั้งในปัจจุบันและอนาคต เนื่องจากเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาท

ส าคัญในระบบการขนส่งทางอากาศ      

1.2 บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ  
 จากผลการศึกษาผู้วิจัยพบว่ามีปัจจัยที่มีส่วนช่วยในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติที่ท่าอากาศยาน ดังนี้  

   1.2.1 พนักงาน/เจ้าหน้าที่ตรวจค้นมีจิตส านึกในการปฏิบัติงาน  ซึ่งมีส่วนส าคัญใน

การตรวจสอบและคัดกรองวัตถุต้องสงสัยมิให้มีการน าออกไปจากราชอาณาจักร  พนักงาน/เจ้าหน้าที่

ต้องมีทักษะความช านาญ และมีความซื่อสัตย์รับผิดชอบในหน้าที่  ไม่ปล่อยผ่านให้มีการกระท า
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ความผิดใด ๆ   ไม่ปล่อยปละละเลยในการตรวจค้นทุกขั้นตอน  ทุกต าแหน่งอุปกรณ์  มีการตรวจค้น

ตามมาตรฐานที่ก าหนด   

   1.2.2 เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเพ่ิมขีดความสามารถของการรักษาความปลอดภัย

ทั้งเชิงรุก และเชิงรับ มีส่วนส าคัญในการป้องกันเหตุร้ายจากอาชญากรรมข้ามชาติ  ซึ่ง ทอท. ได้

ค านึงถึงเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยเป็นสิ่งส าคัญ  จึงมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีด้านการรักษา

ความปลอดภัยอย่างสม่ าเสมอ  

   1.2.3 การสร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชนบริเวณใกล้เคียง ปลูกจิตส านึกให้กับ

ประชาชนโดยการสร้างแนวร่วม เป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนภายนอกหรือประชาชน

โดยรอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ที่มิใช่บุคคลภายในหน่วยงานเพ่ือช่วยเป็นหูเป็นตาในการรักษา

ความปลอดภัยท่าอากาศยาน เป็นสิ่งที่ ทอท. ต้องให้ความส าคัญกับทุกพ้ืนที่ของท่าอากาศยานแต่ละ

แห่งในความรับผิดชอบ   

1.3 ปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรม              
ข้ามชาติ                
 จากการศึกษาพบว่า ทอท. มีความตระหนักถึงความส าคัญในการรักษาความปลอดภัยให้กับ

ผู้โดยสาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ใช้บริการท่าอากาศยาน  โดย ทอท. ได้ก าหนดมาตรการการรักษาความ

ปลอดภัยเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกท่าอากาศยานของ ทอท. และสอดคล้องกับ

มาตรฐานขององค์การ  การบิ นพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 

Organization : ICAO) ในภาคผนวกที่  17 (Annex 17) ว่าด้วยเรื่องการรักษาความปลอดภัย  

รวมทั้งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย    

 อีกปัญหาหนึ่งที่พบของ ทอท. คืออัตราก าลังของบางส่วนงาน เช่น งานรักษาความปลอดภัยมี

จ านวนไม่เพียงพอ  ท าให้ต้องมีการจัดจ้างแรงงานภายนอก (Outsource) เพ่ือด าเนินการแทน

พนักงาน ทอท.  โดย ทอท. ต้องท าการคัดเลือกและมีการลงนามสัญญา  ซึ่งการปฏิบัติงานต้องเป็นไป

ตามเงื่อนไขสัญญา  ท าให้เกิดความเสี่ยงในการที่จะได้บุคลากรมาปฏิบัติงานที่อาจไม่มีจิตส านึกในการ

ปฏิบัติงาน  เนื่องจากแรงงานภายนอกจะไม่มีความผูกพันหรือจงรักภักดีกับ ทอท.    

 จากการศึกษาวิธีการป้องกันอาชญากรรมที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมินั้น ต ารวจภูธรจังหวัด

สมุทรปราการ ต ารวจท่องเที่ยว ร่วมกับท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ได้วางมาตรการป้องกันเหตุ

อาชญากรรมทุกรูปแบบ  ซึ่งทุกคดีจะด าเนินการกับผู้กระท าความผิดโดยบทลงโทษสูงสุดตาม

กฎหมาย  ซึ่งบทลงโทษตามกฎหมายนั้นยังคงมีค าถามที่หลายคนสงสัยคือ ท าไมบทลงโทษทาง
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กฎหมายต่ออาชญากรข้ามชาติที่กระท าความผิดที่ท่าอากาศยานนั้น จึงมีโทษเท่ากับผู้กระท าความผิด

ที่ก่อเหตุ ณ สถานที่อ่ืน? อาจกล่าวได้ว่าการกระท าผิดต่อท่าอากาศยานนั้น ความสูญเสียที่ได้รับมี

มากกว่าการกระท าผิดที่อ่ืน เพราะหากมีเหตุกระทบต่อคนวงกว้างและถ้าเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงไม่ได้

เสียหายแต่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) เท่านั้น  แต่เสียชื่อเสียงของประเทศ

ไทย  ดังนั้นทางหน่วยงานผู้รับผิดชอบเช่น กระทรวงคมนาคม  ทอท.  ควรที่จะเสนอหน่วยงาน

ภาครัฐในด้านกฎหมายพิจารณาเรื่องนี้อย่างรอบคอบต่อไป  โดย ทอท. ควรใช้โอกาสนี้ในการสื่อสาร

ความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน การให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชนและให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการเป็นหูเป็นตาให้กับท่าอากาศยาน ซึ่งเปรียบเสมือนประตูเข้าสู่ประเทศไทย  

1.4 การพัฒนาแนวทางของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ    
 จากผลการศึกษาพบว่า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ได้มีมาตรการรักษาความปลอดภัย เป็นไป

ตามหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน จึงท าให้ผู้มา

ใช้บริการมีความพึงพอใจและเชื่อมั่นในกระบวนการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน  

สุวรรณภูมิ อย่างไรก็ตาม ทอท. ควรร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ที่เกี่ยวข้องร่วม 

บูรณาการขั้นตอนกระบวนการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย

อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบใหม่  เพ่ือหาทางป้องกันที่เข้มงวดมากขึ้น และควรมีการพัฒนาและ

บูรณาการระบบการรักษาความปลอดภัยร่วมกัน รวมถึงก าหนดทิศทางและเป้าหมายการด าเนินงาน

และสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านความปลอดภัยในอุตสาหกรรมการบิน  โดยควรมีการทบทวน

มาตรการรักษาความปลอดภัยและด าเนินการปรับใช้กับท่าอากาศยานทุกแห่งในความรับผิดชอบของ 

ทอท. ที่อาจต้องมีการเพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยตามระดับความเสี่ยงของท่าอากาศยานแต่ละ

แห่ง รวมถึงท่าอากาศยานที่ ทอท. รับโอนเพ่ิมเติมจากกรมท่าอากาศยานไปบริหารจัดการ 4 แห่ง  

คือ อุดรธานี สกลนคร ตาก และชุมพร นอกจากนี้ ทอท. ควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีด้านความ

ปลอดภัยให้กับท่าอากาศยานแต่ละแห่งให้มีความทันสมัย และรองรับภัยคุกคามจากอาชญากรรมใน

รูปแบบต่าง ๆ รวมถึงเพ่ิมระบบเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยซ่ึงจะเป็นสิ่งที่ดีภายในท่าอากาศยาน 

 โดยผลการศึกษาสอดคล้องกับผลงานวิจัยของศุภเดช  สิทธิโชค (2548) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 

การศึกษาระดับของการปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การศึกษาสภาพระบบงานรักษาความปลอดภัย  

ท่าอากาศยานภูเก็ตปี 2546–2547 โดยท าการศึกษาสภาพปัญหาระบบงานรักษาความปลอดภัยของ

ท่าอากาศยานภูเก็ต และเพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาระบบงานรักษาความปลอดภัยของ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 140 

ท่าอากาศยานภูเก็ต ผลการวิจัยพบว่า ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบงานรักษาความปลอดภัย 

ท่าอากาศยานภูเก็ต พนักงานรักษาความปลอดภัย  ท่าอากาศยานภูเก็ตมีความรู้ความเข้าใจใน

ระดับสูง สามารถด าเนินงานดูแลรักษาความปลอดภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้เป็นอย่างดี  

สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยของจังหวัดภูเก็ต มีความสามารถในการ

แก้ปัญหาด้านความปลอดภัย  และสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานด้านรักษาความปลอดภัยของ

ท่าอากาศยานภูเก็ตได้มากขึ้น  ซึ่งจ านวนพนักงานรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานมีเพียงพอ และ

มีเครื่องมือปฏิบัติงานรวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสมในงานรักษาความปลอดภัยใน  

ท่าอากาศยาน  มีการใช้เทคโนโลยีทันสมัยอย่างเหมาะสม  และระบบรักษาความปลอดภัยได้สร้าง

ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด  (มหาชน)   

 ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้พัฒนารูปแบบ (Model) ในการป้องกันองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติไม่ให้กระท าผิดที่ท่าอากาศยาน ดังนี้  

 

 

ภาพที่ 5.1 รูปแบบ (Model) การป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
ไม่ให้กระท าผิดที่ท่าอากาศยาน 

Model of Airport Prevention of Transnational Organized Crime 
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ผู้วิจัยได้ประยุกต์ Strategic House ของ ทอท. เพื่อใช้ในการสื่อความหมายของแนวทางการ

ป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในรูปของ Model  เพ่ืออธิบายองค์ประกอบของกฎ ระเบียบ 

ต่าง ๆ ต่อรูปแบบของอาชญากรรม ที่ต้องประสานสอดคล้องโดยเปรียบเทียบเป็น Model ดังภาพ   

ซึ่งองค์ประกอบของ Model รูปบ้านนั้นต้องเริ่มต้นจากฐานรากของตัวบ้าน ซึ่งคือกฎหมาย 

กฎระเบียบต่าง ๆ  ซึ่งต้องมีความรัดกุมและมีการบูรณาการอยู่เสมอ  เพ่ือทันต่อรูปแบบอาชญากรรม

ที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เมื่อฐานรากของตัวบ้านมีความแข็งแรง   หน่วยงานต่าง ๆ ที่

เปรียบเสมือนเสาบ้าน  เป็นส่วนที่น ากฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของตนเองที่

รับผิดชอบไปจัดท าเป็นกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ หรือข้อปฏิบัติต่าง ๆ ใช้ในหน่วยงานของตนเอง  

ซ่ึงหน่วยงานต่าง ๆ ที่เปรียบเสมือนเสาต้นต่าง ๆ ต้องรับภาระน้ าหนักทั้งหมด  ขาดเสาหรือหน่วยงาน

หนึ่งหน่วยงานใดไม่ได้   ซึ่งภาระน้ าหนักต่าง ๆ ก็คือ มาตรการการตรวจสอบ  การฝึกซ้อมแผน

ฉุกเฉินฯ  มาตรการตรวจค้น นั้นไม่ได้ตั้งอยู่บนเสาใดเสาหนึ่งแต่ตั้งอยู่บนเสาหลาย ๆ ต้น  ซึ่งคือการที่

ต้องท างานร่วมกันในหลาย ๆ หน่วยงาน ดังจะเห็นได้ว่าเทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภัยนั้น  

เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงาน ทั้งหมดนี้เป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติเหมือนกันทุกท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่ง 

เพ่ือการป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งเปรียบเสมือนหลังคาบ้านนั่นเอง อีกทั้งปัญหาต่าง ๆ 

นอกเหนือจากที่บ้านจะต้องมีหลังคาเพ่ือกันฟ้า, ฝน, แสงแดด  ดังนั้นจึงต้องมีผนังบ้านซึ่งมีความ

จ าเป็นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมเช่นกัน  ซึ่งผนังบ้านนั้นเปรียบเสมือนแผนรักษาความ

ปลอดภัยสนามบินที่ต้องเป็นสิ่งที่ป้องกันปัญหาอาชญากรรมอีกด้วย 

ภายใต้ Model การป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติไม่ให้กระท าผิดที่ท่าอากาศยาน  

มีองค์ประกอบดังนี้  

1. ท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่ง ในความรับผิดชอบของ ทอท. ได้แก่  

- ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   

- ท่าอากาศยานดอนเมือง   

- ท่าอากาศยานภูเก็ต  

- ท่าอากาศยานเชียงใหม่    

- ท่าอากาศยานหาดใหญ่   

- ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย   
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ท่าอากาศยานแต่ละแห่งจะต้องด าเนินการตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่าง

ประเทศ (ICAO) และภาคผนวกท่ี 17 Annex 17: Security - การรักษาความปลอดภัย       

2. มาตรการตรวจค้นภายในประเทศ  แต่ละท่าอากาศยานจะต้องด าเนินการตามมาตรฐานที่

เกี่ยวข้องกับการตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระติดตัว และสัมภาระบรรทุก (Passenger, Cabin 

Baggage Screening and Hold Baggage Screening) ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

(ICAO) และภาคผนวกท่ี 17 (Annex 17)  โดยมีอุปกรณ์ตรวจค้น ดังนี้  

- เครื่องเอ็กซเรย์ (Conventional X-Ray)  

- เครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน (Walk Through Metal Detector : WTMD) 

- เครื่องตรวจจับโลหะชนิดมือถือ (Hand Held Metal Detector : HHMD)  

- เครื่องตรวจร่องรอยสารระเบิด (Explosive Trace Detector : ETD)  

3. มาตรการตรวจค้นระหว่างประเทศ แต่ละท่าอากาศยานจะต้องด าเนินการตามมาตรฐานที่

เกี่ยวข้องกับการตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระติดตัว และสัมภาระบรรทุก (Passenger, Cabin 

Baggage Screening and Hold Baggage Screening) ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

(ICAO) และภาคผนวกท่ี 17 (Annex 17) โดยมีอุปกรณ์ตรวจค้น ดังนี้ 

- เครื่องเอ็กซเรย์ (Conventional X-Ray)   

- เครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผ่าน (Walk Through Metal Detector : WTMD) 

- เครื่องตรวจจับโลหะชนิดมือถือ (Hand Held Metal Detector : HHMD)  

- เครื่องตรวจร่องรอยสารระเบิด (Explosive Trace Detector : ETD) 

- เครื่องตรวจค้นวัตถุตามร่างกาย (Advance Imaging Technology : AIT) หรือ 

Full Body Scanner  

4. การฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินของท่าอากาศยาน องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

(ICAO) ได้ก าหนดให้แต่ละท่าอากาศยานของรัฐภาคีจัดให้มีแผนฉุกเฉิน เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

เมื่อมีเหตุการณ์ขึ้น พร้อมทั้งให้ด าเนินการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Emergency Exercises) 

อย่างน้อย 1 ครั้ง ทุก ๆ 2 ปี บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) เป็นหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจของประเทศไทย ซึ่งเป็นรัฐภาคีของ ICAO จึงได้จัดท าแผนฉุกเฉินท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่ง

ในความรับผิดชอบ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้องเรียบร้อย เมื่ออยู่ใน

สถานการณ์จริง    
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5. เทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภัย, จิตส านึกของพนักงาน, การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  การป้องกันอาชญากรรมวิธีการหนึ่งต้องอาศัยเทคโนโลยีด้านการรักษาความปลอดภัยที่มี

ความทันสมัยต่อภัยคุกคาม และมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันเหตุร้ายจากอาชญากรรมข้ามชาติ  

ประกอบกับพนักงานและเจ้าหน้าที่ตรวจค้นต้องมีจิตส านึกในการปฏิบัติงาน ซื่อสัตย์ รับผิดชอบใน

หน้าที่ ไม่ปล่อยผ่านให้มีการกระท าความผิด และมีการตรวจค้นตามมาตรฐานที่ก าหนด รวมถึงการ

สร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชนบริเวณใกล้เคียง ทอท. ควรปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนโดยการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่มีต่อชุมชนภายนอก เพ่ือช่วยเป็นหูเป็นตาในการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน 

เป็นสิ่งที่ ทอท.ต้องให้ความส าคัญกับทุกพ้ืนที่ของ ท่าอากาศยานแต่ละแห่งในความรับผิดชอบ    

6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรมท่าอากาศยาน ได้แก่   

- กระทรวงคมนาคม   

- บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 

- ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  

- ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 2 

- ส านักงานศุลกากร  

- ด่านตรวจสัตว์ป่า  

- ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

- หน่วยงานอ่ืน ๆ ในอุตสาหกรรมการบิน เช่น บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 

จ ากัด สายการบิน เป็นต้น     

การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติไม่ให้กระท าผิดที่ท่าอากาศยานนั้น  จะไม่

สามารถด าเนินการได้แต่เพียง ทอท. เท่านั้น หากยังคงต้องประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

ต้องมีส่วนร่วมในฐานะผู้ให้บริการ เช่น ผู้ด าเนินการเดินอากาศ ผู้ด าเนินงานสนามบินสาธารณะ และ

ผู้ให้บริการจราจรทางอากาศ เป็นต้น  ทุกหน่วยงานต้องเตรียมความพร้อมในทุกมิติ  โดยเฉพาะด้าน

มาตรฐานและความปลอดภัย ส าหรับ ทอท. ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบรับรองด าเนินงานสนามบินสาธารณะ  

มีบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบในการบูรณาการระบบด้านความปลอดภัยของหน่วยงานทุก

หน่วยที่เกี่ยวข้องให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับการด าเนินงานในท่าอากาศยาน  รวมถึงก าหนดทิศทาง

และเป้าหมายการด าเนินการและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านความปลอดภัยในอุตสาหกรรม  

การบิน ให้เกิดความตระหนักถึงความปลอดภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ 
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7. รูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดข้ึนที่ท่าอากาศยาน ได้แก่   

1) การปลอมแปลงเอกลักษณ์บุคคล เพ่ือมาก่ออาชญากรรม  โดยประเทศไทยถูกใช้

เป็นศูนย์กลางในการปลอมแปลงหนังสือเดินทางและเอกลักษณ์บุคคลของกลุ่มอาชญากรข้ามชาติ

จ านวนมาก  

2) การค้ายาเสพติด ยาบ้า และยาไอซ์ โดยส่วนใหญ่ผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

และถูกส่งต่อไปยังประเทศอ่ืน ๆ   

3) การค้าสัตว์ป่าและพันธุ์พืช  เป็นการค้าสัตว์ป่าคุ้มครอง อาทิ งาช้าง  ตัวนิ่ม   

นอแรด  เสือ  และสัตว์ทะเล เป็นต้น   

8. แผนรักษาความปลอดภัยสนามบิน ในการพัฒนาแนวทางของท่าอากาศยานในการป้องกัน

การกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  จะต้องสอดคล้องกับแผนรักษาความปลอดภัย

สนามบิน (Airport Security Programme : ASP)  ที่  ทอท. ได้จัดท าขึ้นตามข้อก าหนดของ

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการการรักษาความปลอดภัยการบินและระเบียบปฏิบัติที่จ าเป็นต้อง

ใช้ ณ ท่าอากาศยาน และมีความสอดคล้องกับแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

(National Civil Aviation Security Programme: NCASP) 

9. กฎหมายที่เก่ียวข้องในการป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ท่าอากาศยาน หน่วยงาน

ที่มีส่วนรับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติฯ เช่น กระทรวงคมนาคม ส านักงานศุลกากร 

ด่านตรวจสัตว์ป่ า  ทอท. เป็นต้น แต่ละหน่ วยงานต่างมีกฎหมายที่ บั งคับ ใช้อยู่แล้ ว เช่น 

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นต้น ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์อาชญากรรมขึ้น แต่ละ

หน่วยงานต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

จากองค์ประกอบของ Model ทั้ง 9 หัวข้อ สามารถอธิบายได้ว่าปัจจุบันการป้องกันองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติไม่ให้กระท าผิดที่ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของ ทอท. ได้มีการ

ด าเนินการอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ง 6 ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของ ทอท. ได้แก่  

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ท่าอากาศยานดอนเมือง  ท่าอากาศยานภูเก็ต  ท่าอากาศยานเชียงใหม่  

ท่าอากาศยานหาดใหญ่  ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย โดยแต่ละท่าฯ ได้ด าเนินการตาม

มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระติดตัว และสัมภาระบรรทุก (Passenger, 

Cabin Baggage Screening and Hold Baggage Screening) ขององค์การการบินพลเรือนระหว่าง
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ประเทศ (ICAO) และภาคผนวกที่ 17 (Annex 17)  โดยท่าอากาศยานแต่ละแห่งมีเจ้าหน้าที่รักษา

ความปลอดภัยท่าอากาศยาน และเจ้าหน้าที่ตรวจค้นท่าอากาศยาน  มีอ านาจหน้าที่ในการรักษา

ความปลอดภัย และตรวจค้นผู้โดยสารก่อนขึ้นอากาศยาน  รวมถึงการจัดให้มีการฝึกซ้อมแผนฉุกเฉิน

ท่าอากาศยานตามข้อเสนอแนะขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศที่ก าหนดให้แต่ละ 

ท่าอากาศยานของรัฐภาคีจัดให้มีแผนฉุกเฉิน เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติเมื่อมีเหตุการณ์ขึ้น พร้อม

ทั้งให้ด าเนินการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Emergency Exercises) อย่างน้อย 1 ครั้ง ทุก ๆ  

2 ปี บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย  

ซึ่งเป็นรัฐภาคีของ ICAO จึงได้จัดท าแผนฉุกเฉินท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่งในความรับผิดชอบ เพ่ือให้

สามารถปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้องเรียบร้อย เมื่ออยู่ในสถานการณ์จริง ซึ่งการ

ปฏิบัติการดังกล่าวจะลุล่วงไปได้ต้องอาศัยเทคโนโลยีด้านการรักษาความปลอดภัยที่มีความทันสมัย  

ต่อภัยคุกคาม และมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันเหตุร้ายจากอาชญากรรมข้ามชาติ  โดยพนักงานและ

เจ้าหน้าที่ตรวจค้นต้องมีจิตส านึกในการปฏิบัติงาน ซื่อสัตย์ รับผิดชอบในหน้าที่ ไม่ปล่อยผ่านให้มีการ

กระท าความผิด และมีการตรวจค้นตามมาตรฐานที่ก าหนด รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชน

บริเวณใกล้เคียง ทอท. ควรปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนโดยการสร้างความสัมพันธ์ที่มีต่อชุมชน

ภายนอก เพ่ือช่วยเป็นหูเป็นตาในการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน เป็นสิ่งที่ ทอท. ต้องให้

ความส าคัญกับทุกพ้ืนที่ของท่าอากาศยานแต่ละแห่งในความรับผิดชอบ   รวมถึงก าหนดทิศทางและ

เป้าหมายการด าเนินการและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านความปลอดภัยในอุตสาหกรรมการบิน 

ให้เกิดความตระหนักถึงความปลอดภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติไม่ว่ าจะเป็นอาชญากรรม สัตว์ป่า

ข้ามชาติ  อาชญากรรมยาเสพติดข้ามชาติ  การปลอมแปลงหนังสือเดินทาง  การก่อวินาศกรรม   

เพ่ือน าไปสู่วัฒนธรรมความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ ก่อให้เกิดการพัฒนาแนวทางของท่าอากาศยาน

ในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ซึ่งสอดคล้องกับแผนรักษาความ

ปลอดภัยสนามบิน (Airport Security Programme : ASP)  ที่ ทอท. ได้จัดท าขึ้นตามข้อก าหนดของ

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการการรักษาความปลอดภัยการบินและระเบียบปฏิบัติที่ จ าเป็นต้อง

ใช้ ณ ท่าอากาศยาน และมีความสอดคล้องกับแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

(National Civil Aviation Security Programme: NCASP) และกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้อง  

อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ  เช่น ส านักงาน

ศุลกากร ด่านตรวจสัตว์ป่า ทอท. เป็นต้น แต่ละหน่วยงานต่างก็มีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แล้ว  
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เช่น พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นต้น ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์อาชญากรรมขึ้น  แต่ละ

หน่วยงานต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

 

2. อภิปรายผลการศึกษา    
ผู้วิจัยได้ศึกษาประเด็นส าคัญในเรื่องบทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิด

ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิด

ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้    

2.1. บทบาทของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ      

ผู้วิจัยพบว่าการกระท าความผิดไม่ว่าผู้กระท าความผิดจะก่อเหตุที่ท่าอากาศยานหรือที่อ่ืน ๆ  

มีบทลงโทษตามกฎหมายที่เหมือนกัน ซึ่งบทบัญญัติการกระท าความผิดกฎหมายของประเทศไทย ยังมี

บทลงโทษการกระท าความผิดที่ไม่รุนแรงเมื่อเปรียบเทียบกับบางประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น ประเทศ

สิงคโปร์ เป็นต้น อาชญากรมีโอกาสเสี่ยงในการกระท าผิดแล้วไม่ถูกจับกุมสูง จึงเลือกที่จะมาเสี่ยงกระท า

ความผิดในประเทศไทย  โดยเลือกท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นสถานที่ในการก่อเหตุ เนื่องจากเป็น

สถานที่สาธารณะ มีจ านวนผู้คนพลุกพล่าน  ไม่เป็นที่สังเกต  โอกาสในการกระท าความผิดส าเร็จมีสูง  

ซึ่งลักษณะพฤติกรรมการกระท าความผิดเช่นนี้สอดคล้องกับทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational 

Choice Theory) ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อที่ว่า “อาชญากรเป็นผู้ที่ รู้จักใช้เหตุผล” ทั้งนี้  

อาชญากรข้ามชาติส่วนหนึ่งที่ไม่เกรงกลัวกฎหมายจะประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นด้วยการพิจารณา

ไตร่ตรองระหว่างความเสี่ยงที่จะถูกจับกุม กับการได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่จะได้รับ จึงตัดสินใจลงมือ

กระท าความผิด เพราะคิดแล้วว่าโอกาสการกระท าความผิดคุ้มค่า กระบวนการตรวจสอบจับกุมยาก 

บทลงโทษหรือบทปรับไม่รุนแรง และเมื่อกระท าผิดส าเร็จก็สามารถหลบหนีออกนอกประเทศได้ทันที 

ประเด็นที่พบในการก่อเหตุอาชญากรรมนั้น  หากเป็นท่าอากาศยานนานาชาติที่มีเที่ยวบินมาจากกลุ่ม

ประเทศแถบแอฟริกา จะมีความเสี่ยงในการลักลอบขนสัตว์ป่า  ยาเสพติด  มากกว่าท่าอากาศยานที่

ไม่มีเที่ยวบินมาจากกลุ่มประเทศดังกล่าว  ในการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน พบว่า

มาตรการรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานถือเป็นปราการด่านส าคัญในการป้องกันและลด

ความเสี่ยงจากการก่ออาชญากรรม แต่ถึงแม้ว่าขณะนี้จะยังไม่ปรากฎข้อมูลว่าท่าอากาศยานใน

ประเทศไทยจะตกเป็นเป้าหมายของภัยคุกคามดังกล่าว แต่ ทอท. ในฐานะผู้ด าเนินการท่าอากาศยาน
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นานาชาติทั้ง 6 แห่ง  ไม่ได้นิ่งนอนใจต่อวิวัฒนาการของการก่อการร้าย และตระหนักถึงความส าคัญ

ในการรักษาความปลอดภัยให้กับผู้โดยสาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ใช้บริการ ณ ท่าอากาศยาน ทอท.จึงได้

ก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกท่าอากาศยาน

ของ ทอท. และสอดคล้องกับมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( International 

Civil Aviation Organization : ICAO) ในภาคผนวกที่  17 ว่าด้วยเรื่องการรักษาความปลอดภัย 

รวมทั้ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของกรมการบินพลเรือน เช่น พระราชบัญญัติการเดินอากาศ และ

ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน เป็นต้น  รวมถึงมีการใช้เทคโนโลยีด้านความปลอดภัย  

และหากพบเหตุอาชญากรรมที่เกิดข้ึนภายในบริเวณท่าอากาศยาน เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องจะด าเนินการ

ประสานงานไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น สถานีต ารวจ เพ่ือด าเนินการจับกุมผู้ต้องหาเพ่ือ

ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป ทั้งนี้ ทอท. ได้มีการจัดท าแผนรักษาความปลอดภัยสนามบิน รวมทั้ งมี

การฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินของแต่ละท่าอากาศยาน โดยมีการจ าลองสถานการณ์การก่อการร้ายที่

แตกต่างกันไปในแต่ละปี  

ซึ่งจากผลการศึกษาได้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ณัฐพงศ์ ประกอบการดี (2561) ที่ได้

ศึกษาเรื่องความท้าทายในการจัดการด้านมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยภายในบริเวณ  

ท่าอากาศยานและการให้บริการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการของธุรกิจท่าอากาศยาน โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความท้าทายในการบริหารจัดการด้านมาตรการรักษาความปลอดภัยและการ

อ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการในธุรกิจท่าอากาศยานที่ให้บริการเชิงพาณิชย์ ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานและข้อแนะน าพึงปฏิบัติ ตามที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ก าหนด โดยเริ่ม

จากการยกตัวอย่างรูปแบบภัยคุกคามในลักษณะต่างๆ ที่ส่งผลให้องค์การการบินพลเรือนระหว่าง

ประเทศ มีการทบทวนและออกแนวทางในการปฎิบัติให้แก่ท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์ ต้องมีการเพ่ิม

มาตรการรักษาความปลอดภัยตามระดับความเสี่ยงของท่าอากาศยานแต่ละแห่ง ผลการศึกษาพบว่า

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้ส่งผลต่ออุตสาหกรรมการบินให้เจริญเติบโตรุดหน้าอย่างรวดเร็ว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมการบินยังคงเป็น

เป้าหมายส าคัญของกลุ่มก่อการร้าย เนื่องจากเป็นธุรกิจที่มีมูลค่าสูง ปริมาณการขนส่งทางอากาศ

สูงขึ้นทุกปี และมักได้รับความสนใจจากสื่อมวลชนเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้น  นอกจากนี้เป้าหมายของกลุ่ม

ก่อการร้ายในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงจากการโจมตีอากาศยานขณะท าการบิน มาเป็นทุกพ้ืนที่ที่

เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการบิน จากเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้องค์การการบินพลเรือนระหว่าง
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ประเทศ (ICAO) ได้ก าหนดมาตรฐานและข้อแนะน าพึงปฎิบัติที่เกี่ยวข้องกับมาตรการและแนวทางใน

การป้องกันภัยคุกคามต่างๆ ไว้ในภาคผนวกท่ี 17   

นอกจากนี้ผลการศึกษายังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพงษ์ศักดิ์ ฮงประยูร (2556) ที่ได้

ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน : ศึกษา

องค์การที่ท าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยาน  จากการศึกษาพบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และแคนาดา ต่างก็มีการจัดตั้งองค์การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานเป็นการเฉพาะท าหน้าที่ใน

การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานทั่วทั้งประเทศแต่เพียงอย่างเดียว  ทั้งได้มีการบัญญัติกฎหมาย

เพ่ือมอบอ านาจและรองรับการปฏิบัติการขององค์การดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง  ส่วนประเทศสิงคโปร์

การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งสิงคโปร์  โดย

มีการจัดตั้งกองต ารวจท่าอากาศยานขึ้น  เพ่ือท าหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานแต่

เพียงอย่างเดียวเช่นกัน  ในขณะที่การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานของประเทศไทยมิได้อยู่ใน

รูปแบบขององค์การเดี่ยวในการท าหน้าที่รักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน แต่กลับอยู่ในรูปแบบ

ของฝ่ายหรือหน่วยงานภายในองค์การที่ท าหน้าที่บริหารกิจการท่าอากาศยาน  ตลอดจนทั้งรูปแบบ

การบริหารจัดการท่าอากาศยานของประเทศไทยในแต่ละแห่งต่างก็มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการได้

อย่างเอกเทศ  จึงท าให้การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานของประเทศไทยไม่เป็นเอกภาพ รัดกุม 

และมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

2.2 ปัญหาอุปสรรคของท่าอากาศยานในการป้องกันการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ    

ผู้วิจัยพบว่า ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่ยังคงเกิดขึ้นที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ควรจะ 

ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเด็ดขาด จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องพบว่าบทลงโทษผู้กระท าความผิด

ไม่ว่าจะก่อเหตุที่ท่าอากาศยานหรือที่อ่ืน ๆ มีบทลงโทษตามกฎหมายลักษณะเดียวกัน  แต่การที่ จะ

เลือกสถานที่อ่ืนในการกระท าความผิดนั้น เมื่อวิเคราะห์พฤติกรรมของอาชญากรข้ามชาติที่เคยก่อเหตุ

ที่ท่าอากาศยานพบว่าการก่อเหตุที่ท่าอากาศยานนั้น อาชญากรสามารถใช้ช่องทางหลบหนีออกนอก

ประเทศได้ทันที มีความเสี่ยงที่ประสบความส าเร็จในการก่ออาชญากรรมสูง และมีความคุ้มค่าในการ

ได้ประโยชน์จากการก่อเหตุสูง เนื่องจากการลักลอบขนสัตว์ป่าหรือยาเสพติดนั้นมูลค่าของกลางมี

ราคาสูงมาก อาชญากรจึงตัดสินใจกระท าความผิดโดยก่อเหตุในพ้ืนที่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory) ที่เชื่อว่าบุคคลเป็นผู้มี

อิสระในการเลือกที่จะกระท าผิดกฎหมาย  และแนวทางในการเลือกพฤติกรรมผิดกฎหมายขึ้นอยู่กับ
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การที่บุคคลจะได้รับความพึงพอใจหรือผลประโยชน์สูงสุดนั่นเอง   ซึ่งความพึงพอใจหรือผลประโยชน์

ที่ต้องการนั้นไม่จ ากัดเฉพาะในรูปของทรัพย์สินเท่านั้น  หากแต่ยังรวมถึงผลประโยชน์ (Maximize 

Utility) หรือความพึงพอใจด้านจิตใจด้วย  สมมติฐานนี้คล้ายคลึงกับสมมติฐานของส านักอาชญา

วิทยาดั้งเดิมก็คือ การที่บุคคลได้คิดค านวณถึงผลที่จะตามมาหลังจากการประกอบอาชญากรรมแล้ว  

ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ที่จะได้รับ  ความเป็นไปได้ที่จะถูกจับกุม  อัตราโทษที่จะได้รับหากถูกจับกุม  

ตลอดจนถึงหนทางเลือกอ่ืนที่ถูกกฎหมาย   

จากปัญหาเรื่องการขาดแคลนก าลังของบางส่วนงาน เช่น งานรักษาความปลอดภัยมีจ านวน

ไม่เพียงพอ  ท าให้ต้องมีการจัดจ้างแรงงานภายนอก (Outsource) เพ่ือด าเนินการแทนพนักงาน 

ทอท.  จากผลการศึกษานี้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของบุษราพรรณ อุตระ (2550) ได้ท าการศึกษา

เรื่อง “ระบบรักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ : กรณีศึกษาทัศนะ

ของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยต่อระบบรักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ” โดยท าการศึกษาระบบงานรักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ ศึกษาทัศนะของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยต่อระบบรักษาความปลอดภัยอาคาร

ผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รวมถึงแนวทางปรับปรุงและพัฒนาระบบงานรักษาความ

ปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  จากการศึกษาพบว่าการรักษาความปลอดภัย

อาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิอยู่ภายใต้มาตรการรักษาความปลอดภัย (ฝ่ายรักษา

ความปลอดภัยท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ) ซึ่งมีแนวทางในการรักษาความปลอดภัยแบ่งออกเป็น  

3 หลักใหญ่ คือ การรักษาความปลอดภัยเชิงรุก ที่เน้นการป้องกันล่วงหน้ามีแผนการปฏิบัติงานที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ ชุมชนสัมพันธ์ การรวบรวมข่าวสาร และการปฏิบัติการจิตวิทยา ต่อมาคือการรักษา

ความปลอดภัยเชิงรับที่เน้นการป้องกันเหตุภายในตามแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ และการใช้เทคโนโลยี

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของการรักษาความปลอดภัยโดยใช้อุปกรณ์ที่ทันสมัย เข้าสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานเพ่ือให้การรักษาความปลอดภัยเชิงรุก และการรักษาความปลอดภัยเชิงรับให้เป็นไปได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความปลอดภัยมาจากสองหน่วยงานได้แก่ 

เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยจากบริษัท ล็อกซเล่ย์ จ ากัด (มหาชน) และเจ้าหน้าที่รักษาความ

ปลอดภัยของท่าอากาศยาน  ในด้านข้อมูลทั่วไปไม่พบว่ามีความแตกต่างกันมากแต่อย่างใด ประเด็นที่

น่าสนใจคือความตระหนักในเรื่องภัยคุกคามในสนามบินสุวรรณภูมิที่แตกต่างกัน กล่าวคือเจ้าหน้าที่

จากฝ่ายรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน จ านวนถึง 66 คน คิดเป็นร้อยละ 61.7 เห็นว่าสนามบิน

สุวรรณภูมิมีภัยคุกคาม  แต่เจ้าหน้าที่จากบริษัท ล็อกซเล่ย์ จ ากัด (มหาชน) มีความเห็นว่าไม่มี  
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ภัยคุกคามในสนามบินสุวรรณภูมิถึงร้อยละ 71.2 ซึ่งความตระหนักที่แตกต่างกันนี้มีผลอย่างยิ่งกับ

ระดับการรักษาความเข้มงวดในการรักษาความปลอดภัยในอาคารผู้โดยสาร ภัยคุกคามที่เจ้าหน้าที่

รักษาความปลอดภัยได้ให้ความส าคัญคือ ภัยจากอาชญากรรมทั่วไป ภัยจากการก่อการร้าย และภัย

จากการลอบวางระเบิด ตามล าดับ    

   

3. ข้อเสนอแนะ     
ข้อเสนอแนะของการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย   

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่   

3.1.1 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีด้านความปลอดภัยส าหรับท่าอากาศยาน  ทอท. 

ควรศึกษาและพัฒนาระบบเพ่ือให้รองรับกับสภาวะภัยคุกคามในปัจจุบัน   ซึ่งอาจต้องมีการศึกษา

ร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เพ่ือให้การรักษาความปลอดภัย  

ท่าอากาศยาน มีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของพนักงานตรวจค้น เพ่ือให้รองรับกับ

เทคโนโลยีใหม่    

3.1.2 การพัฒนากรอบอัตราก าลังของพนักงาน ทอท. ในสายงานปฏิบัติการ  

ด้านการรักษาความปลอดภัย เพ่ือให้มีจ านวนบุคลากรเพียงพอในการปฏิบัติงาน โดยลดอัตราการจัด

จ้างแรงงานภายนอก (Outsource) ให้น้อยลง เพ่ือเป็นการสร้างฐานความจงรักภักดีของพนักงาน 

ให้มีต่อองค์กร และปฎิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  

3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ได้แก่    

3.2.1 การรวบรวมสถิติของอาชญากรรมข้ามชาติ และการประเมินความเสี่ยงการ

เกิดภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นการรวบรวมสถิติของอาชญากรรมข้ามชาติที่ เคยเกิดขึ้น   

โดยหน่วยงาน เช่น ทอท. หรือ ส านักงานศุลกากร ด่านสัตว์ป่า เป็นต้น  เพ่ือเป็นประโยชน์ในการเก็บ

ข้อมูลเชิงสถิติในการวิเคราะห์อัตราการเกิดเหตุการณ์อาชญากรรมข้ามชาติ  ซึ่งจากการสัมภาษณ์

ผู้บริหารพบว่า มีบางหน่วยงานที่จัดเก็บข้อมูล และบางหน่วยงานยังไม่มีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็น

ปัจจุบัน  หากมีข้อมูลสถิติที่เป็นรูปธรรมจะท าให้การประเมินความเสี่ยงการเกิดภัยจากอาชญากรรม

ข้ามชาตินั้นมีความชัดเจน    

3.2.2 การประชาสัมพันธ์การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นการประชาสัมพันธ์

การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่ควรจัดท าโดย ทอท. จากการส ารวจของผู้วิจัยในแต่ละ 

ท่าอากาศยาน พบว่ามีการประชาสัมพันธ์การต่อต้านอาชญากรรมสัตว์ป่าข้ามชาติ ทั้งนี้ ทอท. ควร
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ขยายขอบเขตการประชาสัมพันธ์การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติในด้านอ่ืนๆ ด้วย  เพ่ือเป็นการ

สร้างความตระหนักในเรื่องภัยอาชญากรรมต่างๆ เพ่ือให้ผู้โดยสารและผู้ใช้บริการท่าอากาศยานเกิด

ความระมัดระวังและรู้จักป้องกันภัยให้กับตนเองและท่าอากาศยาน   

 

 

ภาพที่ 5.2 การประชาสัมพันธ์การต่อต้านการค้ามนุษย์ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
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ภาพที่ 5.3 การประชาสัมพันธ์การต่อต้านการค้างาช้าง ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
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ภาพที่ 5.4 การประชาสัมพันธ์การต่อต้านการค้างาช้าง ณ ท่าอากาศยานดอนเมือง 
 

3.2.3 การประสานงานระหว่างหน่วยงานในภาคอุตสาหกรรมการบิน   

โดย ทอท. อาจเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานในแต่ละปี   

และใช้การประชุมนั้นเป็นเวทีในการพัฒนาขั้นตอนกระบวนการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน 

เพ่ือหาทางป้องกันที่เข้มงวดมากขึ้น และควรมีการพัฒนาและบูรณาการระบบการรักษาความ

ปลอดภัยร่วมกัน รวมถึงก าหนดทิศทางและเป้าหมายการด าเนินงานและสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

ด้านความปลอดภัยในอุตสาหกรรมการบินให้มีความเข้มแข็ง   

3.2.4 การฝึกอบรมบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัย  ทอท.  

ควรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านการฝึกอบรมบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านความปลอดภัย  

เพ่ือให้พนักงานเกิดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน  รวมถึงการสนับสนุนการดูงานท่าอากาศยาน

ต่างประเทศที่มีความทันสมัยในเรื่องระบบการรักษาความปลอดภัย  เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรของ 

ทอท. ให้มีมาตรฐาน      

ซึ่งแนวทางข้อเสนอแนะข้างต้นนี้เป็นเพียงการวิเคราะห์จากเหตุการณ์ปัจจุบันที่เป็น

มุมมองของผู้วิจัย  ที่เห็นว่าจะเกิดประโยชน์ต่อท่าอากาศยานในการป้องกันภัยจากอาชญากรรมข้าม
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ชาติ อย่างไรก็ดีผลการศึกษาครั้งนี้เป็นประโยชน์ส าหรับผู้ที่มีความสนใจในภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นใน

อุตสาหกรรมการบิน  ซึ่งสามารถต่อยอดประเด็นของการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบอ่ืน ๆ 

ในอนาคตได้  

 
("แหล่งที่มา  https://www.bbc.com/thai/international-40011333  23 พฤษภาคม 2560 (สืบค้นเม่ือ : 21 กุมภาพันธ์ 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา  https://www.sanook.com/money/306609/ 18 ตุลาคม 2558 

(สืบค้นเม่ือ : 5 กุมภาพันธ์ 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา http://www.dnp.go.th/wildlifednp/index.php?option=com  22 สิงหาคม 2553 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา 
http://www.komchadluek.net/news/crime/262250. 28 กุมภาพันธ์ 2560 (สืบค้นเม่ือ : 9 สิงหาคม 2561),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา http://www.securitysystems.in.th/special%20article/Sec%20Tech.html  (สืบค้น
เม่ือ : 18  กุมภาพันธ์ 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://aseannarco.oncb.go.th/ewt_news.php?nid=404&filename=index  27 สิงหาคม  2561 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา 

https://hilight.kapook.com/view/55561  25 มกราคม 2554 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://mgronline.com/daily/detail/9480000045829  4 เมษายน 2548 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 
2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://news.thaipbs.or.th/content/147614  17 กุมภาพันธ์ (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://news.thaipbs.or.th/content/251088 20 มีนาคม 2559 

(สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://spin9.me/2015/08/09/smoothly-go-through-airport-security/  9 สิงหาคม 2558 (สืบค้นเม่ือ : 13 กุมภาพันธ์ 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา 
https://workpointnews.com/2018/01/20  20 มกราคม 2561 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://workpointnews.com/2018/01/20/. 20 มกราคม 2561  (สืบค้นเม่ือ : 9 สิงหาคม 2561),"  

อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.bbc.com/thai/international-40011333  23 พฤษภาคม 2560 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.it24hrs.com/2017/aot-body-scanner/  19 
ธันวาคม 2560 (สืบค้นเม่ือ : 13 กุมภาพันธ์ 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.matichon.co.th/article/news_1134720  19 กันยายน 2561 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา 

https://www.matichon.co.th/local/crime/news_479780  28 กุมภาพันธ์ 2560 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.naewna.com/local/373199  28 ตุลาคม 2561 (สืบค้นเม่ือ : 8 
พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.naewna.com/politic/columnist/34488 14 มีนาคม 2561 (สืบค้นเม่ือ : 12 กุมภาพันธ์ 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา 

https://www.oncb.go.th//_layouts/15/FSBTSP2013  (สืบค้นเม่ือ 16 มีนาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.ryt9.com/s/abcp/13061   7 เมษายน 2548 (สืบค้นเม่ือ : 28 กุมภาพันธ์ 2562),"  อ้างถึงใน 
"แหล่งที่มา https://www.sanook.com/news/962154/. 27 สิงหาคม 2553 (สืบค้นเม่ือ : 9 สิงหาคม 2561),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/650034  29 มิถุนายน 2559 (สืบค้นเม่ือ : 8 

พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/650449  29 มิถุนายน 2559 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/650449  29 
มิถุนายน 2559 (สืบค้นเม่ือ : 21 กุมภาพันธ์ 2562),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/1010055. 19 กรกฎาคม 2560 (สืบค้นเม่ือ : 9 สิงหาคม 2561),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา 

https://www.thairath.co.th/content/1197235. 6 กุมภาพันธ์ 2561 (สืบค้นเม่ือ : 15 สิงหาคม 2561),"  อ้างถึงใน "แหล่งที่มา https://www.voathai.com/a/australia-terror-plot/3965283.html 31 กรกฎาคม 2560
 (สืบค้นเม่ือ : 8 พฤษภาคม 2562),"  อ้างถึงใน "อุดมศรี ฉายาลักษณ์. การป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติโดยมาตรการตรวจคนเข้าเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ท่าอากาศยานกรุงเทพ. 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546,"  อ้างถึงใน "อุทัย อาทิเวช. ทฤษฎีอาชญาวิทยากับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,"  อ้างถึงใน "อุนิษา เลิศโตมรสกุล. อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, 2555,") 
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บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
 

 

กมล สุปรียสุนทร. ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมคอปกขาวในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย. 2555.  

กันญาภรณ์ ทองดี และปัญจมินทร์ ไชยรักษ์. มาตรการระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน
ภูเก็ตกับการรับมือการก่อการร้ายในเขตอากาศยาน. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2559.  

คณิทธ์ เนียรวิฑูรย์ . การเสนอแนวทางการออกแบบสภาพแวดล้อมเพ่ือลดช่องโอกาสการเกิด
อาชญากรรมในย่านที่พักอาศัยของชุมชนในเขตเมือง (กรุงเทพมหานคร). 2554.  

คมสัน สุขมาก. กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการข้ามผ่านแดนเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติ. วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 8 ฉบับที่ 3, 2559.  

คมสัน สุขมาก. การพัฒนากฎหมายคนเข้าเมืองเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ. 2558.  
จตุภูมิ ม้ารุ่งเรือง และมนัสวี สุขพืชกิจ. การศึกษามนุษยปัจจัยในกระบวนการตรวจค้นอาวุธและวัตถุ

ระเบิดภายในสนามบินสมุย. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2553. 
ชิตพล กาญจนกิจ. ความท้าทายของรัฐอาเซียนในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ , วารสาร

สังคมศาสตร์ ปีที่ 46 ฉบับที่ 1, 2559.  
ณั ฐ ฐ์ วั ฒ น์  สุ ท ธิ โ ย ธิ น .  ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า แ ล ะ อ า ช ญ า วิ ท ย า ขั้ น สู ง  ห น่ ว ย ที่  5 . 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554.  
ธีรโชติ ครัวจัตุรัส. การรับรู้ของพนักงานต่อระบบรักษาความปลอดภัยของบริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2558.  
บุษราพรรณ อุตระ. ระบบรักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ กรณีศึกษา

ทัศนะของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยต่อระบบรักษาความปลอดภัยอาคารผู้โดยสารของท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550.  

แผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ. 26 กรกฎาคม 2561.  
ฝ่ายกิจการพิเศษและมวลชนสัมพันธ์ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ. ข่าวประชาสัมพันธ์ ครั้งที่ 34/2562 (22 

มีนาคม 2562). 2562.  
ฝ่ายกิจการพิเศษและมวลชนสัมพันธ์ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ. ข่าวประชาสัมพันธ์ ครั้งที่ 46/2561 (17 

กันยายน 2561). 2561.  
ฝ่ายมาตรฐานและควบคุมคุณภาพการรักษาความปลอดภัยกิจการการบิน. บริษัท ท่าอากาศยานไทย 

จ ากัด (มหาชน).  
ฝ่ายรักษาความปลอดภัย. ท่าอากาศยานภูเก็ต. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน).  
ฝ่ายรักษาความปลอดภัย. ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน).  
ฝ่ายรักษาความปลอดภัย. ท่าอากาศยานหาดใหญ่. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน).  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2558. ราช

กิจจานุเบกษา 130 (26 มิถุนายน 2556): 1.  
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560. ราชกิจจานุเบกษา 134 (13 พฤศจิกายน 2560): 26-50.  
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พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา 109 (28 กุมภาพันธ์ 2535): 
1.  

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา 119 (8 ตุลาคม 2543): 66.  
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา 120 (12 พฤษภาคม 2546): 

1.  
ภรนันท์ ขวัญทอง. วิเคราะห์ความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552.  
โยธิน  แสวงดี . การวิ เคราะห์ เนื้ อหา (Content Analysis). สถาบันวิจัยประชากรและสั งคม . 

มหาวิทยาลัยมหิดล.  
ศุภเดช สิทธิโชค. การศึกษาระดับของการปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การศึกษาสภาพระบบรักษาความ

ปลอดภัย  ท่าอากาศยานภูเก็ต ปี 2546-2547. มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต, 2548.  
สักกรินทร์ นิยมศิลป์. อาชญากรรมข้ามชาติ: ภัยคุกคามไทยและอาเซียน. 2558.  
สุภางค์ จันทวานิช. ทฤษฎีสังคมวิทยา. พิมพ์ครั้งที่ 6, 2557.  
สุมนทิพย์ จิตสว่าง. การจัดการความรู้เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติที่ก่อเหตุ

คดีเก่ียวกับทรัพย์ในเขตกรุงเทพมหานคร. 2558.  
สุมนทิพย์ จิตสว่าง. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556. 2559.  
สุมนทิพย์ จิตสว่าง. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม. 2560.  
สุมนทิพย์ จิตสว่าง. สถิติส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
สุมนทิพย์ จิตสว่าง. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
สุวิทย์ แสวงมงคล. รูปแบบการบริหารงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ. วารสารการเมืองการบริหารและกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม, 
2560.  

อรพรรณ แซ่เอ้ียว. สถานการณ์และแนวทางในการแก้ปัญหายาเสพติดอาเซียน : ประเทศไทย. 2561.  
อุดมศรี ฉายาลักษณ์. การป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติโดยมาตรการตรวจคนเข้าเมือง: ศึกษาเฉพาะ

กรณีเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ท่าอากาศยานกรุงเทพ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546.  
อุทัย อาทิเวช. ทฤษฎีอาชญาวิทยากับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  
อุนิษา เลิศโตมรสกุล. อาชญากรรมและอาชญาวิทยา. 2555.  
แหล่งที่มา  https://www.bbc.com/thai/international-40011333  23 พฤษภาคม 2560 (สืบค้น

เมื่อ : 21 กุมภาพันธ์ 2562).  
แหล่งที่ มา  https://www.sanook.com/money/306609/ 18 ตุลาคม 2558 (สืบค้นเมื่อ : 5 

กุมภาพันธ์ 2562).  
แหล่งที่มา http://www.dnp.go.th/wildlifednp/index.php?option=com  22 สิงหาคม 2553 

(สืบค้นเมื่อ : 8 พฤษภาคม 2562).  
แหล่งที่มา http://www.komchadluek.net/news/crime/262250. 28 กุมภาพันธ์ 2560 (สืบค้น

เมื่อ : 9 สิงหาคม 2561).  
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แหล่งที่มา http://www.securitysystems.in.th/special%20article/Sec%20Tech.html  (สืบค้น
เมื่อ : 18 กุมภาพันธ์ 2562).  

แหล่ งที่ ม า  https://aseannarco.oncb.go.th/ewt_news.php?nid=404&filename=index  27 
สิงหาคม  2561 (สืบค้นเมื่อ : 8 พฤษภาคม 2562).  

แหล่ งที่ ม า https://hilight.kapook.com/view/55561  25 มกราคม 2554 (สื บค้น เมื่ อ  : 8 
พฤษภาคม 2562).  

แหล่งที่มา https://mgronline.com/daily/detail/9480000045829  4 เมษายน 2548 (สืบค้นเมื่อ : 
8 พฤษภาคม 2562).  

แหล่ งที่ ม า https://news.thaipbs.or.th/content/147614  17 กุ มภาพันธ์  (สื บค้น เมื่ อ  : 8 
พฤษภาคม 2562).  

แหล่งที่ มา https://news.thaipbs.or.th/content/251088 20 มีนาคม 2559 (สืบค้นเมื่อ : 8 
พฤษภาคม 2562).  

แหล่งที่มา https://spin9.me/2015/08/09/smoothly-go-through-airport-security/  9 สิงหาคม 
2558 (สืบค้นเมื่อ : 13 กุมภาพันธ์ 2562).  

แหล่งที่ มา https://workpointnews.com/2018/01/20  20 มกราคม 2561 (สืบค้น เมื่อ : 8 
พฤษภาคม 2562).  

แหล่งที่มา https://workpointnews.com/2018/01/20/. 20 มกราคม 2561  (สืบค้นเมื่อ : 9 
สิงหาคม 2561).  

แหล่งที่มา https://www.bbc.com/thai/international-40011333  23 พฤษภาคม 2560 (สืบค้น
เมื่อ : 8 พฤษภาคม 2562).  

แหล่งที่มา https://www.it24hrs.com/2017/aot-body-scanner/  19 ธันวาคม 2560 (สืบค้นเมื่อ : 
13 กุมภาพันธ์ 2562).  

แหล่งที่มา https://www.matichon.co.th/article/news_1134720  19 กันยายน 2561 (สืบค้นเมื่อ 
: 8 พฤษภาคม 2562).  

แหล่งที่มา https://www.matichon.co.th/local/crime/news_479780  28 กุมภาพันธ์ 2560 
(สืบค้นเมื่อ : 8 พฤษภาคม 2562).  

แหล่ งที่ ม า https://www.naewna.com/local/373199  28 ตุลาคม 2561 (สื บค้น เมื่ อ  : 8 
พฤษภาคม 2562).  

แหล่งที่มา https://www.naewna.com/politic/columnist/34488 14 มีนาคม 2561 (สืบค้นเมื่อ : 
12 กุมภาพันธ์ 2562).  

แหล่งที่มา https://www.oncb.go.th//_layouts/15/FSBTSP2013  (สืบค้นเมื่อ 16 มีนาคม 2562).  
แหล่งที่มา https://www.ryt9.com/s/abcp/13061   7 เมษายน 2548 (สืบค้นเมื่อ : 28 กุมภาพันธ์ 

2562).  
แหล่งที่มา https://www.sanook.com/news/962154/. 27 สิงหาคม 2553 (สืบค้นเมื่อ : 9 สิงหาคม 

2561).  
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แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/650034  29 มิถุนายน 2559 (สืบค้นเมื่อ : 8 
พฤษภาคม 2562).  

แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/650449  29 มิถุนายน 2559 (สืบค้นเมื่อ : 8 
พฤษภาคม 2562).  

แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/650449  29 มิถุนายน 2559 (สืบค้นเมื่อ : 21 
กุมภาพันธ์ 2562).  

แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/1010055. 19 กรกฎาคม 2560 (สืบค้นเมื่อ : 9 
สิงหาคม 2561).  

แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/1197235. 6 กุมภาพันธ์ 2561 (สืบค้นเมื่อ : 15 
สิงหาคม 2561).  

แหล่งที่มา https://www.voathai.com 31 กรกฎาคม 2560 (สืบค้นเมื่อ : 8 พฤษภาคม 2562).  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาว ฉัตรวดี ศิริโภค 
วัน เดือน ปี เกิด 12  ตุลาคม  2512 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารระดับกลาง สถาบันพระปกเกล้า  
มิน ิเอ็มบีเอ การบริหารท่าอากาศยาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
การจัดการท่าอากาศยานระดับสูง บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 123/1021 หมู่บ้านชัยพฤกษ์ บางนา-เทพารักษ์ ถนนธนสิทธิ์ ต าบลบางปลา 
อ าเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ 10540   
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