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บทคัดย่อภาษาไทย 
 พิชชานันท์ สวัสด์ิเอ้ือ : การศึกษาการเปลี่ยนแปลงขอบเขตหน้าที่ผู้ควบคุมงานตามสัญญาจา้งของโครงการ

อาคารหน่วยงานของรัฐ. ( THE STUDY OF CHANGES IN THE SCOPE OF CONSTRUCTION 
SUPERVISION DUTIES IN GOVERNMENT PROJECT) อ.ทีป่รึกษาหลัก : ศ. น.ท.ไตรวัฒน์ วิรยศิริร.น. 

  
ต้ังแต่ปี  พ .ศ .2561เป็นต้นมา ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ  เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม่) 
ซ่ึงมีการแก้ไขจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (ฉบับเดิม) จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผล
ให้เกิดการปรับเปลี่ยนค่าบริการวิชาชีพและรายละเอียดงานตามข้อก าหนดโครงการ  (TOR: Terms of Reference) 
เพ่ิมขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงน้ี จึงศึกษาขอบเขตหน้าที่ตามรายละเอียด TOR ตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
(เดิม) และระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560 (ใหม่) มาศึกษาการเปรียบเทียบ เพื่อหาข้อสรุปของรายละเอียดที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยคือ 1) ศึกษาข้อมูลและทบทวนทฤษฎีเก่ียวกับระเบียบการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน 
และขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 2) เปรียบเทียบข้อก าหนดโครงการ (TOR) จากกรณีศึกษา ระหว่างระเบียบฯว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ.2535 จ านวน 5 โครงการ และ ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 จ านวน 9 โครงการ 3) ประมวลผล
และวิเคราะห์เพ่ือสรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่า การระบุในข้อก าหนดโครงการ(TOR) ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานเกิน
กว่าขอบเขตจากที่ระเบียบฯ(เดิม)ก าหนด และพบว่าขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานตามข้อก าหนดโครงการ (TOR) ใน
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 มีขอบเขตงานที่เพ่ิมเติมจาก ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ ปีพ.ศ.2535 (เดิม) คือ 1) 
เพ่ิมเติมด้านบุคลากร  2) ข้อก าหนดการปฏิบัติงาน และเคร่ืองมือการบริหารงาน และ 3) ผู้ควบคุมงานเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่าย เร่ือง ค่าซอฟต์แวร์ ค่าเช่าส านักงานสนาม พร้อมอุปกรณ์เคร่ืองใช้ส านักงาน ค่าใช้จ่ายเอกสารที่เกี่ยวข้องใน
กระหว่างการควบคุมงานก่อสร้าง 

ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่าในการปรับเปลี่ยนค่าบริการวิชาชีพให้มีอัตราค่าบริการวิชาชีพเพิ่มสูงขึ้นตามพรบ . 
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาการบริหารโครงการ ในเร่ืองจ านวนและความช านาญของบุคลากร ทั้งน้ีกรณีศึกษาตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 บางโครงการเร่ิมใช้แบบจ าลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : 
BIM) เข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารโครงการ เพ่ือลดข้อผิดพลาดปัญหาข้อผิดในการก่อสร้าง จากผลวิจัยดังกล่าวแสดง
ให้เห็นว่า ความซับซ้อนของโครงการมีผลต่อการระบุรายละเอียดขอบเขตงานใน TOR ดังน้ันโครงการหน่วยงานของรัฐ 
ควรมีมาตรฐานในการเขียนข้อก าหนด TOR เพ่ือคัดเลือกผู้ควบคุมงานและรายละเอียดของเขตหน้าที่ ตามความซับซ้อน
ของโครงการ อย่างมีมาตรฐานเพ่ือประสิทธิภาพในการควบคุมงาน และประโยชน์สูงสุดของรัฐ 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

# # 6073368725 : MAJOR ARCHITECTURE 
KEYWORD: : Construction Super, Terms of Reference, Procurement, Construction, Government Project 
 Phitchanan Sawataue : THE STUDY OF CHANGES IN THE SCOPE OF CONSTRUCTION SUPERVISION DUTIES IN 

GOVERNMENT PROJECT. Advisor: Prof. Cdr. TRAIWAT VIRYASIRI, RTN. 
  

Since 2018, scope of work for construction supervisor when dealing with public sector building is based on 
Government Procurement and Supplies Management Act B.E 2560 (2017) which has been adjusted from Regulations of 
the Office of the Prime Minister on Procurement B.E.2535 (1992). The change in regulations led to a shift in professional 
service fees and details of work according to TOR (Terms of References). Taken interested in the changes, this research 
aims to conduct a comparative study between the previous TOR in 2003 and the new TOR in 2017 in order to conclude 
all the changes within scope of work. Research methodologies include 1) a study and literature review related to 
regulations for hiring construction supervisors and scope of their works 2) a comparative study between TORs in the case 
study, including five buildings under the regulation on procurement in 1992 and nine buildings under regulation on 
procurement in 2017, 3) results and analytical data. 

By comparing the two regulations, the research found that there’s a clause, stating about how scope of 
work for construction supervisors might exceed from the regulation on procurement and scope of work for construction 
supervisors in 2017 has more roles added in the regulations compared with that of 1992. The additional roles include 1) 
information for personnel, 2) regulation in executing the projects and managing tools, and 3) additional costs for 
construction supervisors, such as software fees, rental fees of the temporary sites, equipment fees, and fees for printed 
documents regarding building certification during process of handling the buildings. 

The result pointed out that by increasing professional service fees up to what’s written in the newly-issued 
law, the development of project management and construction processes have been more delicate and corresponded 
to the number of personnel that were qualified in terms of their working experiences according to TOR in each project. 
Moreover, the larger project building which used 2017’s TOR began to utilize Building Information Modeling, or BIM as a 
mean to manage the projects and reduce unexpected mistakes thanks to the fact that BIM simulated all of the 
construction processes before the real work began. Therefore, the increase in professional service fees will affect the 
management of the construction process in the foreseeable future. The supervisors should introduce appropriate tools 
to help processes of managing projects become more precise and effect, thus reducing errors in construction processes. 
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ค าแนะน า พร้อมเป็นก าลังใจให้กับข้าพเจ้าเสมอมาจนสามารถส าเร็จการศึกษาได้ตามเป้าหมาย 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การก่อสร้างอาคาร ถือได้ว่ามีการปฏิบัติงานท่ีเปล่ียนแปลงไปในทุกโครงการตามความ
ซับซ้อนของการพื้นท่ีใช้สอย และขนาดของโครงการ ส่งผลให้การก่อสร้างจ าเป็นต้องมีกลุ่มคน
หรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่ เจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบ ผู้บริหารโครงการ ผู้ควบคุมงาน 
ผู้รับเหมา เป็นต้น  ซึ่งแต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ และวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันไปแต่
ภายใต้ “เป้าหมาย” ของความส าเร็จของโครงการ ในขณะเดียวกันจึงจ าเป็นต้องมีบุคลากรท่ี
ติดตาม ประเมินผล รวมท้ังแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างด าเนินการก่อสร้าง ซึ่งต้องเข้าใจ
กระบวนการท้ังหมดของโครงการก่อสร้างและขอบเขตหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด ดังนั้นโครงการ
ก่อสร้างจ าเป็นต้องจัดจ้างผู้ควบคุมงานท่ีมีความรู้ความช านาญ มาบริหารจัดการ ตรวจสอบ เพื่อ
ประสานงานระหว่างกัน ให้ไปในทิศทางเดียวกันและบรรลุความส าเร็จของโครงการ 

ต้ังแต่ป ีพ.ศ.2561เป็นต้นมา ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม่) ซึ่งมีการแก้ไขจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ 
พ.ศ. 2535 (ฉบับเดิม) จากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวส่งผลให้เกิดการปรับเปล่ียนค่าบริการวิชาชีพ
และรายละเอียดงานตามข้อก าหนดโครงการ (TOR: Terms of Reference) เพิ่มข้ึน ในเปล่ียนแปลง
ครั้งนี้จึงมีความสนใจการศึกษาขอบเขตหน้าท่ีตามรายละเอียด TOR ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 (เดิม) และระเบียบกระทรวงการคลัง ฯ พ.ศ. 2560 (ใหม่) มาวิจัยโดยการเปรียบเทียบ 
เพื่อหาข้อสรุปของรายละเอียดท่ีเปล่ียนแปลงไป 

จากการศึกษาพบว่า แต่เดิมอัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานควบคุมงานก่อสร้างของภาครัฐ1 

ตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 การคิดค่าบริการวิชาชีพของงานควบคุมงาน ควรคิด
จากคุณสมบัติและจ านวนบุคลากรการใช้งานจริงและ คิดตามประเภท ตามขนาดโครงการหรือ
ความซับซ้อนของโครงการ เพราะเมื่อค่าบริการไม่สอดคล้องกับสายงานจึงท าให้ประสิทธิภาพ
ของการท างานลดลง ท้ังนี้เมื่อได้โครงการก่อสร้างของรัฐได้ใช้ระเบียบกระทรวงการคลัง ฯ พ.ศ. 
2560 (ใหม่) ท าให้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษา เรื่องการเปล่ียนแปลงขอบเขตหน้าท่ีผู้
ควบคุมงานตามสัญญาจ้างของโครงการอาคารหน่วยงานของรัฐ โดยการรวบรวมข้อมูล และน า

                                                             
1 ศานิต กี่บุตร, "รูปแบบการจ้างที่ปรึกษาบริหารโครงการและจ้างควบคุมงานก่อสร้าง ภาครัฐ," (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาสถาปัตยกรรม ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2556). 
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ข้อก าหนดโครงการ (TOR) จากกรณีศึกษา มาเปรียบเทียบ ระหว่างระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535และ ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ตลอดจนถึงการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การควบคุมงาน น าวิเคราะห์และสรุปผลเพื่อหาแนวทางในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1. เพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงค่าควบคุมงานท่ีมีผลต่อขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน
โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

1.2.2. เพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงของ ขอบเขตหน้าท่ี ลักษณะงาน และกระบวนการ
ท างานของผู้ควบคุมงานโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

1.2.3. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของ    
รัฐ  

1.2.4. เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างของ
ภาครัฐ 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1.ศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
1) โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ ประเภทอาคารขนาดใหญ่ ท่ีมี

งบประมาณการก่อสร้างต้ังแต่ 250<750 ล้านบาท และขนาดพิเศษระดับท่ี

หนึ่ง 750<2,500 ล้านบาท  

2) โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ โดยจัดกลุ่มตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.2535 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า

ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

3) โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

1.3.2.ศึกษาเฉพาะขอบเขตงานของการจ้างควบคุมงานโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 
1.3.3.ศึกษาเฉพาะขอบเขตงานหน้าท่ีในการควบคุมงานของโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 

 

1.4 ข้อจ ากัดของการวิจัย 
1.4.1. เนื่องจากระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560 เพิ่งได้ประกาศใช้ จึงท าให้โครงการก่อสร้างยังมีอยู่จ านวนนอ้ย
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และอยู่ในระหว่างการก่อสร้างส่งผลให้การวิจัยครั้งนี้คือแนวทางท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

1.4.2. การศึกษาครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างของรัฐโดยอ้างอิงตามขนาดของ

โครงการซึ่งไม่รวมประเภท ความซับซ้อนของอาคารเนื่องจากระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.2535 (ระเบียบเก่า) ได้คิดค่าควบคุมงานคิดจาก

วงเงินงบประมาณ  

1.5 ระเบียบวิธีการศึกษา 
1.5.1.ศึกษาข้อมูลและทบทวนทฤษฎี  

ศึกษาข้อมูลต่าง ๆจากข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม

งานในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ ,เอกสารประกอบสัญญาจาก 

หน่วยงานกรณีศึกษา รวมไปถึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรวบรวมประเด็นในการจัดท า

ข้อมูลในการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (standardized or structured Interview) 

ข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมงาน ในโครงการก่อสร้าง
อาคารหน่วยงานของรัฐ มีดังต่อไปนี ้

1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3) กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 2560 

4) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
1.5.2.ก าหนดกรอบการศึกษา 

1) ก าหนดประเด็นและปัญหาในการศึกษาขอบเขตหน้าท่ีผู้ควบคุมงาน
ของโครงการอาคารหน่วยงานของรัฐ 

2) ศึกษาขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานจากเอกสารข้อก าหนดโครงการ 
(TOR) เฉพาะโครงการก่อสร้างอาคารของภาครัฐท่ีมีการจัดจ้างผู้
ควบคุมงาน 
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3) รวบรวมข้อมูลจากเอกสารข้อก าหนดโครงการ (TOR) ขอบเขตงานของ
การจ้างงานควบคุมงานก่อสร้าง โดยจัดกลุ่มตัวอย่างโครงการเป็น 2 
กลุ่มคือ  

1. กลุ่มโครงการท่ีใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535   

2. กลุ่มโครงการท่ีใช้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งศึกษา
โครงการขนาดใหญ่และโครงการขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

โดยน ามาเปรียบเทียบเพื่อศึกษาความแตกต่างของขอบเขตหน้าท่ีผู้
ควบคุมงาน 

4) ก าหนดโครงสร้างของแบบสัมภาษณ์ ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้าง
อาคารหน่วยงานของรัฐ  กลุ่มตัวอย่างของประชากรเป็น สถาปนิก 
วิศวกรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับสัญญาจ้างและการปฏิบัติ
วิชาชีพด้านการบริหารงานก่อสร้าง ซึ่งถือว่าเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญและประสบการณ์ทางด้านวิชาชีพไม่ต่ ากว่า 10 ปีท่ีมีความ
เกี่ยวข้องกับโครงการกรณีศึกษา จึงใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง 
(purposive sampling) โดยได้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

- กลุ่มเจ้าของโครงการของภาครัฐ 
- กลุ่มผู้ออกแบบ 
- กลุ่มผู้ควบคุมงาน  
- กลุ่มผู้รับจ้างเหมาก่อสร้าง 

1.5.3.น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากกรณีศึกษาท้ังหมด มาวิเคราะห์และท า
การสรุปผล โดยการสรุปเปรียบเทียบและการสรุปข้อมูลเชิงบรรยาย 

1.5.4.อภิปรายผล และเสนอข้อเสนอแนะ 
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ภาพท่ี 1.1 แผนผังแสดงขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.6.1.เพื่อเข้าใจการเปล่ียนแปลงค่าควบคุมงานในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
1.6.2.เพื่อสรุปขอบเขตงานของเอกสารข้อก าหนดโครงการ (TOR) ในการจัดจ้างควบคุมงาน

ก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
1.6.3.เพื่อเสนอแนวทางขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 

 

1.7 นิยามศัพท์ 
“ระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535” คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 (ฉบับเดิม) 
“ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560” คือ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

ข้อก าหนดโครงการ2 หรือ Terms of Reference คือเอกสารท่ีก าหนดขอบเขตและ
รายละเอียดของภารกิจ ท่ีผู้จัดท า TOR ต้องการให้ผู้รับจ้างด าเนินการ รวมทั้งความรับผิดชอบอื่น 
ๆ ของผู้รับจ้างท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจนั้น

                                                             
2 กระทรวงศึกษาธิการ, เทคนิคการจัดท าข้อก าหนดโครงการ (Terms of Reference - TOR) เพื่อควบคุมงานให้ได้

มาตรฐาน[ออนไลน์],9 มิถุนายน 2562. แหล่งที่มาhttps://www.moe.go.th/moe/upload/news20/FileUpload/42567-
5360.pdf 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาขอบเขตหน้าท่ีผู้ควบคุมงานตามสัญญาจ้างของโครงการอาคารหน่วยงานของรัฐ 

เป็นการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวความคิดใน
การศึกษา ได้แก่ แนวคิดการจัดการงานก่อสร้าง, ประเภทการให้บริการวิชาชีพบริหารงานก่อสร้าง,
ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และระเบียบปฏิบัติท่ีใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
ตลอดจนศึกษาผลกระทบของปัญหาเรื่องขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่ง
สามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดของการจัดการงานก่อสร้าง 
2.1.1 การจัดการงานก่อสร้าง (Construction Management)  

การจัดการงานก่อสร้างเป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานใน
โครงการก่อสร้างให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ให้เป็นไปตามแผนซึ่งน าปัจจัย
และทรัพยากรต่าง ๆท่ีมีอยู่  ซึ่งประกอบด้วย  บุคลากร วัสดุ เงิน เครื่องจักร 
เครื่องมือตลอดจนส่ิงอ านวยความสะดวก โดยส่วนมากโครงการมักมีข้อจ ากัดในแต่
ละท่ี ซึ่งจะต้องมีการพิจารณา จัดสรรให้สามารถด าเนินงานต่อไประยะเวลา ท่ี
ก าหนด ซึ่งการจัดการงานก่อสร้างต้องก าหนดเป้าหมายเพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานก่อสร้าง โดยปัจจัยหลัก 3 ประการคือ 1 

1) การควบคุมเวลา (time control) คือการควบคุมจัดการ ปรับแผน ของ
เวลาตามแผนงานการก่อสร้างท่ีได้วางไว้อย่างสม่ าเสมอ หากเกิดเหตุ
สุดวิสัยต้องมีการแก้ไขให้อย่างถ่วงที 

2) การควบคุมงบประมาณ (cost control) คือการควบคุมราคาค่าก่อสร้าง
ให้อยู่ในงบประมาณท่ีได้ก าหนดไว้ หากมีการเพิ่ม-ลดปริมาณงาน 
จะต้องผ่านการตัดสินใจของเจ้าของโครงการเสมอ 

3) การควบคุมคุณภาพ (quality control) คือการควบคุมคุณภาพของงาน
ก่อสร้างให้มีคุณภาพท่ีดี รวมทั้งแก้ไขจุดบกพร่องหรือข้อขัดแย้งต่าง ๆ 
เช่น แบบก่อสร้าง เอกสาร งานก่อสร้างในระหว่างการท างานจนงานแล้ว
เสร็จ 

                                                             
1 ไตรวัฒน์ วิรยศิริ,  การจัดการสถาปัตยกรรม, (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 8-3 
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การด าเนินงานก่อสร้าง นอกจากเรื่องการควบคุมเวลา งบประมาณ และ
คุณภาพ จากประสบการณ์ของผู้ให้บริการจัดการงาน2ก่อสร้างยังพบว่ามีปัจจัยท่ีมี
ความส าคัญในการบริหารคือ การประสานงาน ซึ่งรวมถึงการบริหารบุคคล การ
จัดการด้านข้อมูล การติดต่อ เป็นต้น 

 
2.1.2 กระบวนการบริหารจัดการงานก่อสร้าง3 

1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนงานก่อนเริ่มการ
ก่อสร้างและเป็นหลักยึดในการปฏิบั ติงาน การประเมินผลของ
เป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ 

2) การแบ่งส่วนงาน (Organizing)  คือการจัดเตรียมความพร้อมและแบ่ง
ส่วนงานของทรัพยากรต่าง ๆในงานก่อสร้างให้ มีความพร้อมและมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

3) การควบ คุม การด า เนิ น ก าร  (Con tro llin g ) คื อก าร ติดตาม
ความก้าวหน้าของการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานเมื่อมีข้อบกพร่อง
หรือเกิดปัญหาต้องมีการแก้ปัญหาแก้ไขได้ ท่วงที ซึ่งการควบคุม
ด าเนินการจะต้องมีการประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆรวมไปถึงการคุมงาน
ก่อสร้างให้เป็นไปตามรูปแบบท่ีก าหนดและถูกต้องตามหลักวิชา ส่ิงท่ี
ต้องควบคุมดูแลคือ เทคนิคงานก่อสร้างท่ีถูกต้องและความปลอดภัย 
จ านวนช่างฝีมือและระดับมาตรฐานฝีมือ การตรวจสอบคุณภาพและ
วิธีการใช้งานหรือติดต้ังของวัสดุและอุปกรณ์ตลอดจนการรายงาน
ติดตามผล (Monitoring) ความก้าวหน้าของงานในเรื่องต่าง ๆพร้อม
ท้ังรวมสถิติเพื่อการปรับปรุงแผนงานต่อไป  

4) การประเมินผล (Evaluating) ในการปฏิบัติงานท้ังในระหว่างการ
ก่อสร้างจนถึงแล้วเสร็จโครงการ ต้องมีการท าประเมินเพื่อให้ทราบว่า
โครงการนั้น ๆบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ มีส่วนใดท่ีมีข้อบกพร่องท่ี
ต้องน าไปปรับปรุงแก้ไข ซึ่งผลการประเมินนั้นน าไปหาแนวทางป้องกัน
และปรับแก้ไขแผนงานช่วงต่อไป รวมถึงเร่งงานในส่วนท่ีผิดพลาดไป 
และท าให้เห็นความส าเร็จของโครงการว่าประสบความส าเร็จมากน้อย

                                                             
2 บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ แมนเนจเม้นต์  49 จ ากัด,  49 กับงานก่อสร้าง (กรุงเทพมหานคร: ไดนาพร้ินท์, 2537), หน้า 1 
3ไตรวัฒน์ วิรยศิริ,  การจัดการสถาปัตยกรรม, (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 8-4 
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เพียงใด ท้ังนี้การเก็บข้อมูลในส่วนนี้สามารถน าไปงานวางแผนส าหรับ
โครงการใหม่ๆต่อไป เพื่อป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นและท าให้งานเกิด
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นสูงสุด 

 
2.1.3 กระบวนการด าเนินงานก่อสร้าง (Project life cycle) และกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง

โครงการก่อสร้าง 
   กระบวนการด าเนินการก่อสร้างสามารถแบ่งขั้นตอนได้ดังนี้ 

1) กระบวนการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  
2) กระบวนการออกแบบ 
3) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
4) กระบวนการก่อสร้าง  
5) กระบวนการทดสอบและส่งมอบ  
6) เริ่มใช้งาน การบริหารจัดการอาคาร  
7) บ ารุงรักษา  
8) รื้อถอนอาคารเมือหมดอายุการใช้งาน 

ซึ่งกระบวนการท้ังหมดนี้มีย่อมมีผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ4 หลายฝ่ายซึ่งจะ
ประกอบไปด้วย 

1) กลุ่มเจ้าของโครงการ (Owner) การเกิดโครงการก่อสร้างใด ๆ ผู้ท่ี
เป็นเจ้าของโครงการจะเป็นผู้ริเริ่มโครงการอาคารต่าง ๆ และเป็น
ผู้ท่ีตัดสินใจในการด าเนินงานแต่ละขั้นตอน 

2) กลุ่มบริหารจัดการงานก่อสร้าง แบ่งท้ังหมด 3 ส่วนได้แก่ การ
บริหารโครงการ (Project Management:PM)การบริหารจัดการ
งานก่อสร้าง (Construction Management: CM) และ การ
บริหารทรัพยากรอาคาร (Facility Management: FM) 

ความแตกต่างระหว่างการบริหารจัดการงานก่อสร้าง
(Construction Management) นั้นจะแตกต่างจากผู้ควบคุมงาน
(Construction Supervisor) คือจะเน้นการก่อสร้างให้ถูกต้อง
ตามแบบ รายการและได้คุณภาพการก่อสร้างท่ีดีเป็นหลัก ส่วน

                                                             
4 ลานนา ตระการเถลิงศักด์ิ, "แนวทางการปรับปรุงข้องก าหนดโครงการ (TOR : Terms of Reference)ของผู้ควบคุมงาน

ก่อสร้าง กรณีศึกษา โครงการก่อสร้างอาคารเพื่อการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐ," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขา
สถาปัตยกรรม ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2555). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9 

การบริหารจัดการงานก่อสร้างจะเข้ามาในรูปแบบของทีมงาน ใน
การเป็นท่ีปรึกษาให้แก่เจ้าของโครงการ ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีหลัก
ต้ังแต่ขั้นตอนของการประกวดราคาจัดหาผู้รับเหมา และลงนาม
สัญญาก่อสร้าง รวมถึงขั้นตอนการก่อสร้าง ตลอดไปจนกระท่ังงาน
ก่อสร้างเสร็จ ส่งมอบอาคารแก่เจ้าของ พร้อมท้ังดูแลอาคารในช่วง
ระยะเวลาการประกันผลงานตามก าหนดในสัญญา นอกจากนี้ใน
บางกรณียังอาจเข้าไปเกี่ยวข้องในขั้นตอนของการออกแบบด้วย 

ในบางโครงการอาจมีการว่าจ้างผู้บริหารโครงการก่อสร้าง
โครงการ (Project Management:PM) คือกลุ่มท่ีปฏิบัติงานแทน
เจ้าของโครงการท่ีแบ่งเบาภาระให้กับเจ้าของโครงการในการให้
ค าปรึกษาและช่วยประสานงานกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับ ก าหนด
วัตถุประสงค์และนโยบายในการด าเนินการโครงการ จนกระท้ัง
ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการในด้านต่าง ๆตลอดจนวางแผน
งานท้ังโครงการ ซึ่งงานในส่วนของ CM อาจเป็นส่วนหนึ่งในงาน
ของ PM ด้วย 

การบริหารทรัพยากรอาคาร (Facility Management: 

FM)5 เกิดขึ้นจากหลังจากการเข้าใช้อาคารแล้ว จึงมีความจ าเป็นท่ี

มีการบริหารจัดการเพื่อให้สนองความต้องการและองค์กรมี

ประสิทธิภาพสูงสุด คือ การบริหาร จัดการและการใช้ทรัพยากร

กายภาพ ซึ่งได้แก่ อาคารสถานท่ี รวมท้ังพื้นอาคารท้ังภายใน

ภายนอก ต้องมีการวางแผน จัดการ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติงาน

และงานบริการอาคารต่าง ๆให้อาคารเป็นเครื่องมือสนับสนุน

องค์กร ในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3) กลุ่มผู้ออกแบบ (Designer) กลุ่มท่ีปฏิบัติงานให้กับเจ้าของ

โครงการในการก าหนดรูปแบบงานสถาปัตยกรรมและโครงสร้าง

โดยเป็นผู้ท่ีเสนอความคิดในการใช้พื้นท่ี วิธีการก่อสร้าง และ

                                                             
5 ไตรวัฒน์ วิรยศิริ,  การจัดการสถาปัตยกรรม, (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 9-4 
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รายละเอียดต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ ให้ตรงตามวัตถุประสงค์

ของเจ้าของโครงการ 

4) กลุ่มผู้รับจ้างสร้างอาคาร (Contractor)กลุ่มผู้ก่อสร้างจะเป็นผู้

ด าเนินงานก่อสร้างจากแบบท่ีกลุ่มผู้ออกแบบได้ท าไว้ให้เป็นรูปร่าง

ท่ีชัดเจน โดยจะต้องท าตามแบบท่ีได้ก าหนดไว้ตามสัญญา จัดหา

วัสดุและอุปกรณ์ตามแผนงานท่ีก าหนด จัดท าแบบก่อสร้าง shop 

drawing และ as-built drawing  รวมถึงประสานงานกับผู้ท่ี

เกี่ยวข้องให้โครงการแล้วเสร็จ 
 

การศึกษากระบวนการด าเนินงานก่อสร้างพบว่าในโครงการก่อสร้างมีผู้ท่ีเกี่ยวข้อง

อยู่หลายกลุ่มท่ีมีบทบาทหน้าท่ีแตกต่างกันตามขนาดของโครงการและรูปแบบการใช้งานซึ่ง

สามารถแบ่งช่วงของการด าเนินการก่อสร้างและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปดังภาพท่ี 2.1 ดังนี้ 

ภาพท่ี 2.1ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ท่ีเกี่ยวข้องการและช่วงระยะด าเนินงานก่อสร้าง 
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จากภาพท่ี 2.1 ได้แสดงความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการงานก่อสร้างซึ่งอยู่ในช่วงก่อนการ

ก่อสร้างท่ีอยู่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง พร้อมท้ังในช่วงก่อสร้างอยู่ในกระบวนการก่อสร้าง การ

ทดสอบและส่งมอบ โดยหลักการบริหารการจัดการงานก่อสร้างมีเป้าหมายในการปฏิบัติงานคือ การ

ควบคุมเวลา งบประมาณ คุณภาพ และการประสานงาน โดยกระบวนการในการบริหารจัดการงาน

ก่อสร้างคือ วางแผน การแบ่งส่วนงาน การควบคุมการด าเนินการ และการประเมินผล 

2.2 ประเภทการให้บริการวิชาชีพบริหารงานก่อสร้าง 
การแบ่งประเภทการให้บริการวิชาชีพบริหารโครงการก่อสร้างสามารถจัดได้ 3 

รูปแบบคือ   
2.2.1 รูปแบบตามหลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

2.2.1.1 วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) ได้แบ่ง 
ประเภทของการให้บริการวิชาชีพแยกการให้บริการหลักและบริการพิเศษ8  
ดังนี ้

ประเภทการให้บริการหลัก แบ่งได้ 3 ประเภทคือ 
1) การตรวจงานก่อสร้าง (Inspection) ใช้ในกรณีท่ีเจ้าของโครงการ

มีนโยบายว่าจ้างผู้รับเหมารายเดียวรับผิดชอบงานก่อสร้างท้ังหมด
โครงการ ซึ่งขอบเขตและหน้าท่ีของผู้ให้บริการวิชาชีพ จะอยู่
ในช่วงหลังการประกวดราคาเป็นต้นไป และลักษณะของการ
ให้บริการประเภทนี้มักใช้ในหน่วยราชการ 

2) การควบคุมงานก่อสร้าง (Supervision) ใช้ในกรณีท่ีมีการว่าจ้าง
ผู้รับเหมามากกว่าหนึ่งรายมาท างานในโครงการเดียวกันและใน
เวลาทาบเกี่ยวข้องกัน ซึ่งขอบเขตและหน้าท่ีของผู้ให้บริการ
วิชาชีพนี้ส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงหลังการประกวดราคาเป็นต้นไป 
และลักษณะของการให้บริการประเภทนี้มักใช้ในงานเอกชนท่ัวไป 

3) การจัดการงานก่อสร้าง (Construction Management)ใช้ใน
กรณีท่ีเจ้าของโครงการท่ีขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถใน
การจัดการเรื่องงานก่อสร้าง ซึ่งขอบเขตและหน้าท่ีของผู้ให้บริการ
วิชาชีพนี้จะเริ่มต้ังแต่ช่วงเวลาก่อนออกแบบเป็นต้นไป 

                                                             
8คณะกรรมการวิชาการสาขาวิศวกรรมโยธา,  ขอบเขตและหน้าที่การให้บริการวิชาชีพการบริหารงานก่อสร้าง 

(กรุงเทพมหานคร: สมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2559), หน้า 4  
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ประเภทของการให้บริการพิเศษ แบ่งได้ 2 ประเภทคือ 
1) การส ารวจปริมาณงานและราคา (Quantity Surveyor) ใช้ในกรณี

ท่ีเจ้าของโครงการต้องการทราบค่าใช้จ่าย ในการก่อสร้างท่ี
ค่อนข้างจะถูกต้องก่อนการประกวดราคา หรือระหว่างการ
ประกวดราคา หรือเพื่อการวัดปริมาณงานเพื่อการช าระเงินให้
ผู้รับเหมาซึ่งมักใช้ในงานเร่งด่วนและว่าจ้างผู้รับเหมาเป็นราคาต่อ
หน่วยเป็นนัยส าคัญของสัญญาจ้าง (Unit Price Contract) 

2) การบริหารโครงการ (Project Management) ใช้ในกรณีท่ีเจ้าของ
โครงการต้องการขอบเขตและหน้าท่ีนอกเหนือจากงานก่อสร้าง
โดยตรง ซึ่งมักใช้ในโครงการท่ีเจ้าของโครงการไม่มีความรู้ในการ
ด าเนินการโครงการมาก่อนเลย โดยรวมถึงหน้าท่ีในการตลาด การ
ขาย การติดต่อแหล่งเงินทุน การติดต่อหน่วยราชการ ฯลฯ 

2.2.1.2 สมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย (วปท.)  
รูปแบบการปฏิบัติงาน 2 ลักษณะคือ ท่ีปรึกษาบริหารงานก่อสร้าง 

(Construction Management Consultant, CMC) และท่ีปรึกษาควบคุม
งานก่อสร้าง (Construction Supervision Consultant, CSC) ได้มี
เป้าหมายหลักของการให้บริการดังนี้9 

การก ากับและตรวจสอบงานก่อสร้าง (Construction 
Supervision / Inspection) ได้แก่ 

1) การควบคุมเวลา (Time Supervision) เพื่อให้ก่อสร้างแล้ว
เสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด 

2) การควบคุมคุณภาพ (Quality Supervision) เพื่อให้การ
ก่อสร้างมีคุณภาพตามรายการก่อสร้าง (Specification) 
มาตรฐานการก่อสร้าง หลักวิชาช่าง และสัญญาระหว่างผู้
ว่าจ้างก่อสร้าง 

3) การควบคุมค่าใช้จ่าย (Cost Supervision) เพื่อให้ค่าใช้จ่าย
อยู่ในกรอบของค่าจ้างท่ีผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างก่อสร้างตกลงกัน 

                                                             
9 สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแห่งประเทศไทย,"มาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพการควบคุมงานก่อสร้าง," โครงการสนับสนุนการ

จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพใหม่และการปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพ.เสนอ. สภาวิศวกร, สิงหาคม 2561.(เอกสารไม่
ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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การควบคุมงานก่อสร้าง (Construction Supervision) ได้แก่ จัด
ให้มีขั้นตอนในการควบคุมงานก่อสร้าง (Construction Supervision 
Procedure) อย่างเป็นระบบอันจะท าให้งานก่อสร้างเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยสมบูรณ์ 

2.2.2 รูปแบบตามระเบียบของภาครัฐ 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 ได้แบ่งการจ้างผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการก่อสร้างของภาครัฐ
แบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ10 

1) การจ้างท่ีปรึกษาเป็นงานให้บริการเพื่อเป็นผู้ให้ค าปรึกษาหรือแนะน า
แก่หน่วยงานของรัฐโดยท่ีปรึกษาต้องเป็นท่ีปรึกษาท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้
กับศูนย์ข้อมูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง  

2) การจ้างผู้ควบคุมงานในระเบียบพัสดุฯได้ใช้ร่วมกับการจ้าออกแบบ ท่ี

เรียกว่า “การจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” โดยการจัดจ้างผู้

ควบคุมงานเกิดขึ้นต่อเมื่อหน่วยงานราชการท่ีไม่สามารถควบคุมงาน

ก่อสร้างเองได้อาจขอความร่วมมือกับกรมโยธาฯ กรมศิลปากร หรือ

หน่วยงานอื่นท่ีควบคุมก่อสร้างได้ โดยทางทางหน่วยงานเป็นผู้ก าหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดด าเนินการจ้าง 

2.2.3 รูปแบบตามหลักการบริหารงานก่อสร้างของบริษัทเอกชน : กรณีศึกษา บริษัท คอน
ซัลต้ิง แอนด์ แมนเนจเม้นต์ 49 จ ากัด11 

แนวทางการบริหารงานก่อสร้างของบริษัท คอนซลัต้ิง แอนด์ แมนเนจเม้นต์ 
49 จ ากัดสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

1) เวลาส าหรับการก่อสร้าง 
การวางแผนการก่อสร้างจะต้องศึกษาเนื้องานท้ังหมดรวมทั้งข้อจ ากัด

อื่น ๆเพื่อท่ีจะน ามาวางแผนและก าหนดแม่บท (Master Programme) ให้ทุก
ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบและยึดถือปัจจัยในการก าหนดระยะเวลาในงานต่าง 
ๆของโครงการ 
2) คุณภาพและมาตรฐานของงาน 

                                                             
10 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560," ราชกิจจานุเบกษา.(11 ตุลาคม 

2560): หน้า 31.  
11 บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ แมนเนจเม้นต์  49 จ ากัด,  49 กับงานก่อสร้าง (กรุงเทพมหานคร: ไดนาพร้ินท์, 2537), หน้า 1 
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การด าเนินงานก่อสร้างต้องมีการตั้งกฎเกณฑ์ในการด าเนินการขั้นต้น
จนไปถึงรายละเอียดของสัญญาคุณภาพของวัสดุ คุณภาพของผู้ควบคุมงาน 
และทุก ๆฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง รวมไปถึงการวางแผน ระยะเวลาท างานและหลักวิชา
ในการปฏิบัติรวมทั้งขั้นตอนการท างาน ส่ิงเหล่านี้ล้วนแต่อยู่ภายใต้ขอบเขตของ
เป้าหมายท่ีต้องการให้ผลงานปรากฏ 
3) จัดเตรียมงบประมาณการก่อสร้าง 

ค่าใช้จ่ายส าหรับงานก่อสร้างมีความส าคัญต่อโครงการ เนื่องจากเป็น
ค่าใช้จ่ายหลักในการด าเนินโครงการ โดยผู้บริหารโครงการมีหน้าท่ีประมาณ
ราคาค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นในโครงการเพื่อท่ีจะให้ผู้ประกอบกิจการหรือเจ้าของ
โครงการใช้พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ 
4) การบริหารบุคคล 

การบริหารการก่อสร้างคือการดูแลและก ากับให้ทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าท่ีท่ี
ก าหนดไว้อย่างถูกต้องสมบูรณ์และทันกับเหตุการณ์ รวมทั้งการประสานงานให้
แต่ละฝ่ายได้ทราบการด าเนินงานของฝ่ายอื่น ๆเพื่อสอดคล้องและความ
ต่อเนื่องของโครงการ 
5) การพิจารณาผู้รับเหมา 

การบริหารโครงการก่อสร้างให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ท่ีสุด ความพึงพอใจ ความรับผิดชอบต่อสังคมและสภาพแวดล้อม ประสบการณ์
ในการท างาน หรือแม้กระท่ังความสัมพันธ์ส่วนบุคคลท่ีร่วมงาน การคัดเลือกมี
ความส าคัญ เนื่องจากเป็นตัวแปรหลักเพื่อให้เป้าหมายการท างานประสบ
ความส าเร็จ 
6) การเตรียมการก่อนด าเนินการก่อสร้าง 

การเริ่มโครงการต้องมีการวางแผนงานรวม (Master Schedule) ถือ
ว่าเป็นข้อมูลส าคัญท่ีจะก าหนดและตรวจสอบ เช่น การระบุกิจกรรมท่ีจะต้อง
ท า(Activity) ให้ครอบคลุมแผนท้ังหมด ก าหนดวันเริ่มและวันแล้วเสร็จในแต่ละ
กิจกรรม หรือการแผนเส้นทางวิกฤต (Critical Path) ท่ีมีผลกระทบกับงานอื่น 
เป็นต้น และการบริหารงานจะต้องท าให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องโครงการประสานงานให้
เข้าใจกันทุกฝ่าย จัดท ารายการตรวจสอบ แม้กระท่ังขั้นตอนการประมูลงาน
ก่อสร้างจนเสร็จ 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงการเปรียบเทียบรูปแบบการให้บริการด้านบริหารโครงการก่อสร้าง 

 

จากตารางข้างต้น สังเกตได้ว่ารูปแบบตามหลักการวิชาชีพ (วสท.และวปท.) ระเบียบของ
ภาครัฐ และรูปแบบตามหลักการบริหารงานก่อสร้างของบริษัทเอกชน มีมากน้อยแตกต่างกัน โดยมี
ให้ความส าคัญคือควบคุมเวลา งบประมาณ คุณภาพและการประสานงาน โดยท่ีบริษัทเอกชนมี
รายละเอียดมากกระบวนการท างานมากกว่าของ วสท. วปท. และตามระเบียบของรัฐ 

 

2.3 ขอบเขตและหน้าที่ของผูค้วบคุมงานก่อสร้าง 
การศึกษาขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพื่อให้เข้าใจถึง

ขอบเขตในการปฏิบัติงาน จึงได้ศึกษาจากเอกสาร กฎหมายและหนังสือท่ีเกี่ยวข้องสามารถแบ่ง
ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานตามหน่วยงาน ได้ 3 รูปแบบดังต่อไปนี้ 

1) ขอบเขตตามหลักการปฏิบัติวิชาชีพ คือ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 

ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) และสมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย 

(วปท.) 

ล าดับ 
 

หน่วยงาน/โครงสร้าง 

รูปแบบตามหลักการปฏิบัติวิชาชีพ 
รูปแบบตาม
ระเบียบของ

ภาครัฐ 
 

รูปแบบตามหลักการบริหารงาน
ก่อสร้างของบริษัทเอกชน : 

กรณีศึกษา บริษัท คอนซัลต้ิง 
แอนด์ แมนเนจเม้นต์ 49 จ ากัด 

วิศวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย ในพระ

บรมราชูปถัมภ์ 
(วสท.) 

สมาคมวิศวกรที่
ปรึกษาแห่ง
ประเทศไทย 

(วปท.) 

1.1 การตรวจงาน
ก่อสร้าง 

ก ากับและ
ตรวจสอบงาน
ก่อสร้าง 

การควบคุม
งานก่อสร้าง 

วางแผนและควบคุมงานให้อยู่ใน
เวลา 

1.2 การควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

การควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

ที่ปรึกษา 
 

การควบคุณภาพและมาตรฐาน
ของงาน 

1.3 การจัดการงาน
ก่อสร้าง 

  จัดเตรียมงบประมาณการก่อสร้าง 

1.4 
การส ารวจปริมาณ
งานและราคา 

  การบริหารบุคคล 

1.5 การบริหารโครงการ   การพิจารณาจัดหาผู้รับเหมา 

1.6 
   การเตรียมการก่อนด าเนินการ

ก่อสร้าง 
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2) ขอบเขตตามหลักเกณฑ์ของภาครัฐ คือ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.2560 

3) ขอบเขตตามหลักการหน่วยงานเอกชน : บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ แมนเนจ
เม้นต์ 49 จ ากัด 

2.3.1 ขอบเขตตามหลักการมาตรฐานวิชาชีพ  
2.3.1.1 วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) ได้แบ่ง

หน้าท่ีตามหลักการปฏิบัติวิชาชีพขึ้นอยู่กับข้ันตอนของโครงการซึง่ออกเป็น 6 
ขั้นตอน12คือ 

1) ก่อนออกแบบ 
2) ระหว่างออกแบบ 
3) ระหว่างประกวดราคา 
4) ระหว่างการก่อสร้าง 
5) เวลารับมอบงาน 
6) หลังการรับมอบงาน 
กิจกรรมต่าง ๆท่ีเกิดขึ้นในโครงการก่อสร้างทาง วสท.ได้แบ่งกิจกรรมต่าง ๆ 

ออกเป็น 10 หมวด ดังนี้ 
1) หมวดส่งเสริมโครงการและการตลาด คือกิจกรรมท่ีช่วยในเรื่องของการ

ขายของโครงการ และการใช้สอยส่ิงปลูกสร้างหลังการก่อสร้างเสร็จ
แล้ว 

2) หมวดการเงิน คือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการหาเงินทุน รายรับ
ของโครงการและการใช้จ่าย 

3) หมวดกฎหมาย คือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกฎข้อบังคับของหน่วย
ราชการ และกฎหมายอื่น ๆท่ีเกี่ยวข้อง 

4) หมวดใบอนุญาต คือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการขออนุญาตต่างๆจาก
หน่วยราชการ เช่น การจัดสรรท่ีดิน การขอปลูกสร้าง การขอเปิดใช้
อาคาร เป็นต้น 

5) หมวดการจัดจ้างจัดซื้อ คือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการสรรหา การ
คัดเลือกผู้รับจ้าง หรือเลือกซื้อวัสดุอุปกรณ์ส าหรับโครงการ 

                                                             
12 คณะกรรมการวิชาการสาขาวิศวกรรมโยธา,  ขอบเขตและหน้าที่การให้บริการวิชาชีพการบริหารงานก่อสร้าง 

(กรุงเทพมหานคร: สมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2559), หน้า 3 
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6) การควบคุมราคา คือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมการส่ังงานหรือ
เพิ่มลด 

7) การควบคุมเวลา คือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมความก้าวหน้า
ของงานให้เป็นไปตามแผนงาน 

8) การควบคุมคุณภาพ คือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการคุณภาพของส่ิงปลูก
สร้างให้เป็นไปตามรูปแบบ และรายการประกอบแบบ และเงื่อนไข
สัญญา 

9) การประสานงาน คือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานหลายฝ่าย
ร่วมกันในเวลาเดียวกัน 

10) การรายงาน คือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบันทึกข้อมูลต่าง ๆเพื่อใช้ใน
อนาคต 
 

ขอบเขตหน้าท่ีของการให้บริการทางวิชาชีพการบริหารงานก่อสร้างตาม
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.)ประกอบด้วย ช่วง
ของโครงการ รายละเอียดขอบเขตและหน้าท่ี ซึ่งแบ่งตามข้ันตอนของโครงการ 6 
ขั้นตอนดังนี ้
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ตารางท่ี 2.2 การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในแต่ละช่วงของโครงการตามหลักการบริการวิชาชีพ 
วสท. 

หมวด
กิจกรรม 

ล าดับ
ที่ 

รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

หลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

(วสท.) 
การตรวจ

งาน
ก่อสร้าง 

การ
ควบคุม

งาน
ก่อสร้าง 

การ
จัดการ
งาน

ก่อสร้าง 

ระหว่างการออกแบบ 

ส่งเสริม
โครงการและ

การตลาด 

1 ให้ข้อมูลองค์ประกอบของสิ่งปลูกสร้างที่จ าเป็นใน
การใช้สอยของโครงการ 

  
• 

2 ให้ข้อมูลองค์ประกอบของสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ใช่
สิ่งจ าเป็นในการใช้สอย/เผื่อเลือก 

  
• 

3 ส ารวจแหล่งที่มาของน้ าใช้และที่ไปของน้ าเสียและ
สาธารณูปโภคอื่น 

  
• 

4 เจาะส ารวจช้ันดิน   • 
การเงิน 

5 ตรวจรายละเอียดแบบเพ่ือไม่ให้เกินงบประมาณ   
• 

กฎหมาย 
6 ตรวจแบบให้ถูกต้องกับข้อบังคับของหน่วยงาน

ราชการ 
  

• 

การจัดจ้าง-
จัดซื้อ 

7 ให้ความคิดเห็นในการแบ่งแยกการจ้างและการ
จัดซื้อ 

  
• 

8 ช่วยก าหนดขอบเขตงานและความรับผิดชอบของ
ผู้รับจ้างและผู้ช่วยวัสดุ/เคร่ืองจักรต่าง ๆ 

  
• 

9 ตรวจสอบเอกสารต่าง ๆให้สอดคล้องกับการจ้าง 
และการจัดซื้อ 

  
• 

10 จัดเตรียมเอกสารประกวดราคา   
• 

11 จัดท าบัญชีรายการประดิษฐ์งาน/วัสดุ (BOQ)   
• 

การควบคุม
ราคา 

12 ให้ข้อมูลเก่ียวกับราคาเพ่ือพิจารณาเลือกแบบ/
วัสดุก่อสร้าง 

  

• 
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หมวด
กิจกรรม 

ล าดับ
ที่ 

รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

หลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

(วสท.) 

กา
รต

รว
จง

าน
ก่อ

สร
้าง

 

กา
รค

วบ
คุม

งา
นก

่อส
รา้

ง 

กา
รจั

ดก
าร

งา
น

ก่อ
สร

้าง
 

ระหว่างการออกแบบ(ต่อ) 

 13 ถอดแบบค านวณปริมาณงาน/วัสดุและประมาณราคา
กลางตามจัดจ้าง/จัดซื้อ และในรูปแบบของบัญชีรายการ
ปริมาณงาน 

  

• 

การควบคุม
เวลา 

 

14 จัดท าแผนงานก่อสร้างแม่บท 
 

  
• 

15 ประมาณระยะเวลาก่อสร้างและเวลาการจัดส่งวัสดุแยก
ตามแผนการจัดจ้าง/จัดซื้อ 

  
• 

16 ก าหนดข้ันตอนการท างานในกรณีที่มีผู้รับจ้างหลายราย
ท างานในบริเวณเดียวกัน 

  
• 

การควบคุม
เวลา 

 

17 ก าหนดเง่ือนไขในสัญญาหรือมาตรการ การควบคุมและ
เร่งรัดให้ความก้าวหน้าของงานให้เป็นไปตามแผนงาน 

  

• 

การควบคุม
คุณภาพงาน 

 

18 ตรวจสอบแปลนและรูปร่างของสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือให้
ถูกต้องกับจุดประสงค์ และให้ความคิดเห็น 

  
• 

19 ให้ค าแนะน าในการออกแบบโดยอาศัยข้อมูลจาก
โครงการที่ผ่านมา หรือจากแบบมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับ
กันในวงการช่าง 

  

• 

20 ศึกษาความสัมพันธ์และข้อก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ออกแบบของงานระบบต่าง ๆที่เก่ียวข้องและให้ความ
คิดเห็น 

  

• 

การ
ประสานงาน 

21 ก าหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการออกแบบของแต่ละ
ฝ่ายเพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดจ้าง/จัดซื้อ 

  
• 

22 ปรึกษาและก าหนดวิธีการสั่งงาน ขอบเขตอ านาจของแต่
ละองค์กรในการสั่งหยุดงาน สั่งเพ่ิมและ/หรือลดงาน 

  
• 

การตรวจแบบ
และ

รายละเอียด
ประกอบแบบ 

23 ตรวจรายละเอียดรูปแบบของงานทุกระบบในช่วงเวลา
ออกแบบ เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้ง 
 

  

• 
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หมวด
กิจกรรม 

ล าดับ
ที่ 

รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

หลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

(วสท.) 

กา
รต

รว
จง

าน
ก่อ

สร
้าง

 

กา
รค

วบ
คุม

งา
นก

่อส
รา้

ง 

กา
รจั

ดก
าร

งา
น

ก่อ
สร

้าง
 

ระหว่างการออกแบบ(ต่อ) 
 

24 
ตรวจสอบรายละเอียดประกอบแบบเพ่ือลดความขัดแย้ง
กับรูปแบบ 

  
• 

25 
เสนอแนะแก้ไขแบบและรายละเอียดประกอบ(ถ้ามี) 
เพ่ือให้งานดีข้ึนโดยอาศัยข้อมูลที่ได้จากโครงการที่เคยท า 

  
• 

เอกสารสัญญา 
26 

ร่างสัญญาจ้าง/ซื้อขาย ตามการแบ่งแยกการจ้างและ
จัดซื้อและส่งมอบให้เจ้าของและอนุมัติ 

  
• 

ใบอนุญาต 
27 

บันทึกการประชุมทุกคร้ังในช่วงเวลาออกแบบ และส่งให้
ผู้เข้าร่วมการประชุมรับทราบ 

  
• 

ระหว่างประกวดราคา 

การเงิน 28 
ช่วยพิจารณาตัดรายการที่ไม่จ าเป็นออกในกรณีเกิน
งบประมาณ 

  • 

กฎหมาย 29 
ช่วยในการให้ข้อมูล เกี่ยวกับภาษีที่เกี่ยวข้องกับการ
ก่อสร้าง การว่าจ้าง และการจัดซื้อ 

  • 

การจัดจ้าง
จัดซื้อ 

30 ช่วยพิจารณาก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคา   • 
31 สรรหาแหล่งจัดจ้าง/จัดซื้อ   • 
32 ช่วยช้ีแจงข้อซักถามของผู้ประกวดราคา  • • 

33 
ช่วยพิจารณาและเจรจาต่อรองข้อเสนอของผู้ที่เสนอ
ราคาและให้ค าแนะน า 

  • 

34 จัดท าประกันภัย   • 
การควบคุม
เวลา 35 

ตรวจรายละเอียดรูปแบบของงานทุกระบบในช่วงก่อนให้
แบบแก่ผู้เสนอราคาและระหว่างการประกวดราคา เพ่ือ
ลดปัญหาความขัดแย้งกัน 

 
• • 

การควบคุม
ราคา 

36 ก าหนดกฎเกณฑ์การคิดราคาเพ่ิม/ลด 
  

• 

การ
ประสานงาน 

37 

ประสานงานระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆเพ่ือก าหนด
ข้ันตอนและระยะเวลาการท างานโดยละเอียด และเพ่ือ
เป็นแบบแผนแม่บทโดยรวม 
 

 

• • 
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หมวด
กิจกรรม 

ล าดับ
ที่ 

รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

หลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

(วสท.) 

กา
รต

รว
จง

าน
ก่อ

สร
้าง

 

กา
รค

วบ
คุม

งา
นก

่อส
รา้

ง 

กา
รจั

ดก
าร

งา
น

ก่อ
สร

้าง
 

ระหว่างประกวดราคา (ต่อ) 
การควบคุม
เวลา 38 

ตรวจสอบความถูกต้องของแผนงานที่ผู้รับเหมาแต่ละ
รายเสนอมาเพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานแม่บท และ
สอดคล้องกับ แผนงานของผู้รับเหมารายอื่น ๆ 

 
• • 

เอกสารสัญญา 
39 

รวบรวมและตรวจสอบเอกสารประกอบสัญญาให้
สมบูรณ์และถูกต้อง 

  • 

40 ช่วยช้ีแจงเง่ือนไขในสัญญาให้ผู้ที่เสนอราคาทราบ  • • 
การรายงาน 
 

41 
บันทึกการประชุมทุกคร้ัง และส่งให้ผู้เข้าร่วมการประชุม
รับทราบ 

  • 

การรายงาน 
 

42 
บันทึกค าถามของผู้เสนอราคาและแจ้งค าตอบให้ผู้เสนอ
ราคาทุกรายทราบ 

 
 • 

43 

ก าหนดขอบเขตและหน้าท่ีของผู้รับจ้างในการรายงาน
สิ่งจ าเป็นให้ ผู้ว่าจ้าง/ผู้ควบคุมงาน ทราบในเวลาอัน
สมควร เช่นรายงานประจ าวัน รายงานอุบัติเหตุ รายงาน
เหตุผิดปกติ 

 

 • 

ระหว่างการก่อสรา้ง 
ส่งเสริม
โครงการและ
การตลาด 
 

44 
ให้ค าแนะน าในกรณีที่ลูกค้าของโครงการต้องการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งก่อสร้างสิ่งไหนที่เปลี่ยนได้หรือไม่ได้ 

• • • 

45 ให้ราคาสิ่งที่เปลี่ยน • • • 
46 จัดท า/ให้ข้อมูลตัวอย่างของวัสดุตกแต่ง • • • 
47 ก าหนดเวลาแล้วเสร็จของห้องตัวอย่าง • • • 

การเงิน 48 จัดท าแผนใช้เงินในเดือนต่อไป  • • 
กฎหมาย 

49 
ให้ข้อมูลทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้าง เช่น 
กฎหมายแรงงาน พ.ร.บ. อาคารชุด ข้อบัญญัติของ
เทศบาล 

• • • 

ใบอนุญาต 
 

50 ช่วยด าเนินเร่ืองการขอต่อใบอนุญาตปลูกสร้าง • • • 
51 ช่วยด าเนินเร่ืองการขอมิเตอร์ไฟฟ้า/น้ าถาวร โทรศัพท์ • • • 
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หมวด
กิจกรรม 

ล าดับ
ที่ 

รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

หลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

(วสท.) 
การ

ตรวจ
งาน
ก่อสร้
าง 

การ
ควบคุม

งาน
ก่อสร้า

ง 

การ
จัดการ
งาน

ก่อสร้าง 

ระหว่างการก่อสรา้ง (ต่อ) 

การจัดจ้าง-
จัดซื้อ 

52 ติดตามการจัดส่งของวัสดุในกรณีซื้อของเองบางอย่าง  • • 

53 
ช่วยจัดการเปลี่ยนปริมาณการสั่งซื้อ/เวลาการจัดส่ง
เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงงาน 

 
• • 

การตรวจแบบ
และ

รายละเอียด
ประกอบแบบ 

54 ตรวจรายละเอียดรูปแบบของงานทุกระบบและ
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันก่อนการก่อสร้างจริงอย่าง
ละเอียดเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งในภายหลัง 

• • • 

การควบคุม
ราคา 

 

55 ตรวจสอบและค านวณผลงานแต่ละงวดเพ่ือรับรอง
จ านวนเงินงวดที่ให้ช าระได้ 

• • • 

56 วัดและค านวณปริมาณงานที่เปลี่ยนแปลงและจ านวนเงิน
เพ่ิมลด 

• • • 

การควบคุม
เวลา 

 

57 วัดความก้าวหน้าของงานและเปรียบเทียบกับแผนงาน • • • 
58 ปรับปรุงแผนงานเพ่ือให้ถูกต้องกับความเป็นจริงและ

ปริมาณวันที่จะแล้วเสร็จ (ถ้ามีเปลี่ยน) 
• • • 

59 แนะน าวิธีการแก้ไขในกรณีล่าช้ากว่าก าหนด • • • 
60 ค านวณปริมาณงานที่เปลี่ยนแปลง และผลกระทบต่อ

เวลาของโครงการ และสัญญาของผู้รับเหมา 
• • • 

การควบคุม
คุณภาพงาน 

 

61 ก าหนดวิธีการทดสอบคุณภาพวัสดุ/งาน และบันทึกการ
ทดสอบ • • • 

62 ตรวจสอบการเสนอขออนุมัติวิธีการท างาน/ใช้วัสดุจาก
ผู้รับเหมา และให้ความคิดเห็น • • • 

63 ตรวจสอบคุณภาพ จ านวน และสภาพของวัสดุที่จัดส่ง
โดยผู้ขายในกรณีโครงการจัดซื้อเอง • • • 
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หมวด
กิจกรรม 

ล าดับ
ที่ 

รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

หลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

(วสท.) 
การตรวจ

งาน
ก่อสร้าง 

การ
ควบคุม

งาน
ก่อสร้าง 

การ
จัดการ
งาน

ก่อสร้าง 

ระหว่างการก่อสรา้ง (ต่อ) 

การควบคุม
คุณภาพงาน 

64 จัดท าวิธีการติดตามและบันทึกประวัติและผลการ
ทดสอบของวัสดุที่ใช้ของการท างาน 

• • • 

การ
ประสานงาน 

65 ก าหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการท างานอย่าง
ละเอียดของแต่ละฝ่าย เพ่ือให้สอดคล้องกับแผน
แม่บท หรือแผนงานที่ปรับปรุงใหม่คร้ังสุดท้าย 

• • • 

การ
ประสานงาน 

66 จัดให้มีการประชุมเพ่ือการประสานงานที่ดีไม่น้อย
กว่าสัปดาห์ละคร้ังส าหรับหน้างาน และเดือนละ
คร้ังส าหรับโครงการ 

• • • 

67 แจ้งค าสั่งเปลี่ยนแปลงงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
ทราบในเวลาอันสมควร 

• • • 

เอกสารสัญญา 
68 ช่วยตรวจสอบการปฏิบัติของทุกฝ่ายให้ถูกต้อง

ตามสัญญา 
• • • 

ข้อเรียกร้อง
เงิน/ขอเวลา

เพ่ิม 
กฎหมาย 

69 ศึกษาสาเหตุที่แท้จริงของข้อเรียกร้องจาก
ผู้รับเหมาในการขอเงินหรือเวลาเพ่ิม 

• • • 

70 พิจารณาจ านวนเงินและเวลาท่ีเห็นสมควรโดยใช้
หลักช่างที่ดีและตามหลักจรรยาท่ีดี และเสนอให้
คู่กรณีหรือบุคคลที่สามพิจารณา 

• • • 

การรายงาน 

71 บันทึกการประชุมคร้ังระหว่างการก่อสร้าง และส่ง
ให้ผู้เข้าร่วมการประชุมรับทราบ 

• • • 

72 จัดท ารายงานแจ้ง (ก) ค่าใช้จ่ายเทียบกับ
งบประมาณและประมาณค่าใช้จ่ายต่อไปจนงาน
แล้วเสร็จและในเดือนต่อ ๆไป (ข) ความก้าวหน้า
ของงานเทียบกับแผนและปริมาณวันแล้วเสร็จ (ค) 
รายการเปลี่ยนแปลงงานพร้อมราคา/เวลาท่ี
เปลี่ยน 

• • • 

73 รายงานอุบัติเหตุ สาเหตุ และมาตรการแก้ไข • • • 
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หมวด
กิจกรรม 

ล าดับ
ที่ 

รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

หลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

(วสท.) 
การตรวจ

งาน
ก่อสร้าง 

การ
ควบคุม

งาน
ก่อสร้าง 

การ
จัดการ
งาน

ก่อสร้าง 

ระหว่างรับมอบงาน 

ส่งเสริม
โครงการและ

การตลาด 
74 ช่วยการส่งมอบสิ่งปลูกสร้างให้ลูกค้าของโครงการ • • • 

ใบอนุญาต 
 

75 ช่วยด าเนินเร่ืองการขอใบอนุญาตใช้อาคาร • • • 
76 ช่วยด าเนินเร่ืองการขอใบอนุญาตเปิดโรงงาน • • • 
77 ช่วยด าเนินเร่ืองจดทะเบียนอาคารชุด • • • 

การควบคุม
ราคา 

78 พิจารณาจ านวนเงินจ้างงวดสุดท้าย และเสนองาน
ให้เจ้าของโครงการ พิจารณาอนุมัติ 

• • • 

การควบคุม
เวลา 

79 ให้ความเห็นในการก าหนดวันรับมอบงานของ
ผู้รับเหมาแต่ละราย หรือหลากรายพร้อมกัน 

• • • 

การควบคุม
คุณภาพ 

 

80 ทดสอบสิ่งปลูกสร้างและรวบรวมผลการทดสอบที่
ท ามาพร้อมบทสรุป 

• • • 

81 จัดท ารายการที่ต้องแก้ไขหรือยังไม่แล้วเสร็จ และ
แนะน าก าหนดเวลาให้แล้วเสร็จ (Punch List) 

• • • 

82 ตรวจสอบแบบก่อสร้างจริงที่จัดท าโดยผู้รับเหมา • • • 
83 ตรวจสอบเอกสารการบ ารุงรักษาสิ่งปลูกสร้างที่

จัดท าโดยผู้รับเหมา ซึ่งหมายถึงเอกสารคู่มือ/
เอกสารแสดงสินค้า/บัญชีรายช่ือผู้ขาย/บุคคลที่
ติดต่อ/โทรศัพท์/โดยแยกเป็นหมวดหมู่และเข้า
เล่ม 

• • • 

เอกสารสัญญา 
84 ช่วยตรวจสอบเอกสาร การรับมอบงาน • • • 
85 ช่วยตรวจสอบเอกสารการรับประกันผลงาน • • • 

การทดสอบ
เพ่ือใช้งานจริง 
Commission

ing 

86 ทดสอบและบันทึกการท างานขององค์ประกอบ 
และสิ่งปลูกสร้างทุกชนิดทุกระบบอย่างละเอียด
เสมือนการใช้งานจริง เต็มหมดทุกระบบพร้อมกัน 

• • • 
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หมวด
กิจกรรม 

ล าดับ
ที่ 

รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

หลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

(วสท.) 
การตรวจ

งาน
ก่อสร้าง 

การ
ควบคุม

งาน
ก่อสร้าง 

การ
จัดการ
งาน

ก่อสร้า
ง 

ระหว่างรับมอบงาน (ต่อ) 

การทดสอบ
เพ่ือใช้งานจริง 
Commission

ing 

87 ฝึกบุคลากรของเจ้าของโครงการเพ่ือการใช้และ
การบ ารุงรักษาสิ่งปลูกสร้างให้เป็น 

• • • 

88 เสนอแนะสิ่งที่ต้องปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติม และ
ก าหนดระยะเวลาท่ีควรท าให้เสร็จ 

• • • 

89 ออกใบรับรองการใช้งานได้ (Performance 
Certificate) 

• • • 

หลังการรับมอบงาน 
การควบคุม

ราคา 
90 สรุปค่าใช้จ่ายทั้งหมด แยกตามรายช่ือผู้รับจ้าง/

ผู้ขาย และประเภทงาน 
• • • 

การควบคุม
เวลา 

91 ให้ข้อมูลเพ่ือก าหนดวันสิ้นสุดการรับประกันงาน
ของผู้รับจ้างต่าง ๆ 

• • • 

การควบคุม
คุณภาพงาน 

92 ติดตามผู้รับผิดชอบให้ท าการแก้ไขงานที่บกพร่อง
ภายใต้เง่ือนไขสัญญา 

• • • 

การ
บ ารุงรักษา 

93 เสนอแนะรายการที่ต้องบ ารุงรักษา และช่วงเวลา
การบ ารุงรักษา 

• • • 

94 เสนอรูปแบบการรายงานการบ ารุงรักษา • • • 
  

 จากการศึกษาขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน ของการบริการวิชาชีพตาม วสท. ได้แบ่ง
กระบวนการท างาน 3 ช่วง คือ การตรวจงานก่อสร้าง, การควบคุมงานก่อสร้าง และการจัดการงาน
ก่อสร้างในช่วงขั้นตอนต่าง ๆ ผู้ควบคุมงาน สามารถสรุปความเกี่ยวข้องแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ในโครงการ ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.3 การเปรียบเทียบการให้บริการหลักในแต่ละช่วงของโครงการก่อสร้าง 

ขั้นตอนโครงการ 
ประเภทการให้บริการ(บริการหลัก) 

จัดการงานก่อสร้าง ควบคุมงานก่อสร้าง 
ตรวจงาน
ก่อสร้าง 

1.ก่อนออกแบบ    
2.ระหว่างออกแบบ 

จัดการงานก่อสร้าง 

  
3.ระหว่างประกวดราคา 

ควบคุมงานก่อสร้าง 

 
4.ระหว่างการก่อสร้าง 

ตรวจงานก่อสร้าง 5.เวลารับมอบงาน 
6.หลังการรับมอบงาน 

 
 จากตารางท่ี 2.3 แสดงให้ เห็นว่าในการบริการก่อสร้างของบริการวิชาชีพได้เริ่มการ
ปฏิบัติงานในช่วงเวลาท่ีต่างกันโดยเริ่มจากการจัดการก่อสร้างได้เริ่มการปฏิบัติงานในช่วงระหว่าง
ออกแบบ การควบคุมงานก่อสร้างเริ่มในช่วงระหว่างการประกวดราคา และตรวจงานก่อสร้างเริ่ม
ในช่วงระหว่างการก่อสร้าง โดยท้ังสามบริการหลักได้ส้ินสุดการปฏิบัติงานในช่วงหลังการรับมอบงาน  
  

2.3.1.2 สมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย (วปท.) 
ขอบเขตหน้าท่ีของ วปท.สมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย (วปท.) 

ได้ก าหนดการปฏิบัติงาน 2 รูปแบบ คือ  
1) ท่ีปรึกษาบริหารงานก่อสร้าง (Construction Management 

Consultant, CMC)  มีหน้าท่ีคือ บริหารองค์กรท่ีเกี่ยวข้องให้
ก่อสร้างโครงการให้แล้วเสร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

2) ท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง (Construction Supervision 
Consultant, CSC) มีหน้าท่ีคือ ก ากับ ตรวจสอบ และ
ประสานงานกับผู้รับจ้างก่อสร้างให้งานมีคุณภาพตามวัตถุประสงค์
ท่ีก าหนดไว้ 

ในกรณีท่ีมีการจ้างในระหว่างประกวดราคาขอบเขตงานจะเป็นในรูปแบบ
ของท่ีปรึกษาบริหารงานก่อสร้าง (Construction Management Consultant, 
CMC)  ซึ่งขอบเขตงานมีดังนี้ 
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1) ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของรูปแบบ และเอกสารอื่น
ประกอบการก่อสร้าง 

2) ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของการประมาณการค่าก่อสร้าง 
(ราคากลาง) 

3) ตรวจสอบความถูกต้องต้องสมบูรณ์ของเอกสารประกวดราคาและ
เงื่อนไขสัญญาจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

4) ร่วมด าเนินการช้ีแจงงแบบ, วิเคราะห์ราคา ต่อรองราคา
ประเมินผลและคัดเลือกผู้รับจ้างก่อสร้าง 

ส าหรับปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง (Construction Supervision 
Consultant, CSC) ขอบเขตของการควบคุมงานก่อสร้างตามสมาคม
วิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย (วปท.)13ต้ังแต่เริ่มต้นการก่อสร้างจนถึง
ก่อสร้างแล้วเสร็จ โดยมีขอบเขตงานได้แก่ 

1) จัดการประชุมเปิดโครงการ (Project Kick off Meeting) เพื่อ
ก าหนดบทบาท ขอบเขต หน้าท่ี ความรับผิดชอบของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
หลังจากนั้นจึงมีการประชุมตามช่วงเวลาต่าง ๆเพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าของงาน และประชุมแก้ไขปัญหาและอุปสรรคใน
การก่อสร้าง รวมทั้งการควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
มาตรการเพื่อลดผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อม 

2) ตรวจสอบแผนการก่อสร้าง (Construction Plan) โดยละเอียด 
3) ควบคุม ก ากับ ดูแลและควบคุมสัญญาจ้างก่อสร้าง และสัญญา

จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ ให้ผู้รับจ้างก่อสร้าง และผู้จ าหน่ายสินค้าปฏิบัติ
ตามสัญญาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการท่ีดี 

4) ควบคุมแผนงานการก่อสร้าง (Construction Schedule) โดย
พยายามเร่งรัดการท างานให้เป็นไปตามแผน ตลอดจนปรับปรุงให้
สอดคล้องกับการก่อสร้างจริงตลอดโครงการ 

                                                             
13 สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแห่งประเทศไทย,"มาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพการควบคุมงานก่อสร้าง," โครงการสนับสนุนการ

จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพใหม่และการปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพ.เสนอ. สภาวิศวกร, สิงหาคม 2561.(เอกสารไม่
ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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5) พิจารณาตรวจสอบการเบิกเงินงวด งานเปล่ียนแปลง เพิ่ม-ลด 
พิจารณาการขยายระยะเวลาสัญญาจ้าง (Payment, Variation 
and Extension of Time) 

6) พิจารณาตรวจสอบเอกสารแบบก่อสร้างจริง คู่มือการใช้งาน
รวมถึงการจัดฝึกอบรมการใช้งานอุปกรณ์ (As-Built, Manual 
and Training) เพื่อการส่งมอบงานให้ผู้ว่าจ้าง 
 

2.3.2 ขอบเขตตามหลักเกณฑ์ภาครัฐ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.2560 ได้ก าหนดหน้าท่ี

ของผู้ควบคุมงานคือ 
 “ข้อ178 ผู้ควบคุมงาน มีหน้าท่ีดังนี้14 

1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไว้ในสัญญา หรือท่ีตกลงให้ท างาน
จ้างนั้น ๆทุกวัน ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา
ทุกประการโดยส่ังเปล่ียนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามท่ี
เห็นสมควร และตามหลักวิชาช่างเพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 
และข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็ส่ังให้หยุดงานนั้น
เฉพาะส่วน หนึ่งส่วนใดหรือท้ังหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้จ้างจะปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามค าส่ังและให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลง และการตรวจ
รับพัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้างทันที 

2) ในกรณีท่ีปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความ
ขัดกันหรือเป็นท่ีคาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการ
ละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา แต่เมื่อส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่
เป็นไปตามหลักวิชาช่างท่ีดี หรือไม่ปลอดภัยให้ ส่ังพักงานนั้นไว้ก่อน แล้ว
รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ี
รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุท่ีเป็นงานจ้าง
ก่อสร้างโดยเร็ว 

                                                             
14 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560," ราชกิจจานุเบกษา.(11 ตุลาคม 

2560): หน้า 57 
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3) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน 
พร้อมท้ังผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการหยุดงานอย่าง
น้อย 2 ฉบับ เพื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจการรับพัสดุหรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจ
รับพัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้างทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพื่อมอบให้แก่
เจ้าหน้าท่ีเมื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการ
เพื่อประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าท่ีการบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง
ให้ระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุท่ีใช้ด้วย 

4) ในวันก าหนดเริ่มงานของผู้รับจ้างตามสัญญาและในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่

ละงวด ใหร้ายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้

คณะกรรมการตรวจการรับพัสดุหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบ

การบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้าง

ทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้น ๆ” 

2.3.3 ขอบเขตตามหลักการหน่วยงานเอกชน : บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ แมนเนจเม้นต์ 49 
จ ากัด 

  หน้าท่ีรับผิดชอบของผู้ควบคุมงาน แบ่งเป็น 4 ช่วงคือ  
1) ช่วงระหว่างออกแบบ 
2) ช่วงการประมูลก่อสร้าง 
3) ช่วงระหว่างการด าเนินการกอ่สร้าง 
4) ช่วงหลังก่อสร้าง 

 ประกอบด้วยรายละเอียดขอบเขตและหน้าท่ี ซึ่งแบ่งตามข้ันตอนของโครงการ 4 ขั้นตอนดัง
ตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.4 ขอบเขตหน้าท่ีในแต่ละช่วงของหน่วยงานเอกชน : บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ แมนเนจ
เม้นต์ 49 จ ากัด 

ล าดับ 
รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

ช่วงระหว่างการออกแบบ 
1 ก ากับการด าเนินงานของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในการก่อสร้าง 
2 ประสานงานระหว่างเจ้าของโครงการและผู้ออกแบบ เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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ล าดับ 
รายละเอียดขอบเขตและหนา้ที่ 

ช่วงระหว่างการออกแบบ 
3 จัดท าเอกสารเกี่ยวกับข้ันตอนการด าเนินงาน เพื่อแจ้งให้เจ้าของโครงการ และทุกฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้องทราบ 
4 วิเคราะห์แบบแปลนอาคารในด้านต่าง ๆร่วมกับผู้ออกแบบ พร้อมเป็นท่ีปรึกษาในการ

ประมาณราคาและระยะเวลาก่อสร้าง 
5 ให้ค าปรึกษาแนวทางการก่อสร้างเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของงานด้านเวลาวัสดุอุปกรณ์ 

และงบประมาณท่ีใช้ 
 ช่วงการประมูลงานก่อสร้าง 

6 จัดเตรียมแผนการด าเนินโครงการ (Project Master Schedule) เพื่อใช้เป็นแม่บทใน
การด าเนินงานต่าง ๆท้ังโครงการ 

7 วางแผน และก าหนดวิธีการบริหารโครงการ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ว่าจ้าง สถาปนิก 
วิศวกรผู้ออกแบบ ผู้บริหารก่อสร้าง และบริษัทรับจ้างเหมาวิเคราะห์ผลการประมูลและ
สรุปผล เพื่อเสนอให้เจ้าของโครงการพิจารณาตัดสิน 

8 จัดท าประมาณราคาค่าก่อสร้างเบ้ืองต้น 
9 จัดท า Cash Flow Chart เพื่อประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการก่อสร้างตลอด

ระยะเวลาก่อสร้างแต่ละช่วง 
10 จัดเตรียมเอกสารการประมูลงาน จัดหาข้อมูลและรายละเอียดในการคัดเลือกผู้เข้า

ประมูลงาน และเชิญบริษัทรับจ้างเหมาเข้าร่วมการประมูล 
11 การช้ีแจงแบบและสถานท่ี ตลอดจนการตอบข้อซักถามของบริษัทจ้างเหมาในระหว่าง

การประมูล 
12 การวิเคราะห์ผลการประมูลและสรุปผล เพื่อเสนอให้ผู้ว่าจ้างพิจารณาตัดสิน 

 ช่วงระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง 
 การวางแผนและการตรวจสอบงาน 
13 ด าเนินการงานออกแบบ งานแก้ไขแบบ และงานปรับปรุงแบบของทุกระบบ 
14 จัดเตรียมวางแผนและด าเนินการจัดการบริหารงานก่อสร้างท้ังหมดให้ด าเนินการไปอย่าง

มีประสิทธิภาพ 
15 จัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ ส าหรับการบริหารและควบคุมการก่อสร้าง เพื่อให้ทุกฝ่ายทราบ

ขอบเขตหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ก าหนดวิธีการรับ-ส่งเอกสาร การขออนุมัติวัสดุ 
แบบรายละเอียดต่าง ๆ (Shop Drawing) ตลอดจนการก าหนดแบบฟอร์มมาตรฐานต่าง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 31 

ๆท่ีจะใช้ในโครงการ 
16 ตรวจสอบแผนการก่อสร้างหลัก (Master Construction Schedule) โดยมีรายละเอียด

เพื่อใช้ในการก่อสร้างและติดตามผล 
17 ตรวจสอบแผนการก่อสร้างประจ าเดือน (Monthly Master Construction Schedule) 

เพื่อก าหนดขั้นตอนการท างานของงานแต่ละประเภท 
18 ตรวจสอบแผนก าลังคนท่ีใช้ในการก่อสร้างให้เหมาะสมกับการก่อสร้างแต่ละขั้นตอน 
19 ตรวจสอบแผนการจัดส่งวัสดุอุปกรณ์ท่ีจัดโดยผู้ว่าจ้างให้เหมาะสมกับการก่อสร้าง 
20 จัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้องกับงานก่อสร้างท้ังหมด 
21 ตรวจและติดตามผลงานด าเนินงานขอบริษัทรับจ้างเหมาเพื่อให้เป็นไปตามแผนงานหลัก 

ในกรณีท่ีเกิดการล่าช้าจะได้ด าเนินการแก้ไขได้ทันท่วงที 
22 ตรวจสอบและประเมินผลทางด้านการเงิน เพื่ออนุมัติการเบิก-จ่ายเงินงวดและเพื่อให้

ทราบสถานะปัจจุบันด้านการเงิน (Cash Flow) ของโครงการ 
23 ตรวจสอบและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงปริมาณและการต่ออายุสัญญา 
24 ตรวจสอบคุณภาพของงานท่ีได้ท าไปแล้ว พร้อมท้ังจัดท ารายละเอียดต่าง ๆท่ีบริษัท

รับจ้างเหมาจะต้องท าการแก้ไขแล้วให้เรียบร้อยเสียก่อน ไม่ว่าจะเป็นการส่งมอบเป็น
ส่วนๆหรืองานท้ังหมด 

25 การแก้ไขปัญหาประจ าวันในการก่อสร้าง 
 การควบคุมงาน 

26 จัดวางระบบการควบคุมงานก่อสร้างให้ด าเนินไปโดยมีประสิทธิภาพ 
27 ควบคุมให้มีการก่อสร้างอย่างถูกต้องตามแบบและรายการก่อสร้าง 
28 ควบคุมให้การก่อสร้างแล้วเสร็จตามก าหนดเวลา 
29 ควบคุมคุณภาพวัสดุและฝีมือการก่อสร้าง 
30 ควบคุมให้มีวิธีการก่อสร้างท่ีปลอดภัย และไม่มีมลภาวะแก่บริเวณก่อสร้างหรือบริเวณ

ข้างเคียง 
31 ควบคุมให้มีการทดสอบคุณภาพของวัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้างตามท่ีระบุไว้ในรายการ

ประกอบแบบก่อสร้าง 
32 ควบคุมให้มีการเบิก-จ่ายเงินงวดท่ีถูกต้องตามผลของงาน 
33 ควบคุมให้มีการขออนุมัติใช้วัสดุและรายการเทียบเท่าจากผู้ออกแบบโดยถูกต้องก่อน

น ามาใช้ 
34 ควบคุมให้มีการขออนุมัติ Shop Drawing จากผู้ออกแบบ โดยถูกต้องก่อนการ
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ด าเนินการก่อสร้าง 
 การรายงานผลงานและการประสานงาน 
35 การประสานงานระหว่างผู้ว่าจ้าง ผู้ออกแบบ รวมทั้งบริษัทรับจ้างเหมา 
36 ประสานงานกับผู้ออกแบบ ก าหนดจุดแนวและหมุนระดับในสถานท่ีก่อสร้างและจัดให้

บริษัทรับจ้างเหมารับมอบจุด แนว และหมุดระดับดังกล่าว 
37 ประสานงานกับผู้ออกแบบ และบริษัทรับจ้างเหมาท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อจัดหาแบบขยายท่ีต้อง

ใช้ในการด าเนินการก่อสร้าง 
38 แนะน า เสนอแนะ ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลง วิธีการก่อสร้างให้ด าเนินการไปอย่าง

ประหยัดและรวดเร็ว 
39 จัดให้มีการประชุมในช่วงการก่อสร้างอย่างเป็นทางการ โดยบริษัทฯเป็นผู้จัดเตรียมวาระ

การประชุม นัดหมาย และด าเนินการประชุม พร้อมท้ังจัดท ารายงานการประชุม  
40 จัดท ารายงานการด าเนินการประจ าเดือน หรือทุกระยะทีเ่ห็นว่าจ าเป็นในรายงานดังกล่าว 

จะประกอบไปด้วยข้อมูลทีเ่กี่ยวกับ ความกา้วหนา้ของงาน วัสดุที่ใชใ้นงานก่อสร้าง สภาพ
การเงนิของโครงการ แสดงงบประมาณลา่สุด รายจา่ยต่าง ๆที่ได้จา่ยไปแล้ว ชี้จุดต่าง ๆที่
ท าให้ต้นทนุของโครงการเปลี่ยนแปลงไปจากงบประมาณ พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไข 
ก าลังคนที่บริษัทรับจา้งเหมาใช้ในการท างาน และภาพถ่ายแสดงของงาน 

41 ตีความตามแบบรูป รายการ และสัญญาให้งานก่อสร้างด าเนินไปโดยสะดวกโดยไม่
เกิดผลเสียหายแก่งานและเจ้าของโครงการ 

42 ส่ังหยุดการท างานหรือส่ังการแก้ไขทันที เมื่อเห็นว่าจะเกิดการเสียหายต่อการก่อสร้าง
หรือเมื่อเห็นว่าจะเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินในการก่อสร้าง 

43 ให้ค าปรึกษาผู้ว่าจ้างในเทคนิคต่าง ๆ 
44 เมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ ด าเนินการให้บริษัทรับจ้างเหมาจัดท ารายการท่ีเป็นคู่มือใน

การใช้อาคาร  
45 รวบรวม As-built Drawing ซึ่งท าเสนอโดยบริษัทรับจ้างเหมาหลังจากเสร็จงาน และ

อนุมัติโดยผู้ออกแบบ แล้วจัดส่งต้นฉบับกระดาษไขให้เจ้าของโครงการเป็นหลักฐานต่อไป 
 ช่วงหลังการก่อสร้าง 
46 ตรวจสอบงานขั้นสุดท้ายก่อนการรับมอบอาคาร และจัดเตรียมการรับมอบอาคารแก่ผู้ว่า

จ้าง 
47 เข้าร่วมเป็นพยานในการทดลอง ทดสอบการท างานของเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ 

โดยร่วมมือกับผู้ออกแบบของโครงการ 
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48 ด าเนินตรวจสอบข้อบกพร่องทันทีท่ีได้รับแจ้งจากผู้ว่าจ้างภายในระนะเวลารับประกัน
ผลงาน และจัดการให้บริษัทรับจ้างเหมาด าเนินการแก้ไขโดยรีบด่วน 

49 ก่อนหมดระยะเวลาการรับประกันผลงาน 1 เดือน บริษัทฯ จะจัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้า
ตรวจสอบอาคาร เพื่อพิจารณาอนุมัติการคืนหนังสือรับประกันผลงาน 

 

2.3.4 สรุปการศึกษาขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน 
จากการศึกษาขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน ได้ท าการสรุปจากมาตรฐานวิชาชีพ,  

หลักเกณฑ์ภาครัฐ ,และของหน่วยงานเอกชน ซึ่งเป็นข้อมูลในการอ้างอิงหลักการปฏิบัติงาน มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 2.5 สรุปการเปรียบเทียบรายละเอียดขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน 

  

ลักษณะ
งาน 

มาตรฐานวิชาชีพ หลักเกณฑ์
ภาครัฐ 

หลักการหน่วยงาน
เอกชน 

วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) 

สมาคมวิศวกรที่
ปรึกษาแห่งประเทศ

ไทย (วปท.) 

ระเบียบฯ
จัดซื้อจัดจ้าง 
พ.ศ.2560 

บริษัท คอนซัลต้ิง 
แอนด์ แมนเนจเม้นต์ 

49 จ ากัด 

ช่วงก่อนการก่อสร้าง- ระหว่างการออกแบบ 

แน
ะน

 า ก
 าก

ับ - ให้ข้อมูลองค์ประกอบของสิง่ปลูกสร้าง
ที่จ าเป็นในการใช้สอยของโครงการ 

  - ก ากับการด าเนินงาน
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ในการก่อสร้าง 

จัด
ท า

เอ
กส

าร
 - ตรวจสอบเอกสารต่าง ๆให้สอดคล้อง

กับการจ้าง และการจัดซื้อ 
- จัดเตรียมเอกสารประกวดราคา 
- ร่างสัญญาจ้าง/ซื้อขาย 

  - จัดท าเอกสาร
เก่ียวกับข้ันตอนการ
ด าเนินงาน 

ก า
หน

ด
ขอ

บเ
ขต

งา
น - ช่วยก าหนดขอบเขตงานและความ

รับผิดชอบของผู้รบัจ้างและผูช้่วยวัสดุ/
เครื่องจักรต่าง ๆ 

   

จัด
ท า

 
แผ

นง
าน

 - จัดท าแผนงานก่อสร้างแม่บท    

ปร
ะส

าน
งา

น 
 

บัน
ทึก

 แ
ละ

รา
ยง

าน
 - บันทึกการประชุมทุกครัง้ในช่วงเวลา

ออกแบบ และส่งให้ผู้เข้าร่วมการประชุม
รับทราบ 

  - ประสานงานระหว่าง
เจ้าของโครงการและ
ผู้ออกแบบ 
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ลักษณะ
งาน 

มาตรฐานวิชาชีพ หลักเกณฑ์
ภาครัฐ 

หลักการหน่วยงาน
เอกชน 

วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) 

สมาคมวิศวกรที่
ปรึกษาแห่งประเทศ

ไทย (วปท.) 

ระเบียบฯ
จัดซื้อจัดจ้าง 
พ.ศ.2560 

บริษัท คอนซัลต้ิง 
แอนด์ แมนเนจเม้นต์ 

49 จ ากัด 

ช่วงก่อนการก่อสร้าง - การประมูลงานก่อสร้าง 

ปร
ะม

าณ
รา

คา
 

- ช่วยพิจารณาตัดรายการที่ไม่จ าเป็น
ออกในกรณีเกินงบประมาณ 
-ช่วยในการให้ข้อมูล เกี่ยวกับภาษีที่
เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง การว่าจ้าง และ
การจัดซื้อ 

- ตรวจสอบความถูก
ต้องสมบูรณ์ของการ
ประมาณการค่า
ก่อสร้าง 

 -จัดท าประมาณราคาค่า
ก่อสร้างเบื้องต้น 
- จัดท า Cash Flow 
Chart เพ่ือประมาณ
การค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการ
ก่อสร้างตลอด
ระยะเวลาก่อสร้างแต่
ละช่วง 

จัด
ซื้อ

 - 
จัด

จ้า
ง 

- สรรหาแหล่งจัดจ้าง/จัดซื้อ 
- ช้ีแจงข้อซักถามของผู้ประกวดราคา 
-เจรจาต่อรองข้อเสนอของผู้ที่เสนอราคา
และให้ค าแนะน า 
- จัดท าประกันภัย 
-พิจารณาก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอ
ราคา 

-ร่วมด าเนินการช้ีแจงง
แบบ, วิเคราะห์ราคา 
ต่อรองราคา
ประเมินผลและ
คัดเลือกผู้รับจ้าง
ก่อสร้าง 

 - การช้ีแจงแบบและ
สถานที่ ตลอดจนการ
ตอบข้อซักถามของ
บริษัทจ้างเหมาใน
ระหว่างการประมูล 
-การวิเคราะห์ผลการ
ประมูลและสรุปผล เพ่ือ
เสนอให้ผู้ว่าจ้าง
พิจารณาตัดสิน 

ตร
วจ

สอ
บ 

- ตรวจรายละเอียดทุกระบบก่อนให้แบบ
แก่ผู้เสนอราคา เพ่ือลดปัญหาความ
ขัดแย้งกัน 
- ตรวจสอบความถูกต้องของแผนงาน 

- ตรวจสอบความถูก
ต้องสมบูรณ์ของ
รูปแบบ และเอกสาร
อื่นประกอบการ
ก่อสร้าง  
- ตรวจสอบความถูก
ต้องต้องสมบูรณ์ของ
เอกสารประกวดราคา
และเง่ือนไขสัญญาจ้าง
ผู้รับจ้างก่อสร้าง 
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ลักษณะ
งาน 

มาตรฐานวิชาชีพ หลักเกณฑ์
ภาครัฐ 

หลักการหน่วยงานเอกชน 

วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) 

สมาคมวิศวกรที่
ปรึกษาแห่ง
ประเทศไทย 

(วปท.) 

ระเบียบฯ
จัดซื้อจัดจ้าง 
พ.ศ.2560 

บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ 
แมนเนจเม้นต์ 49 จ ากัด 

ช่วงก่อนการก่อสร้าง – การประมูลงานก่อสร้าง (ต่อ) 

ปร
ะส

าน
งา

น 
 บ

ันท
ึก 

แล
ะร

าย
งา

น - ประสานงานระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง 
ๆเพ่ือก าหนดข้ันตอนและระยะเวลาการ
ท างานโดยละเอียด และเพ่ือเป็นแบบ
แผนแม่บทโดยรวม 
-บันทึกการประชุมทุกคร้ัง 
-บันทึกค าถามของผู้เสนอราคาและแจ้ง
ค าตอบให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ 

   

จัด
ท า

เอ
กส

าร
 

- รวบรวมและตรวจสอบเอกสาร
ประกอบสัญญาให้สมบูรณ์และถูกต้อง 

  - จัดเตรียมเอกสารการ
ประมูลงาน 

จัด
ท า

แผ
นง

าน
 

- ก าหนดขอบเขตและหน้าท่ีของผู้
รับจ้างในการรายงานสิ่งจ าเป็นให้ ผู้ว่า
จ้าง/ผู้ควบคุมงาน  

  -จัดเตรียมแผนการด าเนิน
โครงการ (Project Master 
Schedule) เพ่ือใช้เป็น
แม่บทในการด าเนินงานต่าง 
ๆทั้งโครงการ 
-วางแผน และก าหนดวิธีการ
บริหารโครงการ ในส่วนที่
เก่ียวข้อง 

ช่วงระหวา่งการก่อสร้าง 

คว
บค

ุม 
ก า

กับ
 ดู

แล
 แ

ก้ไ
ข 

-ให้ค าแนะน าในกรณีที่ลูกค้าของ
โครงการต้องการเปลี่ยนแปลง 

- ควบคุม ก ากับ 
ดูแลและควบคุม
สัญญาจ้าง
ก่อสร้าง 

 - ด าเนินการงานออกแบบ 
งานแก้ไขแบบ และงาน
ปรับปรุงแบบของทุกระบบ 
- จัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆที่
เก่ียวข้องกับงานก่อสร้าง
ทั้งหมด 
-การแก้ไขปัญหาประจ าวัน
ในการก่อสร้าง 
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ลักษณะ
งาน 

มาตรฐานวิชาชีพ 
หลักเกณฑ์

ภาครัฐ 
หลักการหน่วยงานเอกชน 

วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) 

สมาคมวิศวกรที่
ปรึกษาแห่ง
ประเทศไทย 

(วปท.) 

ระเบียบฯ
จัดซื้อจัดจ้าง 
พ.ศ.2560 

บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ 
แมนเนจเม้นต์ 49 จ ากัด 

ช่วงระหวา่งการก่อสร้าง(ต่อ) 

จัด
ท า

แผ
นง

าน
 -จัดท าแผนใช้เงินในเดือนต่อไป   - จัดเตรียมวางแผนและ

ด าเนินการจัดการบริหารงาน
ก่อสร้างทั้งหมดให้ด าเนินการ
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

จัด
เต

รีย
ม

เอ
กส

าร
    - จัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ 

ส าหรับการบริหารและ
ควบคุมการก่อสร้าง 

กฎ
หม

าย
 ส

ัญญ
าแ

ละ
 ก

าร
ขอ

ใบ
อนุ

ญา
ต 

- ให้ข้อมูลทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
งานก่อสร้าง 
- ช่วยด าเนินเร่ืองการขอต่อใบอนุญาต
ปลูกสร้าง 
- ช่วยด าเนินเร่ืองการขอมิเตอร์ไฟฟ้า/
น้ าถาวร โทรศัพท์ 
- ช่วยตรวจสอบการปฏิบัติของทุกฝ่าย
ให้ถูกต้องตามสัญญา 

 - ในวันก าหนด
เร่ิมงานของผู้
รับจ้างตาม
สัญญาและใน
วันถึงก าหนด
ส่งมอบงานแต่
ละงวดให้
รายงานผลการ
ปฏิบัติงานของ
ผู้รับจ้างว่า
เป็นไปตาม
สัญญาหรือไม่ 

- ตรวจสอบและให้ค าปรึกษา
เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณและการต่ออายุ
สัญญา 
- ตีความตามแบบรูป 
รายการ และสัญญาให้งาน
ก่อสร้างด าเนินไปโดยสะดวก
โดยไม่เกิดผลเสียหายแก่งาน
และเจ้าของโครงการ 
-ให้มีการเบิก-จ่ายเงินงวดที่
ถูกต้องตามผลของงาน 

กา
รจ

ัดจ
้าง

-จ
ัดซ

ื้อ 

- ติดตามการจัดส่งของวัสดุ 
- ช่วยจัดการเปลี่ยนปริมาณการสั่งซื้อ/
เวลาการจัดส่งเน่ืองจากการ
เปลี่ยนแปลงงาน 
 

- จัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ ให้ผู้รับ
จ้างก่อสร้าง และ
ผู้จ าหน่ายสินค้า
ปฏิบัติตามสัญญา
อย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการที่ดี 
 

 - ตรวจสอบแผนการจัดส่ง
วัสดุอุปกรณ์ 
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ลักษณะ
งาน 

มาตรฐานวิชาชีพ หลักเกณฑ์ภาครัฐ หลักการหน่วยงานเอกชน 

วิศวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย ในพระ

บรมราชูปถัมภ์ (วสท.) 

สมาคมวิศวกรที่ปรึกษา
แห่งประเทศไทย 

(วปท.) 

ระเบียบฯจัดซื้อจัด
จ้าง พ.ศ.2560 

บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ 
แมนเนจเม้นต์ 49 จ ากัด 

ช่วงระหวา่งการก่อสร้าง (ต่อ) 

กา
รจ

ัดจ
้าง

-จ
ัดซ

ื้อ 

- ศึกษาสาเหตุที่แท้จริง
ของข้อเรียกร้องจาก
ผู้รับเหมาในการขอเงิน
หรือเวลาเพ่ิมและ
พิจารณาจ านวนเงินและ
เวลาท่ีเห็นสมควรโดยใช้
หลักช่างที่ดีและตาม
หลักจรรยาท่ีดี 

- พิจารณาตรวจสอบ
การเบิกเงินงวด งาน
เปลี่ยนแปลง เพ่ิม-ลด 
พิจารณาการขยาย
ระยะเวลาสัญญาจ้าง 
 

  

กา
รค

วบ
คุม

คุณ
ภา

พ 

- ตรวจรายละเอียดทุก
ระบบและความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกันก่อนการ
ก่อสร้างจริงอย่าง
ละเอียดเพ่ือลดปัญหา
ความขัดแย้งในภายหลัง 
- ตรวจสอบและค านวณ
ผลงานแต่ละงวด 
- วัดและค านวณปริมาณ
งานที่เปลี่ยนแปลงและ
จ านวนเงินเพ่ิมลด 
-วัดความก้าวหน้าของ
งานและเปรียบเทียบกับ
แผนงาน 

- ตรวจสอบแผนการ
ก่อสร้าง (Construction 
Plan) โดยละเอียด 
 
 

-ตรวจและควบคุมงาน 
ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้
ในสัญญาหรือที่ตกลง
ให้ท างานจ้างน้ัน ๆทุก
วัน ให้เป็นไปตามแบบ
รูปรายการละเอียด 
และข้อ ก าหนดใน
สัญญาทุกประการโดย
สั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือตัดทอน
งานจ้างได้ตามที่
เห็นสมควร 
 

- ตรวจสอบแผนการก่อสร้าง
หลัก 
- ตรวจสอบแผนการก่อสร้าง
ประจ าเดือน 
- ตรวจสอบแผนการก่อสร้าง
ประจ าเดือน 
-ตรวจสอบแผนก าลังคนที่ใช้
ในการก่อสร้าง 
- ตรวจและติดตามผลงาน
ด าเนินงานขอบริษัทรับจ้าง
เหมาเพ่ือให้เป็นไปตาม
แผนงานหลัก 
- ควบคุมให้มีการก่อสร้าง
อย่างถูกต้องตามแบบรายการ
ก่อสร้าง 

กา
รค

วบ
คุม

คุณ
ภา

พ  
 
 
 
 

-พิจารณาตรวจสอบ
เอกสารแบบก่อสร้างจริง 
(As-Built) 

 -สั่งหยุดการท างานหรือสั่ง
การแก้ไขทันที เมื่อเห็นว่าเกิด
การเสียหายต่อการก่อสร้างที่
เป็นอันตรายต่อชีวิต และ
ทรัพย์สินในการก่อสร้าง 
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ลักษณะ
งาน 

มาตรฐานวิชาชีพ 
หลักเกณฑ์

ภาครัฐ 
หลักการหน่วยงานเอกชน 

วิศวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรม

ราชูปถัมภ์ (วสท.) 

สมาคมวิศวกรที่
ปรึกษาแห่งประเทศ

ไทย (วปท.) 

ระเบียบฯจัดซื้อ
จัดจ้าง พ.ศ.

2560 

บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ แมน
เนจเม้นต์ 49 จ ากัด 

ช่วงระหวา่งการก่อสร้าง (ต่อ) 

กา
รค

วบ
วค

ุมเ
วล

า 

- ปรับปรุงแผนงานเพ่ือให้
ถูกต้องกับความเป็นจริง 
- ก าหนดข้ันตอนและ
ระยะเวลาในการท างาน
อย่างละเอียดของแต่ละ
ฝ่าย เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนแม่บท 

- ควบคุมแผนงานการ
ก่อสร้าง 
(Construction 
Schedule) โดย
พยายามเร่งรัดการ
ท างานให้เป็นไปตาม
แผน ตลอดจนปรับปรุง
ให้สอดคล้องกับการ
ก่อสร้างจริงตลอด
โครงการ 

 -จัดวางระบบการควบคุมงาน
ก่อสร้างให้ด าเนินไปโดยมี
ประสิทธิภาพ 
-ควบคุมให้การก่อสร้างแล้วเสร็จ
ตามก าหนดเวลา คุณภาพวัสดุ
และฝีมือการก่อสร้างให้มีวิธีการ
ก่อสร้างที่ปลอดภัย และไม่มี
มลภาวะแก่บริเวณก่อสร้างหรือ
บริเวณข้างเคียง 

กา
รต

รว
จส

อบ
แล

ะอ
นุม

ัติ 

- ก าหนดวิธีการทดสอบ
คุณภาพวัสดุ/งาน และ
บันทึกการทดสอบ 
-ตรวจสอบการเสนอขอ
อนุมัติวิธีการท างาน 
- จัดท าวิธีการติดตามและ
บันทึกประวัติและผลการ
ทดสอบของวัสดุ 

  -ตรวจสอบและประเมินผล
ทางด้านการเงิน เพ่ืออนุมัติการ
เบิก-จ่ายเงินงวด 
- ตรวจสอบคุณภาพของงานที่ได้
ท าไปแล้ว พร้อมทั้งจัดท า
รายละเอียด 
- การทดสอบคุณภาพของวัสดุที่
ใช้ในการก่อสร้างตามท่ีระบุไว้ใน
รายการประกอบแบบก่อสร้าง 
-การขออนุมัติใช้วัสดุและรายการ
เทียบเท่าจากผู้ออกแบบโดย
ถูกต้องก่อนน ามาใช้ 
- การขออนุมัติ Shop Drawing 
จากผู้ออกแบบ โดยถูกต้องก่อน
การด าเนินการก่อสร้าง 
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ลักษณะ
งาน 

มาตรฐานวิชาชีพ หลักเกณฑ์ภาครัฐ หลักการหน่วยงานเอกชน 

วิศวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรม

ราชูปถัมภ์ (วสท.) 

สมาคมวิศวกรที่ปรึกษา
แห่งประเทศไทย 

(วปท.) 

ระเบียบฯจัดซื้อจัดจ้าง 
พ.ศ.2560 

บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ 
แมนเนจเม้นต์ 49 จ ากัด 

ช่วงระหวา่งการก่อสร้าง (ต่อ) 

ปร
ะส

าน
งา

น 
 บ

ันท
ึก 

แล
ะร

าย
งา

น 

-จัดให้มีการประชุมเพ่ือ
การประสานงานที่ดีไม่
น้อยกว่าสัปดาห์ละคร้ัง
ส าหรับหน้างาน และ
เดือนละคร้ังส าหรับ
โครงการ 
- แจ้งค าสั่งเปลี่ยนแปลง
งานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุก
ฝ่าย 

- จัดการประชุมเปิด
โครงการเพ่ือก าหนด
บทบาท ขอบเขต หน้าที่ 
ความรับผิดชอบของผู้ที่
เก่ียวข้อง 
 

-จดบันทึกสภาพการ
ปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง
และเหตุการณ์แวดล้อม
เป็นรายวันพร้อมทั้งผล
การปฏิบัติงาน 
- บันทึกการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้างให้ระบุ
รายละเอียดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้
ด้วย 

- ประสานงานระหว่างผู้
ว่าจ้าง ผู้ออกแบบ รวมทั้ง
บริษัทรับจ้างเหมา 
-แนะน า เสนอแนะ ปรับปรุง 
หรือเปลี่ยนแปลง วิธีการ
ก่อสร้างให้ด าเนินการไป
อย่างประหยัดและรวดเร็ว-
จัดท ารายงานการ
ด าเนินการประจ าเดือน 
หรือทุกระยะที่เห็นว่าจ าเป็น
ในรายงานดังกล่าว 

ปร
ะส

าน
งา

น 
 บ

ันท
ึก 

แล
ะร

าย
งา

น 

- บันทึกการประชุมคร้ัง
ระหว่างการก่อสร้าง และ
ส่งให้ผู้เข้าร่วมการ
ประชุมรับทราบ 
- รายงานอุบัติเหตุ 
สาเหตุ และมาตรการ
แก้ไข 

- การประชุมตาม
ช่วงเวลาต่าง ๆเพ่ือ
ติดตามความก้าวหน้า
ของงาน และประชุม
แก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการก่อสร้าง 
รวมทั้งการควบคุมการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
มาตรการเพ่ือลด
ผลกระทบที่มีต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 เก่ียวกับ ความก้าวหน้าของ
งาน วัสดุที่ใช้ในงานก่อสร้าง 
สภาพการเงินของโครงการ 
แสดงงบประมาณล่าสุด 
รายจ่ายต่าง ๆที่ได้จ่ายไป
แล้ว  
-ช้ีจุดต่าง ๆที่ท าให้ต้นทุน
ของโครงการเปลี่ยนแปลงไป
จากงบประมาณ พร้อมทั้ง
เสนอแนวทางแก้ไข 
ก าลังคนที่บริษัทรับจ้าง
เหมาใช้ในการท างาน และ
ภาพถ่ายแสดงของงาน 
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ลักษณะ
งาน 

มาตรฐานวิชาชีพ หลักเกณฑ์ภาครัฐ หลักการหน่วยงานเอกชน 

วิศวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรม

ราชูปถัมภ์ (วสท.) 

สมาคมวิศวกรที่ปรึกษา
แห่งประเทศไทย 

(วปท.) 

ระเบียบฯจัดซื้อจัดจ้าง 
พ.ศ.2560 

บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ 
แมนเนจเม้นต์ 49 จ ากัด 

ช่วงหลังการก่อสร้าง 

กา
รต

รว
จส

อบ
 ส

ัญญ
าแ

ละ
 

กา
รข

อใ
บอ

นุญ
าต

 -ตรวจสอบแบบก่อสร้าง
จริงที่จัดท าโดยผู้รับเหมา 
 

-คู่มือการใช้งานรวมถึง
การจัดฝึกอบรมการใช้
งานอุปกรณ์ (Manual 
and Training) เพ่ือการ
ส่งมอบงานให้ผู้ว่าจ้าง 

 - คู่มือในการใช้อาคาร 
 

กา
รท

ดส
อบ

 

- ให้ความเห็นในการ
ก าหนดวันรับมอบงาน
ของผู้รับเหมาแต่ละราย 
หรือหลากรายพร้อมกัน 
- ทดสอบสิ่งปลูกสร้าง
และรวบรวมผลการ
ทดสอบที่ท ามาพร้อม
บทสรุป 
-ทดสอบและบันทึกการ
ท างานขององค์ประกอบ 
และสิ่งปลูกสร้างทุกชนิด
ทุกระบบอย่างละเอียด
เสมือนการใช้งานจริง 
เต็มหมดทุกระบบพร้อม
กัน 
-ออกใบรับรองการใช้งาน
ได้ 
 
 
 
 
 
 

  -รวบรวม As-built 
Drawing ซึ่งท าเสนอโดย
บริษัทรับจ้างเหมาหลังจาก
เสร็จงาน และอนุมัติโดย
ผู้ออกแบบ แล้วจัดส่ง
ต้นฉบับกระดาษไขให้
เจ้าของโครงการเป็น
หลักฐานต่อไป 
-ตรวจสอบงานข้ันสุดท้าย
ก่อนการรับมอบอาคาร และ
จัดเตรียมการรับมอบอาคาร
แก่ผู้ว่าจ้าง-เข้าร่วมเป็น
พยานในการทดลอง 
ทดสอบการท างานของ
เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต่าง 
ๆ โดยร่วมมือกับผู้ออกแบบ
ของโครงการ 
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ลักษณะ
งาน 

มาตรฐานวิชาชีพ หลักเกณฑ์ภาครัฐ หลักการหน่วยงานเอกชน 

วิศวกรรมสถานแห่งประเทศ
ไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

(วสท.) 

สมาคมวิศวกร
ที่ปรึกษาแห่ง
ประเทศไทย 

(วปท.) 

ระเบียบฯจัดซื้อจัด
จ้าง พ.ศ.2560 

บริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ 
แมนเนจเม้นต์ 49 จ ากัด 

ช่วงหลังการก่อสร้าง (ต่อ) 

กา
รติ

ดต
าม

 แ
ละ

สร
ุปผ

ล 

- ติดตามผู้รับผิดชอบให้ท าการ
แก้ไขงานที่บกพร่องภายใต้
เง่ือนไขสัญญา 
-รับประกันผลงาน 
-ฝึกบุคลากรของเจ้าของ
โครงการเพ่ือการใช้และการ
บ ารุงรักษาสิ่งปลูกสร้างให้เป็น 
- เสนอแนะรายการที่ต้อง
บ ารุงรักษา และช่วงเวลาการ
บ ารุงรักษา 
- เสนอรูปแบบการรายงานการ
บ ารุงรักษา 

 - ในวันก าหนดเร่ิมงาน
ของผู้รับจ้างตาม
สัญญาและในวันถึง
ก าหนดส่งมอบงานแต่
ละงวด ให้รายงานผล
การปฏิบัติงานของผู้
รับจ้างว่าเป็นไปตาม
สัญญาหรือไม่ 

- ด าเนินตรวจสอบ
ข้อบกพร่องทันทีที่ได้รับแจ้ง
จากผู้ว่าจ้าง 

 หลังการรับมอบงาน 

กา
รค

วบ
คุม

รา
คา

 

-สรุปค่าใช้จ่ายทั้งหมดแยกตาม
รายช่ือผู้รับจ้าง/ผู้ขาย และ
ประเภทงาน 

 
  

กา
รค

วบ
คุม

เวล
า 

ให้ข้อมูลเพ่ือก าหนดวันสิ้นสุด
การรับประกันงานของผู้รับจ้าง
ต่าง ๆ 

  ก่อนหมดระยะเวลาการ
รับประกันผลงาน จะส่ง
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบอาคาร
เพ่ือพิจารณาอนุมัติการคืน
หนังสือรับประกันผลงาน 

กา
รค

วบ
คุม

คุณ
ภา

พง
าน

 ติดตามผู้รับผิดชอบให้ท าการ
แก้ไขงานที่บกพร่องภายใต้
เง่ือนไขสัญญา 

  ติดตามผู้รับผิดชอบให้ท าการ
แก้ไขงานที่บกพร่องภายใต้
เง่ือนไขสัญญา 

กา
ร

บ า
รุง

รัก
ษา

 เสนอแนะรายการที่ต้อง
บ ารุงรักษา และช่วงเวลาการ
บ ารุงรักษา 
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จากการรวบรวมข้อมูลขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานของหลักเกณฑ์ต่าง ๆ สามารถสรุป
การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีตามช่วงของโครงการได้ ดังตาราง 2.6 ต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2.6 สรุปการเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน 
ช่วงก่อนการก่อสร้าง 
: ระหว่างการ
ออกแบบ 

 
  

     

ช่วงก่อนการ
ก่อสร้าง: ประมูล
งานก่อสร้าง 

    

ช่วงระหว่างการ
ก่อสร้าง 

 

ช่วงหลังการก่อสร้าง 

ช่วงหลังการรับมอบ
งาน 

 

ขั้นตอนโครงการ 
ประเภท 

การให้บริการ 

วสท. วปท 
ระเบียบของภาครัฐ 

หลักการบริหารงาน
ก่อสร้างของ
บริษัทเอกชน ขอบเขตตามหลักการปฏิบัติวิชาชีพ 

 
จากตารางท่ี 2.6 พบว่าการปฏิบัติวิชาชีพของผู้ควบคุมงานในส่วนของขอบเขตงานและหน้าท่ี

มีมาตรฐานการปฏิบัติงานแต่ละช่วงมีความแตกต่างกันซึ่งวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระ
บรมราชูปถัมภ์ (วสท.) และของบริษัทเอกชน ได้ก าหนดขอบเขตต้ังแต่ช่วงก่อนก่อสร้างท่ีอยู่ใน
ระหว่างออกแบบ ส่วนสมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย (วปท.)ได้ก าหนดขอบเขตเริ่มต้น
ในช่วงก่อนการก่อสร้างท่ีอยู่ระหว่างการประมูลงานก่อสร้าง ในส่วนของระเบียบของภาครัฐได้เริ่ม
ในช่วงระหว่างการก่อสร้างและส้ินสุดช่วงหลังก่อสร้าง  

 
2.4 ระเบียบปฏบิัติที่ใช้ในการจัดจ้างควบคุมโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

ในการศึกษาเรื่องกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีด้วยการ
พัสดุพ.ศ.2535 (ระเบียบเก่า) และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (ระเบียบใหม่) น ามาเปรียบเทียบเพื่อให้เห็นความ
เปล่ียนแปลงของระเบียบฯจัดซื้อจัดจ้าง 

ตร
วจ

งา
นก

่อส
ร้า

ง ,
คว

บค
ุมง

าน
ก่อ

สร้
าง

,
จัด

กา
รง

าน
ก่อ

สร้
าง

 

 

กา
รบ

ริห
าร

งา
นก

่อส
ร้า

ง 

 

ที่ป
รึก

ษา
บริ

กา
รง

าน
แล

ะ
คว

บค
ุมง

าน
ก่อ

สร้
าง

 
 

คว
บค

ุมง
าน
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พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีจุดประสงค์15เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมี
กรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันโดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างท่ีค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งาน
เป็นส าคัญ ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินมีการวางแผนการด าเนินงาน 
และมีการประเมินผล 

ปัจจุบันโครงการภาครัฐ การจัดซื้อจัดจ้างควบคุมงานก่อสร้างได้มีการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและระเบียบการจัดซื้อและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 โดยมีการแก้ไขจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.2535 ส่ิงท่ีมี
การปรับเปล่ียนท่ีเกี่ยวข้องการจ้างควบคุมงาน ดังต่อไปนี้ 

1) การปรับโอนย้ายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบตรวจรับงาน 
2) อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
3) วิธีการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
4) เพิ่มบทก าหนดโทษ 

  

                                                             
15คณะกรรมการด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สาระส าคัญ

ของพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560[ออนไลน์],13 พฤศจิกายน 2561. แหล่งที่มา
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20170518101646.pdf 
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2.4.1 การปรับโอนย้ายหน่วยงานและผู้รับผิดชอบตรวจรับงาน  
จากการศึกษาขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน พบว่าจากส านักนายกรัฐมนตรีไปท่ี

กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.7 ตารางการเปรียบเทียบหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานของระเบียบฯ 

ข้อ 

ระเบียบเก่า ระเบียบใหม ่

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535  ข้อ 73 ผู้ควบคุมงาน มีหน้าที่ดังน้ี 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างพ.ศ.2560 หมวด 6 ข้อ178   ผู้ควบคุม

งาน มีหน้าที่ดังน้ี 
1 ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญา 

หรือที่ตกลงให้ท างานจ้างน้ัน ๆทุกวัน ให้เป็นไปตาม
แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาทุก
ประการโดยสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอน
งานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาช่าง
เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อ 
ก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่ง
ให้หยุดงานน้ันเฉพาะส่วน หน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมด
แล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้จ้างจะยอมปฏิบัติให้

ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ใน
สัญญา หรือที่ตกลงให้ท างานจ้างน้ัน ๆทุกวัน ให้
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อ 
ก าหนดในสัญญาทุกประการโดยสั่งเปลี่ยนแปลง
แก้ ไขเพ่ิมเติมห รือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่
เห็นสมควร และตามหลักวิชาช่างเพ่ือให้เป็นไป
ตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดใน
สัญญา ถ้าผู้ รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้
หยุดงานน้ันเฉพาะส่วน หน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมด

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ   

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ 

ฉบับเก่า พ.ศ.2535 ฉบับใหม่ พ.ศ.2560 

1. การปรับโอนย้ายหน่วยงานและผู้รับผิดชอบตรวจรับงาน 
2. อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
3. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
4. บทก าหนดโทษ 

 สิ่งปรับเปลี่ยนและแก้ไขจาก
กฎหมายเดิม 

ภาพท่ี 2.2 ผังแสดงการปรับเปล่ียนและแก้ไขจากกฎหมายเดิม 
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ถูกต้องตามค าสั่งและให้รายงานคณะกรรมการตรวจ
การจ้างทันที 

แล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้จ้างจะปฏิบัติให้
ถูกต้องตามค าสั่งและให้รายงานคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท า
ห น้าที่ รับผิดชอบการบริหารสัญญ าหรือ
ข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้าง
ก่อสร้างทันท ี

2 ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือ
ข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกันหรือเป็นที่
คาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานน้ันจะได้เป็นไปตามแบบ
รูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา แต่เมื่อ
ส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลัก
วิชาช่างที่ดี หรือไม่ปลอดภัยให้สั่งพักงานน้ันไว้ก่อน 
แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างโดยเร็ว 

ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือ
ข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกันหรือเป็นที่
คาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานน้ันจะได้เป็นไปตาม
แบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดใน
สัญญา แต่เมื่อส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง 
หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดี หรือไม่
ปลอดภัยให้สั่งพักงานน้ันไว้ก่อน แล้วรายงาน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายใหท้ าหน้าที่รับผิดชอบการบริหาร
สัญญาหรือขอ้ตกลงและการตรวจรับพัสดุที่
เป็นงานจ้างก่อสร้างโดยเร็ว 

3 จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและ
เหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน พร้อมทั้งผลการ
ปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุด
งานอย่างน้อย 2 ฉบับ เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการ
ตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพ่ือ
มอบให้แกเ่จ้าหน้าที่พสัดุเมื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดย
ถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการเพ่ือ
ประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าท่ีการบันทึกการ
ปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียดข้ันตอน
การปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย 

จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและ
เหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน พร้อมทั้งผลการ
ปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการ
หยุดงานอย่างน้อย 2 ฉบับ เพ่ือรายงานให้
คณะกรรมการตรวจการรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายใหท้ าหน้าที่รับผิดชอบการบริหาร
สัญญาหรือขอ้ตกลงและการตรวจรับพัสดุที่
เป็นงานจ้างก่อสร้างทุกสัปดาห์ และเก็บรักษา
ไว้เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าที่เมื่อเสร็จงานแต่ละ
งวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการ
เพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าท่ีการ
บันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุ
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้
ด้วย 

4 ในวันก าหนดลงมือท าการของผู้รับจ้างตามสัญญา
และในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด ให้รายงาน
ผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญา
หรือไม ่ให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบภายใน 

ในวันก าหนดเริ่มงานของผู้รับจ้างตามสัญญา
และในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด ให้
รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไป
ตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจการ
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3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดน้ัน ๆ รับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่
รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรอืข้อตกลงและ
การตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบ
ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดน้ัน ๆ 

   

ข้อสังเกต จากการเปรียบเทียบระเบียบพบว่า ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานไม่มีความ

เปล่ียนแปลง เพียงแต่เปล่ียนผู้ท่ีตรวจงานจากคณะกรรมการตรวจการจ้าง เปล่ียนเป็น คณะกรรมการ

ตรวจการรับพัสดุหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารสัญญา หรือข้อตกลงและ

การตรวจรับพัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้าง 

2.4.2 การปรับเปล่ียนอัตราค่าจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้าง  
อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้าง ก่อนมีการเปล่ียนแปลงระเบียบ

ใหม่ ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.253516 ได้ใช้อัตราค่าควบคุม
งาน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

“ข้อ 119 การจ่ายเงินค่าออกแบบและควบคุมงาน ให้เป็นไปตามอัตราดังนี้ 
1) อาคารท่ีมีงบประมาณค่าก่อสร้างไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้

จ่ายค่าออกแบบหรือ ค่าคุมงาน อย่างใดอย่างหนึ่งในอัตราร้อย
ละ ๒ ของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 

2) อาคารท่ีมีงบประมาณค่าก่อสร้างเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ส าหรับในส่วนท่ีเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้จ่ายค่าออกแบบ
หรือ ค่าคุมงาน อย่างใดอย่างหนึ่งในอัตราร้อยละ ๑.๗๕ ของ
วงเงิน งบประมาณค่าก่อสร้าง” 

การปรับเปล่ียนระเบียบฯ อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานควบคุมงานก่อสร้าง 
มีการปรับเปล่ียนค่าควบคุมงาน โดยพิจารณาจาก ขนาดของโครงการ งบประมาณ
ของค่าก่อสร้าง และความซับซ้อนของโครงการ โดยอ้างอิงค่าควบคุมจาก 
กฎกระทรวง ก าหนดอัตราค่าจ้างผู้ให้บริการหรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ.256017 
ตามตารางดังต่อไปนี้ 

                                                             
16ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.2535 ที่แก้ไขเพิ่มเติม[ออนไลน์],13 พฤศจิกายน 2561. แหล่งที่มา
https://www.dsi.go.th/Files/Images/img20160624140819-.ระเบียบพัสดุ2535.pdf  
17 กฎกระทรวง ก าหนดอัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน " ราชกิจจานุเบกษา.(11 ตุลาคม 2560): หน้า 31. 
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ตารางท่ี 2.8 ตารางบัญชีอัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก าหนด
อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ.2560 

รายการ ขนาดโครงการ (ล้านบาท) 
อัตรา  (ร้อยละวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง) 

ไม่ซับซ้อน ซับซ้อน ซับซ้อนมาก 

ควบคุม
งาน
ก่อสร้าง 

ขนาดเล็ก (<50) 4.5 6.5 8.5 

ขนาดกลาง (50<250) 4 5.25 7 

ขนาดใหญ่ (250<750) 3.5 4 6 

ขนาดพิเศษระดับที่หน่ึง  
(750 < 2,500) 3 3.5 5 

ขนาดพิเศษระดับที่สอง 
(2,500 < 5,000) 2.5 3 4 

ขนาดพิเศษระดับที่สาม 
(< 5,000) 1.5 2.5 3 

 
หมายเหตุ 
ลักษณะความซับซ้อนของงานสถาปัตยกรรม ได้แก่ 

ซับซ้อนมาก หมายถึง งานอาคาร งานสถาปัตยกรรมภายใน  งานภูมิ
สถาปัตยกรรมท่ีมีแบบแผนวิจิตรต้องใช้ความประณีตช้ันสูง  ใช้เทคโนโลยีช้ันสูง 
ความช านาญเฉพาะด้าน มีความสลับซับซ้อนหรือมีผู้ใช้สอยจ านวนมาก มีลักษณะ
พิเศษเชิดชูคุณค่าทางด้านสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม วัฒนธรรมหรือธรรมชาติ เช่น 
พิพิธภัณฑ์ อาคารทางศาสนา ศาลากลางจังหวัด โรงพยาบาล อาคารห้องปฏิบัติการ
อาคารท่ีมีความสลับซับซ้อน สนามบิน อนุสาวรีย์ รัฐสภา ศูนย์วัฒนธรรม อาคาร
อนุรักษ์  สถานทูต อาคารเก็บวัสดุ ท่ีเส่ียงอันตรายหรือเส่ียงต่อสุขภาพ  งาน
สถาปัตยกรรมภายในของบ้านพักอาศัย ภูมิทัศน์ในพื้นท่ีอนุรักษ์ ภูมิทัศน์ในอาคาร 
สวนหลังคา สวนพฤกษศาสตร์ สวนสมุนไพร สวนสัตว์ สวนสาธารณะกลางเมือง
หรืองานปรับปรุงอาคารหรือภูมิทัศน์ในบริเวณท่ีมีการใช้สอยหรือส่ิงปลูกสร้างอยู่
เดิม 

ซับซ้อน  หมายถึง งานอาคาร  งานสถาปัตยกรรมภายใน  งานภูมิ
สถาปัตยกรรม ท่ีต้องใช้ความประณีต ความช านาญ มีประโยชน์ใช้สอยท่ีซับซ้อน มี
ลักษณะการก่อสร้างท่ีซับซ้อน  มีกฎเกณฑ์ควบคุมเฉพาะ  หรือมีการใช้งาน
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หลากหลาย เช่น อาคารมหาวิทยาลัย อาคารเรียนรวม หอสมุด หอประชุมอาคาร
พักอาศัยรวม สนามกีฬา สถานกักกัน หอพัก โรงเรียน ศาลาประชาคม อาคาร
ส านักงาน อาคารสูงอาคารขนาดใหญ่พิเศษ สถาบันระดับสูงของรัฐ สถาบันการเงิน 
โรงแรม โรงภาพยนตร์ โรงมหรสพห้างสรรพสินค้า ศูนย์ประชุม ศูนย์แสดงสินค้า
และนิทรรศการ สถานีขนส่งต่าง ๆ อาคารศูนย์การค้าสถานบริการและนันทนาการ 
สโมสร สวนสนุก สวนสาธารณะ ภูมิทัศน์ชุมชน ภูมิทัศน์บริเวณอาคารสาธารณะ
โครงการจัดสรรท่ีดิน หรือนิคมอุตสาหกรรม 

ไม่ซับซ้อน  หมายถึง งานอาคาร งานสถาปัตยกรรมภายใน งานภูมิ
สถาปัตยกรรม มีลักษณะเรียบง่าย เป็นมาตรฐานท่ัวไป เช่น โรงเก็บพัสดุ คลังสินค้า 
อาคารจอดรถยนต์ ตลาด ร้านค้า ศูนย์อาหารโชว์รูม อาคารประเภทบ้านท่ีอยู่อาศัย
หรือส านักงานขนาดเล็ก สวนสาธารณะชานเมือง งานภูมิทัศน์ถนนหรือเส้นทาง
คมนาคม สวนเกษตร สวนประดับ หรือสวนหย่อม 

 
2.4.3 การปรับเปล่ียนงานจ้างควบคุมงานก่อสร้าง  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.2535 แต่เดิม มี 4 วิธีคือ 
1) วิธีตกลง  
2) วิธีคัดเลือก 
3) วิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด 
4) วิธีพิเศษ 

ซึ่งได้มีการปรับเปล่ียนในระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (หมวด 8) ดังนี้ 

มาตรา 79  งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างมี 4 วิธี คือ 
79(1) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ใช้กับงานไม่ซับซ้อนแต่ต้องมีผู้
เสนอ≥3ราย 

    79(2) วิธีคัดเลือก 
    79(3) วิธีเจาะจง 
    79(4) วิธีประกวดแบบ 

มาตรา 81  วิธีคัดเลือกโดยหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ให้บริการท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานรัฐก าหนดไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้า
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ยื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ให้บริการท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี
ก าหนดน้อยกว่า 3 ราย ท้ังนี้ ให้กระท าได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(1) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือ
ข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 

    (2) เป็นงานจ้างท่ีมีลักษณะซับซ้อนหรือซับซ้อนมาก 
(3)เป็นงานเกี่ยวกับการออกแบบหรือใช้ความคิด เช่น รูปแบบ
ส่ิงก่อสร้าง ซึ่งหน่วยงานของรัฐ 
(4)กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงไม่มีข้อมูลเพียงพอท่ีจะ
ก าหนดรายละเอียดเบ้ืองต้นได้ 

มาตรา 87  บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือ 
ควบคุมงานก่อสร้างต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกร
ควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุม 

มาตรา 82 วิธีจ้างเฉพาะเจาะจง เพื่อให้วิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก
แล้วไม่ได้ผลให้ด าเนินการ ดังนี้ 

    (1) ให้ใช้กับงานจ้างท่ีมีวงเงินไม่เกินตามกฎกระทรวง 
    (2) ให้งานจ าเป็นเร่งด่วน 

(3) เป็นงานจ้างเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและอาจเกิดความ
เสียหาย 

    (4) จ าเป็นต้องให้รายเดิมท าต่อจากงานท่ีได้ท าไว้แล้ว 
    (5) กรณีอื่นตามท่ีกระทรวงก าหนด 

มาตรา 83 วิธีการประกวดแบบ 
เป็นการออกแบบงานก่อสร้างท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีเชิดชูคุณค่า
ทางด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ หรืองานอื่นตาม
กฎกระทรวง 

มาตรา 86 ให้น ามาตรา 58 มาบังคับใช้ โดยอนุโลม 
มาตรา 87 บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือ 

ควบคุมงานก่อสร้างต้องมีใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือ
สถาปัตยกรรมควบคุม 

มาตรา 88 ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ต้องไม่มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบการก่อสร้างในงานนั้น ตามระเบียบ
กฎกระทรวงก าหนด 
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มาตรา 90 ให้หน่วยงานรัฐพิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการท่ีมีแนวคิดของงาน 
จ้างท่ีได้คะแนนคุณภาพมากท่ีสุด อัตราจ้างให้เป็นตาม
กฎกระทรวง ก าหนดอัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ.2560 

มาตรา 92 รายละเอียด วิธีการและขั้นตอนของจ้างเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวง 

 
2.4.4 บทก าหนดโทษ  

ได้มีการเพิ่มมาตรการเมื่อกระท าผิด ได้ระบุไว้ว่า 
มาตรา 120  ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ 

เกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตาม
ความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้
หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดซื้อจัด
จ้างหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญั ตินี้โดย
ทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือ
ผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ผู้นั้นต้องระวาง
โทษตามท่ีก าหนดดังกล่าวข้างต้นด้วย 

มาตรา 121  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา ๓๑ 
หรือค าส่ังของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ และ
คณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แล้วแต่
กรณี พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามค า ส่ังโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดค าส่ังเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาให้ด าเนินคดีแก่ผู้นั้นต่อไป 
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2.5 วิทยานิพนธ์ทีเ่ก่ียวข้องกับงานวิจัย 
ศานิต กี่บุตร. (2556) รูปแบบการจ้างท่ีปรึกษาบริหารโครงการและจ้างควบคุมงาน

ก่อสร้างภาครัฐ18 การศึกษานี้เป็นการเปรียบเทียบ ข้อดี ข้อเสียของรูปแบบการจ้างการ
บริหารโครงการ และการควบคุมงานก่อสร้าง โดยผู้วิจัยได้ศึกษาจากกรณีศึกษาตัวอย่าง
โครงการก่อสร้าง และจากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกี่ยวข้องการปฏิบัติงานการบริหารโครงการ 
การควบคุมงาน โดยสรุป การจัดจ้างบริหารโครงการและควบคุมงานก่อสร้างในสัญญาเดียว
โดยผู้รับจ้างรายเดียว ข้อดีคือ ผู้ควบคุมงานสามารถรับรู้ข้อมูลต้ังแต่เริ่มโครงการ ซึ่งช่วย
หาทางป้องกัน ความผิดพลาดต้ังแต่ต้น ข้อเสียคือ หากเกิดความผิดพลาดไม่มีหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามาร่วมตรวจสอบ และผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการพิจารณารูปแบบการจ้าง
บริหารโครงการและควบคุมงานก่อสร้าง ว่าโครงการใดควรจัดจ้างแบบใด ขึ้นอยู่กับขนาด 
และความซับซ้อนของโครงการ 

จากผลการศึกษา พบอีกประเด็นท่ีมีความต่อเนื่องจากการควบคุมงาน คือ 
ค่าบริการวิชาชีพควบคุมงานของภาครัฐ ไม่มีความเหมาะสมกับขอบเขตงาน ซึ่งส่งผลการ
ให้บริการวิชาชีพ ดังนั้นควรค านวณจากค่าใช้จ่ายตามจริงเพื่อสามารถปฏิบัติวิชาชีพได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

                                                             
18 ศานิต กี่บุตร, "รูปแบบการจ้างที่ปรึกษาบริหารโครงการและจ้างควบคุมงานก่อสร้าง ภาครัฐ," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาสถาปัตยกรรม ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2556). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 
วิธีการด าเนินการศึกษา 

 
การด าเนินการวิจัยเรื่องการจัดจ้างควบคุมงานก่อสร้างในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงาน

ของรัฐ เป็นการศึกษาจากข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องท่ีประกอบด้วยเอกสารประกอบสัญญา
จาก หน่วยงานกรณีศึกษา และศึกษารายละเอียดข้อก าหนดโครงการ (TOR) ท่ีใช้จัดจ้างผู้ควบคุมงาน
ในโครงการก่อสร้าง เพื่อวิเคราะห์ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ท่ีมีความ
เกี่ยวข้องในการควบคุมงานก่อสร้างของภาครัฐ เพื่อได้ข้อมูลในเชิงการปฏิบัติงานจริงในช่วงท่ีผ่านมา 
และท าการวิเคราะห์ สรุปผล ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

3.1 วิธีด าเนินการวิจัย 
 การด าเนินงานวิจัยตามข้ันตอนต่าง ๆสามารถแจกแจงรายละเอียดได้ดังนี้ 

1) การศึกษาข้อมูลจากการหนังสือ กฎหมาย และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีเกี่ยวกับการควบคุม
งานก่อสร้างของหน่วยรัฐ 

2) การศึกษาข้อมูลกรณีศึกษาท้ังหมด 19 โครงการจากข้อก าหนดโครงการ (TOR) จัดจ้างผู้
ควบคุมงานก่อสร้างในโครงการของภาครัฐซึ่งเป็นโครงการท่ีสามารถสืบค้นและเข้าถึง
ข้อมูลได้ 

3) การสัมภาษณ์กลุ่มเจ้าของโครงการภาครัฐ กลุ่มผู้ออกแบบ กลุ่มผู้ควบคุมงาน และกลุ่มผู้
รับจ้าง ท้ังหมด 20 คน ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวข้องกับสัญญาจ้างและการปฏิบัติวิชาชีพ
ด้านการบริหารงานก่อสร้าง ไม่ต่ ากว่า 10 ปี เพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับขอบเขตหน้าท่ีของผู้
ควบคุมงานตามสัญญาจ้างของโครงการอาคารหน่วยงานของรัฐ  

4) น าข้อมูลท่ีได้จากการกรณีศึกษาท้ังหมด 19 โครงการ และสัมภาษณ์ท้ังหมด 20 คน 
น ามาวิเคราะห์ และอภิปรายผล ในรูปแบบของการบรรยาย 

5) สรุป และเสนอแนะแนวขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 

 

3.2 กรณีศึกษา 
การศึกษากรณีศึกษาขอบเขตหน้าท่ีผู้ควบคุมงานโครงการของรัฐได้น าข้อมูลท่ีได้มา

จาก ข้อก าหนดโครงการ(TOR) และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต โดยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก 

จากการแบ่งกลุ่มโครงการท่ีใช้ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535(ฉบับเก่า) และระเบียบ

กระทรวงการคลังฯพัสดุ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) ซึ่งเป็นอาคารใหญ่ หรือ งบประมาณเกิน 250 
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ล้านบาท ถึง 750 ล้านบาท และอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง หรือ งบประมาณเกิน 750 

ล้านบาท ถึง 2,500 ล้านบาท (ประเภทโครงการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กับการคิดค่าบริการวิชาชีพ) ท่ีสามารถสืบค้นข้อมูลได้  

ดังแสดงในตารางท่ี 3.1 และ3.2  

ตารางท่ี 3. 1รายช่ือของกรณีศึกษาโครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 (เดิม) 
กลุ่มโครงการที่ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

ล าดับ 
ปีที่

ประกาศ 
ชื่อโครงการ 

มูลค่าก่อสร้าง 
(บาท) 

ค่าควบคุมงาน 
(บาท) 

3.2.1 2560 อาคารศูนย์ความก้าวหน้าทางวิชาการ 1,447,700,000 28,954,000 

3.2.2 2560 อาคารหอพักพยาบาล(หลังใหม่) 886,050,000 17,721,000 

3.2.3 2559 หอพักนักศึกษาจ านวน 8 อาคาร ใน มธ.ศูนย์รังสิต 

1,500,000,000 30,000,000 

3.2.4 2558 อาคารส านักงานแห่งใหม่ของส านักงบประมาณ 1,617,000,000 32,340,000 

3.2.5 2557 

อาคารเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย 
อาคารเรียนรวมและหอพักนักศึกษาพยาบาล  

1,439,000,000 25,207,500 
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ตารางท่ี 3. 2 รายช่ือของกรณีศึกษาโครงกาตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ใหม)่ 
กลุ่มโครงการที่ใช้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ล าดับ 
ปีที่

ประกาศ 
ชื่อโครงการ 

มูลค่าก่อสร้าง 
(บาท) 

ค่าควบคุมงาน 
(บาท) 

โครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่  (250<750 ล้านบาท) 

3.2.6 2562 อาคารกีฬาและนันทนาการพร้อมครุภัณฑ์ 389,374,650 15,959,884 

3.2.7 2561 
สถาบันยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์กร
มหาชน) 

456,468,000 19,920,000 

3.2.8 2561 
อาคารชุดพักอาศัยข้าราชการตุลาการ (ธนบุรี) 
จ านวน 100 หน่วย 

480,800,000 8,439,000 

3.2.9 2560 
หอพักพยาบาล 
โรงบาลศิริราชปิยมหาราชการุณย์ 

389,666,344 15,600,000 

โครงการก่อสร้างขนาดพิเศษระดับที่หน่ึง (750<2,500 ล้านบาท) 

3.2.10 2561 อาคารปฏิบัติการวิจัยและการเรียนการสอน 943,300,200 50,000,000 

3.2.11 2561 
โครงการพ้ืนที่บล็อก H บริเวณเขตพาณิชย์
สยามสแควร์ 

1,654,923,000 57,750,000 

3.2.12 2561 
นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.สงขลา 

900,000,000 31,500,000 

3.2.13 2561 
ศูนย์บูรณาการบริการด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข 

2,415,000,000 115,000,000 

3.2.14 2561 
ศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคต องค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

1,836,000,000 37,408,800 
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3.2.1 อาคารศูนย์ความก้าวหน้าทางวิชาการ  
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ถนนพระราม 4 แขวง ปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 

 พื้นท่ีโครงการ : 39,600 ตารางเมตร  ท้ังหมด 10 ช้ัน 
มูลค่าโครงการ :  1,447,700,000 บาท  
ค่าควบคุมงาน :  28,954,000 บาท 
ผู้ออกแบบ : บริษัท ทีค จ ากัด และบริษัท อีอีซี เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด 
เจ้าของหน่วยงาน : โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท เอ็นแอล ดีเวลลอปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) 
ผู้ควบคุมงาน : บริษัท โปรเจ็ค แอลไลแอ็นซ์ จ ากัด  
                   และบริษัท อาร์คิเทคทอนิค ดีไซน์ จ ากัด 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมาของรูป  http://www.nldplc.com/th/Current-Project-Detail/53 
สืบค้นข้อมูลวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2562 

 ระยะเวลาด าเนินการ : 1,006 วัน 

  

ภาพท่ี 3.1แสดงทัศนียภาพจ าลอง อาคารศูนย์ความก้าวหน้าทางวิชาการ
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย 
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3.2.2 อาคารหอพักพยาบาล (หลังใหม่) 

 
ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ถนนพระรามท่ี 4  แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 

 พื้นท่ีโครงการ : 32,000 ตารางเมตร ท้ังหมด 26 ช้ัน 
มูลค่าโครงการ : 886,050,000 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 17,721,000 บาท 
ผู้ออกแบบ : บริษัท แปลน อาคิเต็ค จ ากัด 
เจ้าของหน่วยงาน : โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง :  
ผู้ควบคุมงาน :  

  

 
ท่ีมาของรูป  http://www.planarchitect.com/work/nurse-dormitory-

chulalongkorn-memorial-hospital 
สืบค้นข้อมูลวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2562 

 ระยะเวลาด าเนินการ : 840 วัน 
  

ภาพท่ี 3.2แสดงทัศนียภาพจ าลอง อาคารหอพักพยาบาล (หลังใหม่) 
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3.2.3  อาคารหอพักนักศึกษาและบุคลากรในพื้นท่ีมหาวิทยาลัย 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 

 พื้นท่ีโครงการ : จ านวน 8 อาคาร ระยะความสูงอาคารสูงสุดท่ี 18 ช้ัน 
มูลค่าโครงการ : 1,500,000,000 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 30,000,000บาท 
ผู้ออกแบบ :  
เจ้าของหน่วยงาน : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท พีเอ็นซี-บีเคเค จ ากัด 
ผู้ควบคุมงาน :  

  
 

ท่ีมาของรูป
http://psm.tu.ac.th/main.php?page_name=article.detail&id=1026 

สืบค้นข้อมูลวันท่ี 9 มีนาคม 2562 

 ระยะเวลาด าเนินการ 1,095 วัน 

  

ภาพท่ี 3.3แสดงทัศนียภาพจ าลอง อาคารหอพักนักศึกษาและบุคลากร จ านวน 8 
อาคาร 
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3.2.4  อาคารส านักงานแห่งใหม่ของส านักงบประมาณ 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ถนนพหลโยธิน  แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 

 พื้นท่ีโครงการ : 72,677 ตารางเมตร ท้ังหมด 30 ช้ัน ช้ันใต้ดิน 3 ช้ัน  
มูลค่าโครงการ : 1,617,000,000 บาท 

ค่าควบคุมงาน : 32,340,000 บาท 

ผู้ออกแบบ : ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เจ้าของหน่วยงาน : ส านักงบประมาณ 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคช่ัน จ ากัด    
                         (มหาชน) 
ผู้ควบคุมงาน :  

 

 

ภาพท่ี 3.4แสดงทัศนียภาพจ าลอง อาคารส านักงานแห่งใหม่ของส านักงบประมาณ 
ท่ีมาของรูป : http://www.aanda.co.th/office-bureau.html 

สืบค้นข้อมูลวันท่ี 9 มีนาคม 2562 
 ระยะเวลาด าเนินการ : 900วัน 
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3.2.5  อาคารเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย อาคารเรียนรวมและหอพัก
นักศึกษาพยาบาล 

 
ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ถนนพระรามท่ี 4  แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 

 พื้นท่ีโครงการ : 53,370 ตารางเมตร ท้ังหมด 25 ช้ัน ใช้ส าหรับเป็นอาคารเรียนรวม
และหอพักนักศึกษาพยาบาล 
มูลค่าโครงการ : 1,586,669,000 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 25,207,500 บาท 
ผู้ออกแบบ : บริษัท ดีไซน์ 103 อินเตอร์เนช่ันแนล จ ากัด 
เจ้าของหน่วยงาน : สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท อาคาร 33 จ ากัด 
ผู้ควบคุมงาน : บริษัท แปลน คอนซัลแตนท์ส จ ากัด 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมาของรูป : http://www.plan-consultants.com/project-
detail.php?&gd=31 

สืบค้นข้อมูลวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2562 
 ระยะเวลาด าเนินการ : 960 วัน 

  

ภาพท่ี 3.5แสดงทัศนียภาพจ าลอง อาคารเรียนรวมและหอพักนักศึกษาพยาบาล 
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3.2.6 อาคารกีฬาและนันทนาการพร้อมครุภัณฑ์ 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ต.หนองหาร อ.สันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

 พื้นท่ีโครงการ : 15,000 ตารางเมตร 
มูลค่าโครงการ : 389,374,650 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 15,959,884 บาท 
ผู้ออกแบบ : บริษัท กู๊ด สเปส จ ากัด 
เจ้าของหน่วยงาน : มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่ 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง :  
ผู้ควบคุมงาน :  
ท่ีปรึกษาบริหารโครงการ : 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมาของรูป : 
http://www.goodspace.co.th/?fbclid=IwAR13StCP6xt_phenOSSGe1uJ8J

hKcJL7hbj2urOghWuzA0jNkeHqnfImlA4 
สืบค้นข้อมูลวันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 

 ระยะเวลาด าเนินการ : 820 วัน 

  

ภาพท่ี 3.6แสดงทัศนียภาพจ าลอง อาคารกีฬาและนันทนาการพร้อมครุภัณฑ์ 
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3.2.7 อาคารส านักงานสถาบันเพื่อยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ถนนแจ้งวัฒนะ แขวนทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 

 พื้นท่ีโครงการ :  
มูลค่าโครงการ : 456,468,000 บาท 
ค่าควบคุมงาน : ราคากลาง 19,920,000 บาท 
ผู้ออกแบบ :  
เจ้าของหน่วยงาน : สถาบันการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท อาคาร 33 จ ากัด 
ผู้ควบคุมงาน :  บริษัท ฟิวเจอร์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ 

 หมายเหตุ : ไม่เผยแพร่ข้อมูล 
 

 ระยะเวลาด าเนินการ : 800 วัน 
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3.2.8 อาคารชุดพักอาศัยข้าราชการตุลาการ (ธนบุรี) จ านวน 100 หน่วย 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ถนนเอกชัย ซอย 36 แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

 พื้นท่ีโครงการ : 
มูลค่าโครงการ : 480,800,000บาท 
ค่าควบคุมงาน : 8,439,000 บาท 
ผู้ออกแบบ :  
เจ้าของหน่วยงาน : ส านักงานยุติธรรม 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง :  
ผู้ควบคุมงาน : บริษัท ไพร์ม เอ็นจิ  เนียริ่ง อาร์คิเท็คเชอรัล คอนซัลแต้นส์ จ ากัด  

 

ท่ีมาของรูป : 
http://www.cmpro.co.th/index.php?lay=show&ac=photo_view&event_i

d=24585 
สืบค้นข้อมูลวันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 

 ระยะเวลาด าเนินการ : 975 วัน 

  

ภาพท่ี 3.7แสดงทัศนียภาพจ าลองอาคารชุดพักอาศัยข้าราชการตุลาการ (ธนบุรี)  
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3.2.9  หอพักพยาบาล โรงบาลศิริราชปิยมหาราชการุณย์ 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : แขวงคลองชักพระ เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 

 พื้นท่ีโครงการ : 25,788 ตารางเมตร 
มูลค่าโครงการ : 389,666,344 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 15,600,000บาท 
ผู้ออกแบบ : บริษัท ทริปเปิ้ล ไนน์ อาร์คิเทคส์ จ ากัด 
เจ้าของหน่วยงาน : คณะแพทย์ศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง :  
ผู้ควบคุมงาน : บริษัท แปลน คอนซัลแตนท์ส จ ากัด 

   
 

ท่ีมาของรูป : http://www.plan-consultants.com/project-
detail.php?&gd=33 

สืบค้นข้อมูลวันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 

 ระยะเวลาด าเนินการ : 510วัน 

  

ภาพท่ี 3.8แสดงทัศนียภาพจ าลองหอพักพยาบาล โรงบาลศิริราชปิยมหาราชการุณย์ 
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3.2.1 อาคารปฏิบัติการวิจัยและการเรียนการสอน 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ถนนพญาไท  แขวงวังใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 

 พื้นท่ีโครงการ : พื้นท่ีอาคารรวมประมาณ 36,630 ตารางเมตร เป็นอาคารคอนกรีต
เสริมเหล็กสูง 15 ช้ัน ช้ันใต้ดิน 1 ช้ัน ในช้ันห้องปฏิบัติการ 2 – 10 มีช้ันลอย 
มูลค่าโครงการ : 943,300,200 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 50,000,000 บาท 

ผู้ออกแบบ : คณาจารย์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เจ้าของหน่วยงาน : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท อาคาร 33 จ ากัด 
ผู้ควบคุมงาน : บริษัท วิศวกรและสถาปนิก คิวบิค จ ากัด และบริษัท ไพร์ม เอ็นจิ   
                   เนียริ่ง อาร์คิเท็คเชอรัล คอนซัลแต้นส์ จ ากัด (QP Consortium) 

  

 ระยะเวลาด าเนินการ : 1,100 วัน 

  

ภาพท่ี 3.9แสดงทัศนียภาพจ าลองอาคารปฏิบัติการวิจัยและการเรียนการสอน 
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3.2.10 โครงการพื้นท่ีบล็อก H บริเวณเขตพาณิชย์สยามสแควร์ 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ถนนพญาไท  แขวงวังใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 

 พื้นท่ีโครงการ : พื้นท่ีอาคารรวมประมาณ 80,000 ตารางเมตร เป็นอาคาร
คอนกรีตเสริมเหล็กสูง 25 ช้ัน ช้ันใต้ดิน 2 ช้ัน  
มูลค่าโครงการ :  1,654,923,000 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 56,710,000 บาท 
ผู้ออกแบบ : กลุ่มกิจการค้าร่วม ไอซีอี  (I.C.E. Consortium) 
เจ้าของหน่วยงาน : ส านักงานจัดการทรัพย์สิน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท พรพระนคร จ ากัด 
ผู้ควบคุมงาน : บริษัท โปรเจค แพลนนิ่ง เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) 

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมาของรูป : http://www.pmcu.co.th/?page_id=10292 

สืบค้นข้อมูลวันท่ี 9 มีนาคม 2562 
 ระยะเวลาด าเนินการ : 720 วัน 

ภาพท่ี 3.10แสดงทัศนียภาพจ าลองโครงการพื้นท่ีบล็อก H บริเวณเขตพาณิชย์
สยามสแควร์ 
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3.2.11 โครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ จังหวัดสงขลา ระยะ
ท่ี1 

   

ข้อมูล
ทั่วไป 

ที่ต้ัง : อ.สะเดา จ.สงขลา 

 พื้นที่โครงการ : ขนาดพื้นท่ีท้ังโครงการ 629-1-70 ไร่ (ระยะท่ี 1) 
มูลค่าโครงการ :  900,000,000 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 31,300,000 บาท 
ผู้ออกแบบ :  
เจ้าของหน่วยงาน : การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท พี.ที.เอ.คอนสตรัคช่ัน จ ากัด (ผู้รับเหมาหลัก) 
ผู้ควบคุมงาน :  บริษัท วิสิทธิ์ เอ็นจิเนียริ่ง คอลซัลแตนส์ จ ากัด ร่วมกับ พี แอนด์ 
ซี แมเนจเมนท์ จ ากัด 

 

 

ภาพท่ี 3.11ผังแสดงพื้นท่ีก่อสร้าง โครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจ จังหวัดสงขลา ระยะท่ี1 

ท่ีมาของรูป : https://news.gimyong.com/article/4437  
สืบค้นข้อมูลวันท่ี 13 มีนาคม 2562 

 ระยะเวลาด าเนินการ : 600 วัน 
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3.2.12 ศูนย์บูรณาการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : พื้นท่ีโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์บริเวณฝ่ังถนนราชด าริ ต้ังอยู่ระหว่างอาคาร
จักรพงษ์ และอาคาร สก. ด้านหลังอาคารติดกับอาคารวชิรุณหิศ 

 พื้นท่ีโครงการ : 42,333 ตารางเมตร เป็นอาคารผู้ป่วยนอก ใต้ดิน 4 ช้ัน และเหนือ
พื้นดิน 15 ช้ัน รวม 19 ช้ัน 
มูลค่าโครงการ : 2,415,000,000 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 115,000,000 บาท 
ผู้ออกแบบ : บริษัท แปลน อาคิเต็ค จ ากัด 
เจ้าของหน่วยงาน :  โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท ช.การช่าง จ ากัด(มหาชน) 
ผู้ควบคุมงาน : บริษัท อรุณ ชัยเสรี คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร์ส จ ากัด 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมาของรูป : http://www.planarchitect.com/work/king-chulalongkorn-
memorial-hospital-extended-out-patient-department/ 

สืบค้นข้อมูลวันท่ี 15 กรกฏาคม 2562 

 ระยะเวลาด าเนินการ : 45 เดือน 
 
  

ภาพท่ี 3.12 แสดงทัศนียภาพจ าลองศูนย์บูรณาการบริการด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข 

 

http://www.planarchitect.com/work/king-chulalongkorn-memorial-hospital-extended-out-patient-department/
http://www.planarchitect.com/work/king-chulalongkorn-memorial-hospital-extended-out-patient-department/
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3.2.13 ศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคต (Futurium) 
 

ข้อมูล
ทั่วไป 

ท่ีต้ัง : ต.คลองห้า อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 

 พื้นท่ีโครงการ : 37,700 ตารางเมตร 
มูลค่าโครงการ : 1,836,000,000 บาท 
ค่าควบคุมงาน : 37,408,800 บาท 
ผู้ออกแบบ : บริษัท กิจการร่วมค้า เอ็มอีที จ ากัด 
เจ้าของหน่วยงาน : กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยองค์การพิพิธภัณฑ์ 
                        วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง :  
ผู้ควบคุมงาน : บริษัท วิศวกรและสถาปนิก คิวบิก จ ากัด 

  
 

 
ภาพท่ี 3.13แสดงทัศนียภาพจ าลองศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคต องค์การพิพิธภัณฑ์

วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
ท่ีมาของรูป : https://www.thairath.co.th/newspaper/columns/919026 

สืบค้นข้อมูลวันท่ี 15 กรกฎาคม 2562  

 ระยะเวลาด าเนินการ : 1,187 วัน 
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3.3 การศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลกรณีศึกษา 
การศึกษาการเปรียบเทียบข้อมูลกรณีศึกษา มีประเด็นท่ีต้องการศึกษา 3 ประเด็น 

ดังต่อไปนี้ 
1) ความแตกต่างของขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานของโครงการหน่วยงาน

ของรัฐเมื่อมีการปรับเปล่ียนระเบียบใหม่ 
2) การเปล่ียนแปลงต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานของโครงการ

หน่วยงานของรัฐ 
3) การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคในการเสนอราคาของผู้ควบคุมงาน 

การศึกษาการเปรียบเทียบข้อมูลกรณีศึกษา ได้น าข้อมูลจากข้อก าหนดโครงการ 
(TOR) ท้ังหมด 14 โครงการ ซึ่งจะท าการเปรียบเทียบ 2 กลุ่ม คือ 

1) การศึกษาเปรียบเทียบข้อก าหนดโครงการ (TOR) โครงการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ระหว่างกลุ่มโครงการอาคารขนาดใหญ่ และ
กลุ่มโครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง  

2) การศึกษาเปรียบเทียบข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของ โครงการตาม
ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535และระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 
2560 ซึ่งท้ังสองโครงการเป็นอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

 
3.3.1 ความแตกต่างของขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานของโครงการหนว่ยงานของรัฐ 

การศึกษาความแตกต่างของขอบเขตหน้าท่ีโดยศึกษาจาก ข้อก าหนดโครงการ (TOR) 

ของกรณีศึกษาซึ่งมีท้ังหมด 14 โครงการ และในการเปรียบเทียบได้ใช้ตัวเลขล าดับท่ีแทนช่ือ
โครงการ ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 3.3 รายช่ือกลุ่มกรณีศึกษา 
กรณีศึกษา 

ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
(ฉบับเก่า) 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

ท่ี 
เทียบเท่ากลุ่มโครงการอาคาร

ขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 
ท่ี กลุ่มโครงการอาคารขนาดใหญ่ ท่ี 

กลุ่มโครงการอาคารขนาด
พิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

1 
อาคารศูนย์ความก้าวหน้าทาง
วิชาการ 

6 
อาคารกีฬาและนันทนาการพร้อม
ครุภัณฑ ์

10 
อาคารปฏิบัติการวิจัยและการ
เรียนการสอน 

2 
อาคารหอพักพยาบาล(หลังใหม่) 

7 
สถาบันยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
(องค์กรมหาชน) 

11 
โครงการพื้นที่บล็อก H บริเวณ
เขตพาณิชย์สยามสแควร์ 

3 
หอพักนักศึกษาจ านวน 8 อาคาร 
ใน มธ.ศูนย์รังสิต 

8 
อาคารชุดพักอาศัยข้าราชการตุลา
การ (ธนบุรี) จ านวน 100 หน่วย 

12 
นิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.สงขลา 

4 
อาคารส านักงานแห่งใหม่ของส านัก
งบประมาณ 

9 
หอพักพยาบาล โรงบาลศิริราชปิย
มหาราชการุณย์ 

13 
ศูนย์บูรณาการบริการด้าน
การแพทย์และสาธารณสุข 

5 
อาคารเรียนรวมและหอพัก
นักศึกษาพยาบาล 

  14 
ศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคต 
องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ 

 
โดยแบ่งขอบเขตหน้าท่ีตามแต่ละช่วงของโครงการได้ 5 ช่วงคือ 1) ช่วงก่อนก่อสร้าง 

: ระหว่างประกวดราคา 2) ช่วงก่อนก่อสร้าง : เตรียมการก่อนก่อสร้าง 3) ช่วงระหว่าง
ก่อสร้าง 4) ช่วงรับมอบงาน 5) ช่วงหลังส่งมอบงาน 6) เงื่อนไขอื่น ๆ ซึ่งสามารถสรุปการ
เปรียบเทียบ 2 กลุ่มท่ีกล่าวข้างต้น ดังต่อไปนี้ 
3.3.1.1 การศึกษาเปรียบ เทียบข้อก าหนดโครงการ (TOR) โครงการตามระเบี ยบ

กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ระหว่างกลุ่มโครงการอาคารขนาดใหญ่ และกลุ่ม
โครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง  

การเปรียบเทียบในกรณีของระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ท่ีมี
ขนาดโครงการแตกต่างกัน เพื่อแสดงถึงขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานต่างกัน
อย่างไร ซึ่งสามารถสรุปได้แต่ละช่วงของการก่อสร้าง ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 3. 4 การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงก่อนก่อสร้าง : ระหว่างประกวดราคา 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน ช่วงก่อนก่อสร้าง : ระหว่างประกวดราคา 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ อาคารขนาดพิเศษระดับที่
หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 
ประสานงานและเข้าร่วมประชุมกับผู้ออกแบบในโครงการใน
ระยะเวลาการด าเนินงานออกแบบ พร้อมให้ข้อเสนอแนะ 

     √     

2 
ประสานงานและติดตามแผนงานการออกแบบให้แล้วเสร็จตาม
ก าหนด 

     √     

3 ให้ค าปรึกษาในการคัดเลือกผู้รับจ้าง   √  √ √ √ √   

4 
จัดท าราคาค่าก่อสร้าง รวมท้ังตรวจสอบราคาและท า Valve 
Engineering (VE) 

       √   

5 
ตรวจสอบราคากลางของงานสถาปัตยกรรม งานตกแต่งภายใน งาน
ภูมิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมทุกระบบ 

  √  √ √  √ √ 

6 

จัดเตรียมเอกสารสัญญา รวบรวมและจัดท าเอกสารประกวด
ราคารวมไปถึงแผนการควบคุมงานก่อสร้างการวิเคราะห์และรับรอง
การแบ่งงวดงาน ของผู้ทรงสิทธิ์ในการท าสัญญาก่อสร้างและช่วย
จัดเตรียมแบบฟอร์มต่าง ๆในการปฏิบัติงานในขั้นตอนการก่อสร้าง 

  √  √ √ √ √   

7 
 ให้ข้อมูลและเสนอแนะเพื่อการประหยัดและความเป็นไปได้ด้าน
การก่อสร้างให้ได้คุณภาพ 

  √  √ √     

8 
จัดท าแผนและด าเนินการจัดหาผู้รับเหมาก่อสร้างชี้แจง 
ข้อก าหนดความต้องการ (TOR) และเง่ือนไขประกวดราคา และน า
ชมสถานที่ก่อสร้าง 

    √ √ √ √   

11 
ก าหนดระบบการจัดการก่อสร้าง ออกแบบระบบเอกสารและ
ฐานข้อมูลโครงการ        √   

13 
ร่วมกับหน่วยงาน วิเคราะห์ผลการประกวดราคา เสนอข้อมูล และ
แนะน าวิธีเจรจาต่อรอง 

     √  √   

14 
จัดท าแผนจัดการสิ่งแวดล้อม แผนความปลอดภัย แผนการตรวจ 
ทดสอบผลงาน แผนตรวจทดสอบสมรรถนะ 

     √  √   

15 
รวบรวมขอ้มูลรายละเอียด Medical Equipment งาน IT และ
งานอ่ืน ๆที่เก่ียวข้องการด าเนินการก่อสร้าง 

     √  √   

 

จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าโครงการอาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง ได้เพิ่มเติม
ข้อก าหนดโครงการ (TOR) คือการประสานงานและเข้าร่วมการประชุม, ติดตามแผนงานในช่วง
ระหว่างท่ีออกแบบ, จัดท าแผนจัดการส่ิงแวดล้อม แผนความปลอดภัย แผนการตรวจ ทดสอบผลงาน 
แผนตรวจทดสอบสมรรถนะ, รวบรวมข้อมูลรายละเอียด Medical Equipment งาน IT และงานอื่น ๆท่ี
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เกี่ยวข้องการด าเนินการก่อสร้าง, การจัดท า ตรวจสอบการท า Valve Engineering (VE) และก าหนด
ระบบการจัดการก่อสร้าง ออกแบบระบบเอกสารและฐานข้อมูลโครงการ 

 ข้อสังเกต : อาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง ท้ังหมด 4 กรณีศึกษาและโครงการขนาดใหญ่ 1 
กรณีศึกษา ท่ีได้ก าหนดขอบเขตให้ท าหน้าท่ีช่วงระหว่างประกวดราคาเพื่อจัดหาผู้รับจ้าง ขอบเขตงาน
ช่วงนี้ท าให้แสดงถึงช่วงเวลาของการจัดจ้างผู้ควบคุมงานในโครงการนั้น ๆ 
 
ตารางท่ี 3.5 การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงก่อนก่อสร้าง : เตรียมการก่อนการก่อสร้าง 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงก่อนก่อสร้าง : เตรียมการก่อนการก่อสร้าง 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 

ต้องน าส่งในช่วงก่อนก่อสร้าง เอกสารสรุปรายละเอียดโครงการ 
แบบฟอร์มต่าง ๆ เอกสารประกวดราคา รายงานความก้าวหน้าของ
โครงการ ผลงานและค่าใช้จ่าย พร้อมทั้งแผนงานและตาราง
แผนงาน 

√             √ √ 

2 
จัดท า บริหาร และควบคุมแผนงานโครงการ และเปรียบเทียบ
แผนงานของผู้รับจ้าง 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 

3 
ตรวจสอบแบบและรายการประกอบแบบ และศึกษาสัญญาต่าง ๆ 
ให้ครบถ้วน 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 

4 
วางแผน ประสานงาน ควบคุมงาน และให้ค าปรึกษา การ
ปรับปรุงพื้นที่เพื่อรองรับหน่วยงานอาคารเดิมที่ถูกร้ือถอน 

√ √           √   

5 
สนับสนุนข้อมูล พร้อมเสนอขอ้คิดเห็นแก่ผู้ว่าจ้างในเรื่อง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง 

√         √   √   

6 
ประสานงาน และให้ค าปรึกษา การบริหารจัดการพื้นท่ีก่อสร้าง 
เส้นทางสัญจรรวมถึงการท าแผนจัดการจราจรพื้นที่ก่อสร้าง 

  √ √ √   √     √ 

7 
ประสานงาน และให้ค าปรึกษา วางแผนขั้นตอนการท างาน และ
การลดผลกระทบที่เกิดกับหน่วยงาน 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 

8 

ประสานงาน ควบคุมงาน และให้ค าปรึกษา การเตรียมการ การร้ือ
ถอนหรือตัดต่อ หรือย้าย สิ่งปลูกสร้าง งานระบบประกอบอาคาร 
และครุภัณฑข์องเดิม และอ่ืน ๆที่อยู่ในบริเวณก่อสร้างและพื้นที่ที่
เก่ียวข้อง 

√ √   √ √ √       

11 
จัดเตรียมวาระการประชุมและเรียกประชุมเปิดโครงการ เพื่อท า
ความเข้าใจผู้ที่เก่ียวข้องทั้งหมด 

√         √ √   √ 
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงก่อนก่อสร้าง : เตรียมการก่อนการก่อสร้าง 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 
6 7 8 9 10 11 12 13 14 

13 
ชี้แจงรายละเอียดแบบก่อสร้างท้ังหมดให้หน่วยงานผู้ใช้งานได้รับ
ทราบก่อนเร่ิมการก่อสร้าง พร้อมจ าท าบันทึกรายงานความต้องการ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

√         √ √ √ √ 

14 
ตรวจสอบ เก็บบันทึกข้อมูลสภาพถนนและสิ่งปลูกสร้างเดิมใน
บริเวณที่เก่ียวข้อง ก่อนก่อสร้าง 

√       √   √   √ 

15 จัดเตรียมส่งมอบพื้นที่โครงการให้ผู้รับจ้างก่อสร้าง √   √   √ √   √ √ 

16 
จัดบุคลากรประจ าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพและปริมาณงาน (QS) 
ที่เพียงพอและครอบคลุมขอบเขตงานที่เก่ียวข้อง 

          √       

17 
ผู้ควบคุมงานก่อสร้างจะควบคุมในการจัดต้ังส านักงานสนาม และ
พิจารณาต าแหน่งของที่พักคนงานก่อสร้างให้เหมาะสม 

√         √       

18 
เสนอรูปแบบและวิธีปฏิบัติในการควบคุมและตรวจสอบและวิธีการ
ประเมินผลงานการก่อสร้างของผู้เสนอราคา 

          √       

19 

จัดให้มีบุคลากรสนับสนุนด้านบริหารสัญญา เพื่อความช่วยเหลือ
และสนับสนุนผู้ว่าจ้าง ในกรณีเกิดการร้องเรียงข้อพิพากษ์หรือ
กระบวนการทางกฎหมาย/สัญญาใด ๆ ซึ่งเป็นผลการด าเนินการ
ตามสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการ 

          √       

20 

ซอฟต์แวร ์โปรแกรมคอมพวิเตอร์ทั้งหมดส าหรับใช้ในการ
ให้บริการควบคุมงานของผู้ควบคุมงานจะต้องเป็นเวอร์ช่ันล่าสุด ณ 
เวลาที่ผู้เสนอเร่ิมงานตามสัญญา เว้นแต่จะได้มีการระบุไว้เป็นอย่าง
อ่ืน 

          √       

21 
จัดให้มีระบบการจัดการเอกสารทั้งหมดของโครงการ ด้วย
ซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์ (Document Sharing Platform) 

        √ √       

22 
จัดท าแผนงานการก่อสร้างจะต้องท าด้วยซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์
ด้าน Project Planning 

          √       

23 
ต้องจัดเตรียมซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์เพื่อรองรับและสามารถใช้
งานระบบ Building Information Modeling (BIM) ในการบริหาร
โครงการได้ 

        √ √       

24 

ต้องจัดอบรมการใช้งานซอฟต์แวร์ ให้กับผู้ใช้งานในส่วนของ
ส านักงานฯ อย่างเพียงพอและเกิดประสิทธิภาพในการท างาน ดังน้ี  
1)ระบบการจัดการเอกสารด้วยซอฟต์แวร์ (Document Sharing 
Platform) จ านวนผู้อบรมอย่างน้อย 5 คน 2คร้ัง 

          √       

25 
จัดท าแบบจ าลองสารสนเทศอาคารของโครงการ (Building 
Information Modeling, BIM) ต้ังแต่เร่ิมโครงการ 

        √ √       
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จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าโครงการอาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง ได้เพิ่มเติม
ข้อก าหนดโครงการ (TOR) คือการจัดให้มีระบบการจัดการเอกสารท้ังหมดของโครงการ ด้วย
ซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์, ต้องจัดเตรียมซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์เพื่อรองรับและสามารถใช้งานระบบ 
Building Information Modeling (BIM) ในการบริหารโครงการได้เพื่อจัดท าแบบจ าลองสารสนเทศ
อาคารของโครงการ (BIM) ต้ังแต่เริ่มโครงการพร้อมท้ังต้องจัดอบรมการใช้งานซอฟต์แวร์ ให้กับ
ผู้ใช้งานในส่วนของส านักงานฯ อย่างเพียงพอและเกิดประสิทธิภาพในการท างาน และในโครงการท่ี 
11 ได้เพิ่มบุคลากรประจ าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพปริมาณงาน (QS) และสนับสนุนด้านบริหารสัญญา 
เพื่อความช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ว่าจ้าง ในกรณีเกิดการร้องเรียงข้อพิพากษ์พร้อมท้ังเสนอรูปแบบ
และวิธีปฏิบัติในการควบคุมและตรวจสอบและวิธีการประเมินผลงานการก่อสร้างของผู้เสนอราคา 

ข้อสังเกต : การเพิ่มเติมของขอบเขตงาน ให้ความส าคัญด้านเครื่องมือในการบริหารโครงการ
เพื่อให้การท างานสามารถตรวจสอบทางด้านเอกสาร พร้อมท้ังตรวจแบบก่อสร้างโดยใช้ BIM ในการ
ส่ือสารความเข้าใจในการก่อสร้าง  และก าหนดการเพิ่มเติมของด้านบุคลากรเพื่อช่วยในการตรวจสอบ
คุณภาพปริมาณงานและด้านสัญญา  
 
ตารางท่ี 3.6 การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1` 

วิเคราะห์รูปแบบ  เทคนิควิธีการและรายการ ประมาณเน้ือโดย
ละเอียดถี่ถ้วนทุกสาขาก่อนที่จะสั่งงานกับผู้จ้าง/ผู้รับเหมา  เพื่อ
ป้องกันปัญหาการโต้แย้ง โดยการจัดรูปแบบบริหารให้ชัดเจนทุก
ฝ่ายเข้าใจตรงกัน รูปแบบและจ านวนของส าเนาต่าง ๆที่ความตกลง
กับผู้ รับจ้างก่อนเร่ิมงานในเองการตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารสัญญา ระยะเวลาส่งค าร้องหรือค าถาม, ระยะเวลาการตอบ
หรืออนุมัติ รวมทั้งรายละเอียดที่ไม่ปรากฏในแบบก่อสร้าง 

  √   √  √  √ √ 

2 
อยู่ประจ าโครงการตลอดเวลา ต้องมีสมุดบันทึกและลายมือชื่อ
รายงานในการเข้าปฏิบัติงาน 

         √    

3 
ประสานงานและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้รับจ้างรายอื่น ๆท่ี
ผู้ว่าจ้างจัดหามาในระหว่างก่อสร้าง หรือเตรียมเข้ามาภายในที
หลัง เช่นงานเฟอร์นิเจอร์ งานเคร่ืองปรับอากาศ เป็นต้น 

      √    √  

4 
จัดเตรียม วางแผนการด าเนินโครงการ และงบประมาณ ที่ใช้ใน
การด าเนินการโครงการจนกระทั่งแล้วเสร็จเปิดใช้งานได้และด าเนิน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

5 
บริหาร ตรวจสอบ ก ากับดูแล และเสนอแนะการด าเนินการ
ควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติเหตุและความ
ปลอดภัย 

√ √      √ √ √ √ 

6 
ตรวจสอบ และอนุมัติ Shop Drawing, Method Statement ที่
ใช้ในการก่อสร้าง 

√ √ √ √   √ √ √ √ 

7 
ประสานงาน ก ากับและควบคุมให้ผู้รับจ้างจัดท าแบบ BIM 
Model/Shop Drawing  

        √         

8 
ประสานงานกับผู้ออกแบบทุกระบบ ในการให้ข้อมูลแนวคิด ข้อ
ตัดสินใจ และตรวจสอบความถูกต้องของ BIM Model/Shop 
Drawing และมาตรฐานการก่อสร้างตามหลักวิชา 

        √         

9 

ประสานงานในด้านแผนงานก่อสร้างกับผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายรวมถึง
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวข้องกับสัญญาก่อสร้างรวมทั้งให้ข้อมูล
แนวคิด ข้อตัดสินใจ และตรวจสอบความถูกต้อง โดยสรุปเสนอให้
ผู้ว่าจ้าง 

√ √ √ √   √   √ √ 

10 
ตรวจสอบ และอนุมัติ วัสดุ อปุกรณ์ ทีใ่ช้ในการก่อสร้างที่ผู้รับจ้าง
เสนอ ให้เป็นไปตามสัญญาและข้อก าหนด รวมถึงการตรวจสอบให้
ความเห็นในกรณีผู้รับจ้างเสนอขอเทียบเท่าวัสดุอุปกรณ์ 

√   √ √ √ √ √ √ √ 

11 

ตรวจสอบประเมินการใช้ทรัพยากรของผู้รับจ้างก่อสร้าง  เช่น 
จ านวนแรงงาน วัสดุ ฯลฯและตรวจสอบ/ปรับปรุงแผนก าลังคน 
(Manpower Schedule) ที่ใช้ในการก่อสร้างให้เหมาะสมกับการ
ก่อสร้างแต่ละขั้นตอน 

  √   √   √     √ 

12 
การจัดการที่หน่วยงานของผู้รับเหมาก่อสร้าง เช่น การจัดการ
บุคลากร อุปกรณ์ก่อสร้าง แรงงาน การเก็บกอง/กองวัสดุเป็นต้น 

      √    √       

13 
ติดตามการท าแผนท างานและรายงานผลการท างานแต่ละวันของ
ผุ้รับจ้าง 

      √         √ 

14 
จัดท าคู่มือในการควบคุมงาน (Project Manual) ซึ่งระบุขั้นตอน 
ระยะเวลาอนุมัติเอกสารต่าง ๆในระหว่างก่อสร้าง พร้อมเสนอผู้
ว่าจ้างพิจารณาก่อนน าไปใช้ 

√         √       

15 
จัดท าบันทึกประชุมประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อให้
การก่อสร้างด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายและจัดท ารายงานการ
ประชุมและบันทึกคณะกรรมการตรวจการจ้าง ในการตรวจทุกคร้ัง 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 

16 
จัดท าและเก็บเอกสารต่าง ๆที่เก่ียวข้องกับโครงการทุกชนิด บันทึก
ลงใน Portable Hard Disk 

          √ √   √ 
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

17 
จัดท า Presentation โดยใช้โปรแกรม Microsoft PowerPoint 
หรือโปรแกรมสนับสนุนอ่ืนเพื่อส่งงานให้พิจารณา 

  √   √  √  √ √ 

18 
รายงานผลการก่อสร้างทาง e-mail ประจ าสัปดาห์ ประกอบด้วย 
ภายถ่ายหรือวีดีโอ แสดงถึงสภาพหน้างานก่อสร้าง คนงาน วัสดุที่ใช้
ในการก่อสร้างภายในบริเวณที่ก่อสร้าง 

      √    √  

19 
จัดท าภาพถ่ายความก้าวหน้าของโครงการเป็นประจ าทุกเดือน 
ต้ังแต่เร่ิมเข้าโครงการจนแล้วเสร็จ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 

20 
เสนอแนะ ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวิธีการก่อสร้างให้โครงการ
ด าเนินไปอย่างรวดเร็ว ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณ 

  √ √ √ √ √ √ √ √ 

21 
ตรวจสอบใบเบิกของผู้รับจ้างก่อสร้างให้เป็นไปตามสัญญา และตรง
ตามผลงานที่ผู้รับจ้างก่อสร้าง ท าได้จริง 

√ √       √ √ √ √ 

22 
พิจารณาปฏิเสธหรือไม่รับ (Reject)  งานท่ีไม่ได้มาตรฐานตามที่
ระบุไว้และน าเสนอผู้ว่าจ้าง เพื่อหยุดท างาน เมื่อเห็นว่าเกิดความ
เสียหาย (ปฏิบัติตามระเบียบฯจัดซื้อจัดจ้าง) 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 

23 
ประเมินราคาเบื้องต้น น าเสนอผลกระทบ และตรวจสอบ พร้อมทั้ง
ให้ความเห็นราคาเปลี่ยนแปลง ที่ผู้รับจ้างก่อสร้างเสนอ (ถ้ามี) 

    √     √   √ √ 

24 
ตรวจสอบ แนะน า และให้ความเห็น เก่ียวกับค าร้องของผู้รับจ้าง
ก่อสร้างในการขอต่อสัญญา ส าหรับงานเพิ่มเติมและเร่ืองอ่ืน ๆ(ถ้า
มี) 

√ √ √ √   √   √ √ 

25 
ประเมินแผนงานหลักการก่อสร้าง และการปรับปรุงแก้ไขแผนงาน
ประจ าเดือนทุกงวดงานก่อสร้างและงวดการควบคุมงาน 

        √ √ √     

26 
ตรวจสอบงานขั้นสุดท้าย ก่อนการรับมอบงาน และจัดเตรียมการ
รับมอบหมาย ให้หน่วยงาน 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 

27 
ประสานงาน ในการวางแผนและการย้ายหน่วยงานต่าง ๆ เข้าใช้
งาน (แล้วแต่กรณีของโครงการ) 

              √   

28 

ช่วยขจัดและไกล่เกลี่ยปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างผู้ว่าจ้างกับ
ผู้รับจ้างก่อสร้าง พร้อมเตรียมเอกสารข้อมูล หลักฐานข้อแนะน าต่าง 
ๆ ที่จะใช้ในการโต้แย้งปัญหาข้อเรียกร้องต่าง ๆให้กับผู้ว่าจ้างเพื่อใช้
ในการต่อสู้โต้แย้งกับผู้รับจ้างในเร่ืองน้ีได้ 

√     √           

29 แก้ปัญหาเฉพาะหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นขณะก่อสร้าง        √       √   

30 
บันทึกผลการด าเนินงานก่อสร้างจ้างเหมาก่อสร้างเป็นประจ าทุกวัน 
เพื่อถือเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณา หากเกิดข้อขัดแย้ง 

√ √   √  √ √     √ 
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

31 
การติดตามความก้าวหน้าของงานและท ารายงานเสนอ
คณะกรรมการผู้แทน 

√ √ √ √  √ √ √ √ √ 

32 รายงานการประชุม Site Meeting  หลังจากประชุมแต่ละคร้ัง √ √       √       

33 
รายงานความก้าวหน้าของการติดต้ังและประสานงานในสถานที่
ก่อสร้างให้กับผู้ว่าจ้าง ประจ าเดือน ทุก ๆเดือน 

√ √ √ √   √ √ √ √ 

34 

จัดท ารายงานประจ าเดือนแสดงความก้าวหน้า การด าเนินงาน
ของโครงการการควบคุมงาน การตรวจสอบการก่อสร้าง ผลการ
ปฏิบัติงานของผู้รับจ้างก่อสร้าง และต้องร่วมประชุมกับผู้ว่าจ้าง
เก่ียวกับเร่ืองที่เก่ียวข้องกับงาน 

    √ √   √     √ 

35 

รายงานผลการวิเคราะห์โครงการแบบสายงานวิกฤต ด้วย
โปรแกรมไมโครซอฟท์โปรเจ็คหรือที่ดีกว่าเปรียบเทียบกันกับ
แผนงานของผู้รับจ้างเห็นชัดเจน ต้องท าเป็นรายงานทางเอกสาร
และข้อมูลที่จะต้องส่งมอบเป็นต้นฉบับและส าเนา 

          √ √     

36 
พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง ให้ค าแนะน า พร้อมข้อคิดเห็น ใน
กรณีร้องเรียง 

√ √       √ √ √   

37 

ตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องว่าผู้รับจ้างก่อสร้าง ได้ส่งมอบ
เอกสาร เช่นคู่มือการบ ารังรักษา และแบบรูปทั้งหมดที่เป็นไปตาม
ก่อสร้างจริง (As-built)  ทั้งในแบบอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบชนิด
ไฟล์แบบที่สามารถแก้ไขปรับปรุงได้ตามจ านวนที่ระบุไว้ในสัญญา
จ้างของผู้รับจ้างก่อนการเปิดใช้งาน 

√     √ √ √ √ √ √ 

38 

ในกรณีที่ผู้ว่าจ้างต้องใช้พื้นที่บางส่วน (Portion of Works) ซ่ึง
ก่อสร้างแล้วเสร็จก่อนการรับมอบทั้งหมด ผู้ควบคุมงานจะต้อง
ทบทวนตรวจสอบข้อก าหนดจัดท าเอกสารและด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่อรับมอบงานในส่วนที่แล้วเสร็จน้ัน 

          √       

39 
จัดท าบันทึกลายนิ้วมือเพื่อบันทึกเวลาการปฏิบัติงานและสรุปให้
ส านักงานฯ ทราบในรายงานประจ าเดือน 

          √       

40 
หากมบีุคลากรใดหยุดหรือลา ต้องจัดเตรียมบุคลากรเพื่อท างาน
ทดแทน 

          √       

41 
ทุกคร้ังที่มีการเทคอนกรีตหรืองานติดต้ังต่าง ๆ ต้องที่ผู้ควบคุมงาน
ต้องอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เสมอ 

√ √ √ √ √  √ √ √ √ 

42 
ห้ามมิให้ผู้ควบคุมงานท าแบบแปลนรายละเอียดงานออกแบบไป
ให้ผู้อื่นด าเนินการก่อสร้าง 

√                 
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

43 
ตรวจสอบเอกสารค่า K ทุกงวดที่มีการส่งมอบงานและพิจารณา
น าเสนอผู้ว่าจ้าง 

√   √ √         √ 

44 

ผู้ควบคุมงานต้องออกแบบเอกสารเร่งรัดงานถึงผู้รับจ้างก่อสร้าง
เป็นระยะ ๆเมื่อพบว่าผลความก้าวหน้าน้อยกว่าแผน ติดตามปัญหา
ถ้าไม่ได้รับการสนอง ให้ออกหนังสือเร่งรัดซ้ า ๆเป็นระยะ ๆ และส่ง
ส าเนาให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

√                 

45 
ควบคุมการก าจัดวัสดุเหลือใช้ ให้ค าแนะน าแก่ผู้รับจ้างให้
สอดคล้องกับแผนงานก่อสร้าง 

√     √           

46 
ควบคุมผู้รับจ้างก่อสร้างดูแลรักษาภูมิทัศน์ บริเวณโครงการ
ก่อสร้างอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วงเวลาการก่อสร้าง 

√               √ 

47 
ตรวจสอบผลงานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบให้แล้วเสร็จภายใน 3 วัน ท า
การนับจากวันที่รับทราบการส่งมอบงาน แล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจงานรับงาน ทั้งน้ีจนกว่างานก่อสร้างจะแล้วเสร็จ 

  √             √ 

48 
เก็บรวมรวมรายงานการปฏิบัติของผู้ว่าจ้างท่ีท าในแต่ละวันไว้ใน
สถานท่ีท างาน พร้อมท าสรุปการท างานในแต่ละสัปดาห์ให้
หน่วยงานตรวจสอบได้ทุกเวลา 

  √             √ 

49 รายงานปัญหาของการก่อสร้าง และปัญหาของผู้รับจ้างก่อสร้าง   √ √           √ 

50 
ช่วยเหลือผู้ว่างจ้าง ในการเจรจาต่อรองกับผุ้รับจ้างก่อสร้างใน
ส่วนที่เก่ียวกับงานและค่าจ้าง ซึ่งมิได้ระบุไว้ในสัญญาและให้
ค าแนะน าแก่ผู้ว่าจ้าง ในการด าเนินการที่เก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าว 

  √   √           

51 
รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานจ้างก่อสร้าง 
และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานจ้างควบคุมงานก่อสร้าง 
ภายใน  3 วันท าการ หลังจากการประชุมแต่ละครั้ง 

  √             √ 

 

จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าโครงการอาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง ได้เพิ่มเติม
ข้อก าหนดโครงการ (TOR) ในส่วน การจัดท าและเก็บเอกสารต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการทุกชนิด 
บันทึกลงใน Portable Hard Disk, ประเมินแผนงานหลักการก่อสร้าง และการปรับปรุงแก้ไข
แผนงานประจ าเดือนทุกงวดงานก่อสร้างและงวดการควบคุมงาน, รายงานผลการวิเคราะห์โครงการ
แบบสายงานวิกฤต ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์โปรเจ็คหรือท่ีดีกว่าเปรียบเทียบกันกับแผนงานของผู้
รับจ้างเห็นชัดเจน และท ารายงานส่งมอบเป็นต้นฉบับและส าเนา ท้ังนี้กรณีศึกษาของโครงการท่ี10 ได้ 
เพิ่มเติมการประสานงานกับผู้ออกแบบทุกระบบ ในการให้ข้อมูลแนวคิด ข้อตัดสินใจ และตรวจสอบ
ความถูกต้องของ BIM Model/Shop Drawing และมาตรฐานการก่อสร้างตามหลักวิชา, ก ากับและ
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ควบคุมให้ผู้รับจ้างจัดท าแบบ BIM Model/Shop Drawing และในโครงการท่ี 11 ได้ระบุให้ผู้ควบคุม
งานอยู่ประจ าโครงการตลอดเวลา โดยต้องมีสมุดบันทึกและลายมือช่ือรายงานในการเข้าปฏิบัติงาน, 
จัดท าบันทึกลายนิ้วมือเวลาการปฏิบัติงานและสรุปรายงานประจ าเดือน และในกรณีท่ีบุคลากรหยุด
หรือลา ต้องจัดเตรียมบุคลากรเพื่อท างานทดแทน 

นอกจากนี้ในกรณีศึกษาของโครงการขนาดใหญ่ได้เพิ่มเติม การไกล่เกล่ียและช่วยขจัด
ปัญหาข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหว่างผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้างก่อสร้าง พร้อมเตรียมเอกสารข้อมูล หลักฐาน
ข้อแนะน าต่าง ๆ ท่ีจะใช้ในการโต้แย้งปัญหาข้อเรียกร้องต่าง พร้อมท้ังให้ความช่วยเหลือผู้ว่างจ้าง
เจรจาต่อรองกับผู้รับจ้างก่อสร้างในส่วนท่ีเกี่ยวกับงานและค่าจ้างท่ีมิได้ระบุไว้ในสัญญา รวมท้ังให้
ค าแนะน าแก่ผู้ว่าจ้าง ในการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้ ต้องควบคุมการก าจัดวัสดุเหลือใช้ ให้
ค าแนะน าแก่ผู้รับจ้างให้สอดคล้องกับแผนงานก่อสร้าง  และในโครงการท่ี 6 ได้ระบุเพิ่มเติม การ
ออกแบบเอกสารเร่งรัดงานถึงผู้รับจ้างเป็นระยะ เมื่อพบว่าผลความก้าวหน้านั้น น้อยกว่าแผน ถ้า
ไม่ได้รับการสนอง ให้ออกหนังสือเร่งรัดซ้ า ๆ เป็นระยะ ๆ พร้อมท้ังส่งให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
และยังห้ามมิให้ผู้ควบคุมงานท าแบบแปลนรายละเอียดงานออกแบบไปให้ผู้อื่นด าเนินการก่อสร้าง  

ข้อสังเกต : การเพิ่มเติมของขอบเขตงาน ในโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ และซับซ้อนมากขึ้น ยิ่ง
แสดงถึงความส าคัญในการตรวจสอบท่ีเข้มงวด ท้ังการท างานของผู้ควบคุมงาน การประสานงาน การ
ประเมิน วิเคราะห์แผนงาน แม้กระท้ังการระบุเกี่ยวกับเครื่องมือท างาน เช่นการจัดระบบเอกสาร การ
น าBIM เพื่อเช็คความถูกต้อง ท้ังนี้ให้งานก่อสร้างมีข้อผิดพลาดน้อยท่ีสุดและสามารถด าเนินงานได้
อย่างรวดเร็ว 

 
ตารางท่ี 3.7 การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงรับมอบงาน 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงรับมอบงาน 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 

ตรวจสอบ รวบรวม ให้ครบถ้วนและถูกต้องของเอกสารหลังการ
ก่อสร้าง เช่น AS-BUILT DRAWINGSพร้อมลงนามก ากับการ
ตรวจสอบตามสาขาวิชาชีพควบคุม หนังสือประสานงาน หนังสือ
อนุมัติต่าง ๆในรูปแบบเอกสารพิมพ์ (Hard copy) เป็นต้น 

  √   √ √ √ √ √ √ 

2 
ตรวจสอบ รวบรวม ให้ครบถ้วนและถูกต้องของเอกสารหลังการ
ก่อสร้าง เช่น AS-BUILT DRAWINGS /AS-BUILT BIM Model 
พร้อมลงนามก ากับการตรวจสอบตามสาขาวิชาชีพ 

        √         
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงรับมอบงาน 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

3 
เตรียมประสานงานสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่จะจ่ายเข้าโครงการ 
เช่น ไฟฟ้า, ประปา, โทรศัพท์, และอ่ืน ๆเป็นต้น  

            √     

4 

จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ส่งให้หน่วยงาน AS-
BUILT DRAWINGS OPERATION  MANUAL ผลการตรวจสอบ
และทดสอบงานและอุปกรณ์ที่ติดต้ังในอาคารและรายการครุภัณฑ์ 
หลังการก่อสร้างแล้วเสร็จที่ผู้รับจ้างก่อสร้างต้องส่งมอบให้กับ
หน่วยงาน รวมถึงแผนการดูแลรักษา ในช่วงการรับประกันผลงาน
ของผู้รับจ้าง 

√   √     √ √   √ 

5 
จัดท าการเสนอภาพสรุปของโครงการ (Project Summary 
Presentation) และภาพบันทึกการเคลื่อนไหวของการก่อสร้างแต่
ละขั้นตอนต้ังแต่เร่ิมต้นจนแล้วเสร็จ  

        √   √   √ 

6 จัดท ารายงานสรุปโครงการเสนอผู้ว่าจ้าง       √       √   

7 
จัดท า Final Account ของผู้รับเหมาก่อสร้าง และผู้รับจ้างราย
อ่ืน ๆที่ผู้ว่าจ้างจัดหามาในระหว่างก่อสร้าง 

      √           

8 

สรุปรายงานแต่ละเดือนจนแล้วเสร็จ พร้อมค่าก่อสร้างท่ีเกิดขึ้น
จริง และอัลบั้มรูปพร้อมค าบรรยายสั้นๆต้ังแต่เร่ิมจนถึงสิ้นสุด
โครงการ หรือน าเสนอผลงานด้านรูปเล่มเอกสารและการ Present 
ใน 

√   √           √ 

9 
การร่วมและการประสานงานในการฝึกการฝึกอบรม 
(TRAINNING) บุคลากรของหน่วยงาน ในการใช้งานอุปกรณ์ใน
ระบบต่าง ๆ 

      √ √ √   √   

10 ตรวจสอบและส่งมอบระบบกุญแจ Master Key √   √             

11 
ตรวจสอบการรื้อถอน ขนย้ายสิ่งเหลือใช้ ปฏิกูลต่าง ๆ ออกนอก
พื้นที ่การปรับแต่งพื้นที่ก่อสร้างของผู้รับจ้างให้สะอาดเรียบร้อย 

            √     

12 

หาข้อสรุปและการด าเนินการแก้ไขปัญหาการร้องเรียน เน่ืองจาก
ผลกระทบต่าง ๆไม่ว่าจะเป็นผู้รับเหมากับผู้รับเหมา หรือกับฝ่ายต่าง 
ๆที่เก่ียวข้อง โดยอยู่บนความพื้นฐานบริสุทธิ์ ยุติธรรม และให้เกิด
ความพึงพอใจกันทุก ๆฝ่าย 

  √       √ √ √   

13 ตรวจสอบงานว่าครบถ้วนตามสัญญา ,รูปแบบและรายการ   √   √     √ √   
14 ประสานงานกับผู้รับเหมาเพื่อส่งมอบงาน √   √ √ √ √   √   
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงรับมอบงาน 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

15 
ตรวจสอบ ค านวณ เปรียบเทียบ รับรอง สรุปค่าปรบั และค่า
ด าเนินการปรับในกรณีที่มีงานล่าช้าจากสัญญา ค่างานเพิ่ม - ลด 
หรือคณะกรรมการตรวจการจ้างมอบหมาย  

  √ √ √     √ √   

16 

เข้าร่วมตรวจสอบผลงานการก่อสร้างต่าง ๆ ในช่วงระยะเวลา
ประกันผลงานและติดตาม ตรวจสอบ การแก้ไข ซ่อมแซม งานที่
บกพร่องในช่วงรับประกันผลงานของผู้รับจ้างก่อสร้าง พร้อมทั้ง
จัดท ารายงาน 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 

17 
เข้าร่วม ตรวจสอบผลงานของผูร้ับจ้างก่อสร้าง และให้ความเห็น
เพื่อการอนุมัติคือหนังสือค้ าประกันสัญญา หรือหนังสือค้ าประกัน
ผลงาน ก่อนถึงก าหนดการสิ้นสุดระยะเวลาประกันผลงาน 

√   √     √   √   

18 

รวบรวมขอ้มูลและจัดท าบทสรุปประเด็นท่ีได้จากการก่อสร้าง 
เช่นปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ในรูปแบบเล่มและ 
Electronic File และจัดส่งให้ผู้ว่าจ้างเพื่อประโยชน์ในการท า 
Knowledge Management  ต่อไปในอนาคต 

     √ √   

19 
จัดระบบเอกสารควบคุมงานก่อสร้าง ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ 
เพื่อสามารถสืบค้นผ่านระบบออนไลน์ได้ตลอดทุกช่วงการก่อสร้าง 

    √     

20 
ด าเนินการอื่นใดตามท่ีจะพึงเห็นได้ว่าเป็นหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน
ท่ีดี แม้จะไม่ได้ระบุไว้ก็ตาม 

  √       

 

จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าโครงการอาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง ได้เพิ่มเติม
ข้อก าหนดโครงการ (TOR) ใน จัดท าการเสนอภาพสรุปของโครงการ  (Project Summary 
Presentation) และภาพบันทึกการเคล่ือนไหวของการก่อสร้างแต่ละขั้นตอนต้ังแต่เริ่มต้นจนแล้ว
เสร็จ พร้อมท้ังรวบรวมข้อมูลและจัดท าบทสรุปประเด็นท่ีได้จากการก่อสร้าง เช่นปัญหา อุปสรรคและ
แนวทางแก้ไข ในรูปแบบเล่มและ Electronic File และจัดส่งให้ผู้ว่าจ้างเพื่อประโยชน์ในการท า 
Knowledge Management  ต่อไปในอนาคต ท้ังนี้กรณีศึกษาของโครงการท่ี10 ตรวจสอบ รวบรวม 
ให้ครบถ้วนและถูกต้องของเอกสารหลังการก่อสร้าง เช่น AS-BUILT BIM Model พร้อมท้ังจัดระบบ
เอกสารควบคุมงานก่อสร้าง ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ เพื่อสามารถสืบค้นผ่านระบบออนไลน์ได้
ตลอดทุกช่วงการก่อสร้าง   และกรณีศึกษาของโครงการท่ี 12 ได้เพิ่มเติมการประสานงาน
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ท่ีจะจ่ายเข้าโครงการ เช่น ไฟฟ้า , ประปา, โทรศัพท์ เป็นต้น รวมท้ังต้อง
ตรวจสอบการรื้อถอน ขนย้ายส่ิงเหลือใช้ ปฏิกูลต่าง ๆ ออกนอกพื้นท่ี การปรับแต่งพื้นท่ีก่อสร้างของผู้
รับจ้างให้สะอาดเรียบร้อย 
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นอกจากนี้ในกรณีศึกษาของโครงการขนาดใหญ่ได้เพิ่มเติม การตรวจสอบและส่งมอบระบบ
กุญแจ Master Key ท้ังนี้กรณีศึกษาของโครงการท่ี 8 ได้แจ้งว่าด าเนินการอื่นใดตามท่ีจะพึงเห็นได้ว่า
เป็นหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานท่ีดี แม้จะไม่ได้ระบุไว้ก็ตาม และกรณีศึกษาของโครงการท่ี 9 ให้จัดท า 
Final Account ของผู้รับเหมาก่อสร้าง และผู้รับจ้างรายอื่น ๆท่ีผู้ว่าจ้างจัดหามาในระหว่างก่อสร้าง 

ข้อสังเกต :การรับมอบงานการส่งงานขึ้นอยู่กับเครื่องมือท่ีใช้ในการบริหารโครงการเช่น การ
จัดระบบเอกสารควบคุมงานก่อสร้าง ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ ดังนั้นต้องมีซอฟต์แวร์ในการบันทึก
ข้อมูลหรือใช้ระบบอินเตอร์เน็ตในการเก็บข้อมูลมากกว่าการเก็บด้านเอกสาร  

 
ตารางท่ี 3.8 การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงหลังส่งมอบงาน 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงหลังส่งมอบงาน 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 

ในระหว่างระยะเวลาค้ าประกันตามสัญญาจ้างก่อสร้าง หากปรากฏ
ข้อบกพร่องเสียหายประการใด ทางผู้ว่าจ้างจะแจ้งให้ผู้เสนองาน
ด าเนินการตรวจสอบความเสียหายท ี่เกิดขึ้น และรายงานผลการ
วิเคราะห์ความเสียหาย จัดท ารายการซ่อมแซม หรือแก้ไข รวมทั้ง
ระบุเน้ืองานส่วนที่ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบซ่อมแซแก้ไขดังกล่าว 

    √             

2 

เมื่อใกล้ถึงก าหนดระยะเวลา 2ปี ก่อนถึงก าหนดประมาณ 1 เดือน 
ต้องส่งเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของอาคารและ
จัดท ารายงานสรุปผลตรวจสอบเพื่อประกอบพิจารณาอนุมัติคืน
หนังสือค้ าประกันสัญญา ฯ 

    √ √      

3 

ระยะเวลาการรับผิดชอบของผู้ควบคุมงานตามสัญญานี้มีอยู่
ตลอดไปจนถึงที่ผู้ว่าจ้าง ได้ใบรับรองผลการปฏิบัติงานก่อสร้าง
โครงการงานจ้างก่อสร้าง แล้วเสร็จหมด โดยได้ให้ความเห็นชอบ
เป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว 

  √ √       

4 

ประสานงานและติดตามงานกับเจ้าหน้าท่ีของผู้ว่าจ้างในการ
วางแผนและอ านวยความสะดวกในการเข้าใช้พื้นที่อาคาร และที่
เก่ียวข้องกับโครงการ ทั้งพื้นที่ภายในและภายนอกของโครงการ
เพื่อให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

  √ √         √  

5 
ตรวจสอบและยืนยันการแล้วเสร็จของงานของผู้รับจ้างก่อสร้าง 
โดยค าแนะน าเพื่อให้ผู้ว่าจ้างออกหนังสือรับรองงานแล้วเสร็จ และ
หนังสือรับรองประกันผลงาน 

√ √   √   √ √ √  
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงหลังส่งมอบงาน 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

6 
จัดท าแผนงานการให้บริการบ ารุงรักษา เคร่ืองจักรอุปกรณ์ ใน
สัญญาการรับประกันเคร่ืองมือเพื่อใช้ติดตามประกันผลงานของ
สัญญาก่อสร้าง 

√   √ √ √ √ √ √  

7 

ติดตามการซ่อมแซมงานบกพร่องในช่วงประกันของผู้รับจ้างการ
ก่อสร้างตลอดเวลาประกันเป็นเวลา 2 ปี หลังจากส่งมอบงานแล้ว
เสร็จ เมื่อมีการช ารุดบกพร่องเกิดขึ้นแก่งานก่อสร้าง ท่ีปรึกษา
ต้องตรวจสอบและรายงานเป็นหนังสือแก่หน่วยงาน หากมีความ
จ าเป็นที่จะแก้ไขให้คืนดี จะต้องออกข้อก าหนดต่าง ๆให้ผู้รับจ้าง
จัดการแก้ไขให้คืนดีโดยพลันและควบคุมงานตลอดเวลาตามความจ า
เป็นจนแล้วเสร็จ 
 

    √   √ √ √     

 

จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าโครงการอาคารใหญ่ ได้ระบขุ้อก าหนดโครงการ (TOR) ใน
ระหว่างระยะเวลาค้ าประกันตามสัญญาจ้างก่อสร้าง หากปรากฏข้อบกพร่องเสียหายประการใด ทาง
ผู้ว่าจ้างจะแจ้งให้ผู้เสนองานด าเนินการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และรายงานผลการวิเคราะห์
ความเสียหาย จัดท ารายการซ่อมแซม หรือแก้ไข รวมท้ังระบุเนื้องานส่วนท่ีผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ
ซ่อมแซแก้ไขดังกล่าว ท้ังนี้เมื่อใกล้ถึงก าหนดระยะเวลา 2ปี ก่อนถึงก าหนดประมาณ 1 เดือน ต้องส่ง
เจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของอาคารและจัดท ารายงานสรุปผลตรวจสอบเพื่อ
ประกอบพิจารณาอนุมัติคืนหนังสือค้ าประกันสัญญา ฯ ซึ่งระยะเวลาการรับผิดชอบของผู้ควบคุมงาน
ตามสัญญามีอยู่ตลอดจนถึงท่ีผู้ว่าจ้าง ได้ใบรับรองผลการปฏิบัติงานก่อสร้างโครงการงานจ้างก่อสร้าง 
แล้วเสร็จหมด โดยได้ให้ความเห็นชอบเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว 

ข้อสังเกต : งานในช่วงหลังส่งมอบงานจะจะอยู่ในช่วงรับประกันผลงาน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับสัญญา
ตามท่ีได้ตกลงกันไว้ โดยท่ีในระเบียบฯไม่ได้ระบุการปฏิบัติงานในช่วงนี้  
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ตารางท่ี 3.9การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในเงื่อนไขอื่น ๆ 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในเง่ือนไขอื่น ๆ 

รายการ 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดพิเศษระดับที่

หนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 
จัดประชุมทุกคร้ังที่แต่งต้ังด้วยผู้ควบคุมงาน ให้ออกค่าใช้จ่าย
ท้ังหมด รวมทั้งจัดท าเอกสารที่ประกอบการประชุม 

          √ √   √ 

2 
ค่าเช่าส านักงานสนาม (Site office) พร้อมอุปกรณ์เคร่ืองใช้
ส านักงานที่จ าเป็นส าหรับผู้เสนองาน ในช่วงก่อนการก่อสร้าง (Pre 
Construction) บริเวณใกล้เคียงระยะไม่เกิน 1 กิโลเมตร 

          √      

3 
จะต้องติดต้ังอุปกรณ์ส านักงานและอุปกรณ์อ่ืน ๆที่จ าเป็นต้องใช้
งานภายในส านักงานสนามที่จัดให้ ด้วยค่าใช้จ่ายของผู้ควบคุมงาน
เอง 

                √ 

4 
ค่าใช้จ่ายในการจัดท าเอกสารราคากลางค่าก่อสร้าง เอกสาร
ส าหรับการประกวดราคาจัดหารู้รับจ้างก่อสร้าง 

          √      

5 
ค่าใช้จ่ายบุคลากรในส่วนของผู้เสนองานเพื่อจัดท ารายงาน สถาบัน
อาคารเขียวไทย (TRBI) 

          √      

6 
ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับค่าซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ที่ต้องใช้ควบคุมงาน 

          √      

7 
ค่าใช้จ่ายโดยตรงต่าง ๆ เช่น ค่าพาหนะ ค่าส ารวจตรวจสอบ  ค่า
พิมพ์เอกสาร เป็นต้น 

            √   √ 

8 

ผู้ว่างจ้างจะประเมินประสิทธิภาพในการท างานบุคลากรหลักของ
ผู้บริหารและควบคุมการก่อสร้างทุกต าแหน่ง โดยมีเกณฑ์การประ
เมนเบื้องต้น ถ้าในการประเมินครบ 3 คร้ัง ไม่ถึงร้อยละ 75 
ผู้บริหารและผู้ควบคุมงานก่อสร้างจะต้องปรับเปลี่ยนบุคลากรที่มี
ตามข้อก าหนดมาทดแทนทันทีในเดือนถดัไป และหากเมื่อควบคุม
งานก่อสร้างแล้วเสร็จ คะแนนรวมบุคลากรทั้งหมด เฉลี่ยนน้อยกว่า
ร้อยละ 80 จะสงวนสิทธิ์ไม่เชิญเสนอราคาจ้างที่ปรึกษาของผู้ว่าจ้าง
ในคร้ังต่อไป       

√ 

        

 

 
จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าโครงการอาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง ได้เพิ่มเติม

ข้อก าหนดโครงการ (TOR) การรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท้ังค่าการจัดการประชุมและค่าเช่าส านักงาน
สนามในช่วงก่อนการก่อสร้าง ค่าอุปกรณ์ส านักงานต่าง ๆ หรือค่าใช้จ่ายโดยตรงอื่น ๆ และใน
กรณีศึกษาโครงการท่ี 11  จะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวกับค่าซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ท่ีต้องใช้ควบคุมงาน พร้อมท้ังค่าจัดท าเอกสารราคากลางก่อสร้างต่าง ๆ ท้ังนี้ยังเพิ่ม
ค่าใช้จ่ายบุคลากรส่วนของผู้เสนองานเพื่อจัดท ารายงาน สถาบันอาคารเขียวไทย  
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นอกจากนี้ในกรณีศึกษาของโครงการขนาดใหญ่ได้ระบุในการประเมินประสิทธิภาพในการ
ท างานบุคลากรหลักของผู้บริหารและควบคุมการก่อสร้างทุกต าแหน่งในช่วงท่ีได้ท าการก่อสร้าง 

 
ข้อสังเกต : จากการศึกษาเปรียบเทียบข้อก าหนดโครงการ (TOR) โครงการตามระเบียบ

กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560  ระหว่างกลุ่มโครงการอาคารขนาดใหญ่ และกลุ่มโครงการอาคาร
ขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง จากตารางท่ี 3.4 จนถึงตารางท่ี 3.9 ในรายละเอียดขอบเขตหน้าท่ีของผู้
ควบคุมงานแต่ละช่วงมีความใกล้เคียงกัน เห็นได้ว่ายิ่งอาคารมีความซับซ้อนหรือขนาดใหญ่มากขึ้น
ส่งผลให้การก าหนดขอบเขตงานมากขึ้นตาม ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดเจนจากการเปรียบเทียบกรณีศึกษาใน
โครงการท่ีมีขนาดต่างกันคือ 1) การท างานของผู้ควบคุมงานในช่วงก่อนการก่อสร้างเพื่อพิจารณาและ
วางแผนการจัดหาผู้รับจ้างก่อสร้าง  2) การใช้เครื่องมือในการบริหารโครงการเช่น การจัดระบบ
เอกสารด้วยซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์เพื่อช่วยในการค้นหาข้อมูลอย่างเป็นระบบ หรือ การน า BIM เข้า
มาช่วยในการตรวจเช็ค ส่ือสาร ประสานงานกับผู้ออกแบบทุกระบบ เป็นต้น 3) ด้านบุคลากรได้
ก าหนดหน้าท่ีเพิ่มเติม เพื่อการแก้ไขปัญหาด้านกฎหมาย สัญญา ข้อขัดแย้ง หรือข้อพิพากษ์ต่าง ๆ 
และการตรวจสอบคุณภาพ  

 
3.3.1.2 การศึกษาเปรียบเทียบข้อก าหนดโครงการ (TOR) โครงการตามระเบียบฯว่าด้วย

การพัสดุ พ.ศ.2535 และระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ซึ่งท้ังสอง
โครงการเป็นอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

การเปรียบเทียบในกรณีของระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ท่ีมีขนาดโครงการเท่ากัน เพื่อแสดงถึง
ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานต่างกันอย่างไรหรือเปล่ียนแปลงอย่างไร ซึ่งสามารถ
สรุปได้แต่ละช่วงของการก่อสร้าง ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 3.10 การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงก่อนก่อสร้าง : ระหว่างประกวดราคา 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน ช่วงก่อนก่อสร้าง : ระหว่างประกวดราคา 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 

ระเบียบฯว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 (ฉบับ

เก่า) 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

1 
ประสานงานและเข้าร่วมประชุมกับผู้ออกแบบในโครงการใน
ระยะเวลาการด าเนินงานออกแบบ พร้อมให้ข้อเสนอแนะ 

    
 

 √     

2 
ประสานงานและติดตามแผนงานการออกแบบให้แล้วเสร็จ
ตามก าหนด 

    
 

 √     

3 ให้ค าปรึกษาในการคัดเลือกผู้รับจ้าง √ √   √ √ √ √ √   

4 
จัดท าราคาค่าก่อสร้าง รวมท้ังตรวจสอบราคาและท า Valve 
Engineering (VE) 

    
 

   √   

5 
ตรวจสอบราคากลางของงานสถาปัตยกรรม งานตกแต่งภายใน 
งานภูมิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมทุกระบบ 

 √ √  √ √ √  √ √ 

6 

จัดเตรียมเอกสารสัญญา รวบรวมและจัดท าเอกสารประกวด
ราคารวมไปถึงแผนการควบคุมงานก่อสร้างการวิเคราะห์และ
รับรองการแบ่งงวดงาน ของผู้ทรงสิทธิ์ในการท าสัญญาก่อสร้าง
และช่วยจัดเตรียมแบบฟอร์มต่าง ๆในการปฏิบัติงานในขั้นตอน
การก่อสร้าง 

√ √  √ √ √ √ √ √   

7 
 ให้ข้อมูลและเสนอแนะเพื่อการประหยัดและความเป็นไปได้
ด้านการก่อสร้างให้ได้คุณภาพ 

√ √   
 

√ √     

8 
จัดท าแผนและด าเนินการจัดหาผู้รับเหมาก่อสร้างชี้แจง 
ข้อก าหนดความต้องการ (TOR) และเง่ือนไขประกวดราคา 
และน าชมสถานที่ก่อสร้าง 

√ √   √ √ √ √ √   

11 
ก าหนดระบบการจัดการก่อสร้าง ออกแบบระบบเอกสารและ
ฐานข้อมูลโครงการ     

 
   √   

13 
ร่วมกับหน่วยงาน วิเคราะห์ผลการประกวดราคา เสนอข้อมูล 
และแนะน าวิธีเจรจาต่อรอง 

√ √   √  √  √   

14 
จัดท าแผนจัดการสิ่งแวดล้อม แผนความปลอดภัย แผนการ
ตรวจ ทดสอบผลงาน แผนตรวจทดสอบสมรรถนะ 

     
 √  √   

15 
รวบรวมขอ้มูลรายละเอียด Medical Equipment งาน IT 
และงานอ่ืน ๆที่เก่ียวข้องการด าเนินการก่อสร้าง 

     
 √  √   

 

จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560ได้เพิ่มเติมข้อ
ก าหนดการประสานงานและเข้าร่วมการประชุม ติดตามแผนงานในช่วงระหว่างท่ีออกแบบ, จัดท า
แผนจัดการส่ิงแวดล้อม แผนความปลอดภัย แผนการตรวจ ทดสอบผลงาน แผนตรวจทดสอบ
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สมรรถนะ, รวบรวมข้อมูลรายละเอียด Medical Equipment งาน IT และงานอื่น ๆท่ีเกี่ยวข้องการ
ด าเนินการก่อสร้าง, การจัดท า ตรวจสอบการท า Valve Engineering (VE) และก าหนดระบบการ
จัดการก่อสร้าง ออกแบบระบบเอกสารและฐานข้อมูลโครงการ 

ข้อสังเกต : ตารางท่ี 3.11 แสดงให้เห็นว่าโดยส่วนใหญ่อาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่งได้
ก าหนดขอบเขตหน้าท่ีช่วงระหว่างประกวดราคา ส่ือให้เห็นว่าได้เริ่มจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อนการจัด
จ้างผู้รับจ้าง เพื่อให้ผู้ควบคุมงานได้ช่วยเจ้าของโครงการในการพิจารณาและคัดเลือกผู้รับจ้าง 

 
ตารางท่ี 3.11การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงก่อนก่อสร้าง : เตรียมการก่อนการก่อสร้าง 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงก่อนก่อสร้าง : เตรียมการก่อนการก่อสร้าง 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 

ระเบียบฯว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 (ฉบับ

เก่า) 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

1 

ต้องน าส่งในช่วงก่อนก่อสร้าง เอกสารสรุปรายละเอียด
โครงการ แบบฟอร์มต่าง ๆ เอกสารประกวดราคา รายงาน
ความก้าวหน้าของโครงการ ผลงานและค่าใช้จ่าย พร้อมทั้ง
แผนงานและตารางแผนงาน 

   

 

       √ √ 

2 
จัดท า บริหาร และควบคุมแผนงานโครงการ และ
เปรียบเทียบแผนงานของผู้รับจ้าง 

  √ √ √ √ √ √ √ √ 

3 
ตรวจสอบแบบและรายการประกอบแบบ และศึกษาสัญญา
ต่าง ๆ ให้ครบถ้วน 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

4 
วางแผน ประสานงาน ควบคุมงาน และให้ค าปรึกษา การ
ปรับปรุงพื้นที่เพื่อรองรับหน่วยงานอาคารเดิมที่ถูกร้ือถอน 

√ √  
 

√       √   

5 
สนับสนุนข้อมูล พร้อมเสนอขอ้คิดเห็นแก่ผู้ว่าจ้างในเรื่อง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง 

   
 

   √   √   

6 
ประสานงาน และให้ค าปรึกษา การบริหารจัดการพื้นท่ี
ก่อสร้าง เส้นทางสัญจรรวมถึงการท าแผนจัดการจราจรพื้นที่
ก่อสร้าง 

 √  √ √   √     √ 

7 
ประสานงาน และให้ค าปรึกษา วางแผนขั้นตอนการท างาน 
และการลดผลกระทบที่เกิดกับหน่วยงาน 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

8 

ประสานงาน ควบคุมงาน และให้ค าปรึกษา การเตรียมการ 
การร้ือถอนหรือตัดต่อ หรือย้าย สิ่งปลูกสร้าง งานระบบ
ประกอบอาคาร และครุภัณฑ์ของเดิม และอ่ืน ๆที่อยู่ในบริเวณ
ก่อสร้างและพื้นที่ที่เก่ียวข้อง 

√ √ √ 

 

√ √ √       

9 
จัดเตรียมวาระการประชุมและเรียกประชุมเปิดโครงการ เพื่อ
ท าความเข้าใจผูท้ี่เก่ียวข้องทั้งหมด 

  √ 
 

   √ √   √ 
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงก่อนก่อสร้าง : เตรียมการก่อนการก่อสร้าง 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 

ระเบียบฯว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 (ฉบับ

เก่า) 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

10 
ชี้แจงรายละเอียดแบบก่อสร้างท้ังหมดให้หน่วยงานผู้ใช้งาน
ได้รับทราบก่อนเร่ิมการก่อสร้าง พร้อมจ าท าบันทึกรายงาน
ความต้องการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

√  √ √ √   √ √ √ √ 

11 
ตรวจสอบ เก็บบันทึกข้อมูลสภาพถนนและสิ่งปลูกสร้างเดิมใน
บริเวณที่เก่ียวข้อง ก่อนก่อสร้าง 

 √ √ 
 

 √   √   √ 

12 จัดเตรียมส่งมอบพื้นที่โครงการให้ผู้รับจ้างก่อสร้าง  √ √   √ √   √ √ 

13 
จัดบุคลากรประจ าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพและปริมาณงาน 
(QS) ที่เพียงพอและครอบคลุมขอบเขตงานที่เก่ียวข้อง 

    
 

  √       

14 
ผู้ควบคุมงานก่อสร้างจะควบคุมในการจัดต้ังส านักงานสนาม 
และพิจารณาต าแหน่งของที่พักคนงานก่อสร้างให้เหมาะสม 

  √ 
 

   √       

15 
เสนอรูปแบบและวิธีปฏิบัติในการควบคุมและตรวจสอบและ
วิธีการประเมินผลงานการก่อสร้างของผู้เสนอราคา 

       √       

16 

จัดให้มีบุคลากรสนับสนุนด้านบริหารสัญญา เพื่อความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ว่าจ้าง ในกรณีเกิดการร้องเรียงข้อ
พิพากษ์หรือกระบวนการทางกฎหมาย/สัญญาใด ๆ ซึ่งเป็นผล
การด าเนินการตามสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการ 

    

 

  √       

17 

ซอฟต์แวร ์โปรแกรมคอมพวิเตอร์ทั้งหมดส าหรับใช้ในการ
ให้บริการควบคุมงานของผู้ควบคุมงานจะต้องเป็นเวอร์ช่ันล่าสุด 
ณ เวลาที่ผู้เสนอเร่ิมงานตามสัญญา เว้นแต่จะได้มีการระบุไว้
เป็นอย่างอ่ืน 

       √       

18 
จัดให้มีระบบการจัดการเอกสารทั้งหมดของโครงการ ด้วย
ซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์ (Document Sharing Platform)     

 
√ √       

19 
จัดท าแผนงานการก่อสร้างจะต้องท าด้วยซอฟต์แวร์
คอมพิวเตอร์ด้าน Project Planning     

 
  √       

20 
ต้องจัดเตรียมซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์เพื่อรองรับและสามารถ
ใช้งานระบบ Building Information Modeling (BIM) ในการ
บริหารโครงการได้ 

    

 
√ √       

21 

ต้องจัดอบรมการใช้งานซอฟต์แวร์ ให้กับผู้ใช้งานในส่วนของ
ส านักงานฯ อย่างเพียงพอและเกิดประสิทธิภาพในการท างาน 
ดังน้ี  1)ระบบการจัดการเอกสารด้วยซอฟต์แวร์ (Document 
Sharing Platform) จ านวนผู้อบรมอย่างน้อย 5 คน 2คร้ัง 

    

 

  √       

22 
จัดท าแบบจ าลองสารสนเทศอาคารของโครงการ (Building 
Information Modeling, BIM) ต้ังแต่เร่ิมโครงการ     

 
√ √       
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จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560ได้เพิ่มเติม
ข้อก าหนด ต้องน าส่ง เอกสารสรุปรายละเอียดโครงการ แบบฟอร์มต่าง ๆ เอกสารประกวดราคา 
รายงานความก้าวหน้าของโครงการ ผลงานและค่าใช้จ่าย พร้อมท้ังแผนงานและตารางแผนงานในช่วง
ก่อนก่อสร้าง, สนับสนุนข้อมูล พร้อมเสนอข้อคิดเห็นแก่ผู้ว่าจ้างในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง, การจัดให้มีระบบการจัดการเอกสารท้ังหมดของโครงการ ด้วยซอฟต์แวร์
คอมพิวเตอร์, ต้องจัดเตรียมซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์เพื่อรองรับและสามารถใช้งานระบบ Building 
Information Modeling (BIM) ในการบริหารโครงการได้, จัดท าแบบจ าลองสารสนเทศอาคารของ
โครงการ (Building Information Modeling, BIM) ต้ังแต่เริ่มโครงการ และในกรณีศึกษาโครงการท่ี 
11 ได้เพิ่มเติมเรื่องการจัดบุคลากรตรวจสอบคุณภาพ ปริมาณงาน เสนอรูปแบบ วิธีการปฏิบัติงาน
การควบคุมงานและตรวจสอบ ประเมินของผู้รับจ้างก่อสร้าง และจัดบุคลากรท่ีสนับสนุนด้านบริหาร
สัญญาเพื่อสนับสนุนผู้ว่าจ้างเมื่อเกิดร้องเรียงข้อพิพากษ์ สัญญาต่าง ๆ รวมท้ังทางด้านซอฟต์แวร์ 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ผู้ควบคุมงานต้องจัดหาพร้อมจัดอบรมการใช้งานซอฟต์แวร์ให้กับผู้ใช้งาน อย่าง
เพียงพอและเกิดประสิทธิภาพในการท างาน 

ข้อสังเกต : จากตารางท่ี 3.11 แสดงให้ เห็นว่ากรณี ศึกษาในโครงการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 มีขอบเขตงานท่ีเพิ่มขึ้นจากระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535  ซึ่ง
สามารถสรุปส่ิงท่ีเพิ่มเติมดังนี้ 1) การใช้เครื่องมือช่วยในการบริหารโครงการ เช่นการใช้ซอฟต์แวร์
จัดระบบเอกสาร หรือการจัดท าแบบจ าลองสารสนเทศ (BIM) เพื่อในการตรวจเช็คของแบบก่อนการ
ก่อสร้าง เป็นต้น 2) การเพิ่มหน้าท่ีบุคลากรท่ีมากขึ้น  
 
ตารางท่ี 3.12การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

1 

วิเคราะห์รูปแบบ เทคนิควิธีการและรายการ ประมาณเน้ือโดย
ละเอียดถี่ถ้วนทุกสาขาก่อนที่จะสั่งงานกับผู้จ้าง/ผู้รับเหมา เพื่อ
ป้องกันปัญหาการโต้แย้ง โดยการจัดรูปแบบบริหารให้ชัดเจนทุก
ฝ่ายเข้าใจตรงกัน รูปแบบและจ านวนของส าเนาต่าง ๆที่ความตก
ลงกับผู้รับจ้างก่อนเร่ิมงานในเองการตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารสัญญา ระยะเวลาส่งค าร้องหรือค าถาม , ระยะเวลาการ
ตอบหรืออนุมัติ รวมทั้งรายละเอียดที่ไม่ปรากฏในแบบก่อสร้าง 

  

√ √ 

 

 √  √ √ 
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

2 
อยู่ประจ าโครงการตลอดเวลา ต้องมีสมุดบันทึกและลายมือชื่อ
รายงานในการเข้าปฏิบัติงาน 

  
√ √ 

 
 √    

3 

ประสานงานและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้รับจ้างรายอื่น ๆ
ท่ีผู้ว่าจ้างจัดหามาในระหว่างก่อสร้าง หรือเตรียมเข้ามา
ภายในทีหลัง เช่นงานเฟอร์นิเจอร์ งานเคร่ืองปรับอากาศ เป็น
ต้น 

   

 

    √  

4 
จัดเตรียม วางแผนการด าเนินโครงการ และงบประมาณ ที่ใช้
ในการด าเนินการโครงการจนกระทั่งแล้วเสร็จเปิดใช้งานได้และ
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

√ √ √  √ √ √ √ √ √ 

5 
บริหาร ตรวจสอบ ก ากับดูแล และเสนอแนะการด าเนินการ
ควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติเหตุและความ
ปลอดภัย 

   
 

  √ √ √ √ 

6 
ตรวจสอบ และอนุมัติ Shop Drawing, Method Statement 
ที่ใช้ในการก่อสร้าง 

√ √ √ √ √   √ √ √ √ 

7 
ประสานงาน ก ากับและควบคุมให้ผู้รับจ้างจัดท าแบบ BIM 
Model/Shop Drawing  

    
 

√         

8 

ประสานงานกับผู้ออกแบบทุกระบบ ในการให้ข้อมูลแนวคิด 
ข้อตัดสินใจ และตรวจสอบความถูกต้องของ BIM 
Model/Shop Drawing และมาตรฐานการก่อสร้างตามหลัก
วิชา 

     √         

9 

ประสานงานในด้านแผนงานก่อสร้างกับผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย
รวมถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวข้องกับสัญญาก่อสร้างรวมทั้ง
ให้ข้อมูลแนวคิด ข้อตัดสินใจ และตรวจสอบความถูกต้อง โดย
สรุปเสนอให้ผู้ว่าจ้าง 

  

√  √   √   √ √ 

10 

ตรวจสอบ และอนุมัติ วัสดุ อปุกรณ์ ทีใ่ช้ในการก่อสร้างที่ผู้รับ
จ้างเสนอ ให้เป็นไปตามสัญญาและข้อก าหนด รวมถึงการ
ตรวจสอบให้ความเห็นในกรณีผู้รับจ้างเสนอขอเทียบเท่าวัสดุ
อุปกรณ์ 

 

√ √ 

  

√ √ √ √ √ 

11 

ตรวจสอบประเมินการใช้ทรัพยากรของผู้รับจ้างก่อสร้าง  เช่น 
จ านวนแรงงาน วัสดุ ฯลฯและตรวจสอบ/ปรับปรุงแผน
ก าลังคน (Manpower Schedule) ที่ใช้ในการก่อสร้างให้
เหมาะสมกับการก่อสร้างแต่ละขั้นตอน 

    

 

  √     √ 

12 
การจัดการที่หน่วยงานของผู้รับเหมาก่อสร้าง เช่น การจัดการ
บุคลากร อุปกรณ์ก่อสร้าง แรงงาน การเก็บกอง/กองวัสดุเป็น
ต้น 

  √  

 
   √       
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

13 
ติดตามการท าแผนท างานและรายงานผลการท างานแต่ละ
วันของผุ้รับจ้าง     

 
        √ 

14 
จัดท าคู่มือในการควบคุมงาน (Project Manual) ซึ่งระบุ
ขั้นตอน ระยะเวลาอนุมัติเอกสารต่าง ๆในระหว่างก่อสร้าง 
พร้อมเสนอผู้ว่าจ้างพิจารณาก่อนน าไปใช้ 

    

 
  √       

15 

จัดท าบันทึกประชุมประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เพื่อให้การก่อสร้างด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายและจัดท า
รายงานการประชุมและบันทึกคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
ในการตรวจทุกคร้ัง 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

16 
จัดท าและเก็บเอกสารต่าง ๆที่เก่ียวข้องกับโครงการทุกชนิด 
บันทึกลงใน Portable Hard Disk     

 
  √ √   √ 

17 
จัดท า Presentation โดยใช้โปรแกรม Microsoft 
PowerPoint หรือโปรแกรมสนับสนุนอ่ืนเพื่อส่งงานให้
พิจารณา 

    

 
 √  √ √ 

18 

รายงานผลการก่อสร้างทาง e-mail ประจ าสัปดาห์ 
ประกอบด้วย ภายถ่ายหรือวีดีโอ แสดงถึงสภาพหน้างาน
ก่อสร้าง คนงาน วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างภายในบริเวณที่
ก่อสร้าง 

    

 

   √  

19 
จัดท าภาพถ่ายความก้าวหน้าของโครงการเป็นประจ าทุกเดือน 
ต้ังแต่เร่ิมเข้าโครงการจนแล้วเสร็จ     

 
√ √ √ √ √ 

20 
เสนอแนะ ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวิธีการก่อสร้างให้โครงการ
ด าเนินไปอย่างรวดเร็ว ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณ 

√ √   
 

√ √ √ √ √ 

21 
ตรวจสอบใบเบิกของผู้รับจ้างก่อสร้างให้เป็นไปตามสัญญา 
และตรงตามผลงานที่ผู้รับจ้างก่อสร้าง ท าได้จริง 

√ √   √   √ √ √ √ 

22 
พิจารณาปฏิเสธหรือไม่รับ (Reject)  งานท่ีไม่ได้มาตรฐาน
ตามที่ระบุไว้และน าเสนอผู้ว่าจ้าง เพื่อหยุดท างาน เมื่อเห็นว่า
เกิดความเสียหาย (ปฏิบัติตามระเบียบฯจัดซื้อจัดจ้าง) 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

23 
ประเมินราคาเบื้องต้น น าเสนอผลกระทบ และตรวจสอบ 
พร้อมทั้งให้ความเห็นราคาเปลี่ยนแปลง ที่ผู้รับจ้างก่อสร้าง
เสนอ (ถ้ามี) 

√ √   √   √   √ √ 

24 
ตรวจสอบ แนะน า และให้ความเห็น เก่ียวกับค าร้องของผู้
รับจ้างก่อสร้างในการขอต่อสัญญา ส าหรับงานเพิ่มเติมและ
เร่ืองอ่ืน ๆ(ถ้ามี) 

√ √ √  

 
  √   √ √ 

25 
ประเมินแผนงานหลักการก่อสร้าง และการปรับปรุงแก้ไข
แผนงานประจ าเดือนทุกงวดงานก่อสร้างและควบคุมงาน 

  √ √  √ √ √     
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

26 
ตรวจสอบงานขั้นสุดท้าย ก่อนการรับมอบงาน และจัดเตรียม
การรับมอบหมาย ให้หน่วยงาน 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

27 
ประสานงาน ในการวางแผนและการย้ายหน่วยงานต่าง ๆ เข้า
ใช้งาน (แล้วแต่กรณีของโครงการ) 

√ √          √   

29 แก้ปัญหาเฉพาะหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นขณะก่อสร้าง             √   

30 
บันทึกผลการด าเนินงานก่อสร้างจ้างเหมาก่อสร้างเป็นประจ า
ทุกวัน เพื่อถือเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณา หากเกิดข้อ
ขัดแย้ง 

 √ √ √ 
 

 √ √     √ 

31 
การติดตามความก้าวหน้าของงานและท ารายงานเสนอ
คณะกรรมการผู้แทน 

√  √ √ 
 

 √ √ √ √ √ 

32 รายงานการประชุม Site Meeting  หลังจากประชุมแต่ละคร้ัง √  √ √    √       

33 
รายงานความก้าวหน้าของการติดต้ังและประสานงานใน
สถานที่ก่อสร้างให้กับผู้ว่าจ้าง ประจ าเดือน ทุก ๆเดือน 

√  √ √ 
 

  √ √ √ √ 

34 

จัดท ารายงานประจ าเดือนแสดงความก้าวหน้า การ
ด าเนินงานของโครงการการควบคุมงาน การตรวจสอบการ
ก่อสร้าง ผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างก่อสร้าง และต้องร่วม
ประชุมกับผู้ว่าจ้างเก่ียวกับเร่ืองที่เก่ียวข้องกับงาน 

√  √ √ 

 

  √     √ 

35 

รายงานผลการวิเคราะห์โครงการแบบสายงานวิกฤต ด้วย
โปรแกรมไมโครซอฟท์โปรเจ็คหรือที่ดีกว่าเปรียบเทียบกันกับ
แผนงานของผู้รับจ้างเห็นชัดเจน ต้องท าเป็นรายงานทาง
เอกสารและข้อมูลที่จะต้องส่งมอบเป็นต้นฉบับและส าเนา 

   √ 

 

  √ √     

36 
พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง ให้ค าแนะน า พร้อมข้อคิดเห็น 
ในกรณีร้องเรียง 

   
√ 

 
  √ √ √   

37 

ตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องว่าผู้รับจ้างก่อสร้าง ได้ส่ง
มอบเอกสาร เช่นคู่มือการบ ารังรักษา และแบบรูปทั้งหมดที่
เป็นไปตามก่อสร้างจริง (As-built)  ทั้งในแบบอิเล็กทรอนิกส์ใน
รูปแบบชนิดไฟล์แบบทีส่ามารถแก้ไขปรับปรุงได้ตามจ านวนที่
ระบุไว้ในสัญญาจ้างของผู้รับจ้างก่อนการเปิดใช้งาน 

 

√ √ 

  

√ √ √ √ √ 

38 

ในกรณีที่ผู้ว่าจ้างต้องใช้พื้นที่บางส่วน (Portion of Works) ซ่ึง
ก่อสร้างแล้วเสร็จก่อนการรับมอบทั้งหมด ผู้ควบคุมงานจะต้อง
ทบทวนตรวจสอบข้อก าหนดจัดท าเอกสารและด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่อรับมอบงานในส่วนที่แล้วเสร็จน้ัน 

    

 

  √       

39 
จัดท าบันทึกลายนิ้วมือเพื่อบันทึกเวลาการปฏิบัติงานและสรุป
ให้ส านักงานฯ ทราบในรายงานประจ าเดือน     

 
  √       
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้าง 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

40 
หากมบีุคลากรใดหยุดหรือลา ต้องจัดเตรียมบุคลากรเพื่อ
ท างานทดแทน     

 
  √       

41 
ทุกคร้ังที่มีการเทคอนกรีตหรืองานติดต้ังต่าง ๆ ต้องที่ผู้ควบคุม
งานต้องอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เสมอ 

√ √ √ √ √ √  √ √ √ √ 

42 
ตรวจสอบเอกสารค่า K ทุกงวดที่มีการส่งมอบงานและ
พิจารณาน าเสนอผู้ว่าจ้าง 

√    
 

        √ 

43 
ควบคุมผู้รับจ้างก่อสร้างดูแลรักษาภูมิทัศน์ บริเวณโครงการ
ก่อสร้างอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วงเวลาการก่อสร้าง     

 
        √ 

44 

ตรวจสอบผลงานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบให้แล้วเสร็จภายใน 3 วัน 
ท าการนับจากวันที่รับทราบการส่งมอบงาน แล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจงานรับงาน ทั้งน้ีจนกว่างานก่อสร้างจะแล้ว
เสร็จ 

    

 

        √ 

45 
เก็บรวมรวมรายงานการปฏิบัติของผู้ว่าจ้างท่ีท าในแต่ละวัน
ไว้ในสถานท่ีท างาน พร้อมท าสรุปการท างานในแต่ละสัปดาห์
ให้หน่วยงานตรวจสอบได้ทุกเวลา 

    

 
        √ 

46 
รายงานปัญหาของการก่อสร้าง และปัญหาของผู้รับจ้าง
ก่อสร้าง     

 
        √ 

 
จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560ได้เพิ่มเติม

ข้อก าหนด การบริหาร ตรวจสอบ ก ากับดูแล และเสนอแนะการด าเนินการควบคุมผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม การป้องกันอุบัติเหตุและความปลอดภัย, จัดท าภาพถ่ายความก้าวหน้าของโครงการเป็น
ประจ าทุกเดือน ต้ังแต่เริ่มเข้าโครงการจนแล้วเสร็จ , จัดท าและเก็บเอกสารต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้องกับ
โครงการทุกชนิด บัน ทึกลงใน Portable Hard Disk, จัดท า Presentation โดยใช้โปรแกรม 
Microsoft PowerPoint หรือโปรแกรมสนับสนุนอื่นเพื่อส่งงานให้พิจารณา,ตรวจสอบประเมินการใช้
ทรัพยากรของผู้รับจ้างก่อสร้าง  เช่น จ านวนแรงงาน วัสดุ ฯลฯและตรวจสอบ/ปรับปรุงแผนก าลังคน 
(Manpower Schedule) ท่ีใช้ในการก่อสร้างให้ เหมาะสมกับการก่อสร้างแต่ละขั้นตอน   และ
กรณีศึกษาโครงการท่ี 10 ได้ระบุเกี่ยวกับการประสานงาน ก ากับและควบคุมให้ผู้รับจ้างจัดท าแบบ 
BIM Model/Shop Drawing รวมถึงผู้ออกแบบทุกระบบ ในการให้ข้อมูลแนวคิด ข้อตัดสินใจ และ
ตรวจสอบความถูกต้องของ BIM Model/Shop Drawing นอกจากนี้กรณีศึกษาโครงการท่ี 11 ได้
เพิ่มเติมการจัดท าบันทึกลายนิ้วมือเพื่อบันทึกเวลาการปฏิบัติงานจะต้องสรุปให้ส านักงานฯ ทราบใน
รายงานประจ าเดือน และถ้าหากมีบุคลากรใดหยุดหรือลา ต้องจัดเตรียมบุคลากรเพื่อท างานทดแทน
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และการจัดท าคู่มือในการควบคุมงาน (Project Manual) ซึ่งระบุขั้นตอน ระยะเวลาอนุมัติเอกสาร
ต่าง ๆในระหว่างก่อสร้าง พร้อมเสนอผู้ว่าจ้างพิจารณาก่อนน าไปใช้ ท้ังนี้ในกรณีศึกษาโครงการท่ี 13 
ได้ให้ประสานงานและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้รับจ้างรายอื่น ๆท่ีผู้ว่าจ้างจัดหามาในระหว่าง
ก่อสร้าง, รายงานผลการก่อสร้างทาง e-mail ประจ าสัปดาห์ ประกอบด้วย ภายถ่ายหรือวีดีโอ แสดง
ถึงสภาพหน้างานก่อสร้าง คนงาน วัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้างภายในบริเวณท่ีก่อสร้าง พร้อมแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นขณะก่อสร้าง และในกรณีศึกษาโครงการท่ี 14 ให้ติดตามการท าแผนท างาน
และรายงานผลการท างานแต่ละวันของผุ้รับจ้าง, ควบคุมผู้รับจ้างก่อสร้างดูแลรักษาภูมิทัศน์ บริเวณ

โครงการก่อสร้างอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงเวลาการก่อสร้าง , ตรวจสอบผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบให้
แล้วเสร็จภายใน 3 วัน, เก็บรวมรวมรายงานการปฏิบัติของผู้ว่าจ้างที่ท าในแต่ละวันไว้ในสถานที่
ท างาน, รายงานปัญหาของการก่อสร้าง และปัญหาของผู้รับจ้างก่อสร้าง 

ข้อสังเกต : จากตารางท่ี  3.12 แสดงให้ เห็นว่ากรณี ศึกษาในโครงการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560  มีขอบเขตงานท่ีมีรายละเอียดและเข้มงวดมากขึ้น โดยให้เพิ่มการ
ตรวจเช็ค การท าแผนงานท้ังนี้จะต้องมีหลักฐานในการท างานของตัวผู้ควบคุมงานเอง ไม่ว่าจะเป็นใน
รูปรายงานผลท่ีประเมินตรวจสอบ ภาพถ่ายภาพนิ่งหรือภาพเคล่ือนไหว แม้กระท่ังการจัดท าการเสนอ
งานโดยใช้โปรแกรม Microsoft PowerPoint หรือโปรแกรมสนับสนุนอื่นเพื่อพิจารณาในการส่งงาน 
ซึ่งสามารถแสดงหลักฐาน หน้างานได้ชัดเจน แม้กระท่ังตัวบุคลากรของผู้ควบคุมงานเองยังต้องมีการ
รายงาน ไม่ว่าจะเป็น การลงลายมือช่ือ หรือการบันทึกลายนิ้วมือ เพื่อให้ทราบว่าอยู่ปฏิบัติหน้าท่ี
ตามท่ีตกลงไว้ 
 

ตารางท่ี 3.13การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงรับมอบงาน 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงรับมอบงาน 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

1 

ตรวจสอบ รวบรวม ให้ครบถ้วนและถูกต้องของเอกสารหลัง
การก่อสร้าง เช่น AS-BUILT DRAWINGSพร้อมลงนามก ากับ
การตรวจสอบตามสาขาวิชาชีพควบคุม หนังสือประสานงาน 
หนังสืออนุมัติต่าง ๆในรูปแบบเอกสารพิมพ์ (Hard copy) เป็น
ต้น 

  

√ √ √ √ √ √ √ √ 

2 
ตรวจสอบ รวบรวม ให้ครบถ้วนและถูกต้องของเอกสารหลัง
การก่อสร้าง เช่น AS-BUILT DRAWINGS /AS-BUILT BIM 
Model พร้อมลงนามก ากับการตรวจสอบตามสาขาวิชาชีพ 

     √     

3 
เตรียมประสานงานสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่จะจ่ายเข้า
โครงการ เช่น ไฟฟ้า, ประปา, โทรศัพท์, และอ่ืน ๆเป็นต้น  

         √     
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงรับมอบงาน 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

4 

จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ส่งให้หน่วยงาน 
AS-BUILT DRAWINGS OPERATION  MANUAL ผลการ
ตรวจสอบและทดสอบงานและอุปกรณ์ที่ติดต้ังในอาคารและ
รายการครุภัณฑ์ หลังการก่อสร้างแล้วเสร็จที่ผู้รับจ้างก่อสร้าง
ต้องส่งมอบให้กับหน่วยงาน รวมถึงแผนการดูแลรักษา ในช่วง
การรับประกันผลงานของผู้รับจ้าง 

√  √ √    √ √   √ 

5 
จัดท าการเสนอภาพสรุปของโครงการ (Project Summary 
Presentation) และภาพบันทึกการเคลื่อนไหวของการ
ก่อสร้างแต่ละขั้นตอนต้ังแต่เร่ิมต้นจนแล้วเสร็จ  

   
 

 √   √   √ 

6 จัดท ารายงานสรุปโครงการเสนอผู้ว่าจ้าง            √   

7 

สรุปรายงานแต่ละเดือนจนแล้วเสร็จ พร้อมค่าก่อสร้างท่ี
เกิดขึ้นจริง และอัลบั้มรูปพร้อมค าบรรยายสั้นๆต้ังแต่เร่ิมจนถึง
สิ้นสุดโครงการ หรือน าเสนอผลงานด้านรูปเล่มเอกสารและการ 
Present ใน 

   

 

         √ 

8 
การร่วมและการประสานงานในการฝึกการฝึกอบรม 
(TRAINNING) บุคลากรของหน่วยงาน ในการใช้งานอุปกรณ์
ในระบบต่าง ๆ 

√ √  
 

 √ √   √   

9 ตรวจสอบและส่งมอบระบบกุญแจ Master Key    √ √           

10 
ตรวจสอบการรื้อถอน ขนย้ายสิ่งเหลือใช้ ปฏิกูลต่าง ๆ ออก
นอกพื้นที ่การปรับแต่งพื้นที่ก่อสร้างของผู้รับจ้างให้สะอาด
เรียบร้อย 

  √ 
 

     √     

11 

หาขอ้สรุปและการด าเนินการแก้ไขปัญหาการร้องเรียน 
เน่ืองจากผลกระทบต่าง ๆไม่ว่าจะเป็นผู้รับเหมากับผู้รับเหมา 
หรือกับฝ่ายต่าง ๆที่เก่ียวข้อง โดยอยู่บนความพื้นฐานบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม และให้เกิดความพึงพอใจกันทุก ๆฝ่าย 

   

 

   √ √ √   

12 ตรวจสอบงานว่าครบถ้วนตามสัญญา ,รูปแบบและรายการ          √ √   

13 ประสานงานกับผู้รับเหมาเพื่อส่งมอบงาน √   √ √ √ √   √   

14 
ตรวจสอบ ค านวณ เปรียบเทียบ รับรอง สรุปค่าปรบั และค่า
ด าเนินการปรับในกรณีที่มีงานล่าช้าจากสัญญา ค่างานเพิ่ม - 
ลด หรือคณะกรรมการตรวจการจ้างมอบหมาย  

     
    √ √   

15 

เข้าร่วมตรวจสอบผลงานการก่อสร้างต่าง ๆ ในช่วงระยะเวลา
ประกันผลงานและติดตาม ตรวจสอบ การแก้ไข ซ่อมแซม งาน
ที่บกพร่องในช่วงรับประกันผลงานของผู้รับจ้างก่อสร้าง พร้อม
ทั้งจัดท ารายงาน 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
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ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงรับมอบงาน 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

16 

เข้าร่วม ตรวจสอบผลงานของผูร้ับจ้างก่อสร้าง และให้
ความเห็นเพื่อการอนุมัติคือหนังสือค้ าประกันสัญญา หรือ
หนังสือค้ าประกันผลงาน ก่อนถึงก าหนดการสิ้นสุดระยะเวลา
ประกันผลงาน 

√ 

 

√ 

  

  √   √   

17 

รวบรวมขอ้มูลและจัดท าบทสรุปประเด็นท่ีได้จากการ
ก่อสร้าง เช่นปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ในรูปแบบเล่ม
และ Electronic File และจัดส่งให้ผู้ว่าจ้างเพื่อประโยชน์ใน
การท า Knowledge Management  ต่อไปในอนาคต 

     

 √ √   

18 
จัดระบบเอกสารควบคุมงานก่อสร้าง ในระบบอิเล็กทรอนิกส์
ไฟล์ เพื่อสามารถสืบค้นผ่านระบบออนไลน์ได้ตลอดทุกช่วงการ
ก่อสร้าง 

     
√     

 
จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ได้เพิ่มเติม

ข้อก าหนดจัดท าการเสนอภาพสรุปของโครงการ (Project Summary Presentation) และภาพ
บันทึกการเคล่ือนไหวของการก่อสร้างแต่ละขั้นตอนต้ังแต่เริ่มต้นจนแล้วเสร็จ, หาข้อสรุปและการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการร้องเรียน เนื่องจากผลกระทบต่าง ๆไม่ว่าจะเป็นผู้รับเหมากับผู้รับเหมา 
หรือกับฝ่ายต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้อง โดยอยู่บนความพื้นฐานบริสุทธิ์ ยุติธรรม และให้เกิดความพึงพอใจกัน
ทุก ๆฝ่าย, ตรวจสอบงานว่าครบถ้วนตามสัญญา รูปแบบและรายการ, ตรวจสอบ ค านวณ 
เปรียบเทียบ รับรอง สรุปค่าปรับ และค่าด าเนินการปรับในกรณีท่ีมีงานล่าช้าจากสัญญา ค่างานเพิ่ม - 
ลด หรือคณะกรรมการตรวจการจ้างมอบหมาย ,รวบรวมข้อมูลและจัดท าบทสรุปประเด็นท่ีได้จาก
การก่อสร้าง เช่นปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ในรูปแบบเล่มและ Electronic File และจัดส่ง
ให้ผู้ว่าจ้างเพื่อประโยชน์ในการท า Knowledge Management  ต่อไปในอนาคต อีกท้ังในกรณีศึกษา
โครงการท่ี 10 ได้ระบุเพิ่มเติมการตรวจสอบ รวบรวม ให้ครบถ้วนและถูกต้องของเอกสารหลังการ
ก่อสร้าง เช่น AS-BUILT DRAWINGS /AS-BUILT BIM Model พร้อมลงนามก ากับการตรวจสอบ
ตามสาขาวิชาชีพ, จัดระบบเอกสารควบคุมงานก่อสร้าง ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ เพื่อสามารถ
สืบค้นผ่านระบบออนไลน์ได้ตลอดทุกช่วงการก่อสร้าง และในกรณีศึกษาโครงการท่ี 13 เพิ่มการจัดท า
รายงานสรุปโครงการเสนอผู้ว่าจ้าง ท้ังนี้ในกรณีศึกษาโครงการท่ี 14 ได้เพิ่มเติมการสรุปรายงานแต่ละ
เดือนจนแล้วเสร็จ พร้อมค่าก่อสร้างท่ีเกิดขึ้นจริง และอัลบั้มรูปพร้อมค าบรรยายส้ันๆต้ังแต่เริ่มจนถึง
ส้ินสุดโครงการ  
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ข้อสังเกต : จากตารางท่ี 3.13 แสดงให้ เห็นว่ากรณี ศึกษาในโครงการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 มีขอบเขตงานท่ีได้ก าหนดในการส่งมอบงานท่ีมากขึ้น คือ รายงานการ
รวบรวมข้อมูลในการสรุปประเด็นต่าง ๆท่ีเกิดขึ้น เพื่อเป็นข้อมูลในการประกอบการใช้อาคารและเป็น
ข้อมูลเพื่อไปพัฒนาต่อในโครงกรต่อไป 
 
ตารางท่ี 3.14การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในช่วงหลังส่งมอบงาน 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในช่วงหลังส่งมอบงาน 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

1 

ประสานงานและติดตามงานกับเจ้าหน้าท่ีของผู้ว่าจ้างในการ
วางแผนและอ านวยความสะดวกในการเข้าใช้พื้นที่อาคาร และ
ที่เก่ียวข้องกับโครงการ ทั้งพื้นที่ภายในและภายนอกของ
โครงการเพื่อให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

           √  

2 
ตรวจสอบและยืนยันการแล้วเสร็จของงานของผู้รับจ้าง
ก่อสร้าง โดยค าแนะน าเพื่อให้ผู้ว่าจ้างออกหนังสือรับรองงาน
แล้วเสร็จ และหนังสือรับรองประกันผลงาน 

   √ √   √ √ √  

3 
จัดท าแผนงานการให้บริการบ ารุงรักษา เคร่ืองจักรอุปกรณ์ 
ในสัญญาการรับประกันเคร่ืองมือเพื่อใช้ติดตามประกันผลงาน
ของสัญญาก่อสร้าง 

   
 

 √ √ √ √  

4 

ติดตามการซ่อมแซมงานบกพร่องในช่วงประกันของผู้รับจ้าง
การก่อสร้างตลอดเวลาประกันเป็นเวลา 2 ปี หลังจากส่งมอบ
งานแล้วเสร็จ เมื่อมีการช ารุดบกพร่องเกิดขึ้นแก่งานก่อสร้าง 
ท่ีปรึกษาต้องตรวจสอบและรายงานเป็นหนังสือแก่หน่วยงาน 
หากมีความจ าเป็นที่จะแก้ไขให้คืนดี จะต้องออกข้อก าหนดต่าง 
ๆให้ผู้รับจ้างจัดการแก้ไขให้คืนดีโดยพลันและควบคุมงาน
ตลอดเวลาตามความจ าเป็นจนแล้วเสร็จ 
 

   √ √ √ √ √   

 
จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ได้เพิ่มเติมจัดท า

แผนงานการให้บริการบ ารุงรักษา เครื่องจักรอุปกรณ์ ในสัญญาการรับประกันเครื่องมือเพื่อใช้ติดตาม
ประกันผลงานของสัญญาก่อสร้าง และในกรณีศึกษาโครงการท่ี 13 ได้เพิ่มเติมการประสานงานและ
ติดตามงานกับเจ้าหน้าท่ีของผู้ว่าจ้างในการวางแผนและอ านวยความสะดวกในการเข้าใช้พื้นท่ีอาคาร 
และท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ ท้ังพื้นท่ีภายในและภายนอกของโครงการเพื่อให้เป็นไปโดยความ
เรียบร้อย    
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ตารางท่ี 3.15การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในเงื่อนไขอื่น ๆ 

ข้อ 

ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในเง่ือนไขอื่น ๆ 

รายการ 

อาคารขนาดพิเศษระดับที่หนึ่ง 
ระเบียบฯวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ.2535 (ฉบบัเกา่) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.

2560 (ฉบบัใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

1 
จัดประชุมทุกคร้ังที่แต่งต้ังด้วยผู้ควบคุมงาน ให้ออกค่าใช้จ่าย
ท้ังหมด รวมทั้งจัดท าเอกสารที่ประกอบการประชุม 

     √ √   √  

2 

ค่าเช่าส านักงานสนาม (Site office) พร้อมอุปกรณ์เคร่ืองใช้
ส านักงานที่จ าเป็นส าหรับผู้เสนองาน ในช่วงก่อนการก่อสร้าง 
(Pre Construction) บริเวณใกล้เคียงระยะไม่เกิน 1 
กิโลเมตร 

     √       

3 
จะต้องติดต้ังอุปกรณ์ส านักงานและอุปกรณ์อ่ืน ๆที่จ าเป็นต้อง
ใช้งานภายในส านักงานสนามที่จัดให้ ด้วยค่าใช้จ่ายของผู้
ควบคุมงานเอง 

           √  

4 
ค่าใช้จ่ายในการจัดท าเอกสารราคากลางค่าก่อสร้าง เอกสาร
ส าหรับการประกวดราคาจัดหารู้รับจ้างก่อสร้าง 

     √       

5 
ค่าใช้จ่ายบุคลากรในส่วนของผู้เสนองานเพื่อจัดท ารายงาน 
สถาบันอาคารเขียวไทย (TRBI) 

     √       

6 
ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับค่าซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ที่ต้องใช้ควบคุมงาน 

     √       

7 
ค่าใช้จ่ายโดยตรงต่าง ๆ เช่น ค่าพาหนะ ค่าส ารวจตรวจสอบ  
ค่าพิมพ์เอกสาร เป็นต้น 

       √   √  

 

จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ได้เพิ่มเติมความ

รับผิดชอบของผู้ควบคุมงานมากยิ่งขึ้นคือ ค่าเอกสารประกอบการประชุมในการจัดประชุมทุกครั้ง ค่า

เช้าส านักงานสนามก่อนการจัดจ้างผู้รับจ้าง ค่าอุปกรณ์ส านักงาน ค่าใช้จ่ายบุคลากรในการจัดท า

รายงานสถาบันเขียว ค่าซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์ และค่าส ารวจตรวจสอบต่าง ๆ 

ข้อสังเกต : จากตารางท่ี 3.15 แสดงให้เห็นว่าในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 

เนื่องจากค่าบริการวิชาชีพมากขึ้นอาจส่งผลให้ผู้ควบคุมงานต้องรับค่าผิดชอบ ค่าใช่จ่ายต่าง ๆเพิ่ม

มากขึ้น   
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3.3.2 การเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานของกรณีศึกษา 
ในการศึกษาการเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานในโครงการ

หน่วยงานของรัฐ ซึ่งศึกษาจาก ข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของกรณีศึกษา เพื่อให้ทราบถึง
การก าหนดต าแหน่งและจ านวนบุคลากรในโครงการเพื่อแสดงถึงลักษณะการเปล่ียนแปลง
เมื่อปรับเปล่ียนระเบียบฯ พ.ศ.2535 เป็น ระเบียบฯ พ.ศ.2560 โดยแบ่งการเปรียบเทียบเป็น 
2 กลุ่มคือ  

1) การศึกษาเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานใน
ข้อก าหนดโครงการ (TOR) โครงการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.
2560 ระหว่างกลุ่มโครงการอาคารขนาดใหญ่ และกลุ่มโครงการอาคาร
ขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง  

2) การศึกษาเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานใน
ข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของ โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 และระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560  ซึ่งท้ังสองโครงการ
เป็นอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

 โดยการเปรียบเทียบได้ใช้ตัวเลขล าดับท่ี แทนช่ือกรณีศึกษา ตามตารางท่ี 3.3 และ
สามารถสรุปการเปรียบเทียบดังต่อไปนี้ 

3.3.2.1 การศึกษาเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานใน
ข้อก าหนดโครงการ (TOR) โครงการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 
ระหว่างกลุ่มโครงการอาคารขนาดใหญ่ และกลุ่มโครงการอาคารขนาดพิเศษ
ระดับท่ีหนึ่ง  
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ตารางท่ี 3.16รายละเอียดการเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานในโครงการท่ี
ต้องการตาม TOR ของโครงการขนาดเล็กและโครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

หมายเหตุ  ตัวเลขท่ีใช้ส าหรับระบุในตารางการเปรียบเทียบคือ จ านวนคนตามความต้องการ

ของต าแหน่งนั้น ๆ 

ข้อ   ต าแหน่งงานและคุณสมบัติ 
โครงการอาคารขนาดใหญ่ โครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

บุคลากรหลัก 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บ ุ

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บ ุ

1 ผู้อ านวยโครงการ                     

 1.1 สามัญสถาปนิกหรือวิศวกร 
ประสบการณ์อย่างน้อย 20 ปี 

         1   1        

2 ผู้จัดการโครงการ                     

 2.1 ภาคีสถาปนิกหรือภาคีวิศวกร 
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 ปี 

      1              

 2.2 สามัญสถาปนิกหรือวิศวกร 
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

    1                

 2.3 สามัญสถาปนิกหรือวิศวกร 
ประสบการณ์อย่างน้อย 15 ปี 

        1           1 

 2.4 สามัญวิศวกร ไม่ระบุ
ประสบการณ์ 1                    

 2.5 สามัญวิศวกรโยธา ประสบการณ์
อย่างน้อย 10ปี 

  1                  

 2.6 สามัญวิศวกรโยธา ประสบการณ์
อย่างน้อย 15 ปี 

            1        

 2.7 สามัญสถาปนิกหรือวิศวกร 
ประสบการณ์การบริหารก่อสร้าง 

             1       

3 สถาปนิกโครงการ                     

 3.1 ภาคีสถาปนิกประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

        1            

 3.2 ภาคีสถาปนิกประสบการณ์อย่าง
น้อย 10 ปี 

      1      1        

 3.3 สามัญสถาปนิกไม่ระบุ
ประสบการณ์ 1                    

 3.4 สามัญสถาปนิกประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

    1                

 3.5 สามัญสถาปนิกประสบการณ์
อย่างน้อย 7 ปี 

  1                  

 3.6 สามัญสถาปนิกประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี 

                   1 

4 สถาปนิกผู้ช่วย                     

 4.1 ภาคีสถาปนิกประสบการณ์อย่าง
น้อย 2 ปี 

        1            
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ข้อ   ต าแหน่งงานและคุณสมบัติ 
โครงการอาคารขนาดใหญ่ โครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

บุคลากรหลัก 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บ ุ

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บ ุ

5 วิศวกรโยธา/โครงสร้าง                     

 5.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

  1  1    1    1        

 5.2 ภาคีวิศวกรประสบการณ์อย่าง
น้อย 10 ปี 

            1        

 
5.3 ภาคีวิศวกร หรือภาคีวิศวกร มี
ประสบการณ์ในการควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

1             1       

 5.4 สามัญวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี 

                   1 

6 วิศวกรงานระบบสุขาภิบาล                     

 6.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

        1            

 6.2 สามัญวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

         1           

 6.3 สามัญวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี 

                   1 

7 วิศวกรงานระบบไฟฟ้า                     

 7.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

  1      1            

 7.2 ภาคีวิศวกรประสบการณ์อย่าง
น้อย 10 ปี 

      1              

 7.3สามัญวิศวกรประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

         1   1        

 7.4 สามัญวิศวกรไม่ระบุ
ประสบการณ์ 

1                    

 7.5 สามัญวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

    1                

 7.6 สามัญวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 7 ปี 

  1                  

 7.7 สามัญวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี 

                   1 

8 วิศวกรงานระบบเครื่องกล                     

 8.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

  1      1            

 8.2 สามัญวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

    1     1   1        

 8.3 สามัญวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี 

                   1 

9 BIM modeler                     

 9.1 ภาคีประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี          1           
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ข้อ   ต าแหน่งงานและคุณสมบัติ 
โครงการอาคารขนาดใหญ่ โครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 
6 7 8 9 10 11 12 13 14 

บุคลากรหลัก 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

10 ภูมิสถาปนิก                     

 10.1 ภาคีสถาปนิกประสบการณ์
อย่างน้อย 3 ปี 

  1                  

 10.2 ภาคีสถาปนิกประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

                   1 

11 วิศวกรโครงการสิ่งแวดล้อม                     

 11.1 ภาคีวิศวกร 1                    

 11.2 ภาคีวิศวกรประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

            1        

12 
วิศวกรโครงการ งานควบคุม
ปริมาณงานและราคา (QS) 

  
                  

 
11.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์อย่าง
น้อย 10ปี 

            1        

13 
วิศวกรควบคุมปริมาณงานและ
ราคา (QS) 

  
                  

 
12.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

            1        

14 
วิศวกรควบคุมปริมาณงานและ
ราคา งานระบบ (QS) 

  
                  

 
13.1 ภาคีวิศวกร(ไฟฟ้า/เครื่องกล/
สิ่งแวดล้อม) ประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

  
          1        

15 วิศวกรประสานงานโครงการ                     

 
14.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์

อย่างน้อย 5 ปี 
            1        

บุคลากรส่วนสนับสนุน 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

1 ช่างเทคนิคเขียนแบบ                                         

 
1.1 ช่างเทคนิคสถาปัตยกรรม 
คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.ประสบการณ์
อย่างน้อย 3 ปี                 

2                       

2 ช่างเทคนิคสถาปัตยกรรม                                         

 2.1 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 3 ปี                 1                       

 2.2 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี                         1               

3 ช่างเทคนิคโยธา                                         

 3.1 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวช. หรือ 
ปวส. มีประสบการณ์ควบคุมงาน                           1             
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ข้อ   ต าแหน่งงานและคุณสมบัติ 
โครงการอาคารขนาดใหญ่ โครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 
6 7 8 9 10 11 12 13 14 

บุคลากรส่วนสนับสนุน 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 
ไม

่ปร
ะจ

 า 
ไม

่ระ
บุ 

 
3.2 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวช. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 ปี             1                           

 
3.3 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 3 ปี         2       2                       

 
3.4 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี             1           2             2 

4 ช่างเทคนิคสุขาภิบาล/เครื่องกล                                         

  
4.1 ช่างเทคนิคสขุาภิบาล/เครื่องกล 
คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี                 

 2                     

  
4.2 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี                         1             1 

5 ช่างเทคนิคไฟฟ้า                                         

  
5.1 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี                 

 
1                     

  
5.2 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี                         1             1 

6 เจ้าหน้าที่ประมาณราคา                                         

  
6.1 ปวส. ประสบการณ์อย่างน้อย 2 
ปี                   1                     

7 งานเลขานุการ เจ้าหน้าที่ธุรการ                                         

  
7.1 ปริญญาตรี ในสาขาที่เก่ียวข้อง
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี                 1                       

  
7.2 ปวส.ในแต่ละสาขาที่เก่ียวข้อง 
ประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี     1       1   3                       

  
7.3 ปริญญาตรี ประสบการณ์อย่าง
น้อย 2 ปี                         1               

  7.4 ไม่ระบุประสบการณ์ 1                                       

8 แม่บ้าน นักการ                                         

  8.1ประถมศึกษา                 1                       

9 ผู้ประสานงานร้านค้า                                         

  
9.1 ปริญญาตรี ประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี                         1               

10 
ช่างเทคนิค ผู้ควบคุมงานตกแต่ง
ร้านค้า/ นิทรรศการ 

                                        

  
10.1 สถาปัตยกรรม ประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี                         1               
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ข้อ   ต าแหน่งงานและคุณสมบัติ 
โครงการอาคารขนาดใหญ่ โครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

บุคลากรส่วนสนับสนุน 

ปร
ะจ

 า 
ไม

่ปร
ะจ

 า 
ปร

ะจ
 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 
ปร

ะจ
 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 
ไม

่ปร
ะจ

 า 
ปร

ะจ
 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

  
10.2 ไฟฟ้า ประสบการณ์อย่างน้อย 5 
ปี                         1               

  
10.3 เครื่องกล ประสบการณ์อย่างน้อย 
5 ปี                         1               

11 
นักออกแบบนิทรรศการ ติดตั้ง ควบคุม
งาน นิทรรศการ                      

 
11.1 ไม่ระบุประสบการณ์ แต่มีผลงาน
อย่างน้อย 3งาน                    1 

12 
ผู้ออกแบบหรือพัฒนา อุปกรณ์
ประกอบระบบชิ้นงานนิทรรศการ                     

 
12.1 ไม่ระบุประสบการณ์ แต่มีผลงาน
อย่างน้อย 3งาน                    1 

13 
ผู้ช่วยผู้ควบคุมงาน สาขาก่อสร้าง/
ไฟฟ้าก าลัง/เครื่องกล                     

 
13.1 ปวส.ในแต่ละสาขาที่เก่ียวข้อง 
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี                    4 

14 
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยวิชาชีพ 
(จป.) 

                                        

  
14.1 จป.วิชาชีพ ประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี                         1               

  
14.2 จป.วิชาชีพ ประสบการณ์อย่าง
น้อย - ปี                                        1 

  

จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าต าแหน่งของบุคลากรได้เพิ่มขึ้นตามขนาดของโครงการ ซึ่ง
ส่ิงท่ีเพิ่มเติมในบุคลากรหลัก คือ ต าแหน่งผู้อ านวยการโครงการ, ผู้ช่วยสถาปนิก, วิศวกรงานระบบ
สุขาภิบาล, BIM modeler, วิศวกรโครงการ งานควบคุมปริมาณงานและราคา (QS) และวิศวกร
ประสานงานโครงการ พร้อมท้ังบุคลากรสนับสนุนท่ีได้เพิ่มเติม คือ ต าแหน่งช่างเทคนิคเขียนแบบ, 
ช่างเทคนิคสถาปัตยกรรม, ช่างเทคนิคสุขาภิบาล/เครื่องกล, ช่างเทคนิคไฟฟ้า, เจ้าหน้าท่ีประมาณ
ราคา, แม่บ้าน และจป.วิชาชีพ ส าหรับงานเพิ่มเติมนักออกแบบ ผู้ติดต้ัง ควบคุมงานนิทรรศการ ผู้
ประสานงานร้านค้า, ช่างเทคนิคผู้ควบคุมงานตกแต่งร้านค้า และผู้ช่วยผู้ควบคุมงาน เป็นต าแหน่งท่ี
เพิ่มเติมตามลักษณะของโครงการท่ีมีพื้นท่ีส าหรับให้เช่าและโครงการประเภทพิพิธภัณฑ์ ท้ังนี้จาก
ตาราง 3.17 สามารถสรุปจ านวนท่ีได้จากการเก็บข้อมูลข้างต้นได้ตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 3.17 สรุปการเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานในโครงการท่ีต้องการ
ตาม TOR ของโครงการขนาดเล็กและโครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

 

หมายเหตุ * หมายถึง ในการก าหนดอัตราก าลังตัวเลขพนักงานใน TOR ท่ีไม่ระบุว่าเป็นงาน

ประจ า/ไม่ประจ า หรือระบุเพียงจ านวนขั้นต่ า ท้ังนี้บางโครงการให้ผู้ควบคุมงานน าเสนอคุณสมบัติ

และจ านวนบุคลากรในการคัดเลือกผู้ควบคุมงานในโครงการนั้น ๆ 

ข้อสังเกต : โครงการในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 เมื่อเปรียบเทียบพบว่า
จ านวนบุคลากร ขึ้นอยู่กับขนาดและความซับซ้อนของโครงการ พร้อมท้ังโครงการอาคารขนาดพิเศษ
ระดับท่ีหนึ่งได้มีการระบุให้ผู้ควบคุมงานเสนอแผนงาน การวางแผนบุคลากรเพื่อเข้าแข่งขันในการ
คัดเลือกผู้ควบคุมงาน ท้ังนี้แสดงให้เห็นว่าได้เริ่มวิธีการให้ผู้ควบคุมงาน เสนอแผนบุคลากรในระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560 ซึ่งส่งผลให้ผู้ควบคุมงานต้องเป็นผู้มีประสบการณ์และเช่ียวชาญด้าน
เทคนิคการวางแผน ในการแข่งขันกับคู่แข่งเพื่อให้ได้งาน 

กร
ณ

ีศึก
ษา

 ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

โครงการอาคารขนาดใหญ่ โครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

6 7 8 9 10 11 12 13 14 

รูป
แบ

บก
าร

ท า
งา

น 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

บุค
ลา

กร
หล

กั(
คน

) 

5 0 7 0 5 0 3 0 7 5 0 0 12 2 0 0 0 0 0 7 

บุค
ลา

กร
สว่

นส
นบั

สน
ุน 

(ค
น)

 

1 0 1 0 2 0 3 0 10 4 0 0 11 1 0 0 0 0 0 9 

รว
ม 6 0 8 0 7 0 6 0 17 9 0 0 23 3 0 0 0 0 0 16 

รว
มท

ั้งห
มด

 : 
คน

(ป
ระ

จ า
+ไ

ม่ป
ระ

จ า
) 

6 8 7 6 26 23* 3* 0* 16* 
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3.3.2.2 การศึกษาเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานใน

ข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของ โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 และระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560   

 
ตารางท่ี 3.18 รายละเอียดการเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรและอัตราก าลังพนักงานในโครงการท่ี
ต้องการตาม TOR ของโครงการตามระเบียบฯการพัสดุ พ.ศ.2535 และระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
พ.ศ.2560 

หมายเหตุ  ตัวเลขท่ีใช้ส าหรับระบุในตารางการเปรียบเทียบคือ จ านวนคนตามความต้องการ
ของต าแหน่งนั้น ๆ 

ข้อ   
ต าแหน่งงานและ

คุณสมบัติ 

โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

บุคลากรหลัก 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

1 ผู้อ านวยโครงการ                       

 
1.1สถาปนิกหรือวิศวกร 
ประสบการณ์อย่างน้อย 7 ปี 

  

   1                 

 
1.2 สามัญสถาปนิกหรือ
วิศวกร ประสบการณ์อย่าง
น้อย 20 ปี 

  
         1   1        

 
1.3 สามัญสถาปนิกหรือ
วิศวกร ประสบการณ์อย่าง
น้อย 25 ปี 

 

1                     

2 ผู้จัดการโครงการ                       

 
2.1 สามัญสถาปนิกหรือ
วิศวกร ประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

  
  1                  

 
2.2 สามัญสถาปนิกหรือ
วิศวกร ประสบการณ์อย่าง
น้อย 15 ปี 

 
 

1      1  1           1 

 
2.3 สามัญวิศวกรโยธา 
ประสบการณ์อย่างน้อย 1 ปี 

      1        1        

 
2.4สามัญวิศวกรโยธา 
ประสบการณ์อย่างน้อย 20 
ปี 

1 
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ข้อ   
ต าแหน่งงานและ

คุณสมบัติ 

โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

บุคลากรหลัก 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

 
2.5 สามัญสถาปนิกหรือ
วิศวกร ประสบการณ์การ
บริหารก่อสร้าง 

               1       

3 สถาปนิกโครงการ                       

 
3.1 ภาคีสถาปนิก
ประสบการณ์อย่างน้อย 3 ปี 

    1                  

 3.2 ภาคีสถาปนิก
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

          1            

 
3.3 ภาคีสถาปนิก
ประสบการณ์อย่างน้อย 7 ปี 

  1                    

 3.4 ภาคีสถาปนิก
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 ปี 

        1      1        

 
3.5 ภาคีสถาปนิก
ประสบการณ์อย่างน้อย 12 ปี 

1                      

 3.6 สามัญสถาปนิก
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 ปี 

      1  1             1 

4 สถาปนิกผู้ช่วย                       

 4.1 ภาคีสถาปนิก
ประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี 

          1            

5 วิศวกรโยธา/โครงสร้าง                       

 
5.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 3ปี 

    4  1                

 
5.2 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

          1    1        

 
5.3 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี 

  1            1        

 
5.4 ภาคีวิศวกร หรือภาคี
วิศวกร มีประสบการณ์ในการ
ควบคุมงานก่อสร้าง 

               1       
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ข้อ   
ต าแหน่งงานและ

คุณสมบัติ 

โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

บุคลากรหลัก 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

 
5.5 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 15 ปี 

1                      

 
5.6 ภาคีวิศวกร หรือภาคี
วิศวกร มีประสบการณ์ในการ
ควบคุมงานก่อสร้าง 

               1       

 
5.7 สามัญวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 ปี 

      1  1             1 

6 วิศวกรงานระบบสุขาภิบาล                       

 
6.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

          1            

 
6.2 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 12 ปี 

                      

 
6.3 สามัญวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

           1           

 
6.4 สามัญวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 ปี 

      1               1 

7 วิศวกรงานระบบไฟฟ้า                       

 
7.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 3 ปี 

    1                  

 
7.2 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

        1  1            

 
7.3 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 12 ปี 

  1                    

 
7.4 สามัญวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

           1   1        

 
7.5 สามัญวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 7 ปี 

1                      
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ข้อ   
ต าแหน่งงานและ

คุณสมบัติ 

โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

บุคลากรหลัก 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

 
7.6 สามัญวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 ปี 

      1  1             1 

8 วิศวกรงานระบบเครื่องกล                       

 
8.1 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

    1  1  1  1            

 
8.2 ภาคีวิศวกรประสบการณ์
อย่างน้อย12 ปี 

1                      

 
8.3 สามัญวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

           1   1        

 
8.4 สามัญวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 7 ปี 

  1                    

 
8.5 สามัญวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 ปี 

        1             1 

9 BIM modeler                       

 
9.1 ภาคีประสบการณ์อย่าง
น้อย 2 ปี 

           1           

10. ภูมิสถาปนิก                       

 
10.2 ภาคีสถาปนิก
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

  
                   1 

11 วิศวกรโครงการสิ่งแวดล้อม                       

 
11.2 ภาคีวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

              1        

11 
วิศวกรโครงการ งาน
ควบคุมปริมาณงานและ
ราคา (QS) 

  
                    

 
11.1 ภาคีวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 10ปี 

              1        

12 
วิศวกรควบคุมปริมาณงาน
และราคา (QS) 

  
                    

 
12.1 ภาคีวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

              1        

13 
วิศวกรควบคุมปริมาณงาน
และราคา งานระบบ (QS) 

  
                    

 
13.1 ภาคีวิศวกร(ไฟฟ้า/
เครื่องกล/สิ่งแวดล้อม)
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

  
            1        

14 
วิศวกรประสานงาน
โครงการ 

  
                    

 
14.1 ภาคีวิศวกร
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

  
            1        
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ข้อ   
ต าแหน่งงานและ

คุณสมบัติ 

โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

บุคลากรส่วนสนับสนุน 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บ ุ

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บ ุ

1 ช่างเทคนคิเขียนแบบ                       

 
1.1 ช่างเทคนิคสถาปัตยกรรม 
คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 3 ปี 

  
        2                       

2 ช่างเทคนคิสถาปัตยกรรม                                   

 
2.1 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 3 ปี 

          1                       

 
2.2 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

                  1               

 
2.3 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 8 ปี 

2  1                    

3 ช่างเทคนคิโยธา                                   

 
3.1 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 3 ปี 

    1                  

 
3.2 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวช. 
หรือ ปวส. มีประสบการณ์
ควบคุมงาน 

  
                  1             

  
3.3 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 3 ปี 

          2                       

  
3.4 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

      2  1          2             2 

 
3.5 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 7 ปี 

  1                    

 
3.6 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 8 ปี 

2                      

4 
ช่างเทคนิคสุขาภิบาล/
เครื่องกล 

  
                                

 

4.1 ช่างเทคนิคสขุาภิบาล/
เครื่องกล คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า 
ปวส. ประสบการณ์อย่างน้อย 
2 ปี 

  

         2                     

 
4.2 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

2        1          1             1 

 
4.3 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 7 ปี 

  1                    

5 ช่างเทคนิคไฟฟ้า                       

 
5.1 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส. 
ประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี 

          1                       

 
5.2 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

2        1          1             1 

ข้อ   ต าแหน่งงานและ โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 
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คุณสมบัติ พ.ศ.2535 
1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

บุคลากรส่วนสนับสนุน 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

 
5.3 คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวส.
ประสบการณ์อย่างน้อย 7 ปี 

  1                    

6 เจ้าหน้าที่ประมาณราคา                       

 
6.1 ปวส. ประสบการณ์อย่าง
น้อย 2 ปี 

           1           

7 งานเลขานุการ                        

 
7.1 ปริญญาตรี ในสาขาที่
เก่ียวข้องประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

  
        1            

 
7.2 ปวส.ในแต่ละสาขาที่
เก่ียวข้อง ประสบการณ์อย่าง
น้อย 2 ปี 

  
        3            

 
7.3 ปริญญาตรี ประสบการณ์

อย่างน้อย 2 ปี 
              1        

 7.4 ไม่ระบุประสบการณ์ 1  1  1  1  1              

8 แม่บ้าน นักการ                       

 8.1ประถมศึกษา           1            

9 ผู้ประสานงานร้านค้า                       

 
9.1 ปริญญาตรี ประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

              1        

10 
ช่างเทคนิคผู้ควบคุมงาน
ตกแต่งร้านค้า 

  
                                

 
10.1 สถาปัตยกรรม 
ประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี 

                  1               

  
10.2 ไฟฟ้า ประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี 

                  1               

  
10.3 เครื่องกล ประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

                  1               

11 
นักออกแบบนิทรรศการ ติดตั้ง 
ควบคุมงาน นทิรรศการ                        

 
11.1 ไม่ระบุประสบการณ์ แต่
มีผลงานอย่างน้อย 3งาน                      1 

12 
ผู้ออกแบบหรือพัฒนา อุปกรณ์
ประกอบระบบชิ้นงาน
นิทรรศการ         

              

 
12.1 ไม่ระบุประสบการณ์ แต่
มีผลงานอย่างน้อย 3งาน                      1 

13 
ผู้ช่วยผู้ควบคุมงาน สาขา
ก่อสร้าง/ไฟฟ้าก าลัง/เครื่องกล                       
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ข้อ   
ต าแหน่งงานและ

คุณสมบัติ 

โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

บุคลากรส่วนสนับสนุน 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บุ 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 
ไม

่ปร
ะจ

 า 
ไม

่ระ
บุ 

 
13.1 ปวส.ในแต่ละสาขาที่
เก่ียวข้อง ประสบการณ์อย่าง
น้อย 5 ปี         

             4 

14 
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
วิชาชีพ (จป.) 

  
                                

  
14.1 จป.วิชาชีพ ประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี 

                  1               

  
14.2 จป.วิชาชีพ ประสบการณ์
อย่างน้อย - ปี  

1  1                              1 

 
จากตารางการเปรียบเทียบพบว่าต าแหน่งบุคลากรในโครงการตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ฯ พ.ศ. 2560 ได้เพิ่มต าแหน่งจากระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 คือ BIM modeler, วิศวกร
โครงการส่ิงแวดล้อม, วิศวกรควบคุมปริมาณงานและราคา (QS), วิศวกรประสานงาน และเจ้าหน้าท่ี
ประมาณราคา ท้ังนี้พบว่าการเพิ่มเติมสถาปนิกผู้ช่วย, ประสานงานร้านค้า, ช่างเทคนิคผู้ควบคุมงาน
ตกแต่งร้านค้า, ภูมิสถาปัตยกรรม และผู้ช่วยผู้ควบคุมงาน เป็นต าแหน่งท่ีเพิ่มเติมตามลักษณะของ
โครงการท่ีมีความซับซ้อน และพื้นท่ีท่ีมีการใช้งานเฉพาะ เช่น ส าหรับให้เช่า พิพิธภัณฑ์  
 ข้อสังเกต : จากการเพิ่มขึ้นของบุคลากรเห็นได้ว่า ต าแหน่งท่ีเพิ่มข้ึนได้เน้นการตรวจสอบท่ีมี
หลายแขนงมากยิ่งขึ้น ท้ังด้านราคา ปริมาณงาน การประสานงาน และตรวจความผิดพลาดของแบบ
และขั้นตอนการก่อสร้าง โดยมีผู้รับผิดชอบแต่ละหน้าท่ีดังกล่าวเพื่อให้การควบคุมงานเป็นไปได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ท้ังนี้จากตาราง 3.19 สามารถสรุปจ านวนท่ีได้จากการเก็บข้อมูลข้างต้นได้ตามตาราง
ดังต่อไปนี ้
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ตารางท่ี 3.19 สรุปการเปรียบเทียบอัตราก าลังพนกังานในโครงการท่ีต้องการตาม TOR ของ ระเบียบ
ฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 (ฉบับเก่า)และระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

หมายเหตุ * หมายถึง ในการก าหนดอัตราก าลังตัวเลขพนักงานใน TOR ท่ีไม่ระบุหรือระบุ

เพียงจ านวนขั้นต่ า ซึ่งผู้ควบคุมงานจะต้องน าเสนอคุณสมบัติและจ านวนบุคลากรในการคัดเลือกผู้

ควบคุมงานในโครงการนั้น ๆ 

ข้อสังเกต : จากการเปรียบเทียบระหว่างระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 แสดงให้เห็นว่าการได้มีการระบุให้ผู้ควบคุมงานเสนอแผนงาน การ
วางแผนบุคลากรเพื่อเข้าแข่งขันในการคัดเลือกผู้ควบคุมงาน ท้ังนี้แสดงให้เห็นว่าได้เริ่มวิธีการให้ผู้
ควบคุมงาน เสนอแผนบุคลากรในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560 ซึ่งส่งผลให้ผู้ควบคุมงาน
ต้องเป็นผู้มีประสบการณ์และเช่ียวชาญด้านเทคนิคการวางแผน ในการแข่งขันกับคู่แข่งเพื่อให้ได้งาน 

 

กร
ณ

ีศึก
ษา

 โครงการอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง 

ระเบียบฯว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.2535 (ฉบับเก่า) ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 

รูป
แบ

บก
าร

ท า
งา

น 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บ ุ

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ปร
ะจ

 า 

ไม
่ปร

ะจ
 า 

ไม
่ระ

บ ุ

บุค
ลา

กร
หล

กั(
คน

) 

5 1 5 0 5 0 6 4 8 0 7 5 0 0 12 2 0 0 0 0 0 7 

บุค
ลา

กร
สว่

นส
นบั

สน
ุน 

(ค
น)

 

10 0 6 0 2 0 5 0 4 0 10 4 0 0 11 1 0 0 0 0 0 9 

รว
ม 15 1 11 0 7 0 11 4 12 0 17 9 0 0 23 3 0 0 0 0 0 16 

รว
มท

ั้งห
มด

 (ค
น)

(ป
ระ

จ า
+ไ

ม่ป
ระ

จ า
) 

16 11 7 15 12 24 20* 3* 0* 13* 
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3.3.3 การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคในการเสนอราคาของผู้ควบคุมงาน 
 
ตารางท่ี 3.20 สรุปการพิจารณาข้อเสนอเทคนิคการเสนอราคาของผู้ควบคุมงาน 

ช่ือโครงการ 

เกณฑ์พิจารณา (คะแนน : ร้อยละ) 

คว
าม

เข
้าใ

จต่
อโ

คร
งก

าร
 

ผล
งา

น-
ปร

ะส
บก

าร
ณ ์

แผ
นง

าน
 

บุค
ลา

กร
 

จ า
นว

นบุ
คล

าก
รท

ี่ปฏิ
บัต

ิงา
น

ปร
ะจ

 าแ
ละ

ไม
่ปร

ะจ
 า 

สัม
ภา

ษณ
์บคุ

ลา
กร

หล
ัก 

รา
คา

 

กา
รน

 าเส
นอ

 

ข้อ
สน

ับส
นุน

อื่น
 ๆ

 

มา
ตร

กา
รค

วา
มป

ลอ
ดภั

ยใ
น

โค
รง

กา
ร 

คุณ
ภา

พข
อง

เค
รื่อ

งม
ือ 

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
คว

บค
ุมง

าน
 

กลุ่มโครงการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

กรณีศึกษาโครงการที่ 1 15 5 55 25 - - - - - - - 

กรณีศึกษาโครงการที่ 2 10 5 60 25 - - - - - - - 

กรณีศึกษาโครงการที่ 3 - 30 40 30 - - - - - - - 

กรณีศึกษาโครงการที่ 4 - 20 40 40 - - - - - - - 

กรณีศึกษาโครงการที่ 5 - 20 40 20 - - - 20 - - - 

กลุ่มโครงการระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีศึกษาโครงการที่ 6 - 30 50 20 - - - - - - - 

กรณีศึกษาโครงการที่ 7 - 50 20 25 - - - - 5 - - 

ช่ือโครงการ 

เกณฑ์พิจารณา (คะแนน : ร้อยละ) 

คว
าม

เข
้าใ

จต่
อโ

คร
งก

าร
 

ผล
งา

น-
ปร

ะส
บก

าร
ณ ์

แผ
นง

าน
 

บุค
ลา

กร
 

จ า
นว

นบุ
คล

าก
รท

ี่ปฏิ
บัต

ิงา
น

ปร
ะจ

 าแ
ละ

ไม
่ปร

ะจ
 า 

สัม
ภา

ษณ
์บคุ

ลา
กร

หล
ัก 

รา
คา

 

กา
รน

 าเส
นอ

 

ข้อ
สน

ับส
นุน

อื่น
 ๆ

 

มา
ตร

กา
รค

วา
มป

ลอ
ดภั

ยใ
น

โค
รง

กา
ร 

คุณ
ภา

พข
อง

เค
รื่อ

งม
ือ 

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
คว

บค
ุมง

าน
 

กรณีศึกษาโครงการที่ 8 - * * * * - - * - - - 

กรณีศึกษาโครงการที่ 9 - 10 - 70 20 - - - - - - 

กรณีศึกษาโครงการที่ 10 - - 95 - - - 5 - - - - 
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กรณีศึกษาโครงการที่ 11 - - 40 30 - 30 - - - - - 

กรณีศึกษาโครงการที่ 12 - 35 35 30 - - - - - - - 

กรณีศึกษาโครงการที่ 13 * * * * - - - - - - * 

กรณีศึกษาโครงการที่ 14 - 5 40 25 25 - - - - 5 - 

 

หมายเหตุ * ข้อเสนอด้านเทคนิคท่ีไม่ระบุอัตราส่วนของคะแนนซึ่งผู้ควบคุมงานจะต้องตาม

ข้อก าหนดโครงการ (TOR) ท่ีได้ระบุไว้ 

จากตารางพบว่า จากกรณีศึกษา 5 โครงการท่ีใช้ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 2535 มีเกณฑ์
พิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิค โดยให้คะแนนเรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ 1)แผนงาน 2)ประสบการณ์
และคุณสมบัติของบุคลากร 3) ผลงานและประสบการณ์การท างานของหน่วยงาน 4)ความเข้าใจต่อ
โครงการ เช่น ลักษณะการก่อสร้างเนื่องจากความซับซ้อนของประเภทของโครงการ การประเมินท่ีต้ัง
โครงการและวางแผนให้สอดคล้องกับโครงการนั้น ๆ เป็นต้น และ5) การน าเสนองาน 

จากกรณีศึกษา ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 จากกรณีศึกษา 9 โครงการพบว่าใน
การก าหนดเกณฑ์พิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคมี 2 รูปแบบ คือแบบก าหนดอัตราส่วนของคะแนน
พร้อมเกณฑ์ และไม่ได้ก าหนดอัตราส่วนการให้คะแนน เพียงแต่ระบุเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาเท่านั้น 

ท้ังนี้จากตาราง ยังพบว่าท้ังหมด 9 โครงการของระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560ได้ให้
ความส าคัญต่อเกณฑ์พิจารณาท่ีต่างกันคือ กรณีศึกษา 5 โครงการให้ความส าคัญของเกณฑ์พิจารณา
ของแผนงาน ส่วนกรณีศึกษาท้ังหมด 2 โครงการให้ความส าคัญต่อของเกณฑ์พิจารณาผลงานและ
ประสบการณ์การท างานของหน่วยงาน และกรณีศึกษา 1 โครงการให้ความส าคัญคือ ประสบการณ์
และคุณสมบัติของบุคลากร ส าหรับ 2 โครงการคือไม่ได้ก าหนดคะแนนเพียงแต่ระบุแค่เกณฑ์พิจารณา
เท่านั้น ท้ังนี้สามารถสรุปหลักเกณฑ์การพิจารณาของระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560จาก
กรณีศึกษา ท้ัง 9 โครงการ โดยเรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ 1)แผนงาน 2) ผลงานและประสบการณ์การ
ท างานของหน่วยงาน 3)ประสบการณ์และคุณสมบัติของบุคลากร 4) จ านวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
ประจ าและไม่ประจ า 5)การสัมภาษณ์บุคลากรหลัก 6) ความเข้าใจต่อโครงการ 7) ราคาท่ีน าเสนอ 8) 
การน าเสนองาน 9)ข้อสนับสนุนอื่น ๆ 10) มาตรการความปลอดภัยในโครงการ และ 11) คุณภาพ
ของเครื่องมือท่ีเกี่ยวข้องกับควบคุมงาน  

การเปรียบเทียบเกณฑ์พิจารณาของระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 (ฉบับเก่า) และ
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) พบว่าในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560มี
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หลักเกณฑ์เพิ่มขึ้น 6 ข้อ ดังนี้ 1) จ านวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานประจ าและไม่ประจ า 2) การสัมภาษณ์
บุคลากรหลัก 3) ราคาท่ีน าเสนอ 4) มาตรการความปลอดภัยในโครงการ 5) คุณภาพของเครื่องมือท่ี
เกี่ยวข้องกับควบคุมงาน และ 6) ข้อสนับสนุนอื่น ๆ 
 

3.4 การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
3.4.1 กลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มตัวอย่างเป็น สถาปนิก วิศวกรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับสัญญาจ้างและ
ควบคุมงาน ซึ่งถือว่าเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ทางด้านวิชาชีพไม่
ต่ ากว่า 10 ปี ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับโครงการกรณีศึกษา จึงใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบ
เจาะจง (purposive sampling) โดยได้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

1) กลุ่มเจ้าของโครงการของภาครัฐ  จ านวน  3 คน  
2) กลุ่มผู้ออกแบบ    จ านวน  6 คน 
3) กลุ่มผู้ควบคุมงาน    จ านวน  8 คน 
4) กลุ่มผู้รับจ้างเหมาก่อสร้าง  จ านวน  3 คน 

รวมทั้งหมด    จ านวน  20 คน 
 

3.4.2 แบบสัมภาษณ์ 
แบบสัมภาษณ์ได้ศึกษาจากการเปรียบเทียบข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของ

กรณีศึกษา แล้วน ามาวิเคราะห์เป็นโครงสร้างแบบสัมภาษณ์ ในรูปแบบการสัมภาษณ์แแบบ
ปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานในระเบียบฯ ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560 ซึ่งผู้ให้ข้อมูล
สามารถช้ีแจงเหตุผลหรือแสดงความคิดเห็นได้ 
3.4.3 ข้อจ ากัด   

เนื่องจากการศึกษานี้เกี่ยวข้องกับการแข่งขันด้านธุรกิจและหน่วยงานท่ีปฏิบัติท่ี
แตกต่างกัน ในขั้นตอนการสัมภาษณ์จึงมีการเข้าถึงข้อมูลได้ระดับหนึ่งเท่านั้น การศึกษา
ครั้งนี้จึงเป็นการศึกษาน าร่องเพื่อการศึกษาการจ้างผู้ควบคุมงานในเชิงลึกต่อไป สามารถ
สรุปความเห็นประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ
ก่อสร้างของภาครัฐ สามารถจ าแนกข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยชุดค าถามแบบ
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ปลายเปิด ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานของโครงการภาครัฐจึง
น าไปวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ สามารถวิเคราะห์ได้ 2 ประเด็นดังนี้ 

3.5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลประเด็นท่ี1 
การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในการปฏิบัติวิชาชีพของผู้ควบคุม

งานในด้านขอบเขตหน้าท่ีการให้บริการการควบคุมงานก่อสร้างตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุพ.ศ.2535 (ระเบียบเก่า) ซึ่งเป็นข้อมูลจากสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างโดยไม่มีการก าหนดขอบเขตของค าตอบ และให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความ
คิดเห็นตามประสบการณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ และน ามาวิเคราะห์โดยจับกลุ่มค าตอบท่ี
มีลักษณะเดียวกัน 
3.5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลประเด็นท่ี 2 

การวิเคราะห์การปรับเปล่ียนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.
2535 เป็นพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 เป็นค าถามเชิงความคาดหวังหรือเป็นการแนะแนวทางการปฏิบัติงานของผู้
ควบคุมงานเพื่อให้ได้งานท่ีประสิทธิภาพ โดยข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจะ
วิเคราะห์ข้อมูลเหมือนในประเด็นข้างต้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4 
ผลวิเคราะหข้์อมูล 

 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  ข้อก าหนดโครงการ (TOR)ของกรณีศึกษา และการสัมภาษณ์
กลุ่มตัวอย่างสามารถวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์ 3 ข้อดังต่อไปนี้ 

• สรุปผลการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงค่าควบคุมงานท่ีมีผลต่อโครงการก่อสร้าง
อาคารหน่วยงานของรัฐ 

• สรุปผลการวิเคราะห์ขอบเขตหน้าท่ี ลักษณะงาน และกระบวนการท างานของผู้
ควบคุมงานในโครงการอาคารหน่วยงานของรัฐ 

• สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุม
งานในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

4.1 สรุปผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงค่าควบคุมงานที่มีผลต่อโครงการก่อสร้างอาคาร
หน่วยงานของรัฐ 

จากการศึกษาระเบียบท่ีใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน แต่เดิมการจัดจ้างผู้ควบคุม
งานได้ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2535 ในการก าหนดอัตราค่าจ้าง
ควบคุมงานก่อสร้าง ซึ่งคิดจากงบประมาณค่าก่อสร้าง คืออาคารท่ีมีงบประมาณก่อสร้างไม่
เกิน 10,000,000 บาท คิดค่าควบคุมงานท่ีอัตราร้อยละ 2 ของวงเงินงบประมาณ และ
อาคารท่ีงบประมาณค่าก่อสร้างเกิน 10,000,000 บาท คิดค่าควบคุมงานท่ีอัตราร้อยละ 1.75 
ของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง จากสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างได้ให้ความเห็นว่า ภาระงานใน
การก าหนดโครงการ (TOR: Terms of Reference)  ของภาครัฐ ไม่สอดคล้องกับค่าควบคุมงาน 
ส่งผลให้เกิดปัญหาของผู้ควบคุมงานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีประจ าหน้างาน เพราะต้องตรวจงานของ
โครงการอื่นร่วมด้วย ท้ังนี้ ผู้ควบคุมงานจ าเป็นจะต้องหางานเพิ่มเติมเพื่อให้บริษัทของผู้
ควบคุมงานอยู่รอด เนื่องจากค่าควบคุมงานค่อนข้างต่ า ซึ่งเป็นการกระท าเป็นส่ิงท่ีผิดตามข้อ
ข้อก าหนดโครงการ แต่ท้ังนี้ผู้ว่าจ้างส่วนมากอนุโลมให้เพราะมีความเข้าใจในสถานการณ์ท่ี
เกิดขึ้น จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้การท างานของผู้ควบคุมงานในการตรวจสอบ 
การแก้ปัญหาต่าง ๆระหว่างการก่อสร้าง ท าได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ จึงท าให้งานเกิดความ
เสียหายและไม่มีคุณภาพ   

ต้ังแต่ปี2561เป็นต้นมา ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ 

เป็นไปตามพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
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บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม่) ซึ่งมีการแก้ไขจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยพัสดุ พ.ศ. 2535 (ฉบับเดิม) จากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวส่งผลให้เกิดการปรับเปล่ียนค่า

ควบคุมงานและรายละเอียดงานตาม TOR  ซึ่งการก าหนดอัตราค่าจ้างควบคุมงานได้คิดจาก

ขนาดของโครงการตามวงเงินงบประมาณและความซับซ้อนของโครงการ ดังตารางท่ี 4.1 

 

ลั

กษณะความซับซ้อนของงานสถาปัตยกรรม ได้แก่ 
ซับซ้อนมาก หมายถึง งานอาคาร งานสถาปัตยกรรมภายใน งานภูมิสถาปัตยกรรม

ท่ีมีแบบแผนวิจิตรต้องใช้ความประณีตช้ันสูง ใช้เทคโนโลยีช้ันสูง ความช านาญเฉพาะด้าน มี
ความสลับซับซ้อนหรือมี ผู้ใช้สอยจ านวนมาก  มี ลักษณะพิ เศษเชิดชูคุณค่าทางด้าน
สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม วัฒนธรรมหรือธรรมชาติ เช่น พิพิธภัณฑ์ อาคารทางศาสนา ศาลา
กลางจังหวัด โรงพยาบาล อาคารห้องปฏิบัติการอาคารท่ีมีความสลับซับซ้อน  สนามบิน 
อนุสาวรีย์ รัฐสภา ศูนย์วัฒนธรรม อาคารอนุรักษ์ สถานทูต อาคารเก็บวัสดุท่ีเส่ียงอันตราย
หรือเส่ียงต่อสุขภาพ งานสถาปัตยกรรมภายในของบ้านพักอาศัย ภูมิทัศน์ในพื้นท่ีอนุรักษ์ ภูมิ
ทัศน์ในอาคาร สวนหลังคา สวนพฤกษศาสตร์ สวนสมุนไพร สวนสัตว์ สวนสาธารณะกลาง
เมืองหรืองานปรับปรุงอาคารหรือภูมิทัศน์ในบริเวณท่ีมีการใช้สอยหรือส่ิงปลูกสร้างอยู่เดิม 

ซับซ้อน หมายถึง งานอาคาร งานสถาปัตยกรรมภายใน งานภูมิสถาปัตยกรรม ท่ี
ต้องใช้ความประณีต ความช านาญ มีประโยชน์ใช้สอยท่ีซับซ้อน มีลักษณะการก่อสร้างท่ี

ตารางท่ี 4.1อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ของ
ระเบียบฯจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
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ซับซ้อน มีกฎเกณฑ์ควบคุมเฉพาะ หรือมีการใช้งานหลากหลาย เช่น อาคารมหาวิทยาลัย 
อาคารเรียนรวม หอสมุด หอประชุมอาคารพักอาศัยรวม สนามกีฬา สถานกักกัน หอพัก 
โรงเรียน ศาลาประชาคม อาคารส านักงาน  อาคารสูงอาคารขนาดใหญ่พิเศษ สถาบัน
ระดับสูงของรัฐ สถาบันการเงิน โรงแรม โรงภาพยนตร์ โรงมหรสพห้างสรรพสินค้า ศูนย์
ประชุม ศูนย์แสดงสินค้าและนิทรรศการ สถานีขนส่งต่าง ๆ อาคารศูนย์การค้าสถานบริการ
และนันทนาการ สโมสร สวนสนุก สวนสาธารณะ ภูมิทัศน์ชุมชน ภูมิทัศน์บริเวณอาคาร
สาธารณะโครงการจัดสรรท่ีดิน หรือนิคมอุตสาหกรรม 

ไม่ซับซ้อน หมายถึง งานอาคาร งานสถาปัตยกรรมภายใน งานภูมิสถาปัตยกรรม มี
ลักษณะเรียบง่าย เป็นมาตรฐานท่ัวไป เช่น โรงเก็บพัสดุ คลังสินค้า อาคารจอดรถยนต์ ตลาด 
ร้านค้า ศูนย์อาหารโชว์รูม อาคารประเภทบ้านท่ีอยู่อาศัยหรือส านักงานขนาดเล็ก 
สวนสาธารณะชานเมือง งานภูมิทัศน์ถนนหรือเส้นทางคมนาคม สวนเกษตร สวนประดับ 
หรือสวนหย่อม 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง คือกลุ่มเจ้าโครงการ กลุ่มผู้ออกแบบ กลุ่มผู้ควบคุม
งาน และกลุ่มผู้รับจ้าง มีความคิดเห็นว่ามีการเปล่ียนแปลงค่าบริการวิชาชีพใน พ.ศ.2560 
ความสอดคล้องกับ TOR  เนื่องจากการคิดตามขนาดของโครงการ วงเงินงบประมาณ และ
ความซับซ้อนของโครงการ แต่ละโครงการนั้นมีความต้องการ เทคนิควิธีการท างาน เครื่องมือ 
บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ และความเช่ียวชาญท่ีแตกต่างกัน 

 
4.2 สรุปผลการวิเคราะห์ขอบเขตหน้าที่ ลักษณะงาน และกระบวนการท างานของผู้ควบคุม

งานในโครงการอาคารหน่วยงานของรัฐ 
การสรุปการขอบเขตหน้าท่ี ลักษณะงาน และกระบวนการท างานของผู้ควบคุมงาน

ในโครงการอาคารหน่วยงานของรัฐ สามารถสรุปได้ 3 ประเด็นคือ 
1) ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานจากการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
2) การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีในแต่ละช่วงของโครงการก่อสร้างของผู้

ควบคุมงานตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วย 
▪ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

(วสท.) 
▪  สมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย (วปท.)  
▪ หลักการบริหารงานก่อสร้างของบริษัทเอกชน 
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▪ ข้อก าหนดหน้าท่ีตามระเบียบฯจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.2535 และ 
พ.ศ.2560  

▪ ข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ ปี
พ.ศ.2535  

▪ ข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
พ.ศ.2560 

3) การเปรียบเทียบกรณีศึกษาหน่วยงานของรัฐ ในเอกสารข้อก าหนด
โครงการ (TOR) เฉพาะขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง  

 
ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานจากการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 

ผลจากการศึกษารายละเอียดและรวบรวมข้อมูลจาก เอกสาร หนังสือ พบว่าขอบเขต
หน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน สามารถสรุปเป็น 5 ช่วงคือ 1) ช่วงก่อนการก่อสร้างระหว่างการ
ออกแบบ 2) ช่วงก่อนการก่อสร้างระหว่างประมูลงานก่อสร้าง 3) ช่วงระหว่างการก่อสร้าง 4) 
ช่วงหลังการก่อสร้าง 5) ช่วงหลังการรับมอบงาน สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1) ช่วงก่อนการก่อสร้าง ระหว่างการออกแบบ (ในกรณีท่ีมีความต้องการจัดจ้างบริ
หารจัดการโครงการ)  
▪ แนะน าความจ าเป็นในการใช้สอยของโครงการ และก ากับการด าเนินงาน

ของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในการก่อสร้าง 
▪ ตรวจสอบ จัดเตรียม เอกสารท่ีเกี่ยวข้องในการประกวดราคา และขั้นตอน

การด าเนินงาน 
▪ ก าหนดขอบเขตงานและความรับผิดชอบของผู้รับจ้าง 
▪ จัดท าแผนงานก่อสร้างแม่บท  
▪ ประสานงานระหว่างเจ้าของโครงการและผู้ออกแบบ และในการประชุมแต่

ละครั้งต้องมีการบันทึกประชุม 
2) ช่วงก่อนการก่อสร้าง: ประมูลงานกอ่สร้าง 

▪ การประมาณราคาเบ้ืองต้น จัดท า Cash Flow Chart เพื่อประมาณการ
ค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการก่อสร้างตลอดระยะเวลาก่อสร้างแต่ละช่วง  

▪ การจัดซื้อจัดจ้าง ช่วยในการพิจารณา ก าหนด คุณสมบัติของผู้เสนอราคา 
และเจรจาต่อรองข้อเสนอ จนกระท้ังช้ีแจงแบบสถานท่ี ตลอดจนการตอบ
ข้อซักถามในระหว่างการประมูล 
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▪ ตรวจสอบรายละเอียดและความถูกต้องของแบบทุกระบบเพื่อลดปัญหา
ความขัดแย้ง 

▪ ประสานงานผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดของโครงการ เพื่อก าหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาท างาน โดยจัดการประชุมและบันทึกการประชุมทุกครั้ง 

▪ จัดเตรียม รวบรวม ตรวจสอบ เอกสารประกอบสัญญาและเอกสารการ
ประมูลงาน 

▪ จัดท าแผนการด าเนินโครงการ เพื่อเป็นแม่บทในการด าเนินงาน และ
ก าหนดขอบเขตหน้าท่ีของผู้รับจ้างในรายงานให้ชัดเจน 

3) ช่วงระหว่างการก่อสร้าง 
▪ ควบคุม ก ากับ ดูแลสัญญาจ้างก่อสร้าง และจัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆท่ี

เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้างท้ังหมด 
▪ จัดท าแผนการใช้เงินในเดือนต่อไป และจัดเตรียมวางแผนบริหารงาน

ก่อสร้างท้ังหมดให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
▪ จัดเตรียมเอกสารต่าง ๆส าหรับการบริหารและควบคุมการก่อสร้าง 
▪ ช่วยด าเนินเรื่องของการให้ข้อมูลทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับงานก่อสร้าง  และ

ด าเนินเรื่องการขอต่อใบอนุญาตปลูกสร้าง เช่นการขอมิเตอร์ไฟฟ้า น้ า 
โทรศัพท์ เป็นต้น รวมทั้งตรวจสอบงานของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามสัญญา 
และรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 

▪ การจัดซื้อจัดจ้างของผู้รับจ้าง ในการติดตาม ตรวจสอบแผนการจัดส่ง และ
ปริมาณการส่ังซื้อของวัสดุอุปกรณ์ และในกรณีเกิดข้อเรียกร้องจาก
ผู้รับเหมาในการขอเงินหรือเวลาเพิ่มให้พิจารณาตามหลักจรรยาบรรณท่ีดี 

▪ การควบคุมคุณภาพคือ ตรวจสอบแผนรายละเอียดของแบบทุกระบบ วัด
ความก้าวหน้าของงานและเปรียบเทียบกับแผนงาน แผนก าลังคนท่ีใช้ใน
การก่อสร้าง โดยให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดสัญญา 
พิจารณาตรวจสอบเอกสารแบบก่อสร้างจริง และเมื่อเหตุสมควรว่าการ
ท างานจะเกิดการความเสียหายให้มีการหยุดงานหรือแก้ไขทันที 

▪ ควบคุมเวลาให้เป็นไปตามแผนงานตลอดจนปรับปรุงให้สอดคล้องกับงาน
ก่อสร้างจริง 

▪ การตรวจสอบและการอนุมัติจะต้องมีการติดตามและบันทึกประวัติการทบ
สอบวัสดุ รวมทั้งตรวจสอบคุณภาพของงานท่ีได้ท าไปแล้วและจัดท า
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รายละเอียด การขออนุมัติวัสดุและรายการเทียบเท่าจากผู้ออกแบบ และ
การขออนุมัติ Shop Drawing จากผู้ออกแบบโดยถูกต้องก่อนการ
ด าเนินการก่อสร้าง 

▪ การประชุมทุกสัปดาห์ส าหรับหน้างาน และเดือนละครั้งส าหรับโครงการ 
เพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการ แก้ไขปัญหา อุปสรรคในการ
ก่อสร้าง โดยประสานงานให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ และทุกครั้งต้องมีการจด
บันทึก ส่วนในการปฏิบัติงานหน้างานต้องมีการบันทึกสภาพแวดล้อมและ
ขั้นตอนการท างาน วัสดุท่ีใช้ เป็นรายวัน และจัดท าเป็นรายงานการ
ด าเนินการประจ าเดือนหรือทุกระยะท่ีเห็นว่าจ าเป็น 

4) ช่วงหลังการก่อสร้าง 
▪ ตรวจสอบแบบก่อสร้างท่ีจัดท าโดยผู้รับเหมา และจัดท าคู่มือการใช้งานการ

ใช้อาคาร รวมถึงการจัดฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์  
▪ ต้องทดสอบ ตรวจสอบ และบันทึกการท างานขององค์ประกอบ 

เปรียบเสมือนการใช้งานจริงและออกใบรับรองการใช้งาน และรวบรวม As-
built Drawing หลังจากเสร็จงานและอนุมัติโดยผู้ออกแบบ 
 

5) ช่วงหลังการรับมอบงาน 
▪ ติดตามผลงานภายใต้เงื่อนไขสัญญา รับประกันผลงาน  
▪ ฝึกบุคลากร เสนอแนะ ในการใช้งานและการบ ารุงรักษาส่ิงปลูกสร้าง 
▪ เสนอรูปแบบรายงานการบ ารุงรักษา 

ท้ังนี้จากการรวบหลักเกณฑ์ของหน่วยงานท่ีใช้ในการศึกษาเป็นเพียงแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเบ้ืองต้นขึ้นอยู่กับหน่วยงานในการก าหนดขอบเขตให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
การเปรียบเทียบขอบเขตหน้าทีใ่นแต่ละช่วงของโครงการก่อสร้างของผู้ควบคุมงานตาม
หลักเกณฑ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผลจากการศึกษาขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานจากหลักเกณฑ์ของหน่วยงานท่ีใช้ใน
การศึกษา คือ หลักการปฏิบัติวิชาชีพควบคุมงานของวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ (วสท.), สมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย (วปท.) หลักการบริหารงานก่อสร้างของ
บริษัทเอกชน กรณีศึกษาบริษัท คอนซัลต้ิง แอนด์ แมนเนจเม้นต์ 49 จ ากัด, ระเบียบฯจัดซื้อจัดจ้าง, 
ข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ  พ .ศ.2535 (เดิม) และระเบียบ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 124 

กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 พบว่ามีในเบ้ืองต้นพบว่า ช่วงระยะเริ่มปฏิบัติงานและส้ินสุดปฏิบัติงาน
ของผู้ควบคุมงานมีความแตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปตามตารางการปฏิบัติงานในแต่ละช่วงของงาน
ก่อสร้างดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.2 สรุปการเปรียบเทียบรายละเอียดขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน 

ช่วงก่อนการ
ก่อสรา้ง : 

ระหว่างการ
ออกแบบ 

         

ช่วงก่อนการ
ก่อสร้าง: ประมูล

งานก่อสร้าง 

     

ช่วงระหว่างการ
ก่อสร้าง 

 

ช่วงหลังการ
ก่อสร้าง 

ช่วงหลังการรับ
มอบงาน 

  
 
ขั้นตอนโครงการ 
 

ประเภท 
การให้บริการ 

วสท. วปท หลักการบริหารงาน
ก่อสรา้งของ
บริษัทเอกชน 

ระเบยีบของ
ภาครฐั พ.ศ.

2535 และพ.ศ. 
2560 

ระเบยีบฯวา่ด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 

2535 

ระเบยีบ
กระทรวงการคลัง

ฯ พ.ศ.2560 

ขอบเขตตามหลกัการปฏบิตัิ
วิชาชีพ 

ข้อก าหนดโครงการ (TOR) 

 
จากตารางท่ี 4.2 พบว่าทางวสท.และบริษัทเอกชน ได้ก าหนดขอบเขตต้ังแต่ช่วงก่อนก่อสร้าง

ท่ีอยู่ในระหว่างออกแบบจนถึงช่วงหลังการรับมอบงาน ส่วนข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 จะก าหนดขอบเขตในช่วงก่อนก่อสร้างท่ีอยู่ระหว่างการประมูลงาน
ก่อสร้าง ในบางโครงการเริ่มในช่วงระหว่างการออกแบบตามสัญญาว่าจ้าง   ส าหรับวปท. และ TOR 

ของระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ได้ก าหนดขอบเขตเริ่มต้นในช่วงก่อนการก่อสร้างท่ีอยู่
ระหว่างการประมูลงานก่อสร้าง จนถึงช่วงหลังการรับมอบงาน โดยทางวปท.ได้ระบุเพิ่มเติมว่าในช่วง
หลังการรับมอบงานจะขึ้นอยู่กับตามสัญญาว่าจ้าง และในข้อก าหนดหน้าท่ีผู้ควบคุมงานท้ังระเบียบฯ
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และ ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560ได้ก าหนดขอบเขตหน้าท่ีของผู้
ควบคุมงานในช่วงระหว่างการก่อสร้างจนถึงช่วงหลังก่อสร้าง  

จากการเปรียบเทียบช้ีให้เห็นว่าขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานการให้บริการของโครงการ

ภาครัฐ ซึ่งในการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานในข้อก าหนดของโครงการ (TOR) ได้เกินกว่าขอบเขต

จากท่ีระเบียบฯได้ระบุไว้ เนื่องจากระเบียบของภาครัฐได้ก าหนดเพียงขอบเขตหน้าท่ีและค่าควบคุม

งาน แต่รายละเอียดการปฏิบัติงานต่าง ๆ จะระบุอยู่ใน TOR ซึ่งมีรายละเอียดความซับซ้อนท่ีแตกต่าง
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กันตามขนาดของโครงการ ท้ังนี้ความต้องการของการท างานยังขึ้นอยู่กับความช านาญของผู้ท่ีเขียน 

TORอีกด้วย 

การเปรียบเทียบกรณีศึกษาหน่วยงานของรัฐ ในเอกสารข้อก าหนดโครงการ (TOR) เฉพาะ
ขอบเขตหน้าที่ของผูค้วบคุมงานก่อสร้าง  

จากการศึกษาเบื้องต้นเรื่องการเปล่ียนแปลงค่าบริการวิชาชีพ  จึงได้เปรียบเทียบข้อก าหนด
โครงการ (TOR) โครงการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
พ.ศ.2560ซึ่งท้ังสองโครงการเป็นอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง พบว่าขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุม
งานตามข้อก าหนดโครงการ (TOR) ในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 (ใหม่) มีขอบเขตงานท่ี
เพิ่มเติมจาก ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ ปีพ.ศ.2535 (เดิม) จากตาราง 3.10 – 3.13 ในบทท่ี 3 และ
ประกอบการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่าส่ิงท่ีเพิ่มมากขึ้นคือ  

• ด้านบุคลากร ท่ีเพิ่มต าแหน่งให้สอดคล้องกับปริมาณงาน ขนาด และงบประมาณของ
โครงการจากการศึกษาพบว่าต าแหน่งท่ีเพิ่มขึ้นจากต าแหน่ง คือ 

• ต าแหน่งวิศวกรโครงการงานควบคุมปริมาณและราคา (QS) เพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้องของราคากลางจากผู้ออกแบบ ผู้ว่าจ้าง และผู้รับจ้าง ให้อยู่ใน
งบประมาณท่ีจัดต้ังไว้ พร้อมท้ังตรวจสอบปริมาณงานและราคางานในกรณีท่ี
เกิดการเปล่ียนแปลง  

• วิศวกรประสานงานโครงการ เพื่อท าหน้าท่ีประสานงานกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด
ให้มีการส่ือสาร และความเข้าใจท่ีตรงกันเพื่อให้งานสามารด าเนินงานได้อย่าง
ราบรื่น  

• บุคลากรสนับสนุนด้านบริหารสัญญา เพื่อความช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ว่าจ้าง 
ในกรณีเกิดการร้องเรียงข้อพิพากษ์หรือกระบวนการทางกฎหมาย 

•  ช่างเทคนิคเขียนแบบด้าน BIM และ BIM Modeler เนื่องจากบางโครงการได้
เริ่มใช้ แบบจ าลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : 
BIM) จึงจ าเป็นต้องมีผู้เช่ียวชาญในการจัดท า BIM เพื่อใช้ในการตรวจสอบเพื่อ
ผิดพลาดก่อนการก่อสร้างจริง 

• เจ้าหน้าท่ีประมาณราคา เพื่อตรวจสอบ ควบคุม และประมาณราคาเกี่ยวกับ
งานเพิ่มลดในช่วงก่อสร้าง 

ท้ังนี้จากการเปรียบเทียบต าแหน่งบุคลากรพบอีกว่าได้เพิ่มต าแหน่งตามประเภทของโครงการ
และความซับซ้อนของโครงการ หรือมีการพื้นท่ีใช้งานนอกจากการสร้างอาคารเช่น พื้นท่ีให้เช่า งาน
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จัดนิทรรศการของพิพิธภัณฑ์ งานจัดภูมิทัศน์  คือสถาปนิกผู้ช่วย, ประสานงานร้านค้า, ช่างเทคนิคผู้
ควบคุมงานตกแต่งร้านค้า, ภูมิสถาปัตยกรรม และผู้ช่วยผู้ควบคุมงาน 

จากการศึกษาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรพบว่า ในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 
มีการก าหนดบุคลากรท่ีจ านวนมากขึ้น นอกจากนี้ยังก าหนดให้ผู้ควบคุมงานน าเสนอคุณสมบัติของ
ผู้ปฏิบัติงานและจ านวนบุคลากรเพื่อให้ผู้ว่าจ้างพิจารณาในการคัดเลือก ผู้ให้สัมภาษณ์ได้เสนอแนะว่า
ควรจะมีการสัมภาษณ์บุคลากรหลักของบริษัทผู้ควบคุมงาน ในเบื้องต้นของช่วงเสนอราคาเพื่อ
ทดสอบความรู้ความสามารถของผู้ควบคุมงาน หรือการคัดเลือกผู้ควบคุมงานนั้น ควรพิจารณาจาก
ผลงานและบริษัทท่ีมีความเช่ือถือ เพื่อลดปัญหาการไม่ประจ าหน้าของผู้ควบคุมงานและลดปัญหางาน
การควบคุมงานท่ีไม่ตรงกับสายงานเนื่องจากค่าบริการวิชาชีพท่ีไม่สอดคล้องกับความเช่ียวชาญของผู้
ควบคุมงานท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพได้ 
 

• ข้อก าหนดการปฏิบั ติงาน และเคร่ืองมือการบริหารงาน  จากการศึกษาการ
เปรียบเทียบพบว่าเมื่อมีอาคารท่ีขนาดใหญ่มากยิ่งขึ้นยิ่งได้ระบุข้อก าหนดการปฏิบัติงาน
มากขึ้น ท้ังทางด้านการตรวจสอบท่ีแม่นย าต้องมีการรายงานทุกกระบวนการเพื่อเก็บ
ข้อมูล การประสานงานท่ีต้องติดต่อหลายฝ่ายให้มีความชัดเจนและมีหลักฐานเป็นลาย
ลักษณ์อักษรว่ามีความเข้าใจท่ีตรงกัน การเก็บข้อมูลต้องจัดให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้นเพื่อ
การตรวจสอบท่ีง่ายและรวดเร็ว 
1. ข้อก าหนดการปฏิบัติงาน ส่ิงท่ีเพิ่มเติมจากการเปรียบเทียบมีดังนี้  

• ในการปฏิบัติงานท่ีผู้ควบคุมงานประสานงานและติดตามแผนต้ังแต่เริ่ม
ออกแบบโครงการ  

• ประเมินงานผลงานของผู้รับจ้างก่อสร้างในช่วงเสนอราคา  

• ช่วงระหว่างการก่อสร้างจะต้องตรวจสอบการใช้ทรัพยากรของผู้รับจ้าง  

• จัดท าแผนงานS-Curve เพื่อเปรียบเทียบความก้าวหน้าในการก่อสร้างกับ
แผนงานประจ าทุกเดือน   

• จัดท าบันทึกลายนิ้วมือเพื่อบันทึกเวลาการปฏิบัติงานและสรุปให้ผู้ว่าจ้าง  

• ผู้ควบคุมงานต้องรวบรวมข้อมูลและจัดท าบทสรุปประเด็นท่ีได้จากการก่อสร้าง 
เช่นปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ในรูปแบบเล่มและ Electronic File 
และจัดส่งให้ผู้ว่าจ้างเพื่อประโยชน์ในการท า Knowledge Management  
ต่อไปในอนาคต  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 127 

2. เคร่ืองมือการบริหารงาน  ในการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงาน มีความเกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานเพื่อให้งานนั้นสามารถท างานได้อย่างคล่องตัว แม่นย า และมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งใน TOR ได้ระบุเพิ่มคือ  

• จัดเตรียมซอฟต์แวร์ท่ีใช้ในการจัดการเอกสารและการวางแผนงานก่อสร้าง
Project Planning ซึ่งในการจัดระบบเอกสารในการจัดเก็บและบันทึกให้
รวบรวมลงใน Portable Hard Disk   

•  จัดระบบเอกสารควบคุมงานก่อสร้าง ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ เพื่อสามารถ
สืบค้นผ่านระบบออนไลน์ได้ตลอดทุกช่วงการก่อสร้าง  

• แบบจ าลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : BIM) เป็น
เครื่องมือท่ีก าลังเข้ามาใช้ในโครงการก่อสร้างโดยผู้ควบคุมงานน ามาใช้ในการ
บริหารโครงการโดยจ าลองต้ังแต่เริ่มโครงการจนจบโครงการ โดยท่ีผู้ควบคุม
งานจะต้องประสานงาน  ก ากับและควบคุมให้ผู้รับจ้างก่อสร้าง จัดท าแบบ BIM 
Model ในลักษณะของ Shop Drawing ให้มีความถูกต้องก่อนลงมือการ
ก่อสร้าง  

• ค่าใช้จ่าย จากการเปรียบเทียบกรณีศึกษาพบว่าใน TOR ได้เพิ่มให้ ผู้ควบคุมงานจะต้อง
รับผิดชอบในการจัดประชุมทุกครั้ง รวมท้ัง ค่าซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ท่ีต้องใช้ในการบริหารงาน รวมทั้งค่าจัดท าเอกสารในระหว่างจัดหาผู้รับจ้าง 
และบางโครงการในกรณี ท่ีอยู่ในช่วงก่อนก่อสร้าง จะต้องประสานงานกับผู้ออกแบบ
และจัดหาผู้รับจ้างทางผู้ควบคุมงานจะรับผิดชอบค่าเช่าส านักงานสนาม (Site office) 
พร้อมอุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงานท่ีจ าเป็นส าหรับผู้เสนองาน หรือในกรณีท่ีมีการขอ
อนุญาตต่าง ๆเช่น ค่าใช้จ่ายบุคลากรเพื่อจัดท ารายงาน สถาบันอาคารเขียวไทย (TRBI) 
เป็นต้น 

 

4.3 สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานใน
โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

การสรุปผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุม
งาน ได้การสัมภาษณ์โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ท่ีตรงกับคุณสมบัติท่ีสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ช่วงระยะเวลา และเข้าถึงข้อมูลในเชิงลึกได้ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย มี
ท้ังหมด 4 กลุ่มดังนี้ 

1) กลุ่มเจ้าของโครงการของภาครัฐ  จ านวน  3 คน  
2) กลุ่มผู้ออกแบบ    จ านวน  6 คน 
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3) กลุ่มผู้ควบคุมงาน    จ านวน  8 คน 
4) กลุ่มผู้รับจ้างก่อสร้าง   จ านวน  3 คน 

รวมทั้งหมด    จ านวน  20 คน 
จากการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ซึ่งได้สรุป วิเคราะห์ และอภิปรายผลใน

ประเด็น 2 ประเด็นคือ  
1) ปัญหาและอุปสรรคของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของ

รัฐในด้านขอบเขตหน้าท่ีการให้บริการการควบคุมงานก่อสร้างตามระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุพ.ศ.2535 (ระเบียบเก่า) 

2) แนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงาน
ของรัฐเมื่อมีการปรับเปล่ียนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.2535 
เป็นพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

จากข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างโดยไม่มีการก าหนดขอบเขตของค าตอบ และ
ให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นตามประสบการณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ และน ามาวิเคราะห์
โดยจับกลุ่มค าตอบท่ีมีลักษณะเดียวกัน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้    

 

4.3.1. ปัญหาและอุปสรรคของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐใน
ด้านขอบเขตหน้าท่ีการให้บริการการควบคุมงานก่อสร้าง  ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุพ.ศ.2535 (ระเบียบเก่า) 

การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคของผู้ควบคุมงานของกลุ่มตัวอย่าง
สามารถแบ่งการวิเคราะห์ตามกลุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
 

1) ประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากกลุ่มเจ้าของโครงการของภาครัฐ จ านวน 3 
คน จากการสัมภาษณ์สามารถสรุปประเด็นจากได้ 6 ข้อตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.3 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากกลุ่มเจ้าของโครงการ 

ล าดับ ประเด็นปัญหาจากการสรุปสัมภาษณ์ 
กลุ่มเจ้าของโครงการของภาครัฐ 
บคุคลที่ 1 บุคคลที่ 2 บุคคลที่ 3 

1 ปัญหาการไม่อยู่ประจ าหน้างาน  √ √ 

2 เป็นเพียงคนส่งข้อมูล  √ √ 

3 shop drawing ไม่ตรงกับหน้างาน   √ 

4 การเรียกผลประโยชน์จากผู้รับจ้างก่อสร้าง  √  

5 การเก็บข้อมูลไม่ตรงตามวัตถุประสงค์   √ 

6 ความรู้ประสบการณ์ ของผู้ควบคุมงาน ไม่ตรง
กับสายงาน 

√ √ √ 

   
จากตารางสรุปประเด็นได้น ามาวิเคราะห์เป็นสัดส่วนร้อยละตามแผนภูมิวงกลม 
ดังต่อไปนี้ 

ปัญหาการไม่อยู่ประจ า

เป็นเพียงคนส่งข้อมูล

shop drawing ไม่ตรงกับหน้างานการเรียกผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างก่อสร้าง

การเก็บข้อมูลไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์

ความรู้ประสบการณ์ ของ
ผู้ควบคุมงาน ไม่ตรงกับ

สายงาน
20 % 

20 % 

30 % 

10 % 

10 % 10 % 

แผนภูมิท่ี 4.1สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคตามความเห็นของกลุ่มเจ้าของโครงการ 
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จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในด้านปัญหาและอุปสรรคขอบเขตหน้าท่ีการ

ให้บริการการควบคุมงานก่อสร้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.
2535 (ระเบียบเก่า)จากกลุ่มเจ้าของโครงการจากประเด็นปัญหาท้ังหมด 6 ประเด็น 
พบว่ามีปัญหาท่ีมากท่ีสุด ร้อยละ 30 คือความรู้ ประสบการณ์ของผู้ควบคุมงานของผู้
ควบคุมงานไม่ตรงกับสายงาน ซึ่งจากการสัมภาษณ์เจ้าของโครงการสามารถสรุปได้ว่า
เกิดจากทางผู้ว่าจ้างไม่สามารถระบุ คุณวุฒิ ประสบการณ์ท่ีสูงตามความต้องการได้ 
เพราะค่าควบคุมงานเดิมไม่สอดคล้องกับค่าผู้ควบคุมงาน ส่งผลให้ไม่มีผู้ควบคุมงาน
เข้าร่วมการเสนอราคาเนื่องจากไม่คุ้มค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดขึ้นในระหว่างการท างาน และ
ร้อยละ20 พบว่าประเด็นปัญหาการไม่อยู่ประจ าหน้างานและผู้ควบคุมงานเป็นเพียง
คนส่งข้อมูล จากการสัมภาษณ์เจ้าของโครงการได้กล่าวว่า ในกรณีท่ี ผู้ควบคุมงาน
ยินยอมเสนอคุณสมบัติตามข้อก าหนดโครงการ (TOR) แม้จะทราบว่าไม่คุ้มค่าใช้จ่าย
จึงแก้ไขปัญหาโดยการท่ีผู้ควบคุมงานต้องไปตรวจโครงการอื่นหรือท่ีเรียกกันว่า การวิ่ง
งาน เพื่อเฉล่ียและลดค่าใช้จ่ายของบริษัทผู้ควบคุมงาน ซึ่งผู้ว่าจ้างโดยส่วนมากจะ
ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น แต่ได้ให้ความส าคัญของความส าเร็จของโครงการมากกว่า
การปฏิบัติของผู้ควบคุมงาน นอกจากนี้ ปัญหาของผู้ควบคุมงานท่ีเป็นเพียงผู้ส่งข้อมูล 
ระหว่างผู้รับจ้างก่อสร้าง ผู้ออกแบบ และผู้รับจ้าง โดยไม่ได้ผ่านการพิจารณา หรือ
การเสนอแนะ แนะแนวใด ๆ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ ตามหลักปฏิบัติแล้ว 
ผู้ควบคุมงานควรจะเสนอแนะ ช้ีแจง แนวทางท่ีมีประโยชน์ เพื่อให้งานสามารถด าเนิน
ได้อย่างสะดวกให้กับผู้ออกแบบหรือเจ้าของโครงการ เพราะผู้ควบคุมงานเป็นผู้ท่ีมี
ความเข้าใจกระบวนก่อสร้างมากท่ีสุด ส าหรับประเด็นปัญหา การเก็บข้อมูลไม่ตรง
ตามวัตถุประสงค์ ในทีนี้หมายถึง ทางด้านเอกสารหรือการท ารายงาน ท่ีไม่ละเอียด ไม่
ชัดเจน เช่น การส่งรายงานเนื่องจากรูปถ่ายไม่ส่ือถึงกระบวนการท างาน รายการ
ตรวจสอบไม่ชัดเจน ไม่สอดคล้องกับงวดงาน หรือไม่มีการระบรุะบุวัน สถานท่ี ซึ่งมีผล
ต่อรูปคดีเมื่อมีปัญหาในอนาคต เป็นต้น พร้อมท้ังบางโครงการพบปัญหาการเรียก
ผลประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง ซึ่งเป็นการกระท าท่ีผิดจรรยาบรรณ และปัญหา Shop 
Drawing ไม่ตรงกับหน้างานเพราะไม่ได้ตรวจสอบ หรือในบางครั้งก่อสร้างเสร็จก่อนท่ี
จะท าแบบ Shop Drawing เนื่องจากเขียนแบบไม่ทันเวลาก่อสร้างจริง เมื่อมีการเปิด
ใช้อาคารจึงจะเห็นถึงความผิดพลาด ซึ่งท าให้เสียเวลาและงบประมาณ 
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2) ประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากกลุ่มผู้ออกแบบ จ านวน 6 คน จากการ
สัมภาษณ์สามารถสรุปประเด็นจากได้ 7 ข้อตามตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 4.4 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากกลุ่มผู้ออกแบบ 

ล าดับ 
ประเด็นปัญหาจากการสรุป

สัมภาษณ์ 

กลุ่มเจ้าผู้ออกแบบ 

บุค
คล

ที่ 
1 

บุค
คล

ที่ 
2 

บุค
คล

ที่ 
3 

บุค
คล

ที่ 
4 

บุค
คล

ที่ 
5 

บุค
คล

ที่ 
6 

1 ปัญหาการไม่อยู่ประจ าหน้างาน  √ √ √   

2 เป็นเพียงคนส่งข้อมูล √ √ √ √ √ √ 

3 shop drawing ไม่ตรงกับหน้างาน  √   √  
4 การทับซ้อนของขอบเขตหน้าท่ี 

ระหว่าง PMC และ CSC 
√      

5 การเก็บข้อมูลไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

    √  

6 ความรู้ประสบการณ์ ของผู้ควบคุม
งาน ไม่ตรงกับสายงาน 

  √ √   

7 เคร่ืองมือไม่มีความพร้อมและไม่ได้
มาตรฐาน 

    √  

จากตารางสรุปประเด็นได้น ามาวิเคราะห์เป็นสัดส่วนร้อยละตามแผนภูมิวงกลม 
ดังต่อไปนี้ 
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จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในด้านปัญหาและอุปสรรคขอบเขตหน้าท่ีการ

ให้บริการการควบคุมงานก่อสร้างจากกลุ่มผู้ออกแบบจากประเด็นปัญหาท้ังหมด 7 ประเด็น 
ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด ร้อยละ 37 ซึ่งเป็นความเห็นเดียวกับกลุ่มเจ้าของโครงการคือการปฏิบัติ
ของผู้ควบคุมงานเป็นเพียงคนส่งข้อมูล รองลงมาคือร้อยละ 19 คือประเด็นปัญหาการไม่อยู่
ประจ าท่ีหน้างาน ร้อยละ13 พบว่ามีปัญหาเรื่องความรู้ ประสบการณ์ของผู้ควบคุมงาน และ 
Shop Drawing ไม่ตรงกับหน้างาน ร้อยละ 6 มีท้ังหมด 3 ประเด็นสุดท้ายพบว่า ปัญหาการ
เก็บข้อมูล การทับซ้อนของขอบเขตหน้าท่ี ระหว่าง PMC (ท่ีปรึกษาโครงการ) และ CSC (ผู้
ควบคุมงาน) ซึ่งมีความเห็นตรงกับผู้ออกแบบได้ให้ค าสัมภาษณ์ได้กล่าวไว้ ซึ่งในการศึกษา
ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานและผู้บริหารโครงการ จากการศึกษาพบว่าตามมาตรฐาน
วิชาชีพนั้นได้เขียนไว้อย่างชัดเจนแล้ว เพียงแต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากน าไปปฏิบัติไม่
ถูกต้อง หรือเพิ่มเติมหน้าท่ีแก่ผู้ควบคุมงานเกินกว่าท่ีได้ระบุไว้ในการให้บริการวิชาชีพการ
บริหารงานก่อสร้าง ท้ังนี้ปัญหาเครื่องมือไม่มีความพร้อมและไม่ได้มาตราฐาน จากการ
สัมภาษณ์ผู้ออกแบบ สังเกตได้ว่า ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะอยู่ของในส่วนของงานระบบมากกว่างาน
อื่น ๆ เช่นอุปกรณ์การตรวจเช็คพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น 

3) ประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากกลุ่มผู้ควบคุมงาน จ านวน 8 คน จากการ
สัมภาษณ์สามารถสรุปประเด็นจากได้ 7 ข้อตามตารางต่อไปนี้ 

ปัญหาการไม่อยู่ประจ า
หน้างาน

เป็นเพียงคนส่งข้อมูลshop drawing ไม่ตรงกับหน้างาน

การทับซ้อนของ
ขอบเขตหน้าที่ 

ระหว่าง PMC และ 
CSC

การเก็บข้อมูลไม่ตรง
ตามวัตถุประสงค์

ความรู้ประสบการณ์ ของ
ผู้ควบคุมงาน ไม่ตรงกับ

สายงาน

เครื่องมือไม่มีความพร้อมและไม่ได้

19% 

37 % 

13 % 

6 % 

6 % 

13 % 

6 % 

แผนภูมิท่ี 4.2 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคตามความเห็นของกลุ่มผู้ออกแบบ 
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ตารางท่ี 4.5สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากผู้ควบคุมงาน 

ล า
ดับ

 

ประเด็นปัญหาจากการสรุปสัมภาษณ์ 

กลุ่มเจ้าผู้ออกแบบ 

บุค
คล

ที่ 
1 

บุค
คล

ที่ 
2 

บุค
คล

ที่ 
3 

บุค
คล

ที่ 
4 

บุค
คล

ที่ 
5 

บุค
คล

ที่ 
6 

บุค
คล

ที่ 
7 

บุค
คล

ที่ 
8 

1 ปัญหาการไม่อยู่ประจ าหน้างาน √ √     √ √ 

2 ค่าควบคุมงานไม่สอดคล้องกับ
บุคลากรและขอบเขตหน้าท่ี   

√ √   √  √ √ 

3 ข้อก าหนด TOR เกินขอบเขตหน้าท่ี
ของผู้ควบคุมงานในระเบียบฯ 

√       √ 

4 การทับซ้อนของขอบเขตหน้าท่ี 
ระหว่าง PMC และ CSC 

√    √ √   

5 การปรับเปลี่ยนแบบหรือความ
ต้องการของเจ้าของ ผู้ออกแบบ 

√  √ √ √    

6 คุณภาพของผู้ควบคุมงาน ความรู้
ประสบการณ์ไม่เพียงพอในการท างาน 

 √       

7 ปัญหาการไม่ศึกษาขอบเขตงานให้ถ่ี
ถ้วน จึงปฏิบัติงานแบบเดิม 

 √      √ 

 

จากตารางสรุปประเด็นได้น ามาวิเคราะห์เป็นสัดส่วนร้อยละตามแผนภูมิวงกลม  
ดังต่อไปนี้ 

แผนภูมิท่ี 4.3 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคตามความเห็นของกลุ่มผู้ควบคุมงาน 

ปัญหาการไม่อยู่ประจ า
หน้างาน

ค่าควบคุมงานไม่
สอดคล้องกับบุคลากร
และขอบเขตหน้าที่  

ข้อก าหนด TOR เกินขอบเขตหน้าที่

การทับซ้อนของขอบเขตหน้าที่ 
ระหว่าง PMC และ CSC

การปรับเปลี่ยนแบบ
หรือความต้องการของ

คุณภาพของผู้ควบคุม
งาน ความรู้

ประสบการณ์ไม่เพียงพอ

ปัญหาการไม่ศึกษาขอบเขตงานให้ถี่ถ้วน 
จึงปฏิบัติงานแบบเดิม

20% 

25% 

 5 % 

 20 % 

15 % 

5% 

10 % 
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จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในด้านปัญหาและอุปสรรคขอบเขตหน้าท่ีการ
ให้บริการการควบคุมงานก่อสร้างจากปัญหาจากกลุ่มผู้ควบคุมงาน จากประเด็นปัญหา
ท้ังหมด 7 ประเด็น ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด ร้อยละ 25 คือ ปัญหาค่าควบคุมงานท่ีไม่สอดคล้อง
กับบุคลากรและของเขตหน้าท่ีในTOR จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ควบคุมงานในระดับผู้บริหาร
ได้ให้ความเห็นว่า ในระเบียบเดิมมีการประกาศใช้เวลายาวนาน ซึ่งแต่ก่อนอาคารไม่มีความ
ซับซ้อนเหมือนในปัจจุบัน เมื่อมีการพัฒนาท้ังรูปแบบการใช้งาน เทคโนโลยีอาคารท าให้มี
อาคารมีความซับซ้อนและขนาดใหญ่ขึ้น แต่ค่าควบคุมงานของภาครัฐไม่ได้ปรับเปล่ียนตาม 
แต่ใช้วิธีการก าหนดโครงการ (TOR) ซึ่งท าให้ขอบเขตงานมากขึ้น ดังนั้นค่าบริการวิชาชีพท่ี
ค่อนค้างน้อยกว่าบริมาณงาน ส่งผลให้ ผู้ควบคุมงาน ไม่สามารถอยู่ประจ าหน้างานได้
ตลอดเวลา (ค่าคะแนนร้อยละ 20)  จ าเป็นต้องไปตรวจโครงการอื่น ส่งผลให้เกิดปัญหาเรื่อง
คุณภาพของงาน  ท้ังนี้การปรับเปล่ียนแบบความต้องการของเจ้าของหรือจากผู้ออกแบบ ซึ่ง
พบว่าผู้ออกแบบพบปัญหาคล้ายกับผู้ควบคุมงานท่ีค่าออกแบบค่อนข้างน้อยจึงท าให้เกิดการ
ท างานไม่เต็มประสิทธิภาพ และส่งผลให้งานก่อสร้างช้าลง ยังพบอีกว่า ร้อยละ 15 คือปัญหา
การทับซ้อนของขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน เนื่องจากปัญหาด้านขอบเขตงานเยอะกว่า
ค่าบริการวิชาชีพ ในบางโครงการไม่ได้จัดจ้างท่ีปรึกษาโครงการ(PMC) แต่ได้น าเอาหน้าท่ี
บางอย่างของ PMC มาเพิ่มเติมใน TOR  ท าให้เพิ่มจากหน้าท่ีเดิม และร้อยละ 5 ปัญหาจาก 
การไม่ศึกษาขอบเขตหน้าให้ถี่ถ้วน จึงปฏิบัติตามกันมา  ท้ังนี้การสัมภาษณ์ผู้ควบคุมงานฝ่าย
เทคนิคพบว่า ปัญหาผู้ควบคุมงานไม่เข้าใจวัสดุ ความรู้ประสบการณ์ ไม่เพียงพอต่อการ
ท างาน ส่งผลให้งานเกิดความเสียหายภายหลัง ซึ่งในองค์กรของผู้ควบคุมงานเองจะต้องมีการ
อบรมหรือขอค าแนะน าจากผู้ออกแบบ  

 
4) ประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากกลุ่มผู้รับจ้างก่อสร้าง จ านวน 3 คนสามารถ

สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ได้ 4 ข้อตามตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 4.6 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากกลุ่มผู้รับจ้าง 

ล าดับ ประเด็นปัญหาจากการสรุปสัมภาษณ์ 
กลุ่มเจ้าของโครงการของภาครัฐ 
บุคคลที่ 1 บุคคลที่ 2 บุคคลที่ 3 

1 ปัญหาการไม่อยู่ประจ าหน้างาน   √ 
2 เป็นเพียงคนส่งข้อมูล √ √ √ 

3 คุณภาพของผู้ควบคุมงาน ความรู้ประสบการณ์
ไม่เพียงพอในการท างาน 

√  √ 

4 การรับรองผลงาน   √ 
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จากตารางสรุปประเด็นได้น ามาวิเคราะห์เป็นสัดส่วนร้อยละตามแผนภูมิวงกลม 
ดังต่อไปนี้ 

 
จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในด้านปัญหาและอุปสรรคขอบเขตหน้าท่ีการ

ให้บริการการควบคุมงานก่อสร้างจากปัญหาจากกลุ่มผู้รับจ้างก่อสร้าง จากประเด็นปัญหา
ท้ังหมด 4 ประเด็น ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด ร้อยละ 43 คือปัญหาของผู้ควบคุมงานเป็นเพียงผู้
ส่งข้อมูล รองลงมา ร้อยละ 29 คือ ปัญหาการไม่อยู่ประจ าหน้างาน จากการสัมภาษณ์พบว่า
ในบางครั้งผู้ควบคุมงานท่ีไม่ตรงสายงานได้เข้าตรวจซึ่งท าให้เกิดความผิดพลาดได้ นอกจากนี้
พบปัญหาในเรื่องของการรับรองงาน โดยตามหลักปฏิบัติผู้ควบคุมงานต้องเป็นคนรับรองงาน
ในส่วนท่ีต้องมีการตรวจเช็ค แต่ในการปฏิบัติจริงจะให้ผู้รับจ้างท าการจ าลองงาน (mockup) 
1 จุด เช่นงานปูกระเบ้ือง งานฝ้า เป็นต้น และตรวจเพื่อเป็นมาตราฐานในการท าส่วนอื่น ๆ ท่ี
อยู่ในงานท่ีมีลักษณะงานเหมือนกัน แต่เกิดปัญหาท่ีผู้ควบคุมงานเช็คเฉพาะห้องตัวอย่าง
(mockup) แต่ในส่วนท่ีเหลือให้ผู้รับจ้างเป็นคนรับรองความเรียบร้อย และผู้ควบคุมงานอาจ
ไม่ได้ตรวจสอบอีกครั้ง 

จากการสัมภาษณ์ปัญหาในกลุ่มตัวอย่างท้ัง 4 กลุ่มประกอบด้วย 1) กลุ่มเจ้าของ
โครงการของภาครัฐ 2) กลุ่มผู้ออกแบบ 3) กลุ่มผู้ควบคุมงาน และ 4) กลุ่มผู้รับจ้างเหมา
ก่อสร้าง จึงได้ท าข้อมูลมารวบรวมน ามาวิเคราะห์ โดยจับกลุ่มค าตอบท่ีมีลักษณะเดียวกันใน

ปัญหาการไม่อยู่ประจ าหน้างาน

เป็นเพียงคนส่ง
ข้อมูล

คุณภาพของผู้ควบคุม
งาน ความรู้

ประสบการณ์ไม่เพียงพอ
ในการท างาน

การรับรองผลงาน

แผนภูมิท่ี 4.4 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคตามความเห็นของกลุ่มผู้รับจ้าง 

14% 

43% 

14 % 

 

29 % 
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ประเด็นปัญหาอุปสรรคของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ ตาม
แผนภูมิต่อไปนี้ 

จากแผนภูมิ ท่ี 4.5 แสดงให้เห็นว่าความเห็นด้านปัญหาและอุปสรรคของผู้ควบคุม
งานของกลุ่มตัวอย่าง มีท้ังส่วนท่ีเหมือนกันและแตกต่างกัน โดยสามารถวิเคราะห์ตามกลุ่ม
ของปัญหาดังนี้  

 
 

 
1) ปัญหาด้านบุคลากร  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเห็นท่ีตรงกันมากท่ีสุดคือ ปัญหา
คุณภาพ ประสบการณ์ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และในการตรวจงานไม่ตรงสาย
ของผู้ควบคุมงาน พร้อมท้ังปัญหาการไม่อยู่ประจ าของผู้ควบคุมงาน (วิ่งงาน) จาก
การศึกษาข้อมูล การสัมภาษณ์เฉพาะกลุ่ม ปัญหานี้ชี้ได้ว่าเกิดจากค่าควบคุมงานเดิม

แผนภูมิท่ี 4.5แผนภูมิแสดงจ านวนความคิดเห็นด้านปัญหาอุปสรรคของผู้ควบคุมงานใน
โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
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ไม่สอดคล้องกับขอบเขตหน้าท่ีตามข้อก าหนดโครงการ (TOR) จึงท าให้เกิดปัญหาท่ี
กล่าวมาข้างต้น 

ส่วนปัญหาเฉพาะกลุ่มตัวอย่างเจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบ และผู้รับจ้าง
ก่อสร้างได้ให้ความเห็นท่ีตรงกันคือ ปัญหาเรื่องการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานท่ี
เป็นเพียงคนส่งข้อมูล การเกิดขึ้นของปัญหานี้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า การปฏิบัติงาน
ของผู้ควบคุมงานจ าเป็นจะต้องใช้ความรู้ความสามารถเกี่ยวกับกระบวนการก่อสร้าง
ของอาคารประเภทต่าง ๆ ท่ีเป็นงานเฉพาะด้าน พร้อมท้ังการเข้าใจในวัสดุ อุปกรณ์
ต่าง ๆ และต้องมีประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริง  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวยังมีปัญหาอื่น ๆ ท้ังปัญหาเรื่องการตรวจ
งานของผู้ควบคุมงาน การขาดความเข้าใจ และไม่ศึกษาในขอบเขตหน้าท่ี รวมท้ัง
ด้านการเก็บข้อมูลต่าง ๆ ในการรายงานผล ไม่ตรงวัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการ แม้
กระท้ังการส่วนแบบ shop drawing ไม่สอดคล้องกับหน้างาน ซึ่งจากปัญหาท่ีได้
รวบรวมส่งผลให้ งานก่อสร้างมีประสิทธิภาพและคุณภาพลดลง 

2) ปัญหาด้านข้อก าหนดโครงการ (TOR) 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าปัญหาด้านข้อก าหนด TOR ตามแผนภูมิท่ี 

4.5 ปัญหาของกลุ่มตัวอย่างของผู้ควบคุมงาน คือค่าควบคุมงานไม่สอดคล้องกับ
บุคลากรและขอบเขตหน้าท่ี  และปัญหาข้อก าหนด TOR เกินขอบเขตหน้าท่ีของผู้
ควบคุมงานในระเบียบฯ   

 
4.3.2. แนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ

เมื่อมีการปรับเปล่ียนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.2535 เป็น

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคของผู้ควบคุมงานของกลุ่มตัวอย่าง
สามารถแบ่งการวิเคราะห์ตามกลุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

 
1) ประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานจากกลุ่มเจ้าของโครงการ

ของภาครัฐ จ านวน 3 คน จากการสัมภาษณ์สามารถสรุปประเด็นจากได้ 7 
ข้อตามตารางต่อไปนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 138 

ตารางท่ี 4.7 สรุปประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานจากกลุ่มเจ้าของ
โครงการ 

ล า
ดับ

 
ประเด็นปัญหาจากการสรุปสัมภาษณ์ 

กลุ่มเจ้าของโครงการของภาครัฐ 

บุคคลที่ 
1 

บุคคลที่ 
2 

บุคคลที่ 
3 

1 การตรวจเช็คการท างานของผู้ควบคุมงานที่สามารถ
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

 √ √ 

2 การพัฒนาด้านการสื่อสารในเอกสาร  √ √ 

3 มีเคร่ืองมือในการจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ จัดเป็น
หมวดหมู่และค้นหาได้ง่าย 

 √ √ 

4 มีจรรยาบรรณ รักษาผลประโยชน์ให้แก่ผู้ว่าจ้าง   √ 

5 เพ่ิมบุคลากรมากข้ึนพร้อมทั้งประสบการณ์ความรู้
ความสามารถตามขนาดและความซับซ้อนของ
โครงการ 

√ √ √ 

6 ขอบเขตหน้าท่ีตาม TOR ต้องท าให้ละเอียดและครบ
ตามท่ีได้ระบุ 

√ √ √ 

7 มีการพิจารณาไตร่ตรอง และให้ข้อเสนอแกผู้ออกแบบ
และเจ้าของโครงการเมื่อเกิดปัญหา 

√ √ √ 

 
จากตารางสรุปประเด็นได้น ามาวิเคราะห์เป็นสัดส่วนร้อยละตามแผนภูมิ

วงกลม ดังต่อไปนี้ 
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จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในด้านแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุม

งานจากกลุ่มเจ้าของโครงการ ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ในเชิงความคาดหวังจากผู้
ควบคุมงาน จากประเด็นท้ังหมด 7 ประเด็น พบมากท่ีสุด ร้อยละ 19  มี 3 ประเด็น
โดยมีความเกี่ยวเนื่องกัน คือการให้ผู้ควบคุมงานปฏิบัติงานให้ครบตามท่ี TOR  จาก
การสัมภาษณ์เจ้าของโครงการได้กล่าวว่าการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้ระบุไว้ใน TORเป็นส่ิง
ท่ีผู้รับจ้างต้องการ และได้พิจารณาไตร่ตรองแล้วว่าท าให้โครงการก่อสร้างมี
ประสิทธิภาพท้ังทางด้านเวลา งบประมาณ และคุณภาพ และจากการเพิ่มอัตราค่า
ควบคุมงานส่งผลให้การเพิ่มบุคลากรท่ีมากขึ้นและประสบการณ์ตามขนาดของ
โครงการ ในการตรวจงานต้องตรงกับสายงานเพื่อเกิดความผิดพลาดน้อยท่ีสุด และ
ปัญหาการวิ่งงานจะต้องไม่เกิดขึ้น เพราะค่าควบคุมงานสอดคล้องกับบุคลากร 
รวมท้ังควรมีการพิจารณาไตร่ตรอง ก่อนให้ข้อเสนอ แนะแนวแก่ผู้ออกแบบและ
เจ้าของโครงการ ท้ังนี้พบว่า ร้อยละ 13 คือการใช้เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นระบบ สามารถสืบค้นหาได้ง่าย ในการตรวจรับเอกสารการท างานต้องเริ่ม
ใช้ ดิจิตอลไฟล์ ไม่ว่าจะเป็นการใช้โปรแกรมใด ๆผู้ควบคุมงานควรจะรับผิดชอบ 

การตรวจเช็คการท างานของผู้
ควบคุมงานที่สามารถ

ตรวจสอบได้ตลอดเวลา

การพัฒนาด้านการ
สื่อสารในเอกสาร

มีเครื่องมือใน
การจัดเก็บข้อมูล

ให้เป็นระบบ 
จัดเป็นหมวดหมู่
และค้นหาได้ง่าย

มีจรรยาบรรณ รักษาผลประโยชน์
ให้แก่ผู้ว่าจ้าง

เพิ่มบุคลากรมากขึ้นพร้อมทั้ง
ประสบการณ์ความรู้

ขอบเขตหน้าที่ตาม 
TOR ต้องท าให้

ละเอียดและครบ
ตามที่ได้ระบุ

มีการพิจารณาไตร่ตรอง และ
ให้ข้อเสนอแกผู้ออกแบบและ

เจ้าของโครงการเมื่อเกิด
ปัญหา 12% 19% 

19% 

19% 6% 

13% 

12% 

แผนภูมิท่ี 4.6 สรุปประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานตามความเห็นของ
กลุ่มเจ้าของโครงการ 
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และประเด็นอื่น ๆรองลงมา การตรวจเช็คการท างานของผู้ควบคุมงานท่ีสามารถ
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา การพัฒนาด้านการส่ือสารในเอกสาร จากการสัมภาษณ์
เจ้าของโครงการมีความเห็นว่าผู้ควบคุมงานจะต้องส่ือสารทางเอกสารให้มีความ
เข้าใจพร้อมท้ังการติดต่อประสานงาน ท่ีจะให้ทุกฝ่ายได้เข้าใจในเรื่องเดียวกัน 
สามารถท างานได้อย่างราบรื่น และลดความขัดแย้งให้กับผู้ร่วมงาน ท้ังนี้ยังรวมถึง
ความคาดหวังจรรยาบรรณของผู้ควบคุมงานเพื่อและรักษาผลประโยชน์ให้แก่รัฐ 

 
2) ประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานจากกลุ่มผู้ออกแบบ จ านวน 

6 คน จากการสัมภาษณ์สามารถสรุปประเด็นจากได้ 7 ข้อตามตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.8 สรุปประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานจากกลุ่มผู้ออกแบบ 

ล าดับ 
ประเด็นปัญหาจากการสรุป

สัมภาษณ์ 

กลุ่มเจ้าผู้ออกแบบ 
บุค

คล
ที่ 

1 

บุค
คล

ที่ 
2 

บุค
คล

ที่ 
3 

บุค
คล

ที่ 
4 

บุค
คล

ที่ 
5 

บุค
คล

ที่ 
6 

1 การพัฒนาด้านเอกสาร,การสื่อสาร    √ √  

2 การเพ่ิมหน้าท่ีในช่วงก่อนก่อสร้าง
ระหว่างการออกแบบเพ่ือตรวจเช็ค
ให้ค าแนะน า 

  √ √ √ √ 

3 การพิจารณาไตร่ตรอง และให้
ข้อเสนอแกผู้ออกแบบและเจ้าของ
โครงการเมื่อเกิดปัญหา 

√ √ √ √ √ √ 

4 เพ่ิม final repost รวบรวมปัญหา
ในการก่อสร้าง 

 √ √ √   

5 เพ่ิมเกณฑ์พิจารณา ผู้ควบคุมงาน
นอกจากประสบการณ์ ช่ือเสียง
บริษัทสามารถเป็นเกณฑ์พิจารณา
ได้ 

  √ √   

6 BIM เป็นเคร่ืองมือที่ช่วยในการ
บริหารโครงการ 

√ √ √ √  √ 

7 การตรวจสอบควรมีความละเอียด
มากข้ึนกว่าเดิม และครบถ้วนและ
ต้องรับรองงานที่ได้ตรวจจริง 

√ √  √ √  
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จากตารางสรุปประเด็นได้น ามาวิเคราะห์เป็นสัดส่วนร้อยละตามแผนภูมิ

วงกลม ดังต่อไปนี ้

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในด้านแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุม
งานจากกลุ่มผู้ออกแบบซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ในเชิงความคาดหวังจากผู้ควบคุมงาน 
จากประเด็นท้ังหมด 7 ประเด็น ท่ีพบมากท่ีสุด ในอัตราร้อยละ 24 คือการพิจารณา
ไตร่ตรอง และให้ข้อเสนอแกผู้ออกแบบและเจ้าของโครงการเมื่อเกิดปัญหาจากการ
สัมภาษณ์ผู้ออกแบบมีความเห็นว่า ผู้ควบคุมงานควรจะพัฒนาการความรู้เพื่อ
แนะน า ตรวจสอบ แก้ไขปัญหา และจัดการได้อย่างรวดเร็วเพราะผู้ควบคุมงานถือว่า
เป็นคนส าคัญท่ีท าให้งานส าเร็จลุล่วงได้อย่างตรงตามแผนงานท่ีก าหนด แสดงให้เห็น
ว่าประสบการณ์ท างานและความรู้ของผู้ควบคุมงานจึงส าคัญ ดังนั้นเมื่อค่าควบคุม
งานในการคัดเลือกผู้ควบคุมงานจึงจ าเป็นต้องสอดคล้องกับโครงการ ซึ่งสามารถ
ก าหนดในTOR ด้านวุฒิและประสบการณ์ตามความซับซ้อนของโครงการได้ พร้อม
ท้ังในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานควรจ้างในช่วงก่อนก่อสร้างระหว่างการออกแบบ (ร้อย
ละ 16) เพื่อตรวจเช็คให้ค าแนะน าผู้ออกแบบ ในด้านความเป็นไปได้ในการก่อสร้าง 
รายละเอียดต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น สามารถจัดท าแผน มองเห็นปัญหาและแก้ไขปัญหาได้
ก่อนการก่อสร้าง และความคิดเห็นของผู้ออกแบบได้กล่าวถึงการจัดจ้างผู้ควบคุม

การพัฒนาด้านเอกสาร,การสื่อสาร

การเพิ่มหน้าที่ในช่วง
ก่อนก่อสร้างระหว่าง

การออกแบบเพื่อ
ตรวจเช็คให้ค าแนะน า

การพิจารณา
ไตร่ตรอง และให้

ข้อเสนอแก
ผู้ออกแบบและ
เจ้าของโครงการ
เมื่อเกิดปัญหา

เพิ่ม final repost รวบรวมปัญหาใน
การก่อสร้าง

เพิ่มเกณฑ์พิจารณา ผู้
ควบคุมงานนอกจาก

ประสบการณ์ ชื่อเสียง
บริษัทสามารถเป็นเกณฑ์

พิจารณาได้

BIM เป็นเครื่องมือที่
ช่วยในการบริหาร

โครงการ

การตรวจสอบควรมีความ
ละเอียดมากขึ้นกว่าเดิม และ
ครบถ้วนและต้องรับรองงาน

ที่ได้ตรวจจริง 8% 12% 

20% 

8% 

12% 

24% 

16% 

แผนภูมิท่ี 4.7สรุปประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานตามความเห็นของ
กลุ่มผู้ออกแบบ 
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งานควรจ้างในช่วงก่อนก่อสร้างระหว่างการออกแบบการจัดจ้างผู้ควบคุมงานควร
จ้างในช่วงก่อนก่อสร้างระหว่างการออกแบบ เพราะผู้ออกแบบเองเริ่มได้ใช้ BIM ใน
การออกแบบ จัดท าแบบก่อสร้าง ผู้ควบคุมงานจึงสามารถน าไปเป็นเครื่องมือในการ
ท างานขั้นต่อไปโดยอยู่ในรูปแบบ BIM เพราะเป็นกระบวนการจ าลองในรูปแบบของ
ภาพ 3 มิติและการเก็บข้อมูลท่ีเป็นระบบเพื่อท่ีจะลดข้อผิดพลาดของหน้างานได้
(ร้อยละ 20) ส าหรับค่าคิดเห็นในอัตราร้อยละ 12 โดยมี ท้ังหมด 2 ประเด็นคือ 
ผู้ออกแบบมีความคิดเห็นในเชิงการปฏิบั ติของผู้ควบคุมงานในการเพิ่มการ
ตรวจสอบงานท่ีมีความละเอียด ครบถ้วนและต้องรับรองงานท่ีได้ท าการตรวจสอบ
จริง และให้ความเห็นทางด้านการจัดท า Final Repost เพื่อรวบรวมปัญหาในการ
ก่อสร้างเพื่อส่งมอบให้เจ้าของโครงการในการช่วงหลังก่อสร้างเพราะ ถือได้ว่าเป็น
ข้อมูลท่ีมีประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ท้ังเจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบ และผู้ควบคุมงานเอง 
เพื่อได้รับรู้ปัญหาและน าไปพัฒนาเมื่อมีการก่อสร้างในครั้งต่อไป ส าหรับทางด้าน
การจัดจ้างผู้ควบคุมงาน ในอัตราร้อยละ 8 พบว่าควรพัฒนาด้านการจัดท าเอกสาร
ให้ถูกต้องเพื่อท่ีจะส่ือสารให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของเอกสารเช่นการตรวจรับงาน 
การถ่ายรูปควรตรงกับการส่งงวดงานตามท่ีได้อธิบายไว้ แม้กระท้ังวันท่ี ข้อมูลต่างท่ี
เป็นการแสดงวันท่ีท างานเพราะได้เป็นประโยชน์ต่อการเกิดปัญหาในอนาคต รวมท้ัง
ความเรียบร้อยของรายงานซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการส่ือสารให้เจ้าของโครงการ ผู้ตรวจ
รับมอบงานให้เข้าในการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และในอัตราร้อยละ 8 พบอีกว่า
กลุ่มผู้ออกแบบได้แสดงความคิดเห็นด้านการเพิ่มเกณฑ์พิจารณาในการคัดเลือกผู้
ควบคุมงาน นอกจากการก าหนดประสบการณ์ ด้านช่ือเสียงของบริษัทสามารถ
น ามาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาได้ 
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3) ประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานจากผู้ควบคุมงานสามารถ

สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ได้ 13 ข้อตามตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 4.9 สรุปประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานจากกลุ่มผู้ควบคุม
งาน 

ล า
ดับ

 

ประเด็นปัญหาจากการสรุปสัมภาษณ์ 

กลุ่มเจ้าผู้ออกแบบ 

บุค
คล

ที่ 
1 

บุค
คล

ที่ 
2 

บุค
คล

ที่ 
3 

บุค
คล

ที่ 
4 

บุค
คล

ที่ 
5 

บุค
คล

ที่ 
6 

บุค
คล

ที่ 
7 

บุค
คล

ที่ 
8 

1 เพิ่มบุคลากรมากขึ้นพร้อมทัง้ประสบการณ์
ความรู้ความสามารถตามขนาดและความ
ซับซ้อนของโครงการ 

√ √ √ √ √ √ √ √ 

2 ในระเบียบควรมีการก าหนดขอบเขตที่มี
ความละเอียด หรือแยกระหว่างานภาครัฐ
และเอกชนให้ชัดเจน 

√        

3 การเก็บขอ้มูลในรูปแบบดจิติอลไฟล ์ √ √     √ √ 

4 BIM เป็นเคร่ืองมือที่ช่วยในการบริหาร
โครงการ 

√ √   √ √ √ √ 

5 การตรวจสอบควรมีความละเอยีดมากขึ้น
กว่าเดิม และครบถ้วนและต้องรับรองงานที่
ได้ตรวจจริง 

√ √       

6 ผู้ควบคุมงานควรเป็นผูจ้ดัหาผู้รับจา้ง
ก่อสร้างเพือ่พจิารณาไม่ให้เกิดความเสยีหาย
ตั้งแตต่้น 

√ √      √ 

7 ควรมีบทลงโทษที่ชัดเจนมากกว่าเดิม  √       

8 เพิ่มเคร่ืองมือการประสานงาน ที่สามารถท า
ให้รับทราบกันอย่างทั่วถงึ 

 √    √  √ 

9 TOR ควรมีความเป็นกลางหรือเป็นมาตรฐาน 
ผู้ที่เขยีน TOR ควรเป็นผู้ที่เพราะเขา้ใจ
กระบวนการก่อสร้างมากทีสุ่ด 

√ √   √  √ √ 

10 ด้านเทคนิคจัดหาผู้ควบคุมงานควรมีการ
สัมภาษณ์ผู้ควบคุมงานที่ปฏบิัตงิานจริง 

 √       

11 ด้านผู้ที่ตรวจการตรวจรับพัสดุควรจะมีผู้ที่
ช านาญ 

√ √       

12 มีการพัฒนาความรู้วัสดุให้แก่ผู้ควบคุมงาน  √      √ 

13 มาตรฐานวิชาชีพมีความล้าหลังควรให้มี
ความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานปัจจุบัน 

 √      √ 
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จากตารางสรุปประเด็นได้น ามาวิเคราะห์เป็นสัดส่วนร้อยละตามแผนภูมิ

วงกลม ดังต่อไปนี ้

หมายเหตุ  ใช้ตัวเลขล าดับข้อตามตารางท่ี 4.9 แสดงแทนข้อความประเด็น

ปัญหาจากการสรุปสัมภาษณ์ของผู้ควบคุมงาน 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในด้านแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุม
งานจากกลุ่มผู้ควบคุมงานซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ในเชิงการปฏิบัติงานจากผู้ควบคุม
งาน จากประเด็นท้ังหมด 13 ประเด็น ท่ีพบมากท่ีสุด ในอัตราร้อยละ 13 คือการ
เพิ่มบุคลากรมากขึ้นพร้อมท้ังประสบการณ์ความรู้ความสามารถตามขนาดและความ
ซับซ้อนของโครงการ จากการสัมภาษณ์ผู้ควบคุมงานในต าแหน่งผู้บริหารให้
ความเห็นว่าเมื่อค่าบริการวิชาชีพเพิ่มขึ้น มีความเหมาะสมเพราะสอดคล้องกับ
จ านวนบุคลากรและคุณวุฒิ ประสบการณ์ตามท่ี TOR ได้ก าหนด และตามหลัก
ความเป็นจริงด้านการเงินของบุคลากรต้อง จ่ายมากกว่าราคาท่ีเสนอ เพราะ
ประสบการณ์ของบุคลากรของบริษัทมีมากกว่าท่ีก าหนดในTOR แต่ถือการปรับ
ค่าบริการวิชาชีพได้ช่วยให้สามารถท างานให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้พบว่าอัตรา
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แผนภูมิท่ี 4.8 สรุปประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานตามความเห็นของ
กลุ่มผู้ควบคุมงาน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 145 

ร้อยละ 15 ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ BIM เป็นเครื่องมือในการช่วยบริหาร
โครงการ ผู้ควบคุมงานควรมีการพัฒนาในการใช้เครื่องมือเพราะสามารถช่วยในการ
ตรวจสอบ วางแผนก่อนการก่อสร้างจริง  เพื่อให้งานเกิดความผิดพลาดน้อยท่ีสุด 
ท้ังนี้ถ้าให้ได้คุณภาพควรจะเริ่มกระบวนการใช้ BIM ต้ังแต่ผู้ออกแบบเพื่อสามารถ
น าแบบท่ีได้นั้นมาต่อทางด้านในการบริหารโครงการ และจากความเห็นของผู้
ควบคุมงานในอัตราร้อยละ 13 การเขียน TOR ผู้ควบคุมงานแนะน าว่า ผู้ท่ีเขียน
TOR ควรมีความเข้าใจในกระบวนการก่อสร้าง ท้ังการจัดหาผู้ควบคุมงานและจัดหา
ผู้รับจ้าง ควรเขียนโดยผู้ออกแบบ หรือผู้ควบคุมงานเพราะจากปัญหาท่ีได้ประสบคือ 
ผู้ท่ีเขียน TOR ขัดแย้งหรือไม่สอดคล้องกับโครงการ ท้ังนี้จะต้องเขียนในลักษณะท่ีมี
ความเป็นกลางและเป็นมาตรฐาน ในอัตราร้อยละ 10 การจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบ
ดิจิตอลไฟล์ โดยท่ีสามารถให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการได้สืบค้นข้อมูลต่าง ๆได้ตลอด
โดยผ่านทางซอฟแวร์หรือทางอินเตอร์เน็ตตามท่ี TOR ได้ระบุไว้ ซึ่งถือว่าเป็นส่ิงท่ี
ช่วยให้งานด้านเอกสารเป็นหมวดหมู่  สืบค้นได้ง่ายและไม่เสียพื้นท่ีในการเก็บ
เอกสาร ส่วนประเด็นอื่น ๆ จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ควบคุมงานฝ่ายบริหาร ได้ให้
ความเห็นในระเบียบฯควรมีการก าหนดขอบเขตท่ีมีความละเอียดมากยิ่งขึ้นเพื่อให้
สอดคล้องกับการการท างานปฏิบัติจริง ท้ังนี้ทางด้านมาตรฐานวิชาชีพมีความล้าหลัง 
กลุ่มผู้ควบคุมงานให้ความค าแนะน าว่า มาตรฐานวิชาชีพควรมีการแยกขอบเขต
ระหว่างภาครัฐและเอกชนให้ชัดเจนเพราะการคิดค่าบริการวิชาชีพ และขอบเขต
งานความรับผิดชอบบางอย่างมีความแตกต่างกัน พร้อมท้ังการผู้ควบคุมงานควรเป็น
ผู้จัดหาผู้รับจ้างเพื่อพิจารณาไม่ให้ความเสียหายต้ังแต่ต้น เพราะในการคัดเลือกผู้
ควบคุมงานมีความเข้าใจในการก่อสร้างและสามารถคัดเกณฑ์ผู้รับจ้างจากประสบ
กาณ์ การสัมภาษณ์ผู้รับจ้าง หรือจากเกณฑ์อื่น ๆท่ีได้ก าหนด ท้ังนี้ในการจัดจ้างผู้
ควบคุมงานจะต้องมีการสัมภาษณ์ผู้ควบคุมงานท่ีปฏิบัติจริงเช่นกัน และความ
คิดเห็นเพิ่มเติมคือบุคลากรท่ีตรวจรับพัสดุในช่วงส่งมอบงานควรเป็นผู้มีความ
ช านาญด้านก่อสร้าง เพื่อได้ช่วยตรวจสอบอีกครั้งหลังจากท่ีผู้ควบคุมงานส่งมอบงาน 
และในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560บทลงโทษผู้ควบคุมงานควรมี
รายละเอียดความผิดในการปฏิบัติท่ีชัดเจนเพราะ จากการศึกษาในหลักปฏิบัติจริง
ไม่สามารถลงโทษได้เพราะมีหลายปัจจัยท่ีสามารถอ้างเป็นความผิดอย่างอื่นได้ 

นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์ผู้ควบคุมงานฝ่ายเทคนิคได้ให้ความคิดเห็นว่า 

บางโครงการควรเพิ่มเครื่องมือในการประสานงาน เช่นการจัดท าเว็บไซต์  ท่ีสามารถ
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ท าให้รับทราบข้อมูลได้อย่างท่ัวถึงแบบทันด่วนเพราะ จากประสบการณ์ของผู้

ควบคุมงานได้กล่าวว่า บางโครงการใช้เอกสารในการรับ เรื่องซึ่งอาจท าให้ถึง

ผู้รับผิดชอบนั้น ๆ ช้ากว่าปกติ เนื่องจากผ่านหลายฝ่ายบางครั้งท าให้เอกสารตกหล่น 

ซึ่งอาจส่งผลกระทบไปถึงความล่าช้าของโครงการ ท้ังนี้จากการปฏิบัติงานควร

จะต้องมีความละเอียดมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม และครบถ้วนพร้อมท้ังต้องรับรองงานท่ีได้

ตรวจจริง และต้องมีเครื่องมืออุปกรณ์ในการตรวจเช็คท่ีมีมาตรฐาน มีความพร้อม

เมื่อต้องใช้งาน และทางหน่วยงานของผู้ควบคุมงานควรมีการพัฒนาความรู้ 

ความสามารถให้แก่บุคลากรในบริษัทให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง 

4) ประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานจากกลุ่มผู้รับจ้างสามารถ
สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ได้ 4 ข้อตามตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 4.10สรุปประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานจากกลุ่มผู้รับจ้าง 

ล าดับ ประเด็นปัญหาจากการสรุปสัมภาษณ์ 
กลุ่มเจ้าของโครงการของภาครัฐ 
บุคคลที่ 1 บุคคลที่ 2 บุคคลที่ 3 

1 การเพ่ิมบุคลากรมากข้ึนพร้อมทั้งประสบการณ์
ความรู้ความสามารถตามขนาดและความ
ซับซ้อนของโครงการ  

√ √ √ 

2 มีการพิจารณาไตร่ตรอง และให้ข้อเสนอแก
ผู้ออกแบบและเจ้าของโครงการเมื่อเกิดปัญหา 

√ √ √ 

3 BIM เป็นเคร่ืองมือที่ช่วยในการบริหารโครงการ √ √ √ 

4 พัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากรทั้ง
ทางด้านเทคนิค วัสดุเคร่ืองมือเพ่ือความสะดวก
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

√  √ 

5 ควรจัดท าแผนทางเลือกเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ไขเมื่อ
เกิดปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

√   

6 รับผิดชอบเร่ืองอุปกรณ์ส านักงานและอุปกรณ์
อื่น ๆที่ต้องใช้ของผู้ควบคุมงานเอง 

 √ √ 

 

จากตารางสรุปประเด็นได้น ามาวิเคราะห์เป็นสัดส่วนร้อยละตามแผนภูมิ

วงกลม ดังต่อไปนี ้
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จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในด้านแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุม

งานจาก กลุ่มผู้รับจ้างซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ในเชิงการปฏิบัติงานและความคาดหวัง

จากผู้ควบคุมงาน จากประเด็นท้ังหมด 6 ประเด็น ท่ีพบมากท่ีสุดในอัตราร้อยละ 22 

การเพิ่มบุคลากรมากขึ้นพร้อมท้ังประสบการณ์ความรู้ความสามารถตามขนาดและ

ความซับซ้อนของโครงการและการพิจารณาไตร่ตรอง และให้ข้อเสนอแกผู้ออกแบบ

และเจ้าของโครงการเมื่อเกิดปัญหา ซึ่งมีความเห็นคล้ายกันกับกลุ่มเจ้าของโครงการ

และกลุ่มผู้ออกแบบดังท่ีกล่าวมาในตอนต้น และให้ความเห็นอีกว่า BIM เป็น

เครื่องมือในการช่วยบริหารโครงการ ดังนั้นผู้ควบคุมงานควรพัฒนาเรื่องของ BIM 

เพราะโดยส่วนมากเป็นงานท่ีใช้ BIM เริ่มต้ังแต่การออกแบบ จึงแนะน าให้ผู้ควบคุม

งานควรน ามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ท้ังทางด้านการบริหารและตรวจสอบ

หน้างาน ความขัดแย้งของแบบก่อสร้าง และการส่ือสารท่ีชัดเจนมากขึ้น  และใน

อัตราร้อยละ 14 เห็นอีกว่าควบคุมงานต้องรับผิดชอบเรื่องอุปกรณ์ส านักงาน และ

อุปกรณ์อื่น ๆของตนเอง และประเด็นอื่น ๆ รองลงมาคือ ผู้ควบคุมงานควรพัฒนา

ความรู้ ความสามารถของบุคลากรท้ังทางด้านเทคนิค วัสดุเครื่องมือเพื่อความ

การเพิ่มบุคลากร
มากขึ้นพร้อมทั้ง
ประสบการณ์

ความรู้

มีการพิจารณา
ไตร่ตรอง และให้

ข้อเสนอแกผู้ออกแบบ
และเจ้าของโครงการ

BIM เป็นเครื่องมือที่
ช่วยในการบริหาร

โครงการ

พัฒนาความรู้ ความสามารถของ
บุคลากรทั้งทางด้านเทคนิค วัสดุ

ควรจัดท าแผนทางเลือก
เพิ่มเติมเพื่อแก้ไขเมื่อเกิด
ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว

รับผิดชอบเรื่องอุปกรณ์
ส านักงานและอุปกรณ์
อ่ืน ๆที่ต้องใช้ของผู้

ควบคุมงานเอง14% 

6% 

22% 

12% 

22% 

22% 

แผนภูมิท่ี 4.9 สรุปประเด็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานตามความเห็นของ
กลุ่มผู้รับจ้าง 
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สะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ พร้อมท้ังจัดท าแผนทางเลือกเพิ่มเติมหรือจัดท า

แผนทางเลือกเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  พร้อมท้ังวิธีการแก้ไขปัญหาท่ี

ชัดเจน  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท้ัง 4 กลุ่มประกอบด้วย 1) กลุ่มเจ้าของโครงการของ
ภาครัฐ 2) กลุ่มผู้ออกแบบ 3) กลุ่มผู้ควบคุมงาน และ 4) กลุ่มผู้รับจ้างเหมาก่อสร้าง จึงได้น า
ข้อมูลมารวบรวมเพื่อวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้าง
อาคารหน่วยงานของรัฐ ในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560 ตามแผนภูมิ ต่อไปนี้ 

แผนภูมิท่ี 4.10แผนภูมิแสดงจ านวนความคิดเห็นด้านแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานใน
โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
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จากภาพท่ี 4.10 แสดงให้เห็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานในระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 เป็นความคิดเห็นเชิงความคาดหวังและการปฏิบัติงานของผู้
ควบคุมงานจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยสามารถวิเคราะห์และแบ่งกลุ่มได้ดังนี้  

1) แนวทางการพัฒนาด้านบุคลากร  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเห็นท่ีตรงกันของกลุ่มตัวอย่างเจ้าของ

โครงการ กลุ่มผู้ออกแบบ และกลุ่มผู้รับจ้างก่อสร้าง คือการพิจารณาไตร่ตรอง และ
ให้ข้อเสนอแกผู้ออกแบบและเจ้าของโครงการเมื่อเกิดปัญหา เนื่องจากในปัญหา
ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เรื่องการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานท่ีเป็น
เพียงคนส่งข้อมูล จึงมีความคาดหวังว่าเมื่อค่าบริการวิชาชีพเพิ่มขึ้น ควรจะพัฒนา
องค์ความรู้ ความสามารถในการส่ือสารให้ดียิ่งขึ้น ท้ังนี้กลุ่มตัวอย่างเจ้าของโครงการ 
ผู้ควบคุมงาน และผู้รับจ้างก่อสร้างได้ให้ความเห็นตรงกันเรื่องการเพิ่มบุคลากรมาก
ขึ้นพร้อมท้ังประสบการณ์ความรู้ความสามารถตามขนาด ความซับซ้อนของ
โครงการ  

นอกจากนี้รองลงมาคือกลุ่มผู้ออกแบบ กลุ่มผู้ควบคุมงาน ได้มีความเห็นท่ี
เหมือนกันคือการตรวจสอบงานท่ีมีความละเอียดมากขึ้น ครบถ้วน ต้องรับรองงานท่ี
ได้ท าการตรวจจริง ส าหรับกลุ่มตัวอย่างผู้ควบคุมงานและกลุ่มผู้รับจ้าง มีความเห็นท่ี
เหมือนกันในด้านการพัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากรท้ังทางด้านเทคนิค 
วัสดุเครื่องมือเพื่อความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มเจ้าของโครงการได้มีความคาดหวังจากการเพิ่ม
ค่าบริการวิชาชีพคือ การปฏิบัติของผู้ควบคุมงานในขอบเขตหน้าท่ีตาม TOR ต้อง
ท าให้ละเอียดและครบตามท่ีได้ระบุไว้ซึ่งการตรวจเช็คการท างานของผู้ควบคุมงานท่ี
สามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลาพร้อมท้ังมีจรรยาบรรณ รักษาผลประโยชน์ให้แก่
ผู้ว่าจ้าง 

 
2) แนวทางการพัฒนาด้านเครื่องมือ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเห็น ท่ีตรงกันของกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้ออกแบบ กลุ่มผู้ควบคุมงานและกลุ่มผู้รับจ้างก่อสร้างคือการใช้BIM เป็นเครื่องมือ
ในการช่วยบริหารโครงกาโดยน ามาใช้ด้านการบริหารและตรวจสอบหน้างาน ความ
ขัดแย้งของแบบก่อสร้าง การส่ือสารท่ีชัดเจนมากขึ้น และการวิเคราะห์จากกลุ่ม
ตัวอย่างเจ้าของโครงการและกลุ่มผู้ออกแบบได้ให้ความเห็นตรงกันด้านพัฒนาการ
จัดท าเอกสารให้ถูกต้องเพื่อท่ีจะส่ือสารให้ตรงตามวัตถุประสงค์  
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นอกจากนี้พบว่าความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ตามท่ีได้ จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้คือ กลุ่มเจ้าโครงการให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับการการเก็บข้อมูลในรูปแบบดิจิตอลไฟล์ โดยใช้เครื่องมือในการจัดเก็บ
ข้อมูลให้เป็นระบบ จัดเป็นหมวดหมู่ เพื่อค้นหาได้ง่ายพร้อมท้ังการตรวจเช็คการ
ท างานของผู้ควบคุมงานท่ีสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา กลุ่มผู้ออกแบบ ให้
ค าแนะน าในด้านการจัดท ารายงาน final repost รวบรวมปัญหาในการก่อสร้าง 
เพื่อเป็นประโยชน์ท้ังเจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงาน และผู้รับจ้าง เพื่อ
น าปัญหาท่ีเกิดขึ้นแต่ละโครงการ เป็นการเรียนรู้เพื่อให้เกิดความผิดพลาดน้อยท่ีสุด 
กลุ่มผู้ควบคุมงาน ได้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการเพิ่มเครื่องมือการประสานงาน ท่ี
สามารถท าให้รับทราบกันอย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว 

 
3) แนวทางการพัฒนาด้านการจัดจ้างผู้ควบคุมงานและก าหนดโครงการ(TOR)  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่ามี 2 กลุ่มตัวอย่างท่ีได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การจัดจ้างผู้ควบคุมงานและขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานของภาครัฐซึ่ง คือกลุ่ม
ผู้ออกแบบ และกลุ่มผู้ควบคุมงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ของผู้ออกแบบ ให้ความเห็นว่าการเพิ่มขอบเขตหน้าท่ีในช่วงก่อนก่อสร้างระหว่าง
การออกแบบเพื่อตรวจเช็คให้ค าแนะน าต้ังแต่เบ้ืองต้น เพื่อช่วยในการวางแผนและ
เกิดข้อผิดพลาดน้อยท่ีสุด พร้อมท้ังในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานควร เพิ่มเกณฑ์
พิจารณา ผู้ควบคุมงานนอกจากประสบการณ์ ช่ือเสียงบริษัทสามารถเป็นเกณฑ์
พิจารณา ส าหรับกลุ่มผู้ควบคุมงานให้ความเห็นว่า TOR ควรมีความเป็นกลางหรือ
เป็นมาตรฐาน ผู้ท่ีเขียน TOR ควรเป็นผู้ท่ีเพราะเข้าใจกระบวนการก่อสร้างมากท่ีสุด
คือผู้ออกแบบหรือผู้ควบคุมงาน และการตรวจรับพัสดุควรจะมีผู้ท่ีช านาญในสาย
งานก่อสร้าง ท้ังนี้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานควรจัดหาควรสัมภาษณ์ผู้ควบคุมงานท่ี
ปฏิบัติงานจริง และผู้ควบคุมงานควรเป็นผู้จัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างเพื่อพิจารณาไม่ให้
เกิดความเสียหายต้ังแต่เนิ่น นอกจากนี้ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ ระเบียบฯท่ีควรมีการ
ก าหนดขอบเขตท่ีมีความละเอียด หรือแยกระหว่างงานภาครัฐและเอกชนให้ชัดเจน 
และควรมีบทลงโทษท่ีชัดเจน ส าหรับหน่วยงานวิชาชีพในการท ามาตรฐานวิชาชีพ
จากการสัมภาษณ์ผู้ควบคุมงานแนะน าว่ามาตรฐานวิชาชีพควรมีการปรับเปล่ียนหรือ
เพิ่มเติมให้เป็นไปตามการพัฒนาเทคโนโลยีก่อสร้างและสถานการณ์ในปัจจุบัน 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการวิเคราะห์และอภิปรายข้อมูลในบทท่ี 4 ในด้านผลการเปรียบเทียบขอบเขตหน้าท่ีของ
ผู้ควบคุมงานในโครงการอาคารหน่วยงานของรัฐ รวมท้ังปัญหา อุปสรรค และความคาดหวังในการ
ปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงาน ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวสามารถสรุปผลการวิจัย ข้อค้นพบ
และข้อเสนอในการวิจัยได้ดังนี้ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัยขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานในโครงการอาคารหน่วยงาน

ของรัฐ 
5.1.1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2535  
โครงการอาคารหน่วยงานของรัฐ แต่เดิมขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง

หน่วยงานของรัฐ ได้ปฏิบัติตามข้อก าหนดโครงการ (TOR) ภายใต้ควบคุมของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2535 จากการศึกษาขอบเขตหน้าท่ีจากกรณีศึกษา
ท้ัง 5 โครงการ พบว่าใน TOR ได้ระบุการปฏิบัติงานเริ่มต้ังแต่ ช่วงก่อนการก่อสร้างใน
ระหว่างประมูลงานก่อสร้าง จนถึงช่วงหลังการรับมอบงาน  ส่วนระเบียบฯว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 เริ่มหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน ในช่วงระหว่างการก่อสร้าง จนถึงช่วงหลัง
การก่อสร้าง 

จากการเปรียบเทียบช้ีให้เห็นว่าขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน การให้บริการ
ของภาครัฐในข้อก าหนดของโครงการTOR นั้นเกินกว่าขอบเขตท่ีระเบียบฯว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535ได้ระบุไว้ แต่ท้ังนี้กรณีศึกษาท่ีได้น ามาศึกษานั้นมีรายละเอียดของ
ขอบเขตงานไม่เท่ากันซึ่งขึ้นอยู่กับหน่วยงานหรือผู้ท่ีเขียนTOR มีความเข้าใจมากเพียงใด 
และจากขอบเขตงานท่ีต่างกัน ส่งผลให้งานนั้นมีประสิทธิภาพ และคุณภาพท่ีไม่เท่ากัน 

จากการศึกษาระเบียบของหน่วยงานภาครัฐรวมถึงการสัมภาษณ์ความคิดเห็น
ของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้องในการควบคุมงานพบว่า  ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535ค่าควบคุมงานไม่สอดคล้องกับขอบเขตหน้าท่ีและความต้องการของบุคลากร 
เนื่องจากการพัฒนาของส่ิงก่อสร้างท่ีมีความซับซ้อนมากและขนาดใหญ่ขึ้น แต่หน้าท่ีของ
ผู้ควบคุมงานตามระเบียบและค่าควบคุมงานของภาครัฐนั้นไม่ได้ปรับเปล่ียนตาม โดยใช้
วิธีการเพิ่มขอบเขตงานใน TOR ให้มากขึ้นเพื่อเป็นเกณฑ์บังคับในการปฏิบัติงานตาม
เงื่อนไขสัญญา และก าหนดบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ แต่ในหลักการจ้างผู้ควบคุมงาน ถ้า
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บุคลากรมีประสบการณ์มากเท่าไหร่ค่าบริการวิชาชีพยิ่งเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งส่งผลให้
การเสนอราคาของผู้ควบคุมงานต้องคิดวิธีการเพื่อให้สามารถท างานได้ นอกจากนี้ได้
สัมภาษณ์ผู้ควบควบคุมงานพบว่า วิธีการพิจารณาเพื่อให้ได้งาน คือ 1) ไม่เสนองาน
โครงการนั้นเพราะไม่คุ้มค่าใช้จ่าย 2) ยอมเสนองานท้ังท่ีทราบว่าขาดทุน เพราะต้องการ
เก็บเป็นผลงาน  3) การอยู่ประจ าหน้างานท่ีไม่สามารถอยู่ได้ตลอดเวลาจ าเป็นจะต้องรับ
งานหลายโครงการและใช้วิธีบริหารจัดการ ในการตรวจงานแต่ละโครงการท่ีรับผิดชอบ 
ซึ่งเป็นเป็นส่ิงท่ีผิดจากข้อก าหนดโครงการ ซึ่งจากการสัมภาษณ์เจ้าของโครงการ พบว่า
ผู้รับจ้างมีความเข้าใจปัญหาของค่าบริการวิชาชีพแต่ให้ความส าคัญของความส าเร็จของ
โครงการมากกว่าการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงาน 

 
5.1.2 พระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ต้ังแต่ปี2561เป็นต้นมา ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ 

เป็นไปตามพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม่) ซึ่งมีการแก้ไขจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยพัสดุ พ.ศ. 2535 (ฉบับเดิม)  ส่ิงท่ีมีการเปล่ียนแปลงคือ  

1) อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้าง 
2) การปรับโอนย้ายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบตรวจรับงาน 
3) วิธีการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
4) เพิ่มบทก าหนดโทษ 
 
อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้าง 
จากการศึกษาพบว่าค่าควบคุมงานท่ีมีการปรับเปล่ียนในอัตราท่ีเพิ่มขึ้น แต่เดิมคิด

จากวงเงินงบประมาณ เปล่ียนเป็นคิดตามขนาด  และความซับซ้อนของโครงการ ซึ่งผลจาก
การเปรียบเทียบโครงการในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560ท่ีเป็นอาคารขนาดใหญ่
และอาคารพิเศษระดับท่ี 1พบว่า การคิดค่าควบคุมงานตามความซับซ้อนของอาคารส่งผลให้ 
มีความแตกต่างกันทางด้านจ านวนบุคลากรและรายละเอียดของขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุม
งานในแต่ละช่วงการก่อสร้าง จึงสรุปได้ว่าขนาดโครงการท่ีมีขนาดและความซับซ้อนท่ีต่างกัน 
ส่งผลถึงการก าหนดจ านวนบุคลากรและขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน  

สังเกตจากผลการเปรียบเทียบขนาดโครงการ ซึ่งขนาดโครงการมีผลต่อการก าหนด
TOR ซึ่งจากการศึกษายังไม่มีมาตรฐานท่ีเป็นแนวทางในการก าหนด TORซึ่งขึ้นอยู่กับความ
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ต้องการของผู้ท่ีเขียน TOR ควรมีหน่วยงานวิชาชีพ หรือผู้ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการออก
ระเบียบได้ด าเนินการเก็บข้อมูล ท าการวิจัย และก าหนดให้เป็นแนวทางเพื่อให้สอดคล้องกับ
ค่าบริการวิชาชีพ เพื่อส่งเสริมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 
ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 
การศึกษาการเปล่ียนแปลงระเบียบดังกล่าวพบว่า ขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน

ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560พบว่าหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานเท่าเดิมเพียงแต่
เปล่ียนผู้รับผิดชอบในการตรวจรับงาน  

จากผลจากการศึกษาการเปรียบเทียบข้อก าหนดโครงการ (TOR) ของ โครงการตาม
ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ซึ่งท้ังสอง
โครงการเป็นอาคารขนาดพิเศษระดับท่ีหนึ่ง พบว่า ในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560
มีขอบเขตงานท่ีเพิ่มเติมจาก ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ ปีพ.ศ.2535 (เดิม) คือ   

• การเพิ่มของบุคลากร โดยการเพิ่มต าแหน่งให้สอดคล้องกับปริมาณงาน 
ขนาด และงบประมาณโครงการจากการศึกษาพบว่าต าแหน่งท่ีเพิ่มขึ้น
จากต าแหน่ง 1)ต าแหน่งวิศวกรโครงการงานควบคุมปริมาณและราคา 
(QS)  2) วิศวกรประสานงานโครงการ 3) บุคลากรสนับสนุนด้านบริหาร
สัญ ญ า 4) ช่ าง เทคนิ ค เขี ยนแบบ ด้าน  BIM และ  BIM Modeler  
นอกจากนี้ยังพบว่านอกจากนี้ยังก าหนดให้ ผู้ควบคุมงานน าเสนอ
คุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานและจ านวนบุคลากรเพื่อให้ผู้รับจ้างพิจารณา
ในการคัดเลือก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้ควบคุมงานจะต้องมีเทคนิคการเสนอ
ราคาเพื่อการแข่งขันประกวดราคาจึงท าเป็นต้องทราบกระบวนการ
ท้ังหมดของการก่อสร้างและเทคนิคการวางแผนบุคลากร  

• ข้อก าหนดการปฏิบัติงาน และเครื่องมือการบริหารงาน  จากผลการ
วิเคราะห์จึงสรุปได้ว่า ข้อก าหนดโครงการเมื่อมีอาคารท่ีขนาดใหญ่หรือ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้นยิ่งได้ระบุข้อก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานมากขึ้น 
และใช้เครื่องมือบริหารงาน ในการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงาน เพื่อ
เพิ่มความแม่นย า และมีประสิทธิภาพ ซึ่งใน TOR ได้ระบุเพิ่มคือ
จัดเตรียมซอฟต์แวร์ท่ีใช้ในการจัดการเอกสารและการวางแผนงาน
ก่อสร้ าง  การจัดระบบเอกสารควบคุมงานก่ อสร้ าง ในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ และ แบบจ าลองสารสนเทศอาคาร (Building 
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Information Modeling : BIM) เป็น เครื่องมือ ท่ีก าลังเข้ ามาใช้ใน
โครงการก่อสร้างโดยผู้ควบคุมงานน ามาใช้ในการบริหารโครงการโดย
จ าลองต้ังแต่เริ่มโครงการจนจบโครงการ นอกจากนี้ในการระบุ TOR 
ได้ระบุเพื่อเพิ่มด้านการตรวจสอบท่ีแม่นย าต้องมีการรายงานทุก
กระบวนการเพื่อเก็บข้อมูล การประสานงานท่ีต้องติดต่อหลายฝ่ายให้มี
ความชัดเจนและมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรว่ามีความเข้าใจท่ี
ตรงกัน การเก็บข้อมูลต้องจัดให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้นเพื่อการตรวจสอบ
ได้ง่ายและรวดเร็ว 

• ความรับผิดชอบค่าใช้จ่าย จากผลการศึกษาพบว่าใน TOR ได้เพิ่มให้ ผู้
ควบคุมงานจะต้องรับผิดชอบในการจัดประชุมทุกครั้ง รวมท้ัง ค่า
ซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ท่ี ต้องใช้ ในการ
บริหารงาน รวมท้ังค่าจัดท าเอกสารในระหว่างจัดหาผู้รับจ้าง และบาง
โครงการในกรณี ท่ีอยู่ในช่วงก่อนก่อสร้าง จะต้องประสานงานกับ
ผู้ออกแบบและจัดหาผู้รับจ้างทางผู้ควบคุมงานจะรับผิดชอบค่าเช่า
ส านักงานสนาม (Site office) พร้อมอุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงานท่ี
จ าเป็นส าหรับผู้เสนองาน  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่าในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560มี
ความสอดคล้องกับข้อก าหนด TOR และได้เพิ่มเติม 1) ด้านบุคลากร จากกลุ่มตัวอย่างได้
แนะน าเพิ่มเติมว่าควรมีการพัฒนาความรู้ความสามารถเพื่อประสิทธิภาพในการท างาน 2)
การเพิ่มรายละเอียดของขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานใน TOR และ3) เครื่องมือในการ
ท างาน ในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเริ่มให้ความส าคัญเกี่ยวกับการใช้เครื่องมือต่าง ๆเพื่อให้
การท างานผิดพลาดน้อยท่ีสุด เช่น การใช้ BIM .ในการจัดท าแบบก่อสร้าง หรือการจัดเก็บ
ข้อมูลในรูปแบบดิจิตอลไฟล์ เป็นต้น 

ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าในระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 เพื่อให้เกิดการ

พัฒนาการบริหารโครงการ และกระบวนการท างานในแต่ละขั้นตอนของงานก่อสร้างมี

รายละเอียดมากขึ้น และมีความสอดคล้องกับจ านวนบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการท างาน

ตามข้อก าหนดTOR อย่างเพียงพอในแต่ละโครงการ นอกจากนี้ในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่

ท่ีใช้ TOR ตามระเบียบ พ.ศ.2560และจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง เริ่มเห็นความส าคัญ

ของแบบจ าลองสารสน เทศอาคาร (Building Information Modeling : BIM) เข้ ามาเป็น

เครื่องมือในการบริหารโครงการ เพื่อลดข้อผิดพลาดปัญหาข้อผิดพลาดหน้างาน ผู้ควบคุม
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งานควรเพิ่มเติมในส่วนของเครื่องมือท่ีเข้ามาช่วยให้การบริหารโครงการมีความแม่นย า เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการท างาน  

5.2 ข้อค้นพบการการวิจัยขอบเขตงานผู้ควบคุมงานในโครงการอาคารหน่วยงาน
ของรัฐ 
จากการศึกษารวบรวมขอบเขตหน้าท่ีตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีผู้

ควบคุมงานได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานซึ่งสรุปเป็นช่วงของการก่อสร้าง ตาม
ตารางดังนี้ 

ตารางท่ี 5.1สรุปการเปรียบเทียบรายละเอียดขอบเขตหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากตารางการเปรียบเทียบแสดงให้เห็นว่าขอบเขตงานของระเบียบฯ ว่าด้วยการ
พัสดุ ของพ.ศ.2535 และ ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 ข้อก าหนดโครงการ TOR 
และมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน จากการสัมภาษณ์ผู้ควบคุมงานได้ให้
ข้อแนะน าว่า โครงการก่อสร้างของรัฐในการก าหนดขอบเขตงานควรมีเกณฑ์มาตรฐานท่ี
สอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ควบคุมงานได้กล่าวถึงปัญหาใน
การเขียนTOR ท่ีมีความแตกต่างกันซึ่งรายละเอียดมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับประสบการณ์ 
ความช านาญผู้เขียน TOR  นอกจากนี้ปัญหาจากการเขียนท่ีพบคือรายละเอียด ของTOR ไม่
สอดคล้องกับโครงการ ส่งผลให้การบริหารโครงการมีความแตกต่างด้านคุณภาพ หรือเกิด
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ปัญหาท าให้รัฐเกิดความเสียหายได้ ดังนั้นหน่วยงานของรัฐ ควรใหห้น่วยงานวิชาชีพหรือผู้ท่ีมี
ความเกี่ยวข้องกับการออกระเบียบควรมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของ TOR โดยแบ่งตาม
ขนาดความซับซ้อนของโครงการและสอดคล้องกับค่าควบคุมงานท่ีเพิ่มขึ้นตามระเบียบพัสดุ
พ.ศ.2560 ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานท่ีควรเป็นเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ 

จากกรณีศึกษาท้ังหมดท่ีได้ท าการเปรียบเทียบ แสดงให้เห็นช่วงการจัดจ้างผู้ควบคุม
งานมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ ช่วงการจัดหาผู้ควบคุมงานในช่วงเตรียมการก่อนการก่อสร้างซึ่ง
พร้อมกับจัดจ้างผู้รับจ้าง และการจัดหาผู้ควบคุมงานในก่อนก่อสร้างช่วงระหว่างประมูลงาน
ก่อสร้างหรือช่วงระหว่างออกแบบ ซึ่งการจัดจ้างก่อนหาผู้รับจ้างสามารถช่วยลดปัญหาความ
ขัดแย้ง และช่วยวางแผนความเส่ียงของงบประมาณ เวลา ต้ังแต่ต้น จึงแนะน าเพิ่มว่าควรจัด
จ้างผู้ควบคุมงานก่อนการจัดจ้างผู้รับจ้างเพื่อให้งานได้ผ่านการวางแผน และมีประสิทธิภาพท่ี
มากขึ้น 

 
5.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

ในการปรับเปล่ียนของระเบียบฯ ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของผู้
ควบคุมงานตาม ของระเบียบกระทรวงการฯ พ.ศ. 2560 และศึกษาความเป็นไปได้ของ
การบริหารโครงการด้วยแบบจ าลองสารสนเทศอาคาร (Building Information 
Modeling : BIM) เพื่อลดความผิดพลาด  

จากผลการวิจัยพบว่าได้เริ่มการใช้เครื่องมือในการบริหารโครงการดังนั้นควรมี
การศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์ความรู้ของผู้ควบคุมงานให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติวิชาชีพบริหารโครงการ เพื่อการพัฒนาให้ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบันโดยใช้
เครื่องมือให้มีประสิทธิภาพ 
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