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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ดารัตน์ กันเอี่ยม : กลยุทธก์ารบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21. ( 

MANAGEMENT STRATEGIES OF BOARDING SCHOOL BASED ON THE CONCEPT OF THE 21st CENTURY 
CITIZENSHIP) อ.ที่ปรึกษาหลกั : ผศ. ดร.นันทรัตน์ เจริญกุล, อ.ที่ปรึกษาร่วม : ศ. ดร.พฤทธิ ์ศิริบรรณพิทักษ์ 

  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าและความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ า และความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 และ 3) พัฒนากลยุทธ์
การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยใช้การวิจัยแบบผสมวิธีพหุระยะ ผู้ให้ข้อมูลแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 
ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรยีน รองผู้อ านวยการเรียน หัวหน้างานหอพัก หรือครูดูแลนักเรียนประจ า และครูผู้สอน จ านวน 95 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย ได้แก่ แบบประเมินกรอบแนวคิด แบบสอบถาม และแบบประเมินร่างกลยุทธ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าดัชนี PNIModified และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 1) กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ า ประกอบด้วย (1) การพัฒนาหลักสูตร (2) การจัดการเรียนรู้ (3) 
การวัดและประเมินผล (4) การบริหารกิจการนักเรียน (5) การบริหารหอพัก กรอบแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21ประกอบด้วย 3 
ด้าน คือ ความเป็นพลเมืองชาติ พลเมืองโลก พลเมืองดิจิทัล 2) สภาพปัจจุบันในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการ
บริหารกิจการนักเรียน ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการจัดการเรียนรู้ และการ
บริหารกิจการนักเรียน 3) จุดแข็งของสภาพแวดล้อมภายใน คือ การบริหารกิจการนักเรียน จุดอ่อนของสภาพแวดล้อมภายใน คือ การบริหาร
หอพักนักเรียนประจ า (PNImodified = 0.239) โอกาสของสภาพแวดล้อมภายนอกในภาพรวม คือ ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ (PNImodified = 
0.252) และด้านเทคโนโลยี (PNImodified = 0.255)  ภาวะคุกคามของสภาพแวดล้อมภายนอกในภาพรวม คือ ด้านสภาพเศรษฐกิจ (PNImodified = 
0.264) และด้านสภาพสังคม (PNImodified = 0.262) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ประกอบ
ไปด้วย 5 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ (1) พลิกโฉมหลักสูตรโรงเรียนประจ ามุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (2) ปรับการเรียน
เปลี่ยนการสอนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (3) ปฏิรูปการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษที่ 21 (4) ยกระดับการบริหารกจิการนกัเรียนมุง่พัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (5) ปฏิรูปการบริหารหอพัก มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 

สาขาวิชา บริหารการศึกษา ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5884459427 : MAJOR EDUCATIONAL MANAGEMENT 
KEYWORD: BOARDING SCHOOL MANAGEMENT, THE 21st CENTURY CITIZENSHIP DARAT KANIAM : MANAGEMENT 

STRATEGIES FOR BOARDING SCHOOL BASED ON 
 Darat Kaniam : MANAGEMENT STRATEGIES OF BOARDING SCHOOL BASED ON THE CONCEPT OF THE 21st 

CENTURY CITIZENSHIP. Advisor: Asst. Prof. NUNTARAT CHAROENKUL, Ph.D. Co-advisor: Prof. PRUET 
SIRIBANPITAK, Ph.D. 

  
The purpose of this study were 1) to investigate the framework for boarding schools management and the 

the 21st century citizenship 2) to study the current condition and desirable condition for Boarding Schools Management 
base on the 21st century citizenship  and 3) to develop a management strategy for boarding schools based on the 21st 
century citizenship concept. Multiphase Mixed-Method Research were used in this study.The contributors are divided 
into 4 groups, namely the school director. Deputy Director of the School Dormitory supervisor and teachers, including 95 
people. The tools used in the research were the evaluation form, conceptual framework, questionnaire, and strategic 
draft assessment form. Statistics used in data analysis include frequency, percentage, mean, standard deviation, PNIModified 
index value and content analysis. 

The results found that 1) the conceptual framework of the boarding school administration consists of (1) 
Curriculum development (2) Learning management (3) Measurement and evaluation (4) The student affairs management 
(5) Dormitory administration. The concept of the the 21st century citizenship to compose of 3 dimensions are civic, global 
and digital citizenship. 2) The current condition in the overall picture is at a high level. The highest average value is the 
student affairs management. The desirable condition in the overall picture is at the highest level. The highest average 
value is Learning management and the student affairs management. 3) The strength of the internal environment is the 
student affairs management, (PNIModified = 0.187) while the weakness is the student dormitory administration, (PNImodified = 
0.239) The Opportunity of the external environment in overall are Political and state policy, (PNIModified = 0.252) and 
Technology, (PNIModified = 0.255) while the threat are Economic conditions, (PNImodified = 0.264) and Social, (PNImodified = 
0.262) Management strategies for boarding schools based on the 21st century citizenship, consisting of 5 main strategies, 
including (1) Transforming the school curriculum to focus on the development of citizenship in the 21st century. (2) 
Adjust learning, change teaching, aim to develop citizenship learners in the 21st century. (3) Reform of measurement and 
evaluation aimed at developing citizenship learners in the 21st century. (4) Raising the level of Student activity in student 
Affairs management aim to develop citizenship learners in the 21st century. (5) Dormitory management reform aiming to 
develop citizenship learners in the 21st century. 

 

Field of Study: Educational Management Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตา และการดูแลเอาใจใส่อย่างดียิ่งจาก  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นันทรัตน์ เจริญกุล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และศาสตราจารย์  
ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วมที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา ค าแนะน า  
ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัยจนส าเร็จลุล่วง  ผู้วิจัย
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.ชญาพิมพ์ อุสาโห ประธานกรรมการสอบ วิทยานิพนธ์  อาจารย์ ดร.ธีรภัทร กุโลภาส  อาจารย์  
ดร.สืบสกุล นรินทรางกูร ณ อยุธยา อาจารย์ ดร.พงษ์ลิขิต เพชรผล และ อาจารย์ ดร.นภาเดช 
บุญเชิดชู กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ที่ได้ให้ความกรุณาในการให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์
อย่างยิ่งเพ่ือให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความถูกต้องสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ขอขอบพระคุณคณาจารย์สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ถ่ายทอดความรู้ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของคณะครุศาสตร์ทุกคนที่ให้  
การสนับสนุนตลอดระยะเวลาการศึกษา ขอกราบขอบพระคุณ ผู้บริหารและอาจารย์ของโรงเรียนประจ า
ทุกแห่ง ที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลเพ่ือการวิจัย และ ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ให้ 
ความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ตรวจสอบร่างกลยุทธ์ เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ท าให้เครื่องมือ
วิจัยมีความถูกต้อง มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์มีความเหมาะสม เกิดข้อค้นพบใหม่ๆ สามารถน าไปใช้ได้จริง
ในโอกาสต่อๆ ไป ตามล าดับ และขอขอบคุณเพ่ือนพ่ีน้องร่วม สาขาบริหารการศึกษาทุกท่านที่ให้ความ
ช่วยเหลือ ร่วมเป็นก าลังใจซึ่งกันและกันตลอดเส้นทางการศึกษา ตลอดจนบุคลากรที่ท างานเดียวกัน 
ก็มีส่วนส าคัญยิ่งในความส าเร็จระดับดุษฎีบัณฑิตในครั้งนี้ 

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณนางเรวดี เหล็กม่วง ผู้เป็นมารดา ขอกราบดวงวิญญาณ
ของคุณพ่อบุญส่ง เหล็กม่วง ผู้เป็นบิดาที่ล่วงลับ เรืออากาศโทหญิงเสาวฬส  ปัถวี ผู้เป็นน้องสาว และ
ก าลังใจหลักที่ขาดเสียมิได้ คือ พันเอกสราวุฒิ กันเอ่ียม ผู้เป็นสามีและเป็นเพ่ือนร่วมเรียนสาขาบริหาร
การศึกษา และส าเร็จการศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิตในปีการศึกษาเดียวกันนี้ และก าลังใจส าคัญท้ายที่สุด 
คือ เด็กหญิงนวพรรษสิริ กันเอ่ียม ลูกสาวคนเดียว ผู้มีส่วนเติมเต็มก าลังใจเป็นแรงผลักดันให้การศึกษา
ในครั้งนี้ประสบความส าเร็จ ลุล่วงด้วยดี ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญของการวิจัย 
  

โรงเรียนประจ า (Boarding School) หรือที่เรียกว่า โรงเรียนกินนอนนั้น เป็นโรงเรียนอีก
รูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีรูปแบบและวิธีจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์ที่นอกเหนือแตกต่างไปจากโรงเรียน
ไปมาทั่วไป คือ จัดให้นักเรียนพักอาศัยอยู่ที่โรงเรียน โรงเรียนเหล่านี้นอกจากจะมีภารกิจในการจัด
การศึกษาแล้ว ยังต้องท าหน้าที่ในการดูแลนักเรียนในช่วงที่อยู่โรงเรียนด้วย ทั้งนี้โรงเรียนประจ าจะมี
ปรัชญา เป้าหมาย และแนวทางการจัดการศึกษาของตนโดยเฉพาะ ซึ่งนอกเหนือจากภารกิจในการ
จัดการเรียนการสอนแล้ว ยังคงต้องด าเนินการในการกล่อมเกลาอุปนิสัยอันเกิดจากระบบการอยู่
ร่วมกัน และต้องจัดการดูแลนักเรียนประจ าตลอด 24 ชั่วโมง ดังนั้น โรงเรียนประจ าจึงมีภารกิจ
มากกว่าและแตกต่างไปจากโรงเรียนในลักษณะอื่น (นภาเดช, 2544) ประเด็นการบริหารงานของ
โรงเรียนเพ่ือให้บรรลุปรัชญา เป้าหมายและแนวทางจัดการศึกษาของโรงเรียนจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจ
ศึกษา  

จากข้อมูลสถิติและผลส ารวจที่สมาคมโรงเรียนประจ า (The Association of Boarding 
Schools – TABS) ร่วมกับโรงเรียนเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระดับอุดมศึกษา และ บริษัท 
Commissioned Art & Science Group ซึ่งเป็นบริษัทวิจัยและที่ปรึกษาการตลาดในบัลติมอร์ ได้
ท าการศึกษาและประเมินผลโรงเรียนประจ าอย่างละเอียด การศึกษาในหัวข้อนี้ มีการสัมภาษณ์
นักเรียนที่อยู่ในโรงเรียนประจ าถึงสิ่งที่พวกเขาได้เรียนรู้ การใช้ชีวิตในโรงเรียน การสัมภาษณ์ศิษย์เก่า
ของโรงเรียนประจ าหลากหลายรุ่นที่แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในชีวิต หลังจากการเข้าเรียนใน
โรงเรียนประจ า พร้อมกับสะท้อนให้เห็นว่าบทเรียนและประโยชน์ที่ได้จากโรงเรียนประจ านั้นสามารถ
ช่วยเพิ่มพูนประสบการณ์และสร้างความส าเร็จในหน้าที่การงานได้ 
(http://consult.eduzones.com/inter/116808) ดังต่อไปนี้ (1) เมื่อเทียบกับโรงเรียนเอกชนและ
โรงเรียนรัฐบาลแล้ว ร้อยละ 91 ของนักเรียนโรงเรียนประจ า พบว่าโรงเรียนประจ ามี ระบบการศึกษา
ด้านวิชาการท่ีท้าทายกว่า จากการสัมภาษณ์ศิษย์เก่าของโรงเรียนประจ าหลากหลายรุ่นได้แสดงให้
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของชีวิตในระยะยาวหลังจากการเข้าเรียน ในโรงเรียนประจ า พร้อมกับ
สะท้อนให้เห็นว่าบทเรียนและประโยชน์ที่พวกเขาได้จากโรงเรียนประจ านั้นสามารถช่วยขัดเกลา
ประสบการณ์และสร้างความส าเร็จในหน้าที่การงานให้กับพวกเขาได้ (2) นักเรียนโรงเรียนประจ า ใช้
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เวลาในการท าการบ้าน 17 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ส าหรับเด็กวัยรุ่นและผู้ปกครองส่วนใหญ่แล้ว คุณภาพ
ด้านวิชาการข้ันสูงจะดึงดูดให้พวกเขาเข้าเรียนโรงเรียนประจ า เด็กนักเรียนราวร้อยละ 60 ลงทะเบียน
เรียนในสถาบันเหล่านี้เพราะพวกเขาเชื่อว่าจะได้รับการศึกษาที่ดีกว่า ผลส ารวจระบุอย่างชัดเจนว่า
เด็กนักเรียนประจ ามีความกระตือรือร้นอย่างมากต่อความรู้ที่พวกเขาได้รับในห้องเรียน นักเรียนใน
โรงเรียนประจ าใช้เวลาท าการบ้าน 17 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ขณะที่นักเรียนโรงเรียนไปกลับเอกชนใช้
เวลา 9 ชั่วโมงส่วนนักเรียนในโรงเรียนรัฐใช้เวลา 8 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (3) นักเรียนโรงเรียนประจ า 
พบว่ามี แรงกระตุ้นในการเรียนจากเพ่ือนในโรงเรียนนอกเหนือจากการเรียนอย่างเอาจริงเอาจังและ
ทุ่มเทเวลาไปกับการศึกษามากกว่าแล้ว นักเรียนโรงเรียนประจ ายังมีส่วนร่วมกับกิจกรรมนอก
หลักสูตรมากกว่านักเรียนทั่วไปอีกด้วย ร้อยละ 75 ของเด็กนักเรียนโรงเรียนประจ าอยู่ใน
สภาพแวดล้อมและกลุ่มเพ่ือนที่เปี่ยมด้วยแรงบันดาลใจ เมื่อเทียบกับร้อยละ 71 ของเด็กนักเรียน
โรงเรียนไปกลับเอกชน และร้อยละ 49 ของเด็กนักเรียนโรงเรียนรัฐบาล (4) โรงเรียนประจ าได้มอบ
โอกาสในการเป็นผู้น าแก่นักเรียน ผลการส ารวจระบุว่า โรงเรียนประจ ามีบทบาทโดยตรงและมี
อิทธิพลในการขัดเกลาตัวตนและจริยธรรมของนักเรียน ส่งเสริมให้เกิดอุปนิสัยที่ดีท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมท่ีเปี่ยมด้วยแรงบันดาลใจ โรงเรียนประจ าให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลิกภาพและ
การเติบโตของนักเรียนเช่นเดียวกับความส าเร็จด้านการศึกษา ร้อยละ 77 ของเด็กนักเรียนประจ าชี้ว่า 
โรงเรียนของพวกเขามอบโอกาสในการเป็นผู้น า เทียบกับร้อยละ 60 ของนักเรียนโรงเรียนไปกลับของ
เอกชนและร้อยละ 52 ของนักเรียนโรงเรียนรัฐบาล (5) นักเรียนที่จบการศึกษาแล้ว ได้รับการเตรียม
ความพร้อมด้านวิชาการที่ดีมากส าหรับการเรียน และการใช้ชีวิตในมหาวิทยาลัย ด้วยการเรียนรู้ทั้ง
การใช้ชีวิตและการศึกษาอย่างมีอิสระและเชื่อมั่นในตนเอง เด็กนักเรียนประจ าพัฒนาทักษะที่จ าเป็น
ในการศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยอย่างประสบความส าเร็จ ร้อยละ 87 ของเด็กนักเรียนประจ า มี
การเตรียมความพร้อมด้านวิชาการส าหรับมหาวิทยาลัย เทียบกับนักเรียนโรงเรียนไปกลับของเอกชน
ร้อยละ 71 และโรงเรียนรัฐร้อยละ 39 (6) นักเรียนที่จบการศึกษาแล้ว ได้ท างานในต าแหน่งผู้บริหาร
ระดับสูง ส าหรับสายอาชีพระดับกลาง ผลวิจัยแสดงให้เห็นว่า เด็กนักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียน
ประจ าประสบความส าเร็จในหน้าที่การงานรวดเร็วกว่านักเรียนที่จบจากโรงเรียนไปกลับของเอกชน
และรัฐบาลทั่วไป รวมถึงมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสังคมมากกว่าด้วย ในช่วงกลางของชีวิตการ
ท างาน อดีตเด็กนักเรียนประจ าร้อยละ 44 ด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงเทียบกับอดีตเด็กนักเรียน
โรงเรียนไปกลับของเอกชนร้อยละ 33 และโรงเรียนรัฐร้อยละ 27   

จากการศึกษาข้อมูลด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไทยยังพบว่า จากการจัดอันดับ 
400 โรงเรียนมัธยมศึกษา (ม.6) ที่เก่งที่สุดในประเทศไทย โรงเรียนที่อยู่ในการจัดอันดับคะแนน  
O-NET สูงสุด 400 อันดับแรกของประเทศ ที่มีค่าเฉลี่ยมรวม 5 วิชา  ภาษาไทย สังคม อังกฤษ 
คณิตศาสตร์ และ วิทยาศาสตร์ ของกระทรวงศึกษาธิการ ปีการศึกษา 2559  (เข้าสอบก.พ.ปี 60)  
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พบว่าหนึ่งร้อยอันดับแรกของการจัดอันดับดังกล่าว เป็นนักเรียนจากโรงเรียนประจ าเป็นส่วนใหญ่ 
ได้แก่ กลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ทั้ง 12 แห่ง โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียน
วัฒนาวิทยาลัย และโรงเรียนดาวทองวิทยาลัย (ยูนิแกงค์, 2560 : ออนไลน์)  

ดังที่ทราบกันดีแล้วว่า การศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ มีบทบาทโดยตรงต่อ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพเหมาะสมและมีคุณสมบัติสอดคล้องกับความต้องการในการ
ใช้ก าลังคนของประเทศ การศึกษาจึงเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญต่อการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงควรมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพบริบทรอบด้านที่
เปลี่ยนแปลงไป เพื่อน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดใหม่ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
และปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงของโลกก้าวผ่านจากศตวรรษที่ 20 เข้าสู่ศตวรรษที่ 21 กระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกได้ส่งผลกระทบทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และการเมืองของทุกประเทศ โดยเฉพาะความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการสื่อสารที่ท าให้ทั้งโลก
เชื่อมโยงและสื่อสารถึงกันได้อย่างรวดเร็ว เป็นโลกไร้พรมแดน 

“การศึกษาเป็นเสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมในวันพรุ่งนี้ถูกก าหนดโดยทักษะและ
ความรู้ที่ต้องการในปัจจุบัน” (UNESCO, 2554) ดังนั้น การศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญในการสร้างและ
เตรียมเยาวชนของชาติเพ่ือเข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ 21 ซึ่งการจัดการศึกษาส าหรับศตวรรษท่ี 21 ต้อง
เป็นการเปลี่ยนแปลงทัศนะจากกระบวนทัศน์แบบดั้งเดิมไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่ มีความยืดหยุ่น 
สร้างสรรค์ ท้าทาย และซับซ้อน เป็นการศึกษาที่จะท าให้โลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ความสามารถ ทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่ 21 เช่น 
การคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรรม การสื่อสารและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน จะ
เห็นได้ว่าการศึกษาเป็นเรื่องส าคัญท่ีทุกฝ่ายให้ความส าคัญเนื่องจากเมื่อมีการพัฒนาการศึกษาของ
ประชาชนแล้ว จะท าให้การพัฒนาด้านอ่ืนๆ ด าเนินไปด้วย  

นอกเหนือจากการพัฒนาระบบการศึกษาแล้ว คนหรือผู้เรียนก็มีความส าคัญต่อการพัฒนา
สังคมให้เจริญก้าวหน้าท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมในศตวรรษที่ 21 ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน 
ท าให้แนวคิดในการสร้างพลเมืองให้เป็นไปตามที่สังคมต้องการเป็นเรื่องที่แทบทุกประเทศในโลก
พยายามผลักดันให้เกิดขึ้นและให้ความส าคัญมาโดยตลอด ดังที่ เลิศพร อุดมพงษ์ (ม.ป.ป.) ได้แสดง
ความคิดเห็นไว้ว่าประเทศต่างๆ ต่างตระหนักถึงความจ าเป็นและคุณค่าของความเป็นพลเมืองที่จะ
เป็นเครื่องมือน าพาประเทศให้อยู่รอดและก้าวพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี รวมทั้งเมื่อ
ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพแล้วย่อมส่งผลต่อการสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณภาพ และน าไปสู่การ
พัฒนาให้เกิดรากฐานของสังคมที่เข้มแข็ง นับว่าเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง หลายประเทศที่
พัฒนาแล้วมีความตระหนักดีในเรื่องดังกล่าว จึงให้ความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาคนตั้งแต่ระดับ
เยาวชน และขับเคลื่อนการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง (civic citizenship education) เข้าสู่ระบบ
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การศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ (compulsory education) ซึ่งในหลายประเทศทั้งยุโรป
และเอเชียสามารถจัดการศึกษาจนประสบความส าเร็จและเป็นที่ยอมรับ 

การให้ความส าคัญของการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นส าหรับเยาวชนไทยนั้นมีมา
อย่างต่อเนื่องเช่นกัน หลักฐานที่ประจักษ์ชัดสะท้อนได้จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ที่พระราชทานในโอกาสส าคัญหลายครั้ง อาทิ 

“...อนาคตของชาติทุกชาติย่อมข้ึนอยู่แก่เด็ก เพราะเด็กก็คือผู้ใหญ่ในเวลาข้างหน้า ถ้าบุคคล
ได้รับการอบรมบ่มนิสัยให้เป็นพลเมืองดีอยู่ในศีลธรรม เคารพต่อบทกฎหมายของบ้านเมืองเสียตั้งแต่
ยังเยาว์ เมื่อเติบใหญ่ขึ้น พลเมืองประเทศก็จะมีแต่คนดี และประเทศจะเจริญก้าวหน้าต่อไปได้ ก็โดย
ต้องมีพลเมืองดีดังว่านี้...” 

พระราชด ารัสในพิธีเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางและสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลาง 
วันที่ 28 มกราคม 2495 

“...การศึกษาเป็นเครื่องมืออันส าคัญในการพัฒนาความรู้ ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ 
ค่านิยม และคุณธรรมของบุคคล เพื่อให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เมื่อบ้านเมือง
ประกอบไปด้วยพลเมืองที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศก็ย่อมท าได้โดยสะดวก
ราบรื่นได้ผลที่แน่นอนและรวดเร็ว...” 

 พระราชด ารัส พระราชทานแก่ครูใหญ่และนักเรียน ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวัง
ดุสิต วันที่ 22 กรกฎาคม 2520  

พระราชด ารัสข้างต้นแสดงถึงพระอัจฉริยภาพของพระองค์ที่ทรงตระหนักและทรงมีวิสัยทัศน์
ด้านการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองมาเป็นเวลากว่าครึ่งศตวรรษ ซึ่งเนื้อความยังคงเป็นสาระท่ีมี
ความทันสมัย และเป็นเรื่องส าคัญท่ีต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน (เลิศพร, ม.ป.ป.) 

กล่าวได้ว่าจากอดีตถึงปัจจุบันการศึกษามีส่วนส าคัญที่จะช่วยพัฒนาประเทศ แต่การศึกษา
และการเรียนรู้ของคนไทยยังมีผลลัพธ์อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า คนไทยมีแนวโน้มขาดจริยธรรม 
คุณธรรมและมีค่านิยมที่ไม่เหมาะสม นอกจากนี้จุดอ่อนของประเทศไทยคือคุณภาพประชากรยังอยู่ใน
ระดับต่ า ขาดการเตรียมก าลังคน และการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมยังอ่อนด้อย จึงน าไปสู่ความเสี่ยง
ในการสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ดังนั้น โรงเรียนกับประเทศชาติจึงมีความสัมพันธ์กันและมีความส าคัญต่อกัน กล่าวคือ หาก
ประเทศชาติสามารถพัฒนาระบบการศึกษาและท าให้โรงเรียนจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพก็จะ
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของคนด้วย ดังที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540: 1) 
ได้สรุปไว้ว่า การที่ประเทศชาติจะมีความเจริญก้าวหน้า ด้วยเหตุที่ว่า เพราะคนเป็นทั้งเหตุปัจจัยและ
ผลลัพธ์ที่ส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นตัวอย่างที่เกิดขึ้นแล้วในหลายประเทศ ที่ประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปด้วยดี ด้วยประชากรที่มีคุณภาพ ผ่านระบบ
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การศึกษาหรือโรงเรียนในแต่ละระดับ และโรงเรียนในปัจจุบัน สามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภท 
หลายรูปแบบ และจัดการศึกษาในหลายระดับ ซึ่งความแตกต่างนี้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างขององค์กร การ
ก าหนดเกณฑ์ คุณสมบัติของการรับเข้าศึกษา และขั้นตอนต่างๆ ของการศึกษา รวมทั้งการจัดระบบ
สังคมภายในสถานศึกษา ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้แต่ละแห่งมีบรรยากาศ หรือบริบทสังคมของตนเอง มี
วัฒนธรรมในโรงเรียนของตนเอง 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ตามบริบทของสังคมที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงไปสู่ศตวรรษท่ี 21 และพัฒนา
เป็นกลยุทธ์ เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนและยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประจ าให้สูง
ยิ่งขึ้น ให้คงความเป็นรูปแบบของโรงเรียนที่มีความพร้อมในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านวิชาการ สามารถ
เป็นต้นแบบ ของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เตรียมพลเมืองที่มีศักยภาพให้กับสังคมในอนาคต 
สอดคล้องกับหลักการของยูเนสโกด้านการศึกษาส าหรับการพัฒนาภาคหลังปี 2015 (UNESCO 
Principles on Education for Development Beyond, 2015) ที่กล่าวว่า เยาวชนต้องการและมี
สิทธิที่จะได้รับการศึกษาที่ดี ที่มีคุณภาพอยู่บนพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับความรู้ ทักษะ คุณค่า และเจตคติ
ที่พร้อมรับและปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในโลก สามารถเผชิญกับความท้าทาย
ของศตวรรษท่ี 21 เพ่ือส่งเสริมให้เกิดอนาคตที่สงบสุข มีความเป็นธรรม มีส่วนร่วมและยั่งยืน  
 
1.2 ค าถามการวิจัย 
 1. กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าและความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 เป็น
อย่างไร 
 2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ า และความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 เป็นอย่างไร 
 3. กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 เป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าและความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
 2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ า และความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 3. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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1.4 นิยามศัพท์ 
 1. โรงเรียนประจ า หมายถึง โรงเรียนที่นักเรียนต้องกิน อยู่ หรือพักอาศัยที่โรงเรียนเป็น
ประจ า ในหอพักของโรงเรียนหรือสถานที่ที่จัดให้นักเรียนอยู่ทุกวัน ตามตารางปฏิบัติของโรงเรียน 
โดยไม่มีนักเรียนประเภทเรียนไป-กลับปะปนอยู่ 

2. การบริหารโรงเรียนประจ า หมายถึง กระบวนการในการท างาน โดยมีผู้บริหาร
สถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในโรงเรียน ที่ต้องด าเนินการ คือ การพัฒนาหลักสูตร การ
จัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การบริหารกิจการนักเรียน และการบริหารหอพักนักเรียน
ประจ า 

3. การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดมุ่งหมายมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยมีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

4. การจัดการเรียนรู้ หมายถึง การด าเนินงานด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนประจ าเกิดการเรียนรู้ตามเนื้อหาสาระที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรทั้งในและนอกห้องเรียน มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี21 

5. การวัดและประเมินผล หมายถึง การก าหนดเกณฑ์และเครื่องมือในการวัดและประเมินผล 
มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 

6. การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง การส่งเสริมการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เกีย่วข้อง
กับการพัฒนาทักษะชีวิตนักเรียนประจ ามุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี21 

7. การบริหารหอพักนักเรียนประจ า หมายถึง การดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของนักเรียนประจ า 
รวมถึงการจัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการพักอาศัยของนักเรียน มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 
 8. ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 หมายถึง ความเป็นพลเมืองใน 3 มิติ ได้แก ่ความเป็น
พลเมืองของชาติ ความเป็นพลเมืองโลก และความเป็นพลเมืองดิจิทัล 
 9. ความเป็นพลเมืองของชาติ หมายถึง การพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม มีความรับผิดชอบหน้าที่และบทบาทตนเองของพลเมือง 
 10. ความเป็นพลเมืองโลก หมายถึง ความเชื่อมโยงกันใน ระดับชาติ และระดับโลก มีความ
เต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโลกของพลเมือง  
 11. ความเป็นพลเมืองดิจิทลั หมายถึง การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทคและเทคโนโลยีได้อย่าง
เหมาะสม มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ของพลเมือง 
 12. กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ า หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการบริหารโรงเรียนประจ า 
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 13. การพัฒนากลยุทธ์ หมายถึง การสร้างแนวทางเชิงรุกในการบริหารโรงเรียนประจ า โดย
ค านึงถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้ได้กลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการ และน ามา
ผ่านกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยใช้ SWOT Analysis และ TOWS Matrix และการ
ก าหนดกลยุทธ์ ตามล าดับ 
 
1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในการที่จะเสนอกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ดังต่อไปนี้ 
 1.5.1 แนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ า ใช้แนวคิดการบริหารโรงเรียนของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2550 และ
น าข้อมูลการบริหารโรงเรียนประจ าต่างๆ มาสังเคราะห์ ออกมาเป็นกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียน
ประจ า    

1.5.2 แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดของ UNESCO (2015) 
การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองโลก (Global Citizenship Education) แนวคิดจาก ศักดิ์ชัย นิรัญ
ทวี (2548) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะพลเมืองที่เหมาะกับสังคมในศตวรรษที่ 21 ว่าควรมีลักษณะ 8 
ประการ ที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดพลโลกในศตวรรษท่ี 21 (Cogan and Derricott: 
1998,Pitiyanuwat: 2007; Trilling and Fedel : 2009 and Barber:2010) ที่กล่าวว่าพลเมืองโลก
ในศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะ 10 ประการ นอกจากนี้แนวคิดข้างต้นยังเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ
แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองไทยในศตวรรษที่  21 ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ที่กล่าว
ว่า พลเมืองไทยในศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะ 4 ประการ  จากแนวคิดต่างๆ ดังกล่าว ผู้วิจัยได้น า
แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ของนักวิชาการท่านต่างๆ มาจัดท าตารางสังเคราะห์ เป็น
แนวคิดพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 น ามาผ่านขั้นตอนกระบวนการจัดท ากลยุทธ์ตามแนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนากลยุทธ์ของ รังสรรค์ มณีเล็ก (2549), พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552) และการสังเคราะห์
แนวคิด  สามารถน าเสนอตามภาพกรอบแนวคิดการวิจัย แผนภาพที่ 1 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
การบริหารโรงเรียนประจ า 

(กฎกระทรวงศึกษาธิการ, 2550  
และการสังเคราะห์แนวคดิ) 

 
การบริหารโรงเรียนประจ า 

(1) การพัฒนาหลักสูตร 
(2) การจัดการเรียนรู ้
(3) การวัดและการประเมินผล 
(4) การบริหารกิจการนักเรยีน 
(5) การบริหารหอพักนักเรียนประจ า 
 

  
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

(Partnership for 21st Century, 2007) 
 

3 มิตขิองความเป็นพลเมือง 
(3 Dimensions of Citizenship) 

 
1. ความเป็นพลเมืองของชาติ  
     (1) มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
     (2)  มีความรับผิดชอบหน้าท่ีและบทบาทตนเอง 
 2. ความเป็นพลเมืองโลก  
     (3) มีความเชื่อมโยงกันใน ระดับชาติ และระดบั
โลก  
     (4) มีความเต็มใจท่ีจะเปลีย่นวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโลก  
 3. ความเป็นพลเมืองดิจิทัล  
     (5) มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทค
และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
     (6) มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธ ิมีจริยธรรม และ
ความรับผิดชอบในสังคมออนไลน ์
 

 
 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ ์

รังสรรค์ มณีเล็ก, 2549 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, 2552 และการสังเคราะห์แนวคิด 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม2. การก าหนดกลยุทธ์3.การประเมินและการตรวจสอบกลยุทธ์4. การปรับปรุงกลยุทธ ์

              ( SWOT analysis)               (Strategic Formulation)           (Strategic evaluation and validation)      (Improvement Strategic) 
 
 

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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1.6 ขอบเขตการวิจัย 
 1.6.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

    การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 เพ่ือศึกษากรอบแนวคิด สภาพการบริหาร และสภาพที่พึงประสงค์ของ
โรงเรียนประจ า เพื่อน าไปพัฒนาเป็นกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยอาศัยการศึกษาการบริหารงานของโรงเรียนประจ า และแนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 เป็นแนวทางในการวิเคราะห์และพัฒนากลยุทธ์ 
 1.6.2 ขอบเขตด้านประชาการ 

    ประชากร มีดังนี้ท าการศึกษาโรงเรียน จ านวน 19 โรงเรียน โดยคัดเลือกจากโรงเรียนที่
เป็นโรงเรียนประจ าเต็มรูปแบบ ไม่มีนักเรียนไป-กลับ ได้แก่ โรงเรียนวชิราวธุวิทยาลัย, โรงเรียนภ.ป.ร.
ราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์, โรงเรียนดาวทองวิทยาลัย, โรงเรียนเตรียมทหาร, กลุ่มโรงเรียน
วิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย 12 โรงเรียน, โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ 
พะเยา, โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ ลพบุรี และโรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย 

1.6.3 ขอบเขตด้านเวลา 
    ระยะเวลาในการศึกษา ปีการศึกษา 2561 

 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.7.1 ผู้บริหารโรงเรียนประจ า ได้แนวทางในการวางแผนกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาสถานศึกษา
ให้มีคุณภาพและมีศักยภาพเหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน 
 1.7.2 ผู้บริหารที่เก่ียวข้องด้านการศึกษา หรือผู้บริหารในองค์กรการศึกษาสามารถน ากลยุทธ์
ไปพัฒนาปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้สูงขึ้น โดยน ารูปแบบการจัด
การศึกษาของโรงเรียนประจ าไปประยุกต์ใช้ 
 1.7.3 ผู้บริหารระดับสูง หรือหน่วยงานด้านนโยบายสามารถน ากลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาไปสู่ความเป็นมาตรฐานระดับชาติต่อไปได้  
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บทที่ 2 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 จากการศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 สามารถน าเสนอแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องต่างๆ     
ได้ดังนี้ 
 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

2.1.1 ความหมายและความส าคัญของการบริหาร 
  2.1.2 หลักการบริหารโรงเรียน 
  2.1.3 ขอบข่ายและภารกิจของโรงเรียน 

2.1.4 การบริหารโรงเรียนในศตวรรษท่ี 21 
 2.2 แนวคิดของการบริหารโรงเรียนประจ า 
  2.2.1 หลักการและจุดมุ่งหมายของโรงเรียนประจ า 
  2.2.2 ประเภทของโรงเรียนประจ า 
  2.2.3 โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนประจ าในประเทศไทย 

 2.2.4 ข้อมูลโรงเรียนประจ าในประเทศไทย 
  2.2.5 ข้อมูลโรงเรียนประจ าในต่างประเทศ 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลก 
  2.3.1 การศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมือง 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ 
  2.5.1 ความหมายและความส าคัญของกลยุทธ์ 
  2.5.2 การพัฒนากลยุทธ์ 
 2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

2.1.1 ความหมายและความส าคัญของการบริหาร 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุเกณฑ์การแบ่งงานการบริหารจัดการ 
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โรงเรียนไว้ 4 ด้าน ตามความในหมวดที่ 5 ส่วนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของภาครัฐ 
มาตรา 39 ได้ระบุไว้ถึงการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน ได้แก่ วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ซึ่งมีความสอดคล้องกับส่วนที่ 3 มาตรา 43 ที่ก าหนดให้การบริหารและการจัด
การศึกษาของเอกชนต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับสถานศึกษาของภาครัฐ 
  การบริหารโรงเรียน หรือสถานศึกษา เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในเรื่องการ
จัดระบบการศึกษา เพราะเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาและบุคคลที่
เกี่ยวข้องในองค์การที่มุ่งไปสู่ความส าเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้กับผู้เรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบใน
สถานศึกษาท่ีต้องด าเนินการ 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกับการจัดหลักสูตรสถานศึกษาให้
สนองต่อความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมในการวางแผน ให้ค าปรึกษา มีการ
ส่งเสริมสนับสนุน และเสนอแนวทางให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการ
จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา มีเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอน มีการส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีการ
ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ 
  การบริหารงบประมาณ หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห์การจัด
และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยุทธ์ จัดท าข้อมูลทรัพยากร จัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา มีการก ากับ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 
  การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจเกี่ยวกับการวิเคราะห์ วางแผนและเสนอแนะ 
การแต่งตั้งบุคลากรในสถานศึกษา ให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ ตามมาตรฐานวิชาชีพ มี
เกณฑ์การประเมินผล แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบ จัดท าระเบียนประวัติของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการส่งเสริมพัฒนา สนับสนุน และสร้างขวัญก าลังใจในการ
ท างานให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  การบริหารงานทั่วไป หมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับการวางแผน และออกแบบ
ระบบงานธุรการ จัดระบบฐานข้อมูล และระบบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษา มีการประสานงาน
ร่วมกับชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือให้บริการและประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศแก่สาธารณชน 
รวมถึงการจัดระบบส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการบริหารงานทั้ง 4 ด้านใน
สถานศึกษา 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 12 

 2.1.2 หลักการบริหารโรงเรียน 
  การบริหารโรงเรียนที่ดีจะต้องมีการก าหนดแบบแผน  วิธีการและขั้นตอนต่างๆ ใน 
การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ  หลักการบริหารโรงเรียนที่ดีนั้นจะต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ 3 ประการ  
ได้แก่ (1) การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโรงเรียนที่ชัดเจน  (2) การมีเทคนิค                    
การบริหารงานที่เหมาะสม และ (3) การประเมินผลและติดตามผลเพ่ือเป็นแนวทางใน                          
การพัฒนางานให้ดียิ่งขึ้น (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2553) โดยความส าเร็จของการบริหารนั้น               
จะต้องขึ้นอยู่กับความสามารถในการจัดการ 3  ประเด็น ได้แก่ (1) การก าหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ในการท างาน (2) การก าหนดภารกิจและกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติ (3) การก าหนดบุคคลให้
เหมาะสมกับงาน (เอกชัย  กี่สุขพันธ์, 2538)  
  เมื่อพิจารณาการบริหารโรงเรียนอย่างเป็นระบบ  การบริหารโรงเรียนจะต้อง
ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า (input) กระบวนการเปลี่ยนผ่าน (transformation process) และ   
ผลผลิต (output) เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
รายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบ ประกอบด้วย 
  (1)  ปัจจัยน าเข้า  ได้แก่  บุคลากร  การเงิน  และองค์ความรู้  นอกจากนี้  จะต้อง
ค านึงถึงนโยบายด้านการศึกษาของรัฐ  และกฎหมายการศึกษา 
  (2)  กระบวนการเปลี่ยนผ่าน  เป็นการน าให้ปัจจัยน าเข้ามาเกิดมูลค่าโดยผ่าน
โครงสร้างองค์การ วัฒนธรรมองค์การ การสร้างแรงจูงใจ ภาวะผู้น า การตัดสินใจ การสื่อสารที่ดี                     
การยอมรับการเปลี่ยนแปลง  หลักสูตรการเรียนการสอน  การปรับปรุงการสอนอย่างต่อเนื่อง และ               
การพัฒนาวิชาชีพ 
  (3) ผลผลิต ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  ความก้าวหน้าของนักเรียนและครู  
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและครู ความพึงพอใจในการท างาน ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน                    
และชุมชน  ทัศนคติที่นักเรียนมีต่อโรงเรียน (Lunenburg & Ornstein, 2008) 
 โดยสรุป  การบริหารโรงเรียนที่ดีจะต้องมีการวางแผน  ด าเนินการ และก ากับติดตามผล
อย่างเป็นระบบ  มีการก าหนดเป้าหมาย  ภารกิจ  และมอบหมายงานให้ชัดเจน  โดยค านึงถึง                   
ปัจจัยน าเข้า การจัดกระบวนการ  และผลผลิตที่คาดหวังไว้  เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 
 2.1.3 ขอบข่ายและภารกิจของโรงเรียน 
  การบริหารโรงเรียน แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ                
พ.ศ. 2542 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ในมาตรา 39               
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ที่ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจไปสู่โรงเรียนในด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ             
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ดังนี้ 
  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เก่ียวข้องกับ                     
การปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ 
  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การหาแหล่งรายได้  การจัดท างบประมาณของ
โรงเรียน  การควบคุมตรวจสอบการใช้เงิน  การจัดท าและการควบคุมตรวจสอบ การบัญชี  การเงิน                 
การพัสดุและการจัดซื้อหาพัสดุ 
  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การจัดการบุคคลตั้งแต่การสรรหา  การคัดเลือก                   
การอบรมและพัฒนา  การประเมินผล  การจ่ายค่าตอบแทน  การให้พ้นจากงาน 
  การบริหารทั่วไป  หมายถึง  งานบริหารสถานศึกษาท่ีนอกเหนือจากงานวิชาการ  
งานงบประมาณ  และงานบุคคล ได้แก่ งานความสัมพันธ์ชุมชน งานกิจกรรมนักเรียน  งานอาคาร 
สถานที่ 
  ขอบข่ายการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย ตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงศึกษาธิการ                  
พ.ศ. 2550 เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา มีดังนี้ 
 

1) การบริหารงานวิชาการ  ประกอบด้วย 17 งาน ได้แก่ 

(1) การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ

หลักสูตรท้องถิ่น 

(2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 

(3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

(4) การพัมนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

(5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

(6) การวัดผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

(7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

(8) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

(9) การนิเทศการศึกษา 

(10)  การแนะแนว 

(11)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

(12)  การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
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(13)  การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ                

องค์กรอ่ืน 

(14)  การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กรหน่วยงาน

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา    

(15)  การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 

(16)  การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 

(17)  การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

2) ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วย 22 งาน ได้แก่ 

(1) การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล้วแต่กรณี 

(2) การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจาก

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 

(3) การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

(4) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

(5) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

(6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ 

(7) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 

(8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

(9) การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 

(10)  การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

(11)  การวางแผนพัสดุ 

(12)  การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ

สิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล้วแต่กรณี 

(13)  การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 

(14)  การจัดหาพัสดุ 

(15)  การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 

(16)  การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
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(17)  การเบิกเงินจากคลัง 

(18)  การรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงิน 

(19)  การน าเงินส่งคลัง 

(20)  การจัดท าบัญชีการเงิน 

(21)  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

(22)  การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียนและรายงาน 

3) ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 20 งาน ได้แก ่

(1) การวางแผนอัตราก าลัง 

(2) การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(3) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

(4) การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้นการย้ายข้าราชการครูบุคลากรทางการศึกษา 

(5) การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

(6) การลาทุกประเภท 

(7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

(8) การด าเนนิการทางวินัยและการลงโทษ 

(9) การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

(10)  การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

(11)  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

(12)  การออกจากราชการ 

(13)  การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 

(14)  การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน                

เครื่องราชอิสรยาภรณ์ 

(15)  การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

(16)  การส่งเสริมและการยกย่องเชิดชูเกียรติ 

(17)  การส่งเสริมมาตรฐานวิชาวีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

(18)  การส่งเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
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(19)  การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 

(20)  การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการด าเนินการที่

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

4) ขอบข่ายการบริหารงานทั่วไป  ประกอบด้วย 22 งาน  ได้แก่ 

(1) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

(2) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 

(3) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

(4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

(5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

(6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

(7) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

(8) การด าเนินงานธุรการ 

(9) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

(10)  การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 

(11)  การรับนักเรียน 

(12)  การเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้งยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา 

(13)  การปรระสานการจัดการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 

(14)  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

(15)  การทัศนศึกษา 

(16)  งานกิจกรรมนักเรียน 

(17)  การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

(18)  การส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  

องค์กร หน่วยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

(19)  งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

(20)  การรายงานผลการฏิบัติงาน 

(21)  การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

(22)  แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
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โดยสรุป การบริหารงานโรงเรียนให้เป็นไปตามขอบข่ายและภารกิจของแต่ละฝ่าย
เป็นสิ่งที่ควรค านึงถึงในการบริหารโรงเรียน  เนื่องจากภารกิจของแต่ละฝ่ายล้วนมีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กัน  หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเกิดข้อผิดพลาด  ก็จะท าให้การบริหารโรงเรียนในฝ่ายอื่นๆได้รับ
ผลกระทบตามไปด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การบริหารงานวิชาการ  ที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นหัวใจหลัก
ของการบริหารโรงเรียน 

 
2.1.4 การบริหารโรงเรียนในศตวรรษที่ 21  

  ในยุคสมัยของสังคมฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ที่ความส าเร็จขององค์การ
ขึ้นอยู่กับความสามารถในการคิดและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ท าให้โรงเรียนต้องปรับเปลี่ยนจากการ
ถ่ายทอดเนื้อหาให้แก่ผู้เรียน  มาเป็นการสร้างทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ให้แก่ผู้เรียน            
เพ่ือเตรียมพร้อมสู่การเป็นบุคคลพร้อมเรียนรู้  และเป็นผู้ประกอบการเชิงสร้างสรรค์ (Creative 
Entrepreneur) ในอนาคต (Partnership for 21st century skill,  2012; ฮาวกินส์, 2552) 
  คณะกรรมาธิการนานาชาติว่าด้วยการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของยูเนสโกได้ก าหนด
ภาระด้านการศึกษาในศึกษาในศตวรรษที่ 21 ว่าจะต้องประกอบด้วยสี่เสาหลักที่เป็นรากฐาน
ประกอบด้วย 

(1) การเรียนรู้ที่จะรู้ (Learn to know) 

(2) การเรียนรู้เพ่ือปฏิบัติ (Learn to do) 

(3) การเรียนรู้เพ่ือความเป็นตน เพ่ือชีวิต (Learn to be) 

(4) การเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน (Learn to live together) 

เสาหลักทั้งสี่น าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็น     
กรอบแนวคิดที่มีลักษณะเป็นองค์รวมของการสอนและการเรียนรู้  โดยเน้นไปที่ผลลัพธ์ของผู้เรียน                    
(Student Outcome) ประกอบด้วย ทักษะการเรียนรู้และวัฒนธรรม (Learning and Innovation 
skills) ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี (Information, media and Technology Skills)  
ทักษะชีวิตและการท างาน (Life and Career Skills) ดังแผนภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

(Partnership for 21st century skill, 2012) 
 
  วิชาแกน  (Core subjects)  ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย  วิชาภาษาอังกฤษ 
การอ่านหรือศิลปะ การใช้ภาษา ภาษาส าคัญของโลก ศิลปะ คณิตศาสตร์ เศรษฐศาสตร์  
วิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์  การปกครองและหน้าที่พลเมือง 
  แนวคิดส าคัญในศตวรรษท่ี 21 (21st century theme) ประกอบด้วย การมี

จิตส านึกต่อโลก ความรู้พ้ืนฐานด้านการเงิน  เศรษฐกิจ ธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการ ความรู้

พ้ืนฐานด้านพลเมือง ความรู้พื้นฐานด้านสุขภาพ และความรู้พ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อม 

  ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม (Learning and innovationskills) ประกอบด้วย 

ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  การคิดเชิงวิพากษ์และการแก้ไขปัญหา  การสื่อสารและการ

ร่วมมือท างาน 

  ทักษะด้านสารสนเทศ  สื่อและเทคโนโลยี (Information, Media and 
Technology skills) ประกอบด้วย ความรู้พ้ืนฐานด้านสารสนเทศ  ความรู้พื้นฐานด้านสื่อ และ
ความรู้พื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ทักษะชีวิตและการท างาน (Life and Career Skills) ประกอบด้วย ความยืดหยุ่น
และความสามารถในการปรับตัว  ความคิดริเริ่มและการชี้น าตนเอง  ทักษะทางสังคมและการเรียนรู้
ข้ามวัฒนธรรม การเพ่ิมผลผลิตและความรู้รับผิด ความเป็นผู้น าและความรับผิดชอบ  
  ระบบสนับสนุนในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย การจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ               
การเรียนรู้  การพัฒนาทางวิชาชีพ  หลักสูตรและการสอน รวมทั้งมาตรฐานและการประเมิน 
(Partnership for 21st century skill, 2012)  

https://www.google.co.th/imgres?imgurl=https://cdn.gotoknow.org/assets/media/files/001/195/599/original_20161201031747.jpg&imgrefurl=https://www.gotoknow.org/posts/619494&docid=LcC00X0XCEztSM&tbnid=4NMb6v5n-HH8LM:&vet=10ahUKEwj8zb2n9vXaAhXJs48KHcKCBS0QMwhCKBAwEA..i&w=801&h=513&bih=573&biw=1218&q=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88 21&ved=0ahUKEwj8zb2n9vXaAhXJs48KHcKCBS0QMwhCKBAwEA&iact=mrc&uact=8
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  จากแนวคิดข้างต้นได้น าไปสู่แนวคิดการบริหารโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 ของ
นักวิชาการหลายท่าน  ดังนี้ 
  Wiggins และ McTighe (2007) ได้น าเสนอกรอบแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้   
ในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งประกอบด้วยค าถามส าคัญท่ีเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลัก 5 ประการ ได้แก่                          
(1) พันธกิจการสอน (2) หลักในการเรียนรู้ (3) หลักสูตรและระบบประเมินผล (4) โปรแกรมการสอน
และแนวปฏิบัติ (5) ปัจจัยสนับสนุนโดยรวม ดังแผนภาพที่ 3 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 3 กรอบแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
(Wiggins & Mc Tighe, 2007) 

 
    จากแผนภาพข้างต้น  แสดงให้เห็นว่าการบริหารโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 จะต้องมี             

การด าเนินการดังนี้ 
(1) ก าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ส าหรับศตวรรษที่ 21  ให้อยู่ในพันธกิจของโรงเรียน 

(2) ก าหนดหลักในการเรียนรู้ของผู้เรียน  โดยต้องมีการตั้งค าถามที่ท้าทายให้ผู้เรียน 

เข้าใจเป้าหมายของสิ่งที่จะเรียนและการน าไปประยุกต์ใช้  โดยมีครูเป็นผู้จัดระบบความรู้  ก าหนด

ขอบเขตความรู้และช่วยบูรณาการความรู้ใหม่  แทนที่จะสอนแบบให้ข้อเท็จจริงที่เป็นเอกเทศจาก

ความรู้ด้านอื่นๆ 

(3) ท าแผนผังหลักสูตรแบบย้อนกลับและประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ด้วยวิธีการที่ 
เหมาะสมอย่างต่อเนื่องและบูรณาการผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 

https://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.ascd.org/ASCD/images/publications/books/wiggins2007_figa.gif&imgrefurl=http://www.ascd.org/publications/books/107018/chapters/Introduction.aspx&docid=qQOIOb5qRZzbzM&tbnid=jcbuXPFbVIzHTM:&vet=10ahUKEwiA99mh9_XaAhVIMI8KHSPyCsQQMwiaAShSMFI..i&w=560&h=441&bih=573&biw=1218&q=wiggins&Me Tighe,2007&ved=0ahUKEwiA99mh9_XaAhVIMI8KHSPyCsQQMwiaAShSMFI&iact=mrc&uact=8


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20 

(4) จัดเทคนิควิธีการสอนให้บรรลุผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ในศตวรรษที่ 21  

(5) ก าหนดนโยบาย โครงสร้างโรงเรียน และจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือสนับสนุน การ 

พัฒนาผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ในศตวรรษท่ี 21 

Kay (2011) น าเสนอ 7 ก้าวส าคัญท่ีจะน าไปสู่การเป็นโรงเรียนแห่งศตวรรษที่ 21 ดังนี้ 
(1) ปรับวิสัยทัศน์ของโรงเรียนโดยน าทักษะการเรียนรู้ของผู้เรียน  ได้แก่  ทักษะการคิด

เชิงวิพากษ์ การท างานแบบร่วมมือ  ทักษะการสื่อสารและทักษะการสร้างสรรค์  มาพิจารณาและหา

วิธีการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะดังกล่าว 

(2) สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 โดยสื่อสารถึงความส าคัญของทักษะ              

การเรียนรู้ และประสานความร่วมมือของผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรภายนอก 

(3) น าทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 บรรจุอยู่ในระบบโรงเรียน  ทั้งการก าหนด

หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล 

(4) พัฒนาวิชาชีพครูให้มีความสามารถในการสร้างทักษะการเรียนรู้ของผู้เรียนผ่าน                  

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

(5) บรรจุทักษะการเรียนรู้ทั้งสี่ทักษะลงในหลักสูตรและการประเมินผล 

(6) สนับสนุนทรัพยากรและกระตุ้นให้ครูพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของผู้เรียน 

(7) พัฒนาและปรับปรุงเพื่อสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

โครงการ Apple Classrooms of Tomorrow – Today (2008) ได้น าเสนอหลักการ
ออกแบบ 6 ประการ  ส าหรับโรงเรียนแห่งศตวรรษท่ี 21 ดังภาพที่ 4 ประกอบด้วย 

(1)  สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับทักษะและผลลัพธ์การเรียนรู้แห่งศตวรราที่ 21 

(2) บรรจุทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ลงในหลักสูตร และจัดการสอนในเชิง               

บูรณาการ 

(3) ประเมินผลการเรียนรู้ และรายงานผลแก่ผู้เรียน ครู และผู้ปกครองอย่างต่อเนื่องเพ่ือ              

การพัฒนาผู้เรียน 

(4) เสริมสร้างวัฒนธรรมการสร้างนวัตกรรมและการสร้างสรรค์  เพื่อให้ผู้เรียนได้รับ         

การพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่อง 

(5) ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีปฏิสัมพันที่ดีและติดต่อสื่อสารกับสมาชิกในสังคมโรงเรียนรวมทั้ง

พัฒนาการทางด้านอารมณ์ของผู้เรียน  ตลอดจนปรับทัศนคติในการเรียนรู้ของผู้เรียน 
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(6) ส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลและทรัพยากร  

น าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้อ่ืน 

 

 
แผนภาพที่ 4 หลักการออกแบบ 6 ประการ  ส าหรับโรงเรียนแห่งศตวรรษท่ี 21 

(Apple Classrooms of Tomorrow – Today, 2008) 
 

 โดยสรุป การบริหารโรงเรียนในศตวรรษท่ี 21 จะต้องเน้นการเสริมสร้างทักษะการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนทั้ง 4 ทักษะ  ผ่านกระบวนการบริหารโรงเรียนอย่างเป็นระบบ  ตั้งแต่การก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  การพัฒนาหลักสูตรและการสอน  การประเมินและรายงานความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง               
โดยมีระบบสนับสนุนที่ชัดเจน  ทั้งการปรับโครงสร้างของโรงเรียน  การพัฒนาบุคลากร  และ                  
การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมการสร้างทักษะการเรียนรู้อย่างเพียงพอ 
 
2.2 แนวคิดของการบริหารโรงเรียนประจ า  
  

โรงเรียนประจ าเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อใดไม่มีใครทราบ แต่ในอังกฤษมีมาเป็นร้อยๆ ปี นับว่า
เป็นแหล่งอบรมบ่มนิสัยที่ส าคัญมาก ผู้น าของอังกฤษส่วนใหญ่จบจากโรงเรียนประจ า รวมทั้งแม่ทัพ
คนส าคัญด้วย ถึงกับมีค ากล่าวว่า นโปเลียนแพ้ในสนามของโรงเรียนอีตัน ก็เพราะบรรดาแม่ทัพนาย 
กองทั้งหลายของอังกฤษต่างจบมาจากโรงเรียนอีตันทั้งสิ้น  นอกจากนี้โรงเรียนประจ ามีระบบ
การศึกษาท่ีพิเศษอยู่อย่างหนึ่ง คือ ไม่ใช่มีแต่การเรียนทางวิชาการเท่านั้น แต่มีการสอนทักษะชีวิตอีก
ด้วย ทักษะชีวิตนี้เป็นสิ่งที่เด็กๆ ต่างเรียนรู้ด้วยตนเอง เพราะจะต้องใช้ชีวิตร่วมกัน นักเรียนมีอุปนิสัย

https://www.google.co.th/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjd0IiI-PXaAhWMRo8KHeU9CB0QjRx6BAgBEAU&url=http://www.mmiweb.org.uk/downloads/cot.html&psig=AOvVaw0Byog-zJbwldzYB_LKigLE&ust=1525862761746760
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ใจคอที่ต่างกัน และต้องอยู่ร่วมกัน มีการดูแลปกครองกันเอง ดังนั้นแต่ละคนก็ต้องเรียนรู้ที่จะอยู่
ร่วมกัน (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2555: ออนไลน์) 
 วรวิทย์ วศินสรากร (2539: 107) อธิบายถึงหลักการ และจุดมุ่งหมายของโรงเรียนประจ า ไว้
ดังนี้ 

2.2.1 หลักการและจุดมุ่งหมายของโรงเรียนประจ า (Boarding School) 
2.2.1.1 หลักการของโรงเรียนประจ า 

   1. โรงเรียนประจ าไม่ใช่เพียงสถานที่ซ่ึงให้นักเรียนได้พักพิงอาศัยอยู่เท่านั้น 
แต่ต้องเป็นสถานที่ซ่ึงให้การศึกษาและอบรมบ่มนิสัยอย่างเต็มที่ด้วย 
   2. จะต้องมีครูอาจารย์เป็นผู้ปกครองควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา 

3. จะต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้อย่างเหมาะสม 
4. จะต้องมีสถานที่ที่มีบริเวณกว้างขวาง เหมาะสมและเพียงพอกับจ านวน 

นักเรียน 
5. จะต้องฝึกให้นักเรียนสามารถอยู่ร่วมกันตามวิถีทางประชาธิปไตยได้ 

2.2.1.2 จุดมุ่งหมายของโรงเรียนประจ า 
1. ให้การศึกษาแก่นักเรียนตามจุดมุ่งหมายของโรงเรียนนั้นๆ เพ่ือให้มีความ 

เจริญงอกงามสมบูรณ์ครบถ้วนทั้งสี่ด้าน คือ ร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม 
2. ให้นักเรียนได้รับการอบรมบ่มนิสัยอย่างเต็มที่ 
3. ให้ครูอาจารย์ผู้ปกครองเป็นตัวอย่างและผู้น าที่ดี 
4. ให้นักเรียนได้รับการฝึกฝนให้มีการอยู่ร่วมกันแบบประชาธิปไตย เพ่ือจะ 

ได้เป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย 
 
 2.2.2 ประเภทของโรงเรียนประจ า 

2.2.2.1 โรงเรียนประจ าแบบพับลิคสกูล 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (ม.ป.ป.: 4-6) ได้พระราชทาน 

พระบรมราโชวาทพระราชทานในวันงานประจ าปีของวชิราวุธวิทยาลัย เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน  
พ.ศ.2475 พระองค์ได้ทรงอธิบายถึงวิธีการฝึกฝนแบบพับลิคสกูล ไว้ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง พับลิคสกูลนั้นเขาย่อมสอนให้หลักขนบธรรมเนียมของ 
โรงเรียนและของประเทศเป็นอันมาก ขนบธรรมเนียมใดที่มีมาแต่เดิมแม้จะคร่ าคร่าไม่มีประโยชน์ก็
ตาม ถ้าไม่เสียหายก็รักษาไว้เพ่ือให้นักเรียนภาคภูมิใจ ให้นึกถึงโรงเรียนที่มีมาแล้วแต่ก่อนนี้ 
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ประการที่สอง ในโรงเรียนพับลิคสกูลอังกฤษนั้นมีการปกครองอย่างเข้มงวด 
มากเป็นล าดับขั้นกันไป คือ ครู เด็กข้ันใหญ่ เด็กข้ันเล็ก เขาให้ปกครองกันเป็นล าดับ และมีวินัยอย่าง
เคร่งครัด 

ประการที่สาม ที่พับลิคสกูลเขาใช้ก็คือ เขาฝึกหัดให้นักเรียนมีน้ าใจเป็น 
นักกีฬาแท้คือที่เรียกว่าสปอร์ตแมน  การฝึกหัดน้ าใจเป็นส าคัญมาก ยิ่งเราจะปกครองแบบเดโมคราซี 
ยิ่งส าคัญขึ้นอีกยังอบรมให้เด็กมีนิสัยรักหมู่คณะของตน และสอนให้เด็กมีความคิดความอ่านของ
ตนเอง 

ภิญโญ สาธร (2516: 38-41) ได้กล่าวถึงการสอนของโรงเรียนประจ าแบบ 
พับลิคสกูลว่า มุ่งสอนวิชา 5 ประการ คือ ศาสนา (Religion) วัฒนธรรม (Culture) ระเบียบวินัย 
(Discipline) กรีฑา (Athletics) และบริการ (Service) หรือการเสียสละเพ่ือช่วยเหลือผู้อื่นอย่าง
เข้มงวด 
   ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541: 36) กล่าวถึงระบบโรงเรียนประจ าแบบพับลิค
สกูลนั้น มุ่งสร้างอุปนิสัยบุคลิกภาพ และพฤติกรรมของเด็กให้เป็นสภาพบุรุษ โดยอาศัยคุณค่าและ
คุณธรรมทางศาสนาและการสอนด้วยการให้เด็กมีวิถีชีวิตที่มีการปฏิบัติเป็นชีวิตประจ าวันให้เด็กรู้จัก
ปกครองตนเอง และปกครองกันเอง 
   โดยสรุปหลักการจัดการศึกษาของโรงเรียนประจ าแบบพับลิคสกูลใน
ประเทศอังกฤษนั้น มุ่งเน้นที่การศึกษาอย่างรอบด้านทั้งในด้านหลักวิชา บุคลิกลักษณะ ดนตรี กีฬา 
และศาสนา โดยยึดหลักขนบธรรมเนียมประเพณี และระบบอาวุโส 
 
  ความเป็นมาโรงเรียนพับลิคสกูล 
   โรงเรียนพับลิคสกูล เป็นโรงเรียนที่เก่าแก่มีอายุถึง 600 กว่าปีโดยมีประวัติ
ความเป็นมา ดังนี้ 
   Halsey (อ้างถึงใน รัชดา ภุมรินทร์วรากุล, 2538: 83-84) กล่าวถึงความ
เป็นมาของโรงเรียนแบบพับลิคสกูลในประเทศอังกฤษ ว่าเป็นโรงเรียนเอกชนที่ด าเนินการเองโดย
อิสระ จัดว่าเป็นโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา รับเด็กอายุระหว่าง 13-18 ปี เข้าเรียน ซึ่งเป็น
โรงเรียนกินนอนหรืออยู่ประจ า (Bording School) ความเป็นมาของโรงเรียนพับลิคสกูลนี้ สืบเนื่อง
จากคนที่มีใจบุญ พระในคริสต์ศาสนา หรือพระเจ้าแผ่นดินเป็นผู้ก่อตั้งขึ้นมา แล้วยกให้เป็นสมบัติของ
ชุมชน โดยจัดตั้งเป็นมูลนิธิการกุศล ในรูปนิติบุคคลที่จดทะเบียนตามกฎหมาย หรือบางโรงเรียนให้
สาธารณสุขถือหุ้น โดยมีคณะกรรมการควบคุมบริหารงาน 
   โดยโรงเรียนประจ าแบบพับลิคสกูลในอังกฤษ ที่ถือก าเนิดขึ้นในระยะแรก 
คือ โรงเรียนวินเชสเตอร์ (Winchester College) ก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ.1382 โรงเรียนอีดัน (Eton 
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College) ก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ.1440 โรงเรียนรักบี้ (Rugby) ก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ.1567 และโรงเรียนแฮร์โร 
(Harrow) ก่อตั้งขึ้นในปี 1571 เป็นต้น 
   ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541: 21) ได้กล่าวถึงความเป็นมาของโรงเรียนพับ
ลิคสกูลในประเทศอังกฤษที่ก่อตั้งในช่วงระยะเวลานี้ ว่าเป็นรากเหง้าของโรงเรียนเพ่ือสาธารณชน
สมัยใหม่ โดยที่โรงเรียนเพ่ือสาธารณชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้การศึกษาแก่เด็กๆในท้องถิ่น (Local Boys) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กท้องถิ่นที่ยากจน ต่อมาจึงมีชื่อเสียงและดึงดูดเด็กอ่ืนๆจากภายนอกบริเวณ
เมืองใกล้เคียงไปถึงทั่วประเทศจนต้องกลายเป็นโรงเรียนประจ า โรงเรียนเพ่ือสาธารณะนี้ มีความเป็น
สาธารณะอยู่ตรงที่ได้รับเงินทุนเป็นกองทุนประจ าและจดทะเบียนเป็นทรัพย์สินของส่วนรวมมิใช่เป็น
ของส่วนตัว 

หลวงประโมชย์จรรยาวิภาช (2505: 80-81) กล่าวถึงโรงเรียนประจ าแบบ 
พับลิคสกูลในอังกฤษที่มีชื่อเสียงเวลานี้ส่วนมากอาศัยอิทธิพลของอาจารย์ใหญ่ที่ข้ึนชื่อลือนาม 3 ท่าน 
คือ Arnold of Rugby, Thring of Uppingham หรือ Sanderson of Oundle 

Arnold of Rugby มีชื่อโดยเฉพาะในเรื่องจัดนักเรียนเป็นคณะหรือ  
Hoesesเรื่องระบบหัวหน้า นักเรียน (Perfect System) และเรื่องตั้งโรงสวด (School Chapel) 
เพ่ือให้เด็กมีจิตใจผูกมั่นในทางศาสนา ในขณะที่ Thring of Uppingham มีชื่อในเรื่องการเอาใจใส่
ความสามารถและความถนัดพิเศษของเด็กเป็นรายบุคคล และพยายามตอบสนองความต้องการของ
เด็กเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ได้เพ่ิมวิชาศิลปศึกษา และวิชาดนตรีเข้าในหลักสูตรของโรงเรียน 
สนใจในการพลศึกษารวมการเล่นเกมต่างๆ และเป็นผู้จัดโรงพลศึกษาส าหรับโรงเรียนเป็นแห่งแรก
ด้วย และ Sanderson of Oundle มีชื่อเรื่องการจัดโรงงาน (Workshop) ของโรงเรียน จัด
ห้องทดลองวิชา ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา ห้องสมุด ห้องพิพิธภัณฑ์ ห้องศิลปะ รวมทั้งนาทดลอง 

ลักษณะโรงเรียนพับลิคสกูล 
Weinberg (1967) ได้อธิบายถึงลักษณะของโรงเรียนพับลิคสกูล โดยใช้ 

เกณฑ์ทางสังคมวิทยามากว่าในทางการจัดรูปแบบตามกฎหมาย โรงเรียนประจ าแบบพับลิคสกูล มี
ลักษณะดังนี้ 

1. โรงเรียนพับลิคสกูล คือ โรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ใน 
ระดับประถมศึกษาจะจัดโดยโรงเรียนเตรียม (Preparatory Schools) แต่โรงเรียนประจ าแบบพับลิค
สกูลในหลายๆโรงเรียนก็มีการจัดตั้งโรงเรียนเตรียมเป็นของตนเอง ซึ่งเรียกว่า ระดับเตรียม
(Preparatory Department) ซึ่งไม่เหมือนโรงเรียนเตรียมทั่วๆไป 

2. โรงเรียนพับลิคสกูลเป็นโรงเรียนชายล้วน แม้จะมีโรงนอนประจ าของ 
เด็กหญิงซึ่งเรียกว่า Girls’Public Schools แต่จุดมุ่งหมายในการศึกษาอยู่นอกระบบโรงเรียนพับลิค
สกูล 
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3. การก าหนดนโยบายในการบริหารโรงเรียนขึ้นอยู่กับคณะกรรมการของ 
โรงเรียน (Board of Governors) โดยมีอาจารย์ใหญ่ (Headmaster) มีอิสระในการก าหนดนโยบาย
ในส่วนที่เกี่ยวกับงานบริหารประจ าวัน อาจารย์ใหญ่สามารถแต่งตั้งผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ได้ และโดย
ปกติอาจารย์ใหญ่จะเป็นคณะกรรมการโรงเรียนด้วย โรงเรียนแบ่งออกเป็น Houses ปกครองโดย 
House master 

4. นักเรียนที่จะเข้าโรงเรียนพับลิคสกูล ต้องจบจากโรงเรียนเตรียมที่มีอายุ 
ตั้งแต่ 13 ปีขึ้นไป 

5. อาจารย์ใหญ่ จะมอบอ านาจในการรักษาระเบียบวินัยให้กับคณะหัวหน้า 
นักเรียน (Perfect) โดยปกติคณะหัวหน้านักเรียนจะเป็นนักเรียนชั้นสูงสุดหรือชั้นรองลงมาก็ได้ คณะ
หัวหน้าที่อาวุโสสูงสุดจะเรียกว่า กัปตัน (Captain) หรือหัวหน้านักเรียนของโรงเรียน นักเรียน 
(Perfects) โดยปกติคณะหัวหน้านักเรียนจะเป็นนักเรียนชั้นสูงสุดหรือชั้นรองลงมาก็ได้ คณะหัวหน้าที่
อาวุโสสูงสุดจะเรียกว่า กัปตัน (Captain) หรือ หัวหน้านักเรียนของโรงเรียน (Head Boy of the 
School) ส่วนหัวหน้านักเรียนของคณะจะเรียกว่า House Perfects ซึ่งเป็นนักเรียนอาวุโสของ 
House นั้นๆ 
   6. โรงเรียนพับลิคสกูลเก็บค่าเล่าเรียน แต่ด าเนินการโดยไม่แสวงหาก าไร มี
การให้ทุนการศึกษาเป็นรางวัล คล้ายๆกับการให้ทุนของมหาวิทยาลัย Oxford และ Cambridge โดย
การให้ทุนการศึกษา จะมอบแก่นักเรียนที่มีความสามารถในทางใดทางหนึ่ง โดยปกตินักเรียนที่ได้รับ
ทุนประเภทนี้อยู่ครอบครัวที่มีความสามารถในการส่งเสียอยู่แล้ว 
   7. โรงเรียนพับลิคสกูล เป็นโรงเรียนอิสระ ไม่ถูกควบคุมโดยรัฐบาล และ
องค์กรปกครองท้องถิ่น ไม่ได้เงินสนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อม แต่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน
สนับสนุนการศึกษาในท้องถิ่น 
   8. โรงเรียนพับลิคสกูลเป็นโรงเรียนกินนอนที่นักเรียนอยู่ประจ าไม่ใช่
โรงเรียนไปมา 
   9. การจัดล าดับระหว่างโรงเรียนพับลิคสกูลอย่างเป็นและไม่เป็นทางการ 
กลุ่มโรงเรียน Clarendon จะอยู่ในระดับสูงสุด ระดับกลางๆ คือ Clifton ส่วนโรงเรียนรองๆลงไป ซึ่ง
ขาดการสนับสนุน มีข้อจ ากัดของแต่ละพ้ืนที่ กองทุนสนับสนุน ขาดคุณภาพในการจัดการศึกษา 
   10. โรงเรียนพับลิคสกูลชั้นน า จะมีโรงเรียนที่อยู่ในกลุ่มอย่างน้อย 2 ถึง 3 
โรงเรียน 
   11. โรงเรียนพับลิคสกูล เป็นโรงเรียนที่ได้รับการอุดหนุนจากกองทุนของ
ศาสนา 
   12. โรงเรียนพับลิคสกูลเป็นสายสามัญศึกษา 
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  2.2.2.2 โรงเรียนประจ าแบบเอกชน 
 ระบบบริหารงานโรงเรียนประจ าประเภทเอกชน UK Boarding School  

(http//www.bordingschools.org.uk./boarding_school_admin_system.htm) ได้กล่าวถึง
ระบบบริหารโรงเรียนประจ า (The School Administrative System) ว่า โรงเรียนประจ า 
(Boarding Schools) ทุกๆโรงเรียนมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการของโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย
ประธาน รองประธาน และคณะกรรมการประมาณ 20 คน คณะกรรมการของโรงเรียนจะมีหน้าที่ใน
การแต่งตั้งผู้บริหารโรงเรียน ละให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งบุคลากรของโรงเรียน คณะกรรมการ
ของโรงเรียนมีหน้าที่ส าคัญในการควบคุมดูแลการบริหารงานโรงเรียน การพัฒนาโรงเรียน และมี
บทบาทส าคัญในการสนับสนุนกิจการของโรงเรียน 
   ผู้บริหารโรงเรียนประจ าประกอบด้วยบทบาทในสองสถานะ คือ การเป็น
ผู้น าด้านวิชาการและการจัดการ (Chief Executive) ผู้บริหารโรงเรียนประจ าจะมีความรับผิดชอบใน
การดูแล และปลูกฝังให้นักเรียนมีระเบียบวินัย รวมทั้งบริหารงานด้านต่างๆของโรงเรียน โดยที่จะมี
ผู้ช่วยบริหารโรงเรียนอย่างน้อย 2 คน ประกอบด้วย ผู้ช่วยผูบ้ริหารโรงเรียนฝ่ายวิชาการ และฝ่าย
กิจการนักเรียน 
 
 2.2.3 โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนประจ าในประเทศไทย ได้แก่ 

  การบริหารโรงเรียน แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ                

พ.ศ. 2542 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ในมาตรา 39               

ที่ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจไปสู่โรงเรียนใน ด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ             

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป จากการศึกษาภารกิจโครงสร้างการบริหารของโรงเรียน

ประจ า กล่าวได้ว่าโรงเรียนประจ าทั้ง 19 โรงเรียนมีโครงสรา้งการบริหารงาน 4 ฝ่ายตรงตามที่

กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ได้แก่ (1) ด้านวิชาการ (2) ด้านงบประมาณ (3) ด้านการบริหารงาน

บุคคลและ (4) ด้านการบริหารทั่วไปยกเว้นโรงเรียนเตรียมทหาร ที่มีโครงสร้างการบริหารก าหนดโดย 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม (โรงเรียนเตรียมทหาร, 

2560) 

ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
       งานวชิาการถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินการของสถานศึกษา เพราะหน้าที่

ของสถานศึกษา คือ การให้ความรู้ทางวิชาการแก่นักเรียน จุดมุ่งหมายของงานวิชาการอยู่ที่การสร้าง
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นักเรียนให้มีคุณภาพ มีความรู้ มีจริยธรรม และคุณสมบัติที่ต้องการ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนควร
จะรับผิดชอบ 

       กระทรวงศึกษาธิการ (2546) จินตนา ศักดิ์ภู่อร่าม (2545) และ จันทรานี สงวนนาม 
(2545)  ได้เสนอแนะถึงขอบข่ายการบริหารงานวิชาการไว้ในแนวทางที่สอดคล้องกัน สรุปได้ว่า การ
บริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย  (1) หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  (2) การจัดการเรียนการ
สอน  (3) การนิเทศการศึกษา    (4) การวัดและประเมินผลการศึกษา  (5) การประกันคุณภาพ
การศึกษา  (6) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้   

ดังนั้น ขอบข่ายการบริหารงานด้านวิชาการของโรงเรียนประจ า ควรประกอบด้วย 
1) งานด้านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ประกอบด้วย การก าหนด 

วัตถุประสงค์ของหลักสูตร การก าหนดเนื้อหาสาระ โครงสร้างของหลักสูตร และการน าไปใช้ให้
เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น 

2) การจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมายหลักสูตร 

จากนั้นจึงแปลเป้าหมายหลักสูตรไปสู่ระบบการจัดการเรียนการสอน การจัดโปรแกรมการเรียนการ

สอนซ่อมเสริม การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน 

3) การจัดสื่อ อุปกรณ์ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  

ประกอบด้วยการจัดหาวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อระบบการเรียนรู้ที่ก าหนด 

และเป็นไปตามความต้องการของหลักสูตร การจัดเจ้าหน้าที่เพ่ือให้บริการแก่ครู การสร้างมาตรฐาน

การเก็บรักษา และการน าไปใช้ 

4) การวัดและประเมินผลการศึกษา การวัดผลจะต้องสามารถวัด 

พฤติกรรมต่างๆ ของนักเรียน ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ จนกระท่ังไปถึงการตัดสินผลการ

เรียน 

5) การนิเทศการศึกษา เป็นการปรับปรุง ส่งเสริมประสิทธิภาพการเรียน 

การสอนภายในสถานศึกษาให้ดีขึ้น โดยผู้บริหารและครู ตลอดจนบุคลากรภายในสถานศึกษาร่วมกัน

ให้ค าแนะน า ชี้แนะวิธีการสอน อุปกรณ์สื่อการสอนให้แก่ครูและผู้ร่วมงานในสถานศึกษา 

6) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ สถานศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้สอน 

สามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้และใช้การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่

เหมาะสมกับผู้เรียน 
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ขอบข่ายการบริหารงบประมาณและการเงิน 
        การเงินเป็นเรื่องส าคัญมากเรื่องหนึ่งของสถานศึกษา แม้ว่างานวิชาการจะถือได้ว่าเป็น 

หัวใจแต่งานการเงินก็เปรียบเสมือนแขนขาของการบริหารสถานศึกษา เพราะเป็นเครื่องสนับสนุน
สถานศึกษาให้บริหารทางวิชาการได้อย่างราบรื่น และเป็นกลไกส าคัญอีกส่วนหนึ่งที่ท าให้การ
ด าเนินงานส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
        จ ารสั  นองมาก (2537 : 56) กล่าวว่า งานการเงินในสถานศึกษาเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญอย่างหนึ่งในการบริหารการศึกษาไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน งานการเงิน
นอกจากจะเกี่ยวข้องกับเรื่องการเบิกจ่าย การเก็บรักษา การน าส่ง และการตรวจสอบ ซึ่งมีระเบียบให้
ผู้รับผิดชอบต้องถือปฏิบัติโดยตรงอยู่แล้ว ยังหมายรวมถึงงานที่สถานศึกษาจะต้องด าเนินการ 3 ส่วน
คือ (1) งานงบประมาณ เกี่ยวกับแผนการใช้จ่ายเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด (2) งานพัสดุ 
เกี่ยวกับการจัดหา การดูแลรักษาและการใช้จ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ และ (3) งานบัญชี เกี่ยวกับการบันทึก
รายการ การเงินและทะเบียนต่างๆ  
        กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน ของสถานศึกษาว่าต้องมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการ
เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน และได้ก าหนดขอบข่ายภารกิจของ
การบริหารงบประมาณ ไว้ดังนี้ (1) การจัดท าและเสนอของงบประมาณโดยมีขอบข่ายงานเกี่ยวกับ 
การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา และ
การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ (2) การจัดสรรงบประมาณ โดยมีขอบข่าย
เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา การเบิกจ่ายและอนุมัติงบประมาณ และการโอนเงิน
งบประมาณ (3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
โดยมีขอบข่ายงานเกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน และการประเมินผล
การใช้เงินและผลการด าเนินงาน (4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยมีขอบข่าย
งานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร การจัดหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืม
เพ่ือการศึกษา และกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา (5) การบริหารการเงิน โดยมีขอบข่ายงานเกี่ยวกับ 
การเบิกเงินจากคลัง การับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน และการกันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปี (6) การบริหารบัญชีโดยมีขอบข่ายงานเกี่ยวกับ การจัดท าบัญชีการเงิน การจัดท ารายงาน
ทางการเงินและงบการเงิน การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน (7) การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ โดยมีขอบข่ายงานเก่ียวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
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การจัดหาพัสดุ การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ การจัดซื้อ จัดจ้าง การควบคุมดูแล
บ ารุงรักษา และจ าหน่ายวัสดุ 
  สรุปได้ว่าขอบข่ายการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนประจ าควร
ประกอบด้วย  

(1) งานงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วย การจัดท า การเสนอของบประมาณ และการ 
จัดสรรงบประมาณ  

(2) งานบัญชี ประกอบด้วย การจัดท าบัญชีการเงิน รายงานการเงิน และงาน 
ตรวจสอบภายใน  

(3) งานพัสดุและสินทรัพย์ ประกอบด้วย ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ การซื้อจัดหา 
และจัดจ้าง และการบ ารุงรักษา 

 
ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 

         การบริหารงานบุคคลเป็นหัวใจส าคัญของการบริการ เพราะงานทุกชนิดของหน่วยงาน
จะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส าเร็จตามเป้าหมายหรือไม่ ย่อมข้ึนอยู่กับบุคลากรว่าจะร่วมมือ
กันปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายมากน้อยเพียงใด นอกจากนั้นบุคลากรยังเป็นทรัพยากรการบริหารที่
ส าคัญที่สุด เพราะเป็นปัจจัยแห่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกิจการนั้นๆ ซึ่งสอดคล้องกับที่
กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาว่าเป็น
ภารกิจที่ส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาปฏิบัติเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือ
ด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ 
ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับยกย่องเชิดชุเกียรติมีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  อารี สัณหฉวี (2537 : 419) เทศ แกล้วกสิกรรม (2538) ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2545) 
และ กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้เสนอขอบข่ายการบริหารงานบุคลากรที่สอดคล้องกัน ดังนี้ (1) 
การวางแผนก าลังคน (2) การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร (3) การพัฒนาและการธ ารงรักษา
บุคลากร ในขณะที่ อารี สัณหฉวี (2537) และ เทศ แกล้วกสิกรรม (2538) ให้ความส าคัญในเรื่องการ
ประเมินบุคลากร การจูงใจ และการตอบแทนบุคลากร ส่วน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2545) นอกจากจะให้
ความส าคัญในเรื่อง การจัดสวัสดิการต่างๆ การก าหนดอัตราค่าจ้าง เงินเดือน และค่าตอบแทนต่างๆ 
เช่นเดียวกัน แต่ก็ยังมุ่งประเด็นไปท่ีการก าหนดความก้าวหนน้าในอาชีพ รวมทั้งสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างบุคลากรกับหน่วยงานและระหว่างบุคลากรด้วยกัน 
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  ดังนั้น สรุปได้ว่า ขอบข่ายงานการบริหารบุคลากรของโรงเรียนประจ า ควร
ประกอบด้วย 
  (1) การวางแผนอัตราก าลัง สถานศึกษามีการวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพ
ความต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษาแล้วจัดท าแผนอัตราก าลังของสถานศึกษาและจัดท า
ภาระงาน 
  (2) การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร สถานศึกษาด าเนินการสรรหาและคัดเลือก
บุคลากรด้วยวีการต่างๆแล้วบรรจุเข้างาน 
  (3) การพัฒนาและการธ ารงรักษาบุคลากร สถานศึกษาส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร
เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการท างาน เสริมสร้างขวัญและก าลังใจที่ท าให้บุคลากรท างานใน
สถานศึกษาด้วยความสุขและพอใจในการท างาน 
  (4) การประเมินบุคลากร สถานศึกษาต้องมีความสามารถในการหาข้อมูล เพ่ือ
ประเมินผลการท างานของบุคลากรในสถานศึกษา 
 

ขอบข่ายการบริหารงานบริหารทั่วไป 
  งานบริหารทั่วไป หมายถึง งานบริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากงานดัง
กล่าวถึงในข้างต้น เป็นงานที่เกี่ยวกับการจัดระบบบริหารองค์กร สนับสนุนให้งานอ่ืนๆบรรลุผลตาม
มาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและ
การอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการให้การศึกษาทุกรูปแบบ และเพ่ือให้การจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้แก่ (1) งานจัดโครงสร้างองค์กร เป็นภาระหน้าที่ตั้งแต่การก าหนด
โครงสร้างการด ารงรักษาโครงสร้างให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นอย่างดี โครงสร้างที่ก าหนดขึ้นควร
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร และเป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดสรรบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 
(2) งานความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน หมายถึง การติดต่อการให้ความร่วมมือ การ
ช่วยเหลือ การประสานงานระหว่างสถานศึกษากับชุมชน โดยมุ่งสร้างสรรค์ก่อประโยชน์ในด้านต่างๆ 
(3) งานกิจการนักเรียน หมายถึง บรรดากิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
การเรียนการสอนในห้องเรียน ขอบข่ายของงานกิจการนักเรียนประกอบด้วย งานระเบียนและ
ทะเบียนต่างๆ ได้แก่ การส ามะโนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน การลงทะเบียน สถิตินักเรียน บัญชี
นักเรียนและการมาเรียน การปฐมนิเทศนักเรียน และการรายงานเกี่ยวกับนักเรียน ความปลอดภัย
ของนักเรียน ทุนการศึกษา หอพัก การจัดหางาน การติดตามผลผู้ส าเร็จการศึกษา งานการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร และงานความประพฤติและระเบียบของนักเรียน (4) งานอาคารสถานที่ 
หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ไปสู่
เป้าหมายที่ต้องการ และการด าเนินการจะได้ผลเพียงไรนั้น ขึ้นอยู่กับความร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่ายที่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 31 

มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา นอกจากนี้ งานอาคารสถานที่เป็นปัจจัยหนึ่งในการจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและให้ได้ผลตามเป้าหมาย ขอบข่ายงานอาคารสถานที่ ประกอบด้วยงานจัดสร้างอาคาร
สถานที่ ซึ่งรวมถึงการวางแผน การออกแบบและการก่อสร้าง งานการใช้อาคารสถานที่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอน การเรียนรู้นอกห้องเรียนและต่อชุมชน และงานการควบคุมและ
ดูแลรักษาการตรวจสอบและประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ โดยรวมถึงการดูแลสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ เช่น การระบายอากาศ อุณหภูมิในห้องเรียน เป็นต้น 
  ขอบข่ายการบริหารงานทั่วไปที่ เสนอไว้ข้างต้นเป็ นไปในทิศทางเดียวกับที่
กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้เสนอแนะไว้ แต่มีข้อแตกต่างกันออกไปคืองานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ทางการศึกษา และการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ โดยที่ขอบข่าย
งานในด้านนี้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้น าเสนอไว้นั้น เป็นการเน้นไปที่การบริหารงาน ในระบบ
ราชการเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งโรงเรียนประจ าที่ผู้วิจัยศึกษาครั้งนี้ มีทั้งโรงเรียนประจ าในระบบราชการ 
และโรงเรียนประจ าสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
ขอบข่ายการบริหารทั่วไป โดยปรับให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในแต่ละสังกัด ดังนี้  

ขอบข่ายการบริหารทั่วไปของโรงเรียนประจ า ประกอบด้วย 
  (1) งานด้านโครงสร้างองค์กร โครงสร้างที่ก าหนดขึ้นควรตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
ของสถานศึกษา และเป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดสรรบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 
  (2) งานอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย การวางแผนการออกแบบ
และการก่อสร้าง การใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอน และการบริหาร
จัดการ การควบคุมดุแลรักษาตรวจสอบและประเมินผลการใช้อาคารสถานที่โดยรวมถึงการดูแล
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพด้วย 
  (3) งานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นการติดต่อการให้
ความร่วมมือ การช่วยเหลือ การประสานงานระหว่างสถานศึกษากับชุมชน โดยมุ่งสร้างสรรค์และก่อ
ประโยชน์ในด้านต่างๆ 
  (4) งานประชาสัมพันธ์ 
  (5) งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
 

 ทั้งนี้โรงเรียนประจ าส่วนใหญ่ได้ระบุการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่ายไว้ในโครงสร้างการบริหารงาน

ของโรงเรียน หากแต่การชี้แจงรายละเอียดขอบข่ายงานในแต่ละฝ่ายอาจมีข้อมูลมากน้อยแตกต่างกัน

ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการและนโยบายของแต่ละโรงเรียนว่าเน้นแบบใด นอกจากนี้บางโรงเรียน
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อาจจะระบุขอบข่ายของแต่ละฝ่ายงานบริหารไม่ตรงกับขอบข่ายงานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดแต่

อาจระบุขอบข่ายงานบางอย่างไว้ในโครงสร้างด้านอ่ืนแทน 

 จากการศึกษาโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนข้างต้นพบว่าโรงเรียนประจ าบางโรงเรียนได้

มีการแยกการบริหารเฉพาะขึ้นมา เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการของโรงเรียนนั้นๆ ซึงเป็น

ระบบนักเรียนพักประจ าที่โรงเรียนเต็มรูปแบบ ไม่มีการเดินทางไปกลับ  โดยมีชื่อโครงสร้าง ชื่อฝ่าย

แตกต่างกันไปตามจุดเน้นหรือบริบทของแต่ละโรงเรียน ดังตารางที่ 5  

 

ขอบข่ายการบริหารเฉพาะโรงเรียนประจ า 

 

ตารางที่ 1 การบริหารงานฝ่ายพิเศษ (ด้านการบริหารเฉพาะโรงเรียนประจ า) 
 

การบริหารงานฝ่ายพิเศษ 
(ตามบริบทของแต่ละโรงเรียน) 

รร
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าว
ทอ

งวิ
ทย

าล
ัย 

รร
.เต

รีย
มท

หา
ร 

รร
.ว

ชิร
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ธวิ
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ัย 
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าน

ุสร
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์ 
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.ป
.ร.
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ชวิ

ทย
าล

ัยฯ
 

รร
.วั

ฒ
นา

วิท
ยา

ลัย
 

กล
ุ่ม 

รร
.เฉ

ลิม
พร

ะเ
กีย

รต
ิฯ 

 

กล
ุ่ม 

รร
.วิท

ยา
ศา

ตร
์จุฬ

าภ
รณ

ฯ 

ด้านการบริหารเฉพาะโรงเรียนประจ า 

1. ฝ่ายกิจกรรมนักเรียนประจ า    / / / / / 
2. ฝ่ายยุทธการและการฝึก /        
3. ฝ่ายก ากับคณะ   /      
4. กองบัญชาการ  /       
5. กรมนักเรียน  /       
6. ส่วนการศึกษา  /       
7. กองสถิติและประเมินผล  /       
8. กองพลศึกษา  /       
9. กองสนับสนุน  /       
10. กองแพทย์  /       
11. กองวิชาทหาร  /       
12. กองเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร (อัตราพลาง)  /       
13. กองร้อยบริการ  /       
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การบริหารเฉพาะโรงเรียนประจ า เป็นการบริหารฝ่ายพิเศษ (ตามบริบทของแต่ 

ละโรงเรียน) มีชื่อเรียกฝ่าย และมีขอบเขตภารกิจแตกต่างกันออกไป  ทั้งนี้มีโรงเรียนประจ า จ านวน 
17 โรงเรียน ที่มีชื่อเรียกและภารกิจของงานใกล้เคียงกัน ได้แก่ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ โรงเรียน 
ภปร.ราชวิทยาลัยฯ โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย กลุ่มโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระศรีนครินทร์ 
และกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ดังจะเห็นได้จากตารางสังเคราะห์ขอบข่ายด้าน
การบริหารเฉพาะโรงเรียนประจ า ส่วนโรงเรียนอ่ืนๆ อีก 2 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนดาวทองวิทยาลัย 
และโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย มีชื่อเรียกต่างออกไป  ในขณะที่โรงเรียนเตรียมทหารแยกการบริหาร
ทุกฝ่ายแบ่งเป็นหน่วยย่อย 10 หน่วย มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการบริหารงานด้านโรงเรียนประจ าทั้งหมด 
มีแนวทางหลักสูตรและลักษณะการบริหารที่ไม่เหมือนโรงเรียนทั่วไป (โรงเรียนเตรียมทหาร, 2560) 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงน าชื่อฝ่ายกิจกรรมนักเรียนประจ า ซึ่งใช้เรียกใน 

การบริหารงานของโรงเรียนประจ า จ านวน 17 โรงเรียนดังกล่าว มาสังเคราะห์ภารกิจได้ดังนี้ 

 

ตารางที่ 2 การบริหารโรงเรียนประจ า (ตามบริบทของแต่ละโรงเรียน) 
 

การบริหารงานโรงเรียนประจ า 
(ตามบริบทของแต่ละโรงเรียน) 

 

รายช่ือโรงเรียน/ 
กลุ่มโรงเรียน 
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(1
2 

โร
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ียน
) 

1. การบริหารกิจการนักเรียน / / / / 

2. งานส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม  / / / 

3. ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน   / / 
4. งานส่งเสริมระเบียบวินัยนักเรียน ความประพฤติ การ
ปกครองนักเรียน 

/  / / 

5. งานติดตามพฤติกรรมนักเรียน  / / / 

6. งานส่งเสริมประชาธิปไตยและสภานักเรียน   / / 

7. งานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและโรคเอดส์   / / 
8. งานกิจกรรม To Be Number One   /  

9. งานเครือข่ายผู้ปกครอง /  /  

10. งานกิจกรรมวันส าคัญ   /  
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การบริหารงานโรงเรียนประจ า 
(ตามบริบทของแต่ละโรงเรียน) 

 

รายช่ือโรงเรียน/ 
กลุ่มโรงเรียน 
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11. งานหอพักนักเรียน / / / / 

12. งานระดับชั้น   / / 

13. งานเวรประจ าวัน/สัปดาห์   / / 
14. งานพัฒนาทักษะชีวิตนักเรียนประจ า / /  / 

15. งานส่งเสริมทักษะผู้น า   /  
16. งานแนะแนวให้ค าปรึกษา /    

 

 จากตารางสังเคราะห์โครงสร้างขอบข่ายการบริหารโรงเรียนประจ าข้างต้น ฝ่ายกิจกรรม
นักเรียนประจ า ควรประกอบด้วย 2 งานหลัก ได้แก่ (1) การบริหารกิจการนักเรียน ได้แก่ การ
ส่งเสริมกิจกรรมด้านต่างๆ ของนักเรียนประจ า และการพัฒนาทักษะชีวิตนักเรียนประจ า (2) การ
บริหารหอพักนักเรียนประจ า 

 

2.2.4 ข้อมูลโรงเรียนประจ าในประเทศ 

รายชื่อโรงเรียนประจ าที่พบในประเทศไทย ได้แก่ กลุ่มโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยา 

ลัย จ านวน 9 โรงเรียน, กลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย จ านวน 12 โรงเรียน, กลุ่ม

โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ จ านวน 12 โรงเรียน, โรงเรียนดาวทองวิทยาลัย, 

โรงเรียนเตรียมทหาร, โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย, โรงเรียน ภ.ป.ร.ราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย, โรงเรียนสามมุกคริสเตียนวิทยา, โรงเรียนเขมะสิริอนุสรณ์, โรงเรียน

อัสสัมชัญ, โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต์, โรงเรียนราชินี, โรงเรียนทิวไผ่งาม, โรงเรียนแสงทองวิทยา, 

โรงเรียนราชินีบน, โรงเรียนยวุทูตศึกษา, โรงเรียนอัมพรไพศาล, โรงเรียนสิรินธรราชวิทยาลัย ทั้งนี้

ส่วนที่เป็นโรงเรียนประจ าเต็มรูปแบบ ประเภทสหศึกษา ประเภทนักเรียนชายล้วน หรือประเภท

นักเรียนหญิงล้วน ที่ผู้วิจัยต้องการศึกษามีเพียง 19 แห่ง ได้แก่ 
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ตารางที่ 3 รายชื่อโรงเรียนประจ าที่ต้องการศึกษา 
 

ที ่ รายชื่อโรงเรียน ประเภท/ระดับการศึกษา 
1 โรงเรียนเฉลมิพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา สหศึกษา, ม.1-6 
2 โรงเรียนเฉลมิพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ ลพบุรี สหศึกษา, ม.1-6 
3 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย นครศรีธรรมราช สหศึกษา, ม.1-6 

4 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย เชียงราย สหศึกษา, ม.1-6 
5 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ตรัง สหศึกษา, ม.1-6 

6 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย บุรีรมัย์ สหศึกษา, ม.1-6 
7 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย มุกดาหาร สหศึกษา, ม.1-6 
8 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย สตลู สหศึกษา, ม.1-6 
9 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย เพชรบุร ี สหศึกษา, ม.1-6 
10 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย เลย สหศึกษา, ม.1-6 
11 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย พิษณุโลก สหศึกษา, ม.1-6 
12 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ลพบุร ี สหศึกษา, ม.1-6 
13 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ปทุมธาน ี สหศึกษา, ม.1-6 
14 โรงเรียนวิทยาศาสตร์ฬาภรณราชวิทยาลัย  ชลบุรี สหศึกษา, ม.1-6 

15 โรงเรียนเตรียมทหาร นักเรียนชาย, ช้ันปีท่ี1-2 
16 โรงเรียนดาวทองวิทยาลัย นักเรียนชาย, ม.1-6 

17 โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย นักเรียนชาย, ม.1-6 
18 โรงเรียน ภ.ป.ร.ราชวิทยาลยัในพระบรมราชูปถัมภ์ นักเรียนชาย, ม.1-6 
19 โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย นักเรียนหญิง ม.1-6 

 

2.2.5 ข้อมูลโรงเรียนประจ าในต่างประเทศ 

 ตัวอย่างโรงเรียนประจ าในต่างประเทศท่ีมีชื่อเสียง และเปิดท าการสอนต่อเนื่องกัน 

มาเป็นระยะเวลานาน ได้แก่ 
 

2.2.5.1 Warwick School 
Warwick Schoolเป็นโรงเรียนเอกชนชายล้วนในเมืองวอร์ริก มีทั้งแบบ 

ประจ าและไปกลับ ถือเป็นโรงเรียนชายล้วนแห่งหนึ่งที่เก่าแก่ท่ีสุดของประเทศเปิดสอนระดับอนุบาล
ถึงมัธยมปลาย มีนักเรียนทั้งหมด 1,000 กว่าคน โดยแบ่งนักเรียนออกเป็น 7 บ้านโรงเรียนนี้ยังขึ้นชื่อ
ในเรื่องการก่อสร้างตึกทันสมัยใหม่ๆ เพื่อรองรับการเรียนการสอน เช่น ศูนย์วิทยาศาสตร์ ที่มีห้อง
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แลปของชีววิทยา ฟิสิกส์ และเคมี แยกออกจากกัน รวมถึงตึกใหม่ที่ชื่อว่า Thornton ใชท้ าการเรียน
การสอนวิชาคณิต ศาสนศึกษา ปรัชญา และอารยธรรมคลาสสิก  

   ส าหรับผลงานที่ผ่านมา ได้แก่ การผ่าน A Level 100% โดยมี 57% ที่ได้ 
A* หรือ A ซึ่งสูงกว่าผลของปีที่แล้วอีกด้วย นอกจากนี้ วอร์ริกยังคงมีจุดเด่นที่วิชาวิทยาศาสตร์อย่าง
ต่อเนื่อง ขณะที่ในวิชาเคมีก็สามารถท าคะแนน A* และ A ได้ 79% ตามด้วยวิชาคณิตศาสตร์ 73%  
ส่วนวิชาที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ เช่น วิชาศิลปะ ก็มีคะแนน A* และ A อยู่ที่ 73% และตามมาด้วย
ผลงานด้านวรรณคดีภาษาอังกฤษ ที่คะแนน A* และ A อยู่ที่ 63%  นอกจากนี้ ผล GCSE 
(General Certificate of Secondary Education)ในปี 2017 ที่ผ่านได้ผลทางวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์ที่น่าสนใจมาก โดยมีคะแนน A * Aในวิชาชีววิทยา94%, เคมี 96% ฟิสิกส์ 92% 
และคณิตศาสตร์ 88%  
 
  2.2.5.2 Eton College 
   Eton College เป็นโรงเรียนที่รับนักเรียนชายที่มีอายุระหว่าง 13 ถึง 18 ปี
1,300 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กที่อาศัยอยู่ในสหราชอาณาจักรและเริ่มเข้าเรียนเมื่ออายุ 13 ปี 
เท่ากับอยู่ในโรงเรียนเป็นเวลาห้าปี และในปัจจุบันมีนักเรียนจ านวน 20%ที่ได้รับความช่วยเหลือทาง
การเงินซึ่งจะได้รับทุนการศึกษาและเงินอุปถัมภ์นักเรียนทุกคนจะพักอาศัยอยู่ในบ้านประมาณ 50 
คน/หลัง โดยแต่ละคนมีห้องพักของตัวเอง เพื่อให้เด็กๆ ได้มีความรับผิดชอบในการจัดการชีวิต
ตนเองและเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ทั้งนี้ยังเป็นการฝึกภาวะผู้น าอีกด้วย 
  
  2.2.5.3 Winchester College 
   เป้าหมายของWinchester Collegeคือ การท าให้นักเรียนได้พัฒนา
ศักยภาพทางวิชาการอย่างต็มที่ควบคู่ไปกับความสามารถในการมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ อาทิ  
ด้านวัฒนธรรม ด้านกีฬา ด้านสังคม เป็นต้น นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนผ่านกระบวนการรับเข้าศึกษา โดยผู้สมัครจากต่างประเทศจ าเป็นต้องได้รับการประเมินเป็น
รายบุคคลเพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่าผลการทดสอบทางวิชาการคือความรู้ความสามารถของ
นักเรียนจริงๆ 
  2.2.5.4 Harrow School 
   หลักสูตรของโรงเรียน Harrowได้แบ่งเป็นระดับชั้นปี โดยมีวัตถุประสงค์ที่
จะให้นักเรียนได้เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเอง เพื่อให้สามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
และอาชีพที่ดีที่สุดได้ ซึ่งการประเมินผลการศึกษาที่ผ่านไปปีแล้วปีเล่าพบว่ามีผลที่ดีกว่าเมื่อเทียบ
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กับโรงเรียนอื่นๆ  นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรขั้นสูงที่นอกเหนือจากหลักสูตรระดับ (GCSE) and A-
level เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ที่มากกว่าผลการทดสอบ 
   กล่าวได้ว่าโรงเรียนประจ าในต่างประเทศส่วนใหญ่จะเน้นไปที่การพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ กล่าวคือเน้นให้นักเรียนได้พัฒนาศักยภาพในด้านวิชาการสาขาต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็น วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ วรรณกรรม ดนตรี กีฬา ศิลปะ ที่เหนือกว่าโรงเรียนทั่วไป 
ตลอดจนมีการทดสอบวัดระดับคุณภาพการศึกษาที่ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับอย่างสากล 
   อย่างไรก็ตามโรงเรียนประจ าเหล่านี้ยังได้ให้ความส าคัญกับเรื่องอ่ืนๆ ที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในสังคมด้วย อาทิ การพัฒนาทางด้านร่างกาย คุณธรรมจริยธรรม ความเป็น
ผู้น า การช่วยเหลือตนเอง ความมีระเบียบวินัย การปรับตัวในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน โดยอาศัย
กฎเกณฑ์ของโรงเรียนเป็นสิ่งช่วยขัดเกลาและฝึกฝนให้นักเรียนมีคุณภาพ และมีความพร้อมอย่างที่
โรงเรียนและสังคมต้องการ 

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลก 

ค าว่า พลเมือง (Citizen) หมายถึง พลังหรือก าลังคนของประเทศซึ่งอยู่ในฐานะเป็นเจ้าของ

ประเทศ ต่างจากชาวต่างด้าวเข้าเมืองซึ่งเข้ามาอยู่ในประเทศเพียงชั่วคราว เมื่อกล่าวถึงพลเมืองของ

ประเทศใดย่อมหมายถึง บุคคลทั้งหลายที่มีสัญชาติของประเทศนั้นๆ ตามกฎหมายของแต่ละประเทศ 

เช่น เมื่อกล่าวถึงพลเมืองของประเทศไทยย่อมหมายถึง คนทั้งหลายที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายไทย 

พลเมืองของแต่ละประเทศย่อมมีสิทธิ์และหน้าที่ตามกฎหมายของประเทศนั้น บุคคลต่างสัญชาติที่เข้า

ไปอยู่อาศัยซึ่งเรียกว่าคนต่างด้าว ไม่มีสิทธิ์เท่าเทียมกับพลเมืองและมีหน้าที่แตกต่างออกไป เช่น อาจ

มีหน้าที่เสียภาษี หรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นตามที่กฎหมายของแต่ละประเทศบัญญัติไว้ สิทธิและหน้าที่

เป็นสิ่งคู่กัน เมื่อมีสิทธิก็ต้องมีหน้าที่พลเมืองของทุกประเทศมีทั้งสิทธิและหน้าที่ แต่จะมีมากน้อย

เพียงใดขึ้นอยู่กับกฎหมายของประเทศนั้นๆ ความเป็นพลเมืองมีความหมายที่สะท้อนให้เห็นถึง

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมที่มีต่อรัฐต่อประเทศ  มีผู้ให้ความหมายของ

พลเมืองไว้ในลักษณะต่างๆ ได้แก่ 

ศรัญยู หมั้นทรัพย์ (ม.ป.ป) ได้แบ่งความหมายของพลเมืองใน 2 ระดับ คือ ระดับของการเป็น

พลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและการเมือง ซึ่งเป็นความหมายพื้นฐานว่าพลเมือง คือ ฐานะสมาชิก

ของรัฐและชุมชนมีสิทธิและความรับผิดชอบตามก าหนดในกฎหมาย เช่น การเคารพกฎหมาย  

การออกเสียงเลือกตั้งการช าระภาษีและการเป็นทหาร และระดับของการมีส่วนร่วมในกิจการ
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สาธารณะ (Public life) ซึ่งหมายถึงพฤติกรรมที่แสดงออกต่อกิจการสาธารณะที่มุ่งให้ชีวิตสาธารณะ

หรือชีวิตส่วนรวมดีข้ึน มีการแสดงความคิดเห็นและวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ต่อสภาพส่วนรวม

และการเมือง มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพทางการเมืองและชีวิตสาธารณะซึ่งสามารถปฏิบัติได้

ตั้งแต่การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษ์วิจารณ์ การก าหนดนโยบายหรือกฎหมาย การเคลื่อนไหวทาง

การเมือง การยืนหยัดทางการเมืองในประเด็นต่างๆ หรือการแสดงพลังในการผลักดันทิศทางการเมือง 

ประเวศ วะสี (อ้างใน กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2555.) ได้ให้ความหมายพลเมืองว่า เป็นค าที่บ่งบอก

ถึงคุณภาพในทางที่ “มีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคนมีอิสระมีความรู้มีเหตุผลมีส่วนร่วมในกิจการของ

ส่วนรวมหรือกระบวนการทางนโยบาย” 

ฤาชุตา เทพยากุล (2554) ได้ให้ความหมายของค าว่า ความเป็นพลเมือง (citizenship) ว่า

หมายถึงฐานะของความเป็นพลเมือง (citizen) ที่เป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมืองหรือรัฐมีสิทธิ์และ

ความรับผิดชอบที่ถูกก าหนดโดยกฎหมายในฐานะที่เป็นพลเมืองมีการแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

กิจสาธารณะภายใต้กฎหมายกฎเกณฑ์ทางสังคมและศีลธรรม 

แนวคิดคุณลักษณะพลเมือง ได้มีผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะพลเมืองไว้หลายลักษณะ 

ดังนี้  สมุน อมรวิวัฒน์ (อ้างในสิริวรรณ ศรีพหล, 2551) ได้ชี้ให้เห็นคุณลักษณะของพลเมืองดี ควร

เป็นดังนี้ 

 (1) เป็นผู้มีความเข้าใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย รู้จักปฏิบัติหน้าที่ของตน ใช้สิทธิของตน

ภายในขอบเขตของกฎหมาย มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม 

 (2) เป็นผู้มีศีลธรรม มีความภาคภูมิในความเป็นไทย รู้จักรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 

รวมถึงวัฒนธรรมไทยสามารถที่จะถ่ายทอดคุณค่าและความภาคภูมิใจไปสู่ลูกหลาน 

 (3) เป็นผู้ที่จัดระบบชีวิตของตนได้อย่างเหมาะสมกับฐานะ รู้จักใช้จ่ายพอเหมาะกับรายได้ 

รู้จักรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ปรับตัวเองให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ดี 

 (4) เป็นผู้มีความรักชาติ ศาสนา จงรักภักดีต่อองค์พระมหากษัตริย์ 

 (5) เป็นผู้ที่รักความสงบ มีทัศนคติที่ดีต่อผู้อื่น มีวิจารณญาณท่ีพิจารณาตัดสินว่าสิ่งใดดีสิ่งใด

ชั่วสิ่งใดมีเหตุผล 

(6) เป็นผู้ที่ใฝ่หาความรู้อยู่เป็นนิตย์ เพื่อน ามาปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
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ไกรยุทธ ธีรตยานันท์ (2531: 30-41 อ้างในปลินธร เพ็ชรฤทธิ์ ,2550: 16-17) ได้ศึกษาแนว

พระราชด าริการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุยเดช รัชกาลที่ 9 

และสรุปประเด็นส าคัญเก่ียวกับคุณลักษณะพลเมือง ดังนี้ 

(1) ฉันทะและวิริยะ 

(2) ความอดกลั้นและความเข้มแข็ง 

(3) ความตั้งใจจริงและจริงใจ 

(4) ความถูกต้องและความยุติธรรม 

(5) ความเมตตาและความเสียสละ 

(6) ความสามัคคีพร้อมเพรียงกัน 

(7) ความสุจริตและความกตัญญู 

(8) วินัย 

 

ประเวศ วะสี (2535: 21-30 อ้างในปลินธร เพชรฤทธิ์, 2550: 18-19) ได้กล่าวถึง 

คุณลักษณะคนไทยในการสัมมนาการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อการศึกษาอาชีวะและอุดมศึกษาด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไว้ 10 ประการคือ 

(1) เป็นบุคคลเรียนเร็ว ชอบการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

(2) มีความรู้ทั้งทางวัฒนธรรม ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการจัดการ 

(3) ประกอบอาชีพได้ 

(4) สามารถดูแลสุขภาพและความปลอดภัย 

(5) มีความรักธรรมชาติ รักเพ่ือนมนุษย์และรักศิลปะ 

(6) มีโลกทัศน์กว้างและจิตใจสาธารณะ 

(7) มีพฤติกรรมองค์กรและความสามารถในการสร้างความเป็นชุมชน 

(8) มีความอดทน มีสมาธิ และความประณีตในการท างาน 

(9) เข้าถึงความหลากหลายและความเป็นนานาชาติ 

(10) มีการพัฒนาจิตวิญญาณ 
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วิรัตน์  บัวขาว (2541: 9-10) กล่าวถึงคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ในยุคโลกาภิวัฒน์  

ดังนี้ 

(1) มีความรอบรู้ ต้องศึกษาความรู้ตลอดชีวิต มีความเก่ง กล้าคิด กล้าท าเพ่ือให้เกิดความ 

เป็นธรรมในสังคม 

(2) มีทักษะที่หลากหลายคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น และเป็นความรู้ที่สามารถปฏิบัติ        

จริงได้ 

(3) มีคุณธรรมสูง 

(4) มีความรับผิดชอบสูง คือ รับผิดชอบทั้งต่อตนเอง สังคม ประเทศชาติ และโลก 

(5) ไม่เป็นภาระต่อสังคม คือ รู้จักประกอบอาชีพสุจริต ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียน 

สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ 

(6) มีความสามารถในการจัดการ 

(7) มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง 

(8) มีทักษะทางภาษาและเครื่องมือสื่อสาร ใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ได้เป็นอย่างดี 

 

วลัย พาณิช (2542: 226-235) ได้วิเคราะห์ลักษณะความเป็นพลเมืองดีว่าควรมีคุณลักษณะ 

ดังนี้ 

1) ด้านความรู้ ทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 

 - รู้และเข้าใจ รับผิดชอบในฐานะสมาชิกของสังคม 

- รู้และเข้าใจ สนใจกิจกรรมต่างๆ ของสังคมและโลก 

 - รู้และมีทักษะกระบวนการคิดอย่างมีเหตุผลในการตัดสินใจ โดยใช้กระบวนการ 

ทางวิทยาศาสตร์และธรรมะแก้ปัญหาของสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

 - ใฝ่หาความรู้และทักษะในวิชาสามัญ วิชาเฉพาะด้าน วิทยาการและเทคโนโลยี 

 - ด ารงชีวิตบนพื้นฐานแห่งคุณธรรม 

 - เป็นระเบียบ 

 - ซื่อสัตย์ 

 - ยุติธรรม 

 - ประหยัด 
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 - พ่ึงพาตนเองได้ 

 - ไม่เบียดเบียน 

 - เลือกรับวิทยาการและวัฒนธรรมจากภายนอก 

 - มีความคิดริเริ่ม 

 - อดทน 

 - มีความกล้าทางจริยธรรม 

 - แก้ปัญหาและประเมินผลได้ 

 - มีมนุษยสัมพันธ์ 

2) ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  

ประกอบด้วย 

- รู้และเข้าใจ รับผิดชอบในสิทธิของตน 

- รู้และเข้าใจกฎหมายต่างๆ ของบ้านเมือง 

- รักษาความมั่นคงของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

- รู้และเข้าใจปัญหาต่างๆ และหาแนวทางแก้ไขในทางการเมืองการปกครอง 

- ตระหนักในคุณค่าการใช้สิทธิ เสรีภาพ บนพื้นฐานแห่งกฎหมาย จริยธรรม และ 

ศาสนา 

3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย 

- มีส านึกในความเป็นคนไทย 

- รักและเห็นคุณค่าของวัฒนธรรม 

- ธ ารงรักษาไว้ซึ่งสัญลักษณ์และวัฒนธรรมไทย 

- ภูมิใจในผลงานอันดีเด่นของไทย 

- รับผิดชอบต่อการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ท าประโยชน์ให้สังคมตามบทบาทและหน้าที่ 

- เห็นคุณค่าในวิทยาการศิลปวัฒนธรรม 

- เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

4) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 

- รู้และเข้าใจในพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 
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- เห็นคุณค่าของการรักษาทรัพยากรและทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

- นิยมใช้ผลผลิตไทย 

- รู้เข้าใจปัญหาเศรษฐกิจและหาแนวทางแก้ไข 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (อ้างในปลินธร เพชรฤทธิ์, 2550: 

22-24) ได้ก าหนดคุณธรรมพ้ืนฐาน 8 ประการ เพ่ือพัฒนาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพ้ืนฐานของ

กระบวนการเรียนรู้  เพ่ือให้เยาวชนเป็นคนดี มีความรู้ และอยู่ดีมีสุข ดังนี้ 

1) ขยัน หมายถึง ความตั้งใจเพียรพยายาม ท าหน้าที่การงานอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ อดทน    

ไม่ท้อถอยเมื่อพบอุปสรรค ความขยันต้องปฏิบัติควบคู่กับการใช้สติปัญญาแก้ปัญหาจนผลงานส าเร็จ

ตามความมุ่งหมาย 

2) ประหยัด หมายถึง การรู้จักเก็บออม ถนอมใช้ทรัพย์สินสิ่งของแต่พอควร พอประมาณ ให้ 

เกิดประโยชน์คุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย ฟุ้งเฟ้อ 

3) ซื่อสัตย์ หมายถึง พฤติกรรมตรงไม่เอนเอียง ไม่มีเล่ห์เหลี่ยม มีความจริงใจ ปลอดจาก 

ความรู้สึกล าเอียงหรืออคติ  

4) มีวินัย หมายถึง ความยึดมั่นในระเบียบแบบแผน ข้อบังคับและข้อปฏิบัติ ซึ่งมีทั้งวินัยใน 

ตนเองและวินัยต่อสังคม 

5) สุภาพ หมายถึง เรียบร้อย อ่อนโยน ละมุนละม่อม มีกิริยามารยาทที่ดีงาม มีสัมมาคารวะ 

6) สะอาด หมายถึง ปราศจากความมัวหมองทั้งกาย วาจา และใจ รวมถึงสภาวะแวดล้อม                  

ความผ่องใส เป็นที่เจริญตา ท าให้เกิดความสบายใจแก่ผู้พบเห็น 

7) สามัคคี หมายถึง ความพร้อมเพรียงกัน ความกลมเกลียว ความปรองดอง ร่วมใจปฏิบัติ 

หน้าที่การงานอย่างสร้างสรรค์ ปราศจากการทะเลาะวิวาท ไม่เอารัดเอาเปรียบ ยอมรับความแตกต่าง 

ความหลากหลาย ยอมรับความมีเหตุผล 

8) มีน้ าใจ หมายถึง ความจริงใจ ไม่เห็นแก่ตัวเอง แต่เห็นอกเห็นใจ เห็นคุณค่าในความเป็น 

มนุษย์ มีความเอ้ืออาทร เอาใจใส่ในความต้องการ ความจ าเป็น ความทุกข์สุขของผู้อ่ืน และพร้อมให้

ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน 
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สมพร  ใช้บางยาง (2556) ระบุคุณลักษณะที่ส าคัญของความเป็นพลเมือง ได้แก่ 

 1) สนใจและให้ความส าคัญกับปัญหาของชุมชนท้องถิ่น หมายถึง การมีจิตสาธารณะ                                   

มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน และยอมเสียสละประโยชน์ส่วนตน

เพ่ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืนและส่วนรวม 

 2) มีบทบาทหน้าที่ท างานในชุมชน หมายถึง ความรับผิดชอบต่อสังคม สามารถท างาน

ร่วมกับผู้อ่ืนยอมรับและปฏิบัติตนตามกฎข้อบังคับของสังคมเพ่ือจะได้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข 

รวมทั้งปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรม ยึดมั่นในวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม 

 3) ใช้ความคิดเห็นร่วมกันในการจัดการปัญหา หมายถึง เคารพในสิทธิและการตัดสินใจของ

ผู้อื่น รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน ซึ่งมีเหตุผลและมีการประนีประนอมกันในทางความคิด รู้จักใช้

ปัญญาและเหตุผลในการแก้ปัญหา ยึดถือหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของสมาชิก 

4) ซื่อสัตย์ สุจริต หมายถึง การกระท าที่ถูกต้อง ตรงไปตรงมา ไม่ยึดเอาสิ่งของผู้อ่ืนมาเป็น

ของตน ทั้งยังหมายถึงการกระท าดีและถูกต้องตามหน้าที่ต่อผู้อื่น การยอมรับการกระท าของตนเอง 

หรือการท างานตามหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายให้ส าเร็จลุล่วง 

5) สามัคคี หมายถึง ใช้เสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิเสียงข้างน้อย รู้จักแก้ปัญหาโดยสันติ 

วิธี รู้จักการใช้เหตุและผลเพ่ือให้สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สมาชิกในสังคมมีความ

เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และมีน้ าใจต่อกัน 

 6) ละอาย เกรงกลัวต่อความชั่ว หมายถึง การยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนาที่ตนเองนับถือ 

เพราะทุกศาสนาสอนให้คนเป็นคนดี ละอายและเกรงกลัวต่อการกระท าชั่ว 

 7) กล้าและเชื่อมั่น หมายถึง ความกล้าหาญทางจริยธรรมและเชื่อมั่นในการท าสิ่งที่ถูกต้อง 

รวมทั้งกล้าปฏิเสธสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นการกระท าที่แสดงออกในทางที่ถูกท่ีควรโดยไม่เกรงกลัว

อิทธิพลใดๆ ความกล้านี้ไม่ใช่การอวดดี แต่เป็นการแสดงออกอย่างมีเหตุผล 

8) ส่งเสริมคนดี ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ว่า “ใน

บ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและไม่ดี ไม่มีใครที่จะท าให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด การท าให้บ้านเมืองมี

ความปกติสุข เรียบร้อย จึงมิใช่การกระท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมความดี ให้คนดี

ปกครองบ้านเมือง และคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้” 
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Davies, Gregory and Riley (1999: 4-48 อ้างในปลินธร เพชรฤทธิ์, 2550: 26) ได้ศึกษา

เรื่อง Good Citizenship and Educational Provision ซึ่งสอบถามครูในสหรัฐอเมริกาถึง

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองสรุปได้ดังนี้ 

1) คุณลักษณะทางสังคม 

 - ตระหนักและเห็นใจในสวัสดิภาพของผู้อ่ืน 

- มีพฤติกรรมที่มีคุณธรรม 

- มีความอดทนในความแตกต่างที่เกิดขึ้นในสังคม 

2) คุณลักษณะที่แสดงบทบาทในการอนุรักษ์/เชื่อถือในกฎเกณฑ์ 

- ยอมรับในสิทธิและอ านาจในทางกฎหมาย 

- ยอมรับในความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย 

- มีความรักชาติ 

3) คุณลักษณะด้านความรู้ 

- มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 

- มีความรู้เกี่ยวกับสังคมนานาชาติ 

- มีความรู้ ความสามารถในการตั้งค าถาม และแสดงความคิดเห็น 

  ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2548) ได้สรุปคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของความเป็นพลเมืองของเยาวชน

ไทยว่ามี 3 มิติ ได้แก่ 

  1) มิติด้านความรู้ความเข้าใจในหลักและระเบียบการปกครองประเทศและท้องถิ่น สิทธิ

หน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน การเมืองการปกครอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยี

สมัยใหม่ 

  2) มิติด้านความคิดเห็นหรือเจตคติ มีเจตคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 

การอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต ค่านิยมอย่างไทย ผดุงความเป็น

ชาติร่วมกับผู้อ่ืน 

  3) มิติด้านการปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของชุมชน

ท้องถิ่น ประเทศชาติ หลักสิทธิหน้าที่ของพลเมือง ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น จรรโลงความ

ถูกต้องความเป็นระเบียบ และความดีงามของสังคม 
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  นอกจากนี้ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2548) ยังได้วิเคราะห์คุณลักษณะที่พึงประสงค์ซึ่งประมวลจาก

พระบรมราโชวาทท่ีปรากฏในพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเรื่องพระมหาชนก 

และพระราชด ารัสเกี่ยวกับเด็ก และเยาวชนจากหนังสือค าพ่อสอน รวมทั้งปาฐกถาด้านการศึกษา

ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในหนังสือชื่อรัตนพินิจนิทิศการศึกษาได้

ข้อสรุปคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ ความเพียรที่บริสุทธิ์ ปัญญาที่เฉียบแหลม และ

ก าลังกายที่สมบูรณ์ 

  ความเพียรที่บริสุทธิ์ คือ ความขยันหมั่นเพียร ไม่ท้อถอยในกิจการที่ท าโดยแยกคุณสมบัติ

ออกเป็นสองด้านคือ 1) ความสามารถในการกระท า 2) คุณธรรมจิตส านึกในการกระท า 

  ปัญญาที่เฉียบแหลม คือ ความฉลาดรู้และสติปัญญาความคิด ซึ่งเป็นคุณลักษณะของการรู้

จริงรู้ครบถ้วน รู้เหตุรู้ผล รู้เท่าทัน รู้เชื่อมโยงความเป็นไทยกับความรู้สากล รู้จักตนเอง รู้จักสังคม 

  ก าลังกายที่สมบูรณ์ คือ การมีสุขภาวะทั้งทางกาย และจิต การที่เด็กในช่วงวัยรุ่นจะมี

คุณลักษณะทั้ง 3 ประการได้ ต้องมีความพร้อม 7 ประการ ได้แก่ (1) ความพร้อมในการแสวงหา

ความรู้ และค้นพบความรู้ (2) ความพร้อมทางด้านคุณธรรมและวัฒนธรรม (3) ความพร้อมทางด้าน

ทักษะชีวิตและวินัยชีวิต (4) ความพร้อมทางด้านการคิดและจินตนาการ (5) ความพร้อมทางด้าน

สังคมและมนุษยสัมพันธ์  (6) ความพร้อมทางด้านการท างานและความสามารถในการงานอาชีพ 

และ (7) ความพร้อมของสมรรถนะในการแข่งขัน 

  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์และคณะ (2546) ได้ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคนไทย 

สรุปได้ว่าคุณลักษณะของคนไทยพึงมี 5 มิติ คือ มิติทางด้านร่างกาย มิติทางด้านจิตใจ มิติด้าน

ความรู้ มิติด้านทักษะความสามารถ และมิติด้านลักษณะชีวิต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1) มิติด้านร่างกาย คือ เป็นผู้ที่มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง มีพัฒนาการในด้านร่างกาย

และสติปัญญาอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์แต่ละช่วงวัย  

  2) มิติด้านจิตใจ คือ เป็นผู้ที่รู้จักและเข้าใจตนเอง เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เข้าใจ

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดล้อมต่างๆ รอบตัวได้เป็นอย่างดี 

  3) มิติด้านความรู้ คือ เป็นผู้ที่สามารถรู้ลึกในแก่นสาระของวิชา รู้รอบตัวในเชิงสหวิทยาการ

และเป็นผู้ที่สามารถรู้ได้ไกลโดยสามารถคาดการณ์เก่ียวกับอนาคตที่จะมาถึงได้ 
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  4) มิติด้านทักษะความสามารถ คือ เป็นผู้ที่มีทักษะในด้านการคิด มีทักษะในการสื่อสาร มี

ทักษะภาษาต่างประเทศ รวมทั้งมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ มีทักษะทางสังคม มีทักษะ

การอาชีพ มีทักษะทางสุนทรียะ มีทักษะการจัดการที่ดี 

  5) มิติด้านลักษณะชีวิต คือ เป็นผู้ที่มีลักษณะชีวิตแห่งความขยันอดทน ทุ่มเทท างานหนัก มี

ระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์ มีวิสัยทัศน์ ท าทุกอย่างอย่างดีเลิศ มีจิตส านึกประชาธิปไตย เห็นคุณค่า

ในเอกลักษณ์ความเป็นไทย มีจิตส านึกต่อผู้อ่ืนและส่วนรวม รวมทั้งมีชีวิตแห่งการประหยัดอดออม 

 นอกจากนี้ ได้มีการศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคนไทยตามแต่ละช่วงวัย โดย

การศึกษานี้ได้ก าหนดเฉพาะคุณลักษณะหลักที่ส าคัญของคนไทย 10 ลักษณะ โดยตั้งอยู่บนพื้นฐาน

แนวคิดท่ีว่าคุณลักษณะดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและ

สังคมโลก อันจะมีส่วนในการน าพาบุคคลและประเทศชาติให้ประสบความส าเร็จได้ ซึ่ง 10 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์นั้น ได้แก่ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ 2547: 98) 

  1) มีความสามารถในการคิด 

  2) มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ และรักความถูกต้อง 

  3) ร่างกายแข็งแรง สุขภาพดี และสูงใหญ่ 

  4) รักการเรียนรู้ 

  5) มีสุขภาพจิตดี 

  6) ขยันอดทนทุ่มเทท างานหนัก 

  7) มีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม 

  8) มีระเบียบวินัย 

  9) รู้รอบด้านและเท่าทันเหตุการณ์ 

  10) เห็นคุณค่าในเอกลักษณ์ไทย 

 หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 ในมาตรา 6 ที่ระบุว่า “ การ

จัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้

และวัฒนธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข”

อาจสรุปแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะผู้รู้เรียนที่พึงประสงค์คือผู้เรียนเป็นคนเก่ง และมีความสุข (ส านักงาน

คณะกรรมาการการศึกษาแห่งชาติ 2543: 11) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 คนดี คือ คนที่ด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะที่

พึงประสงค์ท้ังด้านจิตใจและพฤติกรรมที่แสดงออก เช่น มีวินัย มีความเอ้ือเฟือเกื้อกูล มีเหตุผลรู้

หน้าที่ซื่อสัตย์พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจ เป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิของ

ผู้อื่น มีความเสียสละรักษาสิ่งแวดล้อมสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างสันติสุข 

 คนเก่ง คือ คนที่มีสมรรถภาพสูงในการด าเนินชีวิตโดยมีความสามารถด้านใดด้านหนึ่งหรือ

รอบด้านหรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทางเช่น ทักษะและกระบวนการทางวิทยาศาสตร์

ความสามารถทางด้านคณิตศาสตร์ มีความสามารถด้านภาษา ศิลปะ ดนตรี กีฬา มีภาวะผู้น า รู้จัก

ตนเองควบคุมตนเองได้ ทันโลกทันเทคโนโลยี มีความเป็นไทย สามารถพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ 

และท าประโยชน์ให้เกิดแก่ตน สังคมและประเทศชาติได้ 

 คนมีความสุข คือ เป็นคนมีสุขภาพดีทั้งกายและจิต เป็นคนร่าเริงแจ่มใส ร่างกายแข็งแรง 

จิตใจเข้มแข็ง มีมนุษย์สัมพันธ์ มีความรักต่อทุกสรรพสิ่ง มีอิสรภาพ ปลอดภัยจากการตกเป็นทาสของ

อบายมุขและสามารถด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียงแก่อัตภาพ 

 ในขณะที่สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ (อ้างในกรมวิชาการ, 2542 : 10-11) นิยามของ

คุณลักษณะดี เก่ง มีสุข ดังนี้ 

 ดี หมายถึง 1. การมีวินัย และ 2.การมีค่านิยมประชาธิปไตย 

 1. การมีวินัย ประกอบด้วย สนใจใฝ่รู้ มีสติควบคุมตนเอง รับผิดชอบ มีเหตุผล ซื่อสัตย์ และ

ขยัน 

 2. การมีค่านิยมประชาธิปไตย ประกอบด้วย การเห็นคุณค่าตนเอง และคุณค่าผู้อ่ืน การท า

หน้าที่ของตนเองอย่างสมบูรณ์ การยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น การเคารพกติกาของสังคม และการ

ท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็น มีเหตุผล และเสียสละ 

 เก่ง หมายถึง การมีความสามารถในการใช้ภาษาท้ังการฟัง พูด อ่าน และเขียน การมีตรรกะ

ทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ที่ช่วยให้เกิดการสังเกต ประมวล จัดกลุ่ม เชื่อมโยง ตั้งสมมติฐาน

และทดลอง การมีทักษะทางดนตรี และจังหวะการเคลื่อนไหว การสื่อสารสัมพันธ์ระหว่างบุคคลได้ 

และการมีความลึกซึ้งภายในจิตใจ และเอ้ืออาทรต่อสิ่งแวดลอม 

 ความสุข หมายถึง การมีความรัก และการแบ่งปัน มีความเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่าง

ความจริงความงาม และความเป็นธรรม ประพฤติชอบ มีความสุข สันติ และไม่เบียดเบียน รวมถึงการ

บริโภคสิ่งต่างๆด้วยปัญญา ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของกระแส 
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 ซึ่งแนวคิดนี้สอดคล้องกับสาระในเอกสารมาตรฐานของชาติ (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 2548: 3-4) ที่ก าหนดลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ท้ังในฐานะพลเมืองและพลโลกไว้ใน
มาตรฐานที่ 1 ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ท้ังในฐานะพลเมืองและพลโลกคนไทย
เป็นคนเก่งคนดีและมีความสุข 
 เป้าหมายของการจัดการศึกษาจึงอยู่ที่การพัฒนาคนไทยให้เป็น "คนเก่ง คนดี และมี
ความสุข" โดยมีการพัฒนาที่เหมาะสมกับช่วงวัยพัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มความศักยภาพตรง
ตามความต้องการทั้งในด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจสติปัญญาความรู้และทักษะคุณธรรมและ
จิตส านึกท่ีพึงประสงค์และอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขโดยมีตัวบ่งชี้คือ 
  1.1 ก าลังกายก าลังใจที่สมบูรณ์ 
  1.2 ความรู้และทักษะที่จ าเป็นและเพียงพอในการด ารงชีวิตและการพัฒนาสังคม 
  1.3 ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว 
  1.4 ทักษะทางสังคม 
  1.5 คุณธรรมจิตสาธารณะและจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
 
 สมพงษ์ จิตระดับ (2546) ได้เสนอความเห็นว่าเด็กไทยที่พึงประสงค์ควรมีลักษณะดังนี้ 
 1) มีความมั่นใจในตนเองแบบสากลแต่อ่อนน้อมถ่อมตนแบบวัฒนธรรมไทย 
 2) มีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ ภาษาคอมพิวเตอร์ และวัฒนธรรมที่หลากหลาย  
(Global literacy) 
 3) รู้จักสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ จิตส านึกสาธารณะในการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
 4) ด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง รู้จักพ่ึงตนเอง มีแนวทางมัชฌิมาปฏิปทาเป็นวิถีชีวิตที่
เรียบง่ายตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
 5) มีความสามารถเป็นผู้ประกอบการในธุรกิจทั้งขนาดกลางและขนาดย่อมได้ 
 6) มีทักษะการจัดการและบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 7) รู้จักคุณค่าของตนเองและยอมรับความแตกต่างแห่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนและเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย 
 8) เป็นคนเก่ง คนดีและมีความสุข รู้จักปรับตนเองในกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างสมดุลแยบยล
และรู้ทัน 
 9) มีทักษะชีวิตในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น มีภูมิต้านทานของจิตใจที่เข้มแข็งจนสามารถ
ปฏิเสธภัยอันตรายต่างๆ ที่กระตุ้นยั่วยุให้หลงผิดได้ 
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 10) มีความภูมิใจในความเป็นคนไทย ด ารงรักษาถักทอสานวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเองได้ 

พรรณผกา กุศลสถาพร (อ้างในศักดิ์ชัย นิรัญเทวี, 2548) ได้วิจัยคุณลักษณะทางจริยธรรมที่

นักเรียนนักศึกษาพึงมี ได้แก่ ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์สุจริต ความมีเหตุผล ความกตัญญูกตเวที 

ความมีระเบียบ ความเสียสละ การรู้รักสามัคคี ความประหยัดมัธยัสถ์ ความยุติธรรม ความอุตสาหะ 

ขยันหมั่นเพียร ความมีเมตตากรุณา การพ่ึงตนเองได้ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การมีสัจจะและความจริง 

ความมีสติรู้จักผิดชอบชั่วดี ความอดทนอดกลั้น การตรงต่อเวลา ความเป็นผู้มีวัฒนธรรม ความใฝ่รู้ 

การรู้จักประมาณตน การไม่เบียดเบียนกัน การมีสัมมาคารวะ การส่งเสริมคนท าความดี และความ

กล้าทางจริยธรรม 

วิชัย ภูโ่ยธินและคณะ (2551) ได้สรุปคุณลักษณะพลเมืองที่ดีของประเทศชาติและสังคมโลก

ว่าควรมีลักษณะดังนี้ 

1) เคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของสังคม เมื่อพลเมืองทุกคนปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของสังคม และบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น ไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 

หรือไม่กระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดก็จะท าให้รัฐไม่ต้องเสียงบประมาณในการป้องกัน 

ปราบปรามละจับกุมผู้ที่กระท าความผิดมาลงโทษ นอกจากนี้ยังท าให้สังคมมีระเบียบ สงบสุข ทุกคน

อยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ไม่หวาดระแวงคิดร้ายต่อกัน 

2) เป็นผู้มีเหตุผล และรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ทุกคนย่อมมีอิสระ เสรีภาพในการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกัน ซึ่งการรู้จักใช้เหตุผลในการด าเนินงาน จะท าให้ช่วยประสาน

ความสัมพันธ์ ท าให้เกิดความเข้าใจอันดีงามต่อกัน  

3) ยอมรับมติของเสียงส่วนใหญ่ เมื่อมีความขัดแย้งในการด าเนินกิจกรรมอันเกิดจากความ

คิดเห็นที่แตกต่างกัน และจ าเป็นต้องตัดสินปัญหาด้วยการใช้เสียงข้างมากเข้าช่วย และมติส่วนใหญ่ตก

ลงว่าก็ต้องปฏิบัติตาม เพราะเป็นมติส่วนใหญ่นั้น 

4) เป็นผู้มีน้ าใจประชาธิปไตย และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ผู้ที่มีความเป็นประชาธิปไตยนั้น 

จะต้องมีความเสียสละในเรื่องที่จ าเป็น เพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวมและรักษาไว้ซึ่งสังคม

ประชาธิปไตย เป็นการส่งผลต่อความมั่นคง และความก้าวหน้าขององค์กร ซึ่งสุดท้ายแล้ว

ผลประโยชน์ดังกล่าวก็ย้อนกลับมาสู่สมาชิกของสังคม เช่น การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง การสมัครเป็น

กรรมการเลือกตั้ง หรือสมาคมบ าเพ็ญประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น 
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5) เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นควรรู้จักในสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เช่น บุคคลมีเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น การพูด แต่ต้องไม่พูดแสดงความคิดเห็นที่ใส่ร้ายให้ผู้อ่ืนเสียหาย 

6) มีความผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาติ ในการอยู่ร่วมกันของสังคม ย่อมต้อง

มีการท างานเป็นหมู่คณะ จึงต้องมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในงานนั้นๆ ให้สมาชิกแต่ละคน

น าไปปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมายไว้อย่างเต็มที่ 

7) มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง ในสังคมประชาธิปไตยนั้นสมาชิกทุกคนต้องมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง เช่น การเลือกตั้ง เป็นต้น  

 8) มีส่วนร่วมในการป้องกัน แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจสังคม การเมืองการปกครอง ช่วยสอดส่อง

พฤติกรรมมั่วสุมของเยาวชนในสถานบันเทิงต่างๆ ไม่หลงเชื่อข่าวลือค ากล่าวร้ายโจมตี ไม่มองผู้ที่ไม่

เห็นด้วยกับเราเป็นศัตรู รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ด้วยสันติวิธี 

9) มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามหลักธรรม ทุกคนควรมีศีลธรรมไว้เป็นหลักในการ

ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลให้ด าเนินไปอย่างเหมาะสม ถึงแม้จะไม่มีบทลงโทษใดๆ ก็ตาม 

 

ส าหรับการจัดการศึกษาความเป็นพลเมืองในระดับมัธยมศึกษา ได้ก าหนดความเป็นพลเมือง

ดีที่ส าคัญและนักเรียนพึงปฏิบัติดังนี้ 

1) การเคารพกฎหมายและกติกาสังคม ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 

ได้นิยามความหมายของกฎหมายไว้ว่า กฎหมาย คือ กฎที่สถาบันหรือผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้น

หรือเกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือเพ่ือใช้ในการบริหารประเทศ หรือใช้บังคับบุคคล

ให้ปฏิบัติตามหรือเพ่ือก าหนดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ กฎหมาย

เป็นข้อบังคับที่รัฐหนึ่งๆ ตราขึ้นมาเพ่ือใช้ก าหนดความประพฤติและระเบียบแบบแผนของพลเมืองที่

อยู่ร่วมกันภายในรัฐนั้นและรวมไปถึงบังคับที่รัฐแต่ละรัฐผูกพันต้องปฏิบัติตามพันธกรณีและความ

ร่วมมือที่ให้ระหว่างกัน เนื่องจากสังคมมีความซับซ้อนและมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วกว่าใน

อดีตมาก การควบคุมดูแลโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจึงไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 

การมีกฎหมายขึ้นมาเพ่ือช่วยในการก าหนดการปฏิบัติจึงมีความจ าเป็นส าหรับสังคมทุกระดับกฎหมาย

จึงมีความส าคัญในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลให้อยู่ในระเบียบแบบแผนที่ดีงาม ช่วยคุ้มครอง

และรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงความสงบเรียบร้อยให้สังคมด้วย 
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2) การเคารพสิทธิ เสรีภาพของตนเองและบุคคลอ่ืน สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่บุคคลหนึ่งๆ 

พึงได้รับตามกฎหมาย เช่น การได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การรักษาพยาบาลจากรัฐ เป็นต้น ส่วน

เสรีภาพ หมายถึงความเป็นอิสระของบุคคลที่กระท าการใดๆ ภายในขอบเขตกฎหมายที่ก าหนดไว้ 

เช่น การแสดงออก การนับถือศาสนา การเดินทาง เป็นต้น หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้บัญญัติกฎหมายที่เก่ียวข้องไว้ในหมวด 3 เรื่องสิทธิ

เสรีภาพของชนชาวไทย ได้ระบุสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ในส่วนที่ 1 การใช้สิทธิเสรีภาพใน

ขอบเขตและการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ ส่วนที่ 2 ความเสมอภาค ส่วนนี่ 3 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 

อันประกอบด้วย สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง และ

การเลือกถิ่นที่อยู่ การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล เสรีภาพในการนับถือศาสนา การเกณฑ์แรงงานเป็นต้น 

3) การมีเหตุผล รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน ในสังคมจะมีปัญหาและความขัดแย้งเกิดขึ้นอยู่

เสมอ ซึ่งปัญหาและความขัดแย้งนี้อาจเกิดจากบุคคล กลุ่มบุคคลหรือองค์กร และการแก้ไขปัญหาหรือ

หาข้อสรุปในประเด็นต่างๆ ย่อมจะมีความขัดแย้งเกิดข้ึนได้เช่นกัน เนื่องจากบุคคลมีภูมิหลังของ

ครอบครัว การศึกษา และวิธีคิดท่ีแตกต่างกัน การใช้อารมณ์หรือยึดความคิดของตนเป็นหลัก จะท าให้

เกิดความไร้ระเบียบและรุนแรงได้ง่าย ดังนั้น การแก้ไขปัญหาต่างๆ จึงจ าเป็นต้องใช้เหตุผลมากกว่า

อารมณ์ ประชาชนในสังคมจะต้องเคารพความแตกต่างของผู้อื่น ไม่ยึดตัวเองเป็นใหญ่ มีการหาข้อยุติ

ในลักษณะของการร่วมกันคิด และร่วมกันอภิปรายโดยใช้ข้อมูลอย่างรอบด้าน มีการพิจารณาเหตุผล

ของแต่ละฝ่ายด้วยใจเป็นธรรม ข้อเสนอของฝ่ายใดที่มีเหตุผลและมีความเป็นไปได้มากกว่าก็จะถูก

น าไปปฏิบัติต่อไป 

4) การมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ชุมชน ประเทศชาติและสังคมโลก ประเทศชาติหรือสังคม

ในระดับต่างๆ จะพัฒนาหรือมีความเจริญก้าวหน้าไปได้มากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับคุณภาพของ

ประชากร เนื่องจากการอยู่ร่วมกันในสังคมทุกระดับ ประชากรหรือพลเมืองในสังคมย่อมมีบทบาท 

หน้าที่และความรับผิดชอบที่แตกต่างกันไปตามคุณวุฒิและวัยวุฒิ ทั้งนี้หากพลเมืองสามารถปฏิบัติตน

โดยมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ชุมชน ประเทศชาติและสังคมโลกแล้ว สังคมในทุกระดับก็จะพัฒนา

หรือมีความเจริญก้าวหน้าไปด้วย 

การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีนั้นจ าเป็นต้องค านึงความรับผิดชอบต่อตนเอง ชุมชน 

ประเทศชาติและสังคมโลกตามบทบาทและหน้าที่ของตนในสังคมระดับต่างๆ ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติตน 

ดังนี้ 
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1) การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีในครอบครัว ได้แก่ การปฏิบัติตนระหว่างบิดามารดากับบุตร 

และการปฏิบัติตนระหว่างสามีกับภรรยา 

  1) ยกย่องให้เกียรติซึ่งกันและกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

  2) ช่วยเหลือญาติของแต่ละฝ่ายตามสมควร 

  3) เคารพให้เกียรติกัน ซื่อสัตย์ต่อกัน ไม่นอกใจกัน 

  4) รู้จักสงเคราะห์กันและกัน เห็นอกเห็นใจกัน 

  5) รู้จักใช้จ่าย ไม่ฟุ่มเฟือยสุรุ่ยสุร่าย รักษาทรัพย์สินที่หามาได้ 

  6) ขยัน ไม่เกียจคร้านในงานทั้งปวง ตั้งใจท างานเพื่อสร้างหลักฐานให้แก่ครอบครัว 

  7) ร่วมสุขร่วมทุกข์ด้วยกัน ไม่ละทิ้งกันในยามทุกข์ยาก 

  8) มีเหตุมีผล มีความเข้าใจกัน ถนอมน้ าใจกัน ไม่ดูหมิ่นกัน 

  9) ไม่น าเรื่องราวปัญหา ความร้อนใจต่างๆ ในครอบครัวไปเปิดเผยแก่คนทั่วไป

ภายนอกรวมทั้งไม่น าเรื่องราวปัญหาต่างๆ ที่ร้อนใจจากภายนอกเข้ามาในครอบครัว 

2) การปฏิบัติเป็นพลเมืองดีในโรงเรียน ได้แก่ การปฏิบัติตนต่อกันระหว่างครูกับลูกศิษย์ และ

การปฏิบัติต่อกันระหว่างเพ่ือน 

  1) มีน้ าใจเผื่อแผ่แบ่งปัน ไม่เห็นแก่ตัว 

  2) มีความรักใคร่ ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

  3) แนะน าและตักเตือนเพื่อนให้คบคนดี ไม่คบคนพาลและคนที่ท าผิดกฎหมายและ

ผิดศีลธรรม 

  4) ยามเพ่ือนมีสุขก็ยินดี ยามเพ่ือนมีทุกข์ก็ไม่สบายใจ 

  5) ในคราวมีภัยเป็นที่พ่ึงได้ ไม่ละท้ิงกันในยามทุกข์ยาก 

         3) การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีในท้องถิ่น  

  1) ติดตามดูแลและตรวจสอบการให้บริการสาธารณะขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมทั้งการตรวจสอบ การจัดซื้อจัดจ้าง การก่อสร้างในโครงการต่างๆ และการใช้จ่ายงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องโปร่งใส และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือไม่ 

  2) เสียภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ภาษีป้าย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

เป็นต้น เพ่ือจะได้น าไปจัดท าบริการสาธารณะที่จ าเป็นต่อความเจริญเติบโตของท้องถิ่น เช่น ถนน

หนทาง การศึกษา เป็นต้น 
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  3) ร่วมมือกันรักษาความสะอาดและพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ เช่น ไม่ขีดเขียนตาม

ก าแพง ทิ้งขยะในภาชนะที่จัดไว้ให้ ไม่ท้ิงลงบนถนนหรือแม่น้ าล าคลอง เป็นต้น 

  4) ช่วยกันดูแลรักษาสาธารณูปโภคท่ีเป็นของส่วนรวมของท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถใช้

การได้ เช่น ไม่ใช้รถบรรทุกสิ่งของที่มีน้ าหนักเกินกว่าที่ถนนจะรับได้ ไม่ทุบกระจกหรือท าลาย

โทรศัพท์ เป็นต้น 

  5) ช่วยกันอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่นให้คงอยู่ต่อไป 

  6) เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน เช่น การไม่ท าลายป่าไม้ ไม่ท าลายแหล่งต้น

น้ าล าธาร เป็นต้น 

        4) การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีของประเทศ 

  1) ไม่กล่าวหาหรือให้ข่าวแพร่หลายซึ่งเป็นข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยัง

สาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือ

ความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น 

  2) ในการชุมนุมต่างๆ พลเมืองดีควรชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

  3) ไม่รวมตัวกันในทางที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือรวมตัวกันเพ่ือการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

  4) รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  5) ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นการคัดเลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่บริหาร

ประเทศ ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

         5) การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครองหัวใจส าคัญของประชาธิปไตยคือ การเข้า

ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน วิธีการแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนอาจ

กระท าได้หลายประการ เช่น การติดตามดูแลและตรวจสอบการให้บริการสาธารณะการคัดด้านและ

การต่อต้านการท างานของหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการให้บริการต่างๆ ที่ไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม 

การร่วมกันลงชื่อเพ่ือเสนอร่างกฎหมายหรือเพ่ือถอดถอนนักการเมืองเมื่อเห็นว่าบุคคลนั้นไม่สมควร

ด ารงต าแหน่งอีกต่อไป และการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น 
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        6) การมีส่วนร่วมในการป้องกัน แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ

สิ่งแวดล้อม ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

การปกครอง หรือปัญหาสิ่งแวดล้อม ล้วนแล้วแต่เป็นส่วนหนึ่งที่สมาชิกในสังคมต้องเผชิญร่วมกัน 

ดังนั้น สมาชิกในสังคมจึงจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกัน เช่น การ

มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 

สมาชิกของสังคมเป็นพลเมืองดีจะต้องให้ความร่วมมือกับรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้อาจท าได้โดย

การติดตามข้อมูลข่าวสาร และให้ความร่วมมือตามนโยบายที่รัฐบาลก าหนด เช่น ลดค่าใช้จ่ายที่ไม่

จ าเป็น ประหยัดไฟ ประหยัดพลังงาน ช่วยกันอุดหนุนสินค้าภายในประเทศ ส่งเสริมการท่องเที่ยว

ภายในประเทศ หรือการด าเนินเศรษฐกิจตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

         7) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การรณรงค์อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมสามารถท าได้หลาย

ประการ ดังนี้ ปราบวัชพืชในแหล่งน้ าเพ่ือป้องกันการตื้นเขิน ก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ป่าชายเลนและเขต

อนุรักษ์สัตว์น้ าในป่าชายเลน รณรงค์และต่อต้านการทิ้งขยะและปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าล าคลอง 

รณรงค์การแยกขยะ ก าจัดขยะและใช้ประโยชน์จากขยะ ลดการใช้รถยนต์นั่งส่วนบุคคล และหันมาใช้

ระบบขนส่งมวลชนให้มาขึ้น ลดการใช้โฟมให้น้อยลง ใช้เครื่องไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดค่า

ไฟฟ้าภายในบ้านลง และลดปัญหาในเรื่องการใช้พลังงานโดยเฉพาะเครื่องใช้ไฟฟ้าพลังงานสูง เช่น 

โทรทัศน์ พัดลม ตู้เย็น เตารีด เป็นต้น 

         8) การต่อต้านสารเสพติด สารเสพติดเป็นอันตรายทั้งต่อบุคคลและความมั่งคงของประเทศ 

สารเสพติดสร้างความเสียหายทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  และน าไปสู่ปัญหา

อาชญากรรม ซึ่งเป็นภัยอย่างส าคัญต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ไม่

เพียงแต่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับมหันตภัยจากสารเสพติด ประเทศอ่ืนๆ ทั่งโลกต่างก็ประสบปัญหา

นี้เช่นกัน สารเสพติดจึงเป็นปัญหาระดับโลกทุกคนต้องช่วยกันแก้ไข พลเมืองดีสามารถที่จะช่วยลด

ปัญหาสารเสพติดให้น้อยลง 

 นอกจากนี้ควรน าคุณธรรมจริยธรรมมาเป็นหลักในการด าเนินชีวิต คุณธรรมดังกล่าวได้แก่ 

1) ความมีน้ าใจ จะท าให้เข้าถึงจิตใจคนอ่ืน ท าให้คนอ่ืนรู้จักสนิทสนม ท าให้สังคมน่าอยู่ 

ยิ่งขึ้น 

2) ความน่าเคารพ จะท าให้บุคคลอื่นรู้สึกอบอุ่นใจ มองเห็นว่าเราเป็นที่พึ่งได้รู้สึกปลอดภัย 

เมื่ออยู่ใกล้ 
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3) ความนอบน้อมถ่อมตน จะท าให้บุคคลอื่นยกย่องนับถือ และจะเอ่ยถึงด้วยความ 

ภาคภูมิใจ 

4) ความรู้จักกาลเทศะ จะท าให้เข้าใจว่าควรจะกล่าวถึงเรื่องใด เวลาใดที่เหมาะสมและควร 

ใช้ถ้อยอย่างไร 

5) การเป็นผู้รับฟังที่ดี ฝึกให้มีความใจเย็นและเป็นที่ปรึกษาท่ีดีพร้อมที่จะรับฟังในประเด็น 

ต่างๆ  

6) การยอมรับผิดและการให้อภัย บุคคลทุกคนมีสิทธิ์ที่จะท าความผิดได้ เพราะคนที่จะไม่ท า 

ผิดก็คือคนที่ไม่ท าอะไรเลย ดังนั้นเมื่อเราท าความผิดเราก็ควรขอโทษและสัญญาว่าจะไม่ท าสิ่งนั้นอีก

ต่อไป ขณะเดียวกันบุคคลอ่ืนก็ควรให้อภัยแก่คนที่ท าความผิด 

7) การให้เกียรติผู้อ่ืน เมื่ออยู่ในสังคมหรือมีผู้อื่นอยู่ด้วย ควรแสดงกิริยามารยาทที่ดี 

8) ความกตัญญู เป็นสิ่งที่คนไทยให้ความส าคัญอย่างมาก คนที่กตัญญูอยู่ที่ใดก็มีแต่คนยก 

ย่องสรรเสริญ 

9) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เพื่อความสมานฉันท์ในสังคม 

10) มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ตนเอง เพื่อความเป็นระเบียบในสังคม 

11) ซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานหนึ่งของมนุษย์ 

12) มีความสามัคคี เพื่อลดปัญหาข้อขัดแย้งในสังคม 

 

ตามแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555–2559 

กระทรวงศึกษาธิการมุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสร้างโอกาสทางการศึกษาให้คนไทยได้

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือให้คนไทยทุกกลุ่มทุกวัยมีคุณภาพมีความพร้อมทั้งทางร่างกายจิตใจ สติปัญญา มี

จิตส านึกของความเป็นไทย มีความเป็นพลเมืองที่ดี ตระหนักและรู้คุณค่าของขนบธรรมเนียมประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ

จึงได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ.2555 – 2559 ขึ้นเพ่ือใช้

เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี

คุณภาพเป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันในเวทีโลก” 

 ส าหรับการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีได้ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์และแนวทางการ

ด าเนินงานในข้อ 4 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียน ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา

และสถานศึกษา มีกลยุทธ์และแนวทางการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและความเป็น

พลเมืองในระบบการศึกษา 

 1) สร้างกระบวนการเรียนรู้ปลูกจิตส านึกให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม และมีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีจิตสาธารณะตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2) บูรณาการการเรียนรู้ให้หลากหลายทั้งด้านวิชาการทักษะชีวิต ศิลปะ ดนตรี วัฒนธรรม 

ศาสนา และความเป็นไทย 

 3) ให้พัฒนากระบวนการเรียนรู้และจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง 

ปลูกฝังเสริมสร้างความมีวินัย ความสามัคคีและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

 4) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาสถานศึกษาในการ

บ่มเพาะและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้กับผู้เรียนทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 

 
2.3.1 การศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง 

ในต่างประเทศ ความเป็นพลเมืองเป็นเป้าหมายของการศึกษาเป็นแนวความคิดท่ีมี 
มาตั้งแต่ยุคสมัยของกรีกโบราณ โดยใช้คุณภาพของการเข้าศึกษาเป็นเครื่องมือในการก าหนดความ
แตกต่างของบทบาทหน้าที่ทางสังคมตามระดับของการรับการศึกษา ผู้ได้รับการศึกษาสูงสุดจะมี
ความสามารถเป็นผู้น าหรือผู้ปกครองสูงสุดในนามของกษัตริย์ นักปราชญ์ รองลงไปอาจท าหน้าที่เป็น
ทหาร เป็นช่างฝีมือ เป็นต้น 

ในศตวรรษท่ี 19 การเรียนรู้เพ่ือความเป็นพลเมืองได้ถูกจ ากัดอยู่ในมุมมองด้าน 
จริยธรรมซึ่งในขณะนั้นการเรียนรู้ในด้านนี้ไม่ได้ก าหนดไว้ในหลักสูตรของการศึกษา ในต้นศตวรรษที่ 
20 องคก์รชื่อ “Moral Instruction League” ได้พยายามกระตุ้นให้การเรียนรู้เพ่ือความเป็นพลเมือง
โลกได้รับการบรรจุให้อยู่ในหลักสูตรของการศึกษาในระบบโรงเรียน ต่อมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 
1 องค์การนี้ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “The Civics and Moral Education League” 
  ปี 1934 บุคคลที่มีชื่อเสียงในสมัยนั้น ได้แก่ Sir Ernest Simon และ William 
Beveridge ได้ให้การสนับสนุนการเรียนรู้เพื่อความเป็นพลเมือง โดยเน้นวิธีการศึกษาทางตรงมากกว่า
ที่จะศึกษาเรื่องความเป็นพลเมืองในทางอ้อมด้วยวิธีเรียนผ่านจากการเรียนรู้ในวิชาอ่ืนๆ  และในปี 
1945 การศึกษาทางตรงได้รับการฟ้ืนฟูจากองค์กรที่ชื่อว่า “The Council for Curriculume 
Reform” ซึ่งได้จัดท ารายงานที่มีชื่อเสียงเรื่อง “The Content of Education (1945)” รายงาน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 57 

ฉบับนี้สนับสนุนให้การศึกษาวิชาการทางด้านสังคมเป็นวิชาบังคับในหลักสูตรหลักของประเทศร่วมกับ
วิชารัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ แต่อย่างไรก็ตามรายงานนี้ก็ยังไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ในสมัยนั้น 
เนื่องจากหลักสูตรนี้ยังไม่ได้รับความส าคัญในช่วงหลังสงคราม สาเหตุจากปัญหาที่ต่อเนื่องมาจากเรื่อง
ของสงครามโลกและการขาดแคลนครูผู้สอน ส่วนปี 1947 “The Central Advisory Council for 
Education” ได้ตระหนักถึงความส าคัญของโรงเรียนในการให้การศึกษาเกี่ยวกับศีลธรรมส าหรับ
สังคมสมัยใหม่ แต่ไม่ได้ระบุถึงวิธีการที่จะน ามาใช้ และปี 1949 “The Ministry of Education in 
Pamphlet No.16 Citizents Growing up” เสนอแนะว่าการศึกษาเก่ียวกับการเป็นพลเมืองดีจาก
บทเรียนในชั้นเรียนสามารถสร้างเยาวชนเป็นพลเมืองที่ดีได้ แต่อย่างไรก็ตามความคิดนี้ได้มุ่งไปที่
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเท่านั้น  นอกจากนี้ช่วงปี 1960-1970 ได้มีการพัฒนาการศึกษาด้านสังคม
อย่างแพร่หลายและการศึกษาที่ส าคัญคือ “New Social Studies” ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากนัก
สังคมสงเคราะห์ในสหรัฐอเมริกา ส่วนในประเทศอังกฤษ สมาคมเพ่ือการสอนสังคมศาสตร์ 
(Association for teaching the Social Science) ได้ตั้งขึ้นในปี 1964 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการ
สนับสนุนการสอนสังคมศาสตร์ในโรงเรียน โดยกินความรวมไปถึงวิชาสังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ และ
รัฐศาสตร์  และปี 1988 ประเทศอังกฤษได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษา 
(Education Reform Act) เป็นหลักสูตรแห่งชาติ (National Curriculum) ซึ่งน่าจะเป็นโอกาสใน
การเรียนรู้เพ่ือเป็นพลเมือง แต่การจัดหลักสูตรส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนรากฐานของวิชาดั้งเดิม ต่อมา The 
National Curiculum ได้ออกบทบัญญัติในการศึกษาข้ามรายวิชา ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการเรียนรู้เพื่อการ
เป็นพลเมือง แต่วิชานี้ไม่ได้รับการประกาศไว้ในพระราชบัญญัติ ยังปล่อยให้เป็นเพียงทางเลือกของ
หลักสูตรในโรงเรียนเท่านั้น 
  สาเหตุที่ท าให้การเรียนรู้เพ่ือการเป็นพลเมืองไม่ประสบความส าเร็จในอดีตอาจ
เนื่องมาจากสาเหตุดังต่อไปนี้คือ (1) การเรียนรู้เพ่ือการเป็นพลเมืองมีความเสี่ยงสูงและได้รับ
ผลตอบแทนต่ า (2) การเรยีนรู้เพ่ือการเป็นพลเมืองเป็นวิชาที่ไม่ได้รับความนิยมในโรงเรียนและ
ครูผู้สอนมีความเสี่ยงสูง อาจถูกกล่าวหาว่ามีความล าเอียงหรือกระด้างกระเดื่องต่อรัฐ (3) ขาดแคลน
ทรัพยากรและครูผู้สอน (4) ไม่มีนิยามศัพท์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองหรือการ
เรียนรู้เพ่ือเป็นพลเมือง 
  ส่วนหนึ่งของปัญหาที่เก่ียวกับนิยามศัพท์ของการเรียนรู้เพ่ือเป็นพลเมืองเนื่องมาจาก 
ความคิดเห็นที่แตกออกเป็น 2 ทัศนะ คือ 
  1) Passive Citizent View ทัศนะนี้มองว่าการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองมี
บทบาทในการสอนให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ต่อรัฐ ซึ่งจะประกอบด้วย
รายละเอียดของหน้าที่และความรับผิดชอบของพลเมือง ความคิดนี้เสี่ยงต่อการท าให้เกิดความน่าเบื่อ
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เนื่องจากผู้เรียนจะกลายเป็นฝ่ายรับรู้หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ก าหนดไว้แล้ว ไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
หรือความเป็นตัวของตัวเอง 
  2) Active CitizenView จะเน้นการสอนให้เข้าใจถึงความคิดเก่ียวกับการเมืองและ
ปัญหาขัดแย้งที่เกิดขึ้น การพัฒนาทัศนคติและค่านิยมในความเป็นประชาธิปไตย รวมถึงความพร้อมที่
จะวิจารณ์สิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน แต่ความคิดนี้ก็เสี่ยงต่อการถูกกล่าวหาว่าจะลบล้างระบอบการ
ปกครองหรือสอนให้ผู้เรียนไม่จงรักภักดีต่อรัฐ 
  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันความแตกต่างของทั้งสองทัศนะก็ยังไม่มีข้อตกลงที่แน่นอนว่า
การเรียนรู้เพ่ือความเป็นพลเมืองควรเป็นอย่างไร 
  The Report of Advisory Group on Citizenship (QCA1998) โดย Professor 
Bernard Crick ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “พลเมืองที่ดี” โดยเน้นความส าคัญที่ประชาธิปไตยยุค
ใหม่ ซึ่งจะประกอบไปด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
  1. ต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมและศีลธรรม 
  2. ต้องมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชน 
  3. ต้องมีความรู้เรื่องการเมือง 
  
  รายงานของ Crick อธิบายถึงจุดมุ่งหมายของการเรียนรู้เพ่ือการเป็นพลเมืองไว้ว่า 
เพ่ือความมั่นคงและเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และค่านิยมที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตย รวมถึงการส่งเสริมให้ตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบ ซึ่งจ าเป็นต่อการ
พัฒนาของนักเรียนให้เป็นพลเมืองในลักษณะมีความกระตือรือร้น (Active Citizen) และในการสร้าง
ค่านิยมให้เกิดข้ึนในตัวของนักเรียนแต่ละคน โรงเรียนและสังคมต้องเข้ามามีส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับท้องถิ่นและชุมชนใกล้โรงเรียน (DFEE/ QCA, 1988) 
  Citizenship Working Group ให้ความเห็นที่สนับสนุนแนวคิดดังกล่าว โดยให้เห็น
ว่าองค์ประกอบที่ส าคัญของการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองที่ดีต้องมี 4 ประการส าคัญ ดังนี้ 
  1) ความคิดรวบยอด 
  2) ค่านิยมและแนวทางปฏิบัติ 
  3) ทักษะและความสามารถ 
  4) ความรู้และความเข้าใจ 
  ปัจจุบันทั้ง 4 องค์ประกอบนี้ได้ถูกรวบเข้าไว้ในโปรแกรมการเรียนรู้ในแต่ละ
ระดับชั้นของการศึกษาในหลักสูตรแห่งชาติของหลายๆ ประเทศ และมีการสนับสนุนให้การศึกษา
ระดับประถมศึกษาจัดโปรแกรมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง รวมอยู่ในวิชาบุคลิกภาพ 
สังคม และพลศึกษา (PSHE) ในขณะที่ระดับมัธยมศึกษาจะสอนเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองซึ่งมี
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ความส าคัญมากข้ึน เนื่องจากมีปัจจัยบ่งชี้หลายอย่างที่ชี้ให้เห็นว่าคนรุ่นใหม่ของสังคมมีลักษณะห่าง
เหินออกจากลักษณะของพลเมืองที่ควรเป็นมากข้ึน เช่น นิยมความสุขสบายส่วนตัว มากกว่าการ
สนใจกิจกรรมเพ่ือสังคม ขาดความรู้ความสนใจและกิจกรรมทางการเมืองอย่างจริงจัง ท าให้ผู้ที่มี
หน้าที่รับผิดชอบ ตลอดจนผู้ใหญ่โดยทั่วไปมองสถานการณ์เช่นนี้ด้วยความรู้สึกเป็นห่วงสังคมใน
อนาคต จึงมีองค์กร มีงานวิจัยและมีกรประชุมสัมมนาในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่องเพ่ือหาข้อสรุปที่เป็น
กรอบความคิด เพ่ือพัฒนาแนวการปฏิบัติให้ชัดเจนมากขึ้น เช่น ในปี 1999 UNESCO ได้จัดให้มีการ
ประชุมนานาชาติเรื่อง Building Capacity for a New Century: Engaging Young People in 
Civic Institutions and Civil Society ที่กรุงเทพมหานคร 
  Lee Wing on (2005) ผู้เชี่ยวชาญจาก Hong Kong Institute of Education 
กล่าวว่าความเป็นพลเมืองและการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองเป็นประเด็นที่นักการศึกษาทั่วโลกต้อง
ให้ความสนใจ โดยเฉพาะในประเด็นของการปลูกฝังเอกลักษณ์ประจ าชาติ ทั้งในมิติที่เชื่อมโยงกับ
ภูมิภาคและในระดับโลก โดยในมิติของภูมิภาคจะให้ความส าคัญของเอกลักษณ์ประจ าชาติ ในมิติของ
โลกจะต้องให้ความส าคัญแก่ลักษณะความเป็นพลเมืองระหว่างชาติ แต่ในเอกลักษณ์ประจ าชาติใน
ปัจจุบันมีความซับซ้อนมากข้ึน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโลกาภิวัตน์ ยิ่งมีความซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจาก
การเคลื่อนย้ายของประชากรกระท าได้ง่ายขึ้น รวมทั้งมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูงท าให้เกิด
ความคิดใหม่ๆ มาใช้อธิบายความเป็นพลเมืองมากข้ึน เช่น พลเมืองที่มีความประตือรือร้น (Active 
citizen) และพลเมืองที่มีประสิทธิภาพ (effective citizen)  
  คิวซัมบิง (1999) มีความเห็นว่า ในยุคที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และ
อิทธิพลของยุคเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารมีสูง ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต วิธีคิด ความรู้สึก และ
การกระท า การศึกษาจึงมีบทบาทในการสร้างคนให้เหมาะสมกับยุคสมัย แต่ก่อนอ่ืนนักการศึกษาต้อง
ตอบค าถามส าคัญ 3 ประการนี้เสียก่อน คือ 
  1. ลักษณะของสังคมในอนาคตที่ต้องการ หรือทัศนคติเกี่ยวกับสังคมในอนาคตคือ
อะไร 
  2. ลักษณะของบุคคลที่เหมาะสมกับสังคมที่พึงให้เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในเรื่องของ
ลักษณะนิสัย ความรู้ความสามารถมีลักษณะอย่างไร 
  3. ลักษณะของการศึกษาที่เหมาะกับการเตรียมคนให้เป็นไปตามลักษณะที่พึง
ประสงค์นั้นควรท าอย่างไร 
  ค าถามทั้ง 3 ประการ ของคิวซัมบิง เป็นค าถามที่ชวนให้คิดหาค าตอบอย่างครบ
วงจร แต่ค าตอบที่ได้ย่อมมีความหลากหลายโดยขึ้นอยู่กับสภาพความเป็นจริงของแต่ละประเทศ 
  ปัจจุบันประเด็นของการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับแต่ละประเทศ แต่ละท้องถิ่น
โดยไม่ละเลยความเป็นโลกเดียวกัน เป็นประเด็นอยู่ในความสนใจของนักการศึกษาซึ่งสนใจการศึกษา
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เพ่ือความเป็นพลเมืองทั่วโลก แต่ส่วนใหญ่มักมีแนวคิดท่ีอิงอาศัยรูปแบบและแนวทางของตะวันตก
เป็นส าคัญ ท าให้เกิดความไม่ลงตัวกับความเป็นจริงอันหลากหลายของแต่ละประเทศ 
  Kerry Kennedy (2554) ได้น าเสนอความคิดในประเด็นนี้ในการประชุมนานาชาติ
ของ UNESCO ครั้งที่ 7 เมื่อเดือนธันวาคม 2544 ที่กรุงเทพฯ ในหัวข้อเรื่อง Building Civic 
Capacity for a New Century: Engaging Young People in Civic Instilutions and Civil 
Society ว่า การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามลักษณะของประเทศในย่านเอเชียแปซิฟิคโดยต้องมี
ลักษณะร่วมกันโดยไม่ทิ้งรากฐานวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ หลักสูตรการศึกษาในโรงเรียนของ
ประเทศหนึ่งก็ย่อมเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคนที่เหมาะสมกับอนาคตของประเทศนั้น 
  การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง ความหลากหลายมิติเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมือง จะต้องคิดถึงมิติต่างๆ ซึ่งเก่ียวข้องกับความคิดในการจัดการศึกษา คือ 
  1) ผู้เรียนในฐานะบุคคล มีส่วนที่ต้องเกี่ยวข้อง คือ ความสามารถของบุคคลที่เข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา ทั้งด้านอุปนิสัย จิตใจ และการกระท า 
  2) สังคม ต้องค านึงถึงสถานภาพที่จะอยู่และท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายของ
ความเป็นพลเมือง 
  3) ระยะเวลา ต้องค านึงถึงความสามารถที่จะก าหนดลักษณะที่ท้าทายความคิดท้ัง
ในแง่ของอดีต ปัจจุบัน ในแง่มุมของการถ่ายทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมและมองสู่อนาคตบนฐานของความ
จริง 
  4) สถานที ่ต้องมองให้เห็นว่าคนแต่ละคนมีสถานภาพของการเป็นสมาชิกชุมชน
หลายชุมชนซ้อนทับกันอยู่ เริ่มตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ 
  มิติเหล่านี้คือความเป็นจริงที่ประกอบกันเป็นปัจจัยของการด าเนินชีวิตของคนๆ 
หนึ่งที่ต้องมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับลักษณะต่างๆ ตั้งแต่ความเป็นจริงของตนเอง ครอบครัว ชุมชน
ท้องถิ่น ขยายไปจนถึงระดับโลกซึ่งแคบลงทุกๆ ขณะในแง่ของผลกระทบต่อชีวิตในทุกพ้ืนที่ทุกส่วน
ของโลก 

ในการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองในลักษณะหลากหลายมิติดังกล่าวที่ต้อง 
ค านึงถึงปัจจัยรอบด้านของบุคคลจ าเป็นต้องมีหลักสูตรในลักษณะองค์รวมที่มองเชื่อมโยงทุกส่วนอัน
หลากหลายให้อยู่ภายใต้กระบวนการคิดท่ีเป็นหนึ่งเดียว โดยภายในระบบการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองจะต้องมีพ้ืนที่ให้แก่การศึกษาในมิติเหล่านี้ได้แสดงบทบาทร่วมกัน คือ 
  1) การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของพลเมือง (Civic Education) ที่มีเนื้อหาหลัก
ในการสร้างความรู้ ความเชื่อ ค่านิยม ทักษะของการมีส่วนร่วมในฐานะพลเมือง 
  2) การศึกษาค่านิยม (Values education) เป็นการปลูกฝังความคิด ความรู้สึก 
ทัศนคติ และค่านิยมทางจริยธรรม 
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  3) การศึกษาสิ่งแวดล้อม (Environmental education) เพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ทักษะและทัศนคติเก่ียวกับความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพ่ือการคงอยู่ของสิ่งแวดล้อมท้ังทาง
ธรรมชาติและทางสังคม 
  อย่างไรก็ตาม มีนักคิดบางท่านเสนอความคิดว่า การสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีต้อง
เริ่มต้นจากการเรียนรู้จากสังคมหน่วยเล็กๆ หน่วยแรก คือ ครอบครัว ซึ่งเป็นที่ที่มนุษย์แต่ละคนจะมี
โอกาสได้รับการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานทั้งด้านความรัก ความเข้าใจ ความเอาใจใส่ 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ความเป็นตัวของตัวเองพร้อมๆ กับการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน 
  ทั้งนี้ พลเมืองโลกตามแนวคิดของ UNESCO ได้กล่าวถึง “ความรู้สึกถึงการเป็น
เจ้าของของชุมชนและมนุษยชาติ โดยเน้นย้ าเรื่องการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และความเชื่อมโยงกันในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก 
  ส าหรับแนวทางในการจัดการเรียนรู้พลเมืองโลกศึกษานั้นได้มีการก าหนดมาตรฐาน
การเรยีนรู้ (Domains of Learning) ทั้งในด้านความรู้ (Cognitive Domain) อารมณ์ความรู้สึก 
(Scio-Emotional Domain) และพฤติกรรม (BehaviouralDomain) รวมถึงหัวข้อการเรียนรู้และ
วัตถุประสงค์การเรียนรู้ตามแต่ละช่วงชั้น ซึ่งการส่งเสริมให้นักเรียนเกิดผลลัพธ์จากการเรียนรู้และมี
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกนั้นสามารถสร้างได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาตอนต้น ตัวอย่างเช่น 
ด้านความรู้ นักเรียนประถมต้นสามารถเรียนรู้ในหัวข้อ “ประเด็นที่มีผลกระทบเชื่อมโยงกันตั้งแต่
ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับโลก” โดยครูอาจให้นักเรียนค้นหาประเด็นในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และ
ระดับโลก และลองหาว่าแต่ละประเด็นมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างไร ด้านอารมณ์ ความรู้สึก ใน
ระดับประถมศึกษาตอนปลาย นักเรียนสามารถเรียนรู้หัวข้อ “ความแตกต่างและการเคารพในความ
หลากหลาย” เพ่ือให้นักเรียนบ่มเพาะความสัมพันธ์ที่ดีท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายทั้งในระดับ
บุคคลและในระดับกลุ่มคน หรือด้านพฤติกรรม ในหัวข้อ “การรับผิดชอบอย่างมีคุณธรรมจริยธรรม” 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายต้องสามารถคิดวิเคราะห์ถึงประเด็นความยุติธรรมทางสังคมและ
ความรับผิดชอบอย่างมีคุณธรรมจริยธรรม รวมไปถึงมีการแสดงออกเพ่ือท้าทายการเลือกปฏิบัติและ
ความไม่เท่าเทียมกัน 
  ในยุคที่โลกยังคงเต็มไปด้วยความไม่เท่าเทียม การเอารัดเอาเปรียบ ความไม่เข้าใจ
กัน และการแบ่งเขาแบ่งเรา อาจท าให้หลายๆ คนเริ่มไม่ม่ันใจกับการต่อสู้เพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรม
ให้เกิดข้ึนในสังคม แต่ UNESCO ยังมีความเชื่อมั่นว่าการจัดการศึกษาที่มีเป้าหมายชัดเจนคือหนทาง
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงโลกให้ดีขึ้นด้วยการสร้างคนรุ่นใหม่ให้มีวิธีคิดและมีมุมมองต่อโลกที่กว้างไป
กว่าการสนใจเฉพาะเรื่องใกล้ตัวหรือสิ่งที่เป็นประโยชน์กับตัวเอง แต่ต้องไปให้ไกลถึงการเป็นพลเมือง
โลกที่เรียนรู้ในระดับ Global issue สามารถต่อสู้และแสดงออกเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับสังคม
โลกได้ 
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  ในส่วนประเทศไทย ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง
ประชาธิปไตย (Thai Civic Education Center) มีความเชื่อในแนวคิดเรื่องการสร้างพลเมืองผ่านการ
จัดการศึกษาเช่นเดียวกัน โดยในแต่ละปีจะมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในประเด็นต่างๆ ที่เชื่อมโยง
กับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นประเด็นการเมือง สิทธิมนุษยชน แนวคิด
สังคมพหุวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การรู้เท่าทันสื่อ ตลอดจนประวัติศาสตร์ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนใน
การจัดการศึกษา ครู ศึกษานิเทศก์ อาจารย์ระดับอุดมศึกษาและกระบวนการด้านการศึกษาได้เข้ามา
มีส่วนร่วม โดยมุ่งหวังให้คนเหล่านี้เป็นผู้ขยายแนวคิดตั้งแต่ระดับห้องเรียนไปสู่สังคมเพ่ือสร้างการ
เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งความหวังของสังคมไทยในการพัฒนาพลเมืองไทยให้มีความรู้ 
ทักษะ และวิธีคิด เพ่ือก้าวสู่ความเป็นพลเมืองโลก 
  “Global citizenship refers to a sense of belonging to a broader 
community and common humanity. It emphasises political, economic, social and 
cultural interdependency and interconnectedness between the local, the national 
and the global”. 
 

พลเมืองดิจิทัล  
พลเมืองดิจิทัล หมายถึง พลเมืองที่ใช้ข้อมูล สื่อ สารสนเทคและเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

ท าความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ ลักษณะพลเมืองดิจิทัล 
(http://www.stou.ac.th) ได้แก่ 

1) การตระหนักถึงความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้อื่น 
          ผู้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศทุกคนควรตระหนักว่าบุคคลมีโอกาสในการเข้าถึงและมีศักยภาพใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศที่แตกต่างกัน พลเมืองดิจิทัลที่ดีจึงไม่ควรเลือกปฏิบัติและดูหมิ่นบุคคลผู้ขาด
ทักษะการใช้เทคโนโลยีฯ หากแต่จะต้องช่วยกันแสวงหามาตรการต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความเสมอภาค
ในการเข้าถึงเทคโนโลยีฯ อันจะท าให้สังคมและประเทศนั้นๆ ก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัลได้อย่างภาคภูมิ 

2) การเป็นผู้ประกอบการและผู้บริโภคท่ีมีจริยธรรม 
          เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าเทคโนโลยีสารสนเทศได้เปลี่ยนแปลงระบบตลาดแบบดั้งเดิม 
(Traditional Marketplace) ไปสู่ตลาดในระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic-Marketplace) และ
ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายดังจะเห็นได้จากความหลากหลายของประเภทสินค้าที่สามารถซ้ือหา
ได้ในระบบออนไลน์ ตลอดจนบริการประเภทต่างๆ ที่ผู้บริโภคสามารถท าธุรกรรมได้อย่างสะดวก 
พลเมืองยุคดิจิทัลจะต้องมีความซื่อสัตย์และมีศีลธรรมในการท านิติกรรมและธุรกรรมทุกประเภทบน
โลกออนไลน์ เช่น ไม่ซื้อขายและท าธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย เช่น การดาวน์โหลดสิ่งที่ขัดต่อกฎหมาย 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพ่ือหลอกลวงผู้อื่นให้ซื้อสินค้าและบริการที่ไม่มีคุณภาพ 
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เป็นต้น 
3) การเป็นผู้ส่งสารและรับสารที่มีมรรยาท 

          รูปแบบการสื่อสารได้มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากในช่วงศตวรรษท่ี 21 ดังจะ
เห็นได้จากรูปแบบการสื่อสารผ่านอินเตอร์เน็ตที่สะดวก รวดเร็วและมีความเชื่อมโยงทั่วโลก เช่น 
อีเมลล์และโซเชียลมีเดียหลากหลายประเภท ปัจจุบันมีผู้ใช้ข้อได้เปรียบของช่องทางการสื่อสาร
ดังกล่าวอย่างไม่เหมาะสม เช่น การส่งสารที่ มีเจตนาหมิ่นประมาทผู้อ่ืนและการส่งสารที่มีเจตนาให้
สังคมเกิดความแตกแยก ทั้งท่ีกระท าไปโดยเจตนาหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ดังนั้น พลเมืองดิจิทัลที่ดี
จะต้องมีมรรยาทและความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนในโลกออนไลน์ หรือท่ีเรารู้จักกันดีในนาม
ของ Digital Etiquette ที่จะเป็นเครื่องมือในการย้ าเตือนสติตลอดจนการกระท าที่เหมาะสมในการ 
สื่อสารทุกประเภทในยุคดิจิทัล 

4) การเคารพต่อกฎหมายและกฎระเบียบ 
          ปัจจุบันการท าธุรกรรมและนิติกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายและ
กฎระเบียบว่าด้วยการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการป้องกันและ
ปราบปรามการละเมิด ในรูปแบบต่างๆ ที่มีลักษณะเป็นอาชญกรรมทางอีเล็กทรอนิกส์ เช่น การลัก
ขโมยและการจารกรรมข้อมูลประเภทต่างๆ เช่น ข้อมูลทางธุรกิจและข้อมูลส่วนบุคคล ตลอดจน
มาตรการคุ้มครองเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาในรูปแบบต่างๆ ดังนั้น พลเมืองยุคติจิทัลที่ดีจะต้อง
ตระหนักและรับทราบถึงกฎหมายและกฎระเบียบดังกล่าว ตลอดจนมีความยับยั้งช่างใจต่อการกระท า
ของตนที่อาจเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น 

5) การใช้เทคโนโลยีให้มีความเหมาะสมและไม่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
          การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ขาดความเหมาะสมอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพโดยรวม เช่น 
ความเครยีดต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตตลอดจนการก่อให้เกิดการสูญเสียสัมพันธ์ภาพในสังคมได้ 
พลเมืองยุคดิจิทัลจะต้องควบคุมการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีความเหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้เกิด
อาการเสพติดต่อ สิ่งดังกล่าวจนเกิดผลเสียต่อสุขภาพโดยรวมได้ นอกจากนี้ การลดปริมาณการสื่อสาร
แบบออนไลน์มาเป็นรูปแบบการสื่อสารแบบดั้งเดิมในบางโอกาสจะก่อให้เกิดผลดีต่อสัมพันธภาพของ
บุคคลใกล้ชิดอีกด้วย 

6) เรียนรู้วิธีการเสริมสร้างความปลอดภัยในการใช้เทคโนโลยี 
พลเมืองดิจิทัลนอกจากจะต้องเป็นผู้ที่มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว 

จะต้องใฝ่รู้และให้ความส าคัญกับมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย 
(Digital Security) เนื่องจากในยุคดิจิทัลนั้นผู้มีเจตนากระท าผิดและหลอกลวงสามารถใช้เทคโนโลยีที่
มีความทันสมัยเพ่ือหลอกลวงผู้อื่นได้ง่ายกว่ากระบวนการสื่อสารแบบดั้งเดิม วิธีการเสริมสร้างความ
ปลอดภัยในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่สามารถกระท าได้โดยง่ายมีหลากหลายวิธี เช่น การติดตั้ง
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ระบบป้องกันการจารกรรมและการท าลายข้อมูลให้กับอุปกรณ์การสื่อสารทุกประเภท ตลอดจนรู้เท่า
ทันต่อรูปแบบและกลอุบายของอาชญากรอิเล็กทรอนิกส์ที่มักมีการพัฒนารูปแบบของการกระท าผิด
อยู่เสมอ 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

UNESCO (2015) ได้พยายามผลักดันแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองโลก (Global 
Citizenship Education) โดยพลเมืองในศตวรรษที่21 ตามแนวคิดดังกล่าว ได้แก่ (1) ความรู้สึกถึง
การเป็นเจ้าของของชุมชนและมนุษยชาติ (2) การพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (3) ความเชื่อมโยงกันในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก 

ขณะที่ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2548) ได้กล่าวถึงลักษณะพลเมืองที่เหมาะกับสังคมในศตวรรษที่ 
21 ว่าควรมีลักษณะ ได้แก่ (1) มีความสามารถท่ีจะมองปัญหาและแก้ปัญหาได้ในฐานะของคนใน
สังคมโลกาภิวัตน์ (2) มีความสามารถที่จะท างานร่วมกับผู้อ่ืนและมีความรับผิดชอบหน้าที่และบทบาท
ของตนเอง (3) มีความสามารถท่ีจะเข้าใจ ยอมรับ และอดทนต่อความแตกต่างทางวัฒนธรรม (4) มี
ความสามารถที่คิดในลักษณะวิพากษ์วิจารณ์และคิดอย่างเป็นระบบ (5) มีเจตนารมณ์ท่ีจะแก้ปัญหา
ความขัดแย้งใดๆ ด้วยสันติวิธี (6) มีเจตนารมณ์ท่ีจะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและอุปนิสัยการบริโภคให้เอื้อ
ต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (7) มีความสามารถที่จะรับรู้และปกป้องสิทธิมนุษยชาติ สิทธิสตรีและสิทธิ
ของชนกลุ่มน้อย (8) มีเจตนารมณ์และสามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดับชุมชน 
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

สอดคล้องกับแนวคิดพลโลกในศตวรรษที่ 21 (Cogan and Derricott: 1998,Pitiyanuwat: 
2007; Trilling and Fedel : 2009 and Barber:2010) ที่กล่าวว่าพลเมืองโลกในศตวรรษท่ี 21 ควร
มีลักษณะดังนี้ (1) สามารถที่จะเห็นและเข้าแก้ปัญหาในฐานะของสมาชิกของสังคมโลก (2) สามารถ
ร่วมท างานร่วมกับผู้อ่ืน (3) สามารถคิดอย่างมีวิจารณญาณ สร้างสรรค์และเป็นระบบ (4) เต็มใจที่จะ
แก้ไขข้อขัดแย้งโดยสันติวิธี (5) เต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (6) มี
จริยธรรมคุณธรรม (7) มีความรู้ทั่วไปเพ่ือด ารงชีวิตและมีความรู้เฉพาะในการประกอบอาชีพ (8) มี
ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม (9) มีทักษะทางเทคโนโลยี สื่อ และสารสนเทศ และ (10) มีทักษะ
อาชีพและทักษะชีวิต 

นอกจากนี้แนวคิดข้างต้นยังเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับพลเมืองไทยใน
ศตวรรษท่ี  21 ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ที่กล่าวว่า พลเมืองไทยในศตวรรษท่ี
21 ควรมีลักษณะดังนี้ (1) คนไทยมีคุณภาพและได้มาตรฐาน (2) คนไทยใฝ่รู้และสามารถเรียนรู้ได้
ด้วยตนเอง รักการอ่านและแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง (3) คนไทยใฝ่ดีและมีคุณธรรมพ้ืนฐาน มี
จิตส านึก และค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรม
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ประชาธิปไตย (4) คนไทยคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได้ มีทักษะการคิด และปฏิบัติ คิดแก้ปัญหา คิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสื่อสาร 
 
3 dimensions of 21st Century Citizenship: 3 มิติด้านพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
Partnership for 21st Century, (2007) 
 

1) ความรู้พื้นฐานด้านความเป็นพลเมือง หมายถึง ความรู้ในบทบาทของพลเมือง ที่จะท าให้
เกิดแรงจูงใจ ความต้องการ หรือความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ 

(1) ความเข้าใจในกระบวนการของรัฐบาลและผลกระทบในระดับท้องถิ่นและระดับ  
    โลกของประเด็นที่เกี่ยวกับพลเมือง 
(2) รู้จักวิธีการใช้สิทธิและหน้าที่ในการเป็นพลเมืองในระดับท้องถิ่น ระดับรัฐ และ 
    ระดับชาติ 
(3) สามารถให้ความรู้หรืออธิบายสิทธิพื้นฐานด้านพลเมืองได้ 
(4) มีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพในวิถีพลเมือง 
 

 2) ความรู้เกี่ยวกับพลเมืองโลก หมายถึง ความสามารถหรือสมรรถนะที่จ าเป็นต้องมีส่วนร่วม
ในสังคมท่ีมีความหลากหลาย ต้องให้ความส าคัญ และตระหนักในปัญหาระดับโลก ได้แก่ 
  (1) มีความเข้าใจในความเป็นต่างชาติต่างวัฒนธรรม 
  (2) ความสามารถทางภาษาอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ 

(3) มีทักษะในการสื่อสาร ความร่วมมือ ทักษะทางสังคม การข้ามวัฒนธรรม ส าหรับ 
    ความร่วมมือ การมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างกลุ่มต่างๆ ที่หลากหลายบริบท 
(4) มีความรู้ในวิชาต่างๆ เช่น ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ การเมือง เศรษฐศาสตร์  
    และวิทยาศาสตร์ 
(5) มีความรู้แบบสหวิทยาการ เช่น ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม การเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจ  
    การรู้หนังสือของผู้ประกอบการ ความรู้ด้านสุขภาพ 
(6) ความสามารถในการพิจารณาโลก รับรู้โลกทัศน์ การสื่อสารทางความคิด ลงมือ 
    ปฏิบัติอย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนมีวินัย และมีความช านาญในสหวิทยาการ 
 

 3) ความรู้เกี่ยวกับพลเมืองดิจิทัล หมายถึง ความรู้และทักษะในการใช้เทคโนโลยีอย่าง
เหมาะสมเพ่ือน าทางสู่โลกดิจิทัล มีความสามารถในการจัดการกับความเสี่ยงและใช้ประโยชน์จากการ
มีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นองค์รวมและคิดเชิงบวก ได้แก่ 
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  (1) เข้าใจและรู้จักวิธีใช้ออนไลน์อย่างปลอดภัย 
  (2) รู้เท่าทันสื่อดิจิทัล มีทักษะด้านสื่อและเทคโนโลยีต่างๆ 
  (3) มีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมอย่างชาญฉลาด มีจริยธรรม 
                         มีความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองในสังคมออนไลน์ 
 

 
แผนภาพที่ 5 A “3 by 3 Model for 21st Century Citizenship” 

(www.p21.org/storage/documents/Reimagining_Citizenship_for_21st_Century_webvers
ion.pdf) 

 

จากแนวคิดต่างๆ ดังกล่าว ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

ของนักวิชาการต่างๆ มาจัดท าตารางสังเคราะห์ ดังนี้ 

 

  

http://www.p21.org/storage/documents/Reimagining_Citizenship_for_21st_Century_webversion.pdf
http://www.p21.org/storage/documents/Reimagining_Citizenship_for_21st_Century_webversion.pdf
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ตารางที่ 4 การสังเคราะห์ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
UNESCO 
(2015) 

ศักดิ์ชัย 
(2548) 

Cogan & Derricott 
:1998 , 

Pitiyanuwat:2007, 
Trilling & Fadel: 

2009, 
Barber: 2010 

ส านักงาน
เลขาธิการ

สภา
การศึกษา 
(2554) 

Partnershi
p for 21st 
century 

skill,  
(2007) 

ความถ่ี 

ความเป็นพลเมืองของชาต ิ       
1. มีความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของของชุมชน /    / 1 
2. การพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

/ / / / / 4 

3. มีความเช่ือมโยงกันในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ  / /   / 2 
4. เต็มใจท่ีจะแก้ไขข้อขัดแย้งโดยสันติวิธี  / /   2 
5. เต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมในชุมชน 

 / /   2 

6. มีจริยธรรมคุณธรรม   / /  2 
7. มีความรับผิดชอบหน้าท่ีและบทบาทตนเอง  / /  / 3 
8. มีความสามารถท่ีคิดในลักษณะวิพากษ์วิจารณ์ และคิดอย่าง
เป็นระบบ  

 /    1 

9. มีคุณภาพและได้มาตรฐาน    /  1 
10. ใฝ่รู้และสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่านและแสวงหา
ความรู้ อย่างต่อเน่ือง 

  / /  2 

11. ใฝ่ดี มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตส านึก และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย 

   /  1 

ความเป็นพลเมืองโลก       
12. มีความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของมนุษยชาติ /    / 2 
13. มีความเช่ือมโยงกันใน ระดับชาติ และระดับโลก / /   / 3 
14. เต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมโลก 

 / /  / 3 

15. มีความสามารถท่ีจะรับรู้และปกป้องสิทธิมนุษยชาติ สิทธิสตรี
และสิทธิชนกลุ่มน้อย 

 /    1 

16. มีเจตนารมณ์ และสามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้ังใน
ระดับชุมชน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

 /  /  2 

17. มีความเข้าใจในความเป็นต่างชาติต่างวัฒนธรรม     / 1 
ความเป็นพลเมืองดิจิทัล       
18. การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทคและโนโลยีได้อย่างเหมาะสม   / / / 3 
19. ท าความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม และความรับผิดชอบ
ในสังคมออนไลน์ 

  /  / 2 

20. รู้เท่าทันสื่อดิจิทัล มีทักษะด้านสื่อและเทคโนโลยีต่างๆ     / 1 

 
จากตารางสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ผู้วิจัยพบว่าลักษณะ

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ที่น่าสนใจศึกษา ได้แก่  
1) การพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
2) มีความรับผิดชอบหน้าที่และบทบาทตนเอง   
3) มีความเชื่อมโยงกันใน ระดับชาติ และระดับโลก  
4) เต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโลก   
5) การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทคและเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
6) ท าความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 
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2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ 
 2.5.1 ความหมายและความส าคัญของกลยุทธ์ 

2.5.1.1 ความหมายของกลยุทธ์ 

  กลยุทธ์ หรือ ยุทธศาสตร์ มาจากค าภาษาอังกฤษว่า “Strategy” ซึ่งนักวิชาการได้

ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย พอจะจ าแนกเป็นกลุ่มแนวคิด ดังนี้ 

  กลยุทธ์ หมายถึงเรื่องทางการรบ การทหาร และมักเรียกกันว่า ยุทธศาสตร์ ซึ่งใน

มุมมองนี้ เป็นจุดแรกเริ่มของการบัญญัติค าว่ายุทธศาสตร์ คือ การใช้ในการท าสงคราม ที่ปรากฏให้

รู้จักกันทั่วไป คือ ต าราพิชัยสงครามของซูน วู ชู (Sun Wu Tzu) นักปราชญ์ชาวจีน ได้เขียนต ารา

พิชัยสงครามขึ้นในช่วงก่อนคริสตศักราช 770-436 ปี (บุญศักดิ์ แสงระวี, 2547: 18-21) นับเป็น

ต้นแบบของหลักการทางยุทธศาสตร์ทหารและการท าสงคราม ซึ่งในเวลาต่อมานักการทหารได้ต่าง

พัฒนาเป็นต าราทางการทหารมากมาย ส าหรับนักวิชาการท่ีได้ให้ค านิยามในกลุ่มนี้ อาทิ Hart (อ้างถึง

ใน Eccles,1977:68) ได้นิยามไว้ว่า ยุทธศาสตร์เป็นศิลปะของการใช้และการประยุกต์วิธีการทาง

ทหาร เพ่ือบรรลุเป้าหมายแห่งนโยบาย หรือ Clausewitz (Howard and Paret,1984:177) ได้ให้

ความหมายไว้ว่า ยุทธศาสตร์ เป็นการใช้การรบปะทะเพ่ือจุดมุ่งหมายส าหรับนักวิชาการไทยที่ได้ให้

ความหมายในท านองเดียวกันนี้ คือ จุลชีพ ชินวรรณโณ (2545:6) โดยให้ความหมายของยุทธศาสตร์

ในความหมายว่า เป็นแนวทางในการใช้ก าลัง หรือขู่ว่าจะใช้ก าลังทางทหารในการด าเนินความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ ด้วยการวางแผนใช้ก าลังอย่างแยบยล เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ทางการเมือง อีกท้ัง

เป็นศิลปะการใช้ก าลังเพ่ือให้ประสบชัยชนะในสมรภูมิ 

  กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการ หรือแนวทางในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย นักวิชาการท่ี

มีมุมมองในกลุ่มนี้ อาทิ Roger (1973) ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ว่า หมายถึงวีการด าเนินงานที่

คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร Rothwell and Kazanas (1992:7) กล่าว

ว่า ยุทธศาสตร์เป็นวีการที่จะท าให้ความต้องการส าเร็จลงได้ในที่สุด โดยเป็นการบ่งบอกถึงทิศทาง

วิธีการท างานในระยะยาวขององค์การ ทั้งนี้เพ่ือให้องค์การสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

สอดคล้องกับ Robbins (1989) ที่ได้ให้นิยามว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึงการก าหนดเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์การ และยังรวมถึงการก าหนดกิจกรรมและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ

น าสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วย ส าหรับนักวิชาการไทยที่ได้ให้ความหมายในลักษณะ

เดียวกันนี้ คือ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552: 17-18) ได้กล่าวไว้สั้นๆว่า ยุทธศาสตร์เป็นแนวทางเชิง
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รุกในการบรรลุเป้าหมาย และอมรเทพ ณ บางช้าง (2545) ได้ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง 

ทิศทางหรือวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ เป็นทิศทาง หรือวีการที่ต้องพิจารณาก าหนดด้วยความ

รอบคอบ โดยการศึกษาปัจจัยต่างๆ ในปัจจุบันและคาดการณ์ไปสู่อนาคต ซึ่งสอดคล้องกับที่ ณัฏฐ

พันธ์ เขจรนันท์ (2544:25) ให้ความหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดทิศทางและขอบเขตความ

ต้องการระยะยาวขององค์กร เพ่ือที่จะจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางการ

แข่งขัน และความหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และทั้งหมดนี้ สามารถกล่าวโดยรวมอยู่ในค าอธิบายง่ายๆ 

ของ พสุ เตชะรินทร์ และชัยวัฒน์ หฤทัยพันธ์ (2553:29) ว่า ยุทธศาสตร์ คือ สิ่งที่องค์การ ท าเพ่ือ

น าไปสู่ความส าเร็จ 

  กลยุทธ์ หมายถึง ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลปะ นักวิชาการที่มีมุมมองในกลุ่มนี้ 

อาทิ ชาติ นาวาวิชิต (2545) ได้ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศิลป์และสาสตร์ ในการพัฒนา

และการใช้การเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยาการทหารของชาติ และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

พลังงานและสิ่งแวดล้อม ทั้งในยามปกติละยามสงคราม เพ่ือสนับสนุนในการด าเนินนโยบายของชาติ

เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพที่สุด ซึ่งครอบคลุมการให้ความหมายของ ศุภลักษณ์ สุวรรณะชฎ (2541) ที่

ได้นิยามสั้นๆว่า ยุทธศาสตร์เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ และเป็นศาสตร์หลายสาขาวิชา ซึ่งต่อมา ชรัติ อุ่ม

สัมฤทธิ์ (2550:102) ได้สรุปว่า ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลป์ที่มีวัตถุประสงค์ วิธี การปฏิบัติและ

เครื่องมือเพ่ือท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ นออกจากนี้ Fred R. David (1991) ยังได้ให้ความหมาย

ครอบคลุมถึงการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ว่า เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในการตัดสินใจ และก าหนด

เป้าหมาย ขององค์การ การน าไปปฏิบัติ รวมถึงการประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย

ที่วางไว้  

 จากแนวคิดข้างต้นพอจะสรุปได้ว่า กลยุทธ์ เป็นวีการหรือแนวทางการด าเนินงานที่ค านึงถึง

ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน เพ่ือ มุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 2.5.1.2 กระบวนการทางกลยุทธ์ 

  นักวิชาการท่ีได้น าเสนอกระบวนการหรือข้ันตอนในการด าเนินการทางกลยุทธ์ มี

จ านวนหลายท่าน เช่น  

  Kapland and Norton (2001) ได้น าเสนอการพัฒนากลยุทธ์ซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งใน

การบริหารกลยุทธ์ ที่มี 5 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การคิดวิเคราะห์และการก าหนดกลยุทธ์ (2) การ
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ถ่ายทอดกลยุทธ์ให้เกิดความชัดเจน (3) การด าเนินการตามกลยุทธ์ (4) การติดตามผลการด าเนินงาน

ตามกลยุทธ์ (5) การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนไป 

  Hugh Townsend (2001) กล่าวว่า การพัฒนายุทธศาสตร์อยู่ในขั้นการคิดเชิง

ยุทธศาสตร์ของการบริหารยุทธศาสตร์ มี 4 ระยะ ได้แก่ 

   ระยะที่ 1 การเตรียมการ ขั้นนี้รวมถึงข้อตกลงในการวางแผนการจัดคนที่

เหมาะสม การรวบรวมข้อมูล และสิ่งที่จ าเป็นและการตกลงน ากระบวนการไปใช้ 

   ระยะที่ 2 การวางแผน เป็นขั้นตอนที่ผู้น าและสมาชิกน าข้อมุลของ

กระบวนการ เกี่ยวกับวางแผนปฏิบัติการ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ จัดท าเป็นแผน

ยุทธศาสตร์ 

   ระยะที่ 3 การพัฒนาทรัพยากร เมื่อแผนสมบูรณ์ จะต้องพิจารณาในด้าน

ทรัพยากร อุปกรณ์ในการปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงการดุแลรักษาทรัพยากรให้ปลอดภัย 

   ระยะที่ 4 การปฏิบัติการ ขั้นสุดท้ายของการพัฒนายุทธศาสตร์ คือการ

ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจและการด าเนินการ ซึ่งเป็นขั้นที่จะแสดงให้เห็นประสิทธิภาพของการพัฒนา

ยุทธศาสตร์ว่าจะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้หรือไม่ 

  Wheelen and Hunger (1993:132) ได้เสนอแบบจ าลองพ้ืนฐานในการบริหารเชิง

ยุทธศาสตร์ (Basic Model Strategic Management) ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ส่วน หรือ 4 ขั้น

ตอนได่แก่ (1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (2) การก าหนดกลยุทธ์ (3) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 

(4) การประเมินผลและควบคุม 

  William (1980) ก าหนดให้กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยขั้นตอน

ส าคัญ 8 ขั้นตอนดังนี้ (1) การก าหนดวัตถุประสงค์และยุทธวิธีขององค์การให้มีความสอดคล้อง

ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันละกัน (2) การศึกษาและอิทธิพลและสภาวะแวดล้อมต่างๆที่อยู่ภายนอกโครงการ 

(3) การก าหนดทรัพยากรส าหรับแจกจ่ายให้หน่วยงานต่างๆภายในองค์การเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน 

(4) การพิจารณาทางเลือกเพ่ือการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ (5) การเลือกแผนยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดเพื่อ

การปฏิบัติงาน (6)การพัฒนาโครงสร้างขององค์การให้สอดคล้องเหมาะสมกับบรรยากาศและยุทธวิธีที่

เลือก (7) การก าหนดแผนระยะสั้นและระยะปานกลางเพ่ือการปฏิบัติงาน (8) การประเมินแผน

ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการด าเนินงาน 
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  Kotler and Murphy (1981) ได้กล่าวถึงกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ในวง

การศึกษาว่ามี 5 ขั้นตอน 

       1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การมีองค์ประกอบที่

ควรน ามาวิเคราะห์ 4 ประการ คือ ธรรมชาติของสถาบัน คุณค่า ความคาดหวังของสถานศึกษา การ

วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของสถาบัน ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณ หลักสูตร สิ่งอ านวยความ

สะดวก วิเคราะห์ความสามารถของผู้น า วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งมีผลกระทบต่อองค์กร 

4 ด้าน คือ ด้านสังคมละวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมืองและกฎหมาย 

       2) การตั้งเป้าประสงค์ โดยก าหนดภารกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายให้ชัดเจน 

       3) การจัดท าแผนกลยุทธ์ โดยใช้เทคนิควิธีต่างๆ 

       4) การออกแบบองค์การ การจัดองค์การให้เอ้ือต่อภารกิจเกี่ยวกับการจัด

องค์การ บุคลากร และวัฒนธรรมในองค์การ 

       5) การออกแบบระบบการปฏิบัติการ 

  Certo and Peter (1991) กล่าวถึงกระบวนการทางยุทธศาสตร์ ว่ามี 5 ขั้นตอนคือ 

       1) วิเคราะห์สภาพแวดล้อม หมายถึง การพิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อน ภายใน ของ

องค์การ และปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและอุปสรรคขององค์การ ซึ่งเป็นเงื่อนไขต่อความส าเร็จของ

องค์การ 

       2) ก าหนดทิศทางขององค์การ หมายถึง การน าพันธกิจและวัตถุประสงค์ ของ

องค์การมาพิจารณา โดยค านึงถึงประโยชน์ที่ได้รับ 

       3) ก าหนดยุทธศาสตร์ หมายถึง การพิจารณาออกแบบและเลือกยุทธศาสตร์ ที่

เหมาะสมเพ่ือน าไปปฏิบัติแล้วท าให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ 

       4) ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ หมายถึง การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติโดยค านึงถึง

โครงสร้างองค์การและวัฒนธรรมองค์การเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ 

       5) ควบคุมยุทธศาสตร์ หมายถึง การติดตามผลการปฏิบัติงานและประเมิน ผล

กระบวนการด าเนินการ 

  Dess and Miller (1997) และพฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552:17) ได้กล่าวถึง

กระบวนการในการบริหารเชิงกลยุทธ์ ว่ามี 4 ขึ้นตอน ดังนี้ (1) การวิเคราะห์สถานการณ์ (2) การ
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วางแผนเชิงกลยุทธ์หรือการก าหนดกลยุทธ์ (3) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (4) การควบคุมกลยุทธ์ และ

การประเมินผล 

  พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์ (2540) ได้เสนอกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์

ขององค์การไว้ 6 ขั้นตอน คือ (1) การพิจารณาโอกาสและภาวะคุกคาม (2) การประเมินทรัพยากรที่มี

อยู่ (3) การพัฒนาทางเลือกกลยุทธ์ (4) การก าหนดกลยุทธ์หลัก (5) การด าเนินตามกลยุทธ์ และ (6) 

การประเมินกลยุทธ์ 

  วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ (2548) ได้เสนอกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ไว้ 5 

ขั้นตอน ดังนี้  

   ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยพิจารณา “จุดแข็ง-จุดอ่อน” ภายใน

องค์กร และ “โอกาส-ภัยอุปสรรค” จากภายนอกองค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยเงื่อนไขท่ีมีอิทธิพลต่อการบรรลุ

ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ทั้งที่เป็นปัจจัยเงื่อนไขระยะเวลาที่ผ่านมาและที่จะเป็นปัจจัย

เงื่อนไขในอนาคต 

   ขั้นตอนที่ 2 การจัดวางทิศทางขององค์กร ในขั้นตอนนี้จะมีการจัดวางทิศทางของ

องค์กร โดยองค์กรภาครัฐและเอกชนจะมีมุมมองที่ต่างกัน ดังนี้ 

       - ในองค์กรภาครัฐ จะพิจารณาภารกิจขององค์กร เน้นเหตุผลในการมีองค์กร 

และเป้าประสงค์ขององค์กร ซึ่งเน้นประโยชน์ที่ได้รับจากการมีองค์กร 

       -ส่วนในองค์กรภาคธุรกิจเอกชนจะพิจารณาก าหนดวิสัยทัศน์ชององค์กร 

(Organizational Vision) เป็นจุดมุ่งหมายปลายทางที่องค์กรต้องการไปให้ถึง ภารกิจขององค์กร 

(Organizational Mission) และวัตถุประสงค์ขององค์กรตามล าดับ 

  ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดกลยุทธ์ โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม 

และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงจากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิคต่างๆ 

  ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ โดย ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานตามกล

ยุทธ์ที่ก าหนดไว้ให้เป็นไปอย่างราบรื่น ค านึงถึงโครงสร้าง และวัฒนะธรรมองค์กร เพ่ือน าสู่

ความส าเร็จตามที่พึงประสงค์ 

  ขัน้ตอนที่ 5 การควบคุมเชิงกลยุทธ์ โดยวิธีการติดตาม ผลการปฏิบัติงานและวิธีการ

ประเมินผลกระบวนการและประเมินผลส าเร็จขององค์กร 
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  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการที่ “ต่อเนื่อง” จากข้ันตอนที่ 1 ไป

จนถึงขั้นตอนที่ 5 และ มีการ “ทบทวน” โดยเวียนกลับมาขั้นตอนที่ 4 จนถึงขั้นตอนที่ 1 โดย

พิจารณาสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งองค์กรจะต้องเผชิญและปรับกลยุทธ์ให้องค์กรด าเนินงาน

ได้อย่างเหมาะสมตามกาลเวลา 

  ประชุม โพธิกุล (2548: 20) ได้น าเสนอข้ันตอนการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับ

องค์การไว้ 10 ขั้นตอน ดังนี้ (1) วินิจฉัยโอกาสและปัญหาอุปสรรคภายนอก (2) วินิจฉัยจุดแข็งและ

ข้อจ ากัดภายใน (3) พิจารณาปัญหากลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับวิสัยทัศน์ (4) ก าหนดเป้าหมายระยะนาว 

(5ปี) และวัตถุประสงค์ (5) วินิจฉัยและประเมินทางเลือกกลยุทธ์ (6) เลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมและ

ติดตาม (7) วินิจฉัย นโยบาย โปรแกรม และแผนระยะสั้นเพ่ือน ากลยุทธ์ไปใช้ (8) เพ่ิมสิ่งสนับสนุน

และจัดสรรทรัพยากร (9) วัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน และ (10) ทบทวนกลยุทธ์ประจ าปี 

  รังสรรค์ มณีเล็ก (2549) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์มีกระบวนการประกอบด้วย 

(1)การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (2) การก าหนดกลยุทธ์ (3) การน าไปใช้ (4) การประเมินผล ส าหรับ

กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา จะประกอบด้วยสองขั้นแรกของกระบวนการบริหาร

เชิงกลยุทธ์ คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และการก าหนดกลยุทธ์ ซึ่งสามารถแยกออกเป็น 4 

ขั้นตอน คือ (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (2) การก าหนดสถานภาพขององค์กร (3) การก าหนด

ทิศทางของสถานศึกษา (4) การก าหนดกลยุทธ์ 

  สุโขทัยธรรมาธิราช (2550: 118-126) ได้เสนอกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ ไว้ 

5 ขั้นตอน ดังนี้ (1) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร (2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน

องค์การ (3) การก าหนดทิศทางองค์การ (4) การก าหนดยุทธศาสตร์ (5) การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 

  กล้า ทองขาว (2553) ได้น าเสนอกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษา

ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ (2) 

การจัดวางทิศทางอนาคตขององค์การ (ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายใน

อนาคตทั้งระดับองค์การและระดับหน่วยงาน) (3) การก าหนดกลยุทธ์ (4) การน าแผนกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัติ (5) การควบคุมเชิงกลยุทธ์ 

  สนานจิตร สุคนธทรัพย์ (ม.ป.ป.: 43-49) ได้เสนอกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 3 

ขั้นตอน ดังนี้ 
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       1) การก าหนดกลยุทธ์ ประกอบด้วยกิจกรรมดังนี้ คือ การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดพันธกิจ การ

ก าหนดจุดหมาย การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดกลยุทธ์ และการก าหนดนโยบาย 

       2) การด าเนินงานตามกลยุทธ์ เป็นขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลทั้งในระดับ

บริหารและระดับปฏิบัติการ ที่ประกอบด้วย แผนงาน งบประมาณ และวิธีการด าเนินการ โดยมี

วิสัยทัศน์เป็นเครื่องน าทาง เพ่ือให้การปฏิบัติของแต่ละคนในทิศทางเดียวกัน 

       3) การควบคุมหรือการประเมินและควบคุม ประกอบด้วยการก ากับและ

ประเมินผล เป็นการทบทวนสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน เพื่อตรวจสอบผลการด าเนินงานกับ

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง โดยพิจารณาตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ และหากผลแตกต่างไปจากเกณฑ์ที่

ก าหนด จะได้พิจารณาปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผลต่อไป 

จากข้อมูลที่กล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า กระบวนการทางกลยุทธ์ที่นักวิชาการ 
ส่วนใหญ่ได้ก าหนดให้เป็นขั้นตอนที่ส าคัญ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ (1) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (2) การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (3) การน าสุ่การปฏิบัติ และ (4) การควบคุมและ
การประเมินผล ทั้งนี้ ถึงแม้ว่ามีนักวิชาการบางตนไม่ได้ระบุไว้ชัดเจนในบางขั้นตอน เช่น William 
และ Kotlert and Murphy ไม่ได้ระบุขั้นตอนการปฏิบัติไว้ แต่ได้ปรากฏในการก าหนดแผนระยะสั้น
และระยะยาว ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการน าสู่การปฏิบัติ นอกจากนี้ Kotlert and Murphy และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก็ไม่ได้ระบุขั้นตอนการควบคุม การประเมินผลไว้ แต่มีการ
ก าหนดการจัดวางทิศทางองค์กร  และการออกแบบระบบปฏิบัติการ ซึ่งพอจะสะท้อนให้เห็นได้ว่ามิติ
การควบคุมและประเมินผล อาจจะเป็นองค์ประกอบที่ก าหนดไว้ในส่วนระบบปฏิบัติการ หรือ เป็น
มุมมองของนักวิชาการที่เห็นว่าไม่จ าเป็นต้องระบุการควบคุมไว้ในกระบวนการ ดังที่ธงชัย สันติวงษ์ 
(2537: 75-77) ได้เสนอไว้ว่ากระการกลยุทธ์ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การพัฒนาหรือจัดกลยุทธ์และ
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และกล่าวถึงประเด็นการควบคุมไว้ในบริบทของหน้าที่ ด้านการจัดการ
องค์การ แต่อย่างไรก็ตาม นักวิชาการส่วนใหญ่ได้ก าหนดให้การควบคุมและประเมินผลถือเป็นขั้นตอน
หนึ่งที่ส าคัญในกระบวนการทางกลยุทธ์ 
 

2.5.1.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
       การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การเพ่ือใช้ในการจัดท ากลยุทธ์ มีเทคนิคที่
นิยมใช้กันทั่วไป คือ SWOT Analysis โดยนักวิชาการท่ีได้กล่าวถึงเทคนิคนี้เป็นคนแรกๆ คือ Albert 
S. Humphrey จาการวิจัยของสถาบันวิจัยแสตนฟอร์ด ในปี ค.ศ. 1960-1970 ที่ต้องการจะค้นหา
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ค าตอบเกี่ยวกับสาเหตุของความล้มเหลวในการวางแผนด้านการประสานงาน ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ได้รับ
การสนับสนุนจากบริษัทชั้นน า 500 แห่ง วิธีการที่ใช้ในการวิจัย ได้วิวัฒนาการมาจากการวิเคราะห์
แบบซอฟท์ (SOFT analysis) ซึ่งมาจากการตั้งค าถามในการวิเคราะห์ หรือ ประเมินผลว่า“ปัจจัย
อะไรที่ดีและปัจจัยอะไรที่ไม่ดีของการด าเนินงาน” และเป็นระบบด้วยการตั้งค าถาม 12 ค าถาม 
“ปัจจัยอะไรที่ดี และปัจจัยอะไรที่ไม่ดีของการด าเนินงานในปัจจุบันและอนาคต” โดยได้นิยามว่า 
ปัจจัยอะไรที่ดีในปัจจุบัน หมายถึง ความพึงพอใจ (Satisfaction) และปัจจัยอะไรที่ดีในอนาคต 
หมายถึง โอกาส (Opportunity) ส่วนปัจจัยอะไรที่ไม่ดีในปัจจุบัน หมายถึง ความล้มเหลว (Fault) 
และปัจจัยที่ไม่ดีในอนาคต หมายถึง ข้อจ ากัดหรืออุปสรรค (Threat) ต่อมาในปี ค.ศ. 1964 Urick 
and Orr ได้น าการวิเคราะห์แบบ SOFT เสนอในการสัมมนาด้วยการวางแผนระยะยาวที่เมืองซูริค 
ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และได้เปลี่ยนตัวอักษร F เป็น W ดังนั้นจึงเรียกชื่อใหม่ว่า SWOT Analysis 
ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการค้นหาว่าปัจจัยอะไรที่มีความจ าเป็นต่อการก าหนดการวางแผน ซึ่งเป็น
ขั้นตอนส าคัญของการบริหาร ท าให้การวิเคราะห์ SWOT ได้มีการใช้กันอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะใน
ประเทศอังกฤษ  และได้มีการทดสอบ SWOT ครั้งแรกอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1966 ที่ห้าง
หุ้นส่วนอีรีเทคโนโลยี (Erie Technological Corp.) หลังจากนั้นได้มีการน าไปใช้จนประสบ
ความส าเร็จตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973-2004 ปัจจุบัน SWOT ได้รับการพัฒนาเต็มรูปแบบและได้มีการ
น าไปใช้กันอย่างกว้างขวาง (วิรัช วิรัชนภิาวรรณ: 2554,11-12) 
  การวิเคราะห์ SWOT นับเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนากลยุทธ์ โดยท าการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External analysis) และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
(Internal analysis) ทั้งนี้ จากการศึกษาเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้พบว่า เอกชัย บุญยาทิษฐาน 
(2553:44-104) ได้รวบรวมรูปแบบที่มีผู้นิยมใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และภายใน
หลากหลายรูปแบบ สรุปได้ดังนี้ 
 
  (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
  รูปแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีการใช้ในการวิเคราะห์องค์การ
เท่าท่ีพบมีรูปแบบดังต่อไปนี้ (อ้างใน ดรุณี  ไรเปี่ยม: 2558) 
  1) PEST analysis ค าว่า PEST เป็นตัวย่อของปัจจัย 4 ตัว ที่เป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมในระดับ มหภาค หรือ ภาพรวมใหญ่ประกอบด้วย 
   Political – legal Factors ปัจจัยทางการเมืองและกฎหมายเป็นปัจจัยที่
ท าให้เกิดแรงผลักดันทางการเมือง และการออกกฎหมายและข้อก าหนดต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบ 
ให้กับการด าเนินงานทั้งในแง่บวกและแง่ลบ แรงผลักดันดังกล่าวนี้ เช่น ระบอบการปกครอง 
สถานการณ์ทางการเมือง นโยบายของรัฐ ประเทศเพ่ือนบ้าน การก่อการร้าย เป็นต้น 
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   Economic Factors ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สถานการณ์ต่างๆทาง
เศรษฐกิจ การเงิน ค่าครองชีพ ภาษี การตลาด เป็นต้น 
   Sociocultural Factors ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ ด้านความ
เชื่อ ศาสนา ทัศนคติ ภาษา ชีวิตความเป็นอยู่ อายุ สิ่งแวดล้อม การใช้แรงงาน สื่อ การศึกษา เป็นต้น 
   Technological Factors ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่
ส าคัญ ที่จะเป็นแรงผลักดันในด้านโอกาสหรือภาวะคุกคามในการด าเนินงาน เช่น นวัตกรรม การ
สื่อสาร โทรคมนาคม เป็นต้น 
  2) PESTLE analysis การวิเคราะห์ลักษณะนี้ขยายฐานออกไปมากข้ึนโดยนอกจาก
การวิเคราะห์ PEST ตามท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยเพิ่มมาอีก 2 ปัจจัยคือ 
   Legal Factors ปัจจัยทางกฎหมาย เป็นปัจจัยที่ได้เพ่ิมขึ้นในภายหลัง
เพ่ือให้มีความชัดเจนในมิติด้านกฎหมาย ในขณะที่การวิเคราะห์ในรูปแบบ PEST ได้น าประเด็นการ
วิเคราะห์กฎหมายไว้ในส่วนการเมือง 
   Environmental Factors ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ ประชาชนให้ความสนใจ
มากขึ้นรูปแบบนี้จึงได้ก าหนด ให้แยกประเด็นสภาพแวดล้อมออกมาท าการวิเคราะห์เฉพาะด้าน เช่น 
ภาวะโลกร้อน การสร้างมลภาวะแก่สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  
เป็นต้น 
  3) SLEPT analysis การวิเคราะห์รูปแบบนี้ ความจริงก็คือ PEST ที่เพ่ิม L คือ 
Legal หรือกฎหมายเข้าไป และสลับตัวอักษรใหม่ 
  4) STEER analysis หมายถึง การวิเคราะห์ด้าน Socio-
culture,Technological,Economic,Ecological และ Regulayory โดยรูปแบบนี้ได้เพ่ิมมิติการ
วิเคราะห์ด้านนิเทศน์วิทยา (Ecological) ซึ่งเป็นเรื่องของสภาพแวดล้อมที่ตรงกับ Evironment ใน 
PESTLE ส่วน Regulatory เป็นกฎเกณฑ์ข้อบังคับ ซึ่งก็เท่ากับ Legal ใน PESTLE 
  5) STEEP analysis หมายถึง การวิเคราะห์ด้าน 
Social,Technological,Economic, Evironment และ Political ซึ่งเป็นการคิดวิเคราะห์ที่อยู่ใน 4 
แบบข้างต้นแล้ว โดยมีการเปลี่ยนตัว R (Regulatory) (ในข้อที่ 4 ) ข้างต้น เป็น P (Political) แทน 
  6) DESTEP analysis หมายถึงDemographic,Economic,Social,Technological, 
Ecological การวิเคราะห์แบบนี้ มีมิติใหม่เพ่ิมขึ้น คือ Demographic เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับ
ประชากร โดยจะเน้นแยกการวิเคราะห์เรื่องของประชากรออกต่างหาก ซึ่งหากเป็นการวิเคราะห์ใน
แบบ PEST ที่จะถูกจัดอยู่ในด้านสังคม (Social) 
  7) STEP analysis เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบเดียวกับ PEST และตัด E 
(Environment) ในรูปแบบ STEEP ออก  
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  8) PESTE analysis เป็นการวิเคราะห์แบบเดียวกับ STEEP แต่สลับค าใหม่ 
  9) STEEPLE analysis หมายถึง การวิเคราะห์ด้าน 
Social,Technological,Environmental,Economic,Political,Legal และ Ethical รูปแบบนี้จะมี
การวิเคราะห์จริยธรรม แยกออกไปต่างหากให้ชัดเจนขึ้น 
  10) STEEPLED analysis เป็นรูปแบบการวิเคราะห์ที่เพ่ิมจากรูปแบบ STEEPLE 
(ในข้อที่9) โดยเพิ่ม Demographic การวิเคราะห์เก่ียวกับประชากร ซึ่งได้ก าหนดไว้ในรูปแบบการ
วิเคราะห์ DESTEP (ในข้อที่6)  
  11) SPECTACLES  analysis หมายถึง การวิเคราะห์ด้าน Social,Political, 
Economic,cultural,Technological,Aesthetic,Customer,Environmental, และ Sectorial เป็น
รูปแบบการวิเคราะห์ที่มีรายละเอียดมากกว่ารูปแบบอ่ืนๆโดยมีประเด็นที่เพ่ิมมาคือ cultural การ
วิเคราะห์ด้านวัฒนธรรม Aesthetic การวิเคราะห์ด้านความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความงาม 
Customer การวิเคราะห์ลูกค้าหรือผู้รับบริการ และ Sectorial เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับหมวดหรือ
กลุ่มท่ีองค์กรอยู่ เช่น ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
  จากที่ได้กล่าวข้างต้น จึงพอสรุปได้ว่า ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของ
ทุกองค์การ อย่างน้อยจะต้องท าการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่เก่ียวข้อง 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และ เทคโนโลยี อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ขององค์การเพ่ือการจัดท ากลยุทธ์ นั้น มีความจ าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยอื่นๆ ประกอบ ซึ่งสามารถ
พิจารณาวิเคราะห์จากปัจจัย 12 ด้าน ที่ได้กล่าวข้างต้น เพ่ือท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ขององค์การให้ได้ข้อมูลที่เหมาะสม และเกิดประโยชน์ต่อการจัดท ากลยุทธ์มากท่ีสุด 

(2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 รูปแบบการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในที่มีการใช้ในการวิเคราะห์องค์การเท่าท่ีพบมี
รูปแบบดังต่อไปนี้ 
  1) PRIMO-F analysis เป็นรูปแบบที่ท าการวิเคราะห์ปัจจัย 5 ปัจจัย คือ People 
บุคลากร Resource ทรัพยากร Innovations and Ideas นวัตกรรม Marketing การตลาด 
Operations การปฏิบัติการ และ Finance การเงิน Properties ทรัพย์สิน Processes กระบวนการ
Products and services ผลติภัณฑ์และการบริการ 
  3) Seven-S Framework of Mckinsey เป็นรูปแบบที่มีการวิเคราะห์ 7 ปัจจัย 
ได้แก่ 
   Strategy หมายถึง ปัจจัยด้านกลยุทธ์ เป็นปัจจัยที่เก่ียวกับแผนของ
องค์การที่ได้ก าหนดเพ่ือสร้างหรือคงไว้ซึ่งความได้เปรียบในการแข่งขัน 
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   Structure หมายถึง ปัจจัยด้านโครงสร้าง เป็นการวิเคราะห์วิธีการหรือ
แนวทางท่ีองค์การถูกจัดสร้างขึ้น เป็นตัวที่จะบอกว่าใครเป็นหัวหน้าใคร แล้วใครจะต้องรายงานใคร 
   System analysis ปัจจัยด้านระบบ เป็นการวิเคราะห์กิจกรรมด้านขั้นตอน
การปฏิบัติงานประจ าที่บุคลากรในองค์การต้องด าเนินการให้ลุล่วง 
   Shared Value หมายถึง ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม เป็นการวิเคราะห์
วัฒนธรรมองค์การ หรือ ทัศนคติ หรือความรู้สึกนึกคิดของบุคลากรที่ไปในทิศทางเดียวกัน ปัจจัยนี้จะ
ถูกน ามาไว้ตรงกลาง แสดงให้เห็นว่ามีความส าคัญอย่างมาก นับว่าเป็นเป้าหมายอีกประการหนึ่งที่ทุก
องค์การ ต้องการจะบรรลุถึง 
   Style หมายถึง ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหาร รูปแบบของการมีภาวะผู้น า
ที่ผู้บริหารน ามาใช้ในการบริหาร 
   Staff หมายถึง ปัจจัยด้านบุคลากร พนักงานหรือลุกจ้างที่รวมถึงความสาม
รถหรือสมรรถนะด้วย 
   Skill หมายถึง ปัจจัยด้านทักษะ ด้านความรู้ความช านาญของพนักงานหรือ
ลูกจ้างที่มีต่องาน เพ่ือให้ท างานให้ลุล่วงตามเป้าหมาย 
  4) MMPE เป็นรูปแบบที่มีการวิเคราะห์ 4 ปัจจัย ได้แก่ Marketing ปัจจัยด้าน
การตลาด, Management ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ, Production ปัจจัยด้านการผลิต หรือ การ
บริการ และ Finance ปัจจัยด้านการเงิน การวิเคราะห์รูปแบบนี้ สามารถน าไปใช้วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในขององค์การด้านธุรกิจการผลิต การส่งออก ซึ่งจะส่งผลให้สามารถขยายตลาด
และพัฒนาธุรกิจต่อไปได้ 
  นอกจากนี้ยังสามารถน าปัจจัยทางการบริหารที่รู้จักกันทั่วไป คือ 4M มาใช้ในการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยท าการวิเคราะห์ใน 4 ด้าน คือ Man บุคลากร Money เงิน 
Material วัสดุอุปกรณ์ Management การบริหารจัดการ 
 
  2.5.1.4 การสรุปสถานภาพที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 
  การใช้ข้อมูลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม เพ่ือก าหนดกล
ยุทธ์ โดยเฉพาะกรณีการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน นั้น รังสรรค์ มณีเล็ก (2549: 44-60) ได้ให้
แนวทางส าหรับการสรุปสถานภาพที่ได้จากการวิเคราะห์ SWOT มีลักษณะ 4 รูปแบบ ดังแผนภาพ 
รูปแบบการสรุปผลจาการวิเคราะห์ SWOT ของสถานศึกษา 
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แผนภาพที่ 6 การวางแผนกลยุทธ์และการจัดท างบประมาณในสถานศึกษา 

 
 จากแผนภาพข้างต้น การสรุปสถานภาพของบสถานศึกษา เพ่ือน าไปใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ 
มีหลักการลงข้อสรุป ดังนี้ 
  1) มีโอกาสในการด าเนินงาน และภายในสถานศึกษามีจุดแข็ง 
  2) มีโอกาสในการด าเนินงาน และภายในสถานศึกษามีจุดอ่อน 
  3) มีอุปสรรคในการด าเนินงาน แต่ภายในสถานศึกษามีจุดแข็ง 
  4) มีอุปสรรคในการด าเนินงาน และภายในสถานศึกษามีจุดอ่อน 
 ในการก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา ควรแยกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับแรก เรียกว่า กลยุทธ์หลักหรือกลยุทธ์รวม เป็นกลยุทธ์ของสถานศึกษาในภาพรวมที่
สอดคล้องกันและตอบสนองความต้องการตามผลการวิเคราะห์สถานภาพของสถานศึกษา หากเทียบ
กับองค์กรธุรกิจ กลยุทธ์ระดับนี้ คือ กลยุทธ์ขององค์การ 
 ระดับท่ีสอง เรียกว่า กลยุทธ์รองหรือกลยุทธ์แผนงาน เป็นกลยุทธ์ของสถานศึกษาตาม
ลักษณะงานภายในสถานศึกษา หากเทียบกับองค์กรธุรกิจ กลยุทธ์ระดับนี้ เป็นการผสมผสานระหว่าง
กลยุทธ์ระดับธุรกิจและกลยุทธ์ระดับหน้าที่ ซึ่งตามพระราชบัญญัติสถานศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2545 ได้
ก าหนดให้มีกลุ่มงานอย่างน้อย 4 กลุ่มงาน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และ
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ด้านบริหารทั่วไป ดังนั้น  อาจจ าแนกเป็นกลยุทธ์ แผนงานบริหารทั่วไป ดังแผนภาพระดับกลยุทธ์ใน
สถานศึกษา 

 
 

 
 

แผนภาพที่ 7 ระดับกลยุทธ์ในสถานศึกษา 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

นภาเดช บุญเชิดชู (2544) ได้ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนระหว่างโรงเรียนประจ า
เอกชนประเภทพับลิคสกูลกับโรงเรียนประจ าเอกชนประเภทอ่ืนในเขตกรุงเทพมหานคร  
ในด้านการบริหารงานวิชาการ การดูแลนักเรียนประจ า การบริหารงานธุรการและการเงิน การ
บริหารงานบุคคล การบริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยเลือกโรงเรียนที่ใช้ในการศึกษาเปรียบเทียบตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้จ านวน 4 
โรงเรียน คือ โรงเรียนประจ าเอกชนประเภทพับลิคสกูล 1 โรงเรียน และโรงเรียนประจ าเอกชน
ประเภทอ่ืน จ านวน 3 โรงเรียน ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง และศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานโรงเรียน ผู้ให้การสัมภาษณ์ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วย
ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ดูแลนักเรียนประจ า หัวหน้าหมวดวิชา และครูผู้สอน ของโรงเรียนทั้ง 2 ประเภท
จ านวน 76 คน พบว่า การบริหารงานโรงเรียนประจ าเอกชนทั้ง 2 ประเภทมีความสอดคล้องกันใน
ภาพรวม ด้านรูปแบบ และกระบวนการบริหารงานโรงเรียนทั้ง 7 ด้าน คือ มีการวางแผนงาน การ
ปฏิบัติงานตามแผน การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และการแก้ไขการปรับปรุงงาน โดยการ
บริหารงานโรงเรียนแต่ละด้านเพ่ือให้บรรลุตามปรัชญา เป้าหมาย และแนวทางการศึกษาของโรงเรียน 
ส่วนที่แตกต่างกันคือ รายละเอียดของวิธีการและลักษณะการบริหารงานแต่ละด้าน โดยเฉพาะด้าน
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การดูแลนักเรียนประจ าและการบริหารกิจการนักเรียน ทั้งนี้เป็นไปตามลักษณะของการด าเนินงาน
โรงเรียนประจ าแต่ละประเภท 
 
 พูนภัทรา พูลผล (2554) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมผู้เรียนสู่ความเป็นพลเมืองโลกวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
วิชาการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมผู้เรียนสู่ความเป็นพลเมืองโลก แนวคิดในการวิจัย
ประกอบด้วย แนวคิดการบริหารงานวิชาการ 5 ด้านคือ 1) หลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอน 3) 
การนิเทศการสอน 4) การวัดและประเมินผล 5) การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา แนวคิดเรื่องความ
เป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship) แนวคิดกระบวนการบริหารคุณภาพPDCA และแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ การด าเนินการวิจัยแบ่งเป็นการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการ
บริหารงานวิชาการจากเอกสารด้วยการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามจากสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เข้าร่วมในโครงการโรงเรียน
มาตรฐานสากล ของส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายในปี 2553 จ านวน 500 โรงเรียน 
ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เพ่ือร่างรูปแบบการบริหารงานวิชาการ ตรวจสอบและประเมินรูปแบบด้านความถูกต้อง 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้กับโรงเรียนในต่างประเทศที่มีการบริหารงานวิชาการที่ส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองโลก น าข้อเสนอที่ได้มาปรับปรุงรูปแบบให้มีความสมบูรณ์และสามารถน าไปใช้ได้
จริงพบว่า รูปแบบการบริหารงานวิชาการเพ่ือเตรียมผู้เรียนสู่ความเป็นพลเมืองโลก คือโครงสร้างของ
องค์ประกอบส าคัญในกระบวนการบริหารงานวิชาการ 5 ด้านที่มีความสัมพันธ์กันและเม่ือได้บริหาร
วิชาการแล้วจะส่งผลให้โรงเรียนสามารถเตรียมผู้เรียนสู่ความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 3 ส่วน คือ 1) หลักการและวัตถุประสงค์ 2) โครงสร้างและสาระส าคัญ 3) การน าไปสู่
การปฏิบัติและเง่ือนไขความส าเร็จ มีรายละเอียดส าคัญดังนี้ หลักสูตรบูรณาการเนื้อหาเพื่อการ
ด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 เชื่อมโยงความสัมพันธ์ภายในตัวตนสู่สังคมรอบตัวและขยายขอบเขตจาก
ใกล้ออกไปไกลตัว เป็นการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาความเป็นมนุษย์และการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกของ
ผู้เรียน การจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติ แบบสืบสวนร่วมมือ การเรียนรู้ผ่าน
ประสบการณ์ การสนทนา การสะท้อนอย่างลึกซ้ึงร่วมกัน เรียนรู้ด้วยการปฏิบัติผ่านการคิดอย่าง
ใคร่ครวญ และเรียนรู้ผ่านการเชื่อมโยงเพ่ือให้เข้าใจความสัมพันธ์ของสิ่งต่างๆที่ปรากฏ การนิเทศการ
เรียนการสอนท าเป็นกระบวนการตรวจสอบภายในโรงเรียนโดยผู้บริหารและเพ่ือนครูอย่างสม่ าเสมอ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสะท้อนนักเรียนเป็นรายบุคคลด้วยการวัดและประเมินผลเน้นการวัดผลผู้เรียนเชิง
คุณภาพในประเด็นความสามารถและความดีงาม ใช้รูปแบบการบรรยายพัฒนาการของผู้เรียน สิ่งที่
ควรปรับปรุงและการเตรียมตัวเพ่ือการเรียนรู้ในอนาคต การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาอย่างรู้เท่าทัน
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ด้วยการใช้สื่อออนไลน์เป็นเครื่องมือในการค้นคว้า ใช้อุปกรณ์IT ช่วยในการสร้างสรรค์ผลงาน และ
จัดระบบบันทึกการเรียนรู้ของผู้เรียนรายบุคคล เพ่ือเตรียมผู้เรียนที่มีใจที่เปิดเปิดกว้าง ยินดีรับฟัง มี
ความเมตตากรุณา เข้าใจวัฒนธรรมและความคาดหวังของผู้อื่น สามารถใช้ประโยชน์จากความรู้ใน
การสื่อสารได้เป็นอย่างดี มีปฏิสัมพันธ์และการท างานอย่างมีประสิทธิภาพในบริบทแวดล้อมท่ี
หลากหลาย 
 
 ดรุณี ไรเปี่ยม (2558) ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้าง 
มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ซึ่งวิจัยด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ เก็บ
ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และสอบถามผู้บริหารโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในกรุงเทพมหานคร จ านวน 827 คน จาก 168 โรงเรียน พบว่า กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก 9 กลยุทธ์รอง โดยกลยุทธ์หลัก
ได้แก่ 1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพ่ือพัฒนานักเรียนและบุคลากรให้เป็นพลเมือง
คุณภาพของมหานคร 2) เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด เรียบง่าย 
ได้ประโยชน์สูงสุด สู่การพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 3) เสริมพลังชุมชนเชิงรุก บุกเบิกแหล่ง
เรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 
 เบญจมาศ บุดศรี (2560) ได้ศึกษาการพัฒนาโมเดลการวัดความเป็นพลโลกของนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนต้น เพื่อพัฒนาโมเดลการวัดความเป็นพลโลกของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

และเพ่ือตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดความเป็นพลโลกของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

กับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยประชากรคือ นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น สังกัดคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 720 คน ที่มาจากการสุ่มแบบหลาย

ขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบวัดความเป็นพลโลกของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 

น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย ที่ประกอบด้วยร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ความเบ้ ความโด่ง การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 

for windows การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันด้วยโปรแกรม Lisrel 8.72  พบว่า ความเป็นพล

โลกของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ 11 ตัวแปร ได้แก่ องค์ประกอบที่ 

1 ด้านปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Interaction) 7 ตัวแปร คือ การวิเคราะห์ข่าวสารข้อมูล

เหตุการณ์โลก การคิดอย่างมีวิจารณญาณ การเคารพสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน การท างานร่วมกับผู้อ่ืน การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง
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ในระดับต่างๆ และการมีจิตสาธารณะ องค์ประกอบที่ 2 ด้านคุณลักษณะภายในบุคคล 

(Intrapersonal) มี 4 ตัวแปร คือ การมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ความซื่อสัตย์ การยอมรับคุณค่าใน

ความหลากหลาย และการมองเห็นและเข้าถึงปัญหาในฐานะของสมาชิกโลก  ทั้งนี้การพัฒนาโมเดล

การวัดความเป็นพลเมืองของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจึงมีความสอดคล้องกับสภาพปัจจุบันที่

ความต้องการพัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพเป็นพลโลก (World Citizen) ซึ่งเป็นการต่อยอดคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ที่เป็นมาตรฐานชาติ 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธีพหุระยะ  (Multiphase Mixed-Method Research)  
 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 3.1) ขั้นตอนที่ 1 การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดเชิงทฤษฎีและบริบทด้าน
การศึกษา เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 3.2) ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ า 
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
 3.3) ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก และจัดท าร่างกลยุทธ์การ
บริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 3.4) ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
 3.5) ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ากลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ 
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แผนภาพที่ 8 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
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 จากแผนภาพ 5 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย มีรายละเอียดการด าเนินการดังนี้ 

3.1 การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและบริบทการบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ขั้นตอนที่ 1) 
 3.1.1 ศึกษาเอกสารด้านการจัดการศึกษา และด้านอื่นที่เก่ียวข้อง 

  เครื่องมือที่ใช้ : ใช้แบบวิเคราะห์เอกสารที่ได้จัดท าขึ้น โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ

ประเภทของเอกสาร ปีที่ท า หน่วยงานหรือส านักพิมพ์ ชื่อผู้เขียน และสาระส าคัญของเอกสาร 

  แหล่งข้อมูล : (1) เอกสารในรูปหนังสือ รายงาน บทความทางวิชาการและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง และ (2) ฐานข้อมูลในเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

  การเก็บรวบรวมข้อมูล : (1) ข้อมูลที่เป็นเอกสาร หนังสือ รายงาน บทความทาง

วิชาการหรืองานวิจัย ท าการเก็บรวบรวมจากห้องสมุด ข้อมูลจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง และ ร้าน

จ าหน่ายหนังสือทางวิชาการ (2) ฐานข้อมูลในเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ได้ท าการสืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยใช้ระบบการให้บริการฐานข้อมูลต่างๆ โดยท าการตรวจสอบ

แหล่งที่มา และคัดเลือกข้อมูลที่เก่ียวข้องจากแหล่งเชื่อถือได้ 

  การวิเคราะห์ข้อมูล : ท าการวิเคราะห์เนื้อหา สรุปสาระส าคัญ การจ าแนก การจัด

หมวดหมู่ และการสรุปรวมข้อมูลในลักษณะเดียวกันไว้ด้วยกัน ส าหรับใช้ประกอบในการก าหนด 

ขอบเขตการวิจัย การพัฒนากรอบแนวคิดและตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 3.1.2 สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือรับความคิดเห็นประกอบการสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ด้านการ

บริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

  เครื่องมือที่ใช้ : ใช้แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง โดยเสนอประเด็นตัวบ่งชี้พร้อม

ทั้งค าอธิบาย และประเด็นภารกิจงานบริหารโรงเรียนที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ

พิจารณาให้ความเห็น รวมทั้งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

  จัดท าร่างแบบสัมภาษณ์ และตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์โดยน าเสนอ

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความถูกต้องในการใช้ภาษา การให้ค านิยาม ความตรงของ

ประเด็นค าถาม และรายการข้อมูลข้อค าถามที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการ โดยแบบ

สัมภาษณ์ประกอบด้วย 3 ตอน คือ 

  ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
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  ตอนที่ 2 สอบถามข้อมูลความคิดเห็นในแต่ประเด็นเกี่ยวกับการให้ความส าคัญใน

การบริหารโรงเรียนประจ า 

  ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะส าหรับจัดท ากลยุทธ์การบริหารโรงเรียน

ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

  แหล่งข้อมูล : เป็นผู้เชี่ยวชาญจ านวน 7 คน ท าการเลือกโดยการเจาะจงโดยมีเกณฑ์

ในการคัดเลือก ดังนี้ 

  - เป็นผู้มีประสบการณ์ในการท างานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา หรือ

เกี่ยวข้องกับงานยุทธศาสตร์ด้านพลเมือง 2 คน 

  - เป็นนักวิชาการหรือผู้มีประสบการณ์ด้านงานวิจัย 1 คน 

  - เป็นผู้บริหารโรงเรียนประจ า 4 คน  

  การเก็บรวบรวมข้อมูล : การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประสานนัดหมายก่อนจัดส่ง

แบบสัมภาษณ์ให้ผู้เชี่ยวชาญได้รับทราบล่วงหน้า 

  การวิเคราะห์ข้อมูล : วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  

โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ คือ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพในส่วน

ข้อที่เสนอแนะ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

 3.1.3 วิเคราะห์และสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ด้านการศึกษาตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษท่ี 21 และภารกิจงานบริหารโรงเรียนประจ า โดยน าผลการวิเคราะห์ที่ได้จากสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ที่ได้จากขั้นตอนที่ 1.1 และ 1.2 มาท าการวิเคราะห์ จัดระบบข้อมูล 

และสังเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบด้วย (1) ขอบข่าย

งานบริหารโรงเรียนประจ า (2) แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 และ (3) การพัฒนากลยุทธ์ 

 3.1.4 การตรวจสอบความสอดคล้อง เหมาะสมของกรอบแนวคิด โดยเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ านวน 7 คน ท าการประเมินความสอดคล้อง เหมาะสมของกรอบแนวคิด 

  เครื่องมือที่ใช้ : ใช้แบบประเมินความสอดคล้อง เหมาะสมของประเด็นด้านความ

เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 และประเด็นภารกิจการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 จ านวน 1 ชุด ประกอบด้วย 
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  - ตอนที่ 1 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้อง ความเหมาะสมของ

ประเด็นด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 และประเด็นภารกิจการบริหารโรงเรียนประจ าตาม

แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21   

- ตอนที่ 2 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

  ท าการสร้างเครื่องมือโดยการศึกษาตัวอย่างแบบประเมินความสอดคล้องเหมาะสม 

และน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ประกอบการจัดท าแบบประเมิน โดยก าหนดเป็น 

ตารางแสดงรายการและระดับความคิดเห็นในประเด็น “ความสอดคล้อง” และ “ความเหมาะสม” มี

ลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ เพื่อให้ประเมินท าการพิจารณาให้ความเห็นในแต่ละ

ประเด็นว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และเหมาะสมต่อบริบทของการวิจัยใน

ระดับใด ทั้งนี้ ได้จัดท าเอกสารค าอธิบายกรอบแนวคิด เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณา

ของผู้ประเมิน 

3.1.5 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยน าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความตรงของเนื้อหา และความตรงเชิงโครงสร้าง ท าการปรับปรุงแบบ

ประเมินและน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมิน 

  ผู้ประเมิน : ท าการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจงประกอบด้วย

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ 3 ด้าน ดังนี้ 

  - ผู้ที่มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านวิจัยทางการศึกษา จ านวน 2 คน 

  - ผู้มีประการณ์และมีความรู้ด้านการบริหารการศึกษาและการพัฒนากลยุทธ์ 

จ านวน 2 คน 

  - ผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการศึกษา (โรงเรียนประจ า) และมีความรู้ เข้าใจ

ในบริบทของความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จ านวน 3 คน 

 3.1.6 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการประสานเรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตอบรับการ

เป็นผู้ประเมินก่อน จึงจัดส่งแบบประเมินให้ผู้ทรงคุณวุฒิ และรับคืนด้วยตนเองตามเวลาที่นัดหมาย 

 3.1.7 การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบประเมิน ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบ

มาตราประมานค่า 5 ระดับ โดยแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 

  5 หมายถึงมีความสอดคล้อง เหมาะสมมากท่ีสุด 

  4 หมายถึงมีความสอดคล้อง เหมาะสมมาก 
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  3 หมายถึงมีความสอดคล้อง เหมาะสมปานกลาง 

  2 หมายถึงมีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อย 

  1 หมายถึงมีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อยที่สุด 

  การประมวลผลและการวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท าการ

แปลความหมายตามเกณฑ์การแปลผล ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์เฉลี่ย ดังนี้ 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50-5.00 หมายถึง เป็นค่าที่มีความสอดคล้อง เหมาะสมมากท่ีสุด 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50-4.49 หมายถึง เป็นค่าที่มีความสอดคล้อง เหมาะสมมาก 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50-3.49 หมายถึง เป็นค่าที่มีความสอดคล้อง เหมาะสม 

ปานกลาง 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50-2.49 หมายถึง เป็นค่าที่มีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อย 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00-1.49 หมายถึง เป็นค่าที่มีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อยที่สุด 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากการวัดค่า 5 ระดับ ท าการวิเคราะห์โดยหา

ค่าเฉลี่ยแต่ละองค์ประกอบย่อย ส าหรับข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ิมเติม ในตอนที่ 2 ท า

การวิเคราะห์เนื้อหา สรุปประเด็นสาระส าคัญ และน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาพิจารณาและปรับปรุง

กรอบแนวคิดในประเด็นการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

ส าหรับใช้เป็นกรอบในการจัดท าเครื่องมือ และเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรในข้ันตอนต่อไป 

 

3.2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  (ขั้นตอนที่ 2)   

ด าเนินการดังนี้ 

 3.2.1 ประชากรและผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ โรงเรียนประจ า จ านวน 19 โรงเรียน โดยคัดเลือกจาก

โรงเรียนที่เป็นโรงเรียนประจ าเต็มรูปแบบ ไม่มีนักเรียนไป-กลับ  ได้แก่ โรงเรียนวชิราวุธวทิยาลัย, 

โรงเรียน ภ.ป.ร.ราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์, โรงเรียนดาวทองวิทยาลัย, โรงเรียนเตรียมทหาร, 

กลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย 12 โรงเรียน, โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี

นครินทร์ พะเยา, โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ ลพบุรี และโรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย 
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  ผู้ให้ข้อมูล : ก าหนดผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารโรงเรียน หัวหนา้ฝ่าย ผู้แทนครู รวม

โรงเรียนละ 5 คน ท าการเลือกโดยเจาะจง โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก ประกอบด้วย ผู้ที่ด ารง

ต าแหน่งในระดับบริหารของโรงเรียน ผู้แทนครู  ผู้แทนนักเรียน ได้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

  - ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน 1 คน 

- รองผู้อ านวยการ 1 คน 

  - หัวหน้างานหอพัก หรือครูดูแลนักเรียนประจ า 1 คน 

  - ครูผู้สอน 2 คน 

  รวมโรงเรียนที่เป็นประชากร จ านวน 19 โรงเรียน ใช้ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด จ านวน  

95 คน 

 3.2.2 การจัดท าเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย : ใช้แบบสอบถาม โดยแบบสอบถามแต่ละฉบับ ประกอบด้วย 4 

ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม และข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนประจ า 

  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร

โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

  ตอนที่ 3 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ

ด้านเทคโนโลยี 

  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 และปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการ 

  การสร้างเครื่องมือ ใช้องค์ประกอบจากกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย และจากการ

สังเคราะห์ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ การศึกษาบริบททั่วไปที่ได้จากข้ันตอนที่ 1 รวมทั้งศึกษาตัวอย่าง

ในการก าหนดค าถามจากแหล่งต่างๆ เป็นแนวทางและสร้างเป็นข้อค าถาม โดยขอค าแนะน าจาก

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ด าเนินการจัดท าแบบสอบถามที่ครอบคลุมกรอบแนวคิดและบริบท ที่

เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ 

  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน ตรวจสอบ

คุณภาพของแบบสอบถามในเรื่องความถูกต้องในการใช้ภาษา การสื่อความหมาย ความสอดคล้อง
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ของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย และความครอบคลุมของเนื้อหา โดยจัดท าเอกสารสรุปย่อ

โครงการวิจัย และโครงสร้างแบบสอบถามเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

  การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ   ท าการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธีคัดเลือกแบบ

เจาะจงประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ 3 ด้าน ดังนี้ 

  - ผู้ที่มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านวิจัยทางการศึกษา จ านวน 2 คน 

  - ผู้มีประการณ์และมีความรู้ด้านการบริหารการศึกษาและการพัฒนากลยุทธ์ 

จ านวน 2 คน 

  - ผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการศึกษา (โรงเรียนประจ า) และมีความรู้ เข้าใจ

ในบริบทของพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จ านวน 3 คน 

  เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพ ใช้แบบสอบถามวัดความสอดคล้องระหว่าง

ข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (IOC : Index of item-Objective Congruence) โดยท าการตรวจสอบ

หาความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามรายข้อ โดยมีสูตรการค านวณดังนี้ 

  IOC =  
 𝑅

𝑁
     เมื่อ 

  IOC  คือ ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับแบบทดสอบ                           

   𝑅  คือ ผลรวมของคะแนนจากผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 

   𝑁 คือ จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

  โดยน าแบบทดสอบให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาว่าข้อสอบแต่ละข้อมีความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์หรือไม่อย่างไร ก าหนดค่าตรวจสอบคุณภาพ ดังนี้ 

 

  +1 ข้อค าถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

  -1 ข้อค าถามไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

  0 ไม่แน่ใจ 

  ทั้งนี้ก าหนดให้ค่า IOC ที่ยอมรับไว้ว่าแบบสอบถามมีความเที่ยงตรง คือ มีค่า ตั้งแต่ 

0.5 ขึ้นไป ถ้าหากมีค่าน้อยกว่า 0.5 ถือว่าข้อสอบข้อนั้นไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์จะตัด

ข้อสอบนั้นออกไปหรือท าการปรับปรุงข้อสอบข้อนั้นใหม่ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ จึงได้
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แบบสอบถามที่ความเหมาะสมมีความเที่ยงตรง และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่จะน าไปใช้ในการ

วิจัยครั้งนี้ (ตามรายละเอียดในภาคผนวก)    

เมื่อได้ท าการปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และให้อาจารย์ที่ 

ปรึกษาตรวจสอบก่อนน าเครื่องมือไปทดลองใช้กับผู้ให้ข้อมูล จ านวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง น า

ข้อมูลที่ได้รับไปตรวจสอบหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้การประมาณค่า

ความเที่ยงตรงตามสูตรของ Cronbach’Alpha ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.957 สามารถน าไปใช้

เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มประชากรต่อไป การหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ใช้สูตรสมัประสิทธิ์

แอลฟา (Alpha) ของครอนบาค (Cronbach) (อ้างถึงในมนสิช สิทธิสมบูรณ์ 2550 : 121) ดังนี้ 
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เมื่อ            แทน  ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

       n      แทน  จ านวนข้อของแบบทดสอบ 

  S i

2

   แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรายข้อ 

  S i

2

    แทน  ความแปรปรวนของคะแนนทั้งฉบับ 

 

 3.2.3 การเก็บรวมรวมข้อมูล ด าเนินการดังนี้ คือ ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และจัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ โดยได้พิมพ์ซอง ปิดแสตมป์ส าหรับผู้ตอบ

แบบสอบถามส่งคืนได้อย่างสะดวก หรือไปเก็บข้อมูลด้วยตนเองในบางโรงเรียนที่ผู้วิจัยสามารถ

เดินทางไปได้  

3.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล: วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์

ส าหรับรูป SPSS for Windows โดยสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และข้อมูลเชิงคุณภาพในส่วนข้อเสนอจะท าการวิเคราะห์เนื้อหาสรุป

การด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 

- การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จะท าการ 

ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ และร้อยละ 
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- การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 2 ความคิดเห็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พ่ึงประสงค์ 

ของการบริหารโรงเรียน มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ ประมวลผลและวิเคราะห์

ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

- การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 3 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบาย ด้าน 

เศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านเทคโนโลยี โดยสอบถามความคิดเห็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงค์ของปัจจัยดังกล่าวว่าเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษท่ี 21 เพียงใด มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ ประมวลผลและวิเคราะห์

ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะต้องวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของข้อมูลใน

ตอนที่ 2 และตอนที่ 3 ส าหรบัน าไปใช้ประกอบในการจัดท าร่างกลยุทธ์ ได้จากค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน 

และค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ า ใช้โปรแกรมค านวณค่าความต้องการ

จ าเป็นที่เรียกว่า PNI (Priority Needs Index) ซึ่งในงานวิจัยนี้ใช้ได้ PNImodified แบบปรับปรุงโดย 

สุวิมล ว่องวานิช (2550) ท าการค านวณตามสูตร ดังนี้ 

PNImodified   =  (I – D)/D 

PNImodified  =  ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 

   I =  ระดับสภาพที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต 

   D =  ระดับความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบัน 

ผลที่ได้จากค านวณใช้ในการจัดล าดับความต้องการจ าเป็น ส าหรับเป็นข้อมูลประกอบในการ 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม การลงข้อสรุปสถานภาพการบริหารโรงเรียนประจ า และการจัดท ากลยุทธ์ 

ในขั้นตอนต่อไป 

3.3 การจัดท าร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 (ขั้นตอนที่ 3) 

ในการจัดท าร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดตวามเป็นพลเมืองในศตวรรษ

ที่ 21 ตามกรอบแนวคิดในงานวิจัยนี้ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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(2) การก าหนดกลยุทธ์ (3) การประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์ (4) การจัดท ากลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ 

ทั้งนี้ แต่ละขั้นตอนมีกิจกรรมย่อย มีรายละเอียดการด าเนินการดังนี้ 

3.3.1 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการข้ันตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2 ดังนี้ 

  - ข้อมูลจากการวิเคราะห์บริบทด้านการศึกษา 

  - ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนที่ 1 

และจากการแบบสอบถามปลายเปิดตอนที่ 4 ของแบบสอบถาม ในขั้นตอนที่ 2 

ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและทบทวนรายละเอียดประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความครอบคลุม 

ครบถ้วน และจัดการข้อมูลให้เป็นระบบส าหรับใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

3.3.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายนอก และสรุปสถานภาพที่ได้จาก

การวิเคราะห์ โดยท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ตามแนวคิด SWOT Analysis 

โดยการวิเคราะห์จากข้อมูลในแบบสอบถามแต่ละรายการ ซึ่งมีองค์ประกอบของค าถามส าหรับการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ที่ได้จากแบบสอบถามในตอนที่ 1 และ 2 เพ่ือค้นหาสภาพที่เป็นจุด

แข็ง จุดอ่อนในการบริหารโรงเรียนประจ า และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ตามกรอบการ

วิเคราะห์แบบ PEST โดยท าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่ 3 และจากการสัมภาษณ์ เพื่อ

ค้นหาโอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษท่ี 21 ก าหนดเกณฑ์ในการจ าแนกสถานภาพของการบริหารในโรงเรียน เพื่อระบุจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม โดยน าค่าที่ได้จากการล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 

(PNIModified) และใช้การก าหนดค่าก่ึงกลางพิสัย ในการระบุค่ากลางของสภาพแวดล้อมที่ได้จากการ

จัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น โดยก าหนดให้ค่า PNI ที่ต่ ากว่าหรือเท่ากับค่าก่ึงกลาง

พิสัย เป็นโอกาส และจุดแข็ง และค่า PNI ที่สูงกว่ากึ่งกลางพิสัย เป็นภาวะคุกคาม และจุดอ่อน 

3.3.3 การก าหนดกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษท่ี 21 (ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1) จัดท าร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ

เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1) ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนที่ 2 ตามกรอบ

แนวคิด โดยน าผลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในข้ันตอน 3.1 และ 3.2 มาจัดท าร่างกลยุทธ์

การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21  
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3.4 การประเมินและตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้และปรับปรุงกลยุทธ์ (ขั้นตอนที่ 4) 
ผู้วิจัยก าหนดการประเมินและตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 2 

ครั้ง ดังนี้ 

 3.4.1 ประเมินกลยุทธ์ครั้งที่ 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินจากแบบสอบถาม และ

ปรับปรุงกลยุทธ์เป็น (ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2)  

 การประเมินในขั้นตอนนี้ เพ่ือท าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์

การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ท าการประเมินโดย

ผู้ทรงคุณวุฒิ มีรายละเอียดดังนี้ 

 ประเด็นการประเมิน : ท าการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์โดย

พิจารณากลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีการด าเนินการ 

 เครื่องมือที่ใช้ : ใช้แบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 (ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1)  

 ท าการสร้างเครื่องมือโดยศึกษาตัวอย่างแบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ 

และน าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในภาพรวม กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ 

ประกอบการจัดท าแบบประเมิน มีลักษณะเป็นตารางแสดงรายการแบบมาตราประมาณค่า 5 ประดบั 

เพ่ือให้แสดงความเห็นเกี่ยวกับ “ความเหมาะสม” และ ความเป็นไปได้” ของแต่ละรายการ 

 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ : โดยน าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

เพ่ือตรวจสอบความตรงของเนื้อหา และความตรงเชิงโครงสร้าง ท าการปรับปรุงแบบประเมินก่อนส่งผู้

ประเมินพิจารณา 

 แหล่งข้อมูลผู้ท าการประเมิน : เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน เลือกโดยเจาะจง 

(Purposive Sampling) ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 กลุ่ม โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก ประกอบด้วย 

 - นักวิชาการ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย (1) ด้านการบริหารการศึกษาและมีความรู้

ประสบการณ์ในการวิจัย 2 คน (2) ด้านการศึกษาหรือด้านพลเมืองในศตวรรษที่ 21 3 คน  

- นักบริหารการศึกษา เป็นผู้บริหารระดับสูงหรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายการศึกษา จ านวน 

2 คน (เน้นผู้บริหารที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านพลเมืองศึกษา หรือผู้ประสบความส าเร็จในการ

บริหารสถานศึกษา) 
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- ผู้บริหารระดับศึกษาธิการภาค หรือศึกษาธิการจังหวัด หรือหัวหน้างานที่มีหน้าที่เก่ียวข้อง

กับการดูแลองค์กรด้านการศึกษา จ านวน 2 คน 

- ผู้บริหารโรงเรียนประจ า จ านวน 6 คน (จากทุกสังกัด) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล : โดยการประสานนัดหมายและส่งแบบประเมินให้ผู้ทรงคุณวุฒิ และ

รับคืนด้วยตนเอง ทางไปรษณีย์ และทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ตามเวลานัดหมาย 

การวิเคราะห์ข้อมูล : วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบประเมิน ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบ

มาตราประมาณค่า 5 ระดับ โดยแต่ละระดับมีความหมายดังนี้ 

 5 หมายถึงระดับที่มีความเหมาะสม และเป็นไปได้มาก 

 4 หมายถึงระดับที่มีความเหมาะสม และเป็นไปได้มาก 

 3 หมายถึงระดับที่มีความเหมาะสม และเป็นไปได้ปานกลาง 

 2 หมายถึงระดับที่มีความเหมาะสม และเป็นไปได้น้อย 

 1 หมายถึงระดับที่มีความเหมาะสม และเป็นไปได้น้อยที่สุด 

 ประมวลผลและวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย ท าการแปลความหมายตามเกณฑ์การแปลผล ซ่ึง

ก าหนดเป็นเกณฑ์เฉลี่ย ดังนี้  

 ค่าเฉลี่ยระหว่าง  4.50-5.00  หมายถึง เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้มากที่สุด 

 ค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.50-4.49  หมายถึง เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้มาก 

 ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.50-3.49 หมายถึง เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้น้อย 

 ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.00-1.49  หมายถึง เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้น้อยที่สุด 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากการวัดค่า 5 ระดับ นี้จะท าการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย 

ส าหรับข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพิ่มเติม ท าการวิเคราะห์เนื้อหา สรุปประเด็นสาระส าคัญ 

และน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตาม

แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 และจัดท าเป็นร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2 น าเสนออาจารย์ที่

ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาให้ความเห็น ค าแนะน าเพ่ือเตรียมด าเนินการส าหรับการประเมินครั้งที่ 2 

3.4.2 ประเมินกลยุทธ์ครั้งที่ 2 (Focus Group) และปรับปรุงร่างกลยุทธ์ 

 เครื่องมือที่ใช้ :  แบบตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 (ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2)  ที่ได้ปรับปรุง
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แล้วจากการประเมินครั้งที่ 1 โดยน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินอีกครั้ง เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่

เชื่อถือได้ 

 เครื่องมือที่ใช้ : ใช้แบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 (ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2) ประกอบด้วย 

การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ ใน

ภาพรวม โดยแต่ละตอนให้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็น ข้อแนะน าเพิ่มเติมในตอนท้ายของกลยุทธ์ 

แต่ละชุด 

 การสร้างเครื่องมือ : โดยพัฒนาแบบประเมินจากการประเมินครั้งท่ี 1 มีลักษณะเป็นตาราง

กลยุทธ์มีช่องรายการให้แสดงความคิดเห็นทุกรายการ 

แหล่งข้อมูลผู้ท าการประเมิน : เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คน ท าการคัดเลือกโดยเจาะจง 

มาจากผู้ประเมินในครั้งที่ 1 เน้นผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ และเลือกมาจาก 4 กลุ่ม 

โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก ประกอบด้วย 

- นักวิชาการ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย (1) ด้านการบริหารการศึกษาและมีความรู้

ประสบการณ์ในการวิจัย 3 คน (2) ด้านการศึกษาหรือด้านพลเมืองในศตวรรษที่ 21 2 คน  

- นักบริหารการศึกษา เป็นผู้บริหารระดับสูงหรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายการศึกษา จ านวน 

2 คน (เน้นผู้บริหารที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านพลเมืองศึกษา ด้านการศึกษาหรือผู้ประสบ

ความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษา) 

- ผู้บริหารโรงเรียนประจ า จ านวน 3 คน  

การเก็บรวบรวมข้อมูล : โดยการนัดหมายประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) เพ่ือ

พิจารณาร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 3.4.3 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเจาะลึกเฉพาะประเด็นประกอบการปรับปรุงกลยุทธ์ 

 ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน โดยท าการสัมภาษณ์ทางอีเมล์ หรือ

ทางโทรศัพท์ โดยการประสานขอสัมภาษณ์เพ่ิมเติมในภาพรวม เน้นประเด็นที่ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่ามี

ความส าคัญ และประเด็นที่ต้องการความคิดเห็นเพ่ิมเติมหลังจากได้ท าการประเมินครั้งที่ 2 
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3.5 การจัดท ากลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ (ขั้นตอนที่ 5) 
ด าเนินการดังนี้ 

  3.5.1 ตรวจทานรายละเอียดความถูกต้องสมบูรณ์ของกลยุทธ์ 

  โดยจัดเตรียมข้อมูลน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ได้แก่ สรุปผลจากการ

ประเมินครั้งที่ 2 ประเด็นการปรับปรุงแก้ไข ข้อสังเกตส าคัญของผู้ทรงคุณวุฒิทั้งจากความคิดเห็นใน

แบบประเมิน และการสัมภาษณ์เพ่ิมเติม และร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ

เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยท าการตรวจสอบความเรียบร้อยของการปรับปรุงแก้ไขก่อนน าเสนอ

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาให้ความเห็น ค าแนะน า 

  3.5.2 ปรับปรุงและจัดท าเอกสารกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (กลยุทธ์ฉบับสมบูรณ)์ ตามท่ีได้รับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา 

สรุปผลและจัดท ารายงานผลการวิจัย กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 และจัดท าเป็นรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ต่อไป 
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บทที ่4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 

21 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธีพหุระยะ  (Multiphase Mixed-Method Research) โดยเริ่มจาก
การศึกษาด้วยวิธีเชิงคุณภาพ เพ่ือระบุตัวแปรหรือตัวบ่งชี้ส าคัญส าหรับใช้เป็นกรอบในการศึกษา 
จากนั้นใช้วิธีเชิงปริมาณในการเก็บข้อมูล และวิธีเชิงคุณภาพในการพัฒนากลยุทธ์ เพ่ือให้ได้ค าตอบ
ของการวิจัย  ประชากร คือ โรงเรียนประจ า ระดับชั้นมัธยม (ไม่มีนักเรียนประเภทไปกลับ) สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 19 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน 1 คน รอง
ผู้อ านวยการโรงเรียน 1 คน หัวหน้างานหอพัก หรือครูดูแลนักเรียนประจ า 1 คน ครูผู้สอน  2 คน 
รวมผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 5 คน โดยออกแบบเครื่องมือเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ
แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้ออกแบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยการใช้สถิติเชิง
พรรณนา ประกอบด้วย ความถี ่ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนี  (PNIModified)  
และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามล าดับขั้นตอนของการด าเนินการวิจัยที่ผ่านมา ดังนี้ 
 4.1 การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดเชิงทฤษฎีและบริบทด้านการศึกษา เกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 (ขั้นตอนที่ 1) 
จากการศึกษาข้อมูลจะได้  - ผลการศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  
 4.2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ า ตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ขั้นตอนที่ 2) 
จากการศึกษาข้อมูลจะได้  - ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
 4.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก และจัดท ากลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ขั้นตอนที่ 3) 
 4.4 การพัฒนากลยุทธ์ การประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การ
บริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ขั้นตอนที่ 4) 
 4.5 การจัดท ากลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ (ขั้นตอนที่ 5) 

จากการศึกษาข้อมูลจากขั้นตอนที่ 3-5 จะได้  ผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ซึ่งได้มาจากผลการศึกษาใน 3 ขั้นตอนดังนี้ 
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   (1) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

(2) ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน 
ศตวรรษท่ี 21 (ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1) ผ่านการประเมินและตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ร่างกลยุทธ์ 
ฉบับที่ 2)  
         (3) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 กลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ โดยมีรายละเอียดขั้นตอนต่างๆ ของการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 
4.1 การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดเชิงทฤษฎีและบริบทด้านการศึกษา เกี่ยวกับการ 
บริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  
    การศึกษากรอบแนวคิดจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 จ านวน 7 ท่าน ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ได้แก่  

4.1.1  แนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ า  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จากการ 
ทบทวนวรรณกรรม แล้วน ามาสังเคราะห์ พบว่าโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนประจ าในประเทศ
ไทย แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ในมาตรา 39 ที่ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจไปสู่โรงเรียน
ใน ด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป และ
แนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตาม
กฎกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2550 เป็นหลัก และจากการสังเคราะห์ภารกิจโครงสร้างการบริหารของ
โรงเรียนประจ า กล่าวได้ว่าโรงเรียนประจ าทั้ง 18 โรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารงาน 4 ฝ่ายตรง
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ได้แก่ (1) ด้านวิชาการ (2) ด้านงบประมาณ (3) ด้านการ
บริหารงานบุคคลและ (4) ด้านการบริหารทั่วไป ยกเว้น 1 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนเตรียมทหาร ที่มี
โครงสร้างการบริหารก าหนดโดย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม (โรงเรียนเตรียมทหาร, 2560) 
 ทั้งนี้โรงเรียนประจ าส่วนใหญ่ได้ระบุการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่ายไว้ในโครงสร้างการบริหารงาน
ของโรงเรียน หากแต่การชี้แจงรายละเอียดขอบข่ายงานในแต่ละฝ่ายอาจมีข้อมูลมากน้อยแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการและนโยบายของแต่ละโรงเรียนว่าเน้นแบบใด นอกจากนี้บางโรงเรียน
อาจจะระบุขอบข่ายของแต่ละฝ่ายงานบริหารไม่ตรงกับขอบข่ายงานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดแต่
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อาจระบุขอบข่ายงานบางอย่างไว้ในโครงสร้างด้านอ่ืนแทน จากการศึกษาโครงสร้างการบริหารงาน
โรงเรียนข้างต้นพบว่าโรงเรียนประจ าบางโรงเรียนได้มีการแยกการบริหารเฉพาะขึ้นมา เพื่อให้
สอดคล้องกับการบริหารจัดการของโรงเรียนนั้นๆ ซึงเป็นระบบนักเรียนพักประจ าที่โรงเรียนเต็ม
รูปแบบ ไม่มีการเดินทางไปกลับ  โดยมีชื่อเรียกฝ่ายดูและนักเรียนประจ าแตกต่างกันไปตามจุดเน้น
หรือบริบทของแต่ละโรงเรียน เช่น กลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย โรงเรียนเฉลิม
พระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ โรงเรียนภ.ป.ร.ราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ โรงเรียนวัฒนา
วิทยาลัย จะมีชื่อเรียกว่า “ฝ่ายกิจกรรมนักเรียนประจ า” โรงเรียนดาวทองวิทยาลัย เรียกว่า “ฝ่าย
ยุทธการและการฝึก” ในขณะที่โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย จะเรียกว่า “ฝ่ายก ากับคณะ” และโรงเรียน
เตรียมทหารแยกการบริหารทุกฝ่ายแบ่งเป็นหน่วยย่อย 10 หน่วย มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานด้านโรงเรียนประจ าทั้งหมด มีแนวทางหลักสูตรและลักษณะการบริหารที่ไม่เหมือน
โรงเรียนทั่วไป หน่วยย่อยหลักท่ีดูแลนักเรียนประจ าโดยตรงจะเรียกว่า “กรมนักเรียน” (โรงเรียน
เตรียมทหาร, 2560) 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงน าฝ่ายกิจกรรมนักเรียนประจ า ซึ่งใช้เรียกในการ
บริหารงานของโรงเรียนประจ า จ านวน 16 โรงเรียนดังกล่าว มาสังเคราะห์ภารกิจ  และได้สรุปการ
บริหารโรงเรียนประจ าเพ่ิมเติมควรประกอบด้วย 2 งานหลัก ได้แก่ (1) การบริหารกิจการนักเรียน 
ได้แก่ การส่งเสริมกิจกรรมด้านต่างๆ ของนักเรียนประจ า และการพัฒนาทักษะชีวิตนักเรียนประจ า 
(2) การบริหารหอพักนักเรียนประจ า โดยสรุปผู้วิจัยได้จัดกลุ่มการบริหารโรงเรียนประจ า 
(กฎกระทรวงศึกษาธิการ, 2550 และการสังเคราะห์แนวคิด) ประกอบด้วยงาน 5 ด้านได้แก่ 
        (1) การพัฒนาหลักสูตร 
        (2) การจัดการเรียนรู้ 
        (3) การวัดและการประเมินผล 
       (4) การบริหารกิจการนักเรียน  
        (5) การบริหารหอพักนักเรียนประจ า 
   4.1.2 ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการสังเคราะห์แนวคิดของ UNESCO 
(2015) การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองโลก (Global Citizenship Education) แนวคิดจาก ศักดิ์
ชัย นิรัญทวี (2548) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะพลเมืองที่เหมาะกับสังคมในศตวรรษท่ี 21 ว่าควรมีลักษณะ 
8 ประการ ที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดพลโลกในศตวรรษท่ี 21 (Cogan and Derricott: 1998, 
Pitiyanuwat: 2007; Trilling and Fedel : 2009 and Barber: 2010) ที่กล่าวว่าพลเมืองโลกใน
ศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะ 10 ประการ นอกจากนี้แนวคิดข้างต้นยังเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ
แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองไทยในศตวรรษที่  21 ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ที่กล่าว
ว่า พลเมืองไทยในศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะ 4 ประการ  จากแนวคิดต่างๆ ดังกล่าว ผู้วิจัยได้น า
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แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ของนักวิชาการท่านต่างๆ มาจัดท าตารางสังเคราะห์ เป็น
แนวคิดพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 (Partnership for 21st Century, 2007) ประกอบด้วย 
3 มิติด้านพลเมือง (3 Dimensions of Citizenship) 

(1) พลเมืองของชาติ  
         (1.1) การพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
          (1.2) มีความรับผิดชอบหน้าที่และบทบาทตนเอง 
   (2) พลเมืองโลก  
          (1.3) มีความเชื่อมโยงกันใน ระดับชาติ และระดับโลก  
          (1.4) เต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโลก 
  (3) พลเมืองดิจิทัล 
          (1.5) การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทคและเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
                  (1.6) ท าความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม และความรับผิดชอบในสังคม
ออนไลน์ 

4.1.3 การพัฒนาแผนกลยุทธ์ (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, 2552) 
(1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (Environment Analysis) 

    (2) พิจารณา (Corporate Analysis) 
S  Strength จุดแข็ง 
W Weaknesses จุดอ่อน 
O Opportunities โอกาส 

     T  Threats ภาวะคุกคาม 
    (3) การเลือกกลยุทธ์และการจัดวางกลยุทธ์ (Generating Strategic 
Alternatives)  

การประเมินความเหมาะสมของกรอบแนวคิดการการบริหารโรงเรียน 
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการ
บริหารโรงเรียนประจ า และแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  จ านวน 7 ท่าน ซึ่งผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลดังตารางที่ 4 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5 ผลการประเมินความเหมาะสมของกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21   

 
กรอบแนวคิด 

ความคิดเห็นผู้ทรงคณุวุฒิ (N=7) 

ไม่เหมาะสม ไม่แน่ใจ เหมาะสม 
ความถี ่ ร้อยละ ความถี ่ ร้อยละ ความถี ่ ร้อยละ 

1. แนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ า 

    1.1 การพัฒนาหลักสูตร 0 0 0 0 7 100 
    1.2 การจัดการเรียนรู้  0 0 0 0 7 100 

    1.3 การวัดและการประเมินผล   0 0 0 0 7 100 
    1.4 การบริหารกจิการนักเรียน การ
ส่งเสริมกิจกรรม และพัฒนาทักษะชีวิต 

0 0 0 0 7 100 

    1.5 การบริหารหอพักนักเรียนประจ า 0 0 0 0 7 100 
2. แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
   2.1 การพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

0 0 0 0 7 100 

   2.2 มีความรับผิดชอบหน้าท่ีและ
บทบาทตนเอง 

0 0 0 0 7 100 

   2.3 มีความเช่ือมโยงกันใน ระดบัชาติ 
และระดับโลก 

0 0 0 0 7 100 

   2.4 เต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและ
บริโภคพสิัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโลก 

0 0 0 0 7 100 

   2.5 การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทคและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

0 0 0 0 7 100 

   2.6 ท าความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี 
จริยธรรม และความรับผดิชอบในสังคม
ออนไลน ์

0 0 0 0 7 100 

รวม 100  

 
จากตารางที่ 5 พบว่าในภาพรวมของกรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนประจ าตาม

แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  มีความเหมาะสม ร้อยละ 100  
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4.2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  แบ่งเป็น 3 ส่วน  ดังนี้ 

4.2.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
4.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตาม

แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
4.2.3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตาม

แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
รายละเอียดของแต่ละส่วน มีดังนี้ 

 
4.2.1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางที่ 6 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ ต าแหน่ง อายุ ระดับ
การศึกษา สูงสุด และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งในสถานศึกษาปัจจุบัน  
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จากตารางที่ 6  พบว่า จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งตามผู้ให้ข้อมูล คือ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน  จ านวน 19 คน  ส่วนใหญ่มีสถานภาพดังนี้ คือ เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 
78.9  มีอายุอยู่ในช่วง 51 – 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 68.4  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน 
มากกว่า 15 ปี คิดเป็นร้อยละ 47.4 มีระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ  68.4  

รองผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 19 คน  ส่วนใหญ่มีสถานภาพดังนี้ คือ เป็นเพศชาย  
คิดเป็นร้อยละ 52.6   มีอายุอยู่ในช่วง 41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.1  ระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งปัจจุบัน 5 - 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 52.8 มีระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท คิดเป็น 
ร้อยละ  89.5 
  หัวหน้างานหอพัก หรือครูดูแลนักเรียนประจ า จ านวน 19 คน  ส่วนใหญ่มีสถานภาพดังนี้ 
คือ เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 57.9   มีอายุอยู่ในช่วง 31 – 40 ปี และ 41 – 50 ปี  คิดเป็นร้อยละ 
31.6  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน ต่ ากว่า 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 57.9 มีระดับการศึกษา
สูงสุดระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ  63.2  
 ครผูู้สอน จ านวน 38 คน  ส่วนใหญ่มีสถานภาพดังนี้ คือ เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 68.4   
มีอายุอยู่ในช่วง 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 39.5  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน ต่ ากว่า 5 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 42.1 มีระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ  55.3 
 

4.2.2  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
  น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง โดยน าเสนอการวิเคราะห์ในระดับ
ภาพรวม และการวิเคราะห์รายด้าน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ตารางที ่7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพอันพึงประสงค์ และค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญและความต้องการในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 ในภาพรวม 
 

การบริหารโรงเรียน
ประจ า 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNImodified ล าดับ 

  S.D. แปล
ความ 

  S.D. แปลความ 

1. การพัฒนาหลกัสูตร 3.82 0.563 มาก 4.63 0.429 มากที่สุด 0.212 4 

2. การจัดการเรียนรู้ 3.84 0.603 มาก 4.70 0.413 มากที่สุด 0.224 2 

3. การวัดและการ
ประเมินผล 

3.83 0.632 มาก 4.65 0.484 มากที่สุด 
 

0.214 
 

3 

4 การบริหารกิจการ
นักเรียน  

3.96 0.591 มาก 4.70 0.438 มากที่สุด 
 

0.187 
 

5 

5 การบริหารหอพกั
นักเรียนประจ า 

3.77 0.637 มาก 4.67 0.397 มากที่สุด 
 

0.239 
 

1 

รวม 3.84 0.605 มาก 4.67 0.432 มากที่สุด 0.215  

 
จากตารางที่ 7 พบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมาก (   =3.84) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าโรงเรียนประจ าส่วนใหญ่มีการบริหารโรงเรียนด้านการบริหารกิจการ
นักเรียน อยู่ในระดับมาก (  = 3.96) รองลงมา คือ จัดการเรียนรู้  (  = 3.84)  การวัดและการ
ประเมินผล (  = 3.83) การพัฒนาหลักสูตร (  = 3.82) และการบริหารหอพักนักเรียนประจ า 
(  = 3.77)  ตามล าดับ 

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน      
ศตวรรษท่ี 21 ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากท่ีสุด (   =4.67) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าการบริหารงานทีพึ่งประสงค์มากท่ีสุด คือ การบริหารกิจการนักเรียน 
และการจัดการเรียนรู้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด  (  = 4.70) รองลงมา คือการบริหารหอพักนักเรียน
ประจ า (  = 4.67)   การวัดและการประเมินผล (  = 4.65) และการพัฒนาหลักสูตร (  = 4.63) 
ตามล าดับ 

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ในภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified = 0.215) คิดเป็น
ร้อยละ 21.50 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ การบริหาร
หอพักนักเรียนประจ า (PNImodified = 0.239) รองลงมา คือ การจัดการเรียนรู้  (PNImodified = 0.224) 
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การวัดและประเมินผล (PNImodified = 0.214) การพัฒนาหลักสูตร (PNImodified = 0.212) และการ
บริหารกิจการนักเรียน (PNImodified = 0.187)  ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพอันพึงประสงค์ และค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญและความต้องการในพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ด้านการพัฒนาหลักสูตร) 

 
การบริหารโรงเรียนประจ า 
ด้านการพัฒนาหลักสูตร 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปลความ 

1. โรงเรียนมีการออกแบบหลักสตูรทีม่จีุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรยีนมีลกัษณะความเป็นพลเมืองที ่

1.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.59 0.792 มาก 4.42 0.723 มาก 0.231 3 

1.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่และ
บทบาทของตนเอง 

4.09 0.701 มาก 4.72 0.498 มากที่สุด 0.154 6 

1.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติ
และระดับโลก 

3.81 0.719 มาก 4.54 0.580 มากที่สุด 0.192 5 

1.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิีชีวิต
และบริโภคพิสยัเพื่อพิทกัษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.69 0.759 มาก 4.63 0.547 มากที่สุด 0.255 1 

1.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล 
สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม 

3.98 0.785 มาก 4.79 0.459 มากที่สุด 0.204 4 

1.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ  
มีจริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.73 0.750 มาก 4.66 0.518 มากที่สุด 0.249 2 

รวม 3.82 0.563 มาก 4.63 0.429 มากที่สุด 0.212  

 
จากตารางที่ 8  พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการพัฒนาหลักสูตรในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ใน
ระดับมาก (  = 3.82) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าโรงเรียนมีการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์
ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของ
ตนเอง ระดับมาก  ( = 4.09) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
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พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อ สารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม ระดับมาก ( = 3.98) 

สภาพทีพึ่งประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 ด้านการพัฒนาหลักสูตรในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 
4.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าโรงเรียนมีการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้
ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อ สารสนเทศและเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม ระดับมากที่สุด  ( = 4.79) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการออกแบบหลักสูตรที่มี
จุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และ
บทบาทของตนเอง ระดับมากที่สุด  ( = 4.72)  

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านงานพัฒนาหลักสูตร มีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified = 0.212) คิด
เป็นร้อยละ 21.20 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ 
โรงเรียนมีการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิต และ
บริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม(PNImodified  = 0.255) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการพัฒนาให้ผู้เรียน
มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคม
ออนไลน์ (PNImodified = 0.249) 
 
ตารางที่ 9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพอันพึงประสงค์ และค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญและความต้องการในพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ด้านการจัดการเรียนรู้) 
 

การบริหารโรงเรียนประจ า 
ด้านการจัดการเรียนรู้ 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปลความ 

2. โรงเรียนมีการจัดท าแผนการเรยีนรู้ และจัดกระบวนการเรยีนรู้โดยสง่เสรมิให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่ 

2.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.60 0.830 มาก 4.54 0.712 มากที่สุด 0.261 1 

2.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่
และบทบาทของตนเอง 

4.00 0.636 มาก 4.72 0.519 มากที่สุด 0.180 6 

2.3 มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก 

3.80 0.738 มาก 4.63 0.602 มากที่สุด 0.218 3 

2.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิี
ชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์

3.77 0.750 มาก 4.75 0.461 มากที่สุด 0.260 2 
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การบริหารโรงเรียนประจ า 
ด้านการจัดการเรียนรู้ 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปลความ 

สิ่งแวดล้อม 

2.5 มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.95 0.804 มาก 4.79 0.459 มากที่สุด 0.213 5 

2.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.91 0.773 มาก 4.76 0.455 มากที่สุด 0.217 4 

 
รวม 

3.84 0.603 มาก 4.70 0.413 มากที่สุด 
 

0.224 
 

 
จากตารางที่ 9  พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการจัดการเรียนรู้ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ใน
ระดับมาก (  = 3.84) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าโรงเรียนมีการจัดท าแผนการเรียนรู้และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และ
บทบาทของตนเอง ระดับมาก  ( = 4.00) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการจัดท าแผนการเรียนรู้และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล 
สื่อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม ระดับมาก ( = 3.95) 

สภาพทีพึ่งประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 ด้านการจัดการเรียนรู้ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด 
(  = 4.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าโรงเรียนมีการจัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อ 
สารสนเทศและเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม ระดับมากที่สุด  ( = 4.79) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการ
จัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มี
ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ระดับมากที่สุด  ( = 4.76)  

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการจัดการเรียนรู้ มีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified = 0.224) คิด
เป็นร้อยละ 22.40 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ 
โรงเรียนมีการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (PNImodified = 0.261) รองลงมาคือ โรงเรียนมีการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
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ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิต และบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
(PNImodified  = 0.260)  

 
ตารางที่ 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพอันพึงประสงค์ และค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญและความต้องการในพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น 
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ด้านการวัดและการประเมินผล) 
 

การบริหารโรงเรียนประจ า 
ด้านการวัดและการประเมินผล 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปลความ 

 3. โรงเรียนมีการวดัและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกบัลักษณะความเป็นพลเมอืงที่

3.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.65 0.860 มาก 4.59 0.627 มากที่สุด 0.258 1 

3.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่และ
บทบาทของตนเอง 

3.92 0.808 มาก 4.64 0.582 มากที่สุด 0.184 6 

3.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติ
และระดับโลก 

3.77 0.818 มาก 4.62 0.622 มากที่สุด 0.225 2 

3.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิีชีวิต
และบริโภคพิสยัเพื่อพิทกัษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.77 0.818 มาก 4.60 0.608 มากที่สุด 0.220 3 

3.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล 
สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม 

3.99 0.707 มาก 4.75 0.505 มากที่สุด 0.190 5 

3.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.89 0.778 มาก 4.72 0.498 มากที่สุด 0.213 4 

 
รวม 

3.83 0.632 มาก 4.65 0.484 มากที่สุด 0.214 
 

 
จากตารางที่ 10  พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ด้านการวัดและการประเมินผล มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับ

มาก (  = 3.83) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าโรงเรียนมีการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับ

โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ลักษณะความเป็นพลเมือง

ข้อมูล สื่อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม ระดับมาก ( = 3.99) รองลงมา คือ โรงเรียน
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มี โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมือง 

ความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง ระดับมาก ( = 3.92) 
สภาพทีพึ่งประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 

21 ด้านการวัดและการประเมินผล มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.65) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าโรงเรียนมีการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น

โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อ พลเมือง

สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม ระดับมากที่สุด ( = 4.75) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการ

โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมือง 

เป็นพลเมืองที่มีความความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 
ระดับมากท่ีสุด ( = 4.72) 

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการวัดและการประเมินผล มีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified = 
0.214) คิดเป็นร้อยละ 21.40 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับ
แรก คือ โรงเรียนมีการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (PNImodified = 0.258) รองลงมาคือ โรงเรียนมีการพัฒนาให้
ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (PNImodified  = 
0.225)  
 
ตารางที่ 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพอันพึงประสงค์ และค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญและความต้องการในพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ด้านการบริหารกิจการนักเรียน การส่งเสริมกิจกรรมและการพัฒนาทักษะ
ชีวิต) 
 

การบริหารโรงเรียนประจ า 
ด้านการบริหารกิจการนักเรียน  

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปลความ 

 4. โรงเรียนมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองที่

4.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.93 0.718 มาก 4.72 0.453 มากที่สุด 0.201 1 

4.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่
และบทบาทของตนเอง 

4.08 0.710 มาก 4.81 0.394 มากที่สุด 0.179 5 
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การบริหารโรงเรียนประจ า 
ด้านการบริหารกิจการนักเรียน  

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปลความ 

4.3 มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก 

3.89 0.765 มาก 4.62 0.605 มากที่สุด 0.188 3 

4.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิี
ชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.93 0.802 มาก 4.66 0.594 มากที่สุด 0.186 4 

4.5 มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

4.02 0.668 มาก 4.72 0.559 มากที่สุด 0.174 6 

4.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.94 0.741 มาก 4.69 0.527 มากที่สุด 0.190 2 

รวม 3.96 0.591 มาก 4.70 0.438 มากที่สุด 0.187  

 
จากตาราง 11 พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ด้านการบริหารกิจการนักเรียน มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับ
มาก ( = 3.96)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าโรงเรียนมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และ
บทบาทของตนเอง ระดับมาก ( = 4.08) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือ
พัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม ระดับมาก ( = 4.02)   

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 ด้านการบริหารกิจการนักเรียน มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.70) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า โรงเรียนมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 
ระดับมากที่สุด ( = 4.81) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ โรงเรียนมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะความ
เป็นพลเมืองให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มคีวามสามารถในการใช้ข้อมูลสื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม ระดับมากท่ีสุด เท่ากัน ( = 4.72) 

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการบริหารกิจการนักเรียน มีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified = 
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0.187) คิดเป็นร้อยละ 18.70 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับ
แรก คือ โรงเรียนมีการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (PNImodified = 0.201) รองลงมาคือ โรงเรียนมีการพัฒนาให้
ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์(PNImodified  = 0.190)  
 
ตารางที่ 12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพอันพึงประสงค์ และค่าดัชนี

ล าดับความส าคัญและความต้องการในพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น  

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ด้านการบริหารหอพัก) 

 
การบริหารโรงเรียนประจ า 

ด้านการบริหารหอพกั 
สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปลความ 

5. โรงเรียนมีการส่งเสรมิความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที ่

5.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.75 0.757 มาก 4.68 0.511 มากที่สุด 0.248 2 

5.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่
และบทบาทของตนเอง 

4.01 0.722 มาก 4.75 0.483 มากที่สุด 0.185 6 

5.3 มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก 

3.54 0.836 มาก 4.60 0.591 มากที่สุด 0.299 1 

5.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิี
ชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.80 0.738 มาก 4.63 0.547 มากที่สุด 0.218 5 

5.5 มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.77 0.831 มาก 4.67 0.591 มากที่สุด 0.239 4 

5.6 มีความเขา้ใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.78 0.840 มาก 4.69 0.585 มากที่สุด 0.241 3 

รวม 3.77 0.637 มาก 4.67 0.397 มากที่สุด 0.239  

 
จากตาราง 12 พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ด้านการบริหารหอพัก มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมาก ( = 
3.77)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าโรงเรียนมีการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
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หอพักเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของ
ตนเอง ระดับมาก ( = 4.01)  รองลงมา คือ โรงเรียนมีการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิต 
และบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม ระดับมาก ( = 3.80) 

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 ด้านการบริหารหอพัก มีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.67) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าโรงเรียนมีการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง  ระดับมาก
ที่สุด ( = 4.75) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ ระดับมากท่ีสุด ( = 4.69) 

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการบริหารหอพัก มีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified = 0.239) คิด
เป็นร้อยละ 23.90 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ การ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 
(PNImodified = 0.299) รองลงมาคือ การพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพา
อาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (PNImodified  = 0.248)  
 
ตารางที่ 13 ผลการวิเคราะห์โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยรวมของสภาพแวดล้อมภายนอก 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNImodified 

  S.D. แปลความ   S.D แปลความ 
1. ด้านการเมืองและ
นโยบายของรัฐ 

3.73 0.62 มาก 4.67 0.42 มากที่สุด 0.252 

2. ด้านสภาพเศรษฐกิจ 3.68 0.64 มาก 4.65 0.41 มากที่สุด 0.264 

3. ด้านสภาพสังคม 3.70 0.67 มาก 4.67 0.43 มากที่สุด 0.262 

4. ด้านเทคโนโลยี 3.77 0.67 มาก 4.73 0.39 มากที่สุด 0.255 
ภาพรวม 3.72 0.61 มาก 4.68 0.39 มากที่สุด 0.258 
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จากตารางที่ 13 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก   (  = 3.72) เมื่อพิจารณารายด้านเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันจากมากไปน้อย คือ ด้าน
เทคโนโลยี ( = 3.77) ด้าน ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ ( = 3.73) ด้านสภาพสังคม ( = 3.70) 
และด้านสภาพเศรษฐกิจ ( = 3.68) ตามล าดับ 

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 
21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด   (  = 4.68) 
เมื่อพิจารณารายด้านเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันจากมากไปน้อย คือ ด้านเทคโนโลยี ( = 3.73) 
ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ และด้านสภาพสังคมมีค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ระดับ  ( = 3.67) และด้าน
สภาพเศรษฐกิจ ( = 3.65) ตามล าดับ 

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็น ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ในภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการ PNImodified = 0.258 คิดเป็นร้อยละ 
25.80 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ งานที่เกี่ยวข้องกับ
ด้านสภาพเศรษฐกิจ PNImodified = 0.264  ด้านสภาพสังคม  PNImodified = 0.262  ด้านเทคโนโลยี 
PNImodified = 0.255 และด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ PNImodified =  0.252  ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 14 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการเมืองและนโยบาย
ของรัฐ 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

1. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจดุประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที ่

1.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.72 0.753 มาก 4.62 0.639 มากที่สุด 0.242 1 

1.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่และ
บทบาทของตนเอง 

3.83 0.739 มาก 4.65 0.579 มากที่สุด 0.214 6 

1.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติ
และระดับโลก 

3.74 0.788 มาก 4.63 0.584 มากที่สุด 0.238 3 

1.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิีชีวิต
และบริโภคพิสยัเพื่อพิทกัษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.72 0.808 มาก 4.62 0.587 มากที่สุด 0.242 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

1.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล 
สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม 

3.78 0.671 มาก 4.64 0.582 มากที่สุด 0.228 4 

1.6 มีความเขา้ใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.81 0.748 มาก 4.68 0.551 มากที่สุด 0.228 4 

รวม 3.76 0.647 มาก 4.64 0.534 มากที่สุด 0.234  

2. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสรมิให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมือง
ที่ 

2.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.71 0.849 มาก 4.65 0.541 มากที่สุด 0.253 1 

2.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่และ
บทบาทของตนเอง 

3.77 0.764 มาก 4.67 0.554 มากที่สุด 0.239 3 

2.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติ
และระดับโลก 

3.74 0.828 มาก 4.64 0.563 มากที่สุด 0.241 2 

2.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิีชีวิต
และบริโภคพิสยัเพื่อพิทกัษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.77 0.764 มาก 4.63 0.547 มากที่สุด 0.228 6 

2.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล 
สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม 

3.82 0.743 มาก 4.71 0.523 มากที่สุด 0.233 5 

2.6 มีความเขา้ใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.83 0.709 มาก 4.74 0.466 มากที่สุด 0.238 4 

รวม 3.77 0.648 มาก 4.67 0.467 มากที่สุด 0.239  

3. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมืองที ่

3.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.67 0.778 มาก 4.61 0.570 มากที่สุด 0.256 2 

3.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่และ
บทบาทของตนเอง 

3.77 0.750 มาก 4.68 0.490 มากที่สุด 0.241 5 

3.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติ
และระดับโลก 

3.64 0.811 มาก 4.64 0.544 มากที่สุด 0.275 1 

3.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิีชีวิต
และบริโภคพิสยัเพื่อพิทกัษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.77 0.778 มาก 4.68 0.511 มากที่สุด 0.241 5 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

3.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล 
สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม 

3.78 0.760 มาก 4.72 0.476 มากที่สุด 0.249 4 

3.6 มีความเขา้ใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.77 0.778 มาก 4.73 0.515 มากที่สุด 0.255 3 

รวม 3.73 0.683 มาก 4.68 0.448 มากที่สุด 0.255  

4. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสรมิการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองที ่

4.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.64 0.757 มาก 4.59 0.536 มากที่สุด 0.261 1 

4.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่และ
บทบาทของตนเอง 

3.80 0.846 มาก 4.72 0.498 มากที่สุด 0.242 4 

4.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติ
และระดับโลก 

3.77 0.831 มาก 4.67 0.535 มากที่สุด 0.239 5 

4.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิีชีวิต
และบริโภคพิสยัเพื่อพิทกัษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.79 0.811 มาก 4.68 0.551 มากที่สุด 0.235 6 

4.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล 
สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม 

3.75 0.785 มาก 4.73 0.493 มากที่สุด 0.261 1 

4.6 มีความเขา้ใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.75 0.785 มาก 4.71 0.523 มากที่สุด 0.256 3 

รวม 3.75 0.717 มาก 4.68 0.461 มากที่สุด 0.248  

5. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสรมิความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที ่

5.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.59 0.779 มาก 4.68 0.490 มากที่สุด 0.304 2 

5.2 มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่และ
บทบาทของตนเอง 

3.71 0.874 มาก 4.72 0.476 มากที่สุด 0.272 4 

5.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติ
และระดับโลก 

3.51 0.874 มาก 4.63 0.584 มากที่สุด 0.319 1 

5.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวถิีชีวิต
และบริโภคพิสยัเพื่อพิทกัษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.64 0.874 มาก 4.68 0.551 มากที่สุด 0.286 3 

5.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล 3.72 0.859 มาก 4.69 0.620 มากที่สุด 0.261 6 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

 ̅ S.D. แปล
ความ 

สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม 

5.6 มีความเขา้ใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.67 0.818 มาก 4.66 0.646 มากที่สุด 0.270 5 

รวม 3.64 0.734 มาก 4.68 0.478 มากที่สุด 0.268  

รวม 3.73 0.620 มาก 4.67 0.426 มากที่สุด 0.252  

 
จากตาราง 14 พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการเมืองและนโยบายของ
รัฐ ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยในการอยู่ในระดับมาก ( =3.73) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า 
นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  อยู่ในระดับมาก ( =3.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อย
พบว่า นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียน
มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ อยู่ในระดับมาก 
( =3.83) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ รองลงมา คือ นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่
มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 อยู่ในระดับมาก 
( =3.76) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มี
จุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเองอยู่ในระดับมาก 
( =3.83) 
 สภาพอันพึงประสงค์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ ในภาพรวม มี
ค่าเฉลี่ยในการอยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า นโยบายของรัฐ
เอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 รวมถึงนโยบาย
ของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที ่21 และนโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( =4.68)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
ย่อยพบว่า นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.73) รวมถึงนโยบายของ
รัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อ
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สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( =4.73) และนโยบายของรัฐเอ้ือ
ต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่
และบทบาทของตนเอง  อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( =4.72) ตามล าดับ  

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ มีค่าดัชนีความต้องการ 
(PNImodified = 0.252) คิดเป็นร้อยละ 25.20 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่พบว่า งานที่จ าเป็นต้อง
พัฒนาล าดับแรก คือ นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (PNImodified  = 0.286) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อย่อยในด้านนี้ พบว่างานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก (PNImodified  = 0.319)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า งานที่
จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับรองลงมา คือ นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับ
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 (PNImodified  = 0.255)   เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อย 
พบว่างานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ นโยบายของรัฐเอื้อต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน 
เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (PNImodified  = 
0.275)  
 
ตารางที่ 15 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านสภาพเศรษฐกิจ 

 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

ด้านสภาพเศรษฐกิจ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

6. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองที ่
6.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.63 0.715 มาก 4.64 0.482 มากที่สุด 0.278 3 

6.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.64 0.798 มาก 4.67 0.493 มากที่สุด 0.283 2 

6.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.62 0.865 มาก 4.66 0.518 มากที่สุด 0.287 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

ด้านสภาพเศรษฐกิจ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

6.4 มีความเต็มใจท่ีจะเปลีย่น
วิถีชีวิตและบรโิภคพิสยัเพื่อ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.75 0.785 มาก 4.68 0.511 มากที่สุด 0.248 6 

6.5 มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.65 0.755 มาก 4.66 0.518 มากที่สุด 0.277 5 

6.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธ ิ
มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.67 0.764 มาก 4.69 0.463 มากที่สุด 0.278 3 

รวม 3.66 0.678 มาก 4.67 0.436 มากที่สุด 0.276  

7. สภาพเศรษฐกจิเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลกัษณะ
ความเป็นพลเมืองที ่
7.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.66 0.820 มาก 4.63 0.485 มากที่สุด 0.265 3 

7.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.72 0.871 มาก 4.64 0.482 มากที่สุด 0.247 4 

7.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.61 0.891 มาก 4.62 0.530 มากที่สุด 0.280 2 

7.4 มีความเต็มใจท่ีจะเปลีย่น
วิถีชีวิตและบรโิภคพิสยัเพื่อ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.58 0.870 มาก 4.61 0.532 มากที่สุด 0.288 1 

7.5 มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.79 0.811 มาก 4.66 0.518 มากที่สุด 0.230 5 

7.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธ ิ
มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.82 0.825 มาก 4.69 0.527 มากที่สุด 0.228 6 

รวม 
 

3.70 0.756 มาก 4.64 0.447 มากที่สุด 
0.254  

8. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลกัษณะความเป็นพลเมืองที ่
8.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน 3.62 0.760 มาก 4.59 0.536 มากที่สุด 0.268 3 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

ด้านสภาพเศรษฐกิจ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

8.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.68 0.789 มาก 4.65 0.541 มากที่สุด 0.264 4 

8.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.60 0.791 มาก 4.61 0.551 มากที่สุด 0.281 2 

8.4 มีความเต็มใจท่ีจะเปลีย่น
วิถีชีวิตและบรโิภคพิสยัเพื่อ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.59 0.792 มาก 4.62 0.530 มากที่สุด 0.287 1 

8.5 มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.75 0.799 มาก 4.65 0.521 มากที่สุด 0.240 6 

8.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธ ิ
มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.73 0.791 มาก 4.65 0.541 มากที่สุด 0.247 5 

รวม 3.66 0.709 มาก 4.63 0.483 มากที่สุด 0.265  

9. สภาพเศรษฐกจิเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองที ่
9.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.64 0.771 มาก 4.60 0.554 มากที่สุด 0.264 3 

9.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.68 0.802 มาก 4.67 0.493 มากที่สุด 0.269 2 

9.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.58 0.894 มาก 4.55 0.649 มากที่สุด 0.271 1 

9.4 มีความเต็มใจท่ีจะเปลีย่น
วิถีชีวิตและบรโิภคพิสยัเพื่อ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.71 0.770 มาก 4.64 0.582 มากที่สุด 0.251 5 

9.5 มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.74 0.815 มาก 4.66 0.558 มากที่สุด 0.246 6 

9.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธ ิ
มีจริยธรรมและความ

3.71 0.784 มาก 4.69 0.507 มากที่สุด 0.264 3 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

ด้านสภาพเศรษฐกิจ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

รวม 3.68 0.708 มาก 4.64 0.495 มากที่สุด 0.261  

10. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการสง่เสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที ่

10.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.69 0.787 มาก 4.63 0.527 มากที่สุด 0.255 4 

10.2 มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.78 0.788 มาก 4.68 0.531 มากที่สุด 0.238 6 

10.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.63 0.813 มาก 4.65 0.579 มากที่สุด 0.281 1 

10.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.68 0.762 มาก 4.67 0.493 มากที่สุด 0.269 2 

10.5 มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.75 0.771 มาก 4.72 0.498 มากที่สุด 0.259 3 

10.6 มีความเข้าใจเกีย่วกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.76 0.740 มาก 4.67 0.535 มากที่สุด 0.242 5 

รวม 3.72 0.683 มาก 4.67 0.478 มากที่สุด 0.255  

รวม 3.68 0.64 มาก 4.65 0.41 มากที่สุด 0.264  

 
จากตาราง 15 พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษท่ี 21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านสภาพเศรษฐกิจ ในภาพรวม 
มีค่าเฉลี่ยในการอยู่ในระดับมาก ( =3.68)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า  สภาพเศรษฐกิจเอ้ือ
ต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  อยู่ในระดับมาก ( =3.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อ
การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง อยู่ในระดับมาก ( =3.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
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ใหญ่ รองลงมา คือ สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 อยู่ในระดับมาก ( =3.70) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคม
ออนไลน์ อยู่ในระดับมาก ( =3.82) 

สภาพอันพึงประสงค์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านสภาพเศรษฐกิจ ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยในการอยู่
ในระดับมากที่สุด ( =4.65) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบ
หลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  รวมถึง
สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.67)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อย
พบว่า สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.69) 
รวมถึงสภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มี
ความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด 
( =4.72)  

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  ด้านเศรษฐกิจ มีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified = 0.264) คิด
เป็นร้อยละ 26.40 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่พบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ 
สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (PNImodified  = 0.276) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยในด้านนี้ พบว่างาน
ที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (PNImodified  = 0.287)  และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับรองลงมา คือ สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อ
การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (PNImodified  = 
0.265)   เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อย พบว่างานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ สภาพเศรษฐกิจ
เอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถี
ชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (PNImodified  = 0.287)  

 
ตารางที่ 16 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ

เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านสภาพสังคม 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

ด้านสภาพสังคม 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

11. สภาพสังคมเอื้อต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองที ่

11.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.67 0.831 มาก 4.65 0.541 มากที่สุด 0.267 3 

11.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.75 0.875 มาก 4.67 0.554 มากที่สุด 0.245 5 

11.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.62 0.865 มาก 4.65 0.561 มากที่สุด 0.285 1 

11.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.72 0.859 มาก 4.71 0.523 มากที่สุด 0.266 4 

11.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.81 0.842 มาก 4.73 0.515 มากที่สุด 0.241 6 

11.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.75 0.812 มาก 4.76 0.455 มากที่สุด 0.269 2 

รวม 3.72 0.747 มาก 4.69 0.469 มากที่สุด 0.261  

12. สภาพสังคมเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที ่
12.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.68 0.748 มาก 4.59 0.536 มากที่สุด 0.247 5 

12.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.73 0.818 มาก 4.66 0.475 มากที่สุด 0.249 4 

12.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.62 0.801 มาก 4.64 0.524 มากที่สุด 0.282 1 

12.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค

3.64 0.824 มาก 4.65 0.541 มากที่สุด 0.277 2 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านสภาพสังคม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

12.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.74 0.761 มาก 4.65 0.541 มากที่สุด 0.243 6 

12.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.73 0.764 มาก 4.71 0.503 มากที่สุด 0.263 3 

รวม 3.69 0.676 มาก 4.65 0.462 มากที่สุด 0.260  

13. สภาพสังคมเอื้อต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมืองที ่
13.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.64 0.771 มาก 4.55 0.579 มากที่สุด 0.250 3 

13.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.72 0.834 มาก 4.59 0.574 มากที่สุด 0.234 5 

13.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.65 0.782 มาก 4.59 0.555 มากที่สุด 0.258 1 

13.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.73 0.791 มาก 4.62 0.549 มากที่สุด 0.239 4 

13.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.77 0.792 มาก 4.64 0.544 มากที่สุด 0.231 6 

13.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.72 0.794 มาก 4.67 0.515 มากที่สุด 0.255 2 

รวม 3.70 0.714 มาก 4.61 0.497 มากที่สุด 0.246  

14. สภาพสังคมเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองที ่

14.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.69 0.864 มาก 4.67 0.554 มากที่สุด 0.266 4 

14.2 มีความรบัผิดชอบต่อ 3.72 0.883 มาก 4.74 0.510 มากที่สุด 0.274 3 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านสภาพสังคม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

14.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.59 0.905 มาก 4.62 0.568 มากที่สุด 0.287 2 

14.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.66 0.820 มาก 4.72 0.519 มากที่สุด 0.290 1 

14.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.85 0.825 มาก 4.76 0.431 มากที่สุด 0.236 6 

14.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.79 0.811 มาก 4.76 0.499 มากที่สุด 0.256 5 

รวม 3.72 0.770 มาก 4.71 0.459 มากที่สุด 0.266  

15. สภาพสังคมเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกจิกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความ
เป็นพลเมืองท่ี 
15.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.69 0.864 มาก 4.65 0.521 มากที่สุด 0.260 4 

15.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.77 0.869 มาก 4.74 0.510 มากที่สุด 0.257 5 

15.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.53 0.836 มาก 4.63 0.602 มากที่สุด 0.312 1 

15.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.73 0.818 มาก 4.71 0.523 มากที่สุด 0.263 3 

15.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.75 0.850 มาก 4.71 0.543 มากที่สุด 0.256 6 

15.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.69 0.864 มาก 4.73 0.535 มากที่สุด 0.282 2 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านสภาพสังคม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล าดับ 

 

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

รวม 3.69 0.767 มาก 4.69 0.474 มากที่สุด 0.271  

รวม 3.70 0.67 มาก 4.67 0.43 มากที่สุด 0.262  

 
จากตาราง 16 พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านสภาพสังคม ในภาพรวม มี
ค่าเฉลี่ยในการอยู่ในระดับมาก ( =3.70)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า สภาพสังคมเอ้ือต่อ
การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 รวมถึงสภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษท่ี 21  อยู่ในระดับมาก ( =3.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า สภาพสังคม
เอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อ
สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม อยู่ในระดับมาก ( =3.81) และสภาพสังคมเอ้ือต่อการ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม อยู่ในระดับมาก ( =3.85) 
 สภาพอันพึงประสงค์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านสังคม ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยในการอยู่ในระดับ
มากที่สุด ( =4.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัด
กิจกรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  อยู่ในระดับมากที่สุด 
( =4.71) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่าสภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม และสภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคม
ออนไลน์ อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ รองลงมา คือ สภาพสังคมเอ้ือ
ต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 รวมถึง สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.69) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อย่อยรองลงมาพบว่า สภาพสังคมเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ อยู่ในระดับมาก
ที่สุด ( =4.76) และนอกจากนี้สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
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หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 
อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.74) 

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  ด้านสังคม มีค่าดัชนีความต้องการเฉลี่ย (PNImodified = 0.262) 
คิดเป็นร้อยละ 26.20 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่พบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ 
นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (PNImodified  = 0.286) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยในด้านนี้ 
พบว่างานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก 
และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและ
ระดับโลก (PNImodified  = 0.319)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนา
ล าดับรองลงมา คือ นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 (PNImodified  = 0.255)   เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อย พบว่างานที่
จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (PNImodified  = 0.275) 

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  ด้านสังคม มีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified = 0.262) คิดเป็น
ร้อยละ 26.20 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่พบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ สภาพ
สังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 (PNImodified  = 0.271) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยในด้านนี้ พบว่างานที่
จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 
(PNImodified  = 0.312)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับ
รองลงมา คือ สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 (PNImodified  = 0.266)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อย พบว่างานที่จ าเป็นต้องพัฒนา
ล าดับแรก คือ  สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองที่
มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (PNImodified  = 0.290)   
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ตารางที่ 17 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านเทคโนโลยี 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านเทคโนโลย ี

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล า 
ดับ  

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

16. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองที ่
16.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.78 0.840 มาก 4.63 0.527 มากที่สุด 0.225 6 

16.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.80 0.870 มาก 4.74 0.443 มากที่สุด 0.247 3 

16.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.78 0.877 มาก 4.71 0.503 มากที่สุด 0.246 4 

16.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.79 0.824 มาก 4.75 0.525 มากที่สุด 0.253 2 

16.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.87 0.828 มาก 4.80 0.428 มากที่สุด 0.240 5 

16.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.78 0.801 มาก 4.80 0.428 มากที่สุด 0.270 1 

รวม 3.80 0.765 มาก 4.74 0.401 มากที่สุด 0.247  

17. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที ่
17.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.85 0.743 มาก 4.72 0.498 มากที่สุด 0.226 6 

17.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.80 0.723 มาก 4.72 0.498 มากที่สุด 0.242 3 

17.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.77 0.750 มาก 4.75 0.505 มากที่สุด 0.260 2 

17.4 มีความเต็มใจท่ีจะ 3.72 0.739 มาก 4.72 0.539 มากที่สุด 0.269 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านเทคโนโลย ี

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล า 
ดับ  

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
17.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.84 0.816 มาก 4.77 0.494 มากที่สุด 0.242 3 

17.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.89 0.707 มาก 4.82 0.437 มากที่สุด 0.239 5 

รวม 3.81 0.655 มาก 4.75 0.431 มากที่สุด 0.247  

18. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมืองที ่
18.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.74 0.815 มาก 4.66 0.475 มากที่สุด 0.246 4 

18.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.71 0.874 มาก 4.69 0.527 มากที่สุด 0.264 1 

18.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.75 0.875 มาก 4.68 0.467 มากที่สุด 0.248 3 

18.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.77 0.831 มาก 4.75 0.437 มากที่สุด 0.260 2 

18.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.88 0.784 มาก 4.75 0.461 มากที่สุด 0.224 6 

18.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.81 0.719 มาก 4.74 0.466 มากที่สุด 0.244 5 

รวม 3.78 0.731 มาก 4.71 0.406 มากที่สุด 0.246  

19. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองท่ี 
19.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.80 0.794 มาก 4.72 0.498 มากที่สุด 0.242 4 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านเทคโนโลย ี

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล า 
ดับ  

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

19.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.84 0.762 มาก 4.69 0.527 มากที่สุด 0.221 6 

19.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.65 0.908 มาก 4.71 0.503 มากที่สุด 0.290 1 

19.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.71 0.770 มาก 4.72 0.498 มากที่สุด 0.272 2 

19.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.82 0.799 มาก 4.72 0.476 มากที่สุด 0.236 5 

19.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.79 0.798 มาก 4.76 0.455 มากที่สุด 0.256 3 

รวม 3.77 0.717 มาก 4.72 0.429 มากที่สุด 0.252  

20. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกจิกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองที ่
20.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.74 0.802 มาก 4.67 0.535 มากที่สุด 0.249 6 

20.2 มีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

3.67 0.818 มาก 4.73 0.493 มากที่สุด 0.289 2 

20.3 มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.59 0.893 มาก 4.72 0.476 มากที่สุด 0.315 1 

20.4 มีความเต็มใจท่ีจะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภค
พิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.68 0.775 มาก 4.72 0.476 มากที่สุด 0.283 3 

20.5 มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.77 0.869 มาก 4.77 0.424 มากที่สุด 0.265 4 

20.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ

3.77 0.869 มาก 4.76 0.455 มากที่สุด 0.263 5 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
ด้านเทคโนโลย ี

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ PNI 

modified 
ล า 
ดับ  

 ̅ 

S.D. แปล
ความ 

 

 ̅ 

S.D. แปลความ 

รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

รวม 3.70 0.748 มาก 4.73 0.425 มากที่สุด 0.278  

รวม 3.77 0.67 มาก 4.73 0.39 มากที่สุด 0.255  

 
จากตาราง 17 พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านเทคโนโลยีในภาพรวม มี
ค่าเฉลี่ยในการอยู่ในระดับมาก ( =3.77)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า เทคโนโลยีเอ้ือต่อการ
จัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21  อยู่ในระดับมาก ( =3.81) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า เทคโนโลยีเอ้ือต่อการ
จัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ อยู่ในระดับมาก ( =3.89) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
ใหญ่ รองลงมา คือ เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 อยู่ในระดับมาก ( =3.80) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
ย่อยพบว่า เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเองอยู่ในระดับมาก ( =3.80) 

สภาพอันพึงประสงค์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านเทคโนโลยีในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยในการอยู่ในระดับ
มาก ( =4.73) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า เทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้และ
จัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  อยู่ในระดับ
มากที่สุด ( =4.75) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยพบว่า เทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดท าแผนการ
เรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.82)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ 
รองลงมา คือ เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.74) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อย 
พบว่าเทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความสามารถใน
การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม และนอกจากนี้ เทคโนโลยียังเอ้ือต่อการ
ออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์  อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.80) 
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ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  ด้านเทคโนโลยี มีค่าดัชนีความต้องการเฉลี่ย (PNImodified = 
0.255) คิดเป็นร้อยละ 25.50 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่พบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับ
แรก คือ เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (PNImodified  = 0.278) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อยใน
ด้านนี้ พบว่างานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก  (PNImodified  
= 0.315)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อใหญ่ พบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับรองลงมา คือ 
เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
(PNImodified  = 0.252)   เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อย่อย พบว่างานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ 
เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยง
กันในระดับชาติและระดับโลก (PNImodified  = 0.290)  
 
4.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน และมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ 
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  

4.3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ 
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  
 

4.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ในภาพรวม 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์มาหาค่าดัชนี PNImodified  และจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 การจัดกลุ่มค่าดัชนี  ด าเนินการโดยน าค่าดัชนี 
PNImodified  สูงสุด ลบด้วยค่าดัชนี PNImodified  ต่ าสุด น าระยะห่างท่ีได้มาจัดกลุ่มค่าดัชนี PNImodified  
2 กลุ่ม คือ  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNImodified  สูง และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified  ต่ า  
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   โดยกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified  สูง เป็นจุดอ่อน (Weaknesses) ของการบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21   และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified  ต่ า เป็นจุด
แข็ง (Strength) ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  
 
องค์ประกอบหลักสภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
[(0.239 - 0.187)] ÷ 2 = 0.026 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.187 – 0.213 = จุดแข็ง (S) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.214 – 0.239 = จุดอ่อน (W) 
 
องค์ประกอบย่อยสภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.261 - 0.154)] ÷ 2 = 0.053 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.154 – 0.207 = จุดแข็ง (S) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.208 – 0.261 = จุดอ่อน (W) 
 
ตารางที่ 18 จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน มุมมองในภาพรวมองค์ประกอบหลัก และ
องค์ประกอบย่อย 
 
การบริหารโรงเรียนประจ าตาม

แนวคิดความ 
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  

สภาพ
ปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

PNIModified ผลการ
จัดกลุ่ม 

การ
วิเคราะห์ 

ล าดับ 

1.การพัฒนาหลักสูตร 
   1.1 ความเป็นพลเมืองชาติ 
   1.2 ความเป็นพลเมืองโลก 
   1.3 ความเป็นพลเมืองดิจิทัล 

3.82 
3.84 
3.75 
3.86 

4.63 
4.57 
4.59 
4.73 

0.212 
0.193 
0.224 
0.227 

ต่ า 
ต่ า 
สูง 
สูง 

จุดแข็ง 
จุดแข็ง 
จุดอ่อน 
จุดอ่อน 

4 
3 
2 
1 

2.การจัดการเรียนรู ้
   2.1 ความเป็นพลเมืองชาติ 
   2.2 ความเป็นพลเมืองโลก 

3.84 
3.80 
3.79 

4.70 
4.63 
4.69 

0.224 
0.221 
0.239 

สูง 
สูง 
สูง 

จุดอ่อน 
จุดอ่อน 
จุดอ่อน 

2 
2 
1 
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การบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความ 

เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  

สภาพ
ปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

PNIModified ผลการ
จัดกลุ่ม 

การ
วิเคราะห์ 

ล าดับ 

   2.3 ความเป็นพลเมืองดิจิทัล 3.93 4.78 0.215 สูง จุดอ่อน 3 

3. การวัดและประเมินผล 
   3.1 ความเป็นพลเมืองชาติ 
   3.2 ความเป็นพลเมืองโลก 
   3.3 ความเป็นพลเมืองดิจิทัล 

3.83 
3.79 
3.77 
3.94 

4.65 
4.62 
4.61 
4.74 

0.214 
0.221 
0.223 
0.202 

สูง 
สูง 
สูง 
ต่ า 

จุดอ่อน 
จุดอ่อน 
จุดอ่อน 
จุดแข็ง 

3 
2 
1 
3 

4. งานส านักกิจการนักเรียน 
   4.1 ความเป็นพลเมืองชาติ 
   4.2 ความเป็นพลเมืองโลก 
   4.3 ความเป็นพลเมืองดิจิทัล 

3.96 
4.00 
3.91 
3.98 

4.70 
4.76 
4.64 
4.70 

0.187 
0.190 
0.187 
0.182 

ต่ า 
ต่ า 
ต่ า 
ต่ า 

จุดแข็ง 
จุดแข็ง 
จุดแข็ง 
จุดแข็ง 

5 
1 
2 
3 

5. การบริหารหอพัก 
   5.1 ความเป็นพลเมืองชาติ 
   5.2 ความเป็นพลเมืองโลก 
   5.3 ความเป็นพลเมืองดิจิทัล 

3.77 
3.88 
3.67 
3.77 

4.67 
4.71 
4.61 
4.68 

0.239 
0.217 
0.259 
0.240 

สูง 
สูง 
สูง 
สูง 

จุดอ่อน 
จุดอ่อน 
จุดอ่อน 
จุดอ่อน 

1 
3 
1 
2 

 
 จากตาราง 18 เมื่อพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน มุมมองในภาพรวม พบว่า 
ด้านที่เป็นจุดแข็งมากท่ีสุด คือ การบริหารกิจการนักเรียน  (PNImodified 0.187) และด้านที่เป็นจุดอ่อน
มากที่สุด คือ การบริหารหอพัก (PNImodified 0.239) 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 วิเคราะห์จากค่าความต้องการจ าเป็น PNImodified  ความเป็นพลเมืองโลกเป็นจุดอ่อนทุก
ด้านยกเว้น ด้านที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการนักเรียน  โดยด้านที่เป็นจุดอ่อนมากท่ีสุด คือ การ
บริหารหอพักท่ีมุ่งให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองโลก  (PNImodified 0.259) และด้านที่เป็นจุดแข็งมาก
ที่สุด คือ งานกิจการนักเรียนที่มุ่งให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองดิจิตอล (PNImodified 0.182) 
 

4.3.1.1 การวิเคราะห์การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียน 
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 แยกตามองค์ประกอบหลัก (ด้านการ
พัฒนาหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนรู้ ด้านการวัดและประเมินผล ด้านการบริหารกิจการนักเรียน  
และด้านการบริหารหอพัก) 
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ตารางที่ 19 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการพัฒนาหลักสูตร จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) ของข้อมูลจากแบบสอบถาม 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.255 - 0.154)] ÷ 2 = 0.051 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.154 – 0.205 = จุดแข็ง (S) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.206 – 0.255 = จุดอ่อน (W) 
 

การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21  

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค ์

PNImodified ผลการ
จัดกลุ่ม 

การ
วิเคราะห ์

ล าดับ 

1.การพัฒนาหลักสูตร     (ภาพรวม) 3.82 4.63 0.212 ต่ า จุดแข็ง 4 

1. มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

3.59 4.42 0.231 สูง จุดอ่อน 3 

2. มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่และบทบาท
ของตนเอง 

4.09 4.72 0.154 ต่ า จุดแข็ง 6 

3. มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและ
ระดับโลก 

3.81 4.54 0.192 ต่ า จุดแข็ง 5 

4. มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและ
บริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.69 4.63 0.255 สูง จุดอ่อน 1 

5. มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อ
สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่าง
เหมาะสม 

3.98 4.79 0.204 ต่ า จุดแข็ง 4 

6. มีความเข้าใจเกีย่วกบัสิทธิ มจีริยธรรม
และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

3.73 4.66 0.249 สูง จุดอ่อน 2 

 
จากตารางที่ 19 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ด้านการ
พัฒนาหลักสูตร ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบย่อย พบองค์ประกอบย่อยที่มีความต้องการจ าเป็น
ระดับสูง คือ มีผลการวิเคราะห์เป็นจุดอ่อนทั้งหมด 3 ด้าน โดยมีองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนมาก
ที่สุด คือ การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มี
ความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (PNImodified 0.255) และ การ
ออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์  (PNImodified 0.249) เป็น
องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนรองลงมา และพบองค์ประกอบย่อยที่มีความต้องการจ าเป็นระดับต่ า 
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คือ มีผลการวิเคราะห์เป็นจุดแข็งทั้งหมด 3 ด้าน โดยมีองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็งมากท่ีสุด คือ 
การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง (PNImodified 0.154)  การออกแบบหลักสูตรที่มี
จุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและ
ระดับโลก  (PNImodified 0.192) เป็นองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็งรองลงมา 
 
ตารางที่ 20 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการจัดการเรียนรู้ จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 
ของข้อมูลจากแบบสอบถาม 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.261 - 0.180)] ÷ 2 = 0.041 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.180 – 0.221 = จุดแข็ง (S) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.222 – 0.261 = จุดอ่อน (W) 
 

การบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที่ 21 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค ์

PNImodified ผลการจัด
กลุ่ม 

การวิเคราะห ์ ล าดับ 

2.การจัดการเรียนรู้  
(ภาพรวม) 

3.84 4.70 0.224 สูง จุดอ่อน 2 

1. มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.60 4.54 0.261 สูง จุดอ่อน 1 

2. มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่และ
บทบาทของตนเอง 

4.00 4.72 0.180 ต่ า จุดแข็ง 6 

3. มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก 

3.80 4.63 0.218 ต่ า จุดแข็ง 3 

4. มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถี
ชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.77 4.75 0.260 สูง จุดอ่อน 2 

5. มีความสามารถในการใช้ข้อมูล 
สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม 

3.95 4.79 0.213 ต่ า จุดแข็ง 5 

6. มีความเข้าใจเกีย่วกบัสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน์ 

3.91 4.76 0.217 ต่ า จุดแข็ง 4 
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จากตารางที่ 20 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ด้านการ
จัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบย่อย พบองค์ประกอบย่อยที่มีความต้องการจ าเป็น
ระดับสูง คือ มีผลการวิเคราะห์เป็นจุดอ่อนทั้งหมด 2 ด้าน โดยมีองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนมาก
ที่สุด คือ การจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความ
เป็นพลเมืองที่มีมีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (PNImodified 
0.261) และการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนที่มีความเต็มใจ
ที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  (PNImodified 0.260) เป็นองค์ประกอบย่อย
ที่เป็นจุดอ่อนรองลงมา และพบองค์ประกอบย่อยที่มีความต้องการจ าเป็นระดับต่ า คือ มีผลการ
วิเคราะห์เป็นจุดแข็งท้ังหมด 4 ด้าน โดยมีองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ การจัดท า
แผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และ
บทบาทของตนเอง (PNImodified 0.180)  และการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมให้ผู้เรียนที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
(PNImodified 0.213) เป็นองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็งรองลงมา 
 
ตารางที่ 21 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการวัดและประเมินผล จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) ของข้อมูลจากแบบสอบถาม 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.258 - 0.184)] ÷ 2 = 0.037 

ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.184 – 0.221 = จุดแข็ง (S) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.222 – 0.258 = จุดอ่อน (W) 
 
การบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 

สภาพ
ปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

PNImodified ผลการจัด
กลุ่ม 

การ
วิเคราะห์ 

ล าดับ 

3.การวัดและประเมินผล  
(ภาพรวม) 

3.83 4.65 0.214 สูง จุดอ่อน 3 

1. มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3.65 4.59 0.258 สูง จุดอ่อน 1 
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การบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 

สภาพ
ปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

PNImodified ผลการจัด
กลุ่ม 

การ
วิเคราะห์ 

ล าดับ 

2. มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี
และบทบาทของตนเอง 

3.92 4.64 0.184 ต่ า จุดแข็ง 6 

3. มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.77 4.62 0.225 สูง จุดอ่อน 2 

4. มีความเตม็ใจท่ีจะเปลี่ยนวิถี
ชีวิตและบรโิภคพสิัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.77 4.60 0.220 ต่ า จุดแข็ง 3 

5. มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.99 4.75 0.190 ต่ า จุดแข็ง 5 

6. มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผดิชอบ
ในสังคมออนไลน ์

3.89 4.72 0.213 ต่ า จุดแข็ง 4 

 
จากตารางที่ 21 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ด้านการ
วัดและประเมินผล ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบย่อย พบองค์ประกอบย่อยที่มีความต้องการจ าเป็น
ระดับสูง คือ มีผลการวิเคราะห์เป็นจุดอ่อนทั้งหมด 2 ด้าน โดยมีองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนมาก
ที่สุด คือ การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (PNImodified 0.258) และการวัดและประเมินผลผู้เรียน 
เกี่ยวกับลักษณะพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (PNImodified 0.225) เป็น
องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนรองลงมา และพบองค์ประกอบย่อยที่มีความต้องการจ าเป็นระดับต่ า 
คือ มีผลการวิเคราะห์เป็นจุดแข็งทั้งหมด 4 ด้าน โดยมีองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็งมากท่ีสุด คือ 
การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของ
ตนเอง (PNImodified 0.184)  และการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะพลเมืองที่มี
ความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (PNImodified 0.190) 
เป็นองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็งรองลงมา 
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ตารางที่ 22 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการบริหารกิจการนักเรียน จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) ของข้อมูลจากแบบสอบถาม 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.201 - 0.174)] ÷ 2 = 0.014 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.174 – 0.188 = จุดแข็ง (S) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.189 – 0.201 = จุดอ่อน (W) 
 
การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

สภาพ
ปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

PNImodified ผลการจัด
กลุ่ม 

การ
วิเคราะห์ 

ล าดับ 

4.งานส านักกจิการนกัเรียน 
(ภาพรวม) 

 
3.96 

 
4.70 

 
0.187 

ต่ า จุดแข็ง 
 
5 

1. มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.93 4.72 0.201 สูง จุดอ่อน 1 

2. มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

4.08 4.81 0.179 ต่ า จุดแข็ง 5 

3. มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก 

3.89 4.62 0.188 ต่ า จุดแข็ง 3 

4. มีความเตม็ใจท่ีจะเปลี่ยน
วิถีชีวิตและบรโิภคพิสยัเพื่อ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.93 4.66 0.186 ต่ า จุดแข็ง 4 

5. มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

4.02 4.72 0.174 ต่ า จุดแข็ง 6 

6. มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ 
มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.94 4.69 0.190 สูง จุดอ่อน 2 

 
จากตารางที่ 22 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ด้านการ
บริหารกิจการนักเรียน ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบย่อย พบองค์ประกอบย่อยที่มีความต้องการ
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จ าเป็นระดับสูง คือ มีผลการวิเคราะห์เป็นจุดอ่อนทั้งหมด 2 ด้าน โดยมีองค์ประกอบย่อยที่เป็น
จุดอ่อนมากที่สุด คือ การส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ (PNImodified 0.190) และการส่งเสริม
การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองทีมี่ การพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (PNImodified 0.201) เป็นองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนรองลงมา 
และพบองค์ประกอบย่อยที่มีความต้องการจ าเป็นระดับต่ า คือ มีผลการวิเคราะห์เป็นจุดแข็งทั้งหมด 4 
ด้าน โดยมีองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ การส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
(PNImodified 0.174)  และการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง (PNImodified 0.179) เป็นองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็ง
รองลงมา 
 

ตารางที่ 23 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการบริหารหอพัก จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 
ของข้อมูลจากแบบสอบถาม 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.299 - 0.185)] ÷ 2 = 0.057 

ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.185 – 0.242 = จุดแข็ง (S) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.243 – 0.299 = จุดอ่อน (W) 
 
การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

สภาพ
ปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

PNIModified ผลการจัด
กลุ่ม 

การ
วิเคราะห์ 

ล าดับ 

5.การบริหารหอพัก  
(ภาพรวม) 

3.77 4.67 0.239 สูง จุดอ่อน 1 

1. มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

3.75 4.68 0.248 สูง จุดอ่อน 2 

2. มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 

4.01 4.75 0.185 ต่ า จุดแข็ง 6 

3. มีความเช่ือมโยงกันใน 3.54 4.60 0.299 สูง จุดอ่อน 1 
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การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

สภาพ
ปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

PNIModified ผลการจัด
กลุ่ม 

การ
วิเคราะห์ 

ล าดับ 

ระดับชาติและระดบัโลก 

4. มีความเตม็ใจท่ีจะเปลี่ยน
วิถีชีวิตและบรโิภคพิสยัเพื่อ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

3.80 4.63 0.218 ต่ า จุดแข็ง 5 

5. มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

3.77 4.67 0.239 ต่ า จุดแข็ง 4 

6. มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ 
มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

3.78 4.69 0.241 ต่ า จุดแข็ง 3 

 
จากตารางที่ 23 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ด้านการ
บริหารหอพัก ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบย่อย พบองค์ประกอบย่อยที่มีความต้องการจ าเป็น
ระดับสูง คือ มีผลการวิเคราะห์เป็นจุดอ่อนทั้งหมด 2 ด้าน โดยมีองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนมาก
ที่สุด คือ การส่งเสริมความเป็นอยู่หอพักและกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมือง
ทีม่ีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (PNImodified 0.299) และการส่งเสริมความเป็นอยู่
หอพักและกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (PNImodified 0.248) เป็นองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนรองลงมา และพบองค์ประกอบ
ย่อยท่ีมีความต้องการจ าเป็นระดับต่ า คือ มีผลการวิเคราะห์เป็นจุดแข็งทั้งหมด 4 ด้าน โดยมี
องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ การส่งเสริมความเป็นอยู่หอพักและกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง (PNImodified 
0.185)  และการส่งเสริมความเป็นอยู่หอพักและกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (PNImodified 0.218) 
เป็นองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็งรองลงมา 
 
ตารางที่ 24 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 จ าแนกตามองค์ประกอบย่อย 
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สภาพแวดล้อมภายใน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

1. ด้านการพัฒนาหลักสูตร 0.212  
1.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  0.231 (W3) 

1.2 มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 0.154 (S1)  
1.3 มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 0.192 (S2)  
1.4 มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  0.255 (W1) 
1.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมลู สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยไีด้อย่าง
เหมาะสม 

0.204 (S3) 
 

1.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผดิชอบในสังคม
ออนไลน ์

 
0.249 (W2) 

2. การจัดการเรียนรู้  0.224 

2.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  0.261 (W1)  
2.2 มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 0.180 (S1)  

2.3 มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 0.218 (S4)  
2.4 มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  0.260 (W2) 

2.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมลู สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยไีด้อย่าง
เหมาะสม 

0.213 (S2) 
 

2.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผดิชอบในสังคม
ออนไลน ์

0.217 (S3) 
 

3. การวัดและประเมินผล  0.214 

3.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  0.258 (W1) 
3.2 มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 0.184 (S1)   
3.3 มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก  0.225 (W2)  

3.4 มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 0.220 (S4)  
3.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมลู สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยไีด้อย่าง
เหมาะสม 

0.190 (S2) 
 

3.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผดิชอบในสังคม
ออนไลน ์

0.213 (S3) 
 

4. การบริหารกิจการนักเรียน 0.187  
4.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  0.201 (W1) 

4.2 มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 0.179 (S2)   
4.3 มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 0.188 (S4)  

4.4 มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 0.186 (S3)   
4.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมลู สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยไีด้อย่าง 0.174 (S1)  
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สภาพแวดล้อมภายใน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

เหมาะสม 
4.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มจีรยิธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน ์  0.190 (W2) 

5. การบริหารหอพัก  0.239 
5.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  0.248 (W2) 
5.2 มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 0.185 (S1)  
5.3 มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก  0.299 (W1) 
5.4 มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 0.218 (S2)   

5.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมลู สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยไีด้อย่าง
เหมาะสม 

0.239 (S3) 
 

5.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผดิชอบในสังคม
ออนไลน ์

0.241 (S4) 
 

 
4.3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนประจ าตาม 

แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ในภาพรวม 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนนอก ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์มาหาค่าดัชนี PNImodified  และจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 การจัดกลุ่มค่าดัชนี  ด าเนินการโดยน าค่าดัชนี 
PNImodified  สูงสุด ลบด้วยค่าดัชนี PNImodified  ต่ าสุด น าระยะห่างท่ีได้มาจัดกลุ่มค่าดัชนี PNImodified  
2 กลุ่ม คือ  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNImodified  สูง และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified  ต่ า  
   โดยกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified  สูง เป็นภาวะคุกคาม (Threats) ของการบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21   และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified  ต่ า เป็น
โอกาส (Opportunities) ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษ 
ที ่21  

องค์ประกอบหลักสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.262 - 0.252)] ÷ 2 = 0.005 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.252 – 0.257 = โอกาส (O) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.258 – 0.262 = ภาวะคุกคาม (T) 
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องค์ประกอบย่อยสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.286 - 0.234)] ÷ 2 = 0.026 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า    = 0.234 – 0.260 = โอกาส (O) 
ค่าดัชนี PNImodified d สูง  = 0.261 – 0.286 = ภาวะคุกคาม (T) 
 
ตารางที่ 25 โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษท่ี 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก มุมมองในภาพรวม 

 
การบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที่ 21  

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

PNIModified ผลการจัด
กลุ่ม 

การ
วิเคราะห์ 

ล าดับ 

1.ด้านนโยบายของรัฐ 
1.1 การพัฒนาหลักสูตร 
1.2 การจัดการเรียนรู้ 
1.3 การวัดและประเมินผล 
1.4 การบริหารกิจการนักเรียน 
1.5 การบริหารหอพัก 

3.73 
3.76 
3.77 
3.73 
3.75 
3.64 

4.67 
4.64 
4.67 
4.68 
4.68 
4.68 

0.252 
0.234 
0.239 
0.255 
0.248 
0.286 

ต่ า 
ต่ า 
ต่ า 
ต่ า 
ต่ า 
สูง 

โอกาส 
โอกาส 
โอกาส 
โอกาส 
โอกาส 

ภาวะคุกคาม 

4 
5 
4 
2 
3 
1 

2.ด้านสภาพเศรษฐกิจ 
2.1 การพัฒนาหลักสูตร 
2.2 การจัดการเรียนรู้ 
2.3 การวัดและประเมินผล 
2.4 การบริหารกิจการนักเรียน 
2.5 การบริหารหอพัก 

3.68 
3.66 
3.70 
3.66 
3.68 
3.72 

4.65 
4.67 
4.64 
4.63 
4.64 
4.67 

0.264 
0.276 
0.254 
0.265 
0.261 
0.255 

สูง 
สูง 
ต่ า 
สูง 
สูง 
ต่ า 

ภาวะคุกคาม 
 

ภาวะคุกคาม 

โอกาส 
 

ภาวะคุกคาม 
 

ภาวะคุกคาม 

โอกาส 

1 
1 
5 
2 
3 
4 

3. ด้านสังคม 
3.1 การพัฒนาหลักสูตร 
3.2 การจัดการเรียนรู้ 
3.3 การวัดและประเมินผล 
3.4 การบริหารกิจการนักเรียน 
3.5 การบริหารหอพัก 

3.70 
3.72 
3.69 
3.70 
3.72 
3.69 

4.67 
4.69 
4.65 
4.61 
4.71 
4.69 

0.262 
0.261 
0.260 
0.246 
0.266 
0.271 

สูง 
สูง 
ต่ า 
ต่ า 
สูง 
สูง 

ภาวะคุกคาม 
 

ภาวะคุกคาม

โอกาส 
โอกาส 

 

ภาวะคุกคาม 
 

ภาวะคุกคาม 

2 
3 
4 
5 
2 
1 

4. ด้านเทคโนโลยี 
4.1 การพัฒนาหลักสูตร 
4.2 การจัดการเรียนรู้ 

3.77 
3.80 
3.81 

4.73 
4.74 
4.75 

0.255 
0.247 
0.247 

ต่ า 
ต่ า 
ต่ า 

โอกาส 
โอกาส 
โอกาส 

3 
3 
3 
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การบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที่ 21  

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

PNIModified ผลการจัด
กลุ่ม 

การ
วิเคราะห์ 

ล าดับ 

4.3 การวัดและประเมินผล 
4.4 การบริหารกิจการนักเรียน 
4.5 การบริหารหอพัก 

3.78 
3.77 
3.70 

4.71 
4.72 
4.73 

0.246 
0.252 
0.278 

ต่ า 
ต่ า 
สูง 

โอกาส 
โอกาส 

 

ภาวะคุกคาม 

5 
2 
1 

 
 จากตาราง 25 เมื่อพิจารณาโอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก มุมมองใน
ภาพรวมด้านองค์ประกอบหลักพบว่า ด้านที่เป็นโอกาสมากที่สุด คือ ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ  
(PNImodified 0.252) และด้านที่เป็นภาวะคุกคามมากที่สุด คือ ด้านสภาพเศรษฐกิจ (PNImodified 
0.264) 
 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อยเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 วิเคราะห์จากค่าความต้องการจ าเป็น (PNImodified)  
สภาพแวดล้อมภายนอกมีผลต่อสภาพแวดล้อมภายใน ตามผลการจัดกลุ่มที่เป็นทั้งโอกาส และภาวะ
คุกคาม  ยกเว้นด้านการจัดการเรียนรู้มีเฉพาะโอกาสเท่านั้น ไม่มีภาวะคุกคามในด้านสภาพแวดล้อม
ภายนอกใดๆ  โดยด้านที่เป็นภาวะคุกคามมากท่ีสุด คือ นโยบายของรัฐส่งผลต่อด้านการบริหารหอพัก 
ได้แก่ นโยบายของรัฐส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  (PNImodified 0.286) และด้านที่เป็นโอกาสมากท่ีสุด คือ นโยบายของรัฐ
เอ้ือต่อการพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21  (PNImodified 0.234) 
 

4.3.2.1 การวิเคราะห์การวิเคราะห์โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียน 
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 แยกตามองค์ประกอบหลัก (ด้านนโยบาย
ของรัฐ ด้านสภาพเศรษฐกิจ ด้านสภาพสังคม ด้านเทคโนโลยี) และองค์ประกอบย่อย 
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ตารางที่ 26 การวิเคราะห์โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านนโยบายรัฐ จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 
อ้างอิงจากแบบสอบถาม 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.319 - 0.214)] ÷ 2 = 0.053 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.214 – 0.267 = โอกาส (O) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.268 – 0.319 = ภาวะคุกคาม (T) 
 

ด้านนโยบายรัฐ PNImodified การ
วิเคราะห์ 

1. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ใน
การพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัย
กันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 0.242 

 
 

โอกาส 

2. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ใน
การพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

 
0.214 

 
 

โอกาส 

3. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ใน
การพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยง
กันในระดับชาติและระดับโลก 

 
0.238 

 
 

โอกาส 

4. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ใน
การพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

 
0.242 

 
 

โอกาส 
5. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ใน
การพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถใน
การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

 
0.228 

 
 

โอกาส 

6. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ใน
การพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

 
0.228 

 
 

โอกาส 
7. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
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พลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม 

0.253 โอกาส 

8. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 0.239 

 
 

โอกาส 

9. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 0.241 

 
 

โอกาส 
10. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 0.228 

 
 
 

โอกาส 

11. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 0.233 

 
 
 

โอกาส 

12. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 0.238 

 
 
 

โอกาส 

13. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับ
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 0.256 

 
 

โอกาส 
14. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับ
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาท
ของตนเอง 0.241 

 
 

โอกาส 

15. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับ
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและ
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ระดับโลก 0.275 ภาวะคุกคาม 

16. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับ
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและ
บริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 0.241 

 
 

โอกาส 
17. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับ
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อ
สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 0.249 

 
 

โอกาส 

18. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับ
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม
และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 0.255 

 
 

โอกาส 

19. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 0.261 

 
 

โอกาส 
20. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาท
ของตนเอง 0.242 

 
 

โอกาส 

21. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและ
ระดับโลก 0.239 

 
 

โอกาส 
22. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและ
บริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 0.235 

 
 

โอกาส 

23. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อ
สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 0.261 

 
 

โอกาส 
24. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม
และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 0.256 

 
 

โอกาส 
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25. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการ
พ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 0.304 

 
 

ภาวะคุกคาม 

26. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 0.272 

 
 

ภาวะคุกคาม 
27. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
เชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 0.319 

 
 

ภาวะคุกคาม 

28. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
เต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 0.286 

 
 

ภาวะคุกคาม 

29. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มี
ความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่าง
เหมาะสม 0.261 

 
 
 

โอกาส 

30. นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคม
ออนไลน์ 0.270 

 
 
 

ภาวะคุกคาม 
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ตารางที่ 27 การวิเคราะห์โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านเศรษฐกิจ จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNImodified)  
อ้างอิงจากแบบสอบถาม 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.288 - 0.238)] ÷ 2 = 0.225 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.238 – 0.263 = โอกาส (O) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.264 – 0.288 = ภาวะคุกคาม (T) 
 

ด้านเศรษฐกิจ PNImodified การ
วิเคราะห์ 

1. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงคใ์นการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 
 

0.242 

 
 

โอกาส 
2. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงคใ์นการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรบัผิดชอบต่อหน้าที่
และบทบาทของตนเอง 

 
 

0.214 

 
 

โอกาส 
3. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงคใ์นการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกนัใน
ระดับชาติและระดับโลก 

0.238 

 
โอกาส 

4. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงคใ์นการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถี
ชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษส์ิ่งแวดล้อม 

0.242 

 
โอกาส 

5. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงคใ์นการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยไีด้อย่างเหมาะสม 

0.228 

 
โอกาส 

6. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงคใ์นการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.228 

 
โอกาส 

7. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็พลเมืองที่มีการพึ่งพาอาศัย
กันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

0.253 

 
โอกาส 

8. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ 0.239  
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เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็พลเมืองที่มีความ
รับผิดชอบต่อหนา้ที่และบทบาทของตนเอง 

โอกาส 

9. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็พลเมืองที่มีความเชื่อมโยง
กันในระดับชาติและระดบัโลก 

0.241 

 
โอกาส 

10. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็พลเมืองที่มีความเต็มใจที่
จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพสิยัเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.228 

 
 

โอกาส 

11. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็พลเมืองที่มีความสามารถ
ในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยไีด้อย่างเหมาะสม 

0.233 

 
 

โอกาส 

12. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็พลเมืองที่มีความเข้าใจ
เก่ียวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสงัคมออนไลน์ 

0.238 

 
 

โอกาส 
13. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เก่ียวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม 

0.256 

 
โอกาส 

14. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เก่ียวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความรับผดิชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.241 
 

โอกาส 
15. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เก่ียวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดบัชาติและระดับโลก 0.275 

 
ภาวะ

คุกคาม 

16. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เก่ียวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวติและบริโภคพิสัยเพื่อ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.241 

 
โอกาส 

17. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เก่ียวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยไีด้อย่างเหมาะสม 

0.249 

 
โอกาส 

18. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เก่ียวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ

0.255 
 

โอกาส 
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ด้านเศรษฐกิจ PNImodified การ
วิเคราะห์ 

รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

19. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม 

0.261 

 
โอกาส 

20. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความรับผดิชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 0.242 

 
 

โอกาส 
21. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดบัชาติและระดับโลก 0.239 

 
 

โอกาส 

22. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวติและบริโภคพิสัยเพื่อ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.235 

 
โอกาส 

23. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยไีด้อย่างเหมาะสม 

0.261 

 
โอกาส 

24. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน ์

0.256 

 
โอกาส 

25. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

0.255 

 
โอกาส 

26. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพื่อพฒันาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.238 

 
โอกาส 

27. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก 

0.281 

 
ภาวะ

คุกคาม 
28. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยน

0.269 
 

ภาวะ
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ด้านเศรษฐกิจ PNImodified การ
วิเคราะห์ 

วิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทกัษ์สิ่งแวดล้อม คุกคาม 

29. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยไีด้อย่างเหมาะสม 

0.259 

 
 

โอกาส 

30. สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเก่ียวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความรบัผดิชอบในสงัคมออนไลน์ 

0.242 

 
โอกาส 

 
 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 155 

ตารางที่ 28 การวิเคราะห์โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านสังคม จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNImodified)  
อ้างอิงจากแบบสอบถาม 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.312 - 0.231)] ÷ 2 = 0.041 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.231 – 0.272 = โอกาส (O) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.273 – 0.312 = ภาวะคุกคาม (T) 
 

ด้านสังคม PNImodified การ
วิเคราะห์ 

1. สภาพสังคมเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

0.267 

 
โอกาส 

2. สภาพสังคมเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.245 

 
โอกาส 

3. สภาพสังคมเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก 

0.285 

 
ภาวะ

คุกคาม 

4. สภาพสังคมเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.266 

 
โอกาส 

5. สภาพสังคมเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

0.241 

 
โอกาส 

6. สภาพสังคมเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.269 

 
โอกาส 

7. สภาพสังคมเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพา

0.247 
 

โอกาส 
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ด้านสังคม PNImodified การ
วิเคราะห์ 

อาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

8. สภาพสังคมเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.249 

 
โอกาส 

9. สภาพสังคมเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
เชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 

0.282 

 
ภาวะ

คุกคาม 

10. สภาพสังคมเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็ม
ใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.277 

 
ภาวะ

คุกคาม 

11. สภาพสังคมเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มี
ความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่าง
เหมาะสม 

0.243 

 
 

โอกาส 

12. สภาพสังคมเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.263 

 
 

โอกาส 

13. สภาพสังคมเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

0.250 

 
โอกาส 

14. สภาพสังคมเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.234 
 
 

โอกาส 

15. สภาพสังคมเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 

0.258 
 
 

โอกาส 

16. สภาพสังคมเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.239 

 
โอกาส 

17. สภาพสังคมเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ 0.231  
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ด้านสังคม PNImodified การ
วิเคราะห์ 

ความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ 
และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

โอกาส 

18. สภาพสังคมเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.255 

 
โอกาส 

19. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

0.266 

 
โอกาส 

20. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 0.274 

 

ภาวะ
คุกคาม 

21. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 0.287 

 

ภาวะ
คุกคาม 

22. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.290 

 
ภาวะ

คุกคาม 

23. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ 
และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

0.236 

 
โอกาส 

24. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.256 

 
โอกาส 

25. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกัน
ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

0.260 

 
โอกาส 

26. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.257 

 
โอกาส 
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ด้านสังคม PNImodified การ
วิเคราะห์ 

27. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกัน
ในระดับชาติและระดับโลก 

0.312 

 
ภาวะ

คุกคาม 

28. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.263 

 
โอกาส 

29. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถใน
การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

0.256 

 
 

โอกาส 

30. สภาพสังคมเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.282 

 
ภาวะ

คุกคาม 

 
ตารางที่ 29 การวิเคราะห์โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านเทคโนโลยี จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNImodified)  
อ้างอิงจากแบบสอบถาม 
เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
 [(0.315 - 0.221)] ÷ 2 = 0.047 
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า  = 0.221 – 0.268 = โอกาส (O) 
ค่าดัชนี PNImodified สูง  = 0.269 – 0.315 = ภาวะคุกคาม (T) 
 

ด้านเทคโนโลยี PNImodified การ
วิเคราะห์ 

1. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

0.225 

 
โอกาส 

2. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อ

0.247 
 

โอกาส 
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ด้านเทคโนโลยี PNImodified การ
วิเคราะห์ 

หน้าที่และบทบาทของตนเอง 

3. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก 

0.246 

 
โอกาส 

4. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.253 

 
โอกาส 

5. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการ
ใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

0.240 

 
โอกาส 

6. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.270 

 
ภาวะ

คุกคาม 
7. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพา
อาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

0.226 

 
โอกาส 

8. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.242 

 
โอกาส 

9. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
เชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 

0.260 

 
โอกาส 

10. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็ม
ใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.269 

 
ภาวะ

คุกคาม 
11. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มี
ความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่าง

0.242 

 
 

โอกาส 
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ด้านเทคโนโลยี PNImodified การ
วิเคราะห์ 

เหมาะสม 

12. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.239 

 
โอกาส 

13. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

0.246 

 
โอกาส 

14. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.264 
 

โอกาส 

15. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 

0.248 
 

โอกาส 

16. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.260 

 
โอกาส 

17. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ 
และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

0.224 

 
โอกาส 

18. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการวัดและประเมิลผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกีย่วกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.244 

 
โอกาส 

19. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

0.242 

 
โอกาส 

20. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.221 
 
 

โอกาส 

21. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 
 

0.290 

 

ภาวะ
คุกคาม 
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ด้านเทคโนโลยี PNImodified การ
วิเคราะห์ 

22. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.272 

 
ภาวะ

คุกคาม 

23. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ 
และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

0.236 

 
โอกาส 

24. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.256 

 
โอกาส 

25. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกัน
ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

0.249 

 
โอกาส 

26. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

0.289 

 
ภาวะ

คุกคาม 

27. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกัน
ในระดับชาติและระดับโลก 

0.315 

 
ภาวะ

คุกคาม 

28. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

0.283 

 
ภาวะ

คุกคาม 
29. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถใน
การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

0.265 

 
โอกาส 

30. เทคโนโลยีเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพักและกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

0.263 

 
โอกาส 
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4.4 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
 4.4.1  จัดท าร่างกลยุทธ์ การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21 ฉบับที่ 1    
 4.4.2  ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 1)  โดยผู้ทรงคุณวูฒิ  

4.4.3  ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 ให้เป็นร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21 (ฉบับที่ 2)   

4.4.4  ตรวจสอบความเหมาะสมและรับข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม ของร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 (ฉบับที่ 2)  โดยวิธีประชุมกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ  

4.4.5  ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 ให้เป็นร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21 (ฉบับสมบูรณ์)  
 

4.4.1  จัดท าร่างกลยุทธ์ การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21 ฉบับที่ 1   ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. การวิเคราะห์  SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 1) โดยภาพรวม 

2. การวิเคราะห ์ SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที ่1) จ าแนกรายด้าน 

3. ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษ

ที ่21 (ฉบับที่ 1)    

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์  SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที ่1) โดยภาพรวม 
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ตารางที่ 30 การวิเคราะห์  SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 1) โดยภาพรวม 
 
                  ปัจจัยภายใน 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง  
(Strenght) 

จุดอ่อน 
 (Weakness) 

 S1 งานส านักกิจการนกัเรียน (0.187) 
    S11 โรงเรียนมีการส่งเสรมิการจัด
กิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม (0.174) 
    S12 โรงเรียนมีการส่งเสรมิการจัด
กิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความรับผดิชอบต่อหนา้ที่
และบทบาทของตนเอง (0.179) 
    S13 โรงเรียนมีการส่งเสรมิการจัด
กิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถี
ชีวิตและบรโิภคพสิัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม (0.186) 
    S14 โรงเรียนมีการส่งเสรมิการจัด
กิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก (0.188) 
 
S2 การพัฒนาหลักสูตร (0.212) 
    S21 โรงเรียนมีการออกแบบ
หลักสตูรที่มีจดุประสงค์ในการพัฒนาให้
ผู้เรยีนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มี
ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและบทบาท
ของตนเอง (0.154) 
   S22 โรงเรียนมีการออกแบบ
หลักสตูรที่มีจดุประสงค์ในการพัฒนาให้
ผู้เรยีนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มี
ความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและ

W1 การบริหารหอพัก (0.239) 
      W11 โรงเรียนมีการส่งเสรมิ
ความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
หอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความ
เป็นพลเมืองที่ความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก (0.299) 
      W12 โรงเรียนมีการส่งเสรมิ
ความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
หอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความ
เป็นพลเมืองที่มีการพึ่งพาอาศัยกนั
ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (0.248) 
 
W2 การจัดการเรียนรู้ (0.224) 
     W21 โรงเรียนมีการจดัท า
แผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการ
เรียนรูโ้ดยส่งเสริมใหผู้้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการ
พึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(0.261)      
     W22 โรงเรียนมีการจดัท า
แผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการ
เรียนรูโ้ดยส่งเสริมใหผู้้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองมีความ
เต็มใจท่ีจะเปลีย่นวิถีชีวิตและ
บริโภคพสิัยเพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
(0.260) 
 
W3 การวัดและประเมินผล 
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ระดับโลก (0.192) 
   S23 โรงเรียนมีการออกแบบ
หลักสตูรที่มีจดุประสงค์ในการพัฒนาให้
ผู้เรยีนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มี
ความสามารถในการใช้ข้อมูลสื่อ
สารสนเทศ และเทคโนโลยไีด้อยา่ง
เหมาะสม (0.204) 
 
S3 การวัดและประเมินผล (0.214) 
     S31 โรงเรยีนมีการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความรับผดิชอบ
ต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง 
(0.184) 
     S32 โรงเรยีนมีการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถใน
การใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.190) 
     S33 โรงเรยีนมีการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเขา้ใจ
เกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ (0.213) 
     S34 โรงเรยีนมีการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะ
เปลี่ยนวิถีชีวิตและบรโิภคพสิัยเพือ่
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.220) 
 
S4 การจัดการเรียนรู้ (0.224) 
     S41 โรงเรยีนมีการจัดท าแผนการ
เรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองมีความรับผดิชอบต่อหน้าที่

(0.214) 
     W31 โรงเรียนมีการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีการพึ่งพา
อาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกจิ 
สังคม และวัฒนธรรม (0.258) 
     W32 โรงเรียนมีการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความ
เชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดบั
โลก (0.225) 
 
W4 การพัฒนาหลักสูตร (0.212) 
     W41 โรงเรียนมีการออกแบบ
หลักสตูรที่มีจดุประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็
พลเมืองที่มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยน
วิถีชีวิตและบรโิภคพิสยัเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม (0.255) 
    W42 โรงเรียนมีการออกแบบ
หลักสตูรที่มีจดุประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็
พลเมืองที่มีมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน(์0.249) 
    W43 โรงเรียนมีการออกแบบ
หลักสตูรที่มีจดุประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็
พลเมืองที่มีการพึ่งพาอาศัยกันใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (0.231) 
 
W5 งานส านักกิจการนักเรียน 
(0.187) 
     W51 โรงเรียนมีการส่งเสริม
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และบทบาทของตนเอง (0.180) 
     S42 โรงเรยีนมีการจัดท าแผนการ
เรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองมีความสามารถในการใช้ขอ้มูล 
สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่าง
เหมาะสม (0.213) 
     S43 โรงเรยีนมีการจัดท าแผนการ
เรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผดิชอบในสงัคม
ออนไลน์ (0.217) 
     S44 โรงเรยีนมีการจัดท าแผนการ
เรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองมีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดบัโลก (0.218) 
 
S5 การบริหารหอพัก (0.239) 
     S51 โรงเรยีนมีการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความรับผดิชอบต่อหนา้ที่
และบทบาทของตนเอง (0.185) 
     S52 โรงเรยีนมีการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถี
ชีวิตและบรโิภคพสิัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม (0.218) 
     S53 โรงเรยีนมีการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความสามารถในการใช้

การจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีการพึ่งพา
อาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกจิ 
สังคม และวัฒนธรรม (0.201) 
     W52 โรงเรียนมีการส่งเสริม
การจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่มีความเขา้ใจ
เกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 
(0.190) 
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ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้
อย่างเหมาะสม (0.239) 
     S54 โรงเรยีนมีการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับสทิธิ มี
จริยธรรมและความรับผดิชอบในสงัคม
ออนไลน์ (0.241) 
 

ปัจจัยภายนอก   
โอกาส (Opportunities) 

O1 นโยบายของรัฐ 
(0.252) 
     O11 การพัฒนาหลักสตูร 
(0.234) 
     O12 การจัดการเรียนรู้ 
(0.239) 
     O13 งานส านักกิจการ
นักเรียน(0.248) 
     O14 การวัดและ
ประเมินผล(0.255) 
O2 เทคโนโลยี (0.255) 
     O21 การวัดผล 
ประเมินผล(0.246)  
     O22 การพัฒนาหลักสตูร 
(0.247) 
     O22 การจัดการเรียนรู้ 
(0.247) 
     O23 งานส านักกิจการ
นักเรียน (0.252) 
O3 สภาพสังคม (0.262) 
     O31 การวัดผล 
ประเมินผล(0.246) 
     O32 การจัดการเรียนรู้ 
(0.260) 

จุดแข็ง - โอกาส (SO) 
กลยุทธ์เชิงรุก 

1. นโยบายของรัฐ เทคโนโลย ีสภาพ
สังคม และสภาพเศรษฐกิจ เป็นโอกาส
ที่เอื้อต่อจุดแข็ง ด้านการจดัการเรยีนรู ้
 
2. นโยบายของรัฐ เทคโนโลย ีและ
สภาพสังคม เป็นโอกาสที่เอื้อต่อจดุแข็ง 
ด้านการวัดผลและประเมินผล 
3. นโยบายของรัฐ และเทคโนโลย ีเป็น
โอกาสที่เอื้อต่อจุดแข็ง ด้านการพฒันา
หลักสตูร 
4. นโยบายของรัฐ และเทคโนโลย ีเป็น
โอกาสที่เอื้อต่อจุดแข็ง ด้านงานส านัก
กิจการนักเรยีน 
5. สภาพเศรษฐกจิ เป็นโอกาสที่เอือ้ต่อ
จุดแข็ง ด้านการบริหารหอพัก 
 

จุดอ่อน - โอกาส (WO) 
กลยุทธ์เชิงแก้ไข 

1. นโยบายของรัฐ เทคโนโลย ี
สภาพสังคม สภาพเศรษฐกิจ เป็น
โอกาสที่ช่วยลดจุดอ่อนด้านการ
จัดการเรียนรู ้
 
2. นโยบายของรัฐ เทคโนโลย ี
สภาพสังคมเป็นโอกาสที่ช่วยลด
จุดอ่อน ด้านการวัดผลและ
ประเมินผล 
3. นโยบายของรัฐ เทคโนโลย ีเป็น
โอกาสที่ช่วยลดจุดอ่อน ด้านการ
พัฒนาหลักสตูร 
4. นโยบายของรัฐ เทคโนโลย ีเป็น
โอกาสที่ช่วยลดจุดอ่อน ด้านงาน
ส านักกิจการนักเรียน 
5. สภาพเศรษฐกจิ เป็นโอกาสที่
ช่วยลดจุดอ่อน ด้านการบรหิาร
หอพัก 
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O4 สภาพเศรษฐกจิ 
(0.264) 
     O41 การจัดการเรียนรู้ 
(0.254) 
      O42 การบรหิารหอพัก 
(0.255) 
 

ภาวะคุกคาม (Threats) 
 

T1 สภาพเศรษฐกจิ 
(0.264) 
     T11 การพัฒนาหลักสูตร 
(0.276) 
     T12 การวัดและ
ประเมินผล (0.265) 
    T13 งานส านักกิจการ
นักเรียน (0.261)  
T2 สภาพสังคม (0.262) 
    T21 การบรหิารหอพัก 
(0.271) 
    T22 งานส านักกิจการ
นักเรียน (0.266)  
    T23 การพัฒนาหลักสูตร 
(0.261) 
T3 เทคโนโลยี(0.255) 
    T31 การบริหารหอพัก 
(0.278) 
T4 นโยบายของรัฐ (0.252)  
    T41 การบริหารหอพัก 
(0.286) 

จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน 

1. สภาพเศรษฐกจิ และสภาพสังคม
เป็นภาวะคุกคามต่อจดุแข็ง ด้านการ
พัฒนาหลักสตูร  
2. สภาพเศรษฐกจิ และสภาพสังคม
เป็นภาวะคุกคามต่อจดุแข็ง ด้านงาน
ส านักกิจการนักเรียน  
3. เทคโนโลยี และนโยบายของรัฐ เป็น
ภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง ด้านการบริหาร
หอพัก 
4. สภาพเศรษฐกจิ เป็นภาวะคุกคามต่อ
จุดแข็ง ด้านการวัดผลและประเมนิผล 
 
 

จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) 
กลยุทธ์เชิงรับ 

1. สภาพเศรษฐกจิ และสภาพ
สังคม เป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน 
ด้านการพัฒนาหลักสตูร  
2. สภาพเศรษฐกจิ และสภาพ
สังคมเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน 
ด้านงานส านักกิจการนักเรยีน  
3. เทคโนโลยี และนโยบายของรัฐ 
และสภาพสังคม เป็นภาวะคุกคาม
ต่อจุดอ่อน ด้านการบริหารหอพัก 
4.สภาพเศรษฐกิจ เป็นภาวะ
คุกคามต่อจดุอ่อน ด้านการวัดผล
และประเมินผล 
 
 
 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์  SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 จ าแนกรายด้าน  
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ตารางที่ 31 ผลการวิเคราะห์ SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการพัฒนาหลักสูตร 
 

การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษ 

ที ่21 

 
วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

ด้านการพัฒนาหลักสูตร 
 
 
 
 

จุดแข็ง - โอกาส (SO)  กลยุทธ์เชิงรุก 
SO นโยบายของรัฐ และเทคโนโลยี เป็นโอกาสที่เอื้อต่อจุดแข็ง 
ด้านการพัฒนาหลักสูตร ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาท
ของตนเอง (0.154) 
2) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและ
ระดับโลก (0.192) 
3) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูลสื่อ
สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.204) 
 

 จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
ST สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง 
ด้านการพัฒนาหลักสูตร ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาท
ของตนเอง (0.154) 
2) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและ
ระดับโลก (0.192) 
3) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
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การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษ 

ที ่21 

 
วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความสามารถในการใช้ข้อมูลสื่อ
สารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.204) 
 

 
 
 
 
 
 

จุดอ่อน - โอกาส (WO)  กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
WO นโยบายของรัฐ และเทคโนโลยี เป็นโอกาสที่ช่วยลดจุดอ่อน 
ด้านการพัฒนาหลักสูตร ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและ
บริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.255) 
2) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม
และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์(0.249) 
3) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (0.231) 
 

 จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) กลยุทธ์เชิงรับ 
WT สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคม เป็นภาวะคุกคามต่อ
จุดอ่อน ด้านการพัฒนาหลักสูตร ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและ
บริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.255) 
2) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม
และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์(0.249) 
3) การออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
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การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษ 

ที ่21 

 
วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

ลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (0.231) 
 

 
ตารางที่ 32 การวิเคราะห์ SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการจัดการเรียนรู้ 
 

การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 
วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

ด้านการจัดการเรียนรู้ 
 

จุดแข็ง - โอกาส (SO)  กลยุทธ์เชิงรุก 
SO นโยบายของรัฐ เทคโนโลยี สภาพสังคม และสภาพ
เศรษฐกิจ เป็นโอกาสที่เอื้อต่อจุดแข็ง ด้านการจัดการเรียนรู้ใน
เรื่องต่อไปนี้ 
1) การจัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่
และบทบาทของตนเอง (0.180) 
2) การจัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองมีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.213) 
3) การจัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ (0.217) 
4) การจัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองมีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก (0.218) 
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การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 
วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

 จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
--- 

 
 
 
 
 

จุดอ่อน - โอกาส (WO)  กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
WO นโยบายของรัฐ เทคโนโลยี สภาพสังคม สภาพเศรษฐกิจ 
เป็นโอกาสที่ช่วยลดจุดอ่อนด้านการจัดการเรียนรู้ ในเรื่อง
ต่อไปนี้ 
1) การจัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (0.261) 
2) การจัดท าแผนการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองมีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถี
ชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.260) 
 

 จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) กลยุทธ์เชิงรับ 
 

--- 
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ตารางที่ 33 การวิเคราะห์ SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการวัดผลและประเมินผล 
 

การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 
วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

ด้านการวัดผล ประเมินผล จุดแข็ง - โอกาส (SO)  กลยุทธ์เชิงรุก 
SO นโยบายของรัฐ เทคโนโลยี และสภาพสังคม เป็นโอกาสที่
เอื้อต่อจุดแข็ง ด้านการวัดผลและประเมินผล ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 
(0.184) 
2) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.190) 
3) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ (0.213) 
4) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.220) 
 

 จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
ST สภาพเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง ด้านการวัดผล
และประเมินผล 
ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 
(0.184) 
2) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
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การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 
วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

พลเมืองทีม่ีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.190) 
3) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ (0.213) 
4) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.220) 
 

 
 
 
 

จุดอ่อน - โอกาส (WO)  กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
WO นโยบายของรัฐ เทคโนโลยี สภาพสังคมเป็นโอกาสที่ช่วยลด
จุดอ่อน ด้านการวัดผลและประเมินผล ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (0.258) 
2) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (0.225) 
 

 จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) กลยุทธ์เชิงรับ 
WT สภาพเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน ด้านการวัดผล
และประเมินผล 
ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (0.258) 
2) การวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (0.225) 
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ตารางที่ 34 ผลการวิเคราะห์ SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการบริหารกิจการนักเรียน 
 

การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 
วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

ด้านการบริหาร 
กิจการนักเรียน 

จุดแข็ง - โอกาส (SO)  กลยุทธ์เชิงรุก 
SO นโยบายของรัฐ และเทคโนโลยี เป็นโอกาสที่เอื้อต่อจุดแข็ง  
ด้านการบริหารกิจการนักเรยีน ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.174) 
2) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 
(0.179) 
3) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.186) 
4) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (0.188) 
 

 จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
ST สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง 
ด้านการบริหารกิจการนักเรยีน ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.174) 
2) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 
(0.179) 
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การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 
วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

3) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.186) 
4) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก (0.188) 
 

 
 
 
 

จุดอ่อน - โอกาส (WO)  กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
WO นโยบายของรัฐ เทคโนโลยี เป็นโอกาสที่ช่วยลดจุดอ่อน 
ด้านการบริหารกิจการนักเรยีน  ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (0.201) 
2) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ (0.190) 
 

 จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) กลยุทธ์เชิงรับ 
WT สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อ
จุดอ่อน ด้านการบริหารกิจการนักเรียน ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (0.201) 
2) การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองทีม่ีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ (0.190) 
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ตารางที่ 35 ผลการวิเคราะห์ SWOT MATRIX ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ด้านการบริหารหอพัก 
 

การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

ด้านการบริหารหอพัก จุดแข็ง - โอกาส (SO)  กลยุทธ์เชิงรุก 
SO สภาพเศรษฐกิจ เป็นโอกาสที่เอื้อต่อจุดแข็ง ด้านการบริหาร
หอพักในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีความรับผิดชอบต่อหน้าที่
และบทบาทของตนเอง (0.185) 
2) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถี
ชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.218) 
3) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.239) 
4) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ (0.241) 
 

 จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
ST เทคโนโลยี และนโยบายของรัฐ เป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง 
ด้านการบริหารหอพัก ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีความรับผิดชอบต่อหน้าที่
และบทบาทของตนเอง (0.185) 
2) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถี
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การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

วิเคราะห์  SWOT MATRIX 

ชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (0.218) 
3) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีความสามารถในการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (0.239) 
4) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มี
จริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ (0.241) 
 

 
 
 
 

จุดอ่อน - โอกาส (WO)  กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
WO สภาพเศรษฐกิจ เป็นโอกาสที่ช่วยลดจุดอ่อน ด้านการ
บริหารหอพัก ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีค่วามเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก (0.299) 
2) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (0.248) 

 จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) กลยุทธ์เชิงรับ 
WT เทคโนโลยี และนโยบายของรัฐ และสภาพสังคม เป็นภาวะ
คุกคามต่อจุดอ่อน ด้านการบริหารหอพัก ในเรื่องต่อไปนี้ 
1) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีค่วามเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติและระดับโลก (0.299) 
2) การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองทีม่ีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (0.248) 
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ตารางที่ 36 สรุปการวิเคราะห์ SO/ST/WO/WT ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21จ าแนกรายด้าน 
 

การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด 
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

นโยบาย 
ของรัฐ  

 
(P) 

สภาพ
เศรษฐกิจ 

 
(E) 

สภาพ
สังคม 

 
(S) 

เทค 
โนโลยี 

 
(T) 

1. การออกแบบหลักสตูรที่มีจดุประสงค์ในการพัฒนาใหผู้้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองที ่

    

1) มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

WO WO WO WO 

2) มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง SO SO SO SO 
3) มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดบัโลก SO SO ST SO 
4) มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

WO WO WO WO 

5) มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยี
ได้อย่างเหมาะสม 

SO SO SO SO 

6) มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจรยิธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน ์

WO WO WO WT 

2. การจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรูโ้ดย
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่ 

    

1) มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

WO WO WO WO 

2) มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง SO SO SO SO 
3) มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดบัโลก SO SO ST SO 

4) มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

WO WO WT WT 

5) มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยี
ได้อย่างเหมาะสม 

SO SO SO SO 

6) มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจรยิธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน ์

SO SO SO SO 

3. การวัดและประเมินผลผู้เรยีน เกี่ยวกับลักษณะความเป็น
พลเมืองที ่

    

1) มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ WO WO WO WO 
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การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด 
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

นโยบาย 
ของรัฐ  

 
(P) 

สภาพ
เศรษฐกิจ 

 
(E) 

สภาพ
สังคม 

 
(S) 

เทค 
โนโลยี 

 
(T) 

วัฒนธรรม 

2) มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง SO SO SO SO 
3) มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดบัโลก WT WT WO WO 

4) มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

SO SO SO SO 

5) มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยี
ได้อย่างเหมาะสม 

SO SO SO SO 

6) มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจรยิธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน ์

SO SO SO SO 

4. การส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองที ่

    

1) มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

WO WO WO WO 

2) มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง SO SO ST SO 

3) มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดบัโลก SO SO ST ST 
4) มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

SO SO ST ST 

5) มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยี
ได้อย่างเหมาะสม 

SO SO SO SO 

6) มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจรยิธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน ์

WO WO WO WO 

5. การส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองที่ 

    

1) มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

WT WO WO WO 

2) มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ีและบทบาทของตนเอง ST SO SO WT 

3) มีความเช่ือมโยงกันในระดับชาติและระดบัโลก WT WT WT WT 
4) มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพื่อพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

ST ST SO ST 

5) มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยี SO SO SO SO 
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การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด 
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

นโยบาย 
ของรัฐ  

 
(P) 

สภาพ
เศรษฐกิจ 

 
(E) 

สภาพ
สังคม 

 
(S) 

เทค 
โนโลยี 

 
(T) 

ได้อย่างเหมาะสม 

6) มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจรยิธรรมและความรับผิดชอบใน
สังคมออนไลน ์

ST SO ST SO 

 
ขั้นตอนที่ 3 ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที ่21 (ฉบับท่ี 1) โดยสรุปขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2 มาร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน

ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 1) โดยใช้ผลการวิจัยที่พบ คือ จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามที่เชื่อมโยงกับค่าดัชนี PNImodified ดังนี้ 

1) ก าหนดกลยุทธ์หลักจากกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้  การวัดผลและ
ประเมินผล การบริหารกิจการนักเรียน และการบริหารหอพัก 

2) ก าหนดกลยุทธ์รองจากกรอบแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยเรียงล าดับ
ตามค่าดัชนี PNImodified จากมากไปหาน้อย 

3) ก าหนดวิธีด าเนินการจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย 

3.1) สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมือง 
ในศตวรรษท่ี 21  

3.2) สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ นโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และ 
เทคโนโลยี 
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ตารางที่ 37 ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
 

ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

(ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก 19 กลยุทธ์รอง และ 38 วิธีการด าเนินการ) 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ 

1) กลยุทธ์ยกระดับหลักสูตร
โรงเรียนประจ าเพื่อความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 กลยุทธ์พัฒนาออกแบบ
หลักสู ตรสถานศึกษาตาม
นโยบายรัฐเพ่ือการพัฒนาให้
ผู้ เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษท่ี 21   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 กลยุทธ์กระชับความ
ร่ ว มมื อกั บภ าคี เ ค รื อ ข่ า ย
เทคโนโลยี เ พ่ือส่งเสริมการ
ออกแบบหลั กสู ตร พัฒนา
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21   
 
 
 
 

1.1.1 พัฒนาการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบายของ
ภาครัฐ และหลักสูตร
แกนกลาง 
1.1.2 พัฒนาออกแบบ
หลักสูตรสถานศึกษาตาม
นโยบายรัฐที่มีจุดประสงค์เพ่ือ
การพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่
21 โดยให้ความส าคัญกับ
นโยบายความเป็นพลเมืองของ
โลก รวมทั้งพลเมืองของชาติ 
และพลเมืองดิจิทัลตามล าดับ  
 
1.2.1 สนับสนุนให้ภาคี
เครือข่ายเทคโนโลยีเข้ามามี
ส่วนร่วมในการร่วมออกแบบ
หลักสูตรโดยอาศัยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย และสนับสนุนให้มีการ
เชิญวิทยากรที่เชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยี และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ด้าน
หลักสูตร 
1.2.2 ออกแบบหลักสูตร



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 182 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 กลยุทธ์การพัฒนา
หลักสูตร โดยใช้ทรัพยากรให้
เ กิ ดป ร ะ โ ยชน์ สู ง สุ ด ต า ม
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร  
 
 
 
 
 
 
 
1.4 กลยุทธ์สร้างความเข้าใจ
ในการพัฒนาหลักสูตร โดย
การมีส่วนร่วมของสังคม  
 

พัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญกับนโยบายความ
เป็นพลเมืองดิจิทัล พลเมือง
ของโลกและพลเมืองของชาติ 
ตามล าดับ 
 
1.3.1 จัดท าแผนพัฒนา
หลักสูตร โดยใช้ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดตาม
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
1.3.2 พัฒนาหลักสูตร โดยการ
จัดสรรงบประมาณตามล าดับ
ความเร่งด่วนประกอบด้วย
ความเป็นพลเมืองของชาติ 
พลเมืองดิจิทัล และพลเมือง
ของโลก ตามล าดับ 
 
1.4.1 จัดท าแผนสร้างความ
เข้าใจในการพัฒนาหลักสูตร
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
1.4.2 สร้างความเข้าใจในการ
พัฒนาหลักสูตรโดยให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วม
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมือง
ของชาติ และพลเมืองดิจิทัล
ตามล าดับ 
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ 

2) กลยุทธ์ปรับการเรียน
เปลี่ยนการสอนเพื่อส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

WO (จุดอ่อน-โอกาส) 
2.1 กลยุทธ์เร่งรัดพัฒนา

นโยบายการจัดท าแผนการ

เรียนรู้ความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษท่ี 21 

 

 

 

 

 

 

2.2 กลยุทธ์จัดสรร

งบประมาณปรับปรุงการ

จัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด

กระบวนการเรียนรู้โดย

ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ

ที2่1  

 

 

 

 

 

 

 
2.1.1 ร่างนโยบายการจัดท า
แผนการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  
2.1.2 พัฒนานโยบายการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21โดย
ให้ความส าคัญกับนโยบายเพื่อ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็น
พลเมืองของชาติ พลเมือง
ดิจิทัล และพลเมืองของโลก 
ตามล าดับ 
 
2.2.1 เสนอแผนจัดสรร
งบประมาณประจ าปีเพื่อ
ปรับปรุงการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
2.2.2 ด าเนินการปรับปรุงการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดย
ให้ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของ
โลก พลเมืองของชาติ และ
พลเมืองดิจิทัลตามล าดับ 
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2.3 กลยุทธ์ขอรับการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วนใน

ปรับปรุงการจัดท าแผนการ

เรียนรู้และจัดกระบวนการ

เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี

ลักษณะความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษท่ี 21  

 

 

 

 

 

 
 

2.4 กลยุทธ์วิเคราะห์เจาะลึก

ข้อมูลสารสนเทศเปลี่ยนแปลง

การจัดท าแผนการเรียนรู้ และ

จัดกระบวนการเรียนรู้โดย

ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ

ที2่1  

 

2.3.1 เสนอแผนงานปรับปรุง
การจัดท าแผนการเรียนรู้ และ
จัดกระบวนการเรียนรู้ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากสมาคม
ผู้ปกครองและครู หรือองค์การ
ทางสังคม 
2.3.2 ปรับปรุงการจัดท า
แผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดย
ให้ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมี พลเมืองของโลก 
พลเมืองดิจิทัลและความเป็น
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 
 
2.4.1 ใช้ระบบเทคโนโลยีใน
การวิเคราะห์เจาะลึกข้อมูล
สารสนเทศการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
2.4.2 การจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
โดยให้ความส าคัญในการใช้
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ระบบสารสนเทศเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของ
โลก พลเมืองดิจิทัลและ
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 

3) การปฏิรูปการวัดผลและ
ประเมินผลนักเรียนประจ าให้
มีลักษณะความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษที่ 21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

WO (จุดอ่อน-โอกาส) 
3.1 กลยุทธ์เร่งรัดพัฒนา

นโยบายปรับปรุงระบบการวัด

และประเมินผลผู้ เรียนให้มี

ลักษณะความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษท่ี 21  

 

 

 

 

 

 

 

3.2 กลยุทธ์ส่งเสริมความ

ร่ ว มมื อ จ า กสั ง คม ใ นกา ร

ปรับปรุงระบบการวัดและ

ป ร ะ เ มิ น ผ ล ผู้ เ รี ย น  ใ ห้ มี

ลักษณะความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษท่ี 21  

 

 
3.1.1 พัฒนานโยบายเร่งด่วน 
ในการปรับปรุงระบบการวัด
และประเมินผลผู้เรียนให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  
 
3.1.2 ปรับปรุงระบบการวัด
และประเมินผลผู้เรียนให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21โดยให้
ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของ
โลก พลเมืองของชาติ และ
พลเมืองดิจิทัลตามล าดับ 
 
3.2.1 จัดกิจกรรม หรือ
โครงการความร่วมมือจากภาค
ประชาสังคมในการปรับปรุง
ระบบการวัดและประเมินผล
ผู้เรียน ให้มลีักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
3.2.2 ปรับปรุงระบบการวัด
และประเมินผลผู้เรียน ให้มี
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3.3 กลยุทธ์ส่งเสริมการ

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพัฒนา

เครื่องมือวัดและประเมินผล

ผู้เรียน ให้มีลักษณะความเป็น

พลเมืองในศตวรรษท่ี 21  

 

 

 

 

 

 

WT (จุดอ่อน-อุปสรรค) 

3.4 กลยุทธ์ปฏิรูปการวัดและ

ป ร ะ เ มิ น ผ ล ผู้ เ รี ย น  ใ ห้ มี

ลักษณะความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที่21 โดยอาศัยหลัก

ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วม
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมือง
ดิจิทัล และพลเมืองของชาติ 
ตามล าดับ 
 
3.3.1 จัดท าแผนงาน/โครงการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผล
ผู้เรียน ให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
3.3.2 พัฒนาเครื่องมือวัดและ

ป ร ะ เ มิ น ผ ล ผู้ เ รี ย น  ใ ห้ มี

ลักษณะความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที่ 21 โดยให้

ความส าคัญในการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียน

มีความเป็นพลเมืองของชาติ 

พลเมืองของโลก และพลเมือง

ดิจิทัล 

 

3.4.1 จัดท าแผนงาน/โครงการ

การวัดและประเมินผลผู้เรียน 

ให้มีลักษณะความเป็นพลเมือง

ในศตวรรษท่ี21 

3.4.2 วัดและประเมินผล
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ผู้เรียน ให้มลีักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่21 โดย
ให้ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของ
โลก พลเมืองของชาติ และ
พลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 
 

4) การยกระดับการจัด
กิจกรรม และพัฒนาทักษะ
ชีวิตให้นักเรียนประจ ามี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 
 
 
 
 
 
 

SO (จุดแข็ง-โอกาส) 
4.1 กลยุทธ์ผลักดันการจัด
กิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่21 ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.2 กลยุทธ์ส่งเสริมการจัด
กิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21 โดยใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย  
 

 
4.1.1 จัดท าแผนงานบรรจุ
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
4.1.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ดิจิทัล พลเมืองของชาติ และ
พลเมืองของโลก ตามล าดับ 
 
4.2.1 จัดท าแผนงานก าหนด
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
4.2.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 188 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
ST (จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม) 
4.3 กลยุทธ์สนับสนุนการจัด
กิจกรรม เพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที ่21 โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และปรับ
ลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.4 กลยุทธ์สร้างการรับรู้
ให้กับองค์กรภายนอกในการ
จั ด กิ จ ก ร ร ม  เ พ่ื อ พั ฒ น า
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  
 

ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ของโลก พลเมืองดิจิทัล และ
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 
 
4.3.1 จัดท าแผนพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และปรับลด
ค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น 
4.3.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดยจัดล าดับ
ความเร่งด่วนในการจัดสรร
งบประมาณท่ีทันสมัยเพ่ือ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็น
พลเมืองของชาติ พลเมืองของ
โลก และพลเมืองดิจิทัล
ตามล าดับ 
 
4.4.1 จัดท าแผนสร้างการรับรู้
ให้กับองค์กรภายนอกในการ
จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 
4.4.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
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ศตวรรษท่ี 21 โดยจัดให้
ความส าคัญจากการมีส่วนร่วม
จากองค์กรภายนอกเพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
พลเมืองของโลก ของชาติ และ
พลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 
 

5) การปฏิรูปความเป็นอยู่ใน
หอพัก และส่งเสริมกิจกรรมให้
นักเรียนประจ ามีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ 
ที่ 21 
 
 
 

WO (จุดอ่อน-โอกาส) 
5.1 กลยุทธ์จัดล าดับความ
เร่งด่วนด้านงบประมาณ ใน
การปรับปรุงความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
WT (จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม) 
5.2 กลยุทธ์สร้างการรับรู้ของ
ชุมชนโดยรอบในการปฏิรูป
ความเป็นอยู่ ในหอพัก และ

 
5.1.1 จัดท าแผนจัดสรร
งบประมาณให้ความส าคัญ ใน
การปรับปรุงความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักเป็น
ล าดับแรกเพ่ือพัฒนาให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  
 
5.1.2 ปรับปรุงความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
พัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดย
จัดให้ความส าคัญจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของ
โลก พลเมืองดิจิทัล และ
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 
 
5.2.1 จัดท าแผนงานสร้างการ
รับรู้ของชุมชนโดยรอบในการ
ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก 
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ 

กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.3 กลยุทธ์การบริหารจัดการ
เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ มี อ ยู่ ใ ห้ เ กิ ด
ประโยชน์สูงสุด ในการปฏิรูป
ความเป็นอยู่ ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักเ พ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 

และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนา
ให้มีลักษณะความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 
5.2.2 ปรับเปลี่ยนเร่งด่วนใน
เรื่องความเป็นอยู่ในหอพัก 
และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนา
ให้มีลักษณะความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 โดยจัดให้
ความส าคัญจากการามีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนเพื่อพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ของโลก พลเมืองดิจิทัล และ
พลเมืองของชาติ  ตามล าดับ 
 
5.3.1 ร่างแผนบริหารจัดการ
เทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ในการปฏิรูป
ความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
5.3.2 บริหารจัดการความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 
โดยจัดให้ความส าคัญกับการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียน
มีความเป็นพลเมืองของโลก 
พลเมืองของชาติ และพลเมือง
ดิจิทัล ตามล าดับ 
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4.4.2  ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับท่ี 1)  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  
 แหล่งข้อมูลผู้ท าการประเมิน : เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน เลือกโดยเจาะจง 
(Purposive Sampling) ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 กลุ่ม โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก ประกอบด้วย 
 - นักวิชาการ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย (1) ด้านการบริหารการศึกษาและมีความรู้
ประสบการณ์ในการวิจัย 2 คน (2) ด้านการศึกษาหรือด้านพลเมืองในศตวรรษที่ 21 3 คน  

- นักบริหารการศึกษา เป็นผู้บริหารระดับสูงหรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายการศึกษา จ านวน 
2 คน (เน้นผู้บริหารที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านพลเมืองศึกษา หรือผู้ประสบความส าเร็จในการ
บริหารสถานศึกษา) 

- ผู้บริหารระดับศึกษาธิการภาค หรือศึกษาธิการจังหวัด หรือหัวหน้างานที่มีหน้าที่เก่ียวข้อง
กับการดูแลองค์กรด้านการศึกษา จ านวน 2 คน 

- ผู้บริหารโรงเรียนประจ า จ านวน 6 คน (จากทุกสังกัด) 
 ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเป็นไปได้ของกลยุทธ์แสดงดังตารางที่ 38-40 
 
ตารางที่ 38 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์หลักในร่างกลยุทธ์การ
บริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 1)  
 

กลยุทธ์หลกั 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

1. ยกระดับหลักสูตรโรงเรียนประจ าเพื่อความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษที่ 21 

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

2. ปรับการเรยีนเปลี่ยนการสอนเพื่อส่งเสรมิให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

3. ปฏิรูปการวัดผลและประเมินผลนักเรยีนประจ าให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

4. ยกระดับการจัดกิจกรรม และพฒันาทักษะชีวิตให้
นักเรียนประจ ามลีักษณะความเปน็พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

5. ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพักและส่งเสริมกิจกรรมให้
นักเรียนประจ าให้มลีักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษ 
ที ่21 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

รวม 5.00 มากที่สุด 4.84 มากที่สุด 
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ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์หลักในร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ า
ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 อยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅ = 5.00) และกลยุทธ์ที่ 1-5 มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ ( ̅ = 5.00)  

ส่วนความเป็นไปได้ของกลยุทธ์หลักในร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  (ฉบับที่ 1) มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅ = 4.84) กล
ยุทธ์ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กลยุทธ์ที่ 1-4  ( ̅ = 4.91)  
 
ตารางที่ 39 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์รองในร่างกลยุทธ์การ
บริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 1) 
 

กลยุทธ์รอง 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

 1. ยกระดับหลักสูตรโรงเรียนประจ าเพื่อความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

1.1 กลยุทธ์พัฒนาหลักสูตรความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21สถานศึกษาตาม
นโยบายรัฐ 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

1.2 กลยุทธ์กระชบัความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย
เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการออกแบบหลักสูตรความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

4.82 มากที่สุด 4.36 มาก 

1.3 กลยุทธ์การพัฒนาหลักสูตรความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษที่ 21 โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดตามงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

1.4 กลยุทธ์สร้างความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตร
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยการมีสว่น
ร่วมของสังคม 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

2. ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนเพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
2.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายการจดัท าแผนการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

2.2 จัดสรรงบประมาณปรับปรุงการจัดท าแผนการ 4.91 มากที่สุด 4.45 มาก 
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กลยุทธ์รอง 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

เรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 

2.3 ขอรับการสนับสนนุจากทุกภาคส่วนใน
ปรับปรุงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 

4.91 มากที่สุด 4.36 มาก 

2.4 วิเคราะห์เจาะลึกข้อมูลสารสนเทศเปลี่ยนแปลง
การจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้
โดยสง่เสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเปน็พลเมืองใน
ศตวรรษที2่1 

4.91 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

3. ปฏิรูปการวัดผลและประเมนิผลนักเรียนประจ าให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

3.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายปรับปรุงระบบการวดัและ
ประเมนิผลผู้เรียนให้มีลักษณะความเปน็พลเมืองใน
ศตวรรษที2่1 

4.91 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

3.2 ส่งเสริมความร่วมมือจากสงัคมในการปรับปรุงระบบ
การวัดและประเมนิผลผู้เรียน ให้มีลักษณะความเปน็
พลเมืองในศตวรรษที่21 

4.91 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

3.3 ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพัฒนาเครื่องมือ
วัดและประเมินผลผู้เรียน ให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที2่1 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

3.4 ปฏิรูปการวดัและประเมินผลผูเ้รียน ให้มีลักษณะ
ความเปน็พลเมืองในศตวรรษที2่1 โดยอาศัยหลัก
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

4.91 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

4. ยกระดับการจดักิจกรรม และพัฒนาทักษะชีวิตให้นักเรียนประจ ามีลักษณะความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที่ 21 

4.1 ผลักดันการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21ให้สอดคล้องกับ

5.00 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 
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กลยุทธ์รอง 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

นโยบายของรัฐบาล 
4.2 ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 โดยใช้
เทคโนโลยทีี่ทันสมัย 

5.00 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

4.3 สนับสนนุการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที2่1 โดยยดึปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและปรับลดค่าใช้จา่ยทีไ่มจ่ าเป็น  

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

4.4 สร้างการรบัรู้ให้กับองค์กรภายนอกในการจดักิจกรรม 
เพื่อพัฒนาลักษณะความเปน็พลเมืองในศตวรรษที2่1 
 

5.00 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

5. ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพักและส่งเสริมกิจกรรมนักเรียนประจ าให้มีลักษณะความเป็นพลเมือง

ในศตวรรษที่ 21 

5.1จัดล าดบัความเร่งด่วนด้านงบประมาณในการ
ปรับปรุงความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพื่อพัฒนาลักษณะความเปน็พลเมืองในศตวรรษที่
21 

5.00 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

5.2สร้างการรับรู้ของชุมชนโดยรอบในการปฏิรูป
ความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อ
พัฒนาลักษณะความเปน็พลเมืองในศตวรรษที2่1 

4.91 มากที่สุด 4.18 มาก 

5.3 บริหารจัดการเทคโนโลยีทีม่ีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สงูสุด ในการปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก 
และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาลกัษณะความเปน็
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

5.00 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

 4.96 มากที่สุด 4.61 มากที่สุด 
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จากตารางที ่39 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์รองใน 
ร่างกลยุทธ์หลักในร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 
21 (ฉบับที่ 1) พบว่า ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( ̅ = 4.96) ส่วนความเป็นไปได้อยู่ในระดับ
มากที่สุด ( ̅ = 4.61)  
 
ตารางที่ 40 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการในร่างกลยุทธ์หลัก 
ในร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 1) 
 

วิธีด าเนินการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

 1. ยกระดับหลักสูตรโรงเรียนประจ าเพื่อความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

1.1 พัฒนาออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบายรัฐเพื่อการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะ

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

1.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ 
และหลักสูตรแกนกลาง 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

1.1.2 พัฒนาออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาตาม
นโยบายรัฐที่มีจุดประสงค์เพ่ือการพัฒนาให้ผู้เรียน
มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21โดย
ให้ความส าคัญกับนโยบายความเป็นพลเมืองของ
โลก รวมทั้งพลเมืองของชาติ และพลเมืองดิจิทัล
ตามล าดับ  

5.00 มากที่สุด 4.64 มากที่สุด 

1.2 กระชับความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการออกแบบหลักสูตรพัฒนา

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
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วิธีด าเนินการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

1.2.1 สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเทคโนโลยีเข้ามา
มีส่วนร่วมในการร่วมออกแบบหลักสูตรโดยอาศัย
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และสนับสนุนให้มีการเชิญ
วิทยากรที่เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องมาให้ความรู้ด้านหลักสูตร 

4.91 มากที่สุด 4.45 มาก 

1.2.2 ออกแบบหลักสูตรพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 โดยให้ความส าคัญกับนโยบาย
ความเป็นพลเมืองดิจิทัล พลเมืองของโลกและ
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 

4.91 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

1.3 การพัฒนาหลักสูตรโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามงบประมาณที่ได้รับการ

จัดสรร 

1.3.1 จัดท าแผนพัฒนาหลักสูตร โดยใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร 

5.00 มากที่สุด 4.82 มากที่สุด 

1.3.2 พัฒนาหลักสูตรโดยการจัดสรรงบประมาณ
ตามล าดับความเร่งด่วนประกอบด้วยความเป็น
พลเมืองของชาติ พลเมืองดิจิทัล และพลเมืองของ
โลก ตามล าดับ 

4.91 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

1.4 สร้างความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตร โดยการมีส่วนร่วมของสังคม 

1.4.1 จัดท าแผนสร้างความเข้าใจในการพัฒนา
หลักสูตรเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 

4.91 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

1.4.2 สร้างความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตรโดย
ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก พลเมืองของ

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 
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วิธีด าเนินการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

ชาติ และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 
2. ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21 

2.1เร่งรัดพัฒนานโยบายการจัดท าแผนการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
2.1.1 ร่างนโยบายการจัดท าแผนการเรียนรู้ความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

5.00 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

2.1.2 พัฒนานโยบายการจัดท าแผนการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยให้
ความส าคัญกับนโยบายเพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ความเป็นพลเมืองของชาติ พลเมืองดิจิทัล และ
พลเมืองของโลก ตามล าดับ 

5.00 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

2.2 จัดสรรงบประมาณปรับปรุงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดย

ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

2.1.1 เสนอแผนจัดสรรงบประมาณประจ าปีเพ่ือ
ปรับปรุงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ 
ที ่21 

4.91 มากที่สุด 4.46 มาก 

2.1.2 ด าเนินการปรับปรุงการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 
21  โดยให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก 
พลเมืองของชาติ และพลเมืองดิจิทัลตามล าดับ 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

2.3 ขอรับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในปรับปรุงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
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วิธีด าเนินการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 
2.3.1 เสนอแผนงานปรับปรุงการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากสมาคมผู้ปกครองและครู หรือ
องค์การทางสังคม 

4.82 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

2.3.2 ปรับปรุงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 โดยให้
ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนมี พลเมืองของโลก พลเมืองดิจิทัล และ
ความเป็นพลเมืองของชาติ ตามล าดับ 

5.00 มากที่สุด 4.64 มากที่สุด 

2.4 วิเคราะห์เจาะลึกข้อมูลสารสนเทศเปลี่ยนแปลงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด

กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 

2.4.1. วางแผนใช้ระบบเทคโนโลยีในการวิเคราะห์
เจาะลึกข้อมูลสารสนเทศการจัดท าแผนการเรียนรู้ 
และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

2.4.2 การจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 โดยให้
ความส าคัญในการใช้ระบบสารสนเทศเพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก พลเมือง
ดิจิทัล และพลเมืองของชาติ ตามล าดับ 

5.00 มากที่สุด 4.64 มากที่สุด 

3. การปฏิรูปการวัดผลและประเมินผลนักเรียนประจ าให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 
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วิธีด าเนินการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

3.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

3.1.1. พัฒนานโยบายเร่งด่วน ในการปรับปรุง
ระบบการวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

3.1.2 ปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผล
ผู้เรียนให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21โดยให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก 
พลเมืองของชาติ และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 

4.91 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

3.2 ส่งเสริมความร่วมมือจากสังคมในการปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลผู้เรียน ให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

3.2.1.จัดกิจกรรม หรือโครงการความร่วมมือจาก
ภาคประชาสังคมในการปรับปรุงระบบการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน ให้มีลักษณะความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 

5.00 มากที่สุด 4.46 มาก 

3.2.2 ปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผล
ผู้เรียน ให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที ่21 โดยให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมเพ่ือ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก 
พลเมืองดิจิทัล และพลเมืองของชาติ ตามล าดับ 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

3.3 ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลผู้เรียน ให้มีลักษณะ

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

3.3.1. จัดท าแผนงาน/โครงการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล

5.00 มากที่สุด 4.82 มากที่สุด 
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วิธีด าเนินการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

ผู้เรียน ให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที ่21 

3.3.2 พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลผู้เรียน 
ให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี21โดย
ให้ความส าคัญในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของชาติ 
พลเมืองของโลก และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 

5.00 มากที่สุด 5.00 มากที่สุด 

3.4 ปฏิรูปการวัดและประเมินผลผู้เรียน ให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 โดย
อาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.4.1 จัดท าแผนงาน/โครงการการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน ให้มีลักษณะความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี21 

4.91 มากที่สุด 4.82 มากที่สุด 

3.4.2 วัดและประเมินผลผู้เรียน ให้มีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 โดยให้
ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก พลเมือง
ของชาติ และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 

4.91 มากที่สุด 4.73 มากที่สุด 

4. การยกระดับการจัดกิจกรรม และพัฒนาทักษะชีวิตให้นักเรียนประจ ามีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

4.1 ผลักดันการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 ให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  

4.1.1 จัดท าแผนงานบรรจุกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21ให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

4.1.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21โดยให้ความส าคัญในการ

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 
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วิธีด าเนินการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองดิจิทัล พลเมืองของชาติ และพลเมือง
ของโลก ตามล าดับ 
4.2 ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยใช้

เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

4.2.1 จัดท าแผนงานก าหนดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 โดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

5.00 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

4.2.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21โดยให้ความส าคัญในการ
ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมืองดิจิทัล และพลเมือง
ของชาติ ตามล าดับ 

5.00 มากที่สุด 4.82 มากที่สุด 

4.3 สนับสนุนการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น  

4.3.1 จัดท าแผนพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี21 โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น 

4.91 มากที่สุด 4.82 มากที่สุด 

4.3.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยจัดล าดับความเร่งด่วนในการจัดสรร
งบประมาณท่ีทันสมัยเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของชาติ พลเมืองของโลก และ
พลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 

4.91 มากที่สุด 4.82 มากที่สุด 

4.4 สร้างการรับรู้ให้กับองค์กรภายนอกในการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
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วิธีด าเนินการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

4.4.1 จัดท าแผนสร้างการรับรู้ให้กับองค์กร
ภายนอกในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 

4.82 มากที่สุด 4.82 มากที่สุด 

4.4.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21โดยจัดให้ความส าคัญ
จากการมีส่วนร่วมจากองค์กรภายนอกเพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองพลเมืองของโลก 
ของชาติ และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 

4.91 มากที่สุด 4.82 มากที่สุด 

5.ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และส่งเสริมกิจกรรมให้นักเรียนประจ ามีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
5.1 จัดล าดับความเร่งด่วนด้านงบประมาณ ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
5.1.1 จัดท าแผนจัดสรรงบประมาณให้
ความส าคัญ ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ในหอพัก 
และกิจกรรมหอพักเป็นล าดับแรกเพ่ือพัฒนาให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

5.00 มากที่สุด 4.46 มาก 

5.1.2 ปรับปรุงความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21โดยจัดให้ความส าคัญ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมืองดิจิทัล และพลเมือง
ของชาติ ตามล าดับ 

5.00 มากที่สุด 4.46 มาก 

5.2 สร้างการรับรู้ของชุมชนโดยรอบในการปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 
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วิธีด าเนินการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

 ค่าที่มีความ

เหมาะสม 

 ค่าที่มี

ความ

เหมาะสม 

5.2.1 จัดท าแผนงานสร้างการรับรู้ของชุมชน
โดยรอบในการปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพักและ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

4.91 มากที่สุด 4.55 มากที่สุด 

5.2.2 ปรับเปลี่ยนเร่งด่วนในเรื่องความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 โดยจัดให้
ความส าคัญจากการามีส่วนร่วมของคนในชุมชน
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก 
พลเมืองดิจิทัล และพลเมืองของชาติ ตามล าดับ 

4.91 มากที่สุด 4.36 มาก 

5.3 การบริหารจัดการเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการปฏิรูปความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

5.3.1 ร่างแผนบริหารจัดการเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ในการปฏิรูปความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

5.00 มากที่สุด 4.91 มากที่สุด 

5.3.2 บริหารจัดการความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยจัดให้ความส าคัญ
กับการใช้เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมืองของชาติ และ
พลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 

5.00 มากที่สุด 4.82 มากที่สุด 

รวม 4.96 มากที่สุด 4.68 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 40 ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการใน
ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 1) 
พบว่า ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( ̅ = 4.96) ส่วนความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด 
( ̅ = 4.68) นอกจากนี้ผู้ทรงคุณวุฒิยังให้ความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1)  กลยุทธ์หลักบางข้อควรปรับค าให้โดดเด่น และชี้ให้เห็นชัดเจนว่าควรด าเนินไปใน 
ทิศทางใด 

2)  ควรเพิ่มวิธีการด าเนินการในกลยุทธ์บางข้อให้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ที่จะ
น ากลยุทธ์ไปใช้ปฏิบัติเข้าใจได้ง่ายขึ้น 

3)  กลยุทธ์บางข้อที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ ส าหรับโรงเรียนประจ าในสังกัดรัฐบาล อาจ
ปฏิบัติไม่ได้จริงหรือล่าช้า เพราะต้องรอการอนุมัติ หรือนโยบายจากระดับที่สูงขึ้น จึงอาจจะต้อง
ทบทวนประเด็นนี้ให้ชัดเจนขึ้น  

ผู้วิจัยจึงน าข้อมูลต่างๆ มาทบทวนและพัฒนาร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ให้เป็นร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 2)   
 

4.4.3 ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 ให้เป็นร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 ฉบับท่ี 2   

น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิในข้อ 4.4.2 มาพัฒนาเป็นร่างกลยุทธ์การ 
บริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 2) ดังตารางที่ 41 
 
ตารางที่ 41 รา่งกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
(ฉบับที่ 2) 

 
กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ 

 
(1) พลิกโฉมหลักสูตรโรงเรียน
ประจ ามุ่ งพัฒนาผู้ เรียนด้าน
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 
 
 

SO (จุดแข็ง-โอกาส) 
1.1 พัฒนาออกแบบหลักสูตร
สถานศึกษาตามนโยบายรัฐมุ่ ง
พัฒนาผู้ เ รี ยนด้ านคว าม เป็ น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21   
 
 
 

 
1.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาการจัดท าหลักสตูรสถานศกึษา
ให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครฐั 
และหลักสตูรแกนกลาง 
1.1.2 พัฒนาออกแบบหลักสตูร
สถานศึกษาตามนโยบายรัฐท่ีมี
จุดประสงค์มุ่งพัฒนาผูเ้รียนด้านความ
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1.2 กระชับความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายเทคโนโลยีเพื่อส่งเสริม
การออกแบบหลักสูตรมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21   
 
 
 
 
 
 
 
 
ST (จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม) 
1.3 พัฒนาหลักสูตร โดยใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ตามงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
มุ่งพัฒนาผู้ เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21   
 
 
 
 
1.4 สร้างความเข้าใจในการพัฒนา
หลักสูตร โดยการมีส่วนร่วมของ
สังคม มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21   
 
 

เป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21  โดยให้
ความส าคญักับนโยบายความเป็น
พลเมืองของโลก รวมทั้งพลเมืองของ
ชาติ และพลเมืองดิจิทัลตามล าดับ  
 
1.2.1 สนับสนุนใหภ้าคีเครือข่าย
เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วม
ออกแบบหลักสูตรโดยอาศัย
เทคโนโลยีที่ทันสมยั และสนับสนนุให้
มีการเชิญวิทยากรที่เชี่ยวชาญดา้น
เทคโนโลยี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง
มาให้ความรูด้้านหลักสูตร 
1.2.2 ออกแบบหลักสตูรมุ่งพัฒนา
ผู้เรยีนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21   
 โดยให้ความส าคญักับนโยบายความ
เป็นพลเมืองดจิิทลั พลเมืองของโลก
และพลเมืองของชาติ ตามล าดับ 
 
1.3.1 จัดท าแผนพัฒนาหลักสูตร โดย
ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสดุ
ตามงบประมาณที่ไดร้ับการจัดสรร 
1.3.2 พัฒนาหลักสตูร โดยการจัดสรร
งบประมาณตามล าดับความเร่งด่วน
ประกอบด้วยความเป็นพลเมืองของ
ชาติ พลเมืองดิจิทลั และพลเมืองของ
โลก ตามล าดับ 
 
1.4.1 จัดท าแผนสร้างความเข้าใจใน
การพัฒนาหลักสูตรมุ่งพัฒนาผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21   
1.4.2 สร้างความเข้าใจในการพัฒนา
หลักสตูรโดยให้ความส าคญัในการมี
ส่วนร่วมมุ่งพัฒนาใหผู้้เรยีนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมืองของชาติ 
และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 

 
(2) ปรับการเรียนเปลี่ยนการ
สอนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความ

WO (จุดอ่อน-โอกาส) 
2.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ด้านความ

 
2.1.1 ร่างนโยบายการจดัท าแผนการ
เรียนรูมุ้่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 206 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ 
เป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 

 

 

 

2.2 จัดสรรงบประมาณปรับปรุง
การจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษ  ที่ 21   

 

 

 

 

 

 

2.3 กระตุ้นการสนับสนุนจากทุก
ภาคส่วนในปรับปรุงการจัดท า
แ ผ น ก า ร เ รี ย น รู้  แ ล ะ จั ด
กระบวนการ เรี ยนรู้ มุ่ งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21   

 

 

 

 

2.4 วิเคราะห์เจาะลึกข้อมูล
สารสนเทศเปลี่ยนแปลงการจัดท า
แ ผ น ก า ร เ รี ย น รู้  แ ล ะ จั ด
กระบวนการ เรี ยนรู้ มุ่ งพัฒนา

พลเมืองในศตวรรษที2่1   
2.1.2 พัฒนานโยบายการจัดท า
แผนการเรียนรู้มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้าน
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  
โดยให้ความส าคญักับนโยบายเพื่อ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมอืง
ของชาติ พลเมืองดิจิทัล และพลเมือง
ของโลก ตามล าดับ 
2.2.1 เสนอแผนจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปเีพื่อปรับปรุงการจัดท า
แผนการเรียนรู้ และจดักระบวนการ
เรียนรูมุ้่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21   
2.2.2 ด าเนินการปรับปรุงการจัดท า
แผนการเรียนรู้ และจดักระบวนการ
เรียนรูมุ้่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  โดยให้
ความส าคญัในการจดัสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็น
พลเมืองของโลก พลเมืองของชาติ 
และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 
  
 

2.3.1 เสนอแผนงานปรับปรุงการ
จัดท าแผนการเรยีนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้ส่งเสรมิการมสีว่น
ร่วมจากสมาคมผู้ปกครองและครู 
หรือองค์การทางสังคม 
2.3.2 ปรับปรุงการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจดักระบวนการเรียนรูมุ้่ง
พัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมอืง
ในศตวรรษ ท่ี 21  โดยให้ความส าคัญ
ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
ให้ผู้เรียนมี พลเมืองของโลก พลเมือง
ดิจิทัล และความเป็นพลเมืองของชาติ 
ตามล าดับ 
 
 
2.4.1 จัดท าแผนงานโครงการน า
ระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการวิเคราะห์
เจาะลึกข้อมูลสารสนเทศการจัดท า
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ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21   

 

แผนการเรียนรู้ และจดักระบวนการ
เรียนรูมุ้่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษ 
ที่ 21   
2.4.2 การจัดท าแผนการเรียนรู้ และ
จัดกระบวนการเรียนรูมุ้่งพัฒนา
ผู้เรยีนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21  โดยให้ความส าคญัใน
การใช้ระบบสารสนเทศพัฒนาให้
ผู้เรยีนมีความเป็นพลเมืองของโลก 
พลเมืองดิจิทลั และพลเมืองของชาติ 
ตามล าดับ 
 

(3) ปฏิรูปการวัดและ
ประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนดา้น
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

WO (จุดอ่อน-โอกาส) 
3.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายปรับปรุง
ระบบการวัดและประเมินผลมุ่ง
พัฒนาผู้ เ รี ยนด้ าน คว าม เป็ น
พลเมืองในศตวรรษ  ที่ 21   

 

 

 

 

 
 

3.2 ส่งเสริมความร่วมมือจาก
สังคมในการปรับปรุงระบบการวัด
และประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21   

 

 

 

 

3.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
นโยบายเร่งด่วน ในการปรับปรุง
ระบบการวดัและประเมินผลมุ่งพัฒนา
ผู้เรยีนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษ    ที่ 21   
3.1.2 ปรับปรุงระบบการวดัและ
ประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนดา้นความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี21  โดยให้
ความส าคญัในการจดัสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาผู้เรียนใหม้ีความเป็น
พลเมืองของโลก พลเมืองของชาติ 
และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 
 
 

3.2.1 จัดกิจกรรม หรือโครงการความ
ร่วมมือจากภาคประชาสังคมในการ
ปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผล
มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21   
3.2.2 ปรับปรุงระบบการวดัและ
ประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนดา้นความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษ 
ที่ 21  โดยให้ความส าคัญในการมสี่วน
ร่วมเพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนมคีวามเปน็
พลเมืองของโลก พลเมืองดิจิทลั และ
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 
 
3.3.1 จัดท าแผนงาน/โครงการ
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3.3 ส่งเสริมการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้าน
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21   

 

 

 

 

 

WT (จุดอ่อน-อุปสรรค)        

3.4 ปฏิรูปการวัดและประเมินผล
มุ่งพัฒนาผู้ เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่21 โดยอาศัย
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพัฒนาเครื่องมือ
วัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผูเ้รียน
ด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21   
3.3.2 พัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน ให้มีลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยให้
ค ว าม ส า คั ญ ใน กา รป ระยุ กต์ ใ ช้
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของชาติ พลเมืองของโลก 
และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 

 

3.4.1 จัดท าแผนงาน/โครงการการวัด
และประเมินผลผู้ เรียน มุ่ งพัฒนา
ผู้ เ รียนด้านความเป็นพลเมือง ใน
ศตวรรษที่21   

3.4.2 วัดและประเมินผลผู้เรยีน ให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21 โดยให้ความส าคญัในการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาให้
ผู้เรยีนมีความเป็นพลเมืองของโลก 
พลเมืองของชาติ และพลเมืองดิจทิลั
ตามล าดับ 

 
(4) ปฏิรูปการบริหารงานกิจการ
นักเรียนมุ่งพัฒนาผูเ้รียนด้าน
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 
 
 
 
 
 
 

SO (จุดแข็ง-โอกาส) 
4.1 ผลักดันการจัดกิจกรรม มุ่ง
พัฒนาผู้ เ รี ยนด้ าน คว าม เป็ น
พลเมืองในศตวรรษที่  21  ให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  
 
 
 
 
 
 
 
4.2 ส่งเสริมการจัดกิจกรรม มุ่ง
พัฒนาผู้ เ รี ยนด้ าน คว าม เป็ น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21   

 
4.1.1 จัดท าแผนงานบรรจุกิจกรรมมุ่ง
พัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมอืง
ในศตวรรษที2่1  ให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล 
4.1.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 
โดยให้ความส าคญัในการจดัสรร
งบประมาณเพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ความเป็นพลเมืองดิจิทัล พลเมืองของ
ชาติ และพลเมืองของโลก ตามล าดับ 
 
4.2.1 จัดท าแผนงานก าหนดกิจกรรม
มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที2่1  โดยใช้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 209 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย  
 
 
 
 
 
 
 
ST (จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม) 
4.3 สนับสนุนการจัดกิจกรรม มุ่ง
พัฒนาผู้ เ รี ยนด้ าน คว าม เป็ น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น  
 
 
 
 
 
 
 
 
4.4 สร้างการรับรู้ให้กับองค์กร
ภายนอกในการจัดกิจกรรม มุ่ง
พัฒนาผู้ เ รี ยนด้ าน คว าม เป็ น
พลเมืองในศตวรรษที่21   
 

เทคโนโลยีที่ทันสมยั 
4.2.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 
โดยให้ความส าคญัในการใช้เทคโนโลยี
ที่ทันสมัยเพื่อพัฒนาให้ผูเ้รียนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมืองดิจิทลั
และพลเมืองของชาติ ตามล าดับ 
 
4.3.1 จัดท าแผนพัฒนามุ่งพัฒนา
ผู้เรยีนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21   โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และปรับลด
ค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น 
4.3.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 
โดยยดึปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดย
จัดล าดับความเร่งด่วนในการจดัสรร
งบประมาณที่ทันสมัยเพื่อพัฒนาให้
ผู้เรยีนมีความเป็นพลเมืองของชาติ 
พลเมืองของโลก และพลเมืองดิจทิลั
ตามล าดับ 
 
4.4.1 จัดท าแผนสร้างการรับรู้ให้กับ
องค์กรภายนอกในการจัดกิจกรรมมุ่ง
พัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษที่21   
4.4.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 
โดยจดัให้ความส าคัญจากการมสี่วน
ร่วมจากองค์กรภายนอกเพื่อพัฒนาให้
ผู้เรยีนมีความเป็นพลเมืองพลเมือง
ของโลก ของชาติ และพลเมืองดจิทิลั
ตามล าดับ 
 

 
(5) การปฏริูปการบริหารหอพัก 
มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 

WO (จุดอ่อน-โอกาส) 
5.1 จัดล าดับความเร่งด่วนด้าน
งบประมาณ ในการปรับปรุงความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
หอพักมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความ

 
5.1.1 จัดท าแผนขอรับการสนับสนุน
ด้านงบประมาณ โดยให้ความส าคญั 
ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ในหอพัก 
และกิจกรรมหอพักเป็นล าดบัต้นๆมุ่ง
พัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมอืง
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เป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
WT (จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม) 
5.2 สร้างการรับรู้ของชุมชน
โดยรอบในการปฏิรูปความเป็นอยู่
ในหอพัก และกิจกรรมหอพักมุ่ง
พัฒนาผู้ เ รี ยนด้ าน คว าม เป็ น
พลเมืองในศตวรรษ  ที ่21   

 

 

 

 

 

5.3 การบริหารจัดการเทคโนโลยีที่
มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการ
ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักมุ่งพัฒนาผู้ เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21   

 

ในศตวรรษ ท่ี 21   

5.1.2 ด าเนินการปรับปรุงความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที ่21 โดยจัดให้
ความส าคญัจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมอืง
ของโลก พลเมืองดิจิทลั และพลเมอืง
ของชาติ ตามล าดับ 

 
5.2.1 จัดท าแผนงานสร้างการรับรู้
ของชุมชนโดยรอบในการปฏริูปความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษ ท่ี 21   
5.2.2 ปรับเปลี่ยนเร่งด่วนในเรื่อง
ความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
หอพักมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที ่21   โดยให้
ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชนเพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมืองดิจิทลั
และพลเมืองของชาติ  ตามล าดับ 
 
 
5.3.1 ร่างแผนบริหารจัดการ
เทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกดิประโยชน์
สูงสุด ในการปฏิรูปความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักมุ่งพัฒนา
ผู้เรยีนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที2่1  
5.3.2 บริหารจัดการความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพฒันา
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที2่1 โดยจดัให้ความส าคัญกับการใช้
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาให้ผูเ้รียนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมืองของชาติ 
และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 
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4.4.4  ตรวจสอบความเหมาะสมและรับข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ของร่างกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับท่ี 2)  โดยวิธีประชุมกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) 

ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับที่ 2) โดยใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 10 ท่าน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้บริหาร
โรงเรียน จ านวน 4 ท่าน  2) นักวิชาการทางการศึกษาหรือบริหารการศึกษา จ านวน 3 ท่าน และ 3) 
นักวิชาการท่ีปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 จ านวน 3 ท่าน 
ร่วมสนทนากลุ่มในวันพฤหัสบดี ที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 เวลา 08.00-10.00 น. ณ หอ้งประชุม
โรงเรียนดาวทองวิทยาลัย เพ่ือร่วมกันอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พร้อมทั้งชี้แจงข้อเสนอแนะ
ในเชิงลึกอย่างละเอียด ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์
การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 (ฉบับที่ 2) ดังนี้ 

1) กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รองมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
2) วิธีการด าเนินการ ในบางข้อควรปรับปรุงให้กระชับมากขึ้น สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงใน

อนาคตพร้อมทั้งให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมและข้อเสนอแนะในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (ฉบับสมบูรณ์) 
 

4.4.5  การปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมือง

ในศตวรรษที ่21 ให้เป็นกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที ่21 (ฉบับสมบูรณ์) 

ตารางที่ 42 การปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 ให้เป็นกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 
21 (ฉบับสมบูรณ์) 
 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง วิธีการด าเนินการ 
(1) พลิกโฉมหลักสูตร
โรงเรียนประจ ามุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

1.1 พัฒนาการออกแบบ
หลักสูตรสถานศึกษาตาม
นโยบายรัฐโดยกระชับความ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่าย

1.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านโรงเรียน
ประจ าพัฒนาการจัดท า
หลักสูตรโรงเรียนประจ าให้
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เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการ
ยกระดับหลักสูตรมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
โลก และพลเมืองดิจิทัล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 พัฒนาหลักสูตร โดยใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ตามงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร และกระตุ้นการมีส่วน
ร่วมจากภาคสังคม มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
โลก และพลเมืองดิจิทัล 
 
 

สอดคล้องกับนโยบายของ
ภาครัฐ และหลักสูตร
แกนกลางที่มีเป้าหมายชัดเจน
ด้านการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดย
ให้ความส าคัญกับรายวิชา
เพ่ิมเติมที่จะมุ่งพัฒนาผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองของโลก 
และความเป็นพลเมืองดิจิทัล 
 
1.1.2 สนับสนุนให้ภาคี
เครือข่ายเทคโนโลยีเข้ามามี
ส่วนร่วมในการร่วมออกแบบ
หลักสูตรโดยอาศัยการ
ผสมผสาน สื่อ เทคโนโลยีที่
ทันสมัย และสนับสนุนให้มีการ
เชิญวิทยากรที่เชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยี และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ด้านการ
จัดท าหลักสูตร 
 
1.2.1 จัดท าแผนพัฒนา
หลักสูตร โดยใช้ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดตาม
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
โดยยึดแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
1.2.2 สร้างความเข้าใจในการ
พัฒนาหลักสูตรโดยให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
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ของสังคมในการจัดหลักสูตร
เน้นรายวิชาเพ่ิมเติม หรือ
หลักสูตรท้องถิ่นมุ่งพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของ
โลก และพลเมืองของดิจิทัล 

(2) ปรับการเรียนเปลี่ยน
การสอนมุ่งพัฒนาผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้มุ่งพัฒน
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ของชาติ พลเมืองโลก และ
พลเมืองดิจิทัล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 ผนึกก าลังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และวิเคราะห์เจาะลึกข้อมูล
สารสนเทศเปลี่ยนแปลงการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง

2.1.1 ร่างนโยบายการจัดท า
แผนการเรียนรู้รูปแบบ 
Project based learning มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่21 และ
ขอรับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
  
2.1.2 เสนอแผนจัดสรร
งบประมาณประจ าปีเพื่อ
พัฒนานโยบายการจัดท า
แผนการเรียนรู้มุ่งพัฒนาผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  เพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของ
โลก พลเมืองของชาติ พลเมือง
ของดิจิทัล ตามล าดับ 
 
2.2.1 เสนอแผนงานปรับปรุง
การจัดท าแผนการเรียนรู้ และ
จัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ขอรับการสนับสนุนจากสมาคม
ผู้ปกครองและครู หรือองค์การ
ทางสังคม เพ่ือส่งเสริมการน า
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ของชาติ พลเมืองโลก และ
พลเมืองดิจิทัล 
 

เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการ
เรียนการสอนรูปแบบ Smart 
Classroom เพ่ือการเข้าถึง
เนื้อหาแบบเรียนรูปแบบใหม่ 
 
2.2.2 เสนอแผนงานปรับปรุง
การจัดท าแผนการเรียนรู้ และ
จัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ขอรับการสนับสนุนจากสมาคม
ผู้ปกครองและครู หรือองค์การ
ทางสังคม เพ่ือส่งเสริมการน า
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้
ส าหรับการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
(constructivism) การสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ 
(connective) และการท างาน
เป็นทีม (collaborative 
learning) เสริมจากการเรียน
การสอนในห้องเรียน 
 

(3) ปฏิรูปการวัดและ
ประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
 
 
 
 
 

3.1 ผนึกก าลังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เร่งรัดพัฒนานโยบายและ
ส่งเสริมการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีปรับเปลี่ยนเครื่องมือ
วัดและประเมินผลมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ของชาติ และพลเมืองโลก 
 
 

3.1.1 พัฒนานโยบายเร่งด่วน 
ในการปรับปรุงระบบการวัด
และประเมินผลมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี21  โดยใช้
รูปแบบการวัดประเมินผลทาง 
online 
 
3.1.2 ปรับปรุงระบบการวัด
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3.2 ปฏิรูปการวัดและประเมิน 
ผลมุ่งมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความ
เป็นพลเมืองของชาติ และ
พลเมืองโลกโดยอาศัยหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และประเมินผลมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 โดยการ
ประเมินแฟ้มสะสมงาน 
(Portfolio)  
 
3.2.1 ปรับปรุงระบบการวัด
และประเมินผลมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญกับ Literacy-
based test เพ่ิมเติมจาก 
Content-based test 
 
3.2.2 ปรับปรุงระบบการวัด
และประเมินผลมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 โดยการ
ประเมินผลจากการท า
โครงงาน (Project) ที่อยู่ใน
กิจกรรมการเรียนการสอน 
 

(4) ยกระดับการบริหารงาน
กิจการนักเรียนมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 
 
 

4.1 ผลักดันนโยบายส่งเสริมการ
จัดกิจกรรม โดยใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้าน
ความเป็นพลเมืองของชาติ 
พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล 
 
 

4.1.1 จัดท าแผนงานบรรจุ
กิจกรรมมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้าน
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่
21  ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล โดยใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
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4.2 สนับสนุนการจัดกิจกรรม 
โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และสร้างการรับรู้
ให้กับองค์กรภายนอกในการร่วม
จัดกิจกรรม มุ่งพัฒนาผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองของชาติ 
พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล 

4.1.2 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองของชาติ พลเมืองโลก 
และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ 
 
4.2.1 จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของ
ชาติ พลเมืองโลก และพลเมือง
ดิจิทัล ตามล าดับ 
 
4.2.2 จัดท าแผนพัฒนามุ่ง
พัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21   
โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และปรับลดค่าใช้จ่าย
ที่ไม่จ าเป็น  

(5) การปฏิรูปการบริหาร
หอพัก มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้าน
ความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
 

5.1 จัดล าดับความเร่งด่วนด้าน
งบประมาณ ในการปรับปรุง
ความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักมุ่งพัฒนาผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองของชาติ 

5.1.1 วางแผนระสั้น ระยะ
กลาง ระยะยาว เพื่อรองรับ
ความเสื่อมของทรัพย์สินใน
หอพักและจัดท าแผนขอรับ
การสนับสนุนด้านงบประมาณ 
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พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.2 กระตุ้นการรับรู้ของชุมชน
โดยรอบในการผนึกก าลังปฏิรูป
ความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพัก โดยบริหาร
จัดการเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด มุ่งพัฒนาผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองของชาติ 
พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล 

โดยให้ความส าคัญ ในการ
ปรับปรุงความเป็นอยู่ในหอพัก 
และกิจกรรมหอพักเป็นล าดับ
ต้นๆ มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความเป็นพลเมืองโลก พลเมือง
ดิจิทัล และพลเมืองของชาติ 
ตามล าดับ 
5.1.2 วางแผนการใช้
งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
ประยุกต์ใช้วัสดุอุปกรณ์ที่
สามารถทดแทนกันได้แทน
อุปกรณ์เดิมที่เสียหาย 
 
5.2.1 จัดท าแผนงานสร้างการ
รับรู้ของชุมชนโดยรอบในการ
ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก 
และกิจกรรมหอพัก ร่างแผน
บริหารจัดการเทคโนโลยีที่มีอยู่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการ
ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก 
และกิจกรรมหอพักเน้นด้าน
สุขภาพ สุขอนามัย และ
จริยธรรมมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้าน
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่
21  
5.2.2 จัดท าข้อมูลอิเล็กทรอ
นิคเผยแพร่ชีวิตความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือ
กระตุ้นการรับรู้ของชุมชน 
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ผู้ปกครองให้เข้ามาช่วยพัฒนา
หอพัก ร่วมกิจกรรมที่มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมือง
โลก พลเมืองดิจิทัล และ
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 

 
กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21  ประกอบด้วย 5  
กลยุทธ์หลัก 19 กลยุทธ์รอง โดยผู้วิจัยได้จัดท าแผนภาพกลยุทธ์ โดยมีรายละเอียดตามภาพที่ 8 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 9 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21  มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย 3 ข้อ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าและ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 2) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนประจ า และความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 3) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธพีหุระยะ  
(Multiphase Mixed-Method Research) ผู้ให้ข้อมูลแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้อ านวยการ
โรงเรียน รองผู้อ านวยการเรียน หัวหน้างานหอพัก หรือครูดูแลนักเรียนประจ า และครูผู้สอน จ านวน 
95 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมินกรอบแนวคิด แบบสอบถาม และแบบประเมิน
ร่างกลยุทธ์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า
ดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย  

5.1.1 กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21  
กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 

1)  แนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ า 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ 
การวัดและการประเมินผล การบริหารกิจการนักเรียน (การส่งเสริมกิจกรรม และพัฒนาทักษะชีวิต) 
การบริหารหอพักนักเรียนประจ า 

2) แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 3 มิติด้านพลเมือง (3 
Dimensions of Citizenship) ได้แก่ 1) พลเมืองของชาติ ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ 
(1.1) มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (1.2) มีความรับผิดชอบ
หน้าที่และบทบาทตนเอง 2) พลเมืองโลก ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ (2.1) มีความ
เชื่อมโยงกันใน ระดับชาติ และระดับโลก (2.2) มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมโลก และ 3) พลเมืองดิจิทัล (Digital Citizenship) ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ
ย่อย คือ (3.1) มีการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม (3.2) ท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 
    การประเมินความเหมาะสมของกรอบแนวคิดการการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด 
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ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารโรงเรียน
ประจ า และแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  จ านวน 7 ท่าน ผลการประเมินพบว่า ความ
เหมาะสมของกรอบแนวคิดในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก (   =5.00 ) เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย
ของกรอบแนวคิด สรุปได้ดังนี้ 
 (1) องค์ประกอบย่อยด้านการบริหารโรงเรียนประจ า ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านมีความเห็นโดย
ภาพรวมและรายด้านทุกองค์ประกอบอยู่ในระดับดีมาก (   =5.00 ) และค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของ
องค์ประกอบย่อยอยู่ในระดับดีมากเท่ากันทุกองค์ประกอบ (   =5.00 ) 
 (2) องค์ประกอบด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านมีความเห็น
โดยภาพรวมและรายด้านทุกองค์ประกอบอยู่ในระดับดีมาก (   =5.00 ) และค่าเฉลี่ยความเหมาะสม
ขององค์ประกอบย่อยอยู่ในระดับดีมากเท่ากันทุกองค์ประกอบ (   =5.00 ) เช่นกัน 
 ทั้งนี้ผู้ทรงคุณวุฒิ (ร้อยละ 71.43) ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมส าหรับลักษณะของความเป็น
โรงเรียนประจ าโดยให้ความส าคัญเก่ียวกับการมีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเอง และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (รอ้ยละ 28.57) ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการใช้สื่อสารสนเทศ และเทคโนโลยีได้อย่าง
เหมาะสม  
 5.1.2 สภาพการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 (1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
ในภาพรวมของผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมาก (   
=3.84) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าโรงเรียนประจ าส่วนใหญ่มีการบริหารโรงเรียนด้านการ
บริหารกิจการนักเรียน อยู่ในระดับมาก (  = 3.96) รองลงมา คือ จัดการเรียนรู้  (  = 3.84)  การวัด
และการประเมินผล (  = 3.83) การพัฒนาหลักสูตร (  = 3.82) และการบริหารหอพักนักเรียน
ประจ า (  = 3.77)  ตามล าดับ 
 สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ด้านนโยบายของรัฐ ด้านสภาพเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
เทคโนโลยี ส่งผลต่อสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.72) โดยด้านเทคโนโลยี (  = 3.77)  ส่งผลต่อการ
บริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 มากที่สุด รองลงมา คือ ด้าน
นโยบายของรัฐ (  = 3.73)  ด้านสังคม (  = 3.70) และด้านเศรษฐกิจ (  = 3.68) ตามล าดับ 
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน      
ศตวรรษท่ี 21 ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากท่ีสุด (   =4.67) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าการบริหารงานที่พึงประสงค์มากท่ีสุด คือ การบริหารกิจการนักเรียน 
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และการบริหารงานด้านการจัดการเรียนรู้ อยู่ในระดับมากที่สุด  (  = 4.70) รองลงมา คือการบริหาร
หอพักนักเรียนประจ า (  = 4.67) การวัดและการประเมินผล (  = 4.65) การพัฒนาหลักสูตร (  = 
4.63) ตามล าดับ 
 สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ด้านนโยบายของรัฐ ด้านสภาพเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
เทคโนโลยี ส่งผลต่อสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (  = 4.68) โดยด้านเทคโนโลยี (  = 4.73)  ส่งผล
ต่อการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 มากที่สุด รองลงมา คือ 
ด้านนโยบายของรัฐ (  = 4.67)  และ ด้านสังคม (  = 4.67) ส่วนด้านเศรษฐกิจ (  = 4.65) ส่งผล
ต่อสภาพที่พึงประสงค์ในระดับน้อยที่สุด ตามล าดับ 
 (2) ความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 

ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ในภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified = 0.215) คิดเป็น
ร้อยละ 21.50 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า งานที่จ าเป็นต้องพัฒนาล าดับแรก คือ การบริหาร
หอพักนักเรียนประจ า (PNImodified = 0.239) รองลงมา คือ การจัดการเรียนรู้  (PNImodified = 0.224) 
การวัดและประเมินผล (PNImodified = 0.214) การพัฒนาหลักสูตร (PNImodified = 0.212) และการ
บริหารกิจการนักเรียน (PNImodified = 0.187)  ตามล าดับ 
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แผนภาพที่ 10 ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด 
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 
 3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

เมื่อพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน มุมมองในภาพรวม พบว่า ด้านที่เป็นจุดแข็ง
มากที่สุด คือ การบริหารกิจการนักเรียน  (PNImodified = 0.187) และด้านที่เป็นจุดอ่อนมากท่ีสุด คือ 
การบริหารหอพัก (PNImodified = 0.239) 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 วิเคราะห์จากค่าความต้องการจ าเป็น (PNImodified)  ความเป็นพลเมืองโลกเป็นจุดอ่อน
ทุกด้านยกเว้น ด้านที่เก่ียวข้องกับการบริหารกิจการนักเรียน โดยด้านที่เป็นจุดอ่อนมากที่สุด คือ การ
บริหารหอพักท่ีมุ่งให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองโลก  (PNImodified = 0.259) และด้านที่เป็นจุดแข็งมาก
ที่สุด คือ การบริหารกิจการนักเรียนที่มุ่งให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองดิจิทัล (PNImodified = 0.182) 
เมื่อพิจารณาโอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก มุมมองในภาพรวมด้านองค์ประกอบหลัก
พบว่า ด้านที่เป็นโอกาสมากท่ีสุด คือ ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ  (PNImodified = 0.252) และ
ด้านที่เป็นภาวะคุกคามมากท่ีสุด คือ ด้านสภาพเศรษฐกิจ (PNImodified = 0.264) 

การบริหารหอพัก 

การจัดการเรียนรู้ 
การวัดและประเมินผล การพัฒนาหลักสูตร 

การบริหารกิจการนักเรียน 
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ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อยเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 วิเคราะห์จากค่าความต้องการจ าเป็น (PNImodified) สภาพแวดล้อม
ภายนอกมีผลต่อสภาพแวดล้อมภายใน ตามผลการจัดกลุ่มพบด้านที่เป็นทั้งโอกาส และภาวะคุกคาม  
ยกเว้นด้านการจัดการเรียนรู้มีเฉพาะโอกาสเท่านั้น ไม่มีภาวะคุกคามในด้านสภาพแวดล้อมภายนอก
ใดๆ  โดยด้านที่เป็นภาวะคุกคามมากท่ีสุด คือ นโยบายของรัฐส่งผลต่อด้านการบริหารหอพัก ได้แก่ 
นโยบายของรัฐส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  (PNImodified = 0.286) และด้านที่เป็นโอกาสมากท่ีสุด คือ นโยบายของรัฐ
เอ้ือต่อการพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ นโยบายของรัฐเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21  (PNImodified = 0.234) 
 
 5.1.3 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ (1) พลิกโฉมหลักสูตรโรงเรียนประจ ามุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 (2) ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 (3) ปฏิรูปการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 (4) ยกระดับการบริหารงานกิจการนักเรียนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 และ (5) การปฏิรูปการบริหารหอพัก มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
และในแต่ละกลยุทธ์หลักประกอบด้วยกลยุทธ์รอง รวม 10 กลยุทธ์รอง และ 20 วิธีด าเนนิการ ดังนี้ 
 
  กลยุทธ์หลัก: 1) พลิกโฉมหลักสูตรโรงเรียนประจ ามุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษที่ 21 

1.1) พัฒนาการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบายรัฐโดยกระชับความร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่ายเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการยกระดับหลักสูตรมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองโลก 
และพลเมืองดิจิทัล 

มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) แต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
โรงเรียนประจ าพัฒนาการจัดท าหลักสูตรโรงเรียนประจ าให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ และ
หลักสูตรแกนกลางที่มีเป้าหมายชัดเจนด้านการพัฒนาความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญกับรายวิชาเพ่ิมเติมที่จะมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองของโลก และความเป็น
พลเมืองดิจิทัล 2) สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมออกแบบหลักสูตร
โดยอาศัยการผสมผสาน สื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย และสนับสนุนให้มีการเชิญวิทยากรที่เชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ด้านการจัดท าหลักสูตร 
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1.2 พัฒนาหลักสูตร โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามงบประมาณท่ีได้รับการ
จัดสรร และกระตุ้นการมีส่วนร่วมจากภาคสังคม มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองโลก และ
พลเมืองดิจิทัล 

มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) จัดท าแผนพัฒนาหลักสูตร โดยใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตามงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร โดยยึดแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) สร้าง
ความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตรโดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสังคมในการจัดหลักสูตร
เน้นรายวิชาเพ่ิมเติม หรือหลักสูตรท้องถิ่นมุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก และ
พลเมืองของดิจิทัล 

กลยุทธ์หลัก: 2) ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 

2.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้มุ่งพัฒนผู้เรียน
ด้านความเป็นพลเมืองของชาติ พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล 

 มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) ร่างนโยบายการจัดท าแผนการเรียนรู้รูปแบบ 
Project based learning มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี21 และขอรับการ
สนับสนุนด้านงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 2) เสนอแผนจัดสรรงบประมาณประจ าปีเพ่ือพัฒนา
นโยบายการจัดท าแผนการเรียนรู้มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21  เพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก พลเมืองของชาติ พลเมืองของดิจิทัล ตามล าดับ 

2.2 ผนึกก าลังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและวิเคราะห์เจาะลึกข้อมูลสารสนเทศเปลี่ยนแปลงการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองของชาติ 
พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล 

 มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) เสนอแผนงานปรับปรุงการจัดท าแผนการเรียนรู้ 
และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยขอรับการสนับสนุนจากสมาคมผู้ปกครองและครู หรือองค์การทาง
สังคม เพ่ือส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนรูปแบบ Smart Classroom 
เพ่ือการเข้าถึงเนื้อหาแบบเรียนรูปแบบใหม่ 2) เสนอแผนงานปรับปรุงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และ
จัดกระบวนการเรียนรู้โดยขอรับการสนับสนุนจากสมาคมผู้ปกครองและครู หรือองค์การทางสังคม 
เพ่ือส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ส าหรับการเรียนรู้ด้วยตนเอง (constructivism) การสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ (connective) และการท างานเป็นทีม (collaborative learning) เสริมจากการ
เรียนการสอนในห้องเรียน 
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กลยุทธ์หลัก: 3) ปฏิรูปการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 

3.1 ผนึกก าลังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเร่งรัดพัฒนานโยบายและส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ปรับเปลี่ยนเครื่องมือวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองของชาติ และพลเมือง
โลก 

มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) พัฒนานโยบายเร่งด่วน ในการปรับปรุงระบบการวัด
และประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21  โดยใช้รูปแบบการวัด
ประเมินผลทาง online  2) ปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยการประเมินแฟ้มสะสมงาน (Portfolio)  

3.2 ปฏิรูปการวัดและประเมิน ผลมุ่งมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองของชาติ และ
พลเมืองโลกโดยอาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) ปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 โดยให้ความส าคัญกับ Literacy-based test เพ่ิมเติม
จาก Content-based test  2) ปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยการประเมินผลจากการท าโครงงาน (Project) ที่อยู่ในกิจกรรมการเรียน
การสอน 

 
กลยุทธ์หลัก: 4) ยกระดับการบริหารงานกิจการนักเรียนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
4.1 ผลักดันนโยบายส่งเสริมการจัดกิจกรรม โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้าน

ความเป็นพลเมืองของชาติ พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล  
มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) จัดท าแผนงานบรรจุกิจกรรมมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้าน

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที2่1  ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
2) จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยให้ความส าคัญในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองของชาติ พลเมืองโลก และพลเมือง
ดิจิทัล ตามล าดับ 

4.2 สนับสนุนการจัดกิจกรรม โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสร้างการรับรู้ให้กับ
องค์กรภายนอกในการร่วมจัดกิจกรรม มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองของชาติ พลเมืองโลก 
และพลเมืองดิจิทัล 

มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 โดยให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 227 

ของชาติ พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล ตามล าดับ  2) จัดท าแผนพัฒนามุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21   โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น  

 
กลยุทธ์หลัก: 5) การปฏิรูปการบริหารหอพัก มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที ่21 
 5.1 จัดล าดับความเร่งด่วนด้านงบประมาณ ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองของชาติ พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล  

มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) วางแผนระสั้น ระยะกลาง ระยะยาว เพ่ือรองรับ
ความเสื่อมของทรัพย์สินในหอพักและจัดท าแผนขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ โดยให้
ความส าคัญ ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเป็นล าดับต้นๆ มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก พลเมืองดิจิทัล และพลเมืองของชาติ ตามล าดับ 2) วางแผนการใช้
งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยประยุกต์ใช้วัสดุอุปกรณ์ที่สามารถทดแทนกัน
ได้แทนอุปกรณ์เดิมที่เสียหาย 

5.2 กระตุ้นการรับรู้ของชุมชนโดยรอบในการผนึกก าลังปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพัก โดยบริหารจัดการเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความ
เป็นพลเมืองของชาติ พลเมืองโลก และพลเมืองดิจิทัล  

มีวิธีการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) จัดท าแผนงานสร้างการรับรู้ของชุมชนโดยรอบใน
การปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก ร่างแผนบริหารจัดการเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ในการปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเน้นด้านสุขภาพ สุขอนามัย 
และจริยธรรมมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21  2) จัดท าข้อมูลอิเล็กทรอนิค
เผยแพร่ชีวิตความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือกระตุ้นการรับรู้ของชุมชน ผู้ปกครองให้เข้า
มาช่วยพัฒนาหอพัก ร่วมกิจกรรมที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก พลเมืองดิจิทัล และ
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 เป็นงานวิจัยที่มุ่ง
ศึกษาภารกิจการบริหารโรงเรียนประจ าที่เชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 ซี่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่งพัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ (ราชกิจจานุเบกษา, ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561-2580) ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของ
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพในอนาคตต่อไป จากผลการวิจัย มีประเด็นในการอภิปรายผล 2 ประเด็น 
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คือ 1) กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 2) กล
ยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
 5.2.1 กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 จากผลการประเมินกรอบแนวคิด พบว่า  

1) กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าประกอบด้วยการบริหาร 5 ด้านที่ส าคัญ ได้แก่ 
(1) การพัฒนาหลักสูตร (2) การจัดการเรียนรู้ (3) การวัดและการประเมินผล ตามแนวคิดการบริหาร
โรงเรียนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กฎกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2550)  และส าหรับการบริหารด้าน (4) การบริหารกิจการนักเรียน ซึ่งเป็นเรื่องของการ
ส่งเสริมกิจกรรม และพัฒนาทักษะชีวิต และ (5) การบริหารหอพักนักเรียนประจ า ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งหมด มีความเห็นว่า การบริหารกิจการนักเรียน ซึ่งเป็นเรื่องของการส่งเสริมกิจกรรม และพัฒนา
ทักษะชีวิต และ การบริหารหอพักนักเรียนประจ านั้นจะมีเฉพาะในโรงเรียนประจ าเท่านั้น ท าให้การ
บริหารงานในโรงเรียนประจ ามีภารกิจที่ซับซ้อนมากกว่าโรงเรียนทั่วไป เพราะโรงเรียนประจ า 
(Boarding School) หรือที่เรียกว่า โรงเรียนกินนอนนั้น เป็นโรงเรียนอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีรูปแบบและ
วิธีจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์ที่นอกเหนือแตกต่างไปจากโรงเรียนไปมาทั่วไป คือ จัดให้นักเรียน
พักอาศัยอยู่ที่โรงเรียน โรงเรียนเหล่านี้นอกจากจะมีภารกิจในการจัดการศึกษาแล้ว ยังต้องท าหน้าที่
ในการดูแลนักเรียนในช่วงที่อยู่โรงเรียนด้วย ทั้งนี้โรงเรียนประจ าจะมีปรัชญา เป้าหมาย และแนวทาง
การจัดการศึกษาของตนโดยเฉพาะ ซึ่งนอกเหนือจากภารกิจในการจัดการเรียนการสอนแล้ว ยังคง
ต้องด าเนินการในการกล่อมเกลาอุปนิสัยอันเกิดจากระบบการอยู่ร่วมกัน และต้องจัดการดูแลนักเรียน
ประจ าตลอด 24 ชั่วโมง ดังนั้น โรงเรียนประจ าจึงมีภารกิจมากกว่าและแตกต่างไปจากโรงเรียนใน
ลักษณะอ่ืน (นภาเดช, 2544)  

2) กรอบแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ประกอบด้วย 3 มิติด้านพลเมือง (3 
Dimensions of Citizenship) ได้แก่ (1) พลเมืองของชาติ ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ 
1.1) มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 1.2) มีความรับผิดชอบ
หน้าที่และบทบาทตนเอง (2) พลเมืองโลก ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ 2.1) มีความ
เชื่อมโยงกันใน ระดับชาติ และระดับโลก 2.2) มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัยเพ่ือ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมโลก และ (3) พลเมืองดิจิทัล ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ 3.1) มีการใช้
ข้อมูล สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 3.2) ท าความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม 
และความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ ซ่ึงผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านมีความเห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะ
น ามาใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

5.2.2 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก มีประเด็นการอภิปรายดังนี้ 
 
 กลยุทธ์หลัก: 1) พลิกโฉมหลักสูตรโรงเรียนประจ ามุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษที่ 21 

กลยุทธ์นี้เกิดจากผลการวิจัยพบว่า การออกแบบหลักสูตรเป็นจุดแข็ง โดยมีสภาพแวดล้อม

ภายนอกด้านนโยบายและด้านเทคโนโลยีเป็นโอกาส ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมเป็นภาวะคุกคาม

การพลิกโฉมหลักสูตรจึงเป็นสิ่งที่น่าจะด าเนินการได้ง่าย โดยอาศัยนโยบายของรัฐ และกระชับความ

ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการยกระดับหลักสูตรมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงลักษณะของหลักสูตรในศตวรรษท่ี 21 จะเป็นหลักสูตรที่เน้นคุณลักษณะ

เชิงวิพากษ์ (critical attributes) เชิงสหวิทยาการ (interdisciplinary) ยึดโครงงานเป็นฐาน 

(project-based) และขับเคลื่อนด้วยการวิจัย (research-driven) เชื่อมโยงท้องถิ่นชุมชนเข้ากับภาค 

ประเทศ และโลก ในบางโอกาสนักเรียนสามารถร่วมมือ (collaboration) กับโครงงานต่าง ๆได้ท่ัว

โลก เป็นหลักสูตรที่เน้นทักษะการคิดข้ันสูง พหุปัญญา เทคโนโลยีและมัลติมีเดีย ความรู้พ้ืนฐานเชิง

พหุส าหรับศตวรรษท่ี 21 (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2556) ซึ่งมีความสอดคล้อง

กับผลการวิจัยที่ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองของชาติ ความเป็นพลเมืองของโลก และ

ความเป็นพลเมืองดิจิทัลตามล าดับ และในส่วนของโรงเรียนประจ า ซึ่งในแต่ละโรงเรียนมีวิสัยทัศน์ 

หรือปรัชญาการศึกษา ของแต่ละโรงเรียนไม่เหมือนกัน การจัดหลักสูตรควรให้ความส าคัญกับรายวิชา

เพ่ิมเติมจะช่วยให้การจัดการเรียนการสอนบรรุลตามวิสัยทัศน์หรือปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนได้ 

เช่น โรงเรียนประจ าที่เน้นด้านวิชาการจะจัดหลักสูตรเพิ่มเติมเสริมจากการเรียนในห้องเรียน เช่น 

คลีนิคนอกเวลา การเรียนเสริมกลุ่มย่อย การท าโครงงาน ฯลฯ เนื่องจากนักเรียนประจ ามีเวลาในการ

อยู่ในโรงเรียนมากกว่านักเรียนจากโรงเรียนปกติ และจากการศึกษาข้อมูลด้านผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนไทยพบว่า จากการจัดอันดับ 400 โรงเรียนมัธยมศึกษา (ม.6) ที่เก่งที่สุดในประเทศ

ไทย โรงเรียนที่อยู่ในการจัดอันดับคะแนน O-NET สูงสุด 400 อันดับแรกของประเทศ ที่มีค่าเฉลี่ย

มรวม 5 วิชา  ภาษาไทย สังคม อังกฤษ คณิตศาสตร์ และ วิทยาศาสตร์ ของกระทรวงศึกษาธิการ ปี

การศึกษา 2559  (เข้าสอบก.พ.ปี 60)  พบว่าหนึ่งร้อยอันดับแรกของการจัดอันดับดังกล่าว เป็น

นักเรียนจากโรงเรียนประจ าเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ กลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ทั้ง 

12 แห่ง โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย และโรงเรียนดาวทองวิทยาลัย (ยูนิแกงค์, 

2560 : ออนไลน์)  โดยสรุปหลักสูตรควรให้ความส าคัญกับความรู้เชิงบูรณาการ รวมถึงไม่ครอบคลุม
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เนื้อหามากจนเกินไป แต่เน้นแนวคิดหลักและค าถามส าคัญ นอกจากนั้น หลักสูตรควรมีความยืดหยุ่น

โดยให้แต่ละโรงเรียนสามารถพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทของตนได้ ทั้งนี้ ควรมีการลด

จ านวนชั่วโมงการเรียนในห้องเรียน และเพ่ิมการใช้วิธีการสอนที่หลากหลาย เหมาะในการพัฒนา

ทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 เช่น การเรียนรู้ผ่านโครงงาน project-based และการแก้ปัญหา problem-

based และนอกจากนี้ควรให้ความส าคัญกับหลักสูตรท้องถิ่น เพ่ือกระตุ้นความร่วมมือจากภาคสังคม 

ทั้งนี้สถานศึกษาทุกแห่งพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของตนให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก าหนดเป็น

หลักสูตรอิงมาตรฐานที่ดีมีประสิทธิภาพ โครงสร้างรายสาระ/กลุ่มสาระและเวลาเรียนยืดหยุ่น 

สัมพันธ์กับบริบทของท้องถิ่นและมีความสอดคล้องกับผู้เรียนและบริบทของชุมชน การจัดการศึกษา

ในศตวรรษท่ี 21 และการเปลี่ยนแปลงของประเทศชาติและสังคมโลก (คณะกรรมาธิการการศึกษา

และการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2559) 

 
กลยุทธ์หลัก: 2) ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน

ศตวรรษที่ 21 

กลยุทธ์นี้เกิดจากผลการวิจัยพบว่า การจัดการเรียนรู้เป็นจุดอ่อน โดยมีสภาพแวดล้อม

ภายนอกทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านเทคโนโลยีเป็นโอกาส การ

ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 สามารถท าโดย

การจัดท าแผนการเรียนรู้รูปแบบ Project based learning มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง

ในศตวรรษท่ี21 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนรูปแบบ Smart 

Classroom เพ่ือการเข้าถึงเนื้อหาแบบเรียนรูปแบบใหม่ และส่งเสริมการเรียนรู้นอกชั้นเรียนโดยการ

น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ส าหรับการเรียนรู้ด้วยตนเอง (constructivism) การสร้างเครือข่ายการ

เรียนรู้ (connective) และการท างานเป็นทีม (collaborative learning) เสริมจากการเรียนการสอน

ในห้องเรียน นักเรียนจะต้องมีการเรียนรู้ผ่านการวิจัยและการปฏิบัติในโครงงาน การเรียนรู้จากต ารา

จะเป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ความรู้ (knowledge) จะไม่หมายถึงการจดจ าข้อเท็จจริงหรือตัวเลข แต่

จะเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนจากการวิจัยและการปฏิบัติโดยเชื่อมโยงกับความรู้และประสบการณ์เก่าท่ีมีอยู่ 

ทักษะและเนื้อหาที่ได้รับจะเกี่ยวข้องและมีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติในโครงงาน จะไม่จบลงตรงที่

การได้รับทักษะและเนื้อหาแล้วเท่านั้น (ออนไลน์, 2560) 
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กลยุทธ์หลัก: 3) ปฏิรูปการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 

กลยุทธ์นี้เกิดจากผลการวิจัยพบว่า การวัดและประเมินผลเป็นจุดอ่อน โดยมีสภาพแวดล้อม
ภายนอกด้านนโยบาย ด้านสังคมและด้านเทคโนโลยีเป็นโอกาส ส่วนด้านสภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะ
คุกคาม การปฏิรูปการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
โดยพัฒนานโยบายเร่งด่วน ในการปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 การประเมินผลจะเปลี่ยนจากการประเมินความจ าและความไม่เกี่ยวโยง
กับความเข้าใจต่อการน าไปปฏิบัติได้จริง ไปเป็นการประเมินที่ผู้ถูกประเมินมีส่วนร่วมในการประเมิน
ตนเองด้วย (self-assessment) โดยใช้รูปแบบการวัดประเมินผลทาง online  ปรับปรุงระบบการวัด
และประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยการประเมินแฟ้มสะสม
งาน (Portfolio) อาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และให้ความส าคัญกับ Literacy-based test 
เพ่ิมเติมจาก Content-based test การประเมินผลจากการท าโครงงาน (Project) ที่อยู่ในกิจกรรม
การเรียนการสอน 
 
กลยุทธ์หลัก: 4) ยกระดับการบริหารงานกิจการนักเรียนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 

กลยุทธ์นี้เกิดจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานกิจการนักเรียนเป็นจุดแข็ง โดยมี
สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบาย และด้านเทคโนโลยีเป็นโอกาส ส่วนด้านสภาพเศรษฐกิจ และ
สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคาม จึงควรผลักดันนโยบายส่งเสริมการจัดกิจกรรม โดยใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 สนับสนุนการจัดกิจกรรม โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นและสร้างการรับรู้ให้กับองค์กรภายนอกในการ
ร่วมจัดกิจกรรม มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21   
 
กลยุทธ์หลัก: 5) การปฏิรูปการบริหารหอพัก มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21 
 กลยุทธ์นี้เกิดจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารหอพักเป็นจุดอ่อน โดยมีสภาพแวดล้อม
ภายนอกด้านด้านสภาพเศรษฐกิจเป็นโอกาส ส่วนด้านสภาพสังคมและด้านเทคโนโลยีเป็นภาวะ
คุกคาม จึงควรวางแผนระสั้น ระยะกลาง ระยะยาว เพ่ือรองรับความเสื่อมของทรัพย์สินในหอพักและ
จัดท าแผนขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ และใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยประยุกต์ใช้วัสดุอุปกรณ์ท่ีสามารถทดแทนกันได้แทนอุปกรณ์เดิมที่เสียหาย กระตุ้นการรับรู้
ของชุมชนโดยรอบในการผนึกก าลังปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก โดยบริหาร
จัดการเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยจัดท าแผนงานสร้างการรับรู้ของชุมชนโดยรอบใน
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และจัดกิจกรรมหอพักเน้นด้านสุขภาพ (Health Literacy) สุขอนามัย และจริยธรรม จัดท าข้อมูลอิ
เล็กทรอนิคเผยแพร่ชีวิตความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพ่ือกระตุ้นการรับรู้ของชุมชน หรือ
ผู้ปกครองให้เข้ามาช่วยพัฒนาหอพัก ร่วมกิจกรรมที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
พลเมืองดิจิทัล และพลเมืองของชาติ ตามล าดับ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยเรื่องการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 มี
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 2 สาระส าคัญ คือ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ผู้วิจัยขอน าเสนออ้างอิงกับประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับจากการท าวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

1) ผู้บริหารโรงเรียนประจ า สามารถน าผลการวิจัยไปใช้ได้ทั้ง 5 กลยุทธ์ เรียงตามล าดับตาม
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจากข้อค้นพบในการวิจัย ดังนี้  

กลยุทธ์หลักข้อที่ 5) การปฏิรูปการบริหารหอพัก มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยการวางแผนระสั้น ระยะกลาง ระยะยาว เพ่ือรองรับความเสื่อมของทรัพย์สินใน
หอพักและจัดท าแผนขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ หรือใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ประยุกต์ใช้วัสดุอุปกรณ์ที่สามารถทดแทนกันได้แทนอุปกรณ์เดิมที่เสียหาย ในเรื่อง
การระดมทุนเรื่องงบประมาณอาจจะจัดท าแผนงานสร้างการรับรู้ของชุมชนโดยรอบในการปฏิรูป
ความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก รวมถึงการออกแบบจัดท าข้อมูลอิเล็กทรอนิคโดยบริหาร
จัดการเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการเผยแพร่ชีวิตความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
หอพักเพ่ือกระตุ้นการรับรู้ของชุมชน ผู้ปกครองให้เข้ามาช่วยพัฒนาหอพัก เน้นด้านสุขภาพ 
สุขอนามัย และจริยธรรม  

กลยุทธ์หลักข้อที่ 2) ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยการร่างนโยบายจัดท าแผนการเรียนรู้รูปแบบ Project based learning และ
ขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เสนอแผนจัดสรรงบประมาณประจ าปีเพื่อ
พัฒนานโยบายการจัดท าแผนการเรียนรู้มุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองของโลก พลเมืองของ
ชาติ พลเมืองของดิจิทัล หรือขอรับการสนับสนุนจากสมาคมผู้ปกครองและครู หรือองค์การทางสังคม 
และส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนรูปแบบ Smart Classroom เพ่ือการ
เข้าถึงเนื้อหาแบบเรียนรูปแบบใหม่  ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ส าหรับการเรียนรู้ด้วย
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ตนเอง (constructivism) การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ (connective) และการท างานเป็นทีม 
(collaborative learning) เสริมจากการเรียนการสอนในห้องเรียน  

กลยุทธ์หลักข้อที่ 3) ปฏิรูปการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  โดยการปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผล โดยการประเมินแฟ้มสะสมงาน 
(Portfolio)  ให้ความส าคัญกับ Literacy-based test เพ่ิมเติมจาก Content-based test โดยการ
ประเมินผลจากการท าโครงงาน (Project) ที่อยู่ในกิจกรรมการเรียนการสอน  หรือใช้รูปแบบการวัด
ประเมินผลทาง online 

กลยุทธ์หลักข้อที่1) พลิกโฉมหลักสูตรโรงเรียนประจ ามุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21  โดยพัฒนาการจัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ และหลักสูตร
แกนกลางที่มีเป้าหมายชัดเจนด้านการพัฒนาความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ให้ความส าคัญกับ
รายวิชาเพ่ิมเติมที่จะมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองของชาติ ความเป็นพลเมืองโลก และความ
เป็นพลเมืองดิจิทัล สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมออกแบบหลักสูตร
โดยอาศัยการผสมผสาน สื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย และสนับสนุนให้มีการเชิญวิทยากรที่เชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ด้านการจัดท าหลักสูตร จัดท าแผนพัฒนาหลักสูตร 
โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร โดยยึดแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และสร้างความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตรโดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของสังคมในการจัดหลักสูตรเน้นรายวิชาเพ่ิมเติม หรือหลักสูตรท้องถิ่นมุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนด้านความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

และกลยุทธ์หลักข้อที่ 4) ยกระดับการบริหารกิจการนักเรียนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ไปใช้ได้แนวทางในการวางแผนกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาสถานศึกษาให้มี
คุณภาพและมีศักยภาพเหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน จัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 โดยให้ความส าคัญในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย การจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็น และยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ที่ตั้ง ปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนประจ าตาม
แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจาก การบริหารหอพัก
นักเรียนประจ า การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การพัฒนาหลักสูตร และการบริหารกิจการ
นักเรียน ตามล าดับ 

 
 2) ผู้บริหารที่เก่ียวข้องด้านการศึกษา หรือผู้บริหารในองค์กรการศึกษา สามารถน ากลยุทธ์
หลักข้อที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของโรงเรียนในระบบทั่วไป ไปประยุกต์ใช้ได้ ได้แก่  
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กลยุทธ์หลักข้อที่ 2) ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 ควรปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนรู้ด้วยวิธีการเดิมสู่รูปแบบใหม่ ดังที่ Pacific Policy 
Research Center (2010) รวบรวมงานวิจัยล่าสุดที่เกี่ยวกับวิธีการสอนและเสนอว่าครูควรจัดการ
เรียนการสอนโดย 1) ให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้และปัญหาในโลกจริง 2) สนับสนุน
ประสบการณ์การเรียนรู้ผ่านกระบวนการตั้งค าถามและหาค าตอบด้วยตนเอง (inquiry-based 
learning) 3) ส่งเสริมการท าโครงการร่วมกับผู้อ่ืน และ 4) ให้ความส าคัญกับการสอนให้นักเรียนรู้จัก
เรียนรู้ด้วยตนเอง  

กลยุทธ์หลักข้อที่ 3) ปฏิรูปการวัดและประเมินผลมุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยการวัดและประเมินผลจากการท าโครงงาน (Project) และการประเมินด้วยแฟ้ม
งาน (Portfolio) สามารถวัดทักษะการค้นหาข้อมูล ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะการท างานเป็นทีม
เป็นต้น 

กลยุทธ์หลักข้อที่1) พลิกโฉมหลักสูตรโรงเรียนประจ ามุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงหลักสูตรควรให้ความส าคัญกับความรู้เชิงบูรณาการ ไม่เน้นเนื้อหามากจนเกินไป 
แต่เน้นแนวคิดหลักและค าถามส าคัญ ควรมีความยืดหยุ่น แต่ละโรงเรียนสามารถออกแบบและพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทของตน จ านวนชั่วโมงการเรียนการสอนในห้องเรียนไม่สูงมาก ครู
สามารถใช้วิธีการสอนที่หลากหลายวิธี เช่น การเรียนรู้ผ่านโครงการ และการแก้ปัญหา เป็นต้น 

ดังนั้น ผู้บริหารที่เก่ียวข้องด้านการศึกษา หรือผู้บริหารในองค์กรการศึกษา สามารถน ากล
ยุทธ์ดังกล่าวไปพัฒนาปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้สูงขึ้น โดยน า
รูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนประจ าไปประยุกต์ใช้ ให้เหมาะกับปรัชญา วิสัยทัศน์ หรือบริบท
ของแต่ละโรงเรียน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า กรอบแนวคิดของการบริหารโรงเรียนประจ าใช้กรอบ
แนวคิดเดียวกับการจัดการศึกษาในระบบปกติ ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมด มีความเห็นว่า การบริหาร
กิจการนักเรียน ซึ่งเป็นเรื่องของการส่งเสริมกิจกรรม และพัฒนาทักษะชีวิต แต่จะมีเฉพาะการบริหาร
หอพักนักเรียนประจ านั้นที่จะมีเฉพาะในโรงเรียนประจ า ท าให้การบริหารงานในโรงเรียนประจ ามี
ภารกิจที่ซับซ้อนมากกว่าโรงเรียนทั่วไป ซึ่งมีรูปแบบและวิธีจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์ท่ี
นอกเหนือแตกต่างไปจากโรงเรียนประเภทไปกลับ 
 
 3) ผู้บริหารระดับสูง หรือหน่วยงานด้านนโยบาย สามารถน ากลยุทธ์ข้อที่ 1-4 ไปใช้
พัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียนประจ า โดยให้ความส าคัญกับกลยุทธ์หลักข้อที่ 5 การปฏิรูปการ
บริหารหอพัก มุ่งพัฒนาผู้เรียนด้านความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ดังจะเห็นได้จากข้อมูลสถิติและ
ผลส ารวจที่สมาคมโรงเรียนประจ า (The Association of Boarding Schools – TABS) ร่วมกับ
โรงเรียนเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระดับอุดมศึกษา และ บริษัท Commissioned Art & Science 
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Group (http://consult.eduzones.com/inter/116808) ได้ส ารวจพบว่า นักเรียนประจ าใช้เวลา
ในโรงเรียนมากกว่าอยู่ที่บ้าน โรงเรียนประจ าจึงมีบทบาทโดยตรงและมีอิทธิพลในการขัดเกลาตัวตน
และจริยธรรมของนักเรียน ส่งเสริมให้เกิดอุปนิสัยที่ดีท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เปี่ยมด้วยแรงบันดาล
ใจ การบริหารโรงเรียนประจ าควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลิกภาพและการเติบโตของนักเรียน
เช่นเดียวกับความส าเร็จด้านการศึกษา ท าให้นักเรียนที่จบการศึกษาแล้ว ได้รับการเตรียมความพร้อม
ด้านวิชาการท่ีดีมากส าหรับการเรียน และการใช้ชีวิตในมหาวิทยาลัย ด้วยการเรียนรู้ทั้งการใช้ชีวิต
และการศึกษาอย่างมีอิสระและเชื่อมั่นในตนเอง ซึ่งจะส่งผลในด้านหน้าที่การงานที่ดีในอนาคตของ
นักเรียนที่จบการศึกษาแล้ว จึงควรจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและกิจกรรมต่างๆ ให้นักเรียนอย่าง
ครบถ้วน เพ่ือการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประจ าให้ดียิ่งขึ้น และสามารถน ารูปแบบของโรงเรียน
ประจ าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสู่ความเป็นมาตรฐานระดับชาติต่อไปได้ 

เนื่องผลการวิจัยพบว่า สภาพแวดล้อมด้านการเมืองและนโยบายของรัฐเป็นภาวะ 
คุกคามต่อสภาพแวดล้อมภายในเรื่องการบริหารหอพักเพียงด้านเดียว ซึ่งอาจจะมาจากการขาดการ
สนับสนุนจากภาครัฐด้านนโยบายน้อย รวมถึงขาดการผลักดันให้มีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนโดยรอบ องค์กรส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนต่างๆ เข้ามาช่วยด้านงบประมาณ เพ่ือช่วย
สนับสนุนให้การจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ตามหลักการของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 54 วรรค 4 ที่กล่าวว่า  “การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ” วรรคสาม “รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มี
การร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ รัฐ
มีหน้าที่ด าเนินการก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการศึกษา อย่างมีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล” 
 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 

  5.3.2.1 ควรมีการวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับนวัตกรรมการบริหารจัดการหอพักนักเรียน
ประจ า เพื่อให้เกิดแนวทางการบริหารที่ดีและในการน ามาประยุกต์ใช้ ให้เกิดการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพนักเรียนอยู่อย่างมีความสุข 

 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารหอพักเป็นจุดอ่อนล าดับแรกของ
สภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งจะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของนักเรียนประจ า 
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 5.3.2.2 ควรมีการวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับการพัฒนากิจกรรมความเป็นอยู่ในหอพักของ
นักเรียนประจ า เพ่ือให้เกิดแนวทางรู้ใช้เทคโนโลยี 

 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารหอพักเป็นจุดอ่อนของสภาพแวดล้อมภายใน 
โดยมีเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามที่จะส่งผลต่อความเป็นพลเมืองของชาติในด้านการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

 
 5.3.2.3 ควรมีการวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง

ของโลก ส าหรับนักเรียนประจ า 
 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของสภาพแวดล้อมภายในด้านการ

จัดการเรียนรู้มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด แต่การจัดการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองโลกเป็นจุดอ่อนที่มีสภาพแวดล้อมภายนอกด้านสังคม และเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคาม 

 
 5.3.2.4 ควรมีการวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนประจ าที่

เหมาะสมกับบริบท หรือวิสัยทัศน์ของโรงเรียน โดยเพิ่มบทบาทความเป็นพลเมืองดิจิทัลให้กับนักเรียน
ประจ า 

 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า สภาพแวดล้อมภายในด้านการออกแบบหลักสูตรที่มี
จุดประสงค์ในการพัฒนาผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองดิจิทัล ในองค์ประกอบย่อยในด้านที่
ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์เป็น
จุดอ่อนที่มีสภาพแวดล้อมภายนอกด้านเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคาม 
 

5.3.2.5 ควรมีการวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทักษะ 
ชีวิตนักเรียนประจ า  

 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการนักเรียนเป็นจุดแข็งท่ีสามารถพัฒนา
ต่อได้ง่าย และเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวของนักเรียนประจ าที่จะสามารถพัฒนานักเรียนให้เป็นคนที่มีความ
พร้อมตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้ 
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พับลิเคชั่นส์ จ ากัด. 
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สุโขทัยธรรมาธิราช. มหาวิทยาลัย. 2544. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา.  
 พิมพ์ครั้งที่ 3. นนทบุรี. ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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(พ.ศ.2552-2561). กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค. 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

247 
 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินกรอบแนวคิด และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.เอกชัย กี่สุขพันธ์ 
ต าแหน่ง  ประธานกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กพฐ.) ส านักงานการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน 
  ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ (กมว.) คุรุสภา 
 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กุลกนิษฐ์ ทองเงา 
ต าแหน่ง  อาจารย์ประจ า คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลธัญบุรี 
 

3. ดร.มีชัย วีระไวทยะ 
ต าแหน่ง  นายกสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน 

                                 ผูก้่อตั้งโรงเรียนมีชัยพัฒนา 
 
4. ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา 
 ต าแหน่ง  ผู้บริหารสูงสุดโรงเรียนสัตยาไส อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี 
 
5. ดร.สมร ปาโท  
 ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ปทุมธานี 
 
6. ดร.วิทยา อรุณแสงฉาน 

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ชลบุรี 
 

7. ดร.สุวณี อ่ึงวรากร 
 ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ตรัง 
 
8. ดร.สมิง กุลธ ี
 ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ลพบุรี 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ฯ (ฉบับท่ี1) 

นักวิชาการ 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กุลกนิษฐ์ ทองเงา 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

2. ดร.มหาชาติ อินทโชติ 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา คณะครุ

ศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

3. ดร.ธิดารัตน์ กุลณัฐรวงศ ์

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา  

คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลธัญบุรี 

4. ดร.ศรชัย บุตรแก้ว 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า สาขาเทคโนโลยีมัลติมีเดีย คณะเทคโนโลยี

สื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

5. ดร.วิภาวี วีระวงศ์ 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
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นักบริหารการศึกษา 

1. พลเอก ประศาสน์ บุรินทร์วัฒนา 

ต าแหน่ง อดีตผู้ช่วยเจ้ากรมยุทธศึกษาทหาร/ เจ้ากรมแผนที่ทหาร 

ทีป่รึกษาพิเศษกองบัญชาการกองทัพไทย 

ประธานคณะผู้บริหารโรงเรียนดาวทองวิทยาลัย 

2. ดร.มีชัย วีระไวทยะ 

  ต าแหน่ง  นายกสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน 

                                 ผู้ก่อตั้งโรงเรียนมีชัยพัฒนา 

3. ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา 

  ต าแหน่ง  ผู้บริหารสูงสุดโรงเรียนสัตยาไส อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี 

 

ผู้บริหารระดับศึกษาธิการจังหวัด หรือหัวหน้างานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลองค์กรด้านการศึกษา 

 1. นายสุวิทย์ ศรีฉาย  

ต าแหน่ง  ศึกษาธิการจังหวัดนครนายก 

 2. นางณัฐธยาน์ รัตนปฐมภัค  

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 ผู้บริหารโรงเรียนประจ า 

1. ดร.สมร ปาโท  

  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ปทุมธานี 

2. ดร.วิทยา อรุณแสงฉาน  

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ชลบุรี 
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3. ดร.สุวณี อ่ึงวรากร 

  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ตรัง 

4. ดร.สมิง กุลธ ี

  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ลพบุรี 

5. นางลัดดา จุลวงศ์ 

  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนสัตยาไส ลพบุรี 

 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิร่วมประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) 

นักวิชาการ 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กุลกนิษฐ์ ทองเงา 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

2. ดร.มหาชาติ อินทโชติ 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา คณะครุ

ศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

3. ดร.ธิดารัตน์ กุลณัฐรวงศ์ 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา คณะครุ

ศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

4. ดร.ศรชัย บุตรแก้ว 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า สาขาเทคโนโลยีมัลติมีเดีย คณะเทคโนโลยี

สื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
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5. ดร.วิภาวี วีระวงศ ์

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

นักบริหารการศึกษา 

1. พลเอก ประศาสน์ บุรินทร์วัฒนา 

อดีตผู้ช่วยเจ้ากรมยุทธศึกษาทหาร/ เจ้ากรมแผนที่ทหาร 

ที่ปรึกษาพิเศษกองบัญชาการกองทัพไทย 

ประธานคณะผู้บริหารโรงเรียนดาวทองวิทยาลัย 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปองสิน วิเศษศิริ 

ต าแหน่ง อดีตประธานสาขาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ

และความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 

อาจารย์พิเศษ มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย  

ผู้บริหารโรงเรียนประจ า 

1. ดร.สมร ปาโท  

  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ปทุมธานี 

2. ดร.วิทยา อรุณแสงฉาน  

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ชลบุรี 

3. ดร.สมิง กุลธ ี

  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ลพบุรี 
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ภาคผนวก ข  
เครื่องมือวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมกรอบแนวคิดการวิจัย 
เรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

1. ชื่อ – สกุล........................................................................................................... ............. 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญา.............................................สาขา................................. ........ 
3. ต าแหน่งปัจจุบัน................................................................................... ............................ 
4. เบอร์โทรศัพท์ที่ติดต่อสะดวก....................................Line ID……………………………......... 
5. E-mail………………………………………………………………………………………...……………………. 
6. วันที่ให้สัมภาษณ์.................................เวลา..........................สถานที่.......... ..................... 

 

 
ตอนที่ 2 ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ 
 
 แนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ า 

1. แนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ า ประกอบด้วย 1) ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 2) 
ขอบข่ายการบริหารเฉพาะโรงเรียนประจ า มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และควรมีการด าเนินการ
อ่ืน ๆ เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่จะสนับสนุนความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ไดอ้ย่างไรบ้าง 

............................................................................. .....................................................................  

............................................................................................................................. ..................... 

..................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ..................... 

.............................................................................................................................. .................... 
 
2. การบริหารโรงเรียนประจ า มีขอบข่ายหลัก ขอบข่ายที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 

ประกอบด้วย 1) งานด้านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอน 3) การจัดสื่อ 
อุปกรณ์ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 4) การวัดและประเมินผลการศึกษา 5) การนิเทศ
การศึกษา  6) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  ควรด าเนินการตามที่ก าหนดหรือไม่ อย่างไร เพ่ือ
สนับสนุนความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

............................................................................................................................. ..................... 

..................................................................... ............................................................................. 

............................................................................................................................. ..................... 

..................................................................................................................................................  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

255 
 
 

3. การบริหารโรงเรียนประจ า มีขอบข่ายหลัก ขอบข่ายที่ 2 การบริหารเฉพาะโรงเรียน
ประจ า ประกอบด้วย 1) งานส านักงานกิจการนักเรียน 2) งานส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม 3) งานส่งเสริมระเบียบวินัยนักเรียน ความประพฤติ การปกครองนักเรียน 4) งานติดตาม
พฤติกรรมนักเรียน 5) งานหอพักนักเรียน  6) งานพัฒนาทักษะชีวิตนักเรียนประจ า  ควรด าเนินการ
ตามท่ีก าหนดหรือไม่ อย่างไร เพ่ือสนับสนุนความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  
 

............................................................................................................................. ..................... 

.................................................................................................... .............................................. 

............................................................................................................................. ..................... 

............................................................................................................................. ..................... 

............................................................................................................. ..................................... 
 
 
 แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 1. แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 3 มิติ (3 Dimensions of 
Citizenship) ได้แก่ 1) Civic Literacy  2) Global Citizenship  3) Digital Citizenship  มีความ
เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

............................................................................................................................. ..................... 

............................................................................... ................................................................... 

............................................................................................................................. ..................... 

..................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ..................... 
 
2.  แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 มีองค์ประกอบหลัก มิติที่ 1 Civic Literacy 

ควรมีองค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1) สามารถเพ่ิงพากันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 2) มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทความเป็นพลเมือง มีความเหมาะสมหรือไม่ 
อย่างไร และแต่ละองค์ประกอบย่อยดังกล่าว นักเรียนประจ าควรมีคุณลักษณะตามที่ก าหนดหรือไม่ 
อย่างไร 

............................................................................................................................. ..................... 

..................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ..................... 

............................................................................................................................. ..................... 

............................................................................................... ................................................... 
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3.  แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 มีองค์ประกอบหลัก มิติที่ 2 Global 
Citizenship  ควรมีองค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1) สามารถสร้างเครือข่าย มีความเชื่อมโยงกันใน
ระดับชาติ และระดับโลก 2) มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย เพื่อพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
โลก มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และแต่ละองค์ประกอบย่อยดังกล่าว นักเรียนประจ าควรมี
คุณลักษณะตามที่ก าหนดหรือไม่ อย่างไร 

.................................................................................. ................................................................ 

............................................................................................................................. ..................... 

..................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ..................... 

................................................................................................................................... ............... 
 
4. แนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 มีองค์ประกอบหลัก มิตทิี่ 3 Digital 

Citizenship  ควรมีองค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1) สามารถใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 2) มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรม และความรับผิดชอบในสังคม
ออนไลน์ มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และแต่ละองค์ประกอบย่อยดังกล่าว นักเรียนควรมี
คุณลักษณะตามที่ก าหนดหรือไม่ อย่างไร 
 
 

  ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างยิ่ง 
นางสาวดารัตน์  กันเอี่ยม 

นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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เอกสารประกอบการสัมภาษณ์ 
 

 งานวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมืองในศตวรรษท่ี 21  
มีวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้   

1) เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ าและความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21   
2) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ า และความ

เป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21   
3) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษ 

ที่ 21 
 
 กรอบแนวคิดการวิจัยสังเคราะห์จากแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารโรงเรียนประจ า ตามแนวคิดพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ดังต่อไปนี้ 
 
 1. แนวคิดการบริหารโรงเรียนประจ า ใช้แนวคิดการบริหารโรงเรียนของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2550 และ
น าข้อมูลการบริหารโรงเรียนประจ าต่างๆ มาสังเคราะห์ ออกมาเป็นกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียน
ประจ า    
 

2. แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ศึกษาแนวคิดของ UNESCO (2015) การจัดการ
ศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองโลก (Global Citizenship Education) แนวคิดจาก ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2548) 
ทีไ่ด้กล่าวถึงลักษณะพลเมืองที่เหมาะกับสังคมในศตวรรษที่ 21 ว่าควรมีลักษณะ 8 ประการ ที่มีความ
สอดคล้องกับแนวคิดพลโลกในศตวรรษที่ 21 (Cogan and Derricott: 1998,Pitiyanuwat: 2007; 
Trilling and Fedel : 2009 and Barber:2010) ที่กล่าวว่าพลเมืองโลกในศตวรรษที่ 21 ควรมี
ลักษณะ 10 ประการ นอกจากนี้แนวคิดข้างต้นยังเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับพลเมือง
ไทยในศตวรรษท่ี  21 ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ที่กล่าวว่า พลเมืองไทยใน
ศตวรรษท่ี21 ควรมีลักษณะ 4 ประการ  จากแนวคิดต่างๆ ดังกล่าว ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเกี่ยวกับ
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ของนักวิชาการท่านต่างๆ มาจัดท าตารางสังเคราะห์ เป็นแนวคิดพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 น ามาผ่านขั้นตอนกระบวนการจัดท ากลยุทธ์ตามแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ของ 
รังสรรค์ มณีเล็ก (2549), พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552) และการสังเคราะห์แนวคิด  สามารถ
น าเสนอตามภาพกรอบแนวคิดการวิจัย  ดังนี้ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนประจ า 

ขอบข่ายการบริหารโรงเรียน 
(กฎกระทรวงศึกษาธิการ, 2550 และการสังเคราะหแ์นวคิด) 

 
1. ขอบขา่ยการบริหารงานวิชาการ 
   (1) งานด้านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
    (2) การจัดการเรียนการสอน 
    (3) การจัดสื่อ อปุกรณ์ นวัตกรรม และเทคโนโลย ี
        ทางการศึกษา 
   (4) การวัดและประเมินผลการศึกษา 
   (5) การนิเทศการศึกษา 
   (6) การวจิัยเพือ่พัฒนาการเรียนรู้ 
2. ขอบขา่ยการบริหารเฉพาะโรงเรยีนประจ า 
     (1) งานส านักงานกจิการนกัเรียน 
    (2) งานส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม 
    (3) งานส่งเสริมระเบียบวินัยนกัเรียน ความประพฤต ิ
        การปกครองนักเรียน 
    (4) งานติดตามพฤติกรรมนักเรียน 
    (5) งานหอพักนักเรียน 
    (6) งานพัฒนาทกัษะชวีิตนักเรียนประจ า 

 

  
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

(Partnership for 21st Century, 2007) 
 
3 มิติด้านพลเมือง  
(3 Dimensions of Citizenship) 
 
1. Civic Literacy 
     (1.) สามารถพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
     (2.)  มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทความ
เป็นพลเมือง 
 2. Global Citizenship 
     (3.) สามารถสร้างเครือข่าย มีความเช่ือมโยงกันใน
ระดับชาติ และระดบัโลก  
     (4.) มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวติและบริโภค
พิสัยเพื่อพิทกัษ์สิ่งแวดล้อมโลก   
 3. Digital Citizenship 
     (5.) สามารถใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทคและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
     (6.) มีความเข้าใจเกีย่วกบัสิทธิ มจีรยิธรรม และ
ความรับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 
 
 

 
 
 

 
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนากลยุทธ์ 

รังสรรค์ มณีเล็ก, 2549 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, 2552 และการสังเคราะห์แนวคิด 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม2. การก าหนดกลยุทธ์3.การประเมินและการตรวจสอบกลยุทธ์4. การปรับปรุงกลยุทธ ์

               SWOT analysis             (Strategic Formulation)      (Strategic evaluation and validation)   (Improvement Strategic) 

 

 

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 

 
ภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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แบบประเมินเคร่ืองมือเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

MANAGEMENT STRATEGIES OF BOARDING SCHOOL BASED ON THE CONCEPT OF THE 21st 

CENTURY CITIZENSHIP 
ค าชี้แจง 

1.  แบบประเมินฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสตูรครุศาสตรด์ุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา ภาควิชานโยบายการจดัการและความเป็นผู้น าทางการศกึษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั  
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินเครือ่งมือเพื่อการวิจัย เรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคดิพลเมืองใน
ศตวรรษที ่21  

 2.  แบบประเมินฉบับน้ี แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี ้
ตอนท่ี 1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพที่เปน็จรงิ และสภาพที่พึงประสงค ์ของการบริหาร 
 โรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมอืงในศตวรรษที่ 21  
ตอนท่ี 3  สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรยีนประจ าตามแนวคิด 
   พลเมืองในศตวรรษที่ 21  
ตอนท่ี 4  ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิด้านอ่ืนๆ เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนประจ าตาม 
 แนวคิดพลเมืองในศตวรรษท่ี 21  

3.  ข้อมูลที่ได้จากการประเมินครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์และน าไปพัฒนางานวิจัย ซึ่งจะไม่มี
ผลกระทบใด ๆ ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของท่านทั้งสิ้น 

ผู้วิจัยขอขอบพระคณุเป็นอย่างสูงส าหรับความอนุเคราะห์ในการประเมินเครื่องมือของท่านใน
ครั้งนี้  ตามความเป็นจริง และความต้องการแท้จริงของท่าน เพื่อผูว้ิจัยจะน าข้อมลูไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 
 
                                                                       นางสาวดารัตน์  กันเอี่ยม              
                                                      นิสิตปริญญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
                                      ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครศุาสตร์  
                              จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เบอร์ตดิต่อ 081 8506759  E-mail: d.kaniam@yahoo.com 

mailto:d.kaniam@yahoo.com


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

260 
 
 

ในทัศนะของท่าน ท่านคิดว่าเครื่องมือใช้ในการวิจัย เรื่อง สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ 

ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ที่ผู้วิจัยได้ก าหนดขึ้นตามกรอบ

แนวคิด มีความเหมาะสมหรือไม่โดยท าเครื่องหมาย  ตรงช่องท่ีตรงกับความเห็นของท่าน 
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ตอนที่ 4   ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมด้านอ่ืนๆ เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 
ลงชื่อ………………………………………………………………… 

(…………………………………………………………………) 
ผู้ประเมิน 

 
                                   ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในช่อง  ตามความเป็นจริง  
1. เพศ    
  ชาย         หญิง  
 

2. อายุ  
  21- 30 ปี          31-40 ปี     41-50 ปี          51-60 ปี      มากกว่า60 ปี   
 

3. ต าแหน่ง 
  ผู้อ านวยการโรงเรียน           รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
            หัวหน้างานหอพัก/ครูดูแลนักเรียนประจ า         ครผูู้สอน            
 

4. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน 
 ต่ ากว่า 5 ปี         5 - 10 ปี            11 - 15 ปี       มากกว่า 15 ปีขึ้นไป  
       

5. ระดับการศึกษาสูงสุด  
 ต่ ากว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี      ปริญญาโท       ปริญญาเอก  
 

 ตอนที่ 2  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิด 

พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องของระดับคะแนน ซึ่งตรงกับระดับความคิดเห็นของท่าน
ต่อสภาพ 
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมืองในศตวรรษที่ 21          

โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้    
 

5 หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ที่ควรจะเป็น ในระดับมากที่สุด    
4 หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ที่ควรจะเป็น ในระดับมาก 
3 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ที่ควรจะเป็น ในระดับปานกลาง    
2 หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ที่ควรจะเป็น ในระดับน้อย    
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1 หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงคท์ี่ควรจะเป็น ในระดับน้อยที่สุด    
ตัวอย่าง การตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อ ข้อค าถาม 

การบริหารโรงเรียนประจ า 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การพัฒนาหลักสูตร 

1. โรงเรียนมีการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความ
เป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 1.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 4 3 
 

2 1 5 4 
 

3 2 1 

  
ค าอธิบายการตอบค าถาม  หมายถึง ในปัจจุบันโรงเรียนของท่านมีการออกแบบหลักสูตรที่มี
จุดประสงค์ในการพัฒนาให้นักเรียนในโรงเรียนของท่านมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพา
อาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในระดับปานกลาง / และตัวท่านคาดหวัง
ให้โรงเรียนของท่านมีการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้นักเรียนในโรงเรียนของ
ท่านมีลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ในระดับมาก 

 
 

ข้อ ข้อค าถาม 

การบริหารโรงเรียนประจ า 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. โรงเรียนมีการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความ

เป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 1.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เริ่มข้อค าถาม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

285 
 
 

ข้อ ข้อค าถาม 

การบริหารโรงเรียนประจ า 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. โรงเรียนมีการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี

ลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 2.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. โรงเรียนมีการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้

 มากน้อยเพียงใด

 3.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 

การบริหารโรงเรียนประจ า 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.  โรงเรียนมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้

 มากน้อยเพียงใด

 4.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. โรงเรียนมีการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะ

 ความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

 5.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 

การบริหารโรงเรียนประจ า 

สภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สังคม และวัฒนธรรม  

5.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

ตอนที ่3 สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมืองในศตวรรษที่ 21     

       
ข้อ ข้อค าถาม 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. นโยบายของรัฐเอื้อต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 1.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. นโยบายของรัฐเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมลีักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 2.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. นโยบายของรัฐเอื้อต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมือง

 ดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

 3.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. นโยบายของรัฐเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมือง

 ดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

 4.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. นโยบายของรัฐเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนา

 ให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

 5.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 
 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 6.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมลีักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 7.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมือง
ดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 8.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9.  สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้

 มากน้อยเพียงใด

 9.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนา

 ให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

 10.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11. สภาพสังคมเอื้อต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 11.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12. สภาพสังคมเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้
ผู้เรียนมลีักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 12.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13. สภาพสังคมเอื้อต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมือง
ดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 13.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14. สภาพสังคมเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมือง

 ดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

 14.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15. สภาพสังคมเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาให้มี

 ลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

 15.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16. เทคโนโลยีเอื้อต่อการออกแบบหลักสูตรที่มีจุดประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 16.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

17. เทคโนโลยีเอื้อต่อการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้
ผู้เรียนมลีักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 17.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

17.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

17.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

17.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

17.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

17.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18. เทคโนโลยีเอื้อต่อการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกี่ยวกับลักษณะความเป็นพลเมือง
ดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

 18.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19. เทคโนโลยีเอื้อต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมือง

 ดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

 19.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20.  เทคโนโลยีเอื้อต่อการส่งเสริมความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาให้มี

 ลักษณะความเป็นพลเมืองดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

 20.1 มีการพึ่งพาอาศัยกันในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20.2 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และบทบาทของตนเอง 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20.3 มีความเชื่อมโยงกันในระดับชาติและระดับโลก 5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20.4 มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตและบริโภคพิสัย
เพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20.5 มีความสามารถในการใช้ข้อมูล สื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ มีจริยธรรมและความ
รับผิดชอบในสังคมออนไลน์ 

5 
 

4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 
ขอขอบคุณทุกท่านส าหรับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

298 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบประเมิน 
 
 ชื่อ....................................................................นามสกุล
.................................................................. 
 วุฒิการศึกษาสูงสุด………….................................  สาขา
.................................................................. 

ต าแหน่งปัจจุบัน
............................................................................................................................. . 

สถานที่ท างาน
......................................................... ........................................................................ 
 
ตอนที่ 2 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์หลัก 5 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 

กลยุทธ์หลัก ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ยกระดับหลักสูตร
โรงเรียนประจ าเพ่ือความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษ 
ที่ 21 

 
5 
 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 

2. ปรับการเรียนเปลี่ยน
การสอนเพ่ือส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษ 
ที่ 21 
 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 

3. ปฏิรูปการวัดผลและ
ประเมินผลนักเรียน
ประจ าใหมี้ลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษ 
ที่ 21 

 
5 
 
 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 
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กลยุทธ์หลัก ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. ยกระดับการจัด
กิจกรรม และพัฒนา
ทักษะชีวิตให้นักเรียน
ประจ ามีลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 

5. ปฏิรูปความเป็นอยู่ใน
หอพัก และส่งเสริม
กิจกรรมให้นักเรียน
ประจ าให้มีลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 

 
ตอนที่ 3 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์รอง 19 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 

1. ยกระดับหลักสูตรโรงเรียนประจ าเพื่อความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 

กลยุทธ์รอง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.1 กลยุทธ์พัฒนาหลักสูตร
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21สถานศึกษาตาม 
นโยบายรัฐ  

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 
 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 

1.2 กลยุทธ์กระชับความ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่าย
เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการ
ออกแบบหลักสูตรความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 
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1.3 กลยุทธ์การพัฒนา
หลักสูตรความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดตามงบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรร  

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 

1.4 กลยุทธ์สร้างความเข้าใจ
ในการพัฒนาหลักสูตรความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
โดยการมีส่วนร่วมของสังคม  

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 

2. ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 

กลยุทธ์รอง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 

2.2 จัดสรรงบประมาณ
ปรับปรุงการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  
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2.3 ขอรับการสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วนในปรับปรุงการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
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ที2่1  

2.4 วิเคราะห์เจาะลึกข้อมูล
สารสนเทศเปลี่ยนแปลงการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  
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3. ปฏิรูปการวัดผลและประเมินผลนักเรียนประจ าให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 

กลยุทธ์รอง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.1 เร่งรัดพัฒนานโยบาย
ปรับปรุงระบบการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนให้มีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่
21  
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3.2 ส่งเสริมความร่วมมือจาก
สังคมในการปรับปรุงระบบการ
วัดและประเมินผลผู้เรียน ให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21  
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3.3 ส่งเสริมการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีพัฒนาเครื่องมือวัด
และประเมินผลผู้เรียน ให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที ่21  
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3.4 ปฏิรูปการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน ให้มลีักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่
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21 โดยอาศัยหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

4. ยกระดับการจัดกิจกรรม และพัฒนาทักษะชีวิตให้นักเรียนประจ ามีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
 

กลยุทธ์รอง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.1 ผลักดันการจัดกิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ให้
สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล 
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4.2 ส่งเสริมการจัดกิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดย
ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย  
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4.3 สนับสนุนการจัดกิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น  
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4.4 สร้างการรับรู้ให้กับองค์กร
ภายนอกในการจัดกิจกรรม เพ่ือ
พัฒนาลักษณะความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษที่ 21  
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5. ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และส่งเสริมกิจกรรมให้นักเรียนประจ าให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

กลยุทธ์รอง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.1 จัดล าดับความเร่งด่วน
ด้านงบประมาณในการ
ปรับปรุงความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  
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5.2 สร้างการรับรู้ของชุมชน
โดยรอบในการปฏิรูปความ
เป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรม
หอพักเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที่ 21  
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5.3 บริหารจัดการเทคโนโลยี
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ในการปฏิรูปความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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ตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ ดังนี้ 
 

1. ยกระดับหลักสูตรโรงเรียนประจ าเพื่อความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

 1.1 พัฒนาออกแบบหลักสูตรสถานศกึษาตามนโยบายรัฐเพื่อการพัฒนาให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที2่1   

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบายของ

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

305 
 
 

ภาครัฐ และหลักสูตร
แกนกลาง 

2. พัฒนาออกแบบหลักสูตร
สถานศึกษาตามนโยบายรัฐที่
มีจุดประสงค์เพ่ือการพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่21 โดย
ให้ความส าคัญกับนโยบาย
ความเป็นพลเมืองของโลก 
รวมทั้งพลเมืองของชาติ และ
พลเมืองดิจิตอลตามล าดับ  
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1.2 กระชับความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการออกแบบหลักสูตรพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี21   

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. สนับสนุนให้ภาคีเครือข่าย
เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมใน
การร่วมออกแบบหลักสูตร
โดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
และสนับสนุนให้มีการเชิญ
วิทยากรที่เชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยี และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ด้าน
หลักสูตร 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 

2.ออกแบบหลักสูตรพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที2่1 โดยให้ความส าคัญกับ
นโยบายความเป็นพลเมือง
ดิจิตอล พลเมืองของโลกและ
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พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 

1.3 การพัฒนาหลักสูตร โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร  
 

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. จัดท าแผนพัฒนาหลักสูตร 
โดยใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตาม
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
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2. พัฒนาหลักสูตร โดยการ
จัดสรรงบประมาณตามล าดับ
ความเร่งด่วนประกอบด้วย
ความเป็นพลเมืองของชาติ 
พลเมืองของดิจิตอล และ
พลเมืองของโลก ตามล าดับ 
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1.4 สร้างความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตร โดยการมีส่วนร่วมของสังคม 
 

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. จัดท าแผน สร้างความ
เข้าใจในการพัฒนาหลักสูตร
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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2. สร้างความเข้าใจในการ
พัฒนาหลักสูตรโดยให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วม
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
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เป็นพลเมืองของโลก พลเมือง
ของชาติ และพลเมืองของ
ดิจิตอลตามล าดับ 
2. ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

2.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายการจัดท าแผนการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ร่างนโยบายการจัดท า
แผนการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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2. พัฒนานโยบายการจัดท า
แผนการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21โดย
ให้ความส าคัญกับนโยบายเพื่อ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็น
พลเมืองของชาติ พลเมืองของ
ดิจิตอล และพลเมืองของโลก 
ตามล าดับ 
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2.2 จัดสรรงบประมาณปรับปรุงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. เสนอแผนจัดสรร
งบประมาณประจ าปีเพื่อ
ปรับปรุงการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
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ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี21 

2. ด าเนินการปรับปรุงการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที2่1 โดยให้ความส าคัญใน
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็น
พลเมืองของโลก พลเมืองของ
ชาติ และพลเมืองดิจิตอล
ตามล าดับ 
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2.3 ขอรับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในปรับปรุงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. เสนอแผนงานปรับปรุงการ
จัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากสมาคม
ผู้ปกครองและครู หรือ
องค์การทางสังคม 
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2. ปรับปรุงการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี21 โดยให้
ความส าคัญในการจัดสรร

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
5 

 
4 

 
3 

 
2 

 
1 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

309 
 
 

งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมี พลเมืองของโลก 
พลเมืองดิจิตอล และความ
เป็นพลเมืองของชาติ 
ตามล าดับ 
2.4 วิเคราะห์เจาะลึกข้อมูลสารสนเทศเปลี่ยนแปลงการจัดท าแผนการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. วางแผนใช้ระบบเทคโนโลยี
ในการวิเคราะห์เจาะลึกข้อมูล
สารสนเทศการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ และจัดกระบวนการ
เรียนรู้โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี21 
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2. การจัดท าแผนการเรียนรู้ 
และจัดกระบวนการเรียนรู้
โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
โดยให้ความส าคัญในการใช้
ระบบสารสนเทศเพ่ือพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ของโลก พลเมืองดิจิตอล และ
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 
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3. การปฏิรูปการวัดผลและประเมินผลนักเรียนประจ าให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21 
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3.1 เร่งรัดพัฒนานโยบายปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. พัฒนานโยบายเร่งด่วน ใน
การปรับปรุงระบบการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  
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2. ปรับปรุงระบบการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21โดยให้
ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ของโลก พลเมืองของชาติ 
และพลเมืองดิจิตอล
ตามล าดับ 
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3.2 ส่งเสริมความร่วมมือจากสังคมในการปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผลผู้เรียน ให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. จัดกิจกรรม หรือโครงการ
ความร่วมมือจากภาคประชา
สังคมในการปรับปรุงระบบ
การวัดและประเมินผลผู้เรียน 
ให้มลีักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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2. ปรับปรุงระบบการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน ให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วม
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของโลก พลเมือง
ดิจิตอล และพลเมืองของชาติ 
ตามล าดับ 
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3.3 ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลผู้เรียน ให้มีลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. จัดท าแผนงาน/โครงการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผล
ผู้เรียน ให้มลีักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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2. พัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน ให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญในการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ของชาติ พลเมืองของโลก 
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และพลเมืองของโลกดิจิตอล 
ตามล าดับ 

3.4 ปฏิรูปการวัดและประเมินผลผู้เรียน ให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 โดย
อาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. จัดท าแผนงาน/โครงการ
การวัดและประเมินผลผู้เรียน 
ให้มลีักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่21 
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2. วัดและประเมินผลผู้เรียน 
ให้มลีักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่21 โดย
ให้ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ของโลก พลเมืองของชาติ 
และพลเมืองดิจิตอล 
ตามล าดับ 
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4. การยกระดับการจัดกิจกรรม และพัฒนาทักษะชีวิตให้นักเรียนประจ ามีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 

4.1 ผลักดันการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21 ให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. จัดท าแผนงานบรรจุ
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที ่21ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
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2. จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา            
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ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ดิจิตอล พลเมืองของชาติ และ
พลเมืองของโลก ตามล าดับ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.2 ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย  
 

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. จัดท าแผนงานก าหนด
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที ่21 โดยใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
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2.จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยให้
ความส าคัญในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็น
พลเมืองของโลก พลเมือง
ดิจิตอล และพลเมืองของชาติ 
ตามล าดับ 
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4.3 สนับสนุนการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. จัดท าแผนพัฒนาลักษณะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษ
ที ่21 โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และปรับ
ลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น 
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2. จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดย
จัดล าดับความเร่งด่วนในการ
จัดสรรงบประมาณท่ีทันสมัย
เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ
เป็นพลเมืองของชาติ พลเมือง
ของโลก และพลเมืองดิจิตอล 
ตามล าดับ 
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4.4 สร้างการรับรู้ให้กับองค์กรภายนอกในการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. จัดท าแผนสร้างการรับรู้
ให้กับองค์กรภายนอกในการ
จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 
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2. จัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยจัดให้
ความส าคัญจากการมีส่วนร่วม
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จากองค์กรภายนอกเพ่ือ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็น
พลเมืองพลเมืองของโลก ของ
ชาติ และพลเมืองดิจิตอล 
ตามล าดับ 
5.ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และส่งเสริมกิจกรรมให้นักเรียนประจ ามีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
5.1 จัดล าดับความเร่งด่วนด้านงบประมาณ ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. จัดท าแผนจัดสรร
งบประมาณให้ความส าคัญ ใน
การปรับปรุงความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพัก
เป็นล าดับแรกเพ่ือพัฒนาให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21  
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2. ปรับปรุงความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพ่ือพัฒนาให้มีลักษณะความ
เป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
โดยจัดให้ความส าคัญจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ของโลก พลเมืองดิจิตอล และ
พลเมืองของชาติ ตามล าดับ 
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5.2 สร้างการรับรู้ของชุมชนโดยรอบในการปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
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เพื่อพัฒนาให้มีลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที ่21  

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. จัดท าแผนงานสร้างการ
รับรู้ของชุมชนโดยรอบในการ
ปฏิรูปความเป็นอยู่ในหอพัก 
และกิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนา
ให้มีลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 
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2.ปรับเปลี่ยนเร่งด่วนในเรื่อง
ความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนาให้มี
ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 โดยจัดให้
ความส าคัญจากการามีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนเพื่อ
พัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็น
พลเมืองของโลก พลเมือง
ดิจิตอล และพลเมืองของชาติ  
ตามล าดับ 
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5.3 การบริหารจัดการเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการปฏิรูปความเป็นอยู่ใน
หอพัก และกิจกรรมหอพักเพื่อพัฒนาลักษณะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

วิธีด าเนินการ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. ร่างแผนบริหารจัดการ
เทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ในการปฏิรูป
ความเป็นอยู่ในหอพัก และ
กิจกรรมหอพักเพ่ือพัฒนา
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ลักษณะความเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษท่ี 21 

2. บริหารจัดการความเป็นอยู่
ในหอพัก และกิจกรรมหอพัก
เพ่ือพัฒนาลักษณะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่21 โดย
จัดให้ความส าคัญกับการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง
ของโลก พลเมืองของชาติ 
และพลเมืองของโลกดิจิตอล 
ตามล าดับ 
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ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความกรุณาของท่าน 
 

นางสาวดารัตน์  กันเอี่ยม 
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

เบอร์ติดต่อ 081 8506759  E-mail: d.kaniam@yahoo.com 
 
 
  

mailto:d.kaniam@yahoo.com


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

318 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  
หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ภาคผนวก ง 
ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

  นางสาวดารัตน์  กันเอ่ียม มีภูมิล าเนาจังหวัดปราจีนบุรี เมื่อปี 2540 ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี ครุศาสตร์บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) จากมหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา (นักศึกษาทุนโครงการคุรุทายาท เอกภาษาอังกฤษ -โทญี่ปุ่น ปี 2536-2540)  
หลังส าเร็จการศึกษาได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นอาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ 
สวนกุหลาบวิทยาลัยปทุมธานี ในปีเดียวกัน และในปี 2545 ได้รับทุนจาก The Japan Foundation, 
Urawa Japan เข้าศึกษาเพ่ิมเติมด้านการสอนภาษาญี่ปุ่น และกลับมาปฏิบัติหน้าที่ที่โรงเรียนเดิม
หลังจากส าเร็จการศึกษาในหลักสูตรดังกล่าว อีก 1 ปี จากนั้นลาออกจากราชการในปี 2547 เพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ครูใหญ่โรงเรียนกวดวิชาดาวทอง และในปีการศึกษา 2550 เข้าศึกษาหลักสูตร 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ
ส าเร็จการศึกษาในปี 2552 จากนั้นมีโอกาสได้ใช้ความรู้ความสามารถตามที่ได้รับการศึกษามาจาก
คณาจารย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยเข้ารับต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนดาวทองวิทยาลัย 
(โรงเรียนประจ า-ชาย) ในปี 2556 และในปีการศึกษา 2558 ได้เข้าศึกษาหลักสูตรครุศาสตร 
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทาง
การศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อีกครั้ง และส าเร็จการศึกษาในปี 2561  
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล ดารัตน์  กันเอ่ียม 
วัน เดือน ปี เกิด 09 พฤศจิกายน 2518 
สถานที่เกิด ปราจีนบุรี 
วุฒิการศึกษา ครุศาสตรมหาบัณฑิต (M.Ed.) 
ที่อยู่ปัจจุบัน 9/9 หมู่ 9 ต.พรหมณี  อ.เมือง  จ.นครนายก 26000 
ผลงานตีพิมพ์ กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนประจ าตามแนวคิดพลเมืองในศตวรรษที่ 21  

MANAGEMENT STRATEGIES OF BOARDING SCHOOL BASED ON 
THE CONCEPT OF THE 21st CENTURY CITIZENSHIP   
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