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 วทิยานิพนธ์ฉบบันี�มวีตัถุประสงคท์ี�จะนําเอาทฤษฎรีฐักบัการปฏวิตัทิางสงัคมของ 

Theda Skocpol  จากหนังสอืเรื�อง States and Social Revolutions : A Comparative 
Analysis of France, Russia and China มาประยุคใชใ้นการอธบิายถงึการปฏวิตัใินลาว
ตั �งแต่ ค.ศ. 1893-1975 โดยจะทําการศกึษาใน 3 ระดบั คอื ระดบัระหว่างประเทศ ระดบัรฐั 
และระดบัปจัเจกบคุคล  

 
 จากการศึกษาพบว่า ทฤษฎรีฐักบัการปฏวิตัทิางสงัคมของ Theda Skocpol ไม่
สามารถที�จะใช้อธ ิบายการปฏวิตัลิาวได้ เพราะว่า Skocpol ได้ทําการศกึษาเฉพาะแต่รัฐ
ใหญ่ และทําการศกึษาเพยีงระดบัรฐั ซึ�งมสีงัคมที�เป็นระบบข้าราชการ-ชาวนา และมคีวาม

แตกต่างกบัลาวที�สงัคมเป็นชาวนา ที�ไมม่รีะบบขา้ราชการที�เขม้แขง็  
 
          ในระหวา่ง ค.ศ. 1893-1954 ลาวเป็นอาณานิคมของฝรั �งเศส และเกดิมขีบวนการ

เรยีกรอ้งความเป็นเอกราชเพราะไดร้บัการกดขี�จากชนชั �นผู้ปกครองและเจา้อาณานิคม ซึ�ง
แตกต่างกบัการอธบิายของ Skocpol ที�ขบวนการปฏวิตัเิกดิข ึ�นเพราะความแตกแยกของขน
ชั �นนํา อย่างไรก็ตาม ในช่วงอาณานิคมฝรั �งเศสได้วางระบบข้าราชการที�เข้มแข็งกว่า
ขบวนการต่อต้านเป็นอย่างมาก จงึสามารถควบคุมและปราบปรามขบวนการต่อต้านได ้

และอกีปจัจยัหนึ�งกค็อืการที�ลาวต้องอยู่ในสถานการณ์ของความกดดันระหว่างประเทศ ทํา
ใหร้ฐัอื�นสามารถเขา้มาแทรกแซงได ้ซึ�งแตกต่างกบัประกฏการณ์ที� Skocpol  ได้อธิบายไว้
แต่หลงัจากปี ค.ศ. 1954 สหรฐัอเมรกิาได้เข้าแทรกแซงลาว ผู้นํามคีวามแตกแยก บางส่วน
สนับสนุนสหรัฐอเมรกิา และแสวงหาผลประโยชน์จากสหรัฐฯ แต่ก็มจีํานวนหนึ�งได้เข้า

ร่วมกับขบวนการปฏิวัติ ได้ทําให้ขบวนปฏิวตัิเข้มแข็งยิ�งขึ�น จนสามารถจดัตั �งองค์กร
ทางการเมอืงและมเีขตปกครองของตนเองได้ และประสบผลสําเรจ็ในการปฏวิตัลิาวในปี 
ค.ศ. 1975    
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 This thesis tries to apply the theory of social revolution be Theda Skocpol to 

the Laotian Revolution (1893-1975). The analysis is based on three levels: 

international, state, and individual level.  

            The research find out that Skocpol’s theory cannot explain the Laotian 

Revolution because she emphasize not only on strong-states but also on state-level. 

These state were peasant-bureaucratic societies which were different from the 

Laotian condition. 

             The Laotian was weak and intervened by foreign power. From 1893-1954 the 

country was colonized by France. In this period, there were revolution movement 

because of conflict among elites and of colonial exploitation. These conditions were 

different  from Skocpol’s theory. 

 After 1954, the United States of America decided to intervene to Laos. The 

country was divided politically; some elites supported the U.S. because they could 

get benefit from the U.S. However some elites decided to join the revolution 

movement; they demanded independence for the country . 

            In this period, the conflict spread out and the country was torn out by war. 

This condition helped to support the revolution movement to mobilize popular 

support among the people. Until 1975 the revolution movement succeeded.  
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วทิยานิพนธ์เรื�อง “รฐักบัการปฏวิตัทิางสงัคม: กรณีศกึษาการปฏวิตัลิาว” นี� คง
จะไมส่ําเรจ็ลลุ่วงไปดว้ยดถี้าปราศจากความช่วยเหลอืและให้ความอนุเคราะห์และตรวจแก้จาก 
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จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ทุกท่านที�ได้กรุณาประสทิธิ �ประสาทวชิาความรู ้ให้คําแนะนําแก่ผู้วจิยั

ในขณะที�ข้าพเจา้ศึกษาในสถาบนัแห่งนี� ขอขอบคุณนางบุบผา เคนวงดาลา อธิบดกีรมเลขา
สาํนักนายกรฐัมนตรทีี�ไดอ้นุเคราะหใ์หข้้อมลูและแปลเอกสารที�เป็นภาษาเวยีดนาม ขอขอบคุณ
โครงการร่วมมอืของสองห้องวา่การรฐับาลลาว-เวยีดนามที�ได้ใหโ้อกาสขา้พเจา้ได้ไปเกบ็ขอ้มูลที�
เวยีดนามถึงสองครั �ง ขอขอบคุณเจา้หน้าที�กระทรวงป้องกันประเทศลาว ห้องสมุดกระทรวง

ป้องกันความสงบ หอพพิิทภัณฑ์ไกสอน พมวหิาน ห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั สํานักวทิยทรพัยากรจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ที�ได้ให้ข้อมูลและอํานวยความ
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บทที�  1 

บทนํา 
 

 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคญัของสภาพปัญหา 

 

ส่วนใหญ่ของการอธ ิบายปรากฏการณ์ทางการเมอืงทั �งในแง่ของกรอบความคิดและ

มุมมอง มกัจะองิอยู่กบัแนวคดิ � ประการ คอื หนึ�งคอืแนวคดิเกี�ยวกบัโครงสร้าง (structure) 

และสองคอืแนวคดิเกี�ยวกบัการกระทํา (action or agency)1 อย่างไรก็ตามกย็งัมนีักวชิาการที�ตั �ง

คาํถามกบัการอธบิายปรากฏการณ์ที�ใชเ้พยีงแต่แนวคดิใดแนวคดิหนึ�งเท่านั �น ว่าเราจะอธบิาย

พฤตกิรรมหรอืปรากฏการณ์ทางการเมอืงอย่างไร อธบิายในแงข่องผลที�เกดิจากเจตนา และการ

กระทําของผูแ้สดงพฤตกิรรม หรอืผูก้ระทําในขณะนั�น หรอือธบิายจากโครงสรา้งความสมัพนัธท์ี�

ผูก้ระทํามสีว่นเกี�ยวขอ้งอยู่ นอกจากนั�นการอธบิายแต่เพยีงเท่านั �นเพยีงพอหรอืไม่2 ดงันั �น ใน

เมื�อการปฏวิตัเิป็นปรากฏการณท์างสงัคมอย่างหนึ�ง ถา้จะใชเ้พยีงการอธบิายแบบโครงสร้างรฐั

นิยมดังเช่นผลงานของ เธดา สคอกโพล (Theda Skocpol) อาจจะไม่เพยีงพอ เพราะว่าใน

โครงสรา้งรฐัหรอืโครงสรา้งสงัคมอื�นใดก็ตามย่อมมลีกัษณะขดัแย้งและขึ�นอยู่กบัสภาวการณ์ใน

ตวัเองและในขณะเดยีวกนัคนซึ�งเป็นผูก้ระทําการทางสงัคมใดหนึ�งนั �น กย็่อมมอีสิระที�จะเลอืกทํา

การ กล่าวคอื ในแนวโน้มของโครงสร้างกว้างๆ ของประวัต ิศาสตรท์ี�คอยจํากัดควบคุมการ

กระทําของมนุษย์อยู่นั �น ยงัมทีี�ว่างให้แก่เสรภีาพในการเลอืกกระทําการทางการเมอืงอันเป็น

ปจัจยัที�นําไปสู่ ความสําเร็จ และล้มเหลวของมนุษย์3 ดังนั �นผู้ศึกษาเห็นว่าการศึกษาแบบ

โครงสรา้งรฐันิยมของ สคอกโพลนั�นไดช้่วยให้เราเข้าใจกระบวนการและผลลพัธ์ของการปฏิวตัิ

ไดส้ว่นหนึ�ง แต่ถา้เราเสรมิขอ้บกพร่องนั �นด้วยการศกึษาที�เน้นผูก้ระทํา โดยให้นํ�าหนักกบัปจัจยั

                                                   
1 อนุสรณ์ ล ิ�มมณี, การอธบิายกบัการวเิคราะห์ทางการเมอืง: ขอ้พจิารณาเบื�องตน้ในเชงิปรชัญา

สงัคมศาสตร,์ พมิพค์รั �งที� �, (กรุงเทพฯ: โครงการผลติตาํราและเอกสารการสอน คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, ����), หน้า ��-��. 

2 Colin Hay, “Structure and Agency,” in Theory and Methods in Political Science, David 

Marsh and Gerry Stoker (ed.) (New York: St. Martin’s Press, 1995), pp. 189-206. 
3 เกษยีร เตชะพรีะ, “วพิากษ์ทฤษฎโีครงสรา้งรฐันิยมของเธดา สคอกโพล,”  รฐัศาสตร์สาร, ฉบบั

พเิศษ ครบรอบ �� ปี: ปรชัญาและความคดิ, หน้า ���-���. 
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ทางวฒันธรรมและอุดมการณ์ ก็จะสามารถอธิบายถงึการเกิดข ึ�นของกระบวนการปฏิวตั ิและ

ผลลพัธ์ของการปฏิวตั ิได้ และมแีต่ทําเช่นนี�เท่านั �นจงึจะสามารถศกึษาเข้าใจการปฏิวตัิด้วย

ทรรศนะทางประวตัศิาสตรไ์ดอ้ย่างครบถ้วน4 อย่างไรก็ตามการจะอธบิายปรากฏการณ์ของการ

ปฏวิตัทิางสงัคมนี� โดยเฉพาะการปฏวิตัทิางสงัคมของประเทศโลกที�สาม ถา้จะศกึษาเพยีงแต่ใน

ระดับโครงสร้างรัฐ และตวัปจัเจกบุคคล ก็อาจไม่เพยีงพอให้แก่การอธิบายได้เพราะเราต้อง

คาํนึงถงึปจัจยัของโครงสรา้งระหวา่งประเทศดว้ย และการปฏวิตัใินที�นี� หมายถงึ การปฏวิตัทิาง

สงัคม (Social Revolution) ซึ�งไมใ่ช่เพยีงแคก่ารยดึอํานาจจากรฐั แต่ยงัรวมถงึการเปลี�ยนแปลง

โครงสร้างอํานาจทั �งของรฐัและโครงสรา้งอํานาจทางสังคมด้วย ซึ�งหมายถงึการเปลี�ยนแปลง

ระบอบการปกครอง 

 

เมื�อกล่าวถงึการศกึษาถงึสาเหตุ และผลของปฏวิตัแิลว้ โดยทั �วไปไดม้กีารจดัแบง่ทฤษฎี

ของการปฏวิตัอิอกเป็น � แบบด้วยกนั คอื แบบแรก คอืทฤษฎทีี�ให้ยุทธศาสตรแ์ละยุทธวธิขีอง

การยดึอํานาจรฐั และการเปลี�ยนแปลงโครงสรา้งอํานาจรฐั เช่น ทฤษฎีว่าด้วยรฐัและการปฏิวตัิ

ของเลนิน ทฤษฎีการปฏิวัติของเหมา เป็นต้น ส่วนแบบที�สองคอืทฤษฎีที�ให้คําอธิบายที�ม ี

ลกัษณะทั �วไปเกี�ยวกบัการปฏวิตัทิี�เกดิขึ�น เช่น ที�มาของสาเหตุหรอืเงื�อนไขความสําเร็จของการ

ปฏวิตั ิเช่น ทฤษฎวี่าดว้ยรฐักบัการปฏวิตัทิางสงัคมของ Theda Skocpol เป็นต้น 

 

ในการศกึษานี� ผูศ้กึษามคีวามสนใจที�จะนําทฤษฎเีกี�ยวกบัการปฏวิตัิในแบบที�สอง คอื

การนําเอาทฤษฎทีี�ใช้อธิบายถงึลกัษณะทั �วไปของการปฏวิตัมิาอธิบายกรณกีารปฏวิตัใินลาว 

เบื�องต้นขบวนการปฏวิตัลิาวเกดิขึ�นในลกัษณะกระจดักระจาย และผู้ทําการปฏวิตัิส่วนมากก็จะ

เป็นเจา้ก๊กเหลา่ที�ตอ้งการทวงสทิธิ �ในการปกครองตนเอง อย่างเช่น ขบวนการต่อสูข้องบรรดา

เจา้ก๊ก เจา้เหลา่ที�อยู่ตามสองฝ ั �งแมนํ่�าโขงในยุคที�ราชอาณาจกัรลา้นชา้งตกเป็นเมอืงช่วย* ให้แก่

                                                   
 *เมอืงช่วยหมายถงึ เป็นเมอืงที�ใหก้ารช่วยเหลอืตามที�ผูท้ ี�เมอืงแม่บอกให้ชว่ย ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน 
หรอืสิ�งของ 

4 เกษยีร เตชะพรีะ, อ้างแลว้, หน้า ���. 
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สยามกม็อียู่ทั �วไป5 หรอืแมแ้ต่หลงัจากการตกเป็นอาณานิคมของฝรั �งเศสหลงัจากปี ค.ศ. 1893 

เป็นต้นมา ขบวนการเรยีกรอ้งสทิธิ �ในการปกครองตนเองของประชาชนทั �งสองฟากแม่นํ�าโขงก็

ยงัคงมอียู่ใหเ้หน็ เช่น ขบวนการต่อสูข้องผู้มบีุญ หรอืที�เรยีกว่า “กบฏผบีุญ” ซึ�งเริ�มขึ�นที�เมอืง

เขม็ราชจากนั �นจงึแพร่ขยายออกไปสู่ทอ้งถิ�นอื�นๆ ทําใหท้างฝ ั �งซา้ยและทางฝ ั �งขวาแมนํ่�าโขงเกดิ

การลุกฮือของขบวนการผู้ม ีบุญเป็นจํานวนมาก 6 และถึงแม้ว่าขบวนการดังกล่าวจะถูก

ปราบปรามจากกงจกัรการปกครอง แต่ขบวนการต่อสูข้องประชาชนลาวเหล่านี�ก็ยงัคงไดร้บัการ

สบืทอดตลอดมา (ที�บอกว่าสบืทอดตลอดมาในที�นี�หมายถงึขบวนการต่อสู้ดงักล่าวได้รบัการ

ถ่ายทอดจากพ่อสู่ลูก สู่หลาน ถงึพ่อจะตายไปในระยะของการต่อสู ้แต่ลูกหลานพี�น้องก็ยงัคง

ดําเนินการต่อสูต้ลอดมา) ไม่ว่าจะเป็นการต่อต้านการปกครองของฝรั �งเศส หรือต่อต้านการ

แทรกแซงของสหรฐัอเมรกิา ซึ�งกวา่จะประสบผลสําเรจ็ได้กน็ับเวลาได้หลายทศวรรษ ดังนั�นถ้า

จะยกเอากรณีการปฏิวตัิในลาวซึ�งมทีั �งสาเหตุของการเกิด ขบวนการต่อต้านที�ประสบความ

ลม้เหลวและขบวนการต่อตา้นที�ประสบผลสําเรจ็ นับจากปี ค.ศ. 1893 ถงึ ค.ศ. 1975 โดยผู้วจิยั

จะสรา้งกรอบเพื�ออธบิายปรากฏการณ์ปฏวิตัใินลาวด้วยการนําเอาทฤษฎีการปฏิวตัทิางสงัคม

ของ สคอกโพล บวกกับปรากฏการณ์ที�เกิดขึ�นในลาว มาสร้างเป็นกรอบในการอธิบาย

ปรากฏการณด์งักลา่ว  

 

สคอกโพลไดก้ล่าวถงึการเกดิการปฏวิตัทิางสงัคมเอาไว้ว่า เนื�องจากโครงสร้างรฐัเกดิ

ความอ่อนแอ อนัเกิดมาจากการที�เจา้หน้าที�รฐัต้องการที�จะปฏริูปประเทศ ให้มคีวามเข้มแข็ง 

เพราะเห็นว่ารัฐอื�นมีความเข้มแข็งกว่าอาจเป็นภัยคุกคามแก่ตน ทําให้รัฐต้องตกอยู่ใน

สถานการณ์ของความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ แต่นโยบายที�วางออกมากลบัสรา้งความไม่พอใจ

แก่ชนชั �นเจ้าที�ดินที�เป็นชนชั �นที�มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ ซึ�งนําไปสู่การเกิดวกิฤตการณ์ทาง

                                                   
5
 ສເຸນດ ໂພທິສານ, ປະຫວດັສາດລາວ (ດກຶດາໍບນັເຖງິປດັຈບຸນັ) (ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມແຫ່ງລດັ, 

2000), ໜ້າ 577-579. (สุเนด โพทสิาน, ประวตัศิาสตร์ลาว (ดกึดาํบรรพ์ถงึปจัจุบนั) (เวยีงจนัทน์: โรงพมิพ์

แห่งรฐั, 2000), หน้า 577-579.) 
6 ພມູ ີວງົວິຈດິ, ປະເທດລາວແລະການຕ່ໍສູມ້ໄີຊຂອງປະຊາຊນົລາວຕາ້ນລດັທິລາ່ເມອືງຂຶນ້ແບບໃຫມ ່

ຂອງອາເມລິກາ (ຊາໍເຫນອື: ແນວລາວຮກັຊາດ, 1968), ໜາ້ 40-63. (พมู ีวงวจิดิ, ประเทศลาวและการต่อสู้

มชียัของประชาชนลาวต้านลทัธลิ่าเมอืงขึ�นแบบใหม่ของอเมรกิา (ซําเหนือ: ลาวรกัชาต,ิ ค.ศ.1968), หน้า 40-

63.) 
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การเงนิ และเศรษฐกิจ ทําให้ระบอบเก่าล่มสลาย ในขณะเดยีวกันนั �น ระบบข้าราชการที�เคย

ควบคมุชาวนาที�อาศยัอยู่ชนบทกอ็่อนแอไปด้วย ในเวลานี�ชาวนาไดม้กีารรวมตวักนั และก่อตวั

เป็นขบวนการปฏวิตัิขึ�น และจากโครงสร้างของรฐัและโครงสรา้งทางสงัคมดังกล่าวนี�จะเป็น

เงื�อนไขที�สกุงอมทําใหก้ารปฏวิตัเิกดิและประสบความสาํเรจ็ได้7  

 

กรณีการปฏิว ัต ิของลาวมีความน่าสนใจอยู่ที�ว่า สคอกโพลได้ใช้ทฤษฎีดังกล่าว

ทําการศกึษาแต่ประเทศใหญ่ มขีบวนการสร้างรฐัที�ยาวนานและเป็นรฐัที�มคีวามเข้มแข็ง เช่น 

ฝรั �งเศส รสัเซยี และจนี ดงันั �นผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจที�จะนําเอาทฤษฎดีังกล่าวมาศึกษาในกรณี

ของประเทศเลก็ๆ อย่างลาว ซึ�งการศึกษานอกจากจะเป็นการทดสอบว่าทฤษฎนีี�จะสามารถ

อธบิายการปฏวิตัใินลาวได้หรอืไมแ่ลว้ ก็ยงัสามารถเหน็ไดส้่วนที�สคอกโพลไดล้ะเลยไป  

 

1.2 วตัถปุระสงค ์ 

1) เพื�อศกึษาถงึความลม้เหลวของการสรา้งรฐัของรฐับาลราชอาณาจกัรลาว 

2) เพื�อศกึษาถงึการเกดิขึ�นของพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว 

3) เพื�อศึกษาถึงปจัจยัที�ทําให้ขบวนการปฏิว ัติลาว ภายใต้การนําพาของพรรค

ประชาชนปฏวิตัลิาว สามารถปฏวิตัเิพื�อเปล ี�ยนแปลงระบอบการปกครอง ในปี ค.ศ. 

1975 ไดส้ําเรจ็  

 

 1.3 คาํถามการวิจยั 

 เพราะอะไรรฐับาลราชอาณาจกัรลาวจงึล่มสลาย 

 

1.4 สมมติฐาน  

อํานาจและการแทรกแซงของจกัรวรรดนิิยม และรฐัเพื�อนบา้น ทําใหโ้ครงสรา้งอํานาจรฐั

ของลาวก่อนการปฏิวัตขิาดความชอบธรรม และไม่เป็นเอกภาพ ไม่สามารถรบัมอืกับการ

ต่อตา้นของขบวนการปะเทดลาวที�เป็นผูนํ้าการปฏวิตัขิองมวลชนได ้

                                                   
7 Ibid, pp. 3-40. 
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1.5 สาํรวจวรรณกรรม 

1.5.1 งานเขยีนเกี�ยวกบัการปฏวิตัทิางสงัคม 

เมื�อพจิารณาถงึการเกิดขึ�นและผลได้ร ับของการปฏิวตั ิในผ่านมาก็มหีลายสํานักที�

พยายามจะใช้กรอบความคดิและวธิกีารศึกษาของตนเพื�ออธิบายปรากฏการณ์ดงักล่าว ในนี�  

Goldstone แบ่งช่วงการศกึษาการปฏวิตั ิออกเป็นยุค (generation) ยุคแรก (first generation) 

เป็นการศกึษาในช่วง ค.ศ. 1900-1940 การศกึษาของยุคแรกนี�จะเน้นการศกึษาถงึรูปแบบที�พบ

ในการปฏวิตัแิต่ยงัไม่มมีมุมองทฤษฎใีนการศกึษา ซึ�งจะเหน็ในงานเขยีนของ LeBon,  Ellwood,  

Sorokin, Edwards,  Lederer,  Pettee,  และ  Brinto ต่อมาในยุคที�สองจะอยู่ในช่วง ค.ศ. 

1940-1975 แต่กค็งมอีทิธพิลต่อการศกึษาในปจัจุบนั โดยนักเขียนในยุคนี�จะม ีDavies, Gurr,  

Johnson,  Smelser,  Huntington,  and  Tilly ซึ�งส่วนมากจะนําใช้ทฤษฎจีติวทิยา  

psychology  (cognitive  psychology  and  frustration aggression  theory),  สงัคมวทิยา 

sociology  (structural-functionalist  theory) และ รฐัศาสตร์ political  science  (the  pluralist  

theory  of  interest-group  competition และในยุคที�สาม จะเริ�มจาก ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา 

และจะพบไดจ้ากงานเขียนของ Paige,  Trimberger,  Skocpol,  and  Eisenstad ซึ�งงานเขยีน

ในยุคนี�นอกจากจะพยายามอธบิายถงึสาเหตุของการปฏวิตัแิล้วยังพยายามที�จะอธิบายถงึผลที�

ตามมาอีกด้วย8 แต่จากงานเขียนเรื�อง State and Social Revolutions: A comparative 

Analysis of France, Russia and China ของเธดา สคอกโพล9 ไดก้ล่าวถงึการปฏวิตัทิางสงัคม

เอาไวว้า่การปฏวิตัเิกดิเพราะความต้องการปฏริปูประเทศของเจา้หน้าที�รฐัที�เหน็ว่าประเทศอื�นมี

กําลงัเหนือตนและเป็นภยัคกุคามแก่ตน แต่วา่นโยบายที�ออกมากลบัสร้างความไม่พอใจต่อเจา้

ที�ดนิซึ�งเป็นชนชั �นที�บทบาทสาํคญัทางด้านเศรษฐกจิต่อตา้น จากการต่อต้านดงักล่าวทําให้เกดิ

วิกฤตการณ์ทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ ซึ� งส่งผลให้ระบอบเก่าต้องล่มสลายไป ใน

ขณะเดยีวกนัชาวนาที�อยู่ชนบทกเ็ป็นอสิระจากระบบการปกครองเก่า ได้รวมตัวกนัเพื�อต่อต้าน

และเกดิเป็นขบวนการปฏวิตัขิ ึ�น สคอกโพลไดท้ําการวเิคราะหใ์นระดบัรฐั โดยศกึษาที�โครงสรา้ง

รฐั และโครงสรา้งสงัคมวา่ไดส้รา้งเงื�อนไขที�สุกงอมทําใหก้ารปฏวิตัเิกดิขึ�นอย่างไร แต่อย่างไรก็

                                                   
8 Jact A. goldstone “theories of revolution: the third generation,” World Politics, Vol. 32, No. 

3 (Apr., 1980), pp. 440. [online]. 11 April 2011. Available from http://www.jstor.org/stable/2010111. 
9 Theda Skocpol, Ibid. 
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ตามการมองผลของการปฏิวัต ิว่าจะประสบสําเร็จหรือล้มเหลวอย่างไรนั �น จะมองเพยีงแค่

โครงสรา้งรฐัก็คงจะไมเ่พยีงพอ แต่เรายงัตอ้งคํานึงถึงปจัจยัของโครงสร้างระหว่างประเทศด้วย 

หรอืจะกล่าวอกีนัยหนึ�งก็คอืบทบาทของประเทศมหาอํานาจที�ได้เอื�อให้แก่ความลม้เหลวหรือ 

ความสําเร็จของการปฏิวตั ิอย่างไร ดังในงานเขียนที�ชื�อว่า “การปฏิว ัติของชิลี” ของกอง

บรรณาธกิารสงัคมศาสตรป์รทิศัน์10 ที�กล่าวถึงบทบาทของสหรฐัฯ ที�ได้มสี่วนส่งเสรมิให้ทหาร

และตํารวจของชลิทีําการปฏวิตัริัฐบาลของอัลเยนเด ไม่ว่าจะเป็นการกดดันทางด้านเศรษฐกิจ 

และใหก้ารช่วยเหลอืแก่ทหารและตํารวจของชลิ ีนอกจากนี�ในงานเขยีน เรื�อง “สรรนิพนธ์โฮจิ

มนิห์ นักขบัไลอ่เมรกิาผู้ยิ�งใหญ”่ ของวารนิทร ์และปารวต ีวรุณจติ11 ก็ได้กล่าวถึงบทบาทของ

ฝรั �งเศส และสหรฐัฯ ที�ต้องการจะเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในเวยีดนาม โดยได้รบัการ

สนับสนุนจากรัฐบาลเวยีดนามเองและกดขี�ขูดรีดประชาชนเวยีดนาม จนทําให้ประชาชน

เวยีดนามต้องทําการปฏิวตัิเพื�อโค่นล้มรัฐบาลตนเอง เพื�อขับไล่ประเทศมหาอํานาจเหล่านั �น 

หรอือาจเป็นเพราะสคอกโพลทําการศกึษาเฉพาะแค่ในประเทศใหญ่ ที�มวีวิฒันาการของการ

สรา้งรฐัที�ยาวนานแลว้ สรา้งระบบข้าราชการที�เขม้แขง็ และมรีะบบเศรษฐกจิที�มั �นคง ถงึแมว้า่ใน

ระหวา่งของการเกดิปฏิวตันัิ �นระบบเหล่านั �นจะอ่อนลงก็ตาม จากความเข้มแข็งของโครงสร้าง

ภายในประเทศที�สคอกโพลทําการศกึษา สคอกโพลไม่เห็นถึงผลกระทบของโครงสรา้งระหว่าง

ประเทศต่อการปฏวิตัภิายในประเทศนั �นๆ แต่อย่างไรกต็ามเมื�อพดูถงึการปฏวิตัเิรายงัไม่อาจจะ

ปฏิเสธได้ถ ึงพลังของอุดมการณ์ที�เป็นตัวผลกัดันผู้นําการปฏิวัติ แล้วยิ�งถ้าหากอธิบายถึง

ปรากฏการณก์ารปฏวิตัขิองประเทศเลก็ๆ อย่างลาวแลว้ การจะไม่ศกึษาถึงหน่วยการวเิคราะห์

ทั �งสามระดบั ไดแ้ก่ โครงสรา้งอํานาจระหว่างประเทศ โครงสร้างรฐั และตัวผู้กระทําการก็คงจะ

ไมส่ามารถอธบิายปรากฏการณข์องการปฏวิตัใินลาวไดอ้ย่างครอบคลุม ดงัในงานเขียนที�ชื�อว่า 

“การปฏวิตัิของจนี” ในโครงการหนังสอืเล่ม ของกองบรรณาธกิารสงัคมศาสตร์ปรทิศัน์12 ได้

กล่าวถงึแนวคดิของเหมา เจอ๋ ตุง เกี�ยวกบัการคดิคน้ทฤษฎใีนแงข่องยุทธศาสตร์ที�จะใช้ในการ

ปฏวิตั ิโดยเหมาได้ดดัแปลงทฤษฎกีารปฏวิตัขิองมารก์ซ ์และเลนิน ที�ใช้กําลงักรรมกรเป็นกําลงั

ปฏวิตั ิเพื�อใหเ้หมาะสมกบัสภาพของจนี ที�มกีําลงัชาวนาเป็นจาํนวนมาก ดังนั �นเหมาจงึเห็นว่า

                                                   
10 สุชาต ิสวสัด ิ �ศร ี(บ.ก.), การปฏิวตัขิองชลิ ี(กรุงเทพฯ: สงัคมศาสตรป์รทิศัน์, 2516) 
11 วารนิทร ์สนิสูงสดุ, ปารวด ีวรุณจติ แปลและเรยีบเรยีง, โฮจมินิห:์ นักขบัไล่อเมรกิาผูย้ ิ�งใหญ่ 

(กรุงเทพฯ: Higher Press, 2546) 
12 สุชาต ิสวสัด ิ �ศร ี(บ.ก.), การปฏิวตัขิองจนี (กรุงเทพฯ: สงัคมศาสตรป์รทิศัน์, 2517) 
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กําลงัของการปฏวิตัจิงึตอ้งเป็นขบวนการของชาวนา โดยเหมาไดส้รา้งทฤษฎทีี�ให้ยุทธศาสตร์

และยุทธวธิ ีของการยึดอํานาจรฐัที�มชีื�อเสยีง ได้แก่ทฤษฎี “ชนบทล้อมเมอืง” ด้วยการปลุก

กระแสสาํนึกและพลงัในเขตนอกเมอืงให้กระจายกนัออกไปและปิดลอ้มกําลงัในเมอืงไว ้โดยมี

การสรา้งฐานทพัในเขตชนบทต่างๆ ไว ้และมยีุทธวธิกีารโจมตแีบบสงครามกองโจร 

  

1.5.2 งานเขียนเกี�ยวกบัการปฏิวติัลาว 

งานเขยีนของรุ่งมณ ีได้กล่าวถงึสงครามปฏวิตัิในลาว13 ว่าเป็นผลโดยตรงจากการตก

เป็นเมืองข ึ�นของฝรั �งเศส และเป็นเหยื�อแห่งการรุกรานของจักรวรรดินิยมใหม่ (new 

imperialism) ของสหรัฐอเมริกา ซึ�งในหนังสือเล่มนี� เราสามารถเห็นได้ถึงอิทธิพลของ

ต่างประเทศที�ทําให้เกดิขบวนการปฏวิตัิ และเห็นได้ถงึยุทธวธิีที�ผู้นําฝ่ายประเทศลาวเลือกใช้

เพื�อทําการปฏวิตั ิสําหรบัหน่วยการวเิคราะห์คอืเน้นที�ผู้กระทําการเป็นหลกัมากเกนิไป ไม่ได้

แสดงใหเ้หน็หน่วยการวเิคราะหร์ะดบัโครงสรา้งไมว่่าจะเป็นโครงสรา้งทางสงัคม โครงสร้างของ

รฐัที�การปฏวิตักิําลงัดําเนินการอยู่ ซึ�งเป็นปจัจยัหนึ�งที�ทําใหก้ารปฏวิตัสิําเร็จได้  กล่าวคอืการที�

จะปฏวิตัไิดส้ําเรจ็นั �นถ้าหากว่าโครงสรา้งไม่อ่อนแอก็คงไมส่ามารถที�จะประสบผลสาํเรจ็ได้ ไม่วา่

จะเป็นสภาพเศรษฐกิจที�ตกตํ� าต้องพึ�งพาการช่วยเหลือจากต่างชาติ สภาพสงัคมเสื�อมโทรม 

ประชาชนถูกกดขี�ขดูรดีจากรฐับาล ชนชั �นนําที�มสีว่นในการกําหนดนโยบายเกดิความขดัแย้งกนั

ก็ตาม ซึ�งในส่วนที�ขาดหายไปจากหนังสอืเล่มนี� เราจะสามารถเห็นได้จากงานของ Nina S. 

Adams and Alfred W. McCoy14 ที�ไดก้ลา่วถงึการปฏวิตัลิาวว่าเกดิขึ�นเพราะความขดัแย้งทาง

การเมอืงภายในตวัผู้นําและยิ�งทวคีวามรุนแรงขึ�นเมื�อสหรฐัฯ ได้เข้ามาแทรกแซง จากหนังสอื

เล่มดงักล่าวเห็นได้ถึงความอ่อนแอของโครงสร้างรฐัอนัเกิดมาจากความขัดแย้งของตวัผู้นําที�

สามารถนําไปสูก่ารเกดิการปฏวิตัไิด้ ในงานชิ�นนี�ผู้เขียนได้ใช้การวเิคราะห์ในระดบัโครงสร้าง

อํานาจระหว่างประเทศ (international) และโครงสรา้งอํานาจภายในรฐัเพื�ออธบิายปรากฏการณ์

ของการปฏวิตัใินลาว ซึ�งทําใหเ้หน็ภาพของผลกระทบของโครงสร้างอํานาจระหว่างประเทศต่อ

ประเทศลาว ที�มสีหรัฐฯ ซึ�งเป็นประเทศมหาอํานาจ และมบีทบาทในการควบคุมลาว ผลจาก

ความขดัแยง้ภายในของกลุ่มผู้นําที�ก่อตวัมาก่อนแลว้นั �นยิ�งเพิ�มทวคีวามรุนแรงขึ�น อันนําไปสู่

                                                   
13 รุ่งมณี, สงครามปฏิวตัใินลาว (กรุงเทพฯ: เคลด็ไท, ����). 
14 Nina S. Adams and Alfred W. McCoy, Laos: War and Revolution (New York: Harper and 

Row, 1970). 



 

 

8

การเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครอง หรอืกลา่วอกีนัยหนึ�งกค็อืความขดัแย้งทางการเมอืงภายใน

เป็นสาเหตุทําใหเ้กดิการปฏวิตัไิด ้และความขดัแยง้นี�จะยิ�งเพิ�มทวคีวามรุนแรงมากขึ�นเมื�อมกีาร

แทรกแซงจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตามการปฏวิตัจิะสําเรจ็ได้นั �น ก็ยงัข ึ�นอยู่กบัสภาวะของ

โครงสรา้งระหวา่งประเทศ เพราะสภาวะของโครงสร้างระหว่างประเทศเป็นปจัจยัหนึ�งที�มสี่วน

ผลักดันให้การปฏิว ัติเกิดขึ�นได้ ดังที�ไกสอน พมวิหาน อดีตผู้นําลาวได้กล่าวถึงปจัจยัของ

สถานการณ์ของโลกโดยเฉพาะการปฏวิตัขิองสหภาพโซเวยีต ที�นําโดยเลนิน ในปี ค.ศ. 1917 ที�

ทําการปฏวิตัิได้สําเร็จ ได้เป็นสิ�งกระตุ้นให้ขบวนการต่อต้านชาวลาวมคีวามมั �นใจต่อกบัการ

ปฏวิตัชิาตมิากยิ�งขึ�น ดงันายไกสอน พมวหิาน อดตีผูนํ้าลาวไดก้ลา่วไวว้า่ 

ชยัชนะของมหาปฏวิตัสิงัคมนิยมเดอืนตุลาคม ได้ไขเสน้ทางปลดปล่อยใหแ้ก่บรรดา 

ประชาชาติที �ถูกกดขี �ขดูรดี และสจัธรรมของยคุสมยัไดม้าสูข่บวนการต่อสูร้กัชาติของประชา- 

ชนเรา15 

 

แต่ความสําเรจ็นั �นนอกจากจะมปีจัจยัจากภายนอกแลว้ ยงัรวมถงึปจัจยัภายในอันได้แก่

โครงสร้างภายในรัฐ นอกจากนี�ตัวผู้นําการปฏิวัติเองก็มสี่วนสําคญั เพราะถึงแม้จะมปีจัจยั

ภายนอกและปจัจยัภายในที�เอื�อต่อความสาํเรจ็ของการปฏิวตัแิลว้ก็ตาม แต่ถ้าหากตวัผู้นําการ

ปฏวิตัไิมรู่จ้กัปรบัใชยุ้ทธศาสตรใ์นการต่อสูก้จ็ะทําใหก้ารปฏวิตัลิ ้มเหลวได้ ดงัในงานเขียนของ 

Geoffrey C. Gunn ที�ช ื�อว่า Rebellion in Laos: Peasant and Politics in a Colonial 

Backwater16 ไดก้ล่าวถงึการเกดิขบวนการต่อตา้นของชนเผ่าต่างๆ ที�ล้มเหลวในลาวในยุคที�ตก

เป็นอาณานิคมของฝรั �งเศส Gunn ได้ใช้วธิกีารศกึษาแบบระบบโลก ที�เกี�ยวพนัถึงอุดมการณ์

ของชนเผ่าต่างๆ ในประเทศอาณานิคมที�มกีารปกครองแบบศกัดนิา เขาแสดงให้เห็นว่าระบบ

โลกซึ�งมฝีรั �งเศสเป็นประเทศล่าอาณานิคมนั �นมอีํานาจมหาศาล โดยมลีาวเป็นอาณานิคม ซึ�ง

ศกัดนิาในประเทศใหก้ารสนับสนุน และร่วมมอืกนักดขี�ขูดรดีประชาชน บรรดาเผ่าต่างๆ จงึได้

ลกุขึ�นต่อตา้น แต่กต็อ้งประสบความลม้เหลว เพราะในระยะที�ลาวตกเป็นอาณานคิมของฝรั �งเศส

                                                   
15
 ໄກສອນ ພມົວຫິານ, ບາງບດົຮຽນຕົນ້ຕໍ ແລະບາງບນັຫາກຽ່ວກບັ ທິດທາງໃຫມຂ່ອງການປະຕວິດັ

ລາວ, ຄ.ສ. 1979 ຕພີິມເພື່ ອສະເຫລີີມສະຫລອງວນັສ້າງຕ ັງ້ພກັປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ ຄບົຮອບ 24 ປີ, ຫນາ້ 

74. (ไกสอน พมวหิาน, บางบทเรยีนตน้ตอ และบางปญัหาเกี�ยวกบัทศิทางใหม่ของการปฏิวตัลิาว, ค.ศ. 

���� ตพีมิพ์เพื�อเฉลมิฉลองวนัสรา้งตั �งพรรคประชาชนปฏิวตัลิาวครบรอบ 24 ปี, หน้า 74.) 
16 Geoffrey C. Gunn, Rebellion in Laos: Peasant and Politics in a Colonial Backwater 

(Boulder: Westview Press, 1990) 
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นั �น ฝรั �งเศสเป็นจกัรวรรดนิิยมที�เข้มแข็ง ส่วนการปกครองภายในลาว ฝรั �งเศสก็วางแผนการ

ปกครองที�เขม้งวดโดยไดร้บัความร่วมมอืจากศกัดนิาลาวจาํนวนหนึ�ง ถงึแมว้่าชนเผ่าต่างๆ จะมี

อุดมการณอ์นัแรงกลา้ในการต่อสูแ้ต่กไ็มส่ามารถดําเนินการใหส้ําเร็จได้ เนื�องมาจากโครงสรา้ง

ระหว่างประเทศและโครงสร้างภายในประเทศไม่เอื�ออํานวย (มกีารปกครองที�เข้มแข็งจาก

ระบอบศกัดนิา) 

  

นอกจากนี� การต่อสูข้องเผ่าต่างๆ ยงัเป็นแบบกระจดักระจาย ไม่สามารถจะรวมตวักนั

เป็นกําลังที�แข็งแกร่งในการต่อสูก้ับอํานาจรฐัได้ และจากประสบการณ์ความล้มเหลวของการ

ต่อต้านของบรรดาเผ่าต่างๆ ในยุคเป็นอาณานิคมนี�เอง ผู้นําการปฏวิัตลิาวจงึได้นําเอาความ

พา่ยแพน้ั �นเป็นบทเรยีนเพื�อประยกุตเ์ขา้ในการปฏวิตัขิองตนในต่อมา  

 

อย่างไรก็ตามยงัมงีานอกีชิ�นเรื�อง North Vietnam and the Pathet Lao: Partners in 

the Struggle for Laos ของ Paul F. Langer and Joseph J. Zasloff17 ได้กล่าวถงึความ

ตอ้งการที�จะครอบครองลาวของเวยีดนาม ดงันั �นเวยีดนามจงึไดช้่วยเหลอืขบวนปฏวิตัลิาวใหท้ํา

การปฏวิตัสิําเร็จ ผู้วจิยัเห็นว่า Langer and Joseph J. Zasloff ได้ใช้แนวการวเิคราะห์แบบ

โครงสรา้งอํานาจในระบบระหว่างประเทศ โดยมองว่าเวยีดนามเป็นเสมอืนประเทศลา่อาณานิคม

แบบใหม ่โดยมลีาวเป็นประเทศอาณานิคมใหม ่(neocolonialist) แต่แนวการวเิคราะหใ์นรูปแบบ

ดงักล่าวก็ทําให้เห็นแค่เพยีงบทบาทของเวียดนามเท่านั �น แต่ส ิ�งที�สําคญัคือตัวผู้นําลาวเอง

ต่างหากที�มบีทบาทสําคญัในการตัดสนิใจที�จะเลอืกว่าควรจะร่วมมอืกับใครหรอืทําสงคราม

ต่อตา้นใคร โดยมอีุดมการณ์ของบรรดาผูนํ้าเหล่านั �นเป็นตวักําหนด ดงัในคาํพดูของพมู ีวงวิจดิ

อดตีผูนํ้าลาวที�ได้กล่าวไวใ้นบนัทกึความทรงจาํของตนเอง ว่า “พวกเราทําการปฏวิตัเิพราะมี

ความรกัชาต ิเกลยีดชงัพวกศกัดนิา และพวกล่าเมอืงขึ�นฝรั �งเศสมาเป็นเวลานานแลว้”18 หรอืการ

ที�ผูนํ้าฝ่ายประเทศลาวเลอืกที�จะร่วมมอืกบัเวยีดนามเหนือเพราะมลีกัษณะบางอย่างร่วมกนั เช่น 

มศีัตรูเดียวกันคือฝรั �งเศสที�เป็นเจ้าอาณานิคมและกดขี�ขูดรดีตนเองอยู่ ซ ึ�งมอีุดมการณ์อัน

                                                   
17 Paul F. Langer and Joseph J. Zasloff, North Vietnam and the Pathet Lao: partners in the 

struggle for Laos (Cambridge, Mass.: Harvard University, 1970) 
18 พมู ีวงวจิดิ, ในความทรงจาํของพมู ีวงวจิดิ, พษิณุ จนัทรว์ทินั (แปล)  (กรุงเทพฯ: บรษิัทเนช ั �น 

มลัตมิเีดยี กรุ๊ป จาํกดั มหาชน, 2546), หน้า 73. 
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เดยีวกนักค็อืปลดปลอ่ยตนเองใหอ้อกจากการปกครองของเจา้อาณานิคม และผลงานที�แสดงถึง

การร่วมมอืกันของประเทศลาวและไทยเพื�อทําการต่อสู้โดยมีลักษณะเฉพาะร่วมกันยังได้

แสดงออกในงานที�ชื�อว่า การเมอืงสองฝ ั �งโขง ของ ดารารตัน์ เมตตารกิานนท์19 ที�เห็นว่าการ

รวมกลุม่ทางการเมอืงของ ส.ส. อสีาน พ.ศ. 2476-2494 เป็นความรูส้กึถงึการเป็นภูมภิาคนิยม 

โดยมเีชื�อสายลาวเหมอืนกนั ซึ�งในระยะดงักล่าว ส.ส. อสีานกไ็ดใ้ห้ความช่วยเหลอืต่อขบวนการ

ปฏวิตัลิาว20 

 

1.6 ทฤษฎี หรอืแนวคิด 

 จากการสํารวจวรรณกรรมที�ผ่านมา ผู้วจิยัสามารถสรุปแนวคดิการปฏิวัติทางสงัคม 

ของเธดา สคอกโพล  (Theda Skocpol)21 ไดด้งันี� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สคอกโพลมองว่าเนื�องจากเจา้หน้าที�รฐัเห็นว่าตนเองมภียัคุกคามจากประเทศอื�น อัน

เนื�องมาจากพวกเขามกีองกําลงัที�เข้มแข็งกว่า ดงันั �นเจา้หน้าที�รฐัจงึต้องการปฏิรูปรฐัตน และ

                                                   
19 ดารารตัน์ เมตตารกิานนท,์ การเมอืงสองฝ ั �งโขง (กรุงเทพฯ: มตชิน, 2546) 
20 อุดร วงษ์ทบัทมิ, ปรดี ีพนมยงค ์กบัขบวนการกูเ้อกราชในลาว (ม.ป.ท.: เรอืนแกว้การพิมพ,์ 

2543) 
21 Theda Skocpol, op. sit. 

ภยัคุกคามจาก
กําลงัภายนอก 

เจา้หน้าที�รฐั
ตอ้งการปฏริูป

ประเทศ 

ฝา่ยตรงขา้มที�

เป็นชนชั �นที�ม ี

บทบาทสาํคญั 

ระบบเก่าลม่ 

สลาย 

การปฏิวติั 

การก่อตวัของ
ชาวบา้น 

ชาวบา้นเป็น
อสิระ 

เป็นระบอบที�ชนชั �นที�มบีทบาทสาํคญัมคีวามเป็นอสิระ มี
พื�นฐานทางด้านเศรษฐกจิ และมอีํานาจร่วม โดยผ่าน

สถาบนัตวัแทน หรอืจากการกระจายอํานาจจากส่วนกลาง 
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นําไปสู่การเกดิเป็นความขดัแย้งระหว่างประเทศ แต่นโยบายที�ออกมากบัขดักบัชนชั �นนําที�ม ี

บทบาทสําคญัทางเศรษฐกจิ ซึ�งทําให้ชนชั �นนําที�มบีทบาทสําคญันี�ใช้อํานาจขดัขวางนโยบาย

ดงักล่าว จากการขดัขวางของชนชั �นที�มบีทบาทสําคญันี�ทําให้เกดิวกิฤตการณ์ทางด้านการเงนิ

และเศรษฐกจิ ส่งผลใหร้ะบอบเก่า (old regimes) ล่มสลาย และในขณะเดยีวก็เกิดช่องว่างทาง

อํานาจในชนบท ชาวบา้นได้เป็นอสิระจากการปกครองในระบอบเก่า ได้รวมตวักันต่อต้าน ซึ�ง

พลวตัของการต่อต้านนี�ได้ทําให้ขบวนการทางการเมอืงขยายตัวไปสู่การปฏิวตัิทางสงัคม22 

ขณะเดยีวกนัชนชั �นนํากลุ่มใหม่ที�ทําการปฏวิตัิก็ใช้กลไกทางการจดัตั �งและอุดมการณ์ของตน

ระดมความสนับสนุนจากมวลชนเมอืงและสรา้งโครงสรา้งรฐัขึ�นใหม่23 ความสาํเรจ็ของการปฏวิตัิ

ไดก้่อใหเ้กดิระบอบใหม ่และผลของการเกดิระบอบใหมน่ี�สง่ผลให้รฐัสามารถที�จะแข่งขนัในเวที

การเมอืงสากลไดม้ากขึ�นดว้ย24 

 

สคอกโพลไดก้ล่าววา่ การปฏวิตัเิป็นผลเมื�อการต่อตา้นของชาวนาเป็นการต่อต้านความ

อ่อนแอของรฐัโดยผา่นความกดดนัของการแข่งขนัจากรฐัคูแ่ข่งภายนอกและการขดัขวางภายใน

โดยเจา้ที�ดนิที�พยายามที�จะดงึดูดรายได้ของตน สคอกโพลได้สรา้งตวัแสดงรฐัและสถาบนัเป็น

ศูนยก์ลางของการศกึษา และไดล้ม้ลา้งทฤษฎมีาร์กซ์ด้วยการปฏิเสธถึงความเป็นอสิระของรฐั

และแนวคดิว่าด้วยพฤตกิรรมด้วยการเน้นศึกษาที�การกบฏและการปฏวิตัิ สคอกโพลได้เสนอ

มมุมองโครงสร้างและการรวมศูนย์อํานาจรฐัว่าการปฏิวตัไิม่ใช่การกระทําที�มจีุดมุ่งหมายของ

การปฏวิตั ิแต่การปฏวิตัเิป็นความสมัพนัธร์ะหว่างผู้ปกครอง (ruler) กบัเจา้ที�ดนิ (landed upper 

class) และเจา้ที�ดนิกบัชาวนา (peasant)25 

 

สคอกโพลได้ทําการศึกษาถึงโครงสร้างรฐั โดยเฉพาะบทบาทของชนชั �นนํา และ

โครงสรา้งทางสงัคม ที�เขาเรยีกว่าเป็นสงัคมชาวนา (agrarian) ได้เป็นเงื�อนไขอันดบัแรกให้แก่

การเกดิขึ�นของการปฏวิตั ิโดยสคอกโพลได้ทําการศกึษาใน � ประเทศ ได้แก่ ฝรั �งเศส รสัเซยี 

                                                   
22 Ibid., pp. 112-117. 
23 Ibid., pp. 161-169. 
24 Ibid., pp. 285-286. 
25

  Gerardo L. Munck and Richard Snyder, Passion, Craft, and Method in Comparative 

Politics (Baltimore : Johns Hopkins University Press, 2007), p. 649. 
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จนี ปรสัเซยี องักฤษ และญี�ปุ่น ซึ�งในนั �นสามประเทศแรกเกดิการปฏวิตั ิและสามประเทศหลงั

ไมไ่ดเ้กดิ 

 

ซึ�งชนชั �นที�เป็นพื�นฐานที�สําคญัในระบอบเก่านี�คอืชนชั �นเจา้ที�ดนิ ที�มคีวามสมัพนัธ์อย่าง

ใกล้ช ิดกับชาวนา และความสมัพันธ์นั �นจะยังได้ร ับการพฒันาขึ�นโดยผ่านความมั �งคั �งทาง

พาณชิย์ ซึ�งในที�สุดชนชั �นเจา้ที�ดนิก็สามารถควบคุมทางด้านการค้าและอุตสาหกรรม และใน

ส่วนที�ทําให้ร ัฐจกัรวรรด ิและชนชั �นเจ้าที�ด ินเป็นพนัธมติรร่วมกันก็คอืการควบคุมและขูดรดี

ผลประโยชน์จากชนชั �นชาวนา ในเมื�อการเกษตรเป็นพื�นฐานที�สําคญัให้รฐัจกัรวรรดิ และด้วยมี

จํานวนชาวนาเป็นอตัราส่วนมากของพลเมอืง26 สคอกโพลจงึเรยีกรฐัจกัรวรรดินิยมเหล่านี�ว่า

เป็นรฐัชาวนา (agrarian states)27 และมสีงัคมที�สคอกโพลเรยีกวา่เป็น “agrarian-bureaucratic” 

Societies ในปรากฏการณก์ารปฏวิตัทิั �ง � เกดิขึ�นเพราะรฐัทั �งสามอยู่ระหว่างวกิฤตการณ์ความ

ขดัแย้งระหว่างประเทศ บวกกบัสถานการณ์โครงสร้างภายใน ทําให้เกิดหลายๆ เหตุการณ์

ร่วมกนั คอื �) ระบอบเก่าขาดความสามารถของการรวมศูนย์ระบบการทํางานของรฐั �) มกีาร

ต่อตา้นจากชนชั �นล่างอย่างกวา้งขวาง ซึ�งสว่นมากจะเป็นชาวนา และ �) มกีารเข้าร่วมของผู้นํา

ทางการเมอืงจาํนวนมากทําใหอ้ํานาจของการปฏวิตัเิขม้แขง็ขึ�น28 

 

สคอกโพลยอมรบัวา่ในระบอบเก่านั �น ทั �งสามประเทศ ไดแ้ก่ฝรั �งเศส รสัเซยี และจนีลว้น

เป็นรฐัจกัรวรรดิ (imperial states) ที�มกีษัตรยิ์มอํีานาจเด็ดขาด (autocratic monarchies) และ

เป็นผู้ที�ธํารงไวซ้ึ�งระเบยีบภายในรฐั (internal order) และแข่งขนักบัรฐัคู่แข่งภายนอก (external 

foes) ในรฐัจกัรวรรดทิั �งสาม ได้แก่ รฐัจกัรวรรดขิองราชวงศ์บูร์บองของฝรั �งเศส ราชวงศ์โรมา-

นอฟของรสัเซยี และราชวงศ์แมนจขูองจนี ตั �งอยู่บนพื�นฐานการเกษตรขนาดใหญ่ ซึ�งขึ�นอยู่กบั

การถอืครองที�ดนิและการแบง่ผลประโยชน์ทางการเกษตรระหว่างครอบครวัชาวนาจํานวนมาก

กบัชนชั �นเจา้ที�ดนิ29 และแน่นอนมื�อทั �งรฐัจกัรวรรดแิละชนชั �นเจา้ที�ดนิเป็นพนัธมติรกันในการ 

ขูดรดีผลประโยชน์จากชาวนา ดงันั �นทั �งสองก็ย่อมเกดิการแข่งขันกนัเพื�อควบคุมกําลงัพลของ

                                                   
26 Ibid., p. 54, 68, 82. 
27 Ibid., pp. 47-48. 
28 Ibid., p. 41. 
29 Ibid., p. 48 
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ชาวนาและการแบ่งผลประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ ซึ�ง

ผลประโยชน์ของกษัตรยิ์จะได้มาจากการแบ่งผลประโยชน์จากสังคมและการเปิดช่องทางให้

สามารถขยายกําลงัทางด้านการทหาร และการรวมศูนย์อํานาจในการควบคุมการพัฒนา

เศรษฐกจิ และผลประโยชน์พื�นฐานที�เจา้ที�ดนิตอ้งการก็คอืการป้องกนัการเพิ�มข ึ�นของส่วนแบ่ง

ทางดา้นผลประโยชน์ใหแ้ก่รฐั30 ดงันั �นนี�จงึเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งกษตัรยิก์บัชนชั �น

เจา้ที�ดนิ 

 

นอกจากนั�น ปจัจยัที�ทําให้ระบอบเก่าของรฐัจกัรวรรดทิั �งสามล่มสลายก็ไม่ได้มเีพยีงแต่

ปจัจยัภายในอย่างเดยีว แต่สคอกโพลยงัได้กล่าวถงึปจัจยัภายนอกว่าเป็นเพราะรฐัจกัรวรรดิ

เหล่านั�นต้องพบกับการแข่งขันทางด้านกําลงัทางทหารกบัรฐัภายนอก ซึ�งจะมคีวามเข้มแข็ง

เท่าไรนั �น ก็ขึ�นกบัหรอืมกีารปรบัเปลี�ยนตามพื�นฐานทางด้านเศรษฐกจิว่าจะเป็นอุตสาหกรรม 

ทุนนิยม หรอืจะเป็นเกษตรกรรมและการค้า ดงันั �นการที�จะปฏิรูปให้รฐัมศีกัยภาพที�เข้มแข็ง

เทา่กบัรฐัอื�นนั �นกข็ึ�นกบัว่ากษตัรยิจ์ะสามารถระดมทรพัยากรจากสงัคมเข้าสู่ขบวนการปฏรูิปได้

มากน้อยหรือไม่ และจะสามารถที�ส่งเสริมการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจได้อย่างเพียงพอ

โดยเฉพาะการต้องตกอยู่ภายใต้บรรยากาศของความขดัแย้งระหว่างประเทศ และแน่นอนว่า

ต้องเกิดวิกฤตการทางการงเมืองเกิดขึ�นตามมาแน่นอน อันเนื� องมาจากแรงกดดันจาก

ต่างประเทศ  และดว้ยความสมัพนัธ์ทางด้านสถาบนัระหว่างกษัตรยิ์กับบรวิารข้างหนึ�ง และอีก

ขา้งหนึ�งคอืเศรษฐกจิแบบเกษตรกรรมและชนชั �นเจา้ที�ดินได้ทําให้รฐัจกัรวรรดไิม่สามารถที�จะ

ปฏริูปตนเองเพื�อรบัมอืกบัการแข่งขนัหรอืการบกุรุกจากต่างประเทศได ้ขณะเดยีวกนัในระบอบ

เก่ารัฐจกัรวรรดเิองก็ได้รบัผลกระทบจากการที�ต้องพ่ายแพ้ในสงครามต่อต้านในหลายครั �ง 

หรอืไมก่็ถูกโคน่ลม้โดยชนชั �นเจา้ที�ดนิที�มอีํานาจทางดา้นการเมอืงที�ต่อตา้นกษตัรยิใ์นการระดม

ทรพัยากรเพื�อดําเนินการปฏริปูรฐั31 

 

เมื�อสรุปแล้วในสังคมรูปแบบที�เ ป็นข้าราชการ -ชาวนา “agrarian-bureaucratic” 

Societies ที�สคอกโพลกล่าวถงึนี� คอ่นขา้งที�จะมรีะบบราชการที�รวมศูนย ์ที�ส่งเสรมิให้เจา้ที�ดนิมี

อํานาจในทอ้งถิ�น ทําใหพ้วกที�มอํีานาจในระบบเศรษฐกิจชาวนา (agrarian-economy) สามารถ

                                                   
30 Ibid., p. 49. 
31 Ibid., p. 50. 
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คงไวซ้ึ�งผลประโยชน์ของตน แต่อย่างไรก็ตาม สงัคมในรูปแบบดงักล่าว ก็ยังมจีุดอ่อนอยู่ � 

ประการ คอื 

�) ความขดัแยง้จากการแบง่ผลประโยชน์ ระหว่างรฐับาลที�รวมศูนย์อํานาจทางราชการ

และเจา้ที�ดนิ สามารถพฒันาขึ�นเป็นความรุนแรงได้ 

�) ความรูส้กึไม่พอใจที�เก็บสะสมไวข้องมวลชนชาวนาจาํนวนมาก สามารถกลายเป็น

การจลาจลได ้

�) ผลประโยชน์ที�ข้าราชการและเจา้ที�ดนิ ไดม้าจากการระบบการเกษตรแบบดั �งเดมิ จะ

ไมส่ามารถเพิ�มขึ�นไดถ้า้หากเกดิมแีรงกดดนัจากภายนอกประเทศ32 

 

แต่อย่างใดก็ตามสคอกโพลเองก็เห็นว่า ไม่ใช่ว่าในสังคมที�เป็นข้าราชการ-ชาวนา 

(agrarian-bureaucratic societies) ที�มจีุดอ่อนดงักล่าวแลว้ จะมกีารปฏิวตัเิกิดขึ�นทั �งหมด ซึ�ง

จากสคอกโพลไดท้ําการศกึษาอกี � ประเทศไดแ้ก่ ปรสัเซยี ญี�ปุ่น และอังกฤษ ในช่วงเวลาที�ม ี

ความกดดนัในทํานองเดยีวกนั 

 

สคอกโพลพบว่า ความเข้มขน้ของความขดัแยง้ ระหว่าง ข้าราชการ/เจา้ที�ดิน และ การ

ต่อตา้นของชาวนาจะเพิ�มขึ�นด้วยปจัจยัทางด้านโครงสร้าง ซึ�งได้แก่ �) โครงสร้างทางสงัคมที�

เป็น agrarian �) โครงสรา้งของผู้นํา และ �) มคีวามแตกต่างเกี�ยวกบัแรงกดดนัจากภายนอก

ประเทศ จงึทําใหก้ารปฏวิตัทิางสงัคมเกดิขึ�นในเฉพาะ � ประเทศแรก (ฝรั �งเศส รสัเซยี และจนี) 

และไม่เกดิใน � ประเทศหลงั (ปรสัเซยี ญี�ปุ่น องักฤษ) 

 

ประการแรก สคอกโพลเหน็ว่า ความเขม้ขน้ของการต่อต้านของชาวนาขึ�นอยู่กับความ

เขม้แขง็ของชุมชนชาวนา ไมว่่าจะเป็นความมอีสิระ และการมอีงค์กรที�เข้มแข็ง เช่น ชาวนาใน

ฝรั �งเศส และรสัเซีย จะอาศัยอยู่ในหมู่บ้านที�เป็นอิสระอย่างเกี�ยวพนักนัแน่นหนา ซึ�งทําให้มี

โครงสรา้งทางดา้นการเมอืงที�ม ั �นคงได้ และสภาพการณ์เช่นนี�ได้ทําให้ชาวนาสามารถสร้างฐาน

สําหรบัการสร้างตั �งองค์กร และการต่อต้านที�รวมศูนย์เพื�อต่อต้านเจา้ที�ดนิได้ ซึ�งแตกต่างกับ

                                                   
32 Jact A. goldstone “theories of revolution: the third generation,” World Politics, Vol. 32, No. 

3 (Apr., 1980), อ้างแลว้. 
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ชาวนาปรสัเซยีตะวนัออกและองักฤษ ที�กระจดักระจายและมคีวามใกล้ชดิกับที�ปรกึษาที�แต่งตั �ง

โดยเจา้ที�ดนิ ทั �งขาดความเป็นอสิระ และไมม่อีงคก์รในการนําพา 

 

ประการที�สอง ความเขม้ขน้ของความขดัแย้งระหวา่งระบอบกษตัรยิ์ และชนชั �นเจา้ที�ดนิ 

ขึ�นอยู่กับระดับที�ชนชั �นเจ้าที�ดินจะมอีํานาจ หรืออิทธิพลในระบบราชการ และขึ�นกับระดับ

ความสามารถของชนชั �นเจา้ที�ดนิในการควบคมุทรพัยากรที�นํามาใช้ต่อต้านระบบการทํางานของ

ขา้ราชการ 

เช่น ในจนี และฝรั �งเศส การรว่มมอืกนัระหวา่งชนชั �นเจา้ที�ดนิกบัระบอบกษัตรยิ์ เป็นสิ�ง

ที�มคีวามจําเป็นต่อการบริหารระบบราชการของรัฐบาลกลาง เมื�อเกดิความขัดแย้งระหว่าง 

ระบอบกษัตรยิ์ กบัชนชั �นเจา้ที�ดนิดงัในจนีภายหลงัการแทรกซมึของตะวนัตก และฝรั �งเศสใน 

ศตวรรษที� �� ชนชั �นเจา้ที�ดนิสามารถทําให้การเคลื�อนตวัของส่วนกลางเป็นอัมพาต เปิดทาง

ชาวนาต่อตา้นที�ขยายตวัเป็นวงกวา้ง 

แต่ตรงข้าม รฐับาลกลางของญี�ปุ่น และปรสัเซยีมคีวามใหญ่กว่าความเป็นเอกราชของ

เจา้ที�ดนิ ดงันั �นเมื�อเกดิความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลกลางกบัชนชั �นเจา้ที�ดนิ จงึไมไ่ดส้ง่ผลกระทบ

ต่อการทํางานของรฐับาลกลาง 

 

ประการที�สาม ความกดดันจากนอกประเทศ อาจมากหรือน้อย ก็ขึ�นกับกําลงัทาง

เศรษฐกิจ และอํานาจทางด้านการทหาร ระหว่างชาติที�แข่งขันกนั เช่น รสัเซียในสมยัก่อน

สงครามโลกครั �งที� 1 ที�ดอ้ยกว่าเยอรมนัทั �งทางดา้นเศรษฐกจิและการทหาร รฐับาลพระเจา้ซาร์

ไม่สามารถที�จะระดมทรพัยากรเพื�อต่อต้านภยัคุกคามจากเยอรมนัได้ ทําให้เยอรมนัสามารถ

โจมตทีั �งองค์กรและกองทัพ ในขณะเดียวกนัชาวนาก็ตกอยู่ในสภาพสงคราม เศรษฐกจิก็ไม่

สามารถที�จะประคองตนเองไวไ้ด้ ชาวนาได้ย ึดที�ดนิของซาร ์ซึ�งซาร์เองก็ไม่มีกองกําลงัที�จะ

ปราบปรามได้33 

 

 

 

 

                                                   
33 Ibid., pp., 441-442. 
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ตาราง 1.1 สาเหตทีุ�ก่อให้เกิดการปฏิวติัในฝรั �งเศส รสัเซีย และจีน 

 

ก. เงื�อนไขที�นําไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง 

ประเทศ กษตัรยิ์/ชนชั �นนําที�มบีทบาท เศรษฐกจิแบบ

ชาวนา 

ความกดดนัระหว่าง

ประเทศ 

ฝรั �งเศส ชนชั �นเจา้ที�ดนิเชงิพา ณชิยม์ี

อํานาจในระบอบสมบรูณา 

ญาสทิธริาชย ์ กึ�งข้าราชการ 

(semibureaucratic) 

ขยายตวั แต่ไมไ่ด้

ผ่านไปสูเ่กษตร 

กรรมทุนนิยม 

-ปานกลาง 

-เกดิความพา่ยแพซ้ํ�า

แลว้ซํ�าอกี โดยเฉพาะ

การแข่งขนัจากประเทศ

องักฤษ 

 

รสัซยี - รฐัสมบรูณาญาราชการสงู 

- ขนุนางเจา้ของที�ดนิมอีํา 

นาจทางด้านการเมอืงน้อย 

- เจรญิเตบิโต

กวา้งขวาง 

-  มกีารพฒันาเลก็ 

น้อยในเขตพื�นที�

หลกั 

- สดุขดี 

- ซํ�าแลว้ซํ�าอกีในช่วง

ทศวรรษที� 1850s 

และ 1905 

- การเขา้รว่มที�ยดืเยื�อ

และซํ�าอกีใน

สงครามโลกครั �งที� 1 

จนี ชนชั �นเจา้ที�ดนิเชงิพาณชิยม์ ี

อํานาจในระบอบสมบรูณา 

ญาสทิธริาชย ์กึ�งระบบข้า 

ราชการ 

- ไมม่คีวามกา้ว-

หน้าในการพฒันา 

- ใกล้ขีดจํากัดของ

การ เจริญเติบโต 

ประชากรที�ได้ร ับ 

และการนําใชท้ี�ดนิ 

- รุนแรง 

-พา่ยแพใ้นหลายๆ 

สงคราม และ ถูกบุก

รุกจากจกัรวรรดนิิยม 

ตรงข้าม 

ปรสัเซยี/

เยอรมนั 

- รฐัสมบรูณาญาราชการสงู 

- ขนุนางเจา้ที�ดนิมอํีานาจ

ทางการเมอืงในระดบั

- เปลี�ยนผ่านสู่

เกษตรกรรมทุน

นยิม 

- 1806 รุนแรง 

- 1848 เบาบาง 
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ทอ้งถิ�นน้อยมาก 

ญี�ปุ่น - รฐัข้าราชการสงู  

- ชนชั �นที�ดนิเทยีม 

- การเพิ�มขึ�นของ

ผลผลติภายใต้

โครงแบบดั �งเดมิ 

- รุนแรง 

- การรกุรานของ

จกัรวรรดนิยิม 

องักฤษ - ไมใ่ช่รฐัข้าราชการ 

- ชนชั �นเจา้ที�ดนิครอบงาํทาง

การเมอืง 

- เปลี�ยนผ่านสู่

เกษตรกรรมทุน

นยิม 

เบาบาง 

ข. เงื�อนไขที�ทาํให้ชาวนาก่อการกบฏ 

ประเทศ โครงสรา้งของชนชั �นชาวนา การเมอืงทอ้งถิ�น 

ฝรั �งเศส - ชาวนารายย่อยร้อยละ 30-40 

เป็นเจา้ของที�ดนิตวัเอง 

- ร้อยละ 80 ทํางานในที�ดนิแปลง

เลก็ๆ 

- มทีรพัย์สินส่วนบุคคล แต่ชุมชน

ชาวนาต่อตา้นผู้เกบ็รายไดจ้ากดนิ 

- หมูบ่า้นที�คอ่นขา้งอสิระภายใตเ้จา้ 

หน้าที�หลวง 

 

รสัเซยี - ชาวนามทีี�ดนิเป็นของตนเอง ร้อย

ละ 60 และใหเ้ช่ามากขึ�น 

- ควบคมุกระบวนการผลติด้วยการ

ทําแปลงเลก็ๆ 

- จา่ยค่าเช่าและการชําระเงนิค่าไถ่

ถอน 

- ชุมชนเข้มแขง็ขึ�นกบัผู้ถอืกรรม 

สทิธิ �ร่วม 

- ความเป็นอธปิไตย (sovereignty) ของ

หมู่บ้านภายใต้การควบคุมของระบบ

ราชการพระเจา้ซาร ์

จนี - มทีี�ดินของชาวนาเอง ร้อยละ 50 

นอกนั �นก็ทํางานในส่วนแปลงขนาด

เลก็เกอืบหมด 

- จ่ายคา่เช่าใหช้นชั �นสงู 

- ไมม่ชีุมชนชาวนา 

- เจา้ของที�ดนิ เจา้ของเงนิ ปญัญาชนมี

อทิธพิลต่อองคก์รทอ้งถิ�น 

- ใหค้วามร่วมมอืกบัเจา้หน้าที�ของจกัร 

พรรด ิ



 

 

18

ตรงข้าม 

ปรสัเซยี/

เยอรมนั 

- ทางทศิตะวนัตกของเมอืงเอลลี� ม ี

ลกัษณะคลา้ยกบัฝรั �งเศส 

- ทางทศิตะวนัออกของเมอืงเอลลี� 

กรรมกรและชาวนาที�ถอืหุน้ใน

ที�ดนิที�กวา้งใหญ่ในสดัสว่น

เลก็น้อยไดท้ํางานในที�ดนิดงักล่าว 

- ไมม่ชีุมชนเขม้แข็ง 

- เจา้ของที�ดนิเป็นตวัแทนท้องถิ�นของ

ขา้ราชการของรฐั 

- ครอบงาํการปกครองและนโยบายของ

ท้องถิ�น 

ญี�ปุ่น ชุมชนถูกครอบงําโดยชาวนาผู้

รํ�ารวย 

- มรีะบบขา้ราชการเขม้แขง็สามารถ

ควบ คมุชุมชนทอ้งถิ�น 

องักฤษ -ชนชั �นที�ดนิเป็นเจา้ของ ร้อยละ 70  

- การเกดิขั �วของชาวนา ระหวา่ง 

เกษตรกรประเภท yeomen และ 

แรงงานทางดา้นเกษตรกรรม 

- เจา้ที�ด ินเป็นองคก์รตวัแทนในระบอบ

กษตัรยิ์ 

- มอํีานาจครอบงําทางด้านนโยบายและ

การปกครอง 

ค.การเปลี�ยนแปลงทางสงัคม 

ผลของ ก และ ข 

ฝรั �งเศส -1787-89: รฐัสมบรูณาญาสทิธริาชย์ลม้เหลว และเกิดการประท้วงของชาวนา

ต่อเจา้นายอย่างกวา้งขวาง 

รสัเซยี 1860s-90s: เกดิการปฏริปูระบบข้าราชการจากส่วนบน 

1905: การปฏวิตัไิมป่ระสบผลสาํเรจ็ 

1917: การลม้ลา้งของรฐั 

-เกดิการต่อตา้นเจา้ของกรรมสทิธิ �เอกชนทั �งหมด 

จนี 1911: การลม่สลายของรฐัจกัรวรรด ิ

-ความไรร้ะเบยีบของชาวนาแพร่ขยาย แต่กไ็มม่กีารต่อตา้นอย่างเป็นอสิระโดย

ชาวนาต่อเจา้ที�ดนิ 

ตรงข้าม 

ปรัสเซีย/

เยอรมนั 

1807-14: การปฏรูิปขา้ราชการจากสว่นบน 

1848: การปฏวิตัทิางสงัคมลม้ล่มสลาย 
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-ระบอบกษตัรยิ์-ขา้ราชการยงัคงอยู่ในอํานาจ 

ญี�ปุ่น -การปฏวิตัทิางการเมอืงรวมศูนย์รฐั ตามด้วยการปฏิรูประบบข้าราชการจาก

สว่นบน 

องักฤษ -การปฏวิตัทิางการเมอืงทําใหร้ฐัสภามอีํานาจควบคมุในระบอบที�ไม่ใช่กษัตรยิ์-

ขา้ราชการ 

 

ที�มา: จาก Theda Skocpol, States and Social Revolutions : A Comparative 

Analysis of France, Russia and China (Cambridge: Cambridge University Press, 1979), 

pp. 155-157. 

 

แต่อย่างไรก็ตามจากแนวคดิของสคอกโพลดงัที�ผู้วจิยัได้กล่าวมาข้างต้น เมื�อนํามา

ศกึษาในกรณีการปฏวิตัิทางสงัคมของลาว ซึ�งอยู่ภายใต้ปจัจยัและเง ื�อนไขที�แตกต่างกัน คือ 

ราชอาณาจกัรลาวเป็นรฐัเล็ก ในระยะดังกล่าวก็อยู่ในช่วงของการสร้างรัฐ และไม่ได้เป็นรฐัที�

เข้มแข็ง (strong state)  ความขัดแย้งของชนชั �นนําก็เกิดมาจากการแทรกแซงของร ัฐ

มหาอํานาจ ทางด้านสังคมก็เป็นแบบชาวนาไม่ได้มรีะบบข้าราชการที�รวมศูนย์เหมือนดัง

ประเทศที�สคอกโพลทําการศกึษา ดงันั �นจงึยงัมขีอ้แตกต่างกนัและเหมอืนกนัอยู่ ไดแ้ก่ 

 

สว่นแรก คอื การที�สคอกโพลทําการศึกษาประเทศใหญ่ ๆ ได้แก่ ฝรั �งเศส รสัเซยี จนี 

องักฤษ ปรสัเซยี และญี�ปุ่น สาํหรบัสามประเทศแรกปฏวิตัิได้สาํเรจ็ แต่สามประเทศหลงัปฏิวตัิ

ไมส่าํเรจ็ ซึ�งบรรดาประเทศเหล่านี�ได้มวีวิฒันาการของการสร้างรฐัมาเป็นเวลานานแลว้ และมี

โครงสรา้งรฐัที�เขม้แขง็พอสมควร สามารถดําเนินนโยบายต่างๆ ได้โดยลําพงั และไม่มปีระเทศ

อื�นมอีํานาจแทรกแซงได ้ซึ�งแตกต่างกนักบัลาว จากที�ผ่านขบวนการสร้างรฐัมาเป็นเวลาหลาย

ทศวรรษ กย็งัไมส่ามารถที�จะเป็นรฐัที�เข้มแข็งได้ ดงัจะเหน็ไดว่้า เมื�อก่อนลาวกต็กเป็นเมอืงช่วย

ใหท้ั �งสยามและเวยีดนาม ซึ�งต่อมาก็ตอ้งตกเป็นอาณานิคมของฝรั �งเศส หรอืแมแ้ต่หลงัปี ค.ศ. 

1954 เป็นต้นมากต็อ้งตกอยู่ภายใตก้ารแทรกแซงของสหรฐัฯ และพนัธมติรที�ผนวกเอาลาวเข้า

เป็นส่วนหนึ�งของสงครามในเวยีดนาม กล่าวแลว้หลงัปี ค.ศ. 1954 เป็นต้นมาลาวอยู่ในระหว่าง

เพยีงการสรา้งรฐัเท่านั �น ดงันั �นการที�จะกลา่วไปถึงการเป็นรฐัที�เข้มแข็งและก้าวไปสู่การปฏิรูป
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รฐัให้มคีวามแข็งแกร่งเท่ากบัประเทศที�สคอกโพลทําการศกึษานั �นก็คงไม่ใช่ กล่าวคอื รฐัลาว

ไมไ่ดอ้ยู่ในระดบัความเขม้แขง็เท่ากนักบัรฐัที�สคอกโพลทําการศกึษา 

 

ส่วนที�สอง การที�สคอกโพลได้ตัดปจัจยัของผลกระทบของโครงสร้างอํานาจระหว่าง

ประเทศ ใหม้าเป็นความกงัวลของเจา้หน้าที�รฐัที�เหน็ว่ารฐัอื�นมอีํานาจที�เขม้แขง็กวา่รฐัตน แต่ใน

กรณขีองลาวคอื รฐัลาวไม่สามารถที�หลกีหนีพน้จากผลกระทบของปจัจยัระหว่างประเทศได้เลย 

ไมว่่าจะเป็นตอ้งตกเป็นเมอืงช่วยของสยามและเวยีดนาม ตกเป็นอาณานิคมของฝรั �งเศส และถูก

แทรกแซงโดยสหรฐัฯ ที�ผนวกลาวเข้ากบัสงครามเวยีดนาม ในขณะเดยีวกนั ฝ่ายปฏวิตัเิองก็

เชื�อมโยงขบวนการปฏวิตัขิองตนเขา้กบัการปฏวิตัขิองสหภาพโซเวยีต และขบวนการปฏวิตัขิอง

เวยีดนามและกมัพชูา ดงันั �นจงึกลา่วได้ว่ารฐัลาวไม่สามารถที�จะหลกีเลี�ยงผลกระทบจากระบบ

ระหวา่งประเทศได้ 

 

ส่วนที�สาม ความขดัแย้งระหว่างประเทศที�สคอกโพลกล่าวถงึ เป็นความขัดแย้งที�รฐั

ตนเองเป็นผูส้รา้ง แต่ในสว่นกรณขีองลาวแตกต่างไปจากกรณศีกึษาของสคอกโพลคอื รฐัลาวมี

ความขดัแยง้กบัมหาอํานาจที�ตอ้งการเข้ามาปกครองและแทรกแซงลาว กล่าวคอืความขัดแย้ง

ระหวา่งประเทศที�เกดิขึ�นเกดิมาจากภายนอกประเทศ ไมว่่าจะเป็นสยามหรอืเวยีดนาม ต่อมาก็

เป็นฝรั �งเศส และสหรฐัฯ นอกจากนั�น การที�รฐัลาวเข้าไปเกี�ยวข้องกับประเทศมหาอํานาจนั �น

ไมไ่ดเ้ป็นตวักระตุน้ใหร้ฐัลาวพฒันาประเทศ แต่กลบัทําใหก้ารสรา้งรฐัลาวต้องลม่สลายไป 

 

สว่นที�ส ี� ในการศกึษาของสคอกโพลพบว่า ในสงัคมที�เป็นขา้ราชการ-ชาวนา (agrarian-

bureaucratic)นั �น ภายใต้ความต้องการที�จะปฏิรูปประเทศของข้าราชการจะก่อให้เกิดเป็น

วกิฤตการณ์ภายในรฐัที�ทําให้ระบอบเก่าล่มสลาย แต่ในกรณีของลาวนั �น ลาวเป็นสงัคมที�เป็น

ชาวนา ที�ไม่มรีะบบข้าราชการที�รวมศูนย์ ความขัดแย้งของชนชั �นนําที�เกิดขึ�นในระหว่างการ

สรา้งรฐันั �น นอกจากจะไม่มคีวามเป็นหนึ�งเดยีวมาแต่ต้นแล้ว ก็เกดิมาจากการแทรกแซงของ

ประเทศมหาอํานาจ 

 

ส่วนที�ห้า ผู้วจิยัเห็นด้วยกับสคอกโพลที�ว่า ความเข้มข้นของการต่อต้านของชาวนา 

ขึ�นอยู่กบัความเป็นอสิระของชาวนา และการมอีงคก์รที�เข้มแข็ง ซึ�งในกรณขีองลาว ประชาชนที�
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อยู่ตามชนบทมีความกระจัดกระจาย ไม่ได้รวมศูนย์ ดังนั�นจึง เป็นการยากที�ร ัฐบาล

ราชอาณาจกัรลาวจะมอีํานาจควบคุมการต่อต้านของประชาชนเหล่านั�น และยิ�งจะกลายเป็น

กําลงัต่อตา้นที�เข้มแขง็และเป็นระบบยิ�งขึ�น เมื�อได้สร้างองคก์รทางการเมอืง ดังนั �นจงึสามารถ

รวมศูนย์ขบวนต่อต้านให้กวา้งขวาง และเข้มแข็งข ึ�น ซึ�งแตกต่างจากเมื�อลาวเป็นอาณานิคม

ฝรั �งเศส ฝรั �งเศสไดว้างระบบการปกครองที�เข้มแข็ง ถา้ข้าราชการจากลาวมจีํานวนน้อย และไม่

เพยีงพอที�จะควบคมุชนบทได้ กจ็ะเอาคนจากเวยีดนามหรือกมัพูชามาอยู่ มกีารจดัตั �งกําลงัติด

อาวุธประจาํหมูบ่า้น เพื�อควบคมุปราบปรามประชาชนที�จะต่อตา้น 

 

นอกจากนี� ในส่วนที�กล่าวถงึน้อยมากในการศึกษาของสคอกโพลคอื อุดมการณ์ของ

ผูนํ้าการปฏวิตัิ34 แต่ผูเ้ขยีนกลบัเหน็ว่า สาํหรบัการปฏวิตัใินลาว อุดมการณ์ของผูนํ้าการปฏวิตัมิ ี

ความสาํคญั และเป็นปจัจยัหนึ�งที�สง่ผลใหก้ารปฏวิตัใินลาวประสบผลสาํเรจ็ ไมน้่อยไปกว่าปจัจยั

ทางดา้นโครงสรา้งระหว่างประเทศ กบัโครงสรา้งรฐั เนื�องจากการขบวนการปฏวิัตลิาวที�เกิดขึ�น

หลงั ค.ศ. ���� นั �น ลว้นไดร้บัการสบืทอดมาจากขบวนการต่อตา้นของประชาชนลาว ที�อยู่ตาม

เมอืง ตามแขวง* ต่างๆ ที�ได้รับผลกระทบจากการปกครองในระบอบอาณานิคมฝรั �งเศส 

อุดมการณ์ของผู้นําการปฏวิตัิที�มกีารปรบัเปลี�ยนยุทธศาสตร์ มกีารสรา้งตั �งองคก์ร ที�เห็นว่า

สภาพการณ์ภายในและต่างประเทศจะสามารถเอื�อให้แก่การดําเนินการปฏิวัตไิด้มากน้อย

เพยีงใด  

 

ดงันั �นสําหรบัการศกึษาถงึปรากฏการณ์ของการปฏวิตัลิาวนี� ผูศ้กึษาจะไดศ้กึษาทั �งสาม

ระดับ อนัได้แก่ โครงสร้างระหว่างประเทศ โครงสร้างรฐั (เศรษฐกิจ ทหาร และชาวนา) และ

ปจัเจกบคุคล อนัได้แก่อุดมการณ์ของผูนํ้าการปฏวิตั ิเนื�องจากผูศ้กึษาเห็นว่า ทุกปรากฏการณ์

ทางสงัคม ความสมัพนัธร์ะหว่างปจัเจก กบัโครงสร้าง ต่างเป็นสิ�งที�ส่งผลต่อกันและกัน และไม่

สามารถที�จะตดัขาดออกจากกนัได ้

 

                                                   
 *คาํว่าแขวงในภาษาลาวหมายถงึจงัหวดัในภาษาไทย 

34 Theda Skocpol, States and Social Revolutions : A Comparative Analysis of France, 

Russia and China, pp. 17-18.170-171. 
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ดงันั �นผู้วจิยัจงึได้สร้างกรอบการอธบิายปรากฏการณ์การปฏวิตัใินลาว โดยได้อาศัย

ความคดิของสคอกโพลที�ผูว้จิยัเหน็วา่สามารถอธบิายปรากฏการณก์ารปฏวิตัใินลาวได้บางส่วน 

นอกนั�นส่วนปจัจยัอื�นๆ ที�ผูว้จิยัได้สรา้งขึ�น และได้สรา้งกรอบความคดิเพื�อให้ผู้วจิยัสามารถใช้

อธบิายปรากฏการณข์องการปฏวิตัิในลาว ดงันี� 

 

 

 

    แทรกแซง 

 

 

ความแตกแยก           ต่อต้านรฐั 

 

        

             จดัตั �ง 

 

 

           ต่อต้านรฐั 

 

สาํหรบัในกรณขีองการปฏวิตัลิาวนี�เกดิขึ�นเนื�องจาก ชาวนาและกรรมกรถูกกดขี�ขูดรดี

จากชนชั �นผูป้กครองและนายทุนด้วยการแทรกแซงจากรฐัมหาอํานาจ รฐัลาวที�เป็นสงัคมแบบ

ชาวนา ที�ขาดความเข้มแข็งในระบบข้าราชการ โครงสร้างรัฐ และเศรษฐกิจอ่อนแอ ด้าน

การเมอืงผูนํ้ามคีวามแตกแยกออกเป็นสองฝ่าย คอื ฝ่ายซ้าย และฝ่ายขวา ในนั �นผู้นําฝ่ายขวา

ไดเ้กดิความแตกแยก ขณะเดียวกนัผู้นําฝ่ายซ้ายก็ต้องการต่อต้านรฐั โดยได้จดัตั �งชาวนาอยู่

ตามชนบทที�เป็นอสิระและมกีรรมกรที�อยู่ตามโรงงานต่างๆ เข้าร่วมขบวนการต่อต้านด้วย ซึ�ง

นําไปสูก่ารเกดิการปฏวิตัใินลาวขึ�น ดงัไดแ้สดงในแผนภาพ 

 

 

 

รฐัมหาอํานาจ 

ผูนํ้าฝ่ายขวา รฐัอ่อนแอ 

การปฏิวติั ชาวนา กรรมกร 

ผู้นําฝ่ายซ้าย 
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1.7 ระเบยีบวิธีวิจยั 

งานวจิยัฉบบันี� มลีกัษณะเป็นการศกึษาวจิยัเชิงคุณภาพ ข้อมูลหลกัเป็นการรวบรวม

จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เช่น หนังสือชีวประวัติ ภูมิหลัง ความเป็นมา เป็นต้น ใน

ขณะเดยีวกนัก็ใชก้ารพรรณนาหรอืการอธบิาย เพื�อใหเ้กดิความชดัเจนต่องานวจิยัในเรื�องนี� โดย

ศกึษาเอกสารต่างๆ เป็นหลกั (documentary research) ทั �งข้อมูลปฐมภูม ิและข้อมูลทุตยิภูม ิ

ดงันั �น ผูว้จิยัจงึตอ้งอาศยัการวเิคราะหใ์นเชงิพรรณนา (descriptive analysis) จากการรวบรวม

ขอ้มลูดงัต่อไปนี� 

 

1.7.1 การเกบ็และรวบรวมข้อมลู 

ข้อมูลปฐมภมิู (primary sources) ได้แก่คําอภปิราย คําแถลงการณ์หรอืสุนทร-

พจน์ของผู้นําลาว หนังสอืประวตัทิี�ผู้นําลาวได้เขียนเล่าเร ื�องเหตุการณ์เหล่านั �น เช่น ไกสอน- 

พมวหิาน เจา้สุพานุวง พูม ีวงวจิดิ สงิกะโป สโีคดจุนนะมาล ีและผู้นําบุคคลอื�น นอกจากนี�ก็ม ี

สญัญาต่างๆ ที�มเีนื�อหาเกี�ยวขอ้งกบัการศกึษาโดยตรง 

ข้อมูลทุติยภมิู (secondary sources) ได้แก่ วารสาร บทความ หนังสอืวชิาการ 

วทิยานิพนธ์ และหนังสอืพมิพต์่างๆ ตลอดจนเอกสารจากหน่วยงานราชการและเอกชน รวมถึง

ขอ้มลูที�อยู่ในรูปสื�ออเิลก็ทรอนิกส ์เช่น อนิเตอรเ์น็ต เป็นต้น 

 

1.7.2. การศกึษาและการวเิคราะห์ข้อมูลหรอืหลกัฐานที�นํามาวจิยันี�มทีั �งภาษาลาว 

ภาษาไทย และอังกฤษ โดยจะเป็นข้อมูลจากแหล่งทางการลาว ได้แก่ ข้อมูลซึ�งรฐับาลหรือ

หน่วยงานของพรรคประชาชนปฏวิตัิลาว รัฐบาลลาวเป็นผู้จดัพมิพเ์ผยแพร่ เช่น ห้องว่าการ

ศูนยก์ลางพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว กระทรวงแถลงข่าวและวฒันธรรมแห่ง สปป. ลาว คณะ

โฆษณาอบรมศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏวิตัิลาว เป็นต้น นอกจากนี�ก็มขี้อมูลจากแหล่งข่าว 

ซึ�งเป็นแหลง่ข่าวของราชการและเอกชน ในขณะเดียวกนั ก็จะใช้ข้อมูลจากแหล่งทางวชิาการ

ดว้ย ซึ�งสามารถคน้หาได้จากแหลง่ขอ้มูลตา่ง ๆ  เช่น หอสมดุแหง่ชาต ิหอสมดุสถาบนัการเมอืง-

การปกครองแห่งชาต ิหอ้งสมดุมหาวทิยาลยัแห่งชาตลิาว ส่วนเอกสารภาษาไทย จะหาได้จาก

สํานักวิทยาทรัพยกรแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาล ัย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  หอสมุดปรีดี พนมยงค ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์หอ้งสมุดมหาวทิยาลยัขอนแก่น เป็นต้น ในการวเิคราะห์นั �นจะเป็น
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การนําข้อมูลมาจากแหล่งที�มาต่างๆ เหล่านี�มาทําการศกึษาวเิคราะห์ โดยนําเสนอในรูปแบบ

การวเิคราะหเ์ชงิพรรณนา ภายใตก้รอบความคดิที�ได้กลา่วไวแ้ลว้ 

 

1.8 ขอบเขตในการศึกษา 

1.8.1 นิยามศพัท ์

- การปฏวิตัทิางสงัคม หมายถงึ การปฏวิตัทิี�ไม่ใช่เพื�อเปลี�ยนแปลงอํานาจรฐัการ

ปกครองของรฐัเท่านั �น แต่เป็นการปฏิวตัิที�เปลี�ยนแปลงทั �งโครงสรา้งรฐั และ

โครงสรา้งทางสงัคม35 

- โครงสร้างรฐั หมายถงึ องค์การบรหิาร ตํารวจ และทหารชุดหนึ�งซึ�งมอีํานาจ

ของฝ่ายบรหิารเป็นตวันําและเป็นตวัประสานงาน36 

 

1.8.2 กรอบเวลาที�ใช้ในการศึกษา 

 เนื�องจากจุดประสงค์หลกัของการศึกษา คือการทดสอบทฤษฎีรฐักับการปฏิวัตทิาง

สงัคม ของเทดา สคอกโพล ว่าจะสามารถอธบิายปรากฏการณ์ปฏวิตัทิี�เกิดข ึ�นในลาวได้หรอืไม ่

ดงันั �นผู้ศกึษาจงึไดแ้บง่เวลาของการศกึษาโครงสร้างรฐัและสงัคม และขบวนการต่อสูข้องชาว

ลาว ในราชอาณาจกัรลาวออกเป็น 2 ช่วง คอื  ช่วงเป็นอาณานิคมของฝร ั �งเศส ถงึการส ิ�นสุดของ

สงครามโลกครั �งที�สอง (ค.ศ. 1893-1954) ซึ�งในช่วงดงักล่าวจะเห็นว่า ได้มขีบวนการต่อต้านที�

เรยีกรอ้งเอกราชของชาวชนบทหลายๆ ขบวนการ แต่ก็ล้มเหลว อย่างใรก็ตามในช่วงดงักล่าว

ขบวนการเพื�อเรยีกรอ้งเอกราชของลาวก็ได้สรา้งตั �งรฐับาลลาวอสิระ ในปี ค.ศ. 1945  แต่ก็ต้อง

ถูกลม้เลกิไป เมื�อฝรั �งเศสเขา้มาปกครองลาวไดด้งัเดมิ แต่เมื�อขบวนการปฏวิตัไิด้ขยายตวัมาก

ขึ�นจงึไดส้รา้งตั �งรฐับาลลาวต่อต้านที�สองแขวงที�มั �นตนในเขตภาคเหนือของลาว กล่าวคอื ในช่วง

นี�จะได้ชี�ใหเ้หน็การเกดิขึ�นของขบวนการปฏวิตัแิละววิฒันาการของการสร้างตั �งองคก์รของฝ่าย

ปฏวิตัทิี�ไดเ้ป็นพื�นฐานให้แก่ขบวนการปฏวิตัใินต่อมา และช่วงที�สองคอื หลงัสนธสิญัญาเจนีวา 

ค.ศ. 1954 ถงึ ค.ศ. 1975 ซึ�งเป็นปีแห่งการเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองจากราชอาณาจกัร

ลาวมาเป็นสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ในช่วงนี�จะแสดงให้เห็นถงึโครงสร้างของ

รฐับาลราชอาณาจกัรลาว และการต่อต้านของขบวนการทางสงัคมของลาวยุคนั �นว่าได้มกีาร

                                                   
35 Ibid., pp. 4-5. 

 36 Ibid., p. 29. 
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พัฒนาขบวนการต่อต้ านอันนําไปสู่การปฏิวัติเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองจาก

ราชอาณาจกัรมาสูก่ารเป็นประเทศสาธารณรฐัของประชาชนได้อย่างไร 

 

1.9 การนําเสนอ 

 บทที� 1 บทนํา 

1.1 ความเป็นมาของสภาพปญัหา 

1.2 วตัถปุระสงคข์องการวจิยั 

1.3 คาํถามการวจิยั 

1.4 สมมตฐิาน 

1.5 สาํรวจวรรณกรรม 

1.6 ทฤษฎทีี�ใชใ้นการศกึษา 

1.7 ระเบยีบวธิวีจิยั 

1.8 ขอบเขตการศกึษา 

1.9 การนําเสนอ 

 

บทที� 2 ขบวนการต่อต้านของชาวลาวต่อการปกครองของจกัรวรรดินิยม 

  ฝรั �งเศส 

  2.1 การขยายอํานาจของจกัรวรรดฝิรั �งเศสในลาว 

  2.2 ราชอาณาจกัรลาวภายใต้การปกครองของฝร ั �งเศส  

   2.2.1 สภาพด้านการเมอืงการปกครอง 

2.2.2 การสรา้งกงจกัรการปกครองในทอ้งถิ�นเป็นผูร้บัใช ้

   2.2.3 สภาพด้านเศรษฐกจิ 

   2.2.4 สภาพด้านวฒันธรรม-สงัคม 

  2.3 ขบวนการตอ่ตา้นของชาวลาว 

2.3.1  ขบวนการตอ่ตา้นภายใตก้ารนําของพอ่กะดวด 

   2.3.2 ขบวนการต่อตา้นภายใต้การนําขององแก้ว และองกมมะดํา 

   2.3.3 ขบวนการต่อตา้นของเผ่าลื�อ เมอืงสงิ 

   2.3.4 ขบวนการต่อตา้นภายใต้การนําของเจา้วนันะพมู เมอืงอู  
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            แขวงผง้สาล ี

   2.3.5 ขบวนการต่อตา้นของประชาชนซําเหนือ 

   2.3.6 ขบวนการต่อตา้นภายใต้การนําขององแสน แขวงผ้งสาล ี

   2.3.7 ขบวนการต่อตา้นของประชาชนเผ่ามง้ ภายใตก้ารนําของเจา้ 

            ฟ้าปาไจ 

   2.3.8 ขบวนการต่อตา้นของประชาในเวยีงจนัทน์ ภายใตก้ารนําของ 

            นายคูคาํ 

บทที� 3 การสร้างตั �งรฐับาลลาวอิสระ 

3.1 การขยายอํานาจของญี�ปุ่น 

3.1.1. การขยายอํานาจของญี�ปุ่นในเอเชยี 

3.1.2 ญี�ปุ่นดาํเนินการคุกคามอนิโดจนี 

3.2 การขยายตวัของพรรคอนิโดจนีเขา้สูล่าว  

   3.2.1 แนวคดิการปฏวิตัขิองรสัเซยีเขา้สูอ่นิโดจนี 

   3.2.2 การขยายตวัของพรรคอนิโดจนีในลาว 

  3.3 ลาวภายใตก้ารปกครองญี�ปุ่น-ฝรั �งเศส 

   3.3.1 สภาพด้านการเมอืง 

3.3.2 ความแตกแยกระหว่างชนชั �นนํา  

3.4 ญี�ปุ่นแพส้งคราม  

  3.5 กระบวนการสรา้งตั �งรฐับาลลาวอสิระ 

   3.5.1 ขบวนการทางสงัคม 

3.5.2 กองกําลงัต่อต้านที�เมอืงท่าแขก 

   3.5.3 การประกาศตั �งรฐับาลลาวอสิระ 

 3.6 ประเทศลาวภายใตร้ฐับาลลาวอสิระ 

3.7 สามพี�น้องเพื�อความเป็นเอกราชของชาต ิ

3.7.1 แนวคดิของเจา้เพด็ชะลาดกบัความเป็นเอกราชของชาต ิ

3.7.2 แนวคดิของเจา้สวุนันะพมูมากบัท่าทนิียมตะวนัตกและความเป็น 

        กลาง 

3.7.3 เจา้สุพานุวงกบัความเป็นเอกราช  
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บทที� 4 การสร้างตั �งรฐับาลลาวต่อต้าน การถอนตวัออกจากอินโดจีนของ 

ฝรั �งเศส 

4.1 ฝรั �งเศสบกุเข้าปกครองลาวอกีคร ั �ง 

4.2 ราชอาณาจกัรลาวภายใตฝ้รั �งเศส 

4.3 การเกดิขึ�นของผูร้บัใชค้นใหม ่

4.4 การเคลื�อนไหวของรฐับาลลาวอสิระพลดัถิ�นที�ราชอาณาจกัรไทย 

4.4.1 ความขดัแยง้ของชนชั �นนําในคณะรฐับาลลาวพลดัถิ�นในไทย 

4.5 การขยายตวัของขบวนการตอ่ตา้น 

4.6 ฝรั �งเศสแพส้งครามที�เดยีนเบยีนฟู ค.ศ. 1954 

  4.7 สนธสิญัญาเจนีวา ค.ศ. 1954 

 

บทที� 5 การสถาปนาสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

          (ค.ศ. 1955-1975) 

5.1 การขยายอํานาจของสหรฐัอเมรกิา สูเ่อเชยี 

5.2 การแทรกแซงของสหรฐัอเมรกิา และพนัธมติรในลาว 

5.2.1 ความแตกแยกทางด้านการเมอืง     

5.2.1.1 ฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัรโจมตฝ่ีายประเทศลาว 

   5.2.1.2 ความขดัแยง้ภายในรฐับาลราชอาณาจกัร  

5.3 การสรา้งตั �งองคก์รทางการเมอืงของฝ่ายประเทศลาว ภายหลงัสนธสิญัญา   

     เจนวีา 1954 

5.3.1 การสรา้งตั �งพรรคประชาชนลาว 

5.3.2 การสรา้งตั �งแนวลาวรกัชาต ิ(6 มกราคม ค.ศ. 1956) 

5.4 ความลม้เหลวของการจดัตั �งรฐับาลผสม คร ั �งที�หนึ�ง (ค.ศ. 1957) 

5.4.1 การเคลื�อนไหวของผูนํ้าแนวลาวรกัชาตเิพื�อออกจากที�คมุขงั  

5.4.2 การรฐัประหารของกองแล วนัที� 9 สงิหาคม  ค.ศ. 1960  

  5.4.3 ฝ่ายขวาบกุโจมตรีฐับาลเจา้สุวนันะพมูมา ค.ศ. 1960 



 

 

28

   5.4.3.1 การรวมกําลงักองแลกบัฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิ 

5.4.3.2 การบกุยดึเวยีงจนัทน์ของฝ่ายภูม ี 

5.4.4 เซยีงขวางที�ม ั �นของฝ่ายปฏวิตั ิ 

5.4.5 ความพยายามของสหรฐัอเมรกิา ในการดงึเอาเจา้สุวนันะพมูมา 

        ออกมาจากฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิ 

5.5 ความลม้เหลวของการจดัตั �งรฐับาลผสม คร ั �งที�สอง (ค.ศ. 1962) 

5.5.1 ลาวหลงัสนธสิญัญาเจนีวา ค.ศ. 1962 

 5.5.2 การสรา้งกองกําลงัของฝ่ายราชอาณาจกัรลาวโดยการช่วยเหลอื 

             ของสหรฐัอเมรกิา 

5.6 ความลม้เหลวในการสรา้งตั �งรฐับาลผสม ครั �งที�สาม (ค.ศ. 1974) 

 5.6.1 การโดดเดี�ยวและปราบปรามฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิ 

5.6.2 การเจรจาของทั �งสองฝ่าย  

5.7 การสถาปนาสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ค.ศ. 1975 

  

 บทที� 6 สรปุ 

 

 

  

  



 

 

บทที� 2 

ขบวนการต่อต้านของชาวลาว 

ต่อการปกครองของจกัรวรรดินิยมฝรั �งเศส 

 

 โดยส่วนมากแลว้การต่อสูข้องชนชั �นถูกปกครองกบัชนชั �นปกครองนั �น จะเกดิขึ�นหาก

เมื�อใดกต็ามหากถูกปกครองโดยไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม ในระบบระหว่างประเทศก็จะเห็นได้ว่า

เกดิการต่อสูข้องรฐัที�อ่อนแอกบัการปกครองรฐัที�เข้มแข็งกว่า (ในกรณีของรฐัที�ตกเป็นประเทศ

ราช เป็นเมืองช่วย หรือเป็นอาณานิคม) ซึ�งผู้ที�นําการต่อสู้นั �นอาจเป็นทั �งผู้ปกครอง หรือ

แมก้ระทั �งผู้ที�มบีทบาทในสงัคมของรฐัอ่อนแอ เช่น การต่อสูข้องเจา้อานุวงที�เป็นเชื�อกษตัรยิ์ลาว

ลา้นช้างเพื�อตอ้งการใหร้าชอาณาจกัรลา้นชา้งเป็นเอกราชจากการปกครองของสยาม หรอืเป็น

ขบวนการต่อสูข้องขบวนการ “ผูม้บีญุ” หรอืสยามเรยีกว่า “กบฏผบีุญ” ซึ�งเกดิขึ�นจากการรวมตวั

ของชาวลาวที�อยู่ทั �งสองฝ ั �งโขงเพื�อต้องการเป็นเอกราชจากทั �งสยามและฝรั �งเศส หลงัจากที�

ฝรั �งเศสและสยามตกลงแบง่ลาวส่วนที�อยู่ฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขงเป็นของสยาม ส่วนลาวฝ ั �งซ้ายแม่นํ�า

โขงใหต้กเป็นอาณานิคมฝรั �งเศส ซึ�งผูนํ้าการขบวนการต่อสูน้ี�กจ็ะเป็นผูท้ ี�มบีทบาทในสงัคมเป็น

สว่นใหญ่ ส่วนในระบบรฐันั �นผู้นําการต่อสู้อาจเป็นบุคคลในชนชั �นนํา หรอืเป็นผู้ที�มบีทบาทใน

สงัคมที�เหน็ว่านโยบายของชนชั �นปกครองนั �นไม่ยุตธิรรมต่อพลเมอืงในรฐั ในระดบัตัวบุคคลนั �น 

ปจัจยัในการต่อต้านก็จะเกดิมาจากผลประโยชน์ หรอือาจเกดิมาจากอุดมการณ์ที�แตกต่างกนั 

หรอืการไดร้บัการกดขี�บงัคบัจากบุคคลที�มอีํานาจมากกว่าก็ได ้ 

 

 ในช่วงก่อนศตวรรษที� 20 แมว้า่การขยายอํานาจโดยการยดึครองดนิแดน และพลเมอืง

ของราชอาณาจกัรใกล้เคยีงกัน และการทําสงครามของรฐัเล็กเพื�อความเป็นเอกราชจากรฐัที�

ใหญ่กว่าถอืว่าเป็นสิ�งที�พบเห็นไดใ้นหลายๆ ทวปีในโลก รวมทั �งในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตเ้องก็

เช่นเดยีวกนั แต่การขยายอํานาจข้ามทวปีในแถบเอเชยีนี�ได้เริ�มมานับแต่เกิดมกีารคา้ทางทะเล

จากบรรดาประเทศยุโรป ซึ�งพวกเขาไดส้รา้งบรษิทัการคา้สากล เพื�อดําเนินการคา้ทางทะเลกบั

ประเทศต่างๆ ทั �วโลก เช่น บริษัทตะวันตก (Western Company) บริษัทอัฟรกิา (Africa 

Company) บรษิัทอินเดยีตะวนัออก (East India Company) เป็นต้น ซึ�งในช่วงศตวรรษที� 16-

17 นี� สเปน และโปรตุเกส ถอืว่าเป็นประเทศมหาอํานาจทางด้านการคา้โลกโดยได้ยึดครองหมู่

เกาะอนิโดนเีซยีและฟิลปิปินสเ์ป็นอาณานิคม เป็นแหล่งวัตถุดบิ และตลาดแรงงานผลติสนิคา้
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ของประเทศทั�งสอง แต่อย่างไรก็ตามการตกเป็นอาณานิคมของประเทศเหล่านี�  การกดขี�

ประชาชนของประเทศที�เป็นอาณานิคมก็ยงัไม่รุนแรงเท่าไร เพราะส่วนมากแลว้กระบวนการ

ผลติยงัเป็นการผลติแบบพื�นบา้น และยงัไมข่ยายการผลติใหม้ขีนาดใหญ่ขึ�น 

 

 แต่การกดขี�และขูดรดีแรงงานประชาชนของชาวอาณานิคมในแถบเอเชยีตะวนัออก-

เฉียงใต้ เริ�มรุนแรงขึ�น เมื�อถ ึงศตวรรษที� 17-18 เป็นต้นมา เนื�องจากบรรดาประเทศยุโรป

ตะวนัตก โดยเฉพาะฝรั �งเศสและองักฤษมกีารขยายตวัทางด้านอุตสาหกรรมที�เข้มแข็ง บรรดา

ประเทศเหล่านั �นมคีวามต้องการทรพัยากรมคี่าจํานวนมหาศาลเพื�อสรา้งความเข้มแข็งให้แก่

ประเทศตน โดยที�ทั �งฝรั �งเศสและองักฤษไดข้ยายอาณานิคมเพื�อแสวงหาผลประโยชน์ของตนจน

ไมไ่ดน้ึกถงึสิ�งที�ควรประพฤติปฏบิตัติ่อพลเมอืงในประเทศนั �นๆ ซึ�งได้ก็ให้เกิดหน่อแหนงของ

ความแคน้ และไดนํ้าไปสู่การต่อตา้นของประชาชนกลุ่มต่างๆ ต่อผู้ปกครอง ดังในกรณีการล่า

อาณานิคมของฝรั �งเศสต่อลาว ถงึว่าฝรั �งเศสเองจะสามารถซื�อใจของชนชั �นสูงในลาว (กษัตรยิ ์

และศักดินาลาว) จํานวนหนึ� งได้ก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าฝรั �งเศสจะสามารถขูดรีด

ประชาชนลาวเผ่าต่างๆ ได้ตามอําเภอใจ เพราะยงัมชีนชั �นนําอกีจํานวนหนึ�ง เช่นบรรดาเจา้ก๊ก 

เจา้เหลา่ รวมถงึผู้ที�มบีทบาทในสงัคม เป็นตน้ ซึ�งต่างกเ็คยประสบกบัการเอารดัเอาเปรยีบการ

กดขี�ขูดรีดของเจ้าอาณานิคมฝรั �งเศสที�ประพฤติต่อคนลาว  ได้กลายเป็นหน่อแหนงแห่ง

ความแคน้ และไดนํ้าพาประชาชนทําการต่อต้านการปกครองของฝรั �งเศสในลาว แต่อย่างไรก็

ตาม ถงึแมว้่าประชาชนลาวทุกคน ที�ทําการต่อต้านฝรั �งเศสต่างก็มคีวามแค้นต่อฝรั �งเศส และ

ตอ้งการใหฝ้รั �งเศสออกจากประเทศลาวมากเพยีงใด และถงึจะมผีู้นําการต่อต้านที�มอีุดมการณ์

อนัสงูสง่เพื�อจะปลดปลอ่ยตนเองออกจากการปกครองจากชาตอิ ื�นเพยีงใดก็ตาม และถึงแมว้่า

ประชาชนลาวในบรรดาเผ่าต่างๆ จะสามคัรสมานกนัเคลื�อนไหวต่อต้านการรุกรานจากประเทศ

อื�นเพยีงใดก็ตาม แต่ด้วยทั �งจํานวนพลที�น้อยกว่า และอาวุธที�ใช้ก็ม ีความล้าหลัง จงึทําให้

ขบวนการต่อสูข้องประชาชนลาวไมส่ามารถมชียัชนะได ้ดงันั�นในบทที� � นี� ผูว้จิยัจะได้ศกึษาถงึ

ปจัจยัที�ก่อให้เกดิขบวนการต่อต้านการปกครองฝร ั �งเศสในลาว รวมถงึขบวนการต่อสู้ในเขต

ต่างๆ และปจัจยัที�ทําใหบ้รรดาขบวนการต่อสูน้ั �นลม้เหลว 
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 2.1 การขยายอาํนาจของจกัรวรรดิฝรั �งเศสในลาว 

ราชอาณาจกัรลาวลา้นชา้งเป็นหนึ�งในหลายๆ ราชอาณาจกัรในดนิแดนเอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใต้ ซึ�งในบรรดาราชอาณาจกัรเหล่านี�ไม่ได้มเีสน้เขตแดนที�แน่นอนดงัที�ปรากฏในปจัจบุนั 

การปกครองของเมอืงต่างๆ ที�อยูร่ายรอบราชอาณาจกัรก็มลีกัษณะที�ค่อนข้างเป็นอสิระ ถา้เมอืง

ไหนอ่อนแอกจ็ะตกเป็นเมอืงช่วยใหแ้ก่เมอืงที�เข้มแขง็กว่า และเพื�อความมั �นคงของเมอืงตนนั �น 

บางเมอืงกอ็าจตกเป็นเมอืงช่วยของหลายๆ เมอืงพรอ้มกนัก็ได้ ซึ�งการแสดงถงึการเป็นเมอืง

ช่วยของเมอืงที�อ่อนแอนี�ก็ดว้ยการนําเครื�องบรรณาการไปมอบให ้ แต่ถา้เมื�อใดก็ตามหากมี

ราชอาณาจกัรใดเขม้แขง็ขึ�นกจ็ะเกดิสงครามเพื�อแสดงถงึความเขม้แขง็ของรฐัตน ถ้าเป็นรฐัเลก็

กจ็ะเกดิสงครามเพื�อความเป็นเอกราชไม่ตอ้งตกเป็นเมอืงช่วยของเมอืงอื�น ถ้าเป็นรฐัใหญ่กจ็ะ

เป็นการแสดงถงึอํานาจของตนและใหร้ฐัเลก็ยอมสวามภิกัดิ �กค็อืการยอมส่งเครื�องบรรณาการให ้

แต่สภาพการปกครองในภมูภิาคนี�ตอ้งเปลี�ยนแปลงไปเมื�อถงึช่วงศตวรรษที� 18-19 ซึ�งถอืวา่เป็น

ช่วงแห่งการขยายตวัของจกัรวรรดนิิยมองักฤษและฝรั �งเศสอย่างเขม้ขน้ ประเทศทั �งสองต่างได้

แสวงหาอาณานิคมเพื�อขยายอํานาจ ทั �งเป็นแหลง่วตัถดุบิ และเป็นตลาดใหแ้กต่น ดว้ยความ

อดุม-สมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิ และแรงงาน รวมถงึการมแีมนํ่�าใหญ่หลายสายที�อาจจะ

เป็นเสน้ทางการคา้ที�สาํคญัในดนิแดนเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตน้ี� ไดก้ลายเป็นที�ดงึดูดความสนใจ

ใหแ้ก่บรรดานักแสวงโชคด้านการคา้ทั �งหลาย โดยเฉพาะเริ�มแต่ปี ค.ศ. 1858 ทั �งฝรั �งเศส และ

องักฤษต่างได้ร่วมกนัส่งคณะสํารวจเพื�อมาสาํรวจบรรดาแม่นํ�าในบรเิวณนี� เพื�อจะใชเ้ป็นช่อง

ทางเขา้ไปสูจ่นีตอนใต ้ดงัเช่นมคีณะสาํรวจอองร ีมโูอ นกัธรรมชาตวิทิยาชาวฝร ั �งเศสที�ไดร้บัทุน

สนับสนุนจากอังกฤษ เขา้มาสาํรวจดนิแดนลุ่มแมนํ่�าโขง โดยเริ�มจากกรงุเทพฯ จนัทบรุ ีเพชรบุร ี

สระบรุ ี และเพื�อสาํรวจ ลดัไปหาตราด สู่เมอืงกมัปอด  อุงดง (เมอืงหลวงกมัพชูาสมยันั �น) ถงึ

นครวดั แลว้เขา้สูก่รุงเทพฯ ค.ศ. 1861 แลว้ไปที�โคราช ชยัภมู ิปากลาย ไปหลวงพระบาง และ

เสยีชวีติอยู่ที�แห่งนี� ความสําเรจ็ของการสาํรวจครั �งนี�ได้สรา้งความประทับใจใหแ้ก่ฝรั �งเศสและ

องักฤษเป็นอย่างมาก แต่ก็เป็นที�น่าเสยีดายที�เขาไดเ้สยีชวีติไปก่อน ดงันั �นตอ่มาใน ค.ศ. 1866 

ฝรั �งเศสจงึไดส้ง่ดูดา เดอ ลาเกร พรอ้มคณะนักสาํรวจชุดใหญ ่ แลน่เรอืสาํรวจมาจากไซง่อ่น 2 

ลาํ โดยได้ทําการสํารวจแม่นํ�าโขงขึ�นไปถงึเขตสบิสองปนันาในจนี ต่อมากม็นีักสาํรวจอกีคนหนึ�ง

คอื ฟรานซสี การน์ิเยร ์ ซึ�งตอ่มากไ็ดก้ลายมาเป็นทหารในกองทพัฝรั �งเศส โดยสองประเทศ

จกัรวรรดนิยิมกไ็ดแ้บง่กนัเพื�อทําการสาํรวจเสน้ทางการคา้ของตน โดยองักฤษตอ้งการใหแ้ม่นํ�า

อริวดแีละแมนํ่�าสาละวนิเป็นเสน้ทางการคา้เข้าสู่เมอืงจนี ในขณะที�ฝรั �งเศสเองก็ไดส้่งคณะสาํรวจ
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มาสาํรวจแมนํ่�าโขงในการที�จะเป็นประตูเขา้สูจ่นีเช่นเดยีวกนั แตส่ดุทา้ยทั �งสองประเทศกต็อ้ง

ลม้เลกิโครงการไปเพราะจากการสํารวจแม่นํ�าโขงของฝรั �งเศสที�เหน็ว่าแมนํ่�าโขงมเีกาะแก่งมาก

เกนิไป จงึไมส่ามารถที�จะใช้เป็นเสน้ทางการคา้เข้าสู่จนีได ้

 

 
นกัสํารวจแมนํ่�าโขงชาวฝรั �งเศสนายอองร ีมโูอ                ทมีนกัสํารวจแมนํ่�าโขงชาวฝร ั �งเศส นายดูดารต์ เดอ ลาเกร 

         และนายฟรานซสี การน์เิยร์ 

 
คอนพะเพง็ที �อยูใ่นแมนํ่�าโขงตอนใตข้องลาว 

 



 

 

 

33

 
รปูภาพบรรดาเกาะแก่งที �อยู่ตามแม่นํ� าโขงทําให้คณะสํารวจชาวฝรั �งเศสเดนิทางสํารวจแม่นํ� าโขงดว้ยความ

ยากลาํบาก และสุดท้ายการสาํรวจแม่นํ� าโขงเพื �อเป็นเสน้ทางเขา้สู่จนีตอนใตน้ั �นกต็อ้งล่มเลกิไป 

 

แต่ในบรรดานักสาํรวจชาวฝรั �งเศสที�มชีื�อปรากฏอยู่ในประวตัศิาสตร์ของดนิแดนอินโด

จนีอย่างมากกค็งจะไมม่ใีครที�ไมรู่จ้กั ออกสุต์ ปาว ี(Auguste Pavie) เปรยีบเสมอืนผู้พชิติหวัใจ 

(conqueror of hearts) ในตํานานของอาณานิคม1 เขา้ทํางานเป็นเจา้หน้าที�ในกองทหารฝรั �งเศส

ในอนิโดจนีขณะที�อายุไมถ่งึ 20 ปี เมื�ออายุได้ 21 ปี ก็ได้มาเป็นพนักงานประจาํกรมไปรษณีย์

แห่งแควน้โคชนิไชน่า แลว้เปลี�ยนไปทํางานที�เมอืงกําป็อตเป็นเวลา 11 ปี หลงัจากนั�น ในปี ค.ศ. 

1883 ปาวอีายุได ้35 ปี เขาได้ยา้ยเขา้มาทํางานเป็น “ลกูจา้งชั �วคราว” ในโครงการโทรเลขของ

รฐับาลไทย ในตําแหน่งนายช่างใหญฝ่่ายอํานวยการวางสายโทรเลขจากเมอืงพระตะบองมายัง

ปราจนีบุร ีมาถึงกรุงเทพฯ ซึ�งรบัผิดชอบในด้านเทคนิค แต่ครั �นเมื�อโครงการสําเร็จ ปาวไีด้

กลบัไปยงัศูนย์การปกครองอนิโดจนีที�ไซงอ่น จงึกลายเป็นหวัหน้าคณะสาํรวจปาว ีซึ�งนําคณะผู้

ชํานาญชาวฝรั �งเศสหลากหลายสาขากว่า 10 คน ได้เขา้ไปสาํรวจในดนิแดนของลาว ในระหว่าง

ปี ค.ศ. 1887-1889 จากที�ปาวไีดอ้าศยัในดนิแดนอนิโดจนีเป็นเวลายาวนาน ทั �งในกมัพชูา 11 ปี 

ในเวียดนาม 5 ปี และในลาวและไทย ทําให้เขาสามารถพูดภาษาในอินโดจนีได้เป็นอย่างด ี

นอกจากนั�นเขายังมคีวามรู้เกี�ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรมของบรรดา

ประเทศในแถบนี�เป็นอย่างด ีปาวไีดถู้กแต่งตั �งให้เป็นรองกงสุลฝรั �งเศสประจาํลา้นช้าง ที�หลวง

                                         
1 Geoffrey C. Gunn, POLITICAL STRUGGLES IN LAOS (1930-1954): Vietnamese 

Communist Power and the Lao Struggle for National Independence  (Bangkok: Editions Duang- 

Kamol, 1988), p. 27.   
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พระบาง ดงันั �นในเดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1887 ปาวจีงึได้เดนิทางมายงัหลวงพระบางอย่างไม่

เป็นทางการ ดว้ยเพราะปาวรูีด้ถีงึจารตีและประเพณีปฏบิตัขิองชาวลาวที�ให้การเคารพและเชื�อ

ฟงัต่อกษตัรยิแ์ละพระสงฆ ์ปาวจีงึถอืโอกาสนี�สรา้งมติรกบับรรดาผู้มบีทบาทในทอ้งถิ�น เช่น เจา้

อาวาสของวดัต่างๆ เจา้นายลาว รวมถงึบคุคลสาํคญัต่างๆ ครั �นเมื�อข่าวการเดนิทางมายงัหลวง

พระบางของปาวทีราบถงึเจา้อุ่นคาํ กษตัรยิแ์ห่งหลวงพระบาง จงึได้อนุญาตให้ปาวเีข้าพบแบบ

ไมเ่ป็นทางการ และเพื�อหว่านลอ้มใหก้ษัตรยิ์ล้านช้างยอมมอบดนิแดนล้านช้างให้ฝรั �งเศสเป็น

ผูป้กครองนั �น ในขณะที�เกิดความวุ่นวายในหลวงพระบาง โดยเฉพาะจากการก่อความวุ่นวาย

ของพวกโจรฮ่อ ที�ออกปลน้จี�ชาวลาว เมื�อเกดิเหตุการณเ์ช่นนั �นกษัตรยิ์หลวงพระบางจงึขอร้อง

ใหฝ้รั �งเศสปกป้องลา้นชา้งด้วย ซึ�งปาวกีย็นิด ีจากนั �นเหตุการณค์วามวุน่วายต่างๆ ก็เกิดขึ�นอยู่

เนืองๆ เช่น การลกัพาตวัชาวฝรั �งเศสสองคนที�เมอืงอู่เทน การฆ่าผูต้างหน้า (ผู้แทน) ฝรั �งเศสที�

หลวงพระบาง (เคยมปีากเสยีงกบัข้าหลวงสยาม) ฆาตกรรมผูต้รวจราชการฝร ั �งเศสที�ภาคใต้ของ

ลาว (ในเวลานั �นจาํปาสกัยงัตกเป็นเมอืงช่วยของสยาม) นอกจากนั�นโจรฮ่อที�ได้เข้ามาก่อความ

วุ่นวายที�หลวงพระบางและถูกปลอ่ยตวัใน ค.ศ. 1887 นั �น ได้มารวมตวัที�เมอืง Lai-Chau  และ

เรียกร้องให้เอาเมอืงนั �นเป็นเมอืงปกครองตัวเอง ซึ�งเหตุการณ์ต่างๆ นั �น ได้ทําให้ฝรั �งเศส

สามารถใชเ้ป็นขอ้อ้างเพื�อนํากองกําลงัของตนเข้ามาเพื�อรกัษาความสงบตามฝ ั �งซ้ายแม่นํ�าโขง 

นับแต่คาํมว่นถงึสพีนัดอน อกีทางหนึ�งเพื�อเป็นการบงัคบัสยามใหล้งนามในสญัญาแบ่งเขตแดน 

ระหวา่งกนั ในปี ค.ศ. 1893 นั �น ฝรั �งเศสได้ใช้เรอืรบเข้าประชดิที�ปากแม่นํ�าเจา้พระยา และใน

ที�สุดสยามก็ยอมลงนามในสญัญา ต่อกบัสญัญาฉบบันี� สยามเองไม่พอใจเท่าใดนักเพราะเห็นว่า

ลาวฝ ั �งซา้ยแม่นํ�าโขงเป็นประเทศราชของสยาม สว่นทางลาวกไ็ม่คอ่ยพอใจเพราะเห็นว่าทั �งทาง

ฝ ั �งซา้ยและฝ ั �งขวาของแมนํ่�าโขงรวมหลายเมอืงเป็นของลาว แต่ลาวก็ต้องจําใจรบัเพราะเชื�อว่า

ใหฝ้รั �งเศสปกป้องตนเองดกีว่าที�จะยอมขึ�นต่อสยาม ในส่วนของฝรั �งเศสนั �น การที�คณะสํารวจ

ของปาวสีว่นมากเน้นทําการสํารวจแต่เฉพาะแม่นํ�าเท่านั �น เนื�องจากการจะทําการสํารวจพื�นที�

ทางบกนั �นเป็นไปอย่างยากลําบากโดยเฉพาะทางฝ ั �งขวาของแม่นํ�าโขงที�เป็นป่าทบึหนาเต็มไป

ดว้ยสตัวร์า้ยที�จะทําให้ผู้ที�เข้าไปในป่าแห่งนั �นเกดิอาการป่วย และเสยีชีวติ ดงันั �นคณะสํารวจ

ชาวฝรั �งเศส จงึไม่ได้ทําการสํารวจเนื�อที�ราชอาณาจกัลา้นชา้งที�อยู่ทางฝ ั �งขวาแมนํ่�าโขง เพยีงแต่

ใหเ้หตุผลครา่วๆ เท่านั �น ส่วนรฐับาลฝรั �งเศสก็เหน็พอ้งกบัการรายงานของคณะสํารวจของปาวี

ที�ว่า  
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ดินแดนทางฝ ั �งขวาของแม่นํ� าโขงถึงอ่าวแม่นํ� าเจ้าพระยาที� เ ป็นดินแดนของ

ราชอาณาจกัรลาวปกครองมาหลายศตวรรษ ที�ฝร ั �งเศสมอบใหแ้ก่สยาม... ไม่มีความอดุม

สมบูรณ์ และไมก่วา้งใหญ่2 

 

 
นายออกุสต ์ปาว ีนักสาํรวจนํ� าโขงชาวฝรั �งเศส  

ต่อมาเป็นผูม้บีทบาทในการวางแผนการปกครองของฝรั �งเศสในลาว 

 

ดว้ยพื�นฐานด้านประวตัศิาสตร์ของลาว ที�ตกอยู่ภายใต้การแสวงหาผลประโยชน์ของ

ประเทศอื�นเป็นเวลานาน หรอืแมแ้ต่ในระยะก่อนที�จะตกเป็นอาณานิคมของฝร ั �งเศสก็ตาม ใน

อาณาจกัรลาวเองกเ็กดิขบวนการต่อต้านเพื�อเรยีกรอ้งสทิธใินการปกครองตนเองจากสยามมา

ก่อนดงัที�ทราบกนัว่าในช่วงปลายศตวรรษที� 18 อาณาจกัรลา้นช้างไดแ้ตกออกเป็น 3 อาณาจกัร 

และทั �งหมดกต็กเป็นเมอืงช่วยใหแ้ก่สยาม ในระยะนี�กม็ชีาวลาวในหลายเมอืงที�ลกุฮอืเพื�อตอ่ต้าน

สยาม ครั �นต่อมาเมื�อ ค.ศ. 1893 ฝรั �งเศสได้เขา้มาปกครองราชอาณาจกัรลา้นช้างในฐานะเมอืง

อาณานิคม อนัสง่ผลใหก้ารกดขี�ยิ�งเพิ�มทวคีวามรุนแรงยิ�งขึ�น เพราะฝรั �งเศสจะกระทําทุกวถิีทาง

เพื�อตกัตวงเอาผลประโยชน์จากบรรดาดนิแดนอาณานิคม อนัทําให้ประชาชนในประเทศอาณา

นิคมเหลา่นั �น เกดิความเกลยีดชงั และรวมตวักนัจบัอาวุธที�พอจะหาได้เพื�อลุกขึ�นต่อสู ้ส่วนใน

กรณขีองลาวเพราะถูกฝรั �งเศสและสยามตกลงแบ่งดนิแดนคั �นด้วยแม่นํ�าโขง ขบวนการต่อต้าน

จงึเกดิขึ�นอยู่ทั �งสองฟากฝ ั �ง เช่น ขบวนการต่อสูข้องเจา้ผา้ขาว (เป็นญาตพิี�น้องกบัเจา้ราชดานัย 

                                         
2 ທງົສະຫວາດ ປຣະເສດີ, ລາວລ້ານຊ້າງກອ່ນຝຣ ັ່ງເຂ້ົາມາປກົຄອງ (ວຽງຈນັ: ຫວນັໃຈການພິມ, 

ຄ.ສ. 2010), ໜາ້ 72. (ทงสะหวาด ประเสดิ, ลาวลา้นชา้งก่อนฝรั �งเศสเขา้มาปกครอง  (เวยีงจนัทน์: หวนั

ใจการพมิพ,์ 2010), หน้า 72.)  
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เจา้เมอืงจาํปาสกั) พญาอุทุม (เป็นเจา้เมอืงอุทุมอยู่ฝ ั �งขวาแมนํ้�าโขง) พญาสงัค ี(เป็นเจา้นายชั �น

ผูน้้อยของเมอืงอดัตะปือ) และยงัมผีู้นําท้องถิ�นจากสองฝ ั �งโขงจาํนวนมากที�เข้าร่วมขบวนการ

ต่อตา้นดงักล่าว เช่น ทา้วม ี(องแกว้) ทา้วเผย (หรอืเปีย) ท้าวเข็ม ท้าวบุ ท้าวชิด ท้าววงั เป็น

ตน้3 แต่ด้วยกลลวงของฝรั �งเศสที�ใช้เลห่ก์ลว่าจะเคารพนับถอืระบอบการปกครองเก่าของลาวทุก

อย่าง และจะใหอ้ํานาจแก่พวกศกัดนิา เจา้กก๊ เจา้เหลา่ต่างๆ ตลอดจนใหอ้ํานาจแก่เจา้เมอืงเก่า

อย่างครบถ้วน จงึทําให้เจา้เมอืง เจา้ก๊ก เจา้เหล่าเหล่านั �นหลงเชื�อ และให้ความร่วมมือกับ

ฝรั �งเศส ทําให้ขบวนการต่อสูเ้พื�อเรยีกรอ้งสทิธปิกครองตนเองสงบลงในระยะหนึ�ง ส่วนฝ ั �งขวา

แม่นํ�าโขง ก็มขีบวนต่อต้านของ “องคม์ ั �น” ที�อําเภอโขงเจยีม จงัหวัดอุบลราชธานี ในปี ค.ศ. 

1901 ที�เร ิ�มตน้ดว้ยการเป็นหมอยา 

 

แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมคีนจาํนวนหนึ�งก็ยังคงดําเนินการเคลื�อนไหวต่อต้าน โดยการ

เปลี�ยนชื�อจากเดมิเพื�อรกัษาความลบั เช่น ทา้วมไีดเ้ปลี�ยนชื�อเป็นองแกว้ ทา้วเผย (หรอืเปีย) ได้

เปลี�ยนชื�อเป็นองคท์อง ทา้วบไุดเ้ปลี�ยนชื�อเป็นองคเ์งนิ ทา้วเข็มไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็นองคเ์หลก็ บาง

คนกย็งัใชช้ื�อเดมิเช่น เจา้ผา้ขาว พญาอุทุม เป็นต้น แต่บางคนก็ใช้ช ื�อเดมิแต่แค่เตมิคําว่าองค์

นําหน้าก็มี4 ขบวนการต่อต้านเพื�อเรยีกรอ้งสทิธในการปกครองตนเองดงักล่าวได้เคลื�อนไหว

ระดมนํ�าใจประชาชนตามเมอืงต่างๆ ดว้ยการใชรู้ปแบบการสอนทางศาสนา หมอรกัษาโรค และ

ดว้ยศลิปะวรรณคดตี่าง ๆ เช่น กลอนรํา นิทานต่างๆ ที�มลีกัษณะในเชงิประวตัิศาสตร์ เป็นต้น 

การระดมนํ�าใจรกัชาตจิากประชาชนตามเมอืงต่างๆ ได้ขยายตัวและเพิ�มจํานวนขึ�นได้อย่าง

มากมาย เช่น องค์หลวง องคบ์ุญ พ่อกระดวจ องคก์รมมดํา และอื�นๆอีกมาก ที�ประกอบด้วย

หลายชนเผ่าที�สําคัญ นอกจากนี�ยังมีข้าราชการที�ทํางานรับใช้ฝรั �งเศสและสยามก็ให้การ

สนับสนุนขบวนการดงักลา่วมากขึ�นด้วย 

 

สว่นทางดา้นฝ ั �งขวาของแม่นํ�าโขงสยามไดท้ําการขึ�นสาํมะโนครวัใหมท่ั �งหมด และไม่ให้

เรยีกตวัเองว่าลาว ขณะเดยีวกนักด็ําเนินการลบลา้งวฒันธรรมเก่าแก่ ไมว่่าจะเป็นไม่อนุญาตให้

                                         
3 ສເຸນດ ໂພທິສານ, ປະຫວດັສາດລາວ (ຈາກໂບລານເຖງິປະຈບຸນັ), ອາ້ງແລວ້, ຫນາ້ 577. (สุเนด

โพธสิาน, ประวตัศิาสตร์ลาว (จากโบราณถงึปจัจบุัน), อ้างแลว้, หน้า 577.) 
4 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 579. 



 

 

 

37

เรยีนหนังสอืลาว ไมใ่หพ้ดูภาษาลาว ไม่ใหล้าํใสแ่คนหรอืเครื�องดนตรทีี�เป็นของลาว เพื�อทําลาย

สญัลกัษณแ์ห่งความเป็นลาว ซึ�งการกระทําดงักล่าวได้ทําให้ประชาชนลาวโกรธแคน้ ดงันั �นจงึ

เกดิมขีบวนการต่อตา้นอยู่เป็นนติ เช่น ขบวนการต่อสู ้“สามโบก” ของประชาชนบา้นสะอาด ใน

ปี ค.ศ. 1895 เป็นตน้5 (ปจัจบุนับา้นสะอาดขึ�นกบัตําบลสะอาด อําเภอนํ�าพอง จงัหวดัขอนแก่น) 

 

สว่นทางดา้นฝ ั �งชา้ยของแมนํ่�าโขงนั �น ฝรั �งเศสไดเ้รยีกดินแดนแห่งนี�ว่าอนิโดจนี โดยมี

ลาว เวยีดนาม และกมัพูชา โดยได้แบ่งบรรดาข้าราชการคนพื�นเมอืงออกเป็น 2 จําพวก6 คอื 

หนึ�ง เป็นข้าราชการที�สงักัดและรบัเงนิเดือนจากรฐับาลท้องถิ�น ส่วนพวกที�สอง เป็นพวกที�มี

ความรูส้งูขึ�นบา้งเลก็น้อย เพราะสาํเรจ็การศกึษาจากมหาวทิยาลยัฮานอย ซึ�งเป็นมหาวทิยาลยั

เพยีงแห่งเดยีวในดนิแดนอินโดจนี ซึ�งกลุ่มนี�จะสงักัดอยู่กบัหน่วยราชการของฝรั �งเศส รวมถึง

การแต่งตั �งโยกยา้ยต่างๆ ซึ�งกอ็าจจะมคีนลาวไปประจาํการอยู่ในเวยีดนาม หรอืไปประจาํการ

อยู่ในกัมพูชา หรือคนเวียดนามไปประจําการอยู่ ในลาวหรือกัมพูชา หรือคนกัมพูชาไป

ประจาํการอยู่ในลาวหรอืเวยีดนามกส็ดุแทแ้ลว้แต่ฝรั �งเศสจะแต่งตั �งไป  ลาวไม่ได้มสีทิธ ิ �ในการ

ปกครองตนเองเหมอืนดงัเวยีดนาม นอกจากนั�นกย็งัเกบ็ภาษแีละขูดรดีแรงงานต่างๆ นานา ใน

อตัราที�สูงมาก ถา้เจา้เมอืงไหนไม่สามารถหาแรงงาน (กุล ี16 วนั)* มาให้เพยีงพอตามจํานวนที�

ส ั �งมา หรอืเก็บคา่พนิัยหลวงน้อย ก็จะถูกตําหนิจากฝรั �งเศสวา่ไม่มคีวามสามารถ7 จากการกดขี�

ขูดรดีของฝรั �งเศสที�กระทําต่อคนลาว นํามาซึ�งความโกรธแคน้ใหแ้ก่ประชาชนลาวเป็นอย่างมาก 

ดงันั �น ใน ค.ศ. 1900 ผูนํ้าคนสําคญัของประชาชนลาวที�มาจากสองฝ ั �งโขง อันประกอบด้วย เจา้

เมอืง เจา้ก๊ก เจา้เหล่า รวมถึงผู้มบีทบาทในหมู่บ้าน  และในเมอืงจํานวนหนึ�งที�ม ีความคิด

ต่อตา้นการปกครองของสยามและฝรั �งเศสต่อคนลาวที�อยู่ตามสองฝ ั �งโขง จงึได้จดักองประชุม

ร่วมกนัขึ�นที�เมอืงเขมรฐั โดยการสนับสนุนของพระเขมรฐัเดชธนีรกัษ์เจา้เมอืงเขมรฐั โดยมเีจา้

                                         
5 Institut oriental-prague, La Politique de l’impérialisme en Asie de Sud-Est, 1945-1979, 

(Prague: Académie Tchécoslovaque des sciences, 1980), p. 115. 
6 อุ่น ชนะนิกร, ความหลงัของขา้พเจา้ ทา้วอุ่น “ตนีเยน็” ชนะนิกร, ปภสัสร์ โพธญิานนท ์ (แปล) 

(กรุงเทพฯ: ดาํรงการพมิพ,์ 2520), หน้า 2. 

*กุล ี 16 วนั หมายถงึ ชาวบ้านที�เป็นชายฉกรรจ์จะตอ้งผลดัเปลี�ยนกนัไปทาํงานใหแ้กร่ฐั เช่น ขดุ

ถนน การกอ่สรา้ง ซึ�งในปีหนึ�งตอ้งไม่ใหต้ํ�ากว่า �� วนัทุกคน สว่นจาํนวนคนเท่าใดนั �นรฐัฯจะเป็นผูก้าํหนดมา
ใหเ้อง โดยที�เจ้าเมอืงมหีน้าที�ตอ้งหามาใหไ้ดค้รบตามจาํนวน 

7 อุ่น ชนะนิกร, ความหลงัของขา้พเจา้ ท้าวอุ่น “ตนีเยน็” ชนะนิกร, หน้า 4-5. 



 

 

 

38

ผ้าขาวเป็นประธานกองประชุม ดังนั �นขบวนการต่อสู้ของผู้มบีุญ จงึเกิดขึ�นอยู่ที�เมืองเขมรฐั

จากนั �นจงึแพรข่ยายออกไปสูท่้องถิ�นอื�นๆ8 โดยตกลงใหป้ระชาชนทั �งสองฝ ั �งโขงใหท้ําการลุกฮือ

ขึ�นพรอ้มกนัในกลางเดอืนมถิุนายน ค.ศ. 1901 ดงันั �นหลงักองประชุมคร ั �งนี�สําเร็จบรรดาลาย

แทงต่างๆ เกี�ยวกับแผนการลุกฮอืขึ�นต่อต้านเพื�อเรยีกร้องสทิธิ �ในการปกครองตนเองก็ได้ถูก

ส่งไปทั �วทุกแห่งที�ม ีคนลาว “โดยเฉพาะในมณฑลอุดร เมืองหล่ม เม ืองเลย และมณฑล

นครราชสมีา ตลอดจนถงึฝ ั �งซ้ายแมนํ่�าโขง”9 ดงันั �นทางฝ ั �งขวาแมนํ่�าโขงจงึเกดิมขีบวนการลกุฮอื

ขึ�นของผูม้บีุญเป็นจาํนวนมากมาย10 รวมทั �งทางฝ ั �งซ้ายก็เช่นเดียวกัน11 เริ�มตั �งแต่ ค.ศ. 1901-

1903 เป็นขบวนการต่อสูข้องพอ่กระดวด (ผู้มบีญุ) ค.ศ. 1901-1907 เป็นขบวนการต่อสู้ขององ

แก้วและองคก์รมมดํา (ผู้มบีุญ) ค.ศ. 1908-1910 เป็นขบวนการต่อสูข้องเจา้วรรณะภูม ิเมอืง

ยอดอู แขวงผ้งสาล ีค.ศ. 1914-1915 ขบวนการต่อสูข้องประชาชนแขวงซําเหนือ ค.ศ. 1915-

1917 ขบวนการต่อสูข้ององคแ์สน ที�ผง้สาล ีแต่ ค.ศ. 1918-1933 ขบวนต่อสูข้องเผ่ามง้โดยเจา้

ฟ้าปาจยั ค.ศ. 1920 ขบวนการต่อสู้ของประชาชนเวยีงจนัทน์โดยนายคูคํา ดังจะได้กล่าวใน

รายละเอยีดต่อไป 

 

 2.2 ราชอาณาจกัรลาวภายใต้การปกครองของฝรั �งเศส 

ในเมื�อฝรั �งเศสไดเ้ขา้มาสูอ่นิโดจนิ ซึ�งในเบื�องตน้มเีวยีดนามและกมัพชูาเป็นเมอืงขึ�น แต่

ต่อมาเมื�อสามารถหว่านลอ้มศกัดนิาลาวให้หลงเชื�อต่อการหลอกลวงของฝร ั �งเศสว่าจะช่วยลาว

ขบัไล่สยามออกจากดนิแดนลาว และจะยงัคงระบอบศกัดนิาไวค้งเดมิ หลงัจากมฝีร ั �งเศสได้เข้า

ปกครองลาว ดงันั �นศกัดนิาลาวจาํนวนหนึ�งจงึยอมตกลงให้ราชอาณาจกัรลาวตกอยู่ภายใต้การ

อารกัขาของฝรั �งเศส เพราะเห็นวา่สิ�งที�ฝรั �งเศสนํามาอา้งนั �นมมีูลความจรงิ เพราะนับแต่ไหนแต่

                                         
8 ธวัช บุญโนทก, เอกสารบรรยายเรอืง “พื�นเวียง”  (กรุงเทพฯ: สมาคมประวัตศิาสตร์ในพระ

ราชปูถมัภ์สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ, ม.ป.ป.), หน้า 74. 
9เตมิ สงิหษัฐติ, ฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขง (พระนคร: คลงัวทิยา, ����), หน้า ���.  
10 Institut oriental-prague, La politique de l’impérialisme en Asie de Sud-Est, 1945-1979 

(Prague: AcadémieTchécoslovaque des sciences, 1980), p. 11�. 
11
 ພມູ ີວງົວິຈດິ, ປະເທດລາວ ແລະການຕ່ໍສູມ້ໄີຊຂອງປະຊາຊນົລາວ ຕາ້ນລດັທິລ່າເມອືງແບບໃຫມ ່

ຂອງອາເມລິກາ (ຊາໍເຫນອື:  ຂະບວນການແນວລາວຮກັຊາດ, ຄ.ສ. 1968), ຫນ້າ 40-63. (พูมี วงวจิดิ, 

ประเทศลาวและการต่อสู้ม ีชัยของประชาชนลาวต้านลัทธิล่าเมืองขึ�นแบบใหม่ของอเมริกา (ซําเหนือ: 

ขบวนการแนวลาวรกัชาต,ิ 1968), หน้า 40-63.) 
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ไรมาพอ่คา้ชาวสยามต่างกแ็สวงหาผลประโยชน์จากพอ่คา้ชาวลาว อนัทําใหช้าวลาวและกษตัรยิ์

ลาวไม่พอใจต่อพอ่คา้ชาวสยาม แต่กไ็ม่สามารถที�จะทําอะไรได้ เพราะลาวไม่มทีางออกสู่ทะเล 

จงึต้องยอมใหพ้อ่คา้ชาวสยามเอารดัเอาเปรยีบตนเองอยู่เร ื�อยมา แต่เมื�อฝรั �งเศสเสนอตวัที�จะมา

ปกป้องลาวให้หลุดพ้นออกจากการข่มเหงของชาวสยามได้ กษัตรยิ์ลาวจงึเห็นพร้อมด้วย 

หลงัจากที�กษตัรยิ์ลาวยอมใหล้าวอยู่ภายใตก้ารอารกัขาของฝรั �งเศสแล้ว ฝรั �งเศสก็เร่งเจรจากบั

องักฤษเกี�ยวกบัผลประโยชน์ของตนในสยามและลาว เพราะองักฤษเองก็ได้พม่าเป็นเมอืงขึ�น

แลว้ นอกจากนั�นองักฤษยงัมผีลประโยชน์ทางดา้นการคา้กบัสยามอยู่ไม่น้อย ถ้าหากสยามเกิด

สงครามก็คงจะกระทบต่อผลประโยชน์ของตนเช่นเดียวกัน ในขณะเด ียวกันฝรั �งเศสเองก็

ตอ้งการลาวทั �งหมด ทั �งฝ ั �งซ้ายและฝ ั �งขวาของแม่นํ�าโขง แต่เนื�องจากดนิแดนลาวที�อยู่ฝ ั �งซ้าย

แม่นํ�าโขงตดิกบัสยาม ซึ�งที�จะเขา้ไปปกครอง เพราะทหารฝรั �งเศสสว่นมากแลว้จะอยู่ที�เวยีดนาม 

เมื�อเกิดการต่อต้านขึ�น การที�จะเคลื�อนกําลังทหารจากเวียดนามเพื�อข้ามแม่นํ� าโขงไป

ปราบปรามก็เป็นสิ�งที�ลําบาก แต่ส ิ�งที�ฝรั �งเศสต้องการมากที�สดุก็คอืแมนํ่�าโขง เพราะเห็นว่าเป็น

เสน้ทางที�สามารถนําไปสู่จนีได ้ในที�สดุสยามตอ้งทําสนธสิญัญากบัฝรั �งเศสเพื�อใช้แมนํ่�าโขงเป็น

เส้นเขตแดนระหว่างอินโดจนีกับสยามในปี ค.ศ. 189312 แต่อย่างไรก็ตาม ตามสนธสิัญญา

ดงักล่าวทําใหช้าวลาวไมพ่อใจเป็นอย่างมาก เพราะถอืว่าทางฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขงเป็นดนิแดนของ

ลาว จงึเกดิการทกัทว้งไปยงัฝรั �งเศสที�ทําสนธสิญัญาการแบ่งแมนํ่�าโขงให้เป็นเขตแดนอนิโดจนี

และสยาม ขณะเดียวกันในทางฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขง (อีสาน) ก็มชีาวอังกฤษที�ทําการคา้ขายใน

บรเิวณนั �น อยู่พอสมควร และเพื�อไม่ให้เกิดการแย่งชงิอาณานิคมระหว่างฝรั �งเศสกับองักฤษ 

ดงันั �นทั �งสองประเทศจงึไดท้ําสนธสิญัญาให้สยามเป็นรฐักันชน ในปี ค.ศ. 189613 ซึ�งในระยะที�

ฝรั �งเศสปกครองลาวอยู่นั �น ทางด้านการเมือง-การปกครองและวฒันธรรมก็ยังคงรักษาไว้

แบบเดมิเพื�อเอาใจศกัดนิาลาว แต่สว่นมากแลว้กเ็ป็นเพยีงรูปแบบเท่านั �น เพราะแทท้ี�จรงิแลว้ไม่

ว่าจะเป็นดา้นการเมอืง-การปกครองลาวเองไดข้ึ�นกบัฝรั �งเศสหมดแลว้ สว่นทางด้านเศรษฐกิจก็

เพิ�มทวกีารกดขี�ขูดรีดประชาชนลาว เพื�อสร้างความมั �งมใีห้แก่พวกฝรั �งเศส ดังจะได้กล่าวใน

ต่อไปนี� 

 

                                         
12 หนังสอืสญัญากรุงสยามกบักรุงฝรั �งเศส วนัที� 3 ตุลาคม รตันโกสนิทร ศก. 112. 
13 สนธสิญัญาองักฤษและฝรั �งเศส ณ กรุงลอนดอน วนัที� 15 มกราคม ค.ศ. 1896. 
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 2.2.1 สภาพด้านการเมือง-การปกครอง 

 นับแต่ ค.ศ. 1893 เป็นต้นมาฝรั �งเศสก็สามารถเขา้ปกครองลาว ในสถานะเป็นเมอืงขึ�น

ของฝร ั �งเศส ในระยะแรกเพื�อเอาใจศักดนิาลาว ฝรั �งเศสจะยงัคงรกัษารูปแบบการปกครองใน

แบบเดมิทุกอย่าง คอื ใหม้เีจา้ชวีติ มหีอสนามหลวง ตามแบบบูราณลาว ซึ�งประกอบด้วย เจา้

อุปหลาด เจา้ราชวงศ์ เจา้ราชบตุ เจา้ราชสมัพนัธวงศ ์เจา้ราชพระคนีัย เจา้กรมขุน เจา้กรมพระ

คลงั เจา้กรมตํารวจ เจา้กรมแสง เจา้กรมช้าง เจา้กรมม้า เจา้กรมนา เจา้กรมวงั เจา้กรมหมอ 

เจา้กรมอกัษร เจา้กรมมหาดเล็ก เจา้กรมสภีาย เจา้กรมดนตร ีเจา้พญาหลวง เมอืงขวา เมอืง

ซา้ย เมอืงแสน เมอืงจนัทร ์เมอืงกาง พญา เพยี แสน หมื�น ทา้ว สว่นในระดบัทอ้งถิ�น กม็ ีแขวง 

เมอืง บา้น และตาแสง เพื�อใหศ้กัดนิาลาวไมร่บัรูถ้งึการเปลี�ยนแปลงอะไร หลงัจากที�ฝรั �งเศสเข้า

มาปกครอง  

 

แต่การปกครองของฝรั �งเศสในลาวนี� เห็นได้ว่า ฝรั �งเศสจะใช้วธิ ีการสร้างศักดนิาเพื�อ

เปลี�ยนแทนจากรุ่นนี�สู่รุ่นใหม่ โดยจะเลอืกคนที�มคีวามจงรักภกัดตี่อตนเอง ขึ�นมาเป็นผู้คุม

อํานาจแทน โดยจะเหน็ได้จากกรณกีารเสนอเจา้สกักะรณิที�เป็นลกูซายคนโตของกษตัรยิล์าวขึ�น

รกัษาตําแหน่งแทนเจา้อุ่นคาํโดยใหเ้หตุผลวา่เจา้อุ่นคาํ ที�เป็นกษัตรยิ์ลาวในเวลานั �นมอีายุมาก

แล้ว ต่อมาในวนัที� 5 มถิุนายน ค.ศ. 1894 ปาว ีได้รบัการแต่งตั �งเป็นผู้แทนรัฐบาลฝร ั �งเศส 

ประจาํเจา้สกักะรณิ อย่างไรกต็าม ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1895 ปาวไีด้ถูกเรยีกตวักลบัประเทศ 

ดงันั �นเพื�อวางรากฐานการปกครองลาวให้แก่ผู้สําเร็จราชการคนใหม่ ปาวจีงึได้จดัระบบการ

ปกครองทอ้งถิ�นให้มคีวามละเอยีดและชัดเจนกว่าเดิม และได้ราชาภเิษกเจา้สกักะรณิเป็นเจา้

ชวีติลาวแทนเจา้อุ่นคํา  และในวนัที� 3 ธนัวาคม ค.ศ. 1895 นี�เอง ปาวกี็ได้แนะนําให้เจา้สกักะ

รณิลงพระนามสญัญากบัฝรั �งเศสเพื�อวางญตัตริะบอบการล่าเมอืงขึ�นฝรั �งเศสที�ลาว 

 

ดงันั �น หลงัจากที�ปาวไีด้กลบัฝรั �งเศสไปแลว้ รากฐานการปกครองที�ปาวไีด้วางไว ้จงึมี

ความสําคญัต่อผู้สําเร็จราชการฝรั �งเศสในลาวคนใหม่เป็นอย่างมาก ซึ�งทันททีี�บูลโรส ซึ�งเป็น

ผู้สําเร็จราชการคนใหม่ที�ลาว เดนิทางมาถึงหลวงพระบาง เขาก็เอาอกเอาใจศกัดนิาลาวเพ ื�อ

ไมใ่หศ้กัดนิาลาวต่อต้านระบอบการปกครองใหม่ที�ตนจะสรา้งขึ�นด้วยการเพิ�มอิสรยิยศแก่เจา้

อุปราชดว้ยการเลื�อนยศขึ�นเป็นเจา้มหาอุปราช หลงัจากนั�นเขากเ็ริ�มปรบัปรุงระบบการปกครอง

ในลาวใหเ้ป็นไปดงัใจตนต้องการ โดยที�ศกัดนิาลาวก็ไม่ได้คดัคา้นแต่ประการใด ด้วยประกาศ
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ยกเลกิสิ�งที�เขาเหน็ว่าขดักบัระบอบการปกครองของตน เช่น กฎหมายราชฑณัท์ กฎหมายศกัดิ

นา กฎหมายทาส และในปีเดยีวกนันี�เองฝรั �งเศสใหเ้ริ�มใชค้รสิตศ์กัราช และเดอืนแบบฝรั �งเศส 

 

บณูโรสไดจ้ดัระบบการปกครองทอ้งถิ�นขึ�นใหม ่ตามที�ปาวไีดส้รา้งไว ้คอื ม ี2 เขตบญัชา 

ซึ�งในแต่ละเขตมผีูส้ําเรจ็ราชการของตน คอื เขตภาคเหนือ มเีมอืงหลวงพระบางเป็นศูนย์กลาง 

และมแีขวงต่างๆ นับจากคาํมว่นขึ�นมา ซึ�งมทีั �งหมด 6 แขวง ในจํานวนนี�มบีางเมอืงได้ถูกแบ่ง

ไปใหเ้วยีดนาม (ตงแก่ง) และแขวงหวัพนั กถ็ูกแบง่ไปใหแ้ท่งฮวา โดยฝรั �งเศสอ้างว่าเพื�อความ

สะดวกในการปกครอง แต่ที�จรงิแลว้ ในแขวงเหล่านั �นได้เกดิมขีบวนการต่อต้านฝรั �งเศสอย่าง

เข้มแข็ง ดังนั �นเพื�อตดัขาดการรวมตัวของกําลังต่อต้านฝรั �งเศส พวกเขาจงึตัดแยกให้กําลงั

ต่อตา้นออกจากกนั สว่นในเขตภาคใตก้็มเีมอืงโขงเป็นใจกลาง มเีขตแดนนับจากคําม่วนมาถึง

ชายแดนกมัพชูา รวมทั �งหมดม ี7 แขวง 

 

เมื�อฝรั �งเศสไดจ้ดัวางโครงสร้างทางด้านการปกครองสําเร็จแลว้ ก็ได้ผนวกเอาลาวเข้า

เป็นแคว้นที� 5 ของสหพนัธ์อนิโดจนี ในวนัที� 19 สงิหาคม ค.ศ. 1899 นอกเหนือจากเเควน้

ตงัเกี�ย (เวยีดนามเหนือ) แควน้อนันัม (เวยีดนามกลาง) แควน้โคชินไชน่า (เวยีดนามใต้) และ

แควน้กัมพูชา แต่อย่างไรก็ตามการแบ่งการปกครองในลาวออกเป็นสองเขตดังกล่าวกลบัถูก

ต่อตา้นจากประชาชนลาวจาํนวนมาก ที�ต้องการรวมลาวเป็นหนึ�งเดยีวเหมอืนที�ผ่านมา โดยมี

เวยีงจนัทน์เป็นนครหลวงเหมอืนเดมิ ดว้ยฝรั �งเศสไมก่ลา้ที�จะใชค้วามรุนแรงกบัประชาชนลาวที�

ต่อตา้นเป็นจาํนวนมากนั �น เพราะต้องการแสดงต่อชาวโลกใหร้บัรูว้่าประชาชนลาวมคีวามเตม็ใจ

ที�จะให้ฝรั �งเศสมาปกครองลาว ดงันั �นผูส้าํเรจ็ราชการของฝรั �งเศสประจาํอนิโดจนีจงึยอมรวมลาว

ให้เป็นหนึ�งเดียว และมีเวยีงจนัทน์เป็นนครหลวงเหมือนเดิม แต่ได้จดัระดับการปกครอง

ออกเป็น 2 สว่น คอื ส่วนกลาง และส่วนทอ้งถิ�น 

 

ในการปกครองส่วนกลางของแควน้ลาว ถงึแมฝ้รั �งเศสจะถอืว่าลาวเป็นอาณานิคมก็ตาม 

แต่เพื�อไดร้บัการสนับสนุนจากพวกศกัดินา จงึให้อภิสทิธิ � แก่แขวงหลวงพระบาง ให้เป็นเมอืง 

อารักขา แต่ผู้ที�มอีํานาจสูงสุด หรือประมุขของแคว้นลาวเป็นชาวฝรั �งเศส หรอืก็คอืผู้สําเร็จ

ราชการฝรั �งเศส ประจาํแควน้ลาว ซึ�งมอีํานาจสงูกว่ากษตัรยิห์ลวงพระบางอกีดว้ย 
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ผู้สําเร็จราชการประจาํแควน้ลาว มสีภาที�ปรกึษาราชการเพยีงสภาเดียว คือ สภาที�

ปรกึษาคนพื�นเมอืง ซึ�งมหีน้าที�ให้คําปรกึษาต่อผู้สําเรจ็ราชการสูงสุดประจําแคว้นลาว ตามที�

ผูส้ําเรจ็ราชการจะระบเุรื�องมาใหพ้จิารณา และในแควน้ลาวยงัมอีนุสภาการเกษตร นอกจากนั�น

ยงัมคีณะกรรมการเทคนคิต่างๆ ซึ�งมหีน้าที�ในการให้คําปรกึษาเกี�ยวกบังานวชิาการของแขนง

การตนแก่รฐับาลอกีดว้ย 

ตําแหน่งรองลงมาจากผูส้ ําเรจ็ราชการสงูสดุ ม ี15 ตําแหน่ง คอื  

ผูต้รวจตราการปกครองและการเมอืง 

รองผูส้าํเรจ็ราชการสงูสดุ 

หวัหน้ากองไปรษณยีโ์ทรเลข 

ผูบ้ญัชาการตํารวจ 

หวัหน้ากองการคลงั 

หวัหน้ากองภาษ ี

หวัหน้ากองสาธารณสขุ 

หวัหน้ากองสตัวแพทย ์

หวัหน้ากองป่าไมแ้ละนํ�า 

หวัหน้ากองโลหะกจิ 

หวัหน้ากองเกษตร 

หวัหน้ากองโยธาธกิาร 

หวัหน้ากองธรรมาธกิาร 

หวัหน้ากองทะเบยีนทรพัยส์นิ 

หวัหน้าแผนกกองกลาง 

 

ในการปกครองส่วนท้องถิ�นในแคว้นลาวนั �น ฝรั �งเศสได้แบ่งเขตการปกครองลาว ในปี 

ค.ศ. 1899 ออกเป็น 10 แขวง คอื แขวงเวยีงจนัทน์ แขวงหลวงพระบาง แขวงพวน (ตรนันิน) 

หรอื เชยีงขวาง แขวงหวัพนั แขวงหวัโขง แขวงผง้สาล ีแขวงคาํมว่น แขวงสะหวนันะเขต แขวง

สาละวนั และแขวงจาํปาสกั 
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ในแต่ละแขวงนั �น มเีจา้แขวงซึ�งเป็นชาวฝรั �งเศสที�มอีํานาจสูงสุดในการปกครองแขวง 

รองลงมาก็มรีองเจา้แขวงที�เป็นชาวฝรั �งเศสเช่นเดยีวกนั ซึ�งอาจมหีนึ�งหรอืสองคน ขึ�นอยู่กับ

ขนาดของแขวงนั �น รองเจา้แขวงมหีน้าที�เป็นผู้ช่วยเจา้แขวง หรอื ปฏบิตัหิน้าที�แทนเจา้แขวงใน

เวลาที�เจา้แขวงไม่สามารถปฏิบตัหิน้าที�ได้ ในนั�นก็มหีัวหน้าห้องการแขวง ที�มี 8 แผนกเป็น

ผูช้่วย ซึ�งในแต่ละแขวงจะประกอบม ี9 แผนกดว้ยกนั คอื 

แผนกตํารวจแขวง (ทหารสิ�ว) 

แผนกโยธาธกิารแขวง 

แผนกการเงนิแขวง 

แผนกการคลงัแขวง 

แผนกการสตัวแพทยแ์ขวง 

แผนกสาธารณสขุแขวง 

แผนกไปรษณยีโ์ทรเลขแขวง 

แผนกภาษแีขวง และ 

แผนกศกึษาแขวง 

 

ส่วนขา้ราชการชั �นแขวงที�ประจาํในแต่ละแขวงนั �น นอกจากจะเป็นชาวฝรั �งเศสแล้ว ยังมี

ชาวลาว ชาวเวยีดนาม และชาวกมัพชูาอกีดว้ย โดยที�ฝรั �งเศสไดผ้ลดัเปลี�ยนใหค้นในแต่ละแควน้

ไปประจาํที�แควน้อื�น เพราะถ้าหากเอาคนแควน้เดยีวกนัปกครองกนัเองแลว้ จะไม่สามารถกดขี�

ขูดรดี และไมส่ามารถสรรหาผลประโยชน์ให้แก่ฝรั �งเศสได้อย่างเต็มเมด็เต็มหน่วย แต่สําหรบั

ขา้ราชการในชั �นเมอืงนั �น ด้วยการขยายตัวของกําลงัต่อต้าน ในปี ค.ศ. 1914 ฝรั �งเศสได้ออก

ระเบยีบสําหรบัข้าราชการในราชอาณาจกัรลาวขึ�นเพื�อปฏบิตัใินทั �วราชอาณาจกัร แต่ยกเว้นแต่

เฉพาะหลวงพระบางเท่านั �น โดยระเบยีบการได้กําหนดว่า ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการของเมอืงใด ก็

ตอ้งเป็นบคุคลที�ถอืกําเนิดอยู่เมอืงนั �นมาแต่เดมิ และไมส่ามารถที�จะย้ายไปประจาํเมอืงอื�น หรอื

แขวงอื�นนั �นไมไ่ด ้จากนโยบายดงักล่าวได้ส่งผลให้ข้าราชการลาวตามเมอืงต่างๆ รูส้ ึกว่าเมอืง

ของตนเองเปรยีบดงัประเทศหนึ�ง และเมอืงอื�นก็เป็นประเทศอื�น ดงันั �นการสร้างกําลงัต่อต้าน

เพื�อความเป็นเอกราชนั �นจงึเกดิขึ�นเฉพาะในเมอืงตนและไม่มกีารติดต่อเพื�อร่วมกองกําลัง

ต่อตา้นใหใ้หญ่ขึ�น ครั �นต่อมาเจา้เพด็ชะลาดเห็นวา่แนวคดิของคนในราชอาณาจกัรเกดิความคดิ

แตกแยกกนัมากขึ�น เมื�อถงึปี ค.ศ. 1917 เมื�อฝรั �งเศสได้แต่งตั �งให้เจา้เพด็ชะลาดเป็นที�ปรกึษา



 

 

 

44

เพื�อปรบัปรงุระเบยีบว่าดว้ยขา้ราชการ เจา้เพด็ชะลาดจงึเสนอให้มกีารสบัเปล ี�ยนข้าราชการใน

แขวง หรอืในเมอืงหนึ�งไปสู่อีกเมอืงหนึ�งได้ เพราะต้องการให้ชาวลาวรู้สกึถึงความเป็นชาติ

เดยีวกนั และเขา้ใจในความเป็นชาตทิี�แตกต่างไปจากเมื�อก่อนที�จาํกดัคบัแคบเฉพาะแต่ในเมอืง

ของตนเท่านั �น จากนั �นเมื�อ ค.ศ. 1920 เจ้าเพ็ดชะลาดก็เสนอให้ปรบัปรุงอีกครั �งหนึ�ง คือ 

สามารถยา้ยจากเขตหนึ�งไปสูเ่ขตอื�นได ้

 

�.�.� การสร้างกงจกัรการปกครองในท้องถิ�น เป็นผูร้บัใช้ 

พวกฝรั �งเศสเห็นว่าการที�จะได้รับการยอมรบัจากท้องถิ�นหนึ�งนั �น ชนชั �นนํา หรอื ผู้ม ี

อทิธพิลในท้องที�มคีวามสําคญัมาก ซึ�งผู้ที�มอีิทธพิลในลาวนอกจากจะเป็นศกัดินาท้องถิ�นแลว้ 

ทดิ จาน ที�ได้มกีารรํ�าเรยีนวชิามาจากวดัก็มบีทบาทต่อความคดิของประชาชนในแถบนี�เป็น

อย่างมาก และเห็นว่าผู้คนเหล่านี�เป็นเครื�องมอืที�สําคญัในการปกครอง ดงันั �นพวกฝร ั �งเศสจงึ

จาํเป็นที�จะตอ้งรกัษาระบอบศกัดนิาไว ้เพื�อใช้คนเหล่านั �นเป็นเครื�องมือในการปกครองของตน

ในลาว 

 

เจ้ามหาชีวิตลาว 

การที�ฝรั �งเศสสามารถเข้ามาปกครองลาวได้นั �นเห็นว่าศกัดินาท้องถิ�นเป็นผู้ที�มบีทบาท

มากที�สุด โดยเฉพาะเจา้มหาชวีติที�หลวงพระบาง เพราะการตกลงของเจา้ชวีติลาวที�หลวงพระ

บางที�ยอมใหล้าวเป็นรฐัภายใต้การอารกัขาของฝรั �งเศสในปี ค.ศ. 1893 ไดท้ําใหล้าวตอ้งตกเป็น

เมอืงขึ�นของฝรั �งเศสอย่างเต็มตัว โดยที�ศกัดินาลาวหวังว่าฝร ั �งเศสจะทําตามที�เคยให้คํามั �น

สญัญาไวว้่าจะคงรกัษาระบอบศกัดนิาลาวไวเ้หมอืนเดมิ 

 

อย่างไรกต็ามดงัไดก้ลา่วมาแลว้ว่าฝรั �งเศสไดพ้ยายามจาํกดัสทิธขิองเจา้มหาชวีติลาวไว้

เพยีงแคใ่นหลวงพระบาง แต่กระนั �นกต็ามก็ไมไ่ดห้มายว่าเจา้มหาชวีติจะมอีํานาจสงูสุดเพราะยงั

มเีจา้แขวงหลวงพระบางที�เป็นคนฝรั �งเศสที�มอีํานาจสงูกว่าเจา้มหาชวีติในทุกดา้น และเพื�อไม่ให้

เจ้ามหาชีวิตลาวต่ อต้านการปกครองของตน ฝรั �งเศสก็ได้เสนอบําเหน็จรายปี และ 

เครื�องราชอสิรยิาภรณช์ั �นสูงสุดของฝรั �งเศสใหแ้ก่เจา้มหาชวีติลาวแถมยงัจดัให้มหีอสนามหลวง

ตามรูปแบบเดมิ แต่มคีณะมนตรเีลก็ลง คอืมแีค่ 5 ตําแหน่ง จากเดมิ 20 ตําแหน่ง คอื อัคร
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เสนาบด ีหรอื นายกรฐัมนตร ีเสนาบด ีหรอืรฐัมนตรว่ีาการมหาดไทย และป้องกนัราชอาณาจกัร 

รฐัมนตรวีา่การยุตธิรรม รฐัมนตรวี่าการคลงั และ รฐัมนตรวี่าการโยธาธกิาร และเศรษฐกจิ  

  

เมื�อศกัดนิาหลวงพระบางเหน็วา่อํานาจของตนได้ถูกจาํกดัลง นอกจากจะไม่ได้ปกครอง

ทั �วอาณาจกัรลาวเหมอืนเดมิแลว้ แมแ้ต่ในหลวงพระบางเองกย็งัถูกจาํกดัลง โดยเฉพาะหลงัจาก

ที�โปนดูแม ผู้สําเรจ็ราชการฝร ั �งเศสประจําแคว้นลาวได้มขี้อตกลงในวนัที� 19 สงิหาคม ค.ศ. 

1899 ว่า ประเทศลาวตั �งแต่เหนือถงึใตเ้ป็นอนัหนึ�งอนัเดยีวกนั และมศีูนย์กลางอยู่ที�เวยีงจนัทน์

ซึ�งแสดงวา่หลวงพระบางกม็สีถานะเหมอืนกบัแขวงอื�นๆ ทั �วไปในลาว ดงันั �นเจา้มหาชีวติลาวที�

หลวงพระบางจงึต้องการให้ฝร ั �งเศสยอมรบัอย่างเป็นทางการว่า เมอืงหลวงพระบางเป็นเมอืง

อารกัขาอย่างแทจ้รงิ ทั �งยงัมกีฎหมายรบัรองอย่างถูกตอ้ง เพราะถงึแมว้า่ที�ผ่านมาฝรั �งเศสเองจะ

ยนืยนัตลอดมาว่ายอมใหห้ลวงพระบางเป็นเมอืงอารกัขา แต่ก็ไม่มสี ิ�งใดที�แสดงว่าหรอืถูกรบัรอง

ในทางนิตนิัยวา่หลวงพระบางเป็นเมอืงอารกัขาของฝร ั �งเศส ถงึแม้ว่าในวนัที� 3 ธนัวาคม ค.ศ. 

1895 เจา้ศกักะรณิ เจา้มหาชวีติลาวในตอนนั �น กบับณูโลส ผู้สาํเรจ็ราชการฝร ั �งเศสประจําแคว้น

ลาวจะได้ลงนามในสัญญา ที�ให้อํานาจพิเศษแก่อาณาจักหลวงพระบาง แต่เนื�องจากสภา

ผูแ้ทนราษฎรของฝรั �งเศสไมใ่หก้ารรบัรองสนธสิญัญาฉบบัดงักล่าว ดงันั �นรฐับาลฝรั �งเศสจงึไมไ่ด้

ใหส้ตัยาบนัแกส่นธสิญัญาฉบบัดงักล่าว จงึถอืว่าสนธสิญัญาดงักล่าวไมส่ามารถใชไ้ด ้

 

อย่างไรก็ตามต่อมาในยุคที�เจา้สสีหว่างวงเป็นกษัตริย์หลวงพระบางนั �น ก็ได้มกีารลง

นามในสญัญากบัผู้สาํเรจ็ราชการฝรั �งเศสประจาํแคว้นลาว บวกัชเีอเดอ ในวนัที� 26 กุมภาพนัธ ์

ค.ศ. 1914 แต่สภาผูแ้ทนราษฎรฝรั �งเศสก็ไมใ่หก้ารรบัรอง ก็เป็นอนัวา่สญัญาดงักลา่วก็ไม่ได้รบั

การใหส้ตัยาบนัอกีครั �ง 

 

เมื�อมาถงึวนัที� 24 เมษายน ค.ศ. 1917 สญัญาฉบบัที� 3 ที�ตกลงให้หลวงพระบางเป็นรฐั

อารกัขา จงึได้รบัการลงนาม ระหว่าง เจา้สสีะหว่างวง และ อานแบชาโร ผูส้าํเรจ็ราชการฝรั �งเศส

ประจาํอนิโดจนีและได้รบัการรับรองจากสภาฯของฝรั �งเศส ดังนั �นรฐับาลฝรั �งเศสจงึตกลงให้

สตัยาบนัแก่สญัญาดังกล่าว ซึ�งถือว่าสัญญาดังกล่าวสามารถถูกนําใช้ได้อย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย 
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ซึ�งการที�ฝรั �งเศสเข้ามาปกครองลาวได้ด้วยความยนิยอมจากเจา้มหาชวีติ และศกัดินา

ลาวจาํนวนหนึ�งนี� ผู้เขยีนเหน็วา่ม ี3 ประเดน็หลกัดว้ยกนั คอื หนึ�ง เป็นเพราะพื�นฐานทางด้าน

ประวตัศิาสตรท์ี�ถูกสยามเอารดัเอาเปรยีบ การที�ยอมใหฝ้รั �งเศสซึ�งเป็นประเทศที�เขม้แขง็กว่าเขา้

มาปกครองประเทศเพราะเห็นว่าฝรั �งเศสจะให้ความคุ้มครองตน ส่วนประเด็นที� 2 สืบ

เนื�องมาจากข้อหนึ�งคอื ความเชื�อใจฝรั �งเศสว่ามคีวามจรงิใจที�จะเข้ามาช่วยเหลอื และปกป้อง

ตนเอง และประเดน็สุดทา้ยคอื รฐัลาวมคีวามอ่อนแอและไมส่ามารถที�จะปกป้องตนเองจากการ

บกุรกุจากประเทศอื�นได ้

 

 
พระราชวงักษตรยิล์าวที �หลวงพระบาง ในปี ค.ศ. 1910 โดยไดร้บัการสนับสนุนดา้นการเงนิในก่อสรา้งางจากฝรั �งเศส 

 

เจ้าผูค้รองอาณาจกัรจาํปาสกั 

ในสมยัเจา้ยุตธิรรมธร เป็นเจา้ปกครองนครจาํปาสกั ในปี ค.ศ. 1893 เจา้ยุตธิรรมธรได้

เสนอต่อฝรั �งเศสว่าต้องการรวมจําปาสกัฝ ั �งขวาและฝ ั �งซ้ายเข้าด้วยกัน ดงันั �นเมื�อมาถงึ ค.ศ. 

1904 เมื�อสยามได้ตกลงมอบจําปาสกัทางฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขงให้เป็นของลาว ที�เป็นสมยัของเจ้า

ราชดานัย (หยุย) เป็นเจา้ปกครอง ฝรั �งเศสจงึใหก้ารยอมรบัเจา้ราชดานัยว่าเป็นเจา้ครองนคร-
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จาํปาสกัทางใต้ของลาว เพราะเหน็ว่าเจา้ราชดานัยเป็นผูม้อีทิธพิลอยู่ภาคใต้ของลาว แต่อย่างไร

กต็ามกม็ฐีานะเป็นเพยีงเจา้แขวงเท่านั �น 

 

เจ้าราชภคีนัย 

เป็นตําแหน่งที�ฝรั �งเศสได้ยกใหแ้ก่เจา้เพด็ชะลาด ในปี ค.ศ. 1914 เมื�อเห็นว่านครหลวง

เวยีงจนัทน์ไมม่เีจา้ผู้ปกครองเหมอืนดงัหลวงพระบางและจาํปาสกั และไดก้ลา่วว่าเจา้ราชภคนีัย

เป็นตําแหน่งที�สงูสดุสาํหรบัคนพื�นเมอืง นอกจากนั �น เจา้เพด็ชะลาดยังได้รบัตําแหน่งประจําใน

คณะรฐับาลแควน้ลาวอกีตําแหน่งหนึ�ง เรยีกว่าผู้ตรวจตราการเมอืงและการปกครอง ที�มหีน้าที�

ในการดูแล ตรวจตราความทุกข์สุขของประชากรในแควน้ลาว และตรวจตรางานของเจา้เมอืง 

และศาลในแควน้ลาว ซึ�งมสีทิธิ �แต่งตั �งหรอืโยกยา้ยถอดถอนข้าราชการได้ในทั �วแควน้ลาว โดย

ผ่านความเหน็ชอบจากผูส้ําเรจ็ราชการสงูสดุฝรั �งเศสประจาํแควน้ลาว 

 

เจ้าเมืองและพนักงานประจาํเมือง 

เจา้เมอืงเป็นตําแหน่งที�ผูส้าํเรจ็ราชการสูงสดุฝร ั �งเศสประจาํแควน้ลาวเป็นผูแ้ต่งตั �ง โดย

ผ่านความเหน็ชอบของเจา้ราชภคนีัยและเจา้แขวงชาวฝรั �งเศสในแขวงนั �น ซึ�งรองจากเจา้เมอืงก็

เป็นอุปราชและผูช่้วย ซึ�งทั �งหมดนั �นมหีน้าที�เก็บภาษคีา่หวัคน เกณฑค์นลาวไปเป็นกุล ี เป็น

ทหาร เป็นตน้  

บคุคลที�ไดถู้กแต่งตั �งเป็นเจา้เมอืงนั �นจะไดร้บัยศเป็นพญา หรอืเจา้พญาหลวง ซึ�ง

นอกจากจะไดร้บัเงนิเดอืนตามกฎหมายแลว้ ยงัไดร้บัการยกเวน้ภาษทีุกอย่าง ยกเวน้

คา่ธรรมเนียมทุกอย่าง และยกเวน้การเกณฑแ์รงงานทุกประเภท 

 

ตาแสงและพ่อบา้น (ผู้ใหญ่บา้น) 

สําหรบัตาแสงแลว้เป็นตําแหน่งที�ฝรั �งเศสเพิ�งตั �งขึ�น มตีําแหน่งรองมาจากเมอืง คอืหลาย

หมูบ่า้นรวมกนัจะเป็นตาแสง หลายตาแสงรวมกันจะเป็นเมอืง ดงันั �นตาแสงมอํีานาจใหญ่กว่า

ผูใ้หญ่บา้น สาํหรบัการปฏบิตัหิน้าที�คอืการรบัผดิชอบในขอบเขตตาแสงและหมู่บา้นของตน คอื 

ตาแสงรบัคําสั �งจากเจา้เมอืง จากนั �นตาแสงก็จะสั �งพ่อบ้านอกีทอดหนึ�ง นอกจากนี� ตาแสงและ
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พอ่บา้นยงัได้รบัยศจากผู้สําเร็จราชการสูงสุดฝร ั �งเศสประจาํแคว้นลาว ให้เป็นหมื�น แสน เพยี 

พญา ตามแต่ฝรั �งเศสจะแต่งตั �งให ้

 

ทั �งนี�จะเห็นไดว้า่ฝรั �งเศสได้เข้ามาปกครองลาวด้วยการถอืเอาระบอบศกัดินาเป็นที�พึ�ง 

และเป็นเครื�องมอืในการเข้าถงึประชาชน เพราะอย่างไรก็ตามราชอาณาจกัรลาวก็เป็นการ

ปกครองแบบระบอบศักดนิา กษัตรยิ์ เชื�อสายกษัตรยิ์ รวมทั �งผู้ที�ได้รบัการแต่งตั �งให้มยีศใน

ระดบัการปกครองแบบศกัดนิากจ็ะเป็นผูท้ ี�ไดร้บัการนับถอืและยําเกรงจากประชาชน  ซึ�งแท้จรงิ

แลว้รูปแบบของระบอบศกัดนิาในลาวนี�ถูกรกัษาไวเ้พยีงแครู่ปการเท่านั �น เพราะผูส้ําเรจ็ราชการ

สูงสุดฝรั �งเศสประจาํอนิโดจนี และผู้สําเรจ็ราชการฝรั �งเศสประจําแคว้นลาวเป็นผู้ตัดสนิใจใน

กจิการทั �งหมดในราชอาณาจกัรลาว แม้แต่กษตัรยิ์ก็เป็นฝร ั �งเศสที�เป็นผู้แต่งตั �ง และ จดัการ

ราชาภเิษกให้ ไม่ว่าจะเป็นการขึ�นครองราชย์ของเจา้สกักะรณิ ต่อจากเจา้อุ่นคํา ที�เมอืงหลวง

พระบาง ก็ได้รบัการราชาภิเษกโดยฝรั �งเศส หรือ หลังจากเดือนมนีาคม ค.ศ. 1904 เมื�อ       

เจ้าสักกะริณได้อสิ�นพระชนม์ ฝรั �งเศสได้เรียกเจา้สสีะหว่างวง โอรสของเจ้าสักกะริณ และ 

เจา้เพด็ชะลาดโอรสของเจา้บณุคง กลบัมาลาว ทั �งที�ทั �งสองพระองคก์ําลงัเรยีนหนังสอืที�ฝรั �งเศส 

เพื�อที�จะคดัเลอืกวา่เจา้ชายองคใ์ดที�จะเป็นกษตัรยิล์าวองคต์่อไป และในที�สดุฝรั �งเศสได้เลอืกเอา

เจา้สสีะหว่างวงเป็นกษตัรยิล์าว และได้จดัพธิรีาชาภเิษกใหใ้นปี ค.ศ. 1905 แต่เพราะเจา้เพด็ชะ

ลาดเองกลบัยงัมบีารมกีบัฝ่ายวงัหน้า และพรรคพวกอกีมากอยู่ ฝรั �งเศสก็ได้มอบตําแหน่งเจา้

ราชภคนีัย และเป็นผูต้รวจตราแผ่นดนิให ้

  
เจา้อุ่นคาํ รปูภาพโดยทองสะหวนั พงสะหวนั 
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เจา้สกักะลนิทางซ้าย และเจ้าบุญคงทางขวา 

 

นอกจากการใช้ระบอบศักดินาลาวเพื�อเป็นเครื�องม ือให้แก่ระบอบการปกครองของ

ฝรั �งเศสในลาวแลว้ เครื�องมอืรบัใช้ระบอบการปกครองอีกอย่างหนึ�งก็คอื กองกําลงัตดิอาวุธ 

ไดแ้ก่ ตํารวจและทหาร (ที�ฝรั �งเศสเรยีกว่า partisan) และศาลที�มหีน้าที�ปราบปรามประชาชนที�

ต่อตา้นการปกครองของฝรั �งเศสในลาว  

 

กาํลงัตาํรวจ 

ฝรั �งเศสถอืว่ากําลงัตํารวจเป็นกําลงัที�สําคญัในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบอบการ

ปกครองภายในแคว้นลาว ดังนั �นจงึได้วางกําลงัตํารวจไวอ้ย่างแน่นหนาและทั �วถึง นับตั �งแต่

ศูนยก์ลางจนถงึทอ้งที� เช่น ตํารวจรกัษาเมอืง ตํารวจสนัติบาล ตํารวจกําแพงนคร ตํารวจบา้น 

และสารวตัร 

 

ตํารวจรกัษาเมอืง เป็นตํารวจที�มหีน้าที�รกัษาเมอืง ตามแขวงต่างๆ ซึ�งแต่ละแขวงต้องมี

ไมต่ํ�ากว่า 1 กองรอ้ย แต่ในบางแขวงที�สาํคญักม็หีลายกองร้อย สําหรบัตวัเมอืงเวยีงจนัทน์และ

หลวงพระบางนั �น มตีํารวจรกัษาเมอืงเป็นกองพนั โดยใช้นายทหารกองหนุนที�เป็นชาวฝร ั �งเศส

มาเป็นผู้บงัคบับญัชากองพนั ส่วนในบางเมอืงที�ไม่ใช่ศูนย์กลางแขวงแต่เป็นเมอืงสําคญัก็จะมี
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ตํารวจแขวงรกัษาความสงบ แต่ก็จะมไีมถ่งึกองรอ้ย มแีต่หมวดซึ�งบญัชาโดยนายสบิที�เป็นชาว

เวยีดนามเป็นส่วนมาก ส่วนลูกน้องหรอืพลตํารวจที�สงักัดในแต่ละหมวดนั �นส่วนมากก็จะเป็น

ชาวเวยีดนาม จะมชีาวลาวปะปนอยู่เป็นจํานวนเลก็น้อยเท่านั �น หน้าที�หลกัของตํารวจรกัษา

เมอืงนี� คอื รกัษาความเรยีบรอ้ยภายใตร้ะบอบการปกครองของฝรั �งเศสให้มคีวามสงบ ไม่ว่าจะ

เป็นการปราบปรามประชาชนที�ต่อต้านการปกครองของฝรั �งเศส สบืสวนคด ีควบคุมที�คมุขงั คุม

นักโทษไปทํางาน และมหีน้าที�เวรยามรกัษาสถานที�ราชการ และที�พกัของขา้ราชการชั �นสงู โดย

ตํารวจรกัษาเมอืงนี� ประชาชนเรยีกวา่ทหารสิ�ว 

 

ตํารวจสนัตบิาล คอืตํารวจที�มเีฉพาะในเวยีงจนัทน์ หลวงพระบาง และเมอืงที�สําคญั ซึ�ง

มนีายทหารกองหนุนคนฝรั �งเศสเป็นผู้บงัคบับญัชา โดยหน้าที�หลกัของตํารวจสนัติบาลก็คือ 

สอดส่องว่าคนลาวคนไหนไม่ซื�อสตัย์ต่อฝรั �งเศส สบืสวนคดีชั �นต้น และนําคดขีึ�นสู่ศาลแขวง 

แขวงใดไม่มีตํารวจสันติบาล ก็จะเป็นตํารวจรักษาเมืองปฏิบัติหน้าที�แทน นอกจากนี�

ตํารวจสนัตบิาลยงัมหีน้าที�ปราบปรามผูก้ระทําผดิกฎหมายในเขตตวัเมอืงและยงัมหีน้าที�ตดิตาม 

ประกอบเอกสารเพื�อจบัคนที�เขาสงสยัวา่เป็นคอมมวินิสต ์

 

ตํารวจกําแพงนคร เป็นตํารวจที�อยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของนายตํารวจฝรั �งเศส ที�

บญัชากองตํารวจรกัษาเมอืง หน้าที�ของตํารวจกําแพงนครคอืรกัษาความปลอดภัยในสถานที�

สาธารณะ และปราบปรามประชาชนในบรเิวณตวัเมอืง หรอื ในเขตกําแพงเมอืง ตามคําสั �งของ

เบื�องบน  

 

ตํารวจบา้น เป็นตํารวจที�เรยีกวา่ ปารก์ตซีงั (partisan) เป็นกองกําลงัที�มาจากประชาชน

ในทอ้งถิ�น โดยเฉพาะในเมอืงใดที�ขาดตํารวจ เมอืงนั �นก็จะเกณฑร์าษฎรที�เป็นชายฉกรรจ ์ มา

เป็นตํารวจ โดยผลดัเปลี�ยนกนั คนละ 15 วนั ถงึ 1 ปี เป็นอย่างตํ�า เจา้เมอืงจะเป็นคนเบกิปืนให้

คนละ 1 กระบอก พรอ้มกระสนุ 10 นัด เพื�อนําไปปฏบิตัหิน้าที�ตรวจตราความปลอดภยัใน

ทอ้งถิ�นตน ซึ�งตํารวจบา้นนี�จะไม่มขีอ้บงัคบัเหมอืนตํารวจประเภทอื�นๆ ไม่มเีครื�องแบบ มชุีด

เหมอืนประชาชนทั �วไป หรอื ชอบอะไรกใ็สแ่บบนั �น ตํารวจบา้นเหลา่นี�จะปฏบิตัหิน้าที�ภายใต้

การควบคมุของเจา้เมอืง ตาแสง หรอืพอ่บา้น แลว้แต่ความเหมาะสม 
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สารวตัรตรวจตรา เป็นหน่วยงานหนึ�งที�อยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของผู้สําเรจ็ราชการ

สูงสุดฝรั �งเศสแห่งแคว้นลาวโดยตรง หวัหน้าสารวตัรตรวจตรา เป็นตําแหน่งราชการที�สําคญั

ตําแหน่งหนึ�งในแควน้ลาว สารวตัรตรวจตรามหีน้าที�ในการตดิตาม สบืสวน จบั และปราบปราม

ผู้ที�มีคดีสําคัญของแคว้น ที�ต้องใช้เทคนิก เช่น การตรวจลายมือที�เจ้าหน้าที�ถ่ายรูปเอาไว ้

โดยเฉพาะคือมีหน้าที�ติดตาม จับกุม และปราบปรามขบวนการเคลื�อนไหวของพรรค

คอมมวินิสต์แคว้นลาว และขบวนการต่อต้านฝรั �งเศสที�เรยีกว่ากบฏต่อรฐับาลฝรั �งเศส หรือ 

ปญัหาการทํารา้ยร่างกาย ขโมยข้าวของของชาวฝรั �งเศส เป็นต้น 

 

กาํลงัทหาร 

กําลงัทหารฝรั �งเศสในแคว้นลาว ในระยะแรก จะมลีักษณะเคลื�อนย้ายไปมา ไม่มคี่าย

ถาวร กําลงัส่วนใหญ่จะนํามาจากแควน้ตงแกง หรอือานาม เป็นตน้ สว่นจาํนวนพลก็ไมม่จีาํนวน

ที�แน่นอน กลา่วคอื ถ้าระยะใดที�มปีระชาชนชาวลาวลกุฮอืต่อตา้นรนุแรงกจ็ะมจีาํนวนมาก แต่ถา้

เมื�อใดที�เกิดความสงบก็จะถอนทัพออกไปยงัอานาม หรือไม่ก็ผลดัเปล ี�ยนกัน ประมาณ 3-4 

เดอืนหรอื ปีหนึ�ง ข ึ�นกบัสถานการณ์การต่อต้านของประชาชนในแต่ละเขต ในส่วนของแควน้

ลาวแลว้ ทหารที�ประจาํการจะมอียู่ 4 แห่ง คอื หลวงพระบาง ผ้งสาล ีเชยีงขวาง (ที�หนองแฮด) 

และสาละวนั (หนองเมก็) 

 

กองทหารที�ประจาํการที�หลวงพระบางนี�เรยีกว่าทหารองครกัษ์ หรอืทหารรกัษาพระองค ์

มจีาํนวน 60 นาย ซึ�งอยู่ภายใตก้ารควบคมุของรอ้ยเอก ที�เป็นชาวฝร ั �งเศส เมื�อมองผ่านๆ แลว้

อาจจะเหมอืนกับว่าเป็นการถวายพระเกียรติยศแก่กษัตรยิ์ลาว แต่ที�จรงิแล้วก็เพื�อเป็นการ

ควบคมุกษตัรยิล์าวไปในตวั และฝรั �งเศสเองก็ไม่ไวใ้จต่อกษัตรยิ์ลาว เพราะเกลงว่ากษัตรยิ์ลาว

จะเกดิความคดิและรวบรวมกําลงัต่อตา้นฝรั �งเศส 

 

สําหรบักองทหารที�ประจาํที�ผ้งสาล ีถูกเรกียว่าเขตทหารภาคที� 5 ซึ�งถูกตั �งขึ�นในปี ค.ศ. 

1916 ประจาํการที�เมอืงขวา จุดประสงคก์็เพื�อควบคุมกําลงัต่อต้านของประชาชนลาว ในเขต

ภาคเหนือของแควน้ลาว ต่อมาในปี ค.ศ. 1917 จงึย้ายมาอยู่ที�เมอืงเชยีงฮุ่ง ต่อจากนั�นในปี ค.ศ. 

1921 จงึมาประจาํการที�เมอืงผ้งสาล ี
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ซึ�งนอกจากกองกําลงัที�ได้กล่าวมาแลว้นั �น ฝรั �งเศสยงัได้สร้างกองหนุนสํารองไวใ้ช้ใน

สถานการณ์คบัขนั และสามารถเรยีกใชก้องกําลงัดงักล่าวไดทุ้กเวลาที�ต้องการ  

 

สรุปแลว้ฝรั �งเศสได้ใช้วธิกีารในปกครองลาวด้วยการแบ่งแยกแล้วปกครอง และสรา้ง

ความสัมพันธ์เชิงอํานาจกับสถาบันกษัตรยิ์ลาว ด้วยการคงไว้ซึ�งสถานภาพของกษัตริย์

เหมอืนเดมิ เหน็ว่า การแบง่แยกแลว้ปกครองนี�จะช่วยใหฝ้รั �งเศสทําการปกครองไดง้า่ยขึ�น ดงัจะ

เห็นได้จากการแบ่งลาวออกเป็น � แขวง ในนั �นก็ได้แบ่งระบบการปกครองท้องถิ�นออกเป็น

หลายๆ ระดบั ไมว่า่จะเป็นแขวง เมอืง ตาแสง และบา้น และยิ�งถ้าหน่วยการปกครองเลก็เท่าไร

ก็ยิ�งทําให้ฝร ั �งเศสสามารถปกครองได้ง่ายยิ�งขึ�น ไม่ว่าจะเป็นการสั �งการ หรอืการปราบปราม

ขบวนการต่อต้าน ก็จะทําได้ง่าย และรวดเร็ว เพราะเมื�อใดก็ตามถ้าหากขบวนการต่อต้านทั �ว

ประเทศยงัไมส่ามารถรวมตวักนัได้ โดยที�ฝรั �งเศสได้ใช้วธิีการใช้คนลาวฆ่าคนลาว คอื ตั �งกอง

กําลงัตดิอาวุธและให้การสนับสนุนด้านการเงนิแก่บรรดาชาวลาวที�ยินยอมรบัใช้ฝรั �งเศส ทํา

หน้าที�เป็นทหารบา้นคอยควบคุมดูแลและปราบปรามกําลงัต่อตา้น  

 

กลยุทธ์ที�ฝรั �งเศสใช้เพื�อปกครองลาวนั�น นอกจากการซื�อใจศกัดินาลาวด้วยการให้

ตําแหน่งต่างๆ แลว้ อกีวธิกีารหนึ�งกค็อืการสร้างความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจกบัสถาบนักษตัริย์

ลาว กอ็นัเนื�องมาจากในขณะนั �นประชาชนชาวลาวจํานวนมากก็ยังคงนับถือและให้การเคารพ

ต่อระบอบการปกครองแบบศกัดนิา ถา้สามารถซื�อใจศกัดนิาเหลา่นั �นไวไ้ด้ ก็จะส่งผลให้ศกัดินา

ลาวสนับสนุนฝรั �งเศสในการปกครองลาวต่อไปโดยที�ประชาชนชาวลาวไมต่่อตา้น เนื�องจากศกัดิ

นาเหล่านี�จะสอนใหป้ระชาชนชาวลาวนับถอืและเชื�อฟงัต่อฝรั �งเศส นอกจากนี�ฝรั �งเศสยงัได้แบ่ง

สว่นหนึ�งจากการเกบ็ภาษจีากประชาชนเพื�อเป็นงบประมาณสาํหรบัการสนับสนุนช่วยเหลือทาง

การเงนิแก่สถาบนักษัตรยิ์ในรูปแบบของเงนิงบประมาณประจําปี ดงันั �นจงึเห็นได้ว่าสถาบนั

กษตัรยิ์ลาวจงึดํารงอยู่ภายใตก้ารปกครองของฝรั �งเศสอย่างแนบแน่น โดยที�กษัตรยิ์ลาวไม่รู้สกึ

ต่อตา้น หรอืเกดิความขดัแยง้กบัฝรั �งเศสแต่อย่างใด ถงึแมว้่าอํานาจในการตดัสนิของตนจะถูก

ลดทอนจากเมื�อก่อนกต็าม 

 

นอกจากฝรั �งเศสจะใช้วธิ ีการซื�อใจศักดินาด้วยการให้สนิจา้งตอบแทน ให้ตําแหน่ง 

เพื�อให้ศกัดินามคีวามจงรกัภักด ีต่อตน และ วิธีการสร้างความสมัพนัธ์เชิงอํานาจกับสถาบนั
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กษตัรยิ์ลาวไวแ้ลว้ อกีวธิกีารหนึ�งที�ฝรั �งเศสไดใ้ช้เป็นพื�นฐานใหแ้ก่การปกครองลาว กค็อื การให้

การศึกษาแก่เชื�อสายศกัดินา ดว้ยการนําเอาเชื�อสายศกัดนิาลาวเข้ารํ�าเรยีนวชิาความรูจ้าก

โรงเรียนที�พวกเขาสร้างขึ�นเฉพาะ ซึ�งหลกัสูตรการศึกษานอกจากจะเป็นหลักการปกครอง

ดนิแดนอาณานิคมแลว้ ยงัมวีตัถุประสงคเ์พื�อหล่อหลอมความคดิและสรา้งทศันคตใิหบ้รรดาเชื�อ

พระวงศ์และชนชั �นสูงของลาวมคีวามจงรกัภกัดตี่อฝรั �งเศส ส่วนลูกชาวบ้านธรรมดาถ้าอยาก

ศกึษาเล่าเรยีนกต็อ้งบวชเรยีนในวดัเท่านั �น 

 

2.2.3 สภาพด้านเศรษฐกิจ 

 สภาพทางดา้นเศรษฐกจิของลาวในระยะนี� ถอืว่าตกตํ�ามาก ซึ�งประชาชนลาวมเีพยีงแต่

ปลูกขา้วเป็นอาชพีหลกั นอกจากนั �นกป็ลกูข้าวสาล ีมนั เผอืก ซึ�งจะขึ�นกบัสภาพดนิฟ้าอากาศที�

เอื�ออํานวยให ้นอกจากนั�นกจ็ะมเีล ี�ยงสตัว ์ววั ควาย มา้ เป็นตน้ สว่นการทํามาหากนิกข็ึ�นอยู่กบั

ธรรมชาตเิป็นหลกั เช่น การล่าเนื�อ หาปลา เก็บผกัตามป่าดง เป็นต้น ส่วนพื�นฐานโครงสร้าง

ทางด้านเศรษฐกิจฝร ั �งเศสไม่ได้สร้างอะไรไว้ให้เลย โดยอ้างว่าลาวไม่มทีางออกสู่ทะเล การ

คมนาคมยุ่งยาก แรงงานไม่เพยีงพอ เป็นต้น ส่วนทรพัยากรสําคญัที�ฝรั �งเศสต้องการจากลาว

สว่นใหญแ่ลว้ จะเป็นทรพัยากรธรรมชาต ิอนัไดแ้ก่ ฝิ�น ครั �ง กํายาน ไมส้กั และอื�นๆ 

 

 แต่การที�ฝรั �งเศสไมไ่ดส้รา้งอะไรไวใ้นแควน้ลาวมากนัก แต่กลบัไปสุมใสก่ารขุดคน้ และ 

พฒันาที�แควน้ตงแกง อานาม โกแชงชนิ และกมัพชูามากกว่านั �น อาจเป็นเพราะวา่ในแคว้นลาว

เองก็ไม่ได้ใหญ่โตอะไรมากมายพลเมอืงก็มน้ีอย (หลงัจากที�ได้ตดัแบ่งลาวด้วยแม่นํ�าโขงแลว้) 

ไม่มากพอที�จะทําการผลติที�สร้างผลประโยชน์เป็นจํานวนมากให้แก่ฝรั �งเศส  ส ิ�งที�ฝรั �งเศส

ตอ้งการจากลาวนอกจากจะเป็นทรพัยากรธรรมชาตทิี�มใีนป่าดง และภาษีที�สามารถเก็บได้จาก

พลเมอืงแลว้ ก็ยงัมแีม่นํ�าโขง ซึ�งนอกจากจะเป็นเสน้ทางที�ใชเ้พื�อขนส่งสิ�นคา้แลว้ ยงัเป็นเสมอืน

เสน้เขตแดนอย่างดใีหแ้ก่การปกครองฝรั �งเศสในแถบนี�  

 

 การขดูรดีแรงงาน หลงัจากที�ฝรั �งเศสได้เขา้มาปกครองลาวแลว้ทรพัย์สนิของลาวไดถ้กู

ฝรั �งเศสใช้ค้าขายเพื�อเอาเงนิกลับไปพฒันาประเทศฝรั �งเศสเอง และรับใช้ให้แก่ระบบการ

ปกครองของฝรั �งเศสในลาว นอกจากการขูดรดีทางด้านทรพัยากรธรรมชาตนิี�แลว้ ทางด้าน
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ทรพัยากรมนุษย์กไ็มไ่ดม้กีารพฒันา ไมม่โีรงเรยีนเพื�อสอนอาชพี หรอืพฒันาความรูใ้ดๆ ชํ�ารา้ย

ยงัขูดรดีแรงงานชาวลาวเพื�อเป็นข้ารบัใชใ้ห้แกฝ่รั �งเศสด้วย โดยฝร ั �งเศสก็ได้วางกฎระเบยีบให้

พลเมอืงลาวที�เป็นชายฉกรรจ ์อายุระหว่าง 18-60 ปี ต้องไปทํางานรบัใชใ้หแ้ก่ฝรั �งเศส (เรยีกว่า

งานหลวง) อย่างน้อย 100 วนั ต่อปี โดยจาํแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 16 วนั สําหรับลาว

ลุ่ม (ปจัจุบันคอืเผ่าลาว) และลาวสูง (ปจัจุบนัคือบรรดาเผ่าที�จดัว่าเป็นเผ่าม้ง) และ 20 วัน 

สําหรับลาวเทิง งานหลวงนี�ถ้าใครไม่ไปทําก็ได้ แต่ต้องจา้งคนอื�นไปทํางานแทน โดยต้อง

จา่ยเงนิ จาํนวน 50-100 กบี แต่ถ้าใครไมไ่ปก็จะตอ้งตดิคุกหรอืถูกลงโทษอย่างหนัก แต่ก็มคีน

จาํนวนหนึ�งที�ไมต่้องไปทํางานหลวง แต่ตอ้งจา่ยคา่ไถ่การ จาํนวน 4.30 กบี สําหรบัลาวลุ่มและ

ลาวสงู และ 2.40 กบี สาํหรบัลาวเทงิ และ 7 กบี สาํหรบัคนต่างดา้วที�มเีชื�อสายเอเชยี 

 

 คนที�ต้องทํางานหลวง นอกจากจะไม่ได้รบัค่าจา้งหรอืค่าแรงแลว้ ยังต้องรบัผดิชอบ

คา่ใชจ้า่ยเองทั �งหมด ไม่ว่าจะเป็นค่าเดนิทางไป-กลบั ค่าที�พกั ค่าอาหาร รวมถงึเวลาเจบ็ป่วย 

หรอื ไดร้บับาดเจบ็จากการทํางานก็ต้องรบัผดิชอบเอง ในบางครั �งถ้าหากระยะทางการทํางาน

อยู่ไกล ก็อาจใช้เวลาเดนิทางถงึ 15 วนั ซึ�งตอ้งใชเ้วลาทั �งไปและกลบัถงึหนึ�งเดอืนเตม็ อย่างไรก็

ตาม แมผู้ท้ ี�ทํางานหลวงสาํเรจ็ตามกําหนดเวลาแลว้กต็าม ถา้งานที�ใหท้ํายงัไมเ่สรจ็สมบรูณ์หรอื

ยงัหาคนที�มาทํางานหลวงไมค่รบตามจาํนวนได้ สว่นมากกจ็ะไม่ได้รบัอนุญาตให้กลบับา้นทนัท ี

ซึ�งงานหลวงที�ทํา ได้แก่ สรา้งถนนหนทาง สะพาน สร้างบา้น โรงอาหาร สํานักงานต่างๆ หรอื 

แมแ้ต่เสน้ทางยุทธศาสตรด์า้นการทหารของฝรั �งเศสเอง 

 

 ศกัดนิาได้แก่ เจา้แขวง เจา้เมอืง นายกอง ตาแสง จะเป็นผู้เรยีกเกณฑ์คนไปทํางาน

หลวง ดงันั �นเมื�อคนเหลา่นี�ทํางานหลวงสาํเรจ็โดยไดร้บัการอนุญาตจากฝรั �งเศสให้กลบับ้านแลว้

กต็าม แต่ศกัดนิาเหล่านี�กย็งัไมย่อมใหก้ลบั เพื�อตอ้งการใหค้นเหลา่นี�ทํางานรบัใช้ตนก่อน ไมว่่า

จะเป็นซ่อมบา้น ทําไร่ ทํานา ตกันํ�า ตําข้าว ตดัฟืน เป็นต้น หลงัจากนั�นจงึจะได้รบัอนุญาตให้

กลบับา้นได ้แต่ถา้ใครไมท่ํากจ็ะถูกกล่าวโทษหรอืไมก่จ็ะถูกปรบัเงนิ 

 

 ในบางกรณ ีหากทํางานหลวงสาํเรจ็แลว้แต่ได้รบัอนุญาตใหก้ลบับา้นไม่ถูกฤดูกาล ก็จะ

ไมส่ามารถที�จะทําไร่ทํานาได้ ตอ้งรอถงึฤดูฝนของปีถดัไป ถงึจะได้ทําไร่ทํานาได้ แต่อย่างไรก็

ตาม ก็ตอ้งพยายามทําทุกวถิทีางเพื�อเก็บเงนิไวจ้่ายภาษีให้ครบตามเวลากําหนด เพราะถ้าถึง
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กําหนดเวลาแลว้ ไม่สามารถจา่ยภาษีได้ ก็จะถูกปรบั ตั �งแต่ 7 – 20 กบี และ จําคุก ตั �งแต่ 10 

วนั ถงึ หนึ�งเดอืน หรอื หากใครทําใบเสร็จที�จ่ายภาษีแล้วนั �นสูญหาย ก็จะถูกปรบัเท่าตวั หรอื 

ไมก่จ็ะตดิคุกแทนเงนิ เป็นระยะเวลา 5-10 วนั 

 

 การปกครองฝรั �งเศสในลาว จะเหน็ได้วา่คกุจะถูกใช้เป็นการลงโทษในทกุกรณ ีเพราะถ้า

คนไหนหากไดช้ื�อวา่ตดิคุกแลว้ พวกฝรั �งเศสและศกัดนิากส็ามารถที�จะใช้นักโทษเหลา่นี�ทํางาน

บา้นรบัใชต้นเอง โดยไมต่อ้งจา่ยเงนิคา่แรงงานใหแ้ก่พวกเขา 

 

 ดว้ยเหตุนี� คนลาวที�อยูต่ามชนบท จงึหาทางหลบหลกีจากการจดทะเบยีนสํามะโนครวั 

เพื�อหลกีหนจีากการเก็บอตัราอากรต่างๆ (ผูท้ ี�ถูกจดทะเบยีน จะตอ้งจา่ยค่าหวั ค่าไถ่การ คา่

ภาษทีี�ดนิ ค่าตพีมิพ ์ ววั ควาย มา้ ถูกเกณฑไ์ปเป็นทหาร และไปทํางานหลวง) ซึ�งในหลาย

หมูบ่า้น พอ่บา้น (ผู้ใหญ่บา้น) ไดปิ้ดบงัจาํนวนแรงงานที�มอียู่จรงิกบัพวกฝรั �งเศส หรอืใน

บางครั �งถ้ารูว้่าฝรั �งเศสจะมาตรวจจาํนวนแรงงานในหมูบ่า้น พอ่บา้นกจ็ะบอกให้ชาวบา้นเข้าไป

หลบในป่า เพื�อไมใ่ห้ชาวบา้นตอ้งเดอืดรอ้น หรอื ต้องมชีวีติที�อดๆ อยากๆ จากการถูกเกบ็ค่า

อตัราต่างๆ ของฝรั �งเศส  

 

  นอกจากตอ้งไปทํางานหลวงแลว้ ชายสะกรรจท์ุกคนยงัต้องถูกเกณฑไ์ปทํางานรบัจา้ง 

3 ครั �ง ต่อปี โดยจะได้รบัค่าจา้ง 0.4 กบี ต่อวนั  สําหรบัลาวลุม่และลาวสงู และ 0.2 กบี ต่อวนั 

สาํหรบัคนลาวเทิง ถา้ใครไมท่ํากจ็ะตดิคกุหรอืไมก่ถ็ูกลงโทษ 
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การก่อสรา้งถนนในราชอาณาจกัรลาว ในปี ค.ศ. 1900 

 การเกบ็ภาษีอากร และ รายได้จากฝิ� น หลงัจากปี ค.ศ. 1893 ฝรั �งเศสก็ได้วางระบบ

การเกบ็ภาษ ี และการเกบ็เงนิสว่ยค่าหวั คา่ดนินา คา่พมิพบ์ตัร คา่แสตมป์ และค่าอากรต่างๆ 

จากพลเมอืงลาว และไดใ้ชเ้งนิเหล่านี� เป็นงบประมาณให้แก่การปกครองของฝรั �งเศสในลาว ไม่

ว่าจะเป็นเงนิเดอืน เงนินโยบายต่างๆ เพราะข้าราชการที�เป็นคนฝรั �งเศสในอินโดจนี มจีาํนวน

มากพอสมควร ในปี ค.ศ. 1910 ขา้ราชการที�เป็นคนฝรั �งเศสในอนิโดจนี มถีงึ 5,000 คน ซึ�ง

เท่ากบัจาํนวนขา้ราชการที�เป็นคนองักฤษในอนิเดยี ฝร ั �งเศสไดแ้บง่การเกบ็ภาษ ี ออกเป็น 2 

ประเภท คอืทางตรง และ ทางอ้อม ซึ�งจะเพิ�มขึ�นในทุก 5 ปี 

 

 ภาษทีางตรง คอื ภาษทีี�เกบ็ประจําทุกปี และมกีําหนดที�แน่นอน เช่น ภาษยีกเวน้การ

เป็นทหาร14 ภาษหีา้งรา้น15 ภาษตีม้เหลา้และดื�มเหลา้16 ภาษคีา่ยานพาหนะ และสตัวท์ี�ใช้เพื�อ

การขนส่ง และเกวยีน ภาษีอากรมอีาวธุและกระสนุปืน 

                                         
14 ชายฉกรรจค์นลาวตอ้งเป็นทหาร หรอื ตาํรวจ ในกาํหนดที�แน่นอน สาํหรบัใครที�ไม่เป็น กต็อ้งจ่าย

ค่ายกเวน้ ซึ�งจะมอีัตราค่ายกเว้นในแต่ละกรณี ส่วนคนต่างด้าวไม่ตอ้งไปเป็นทหาร แต่ตอ้งจ่ายค่าใบตําหนิ

รปูพรรณ คนละ 20 กบี (สะกลุเงนิลาว) 
15 จะถกูยกเวน้ใหเ้ฉพาะแค่ร้านค้าที�เป็นของคนฝรั �งเศสเท่านั �น ส่วนคนต่างด้าวหรอืชาวลาวจะถกู

เกบ็ 



 

 

 

57

 

 ภาษทีางออ้ม คอื ภาษทีี�เก็บจากตวัเลขวสิาหกจิ และกจิการต่างๆ ทางด้านเศรษฐกจิ 

ดา้นพธิกีรรม และอื�นๆ เช่น ภาษีจากเครื�องป่าของดง ภาษสีวนตน้ไมอ้ตุสาหกรรม ภาษจีาก

วสิาหกจิอุตสาหกรรมและการคา้ และค่าปรบัต่างๆ เช่น ปรบัคนที�เสยีภาษไีมถู่กตอ้งตาม

กําหนดเวลา ผูท้ ี�ฝ่าฝืนกฎระเบยีบ คนที�ไม่ไปทํางานหลวง คนที�ไมไ่ปเป็นทหาร ผูท้ ี�ตอ้งคด ีผู้ที�

ทําใบเสรจ็จา่ยภาษหีาย เป็นตน้ 

 

 รายได้จากฝิ�น นับจาก ค.ศ. 1893 ฝรั �งเศสก็เริ�มทําการค้าฝิ�นเถื�อนที�มาจากยูนนาน 

มาถงึ ค.ศ. 1896 ฝรั �งเศสก็ต ั �งโรงกลั �นฝิ�นที�หลวงพระบาง ซึ�งได้นํารายได้มหาศาลมาให้แควน้

ลาว แต่อย่างไรก็ตาม เมื�อฝร ั �งเศสต้องการที�สร้างระบบรวมศูนย์การค้าฝิ�น การกลั �นและการ

จาํหน่ายฝิ�น จงึได้เปิดโรงงานกลั �นฝิ�นที�ใหญโ่ตและทนัสมยั ที�ไซ่งอ่น แลว้ปิดกจิการโรงกลั �นฝิ�น

ที�หลวงพระบางลง รายไดจ้ากฝิ�นทําใหง้บประมาณอินโดจนีได้ดุลเป็นครั �งแรก และในอนิโดจนี

นั �นรายไดจ้ากฝิ�นมถีงึ หนึ�งในสามของผลกําไรทั �งหมด ที�พวกฝร ั �งเศสหาไดจ้ากอนิโดจนี ในเวลา

นั �น สภาพทางสงัคมในอนิโดจนี เตม็ไปด้วยคนสูบและกนิฝิ�น ในปี ค.ศ. 1904 ฝิ�นที�ฝรั �งเศสได้

นํามาจาํหน่ายทั �วแควน้อนิโดจนีมถีงึ 120,411,651 กโิลกรมั ซึ�งการที�ฝรั �งเศสไดใ้ช้ฝิ�นเป็นสนิคา้

ยุทธศาสตร์นี�  นอกจากจะนํารายได้มหาศาลให้แก่ฝรั �งเศสแล้ว ทางหนึ�งก็ทําให้ไม่มใีครคิด

ต่อตา้นฝรั �งเศสเพราะสงัคมจะถูกมอมเมาดว้ยฝิ�น 

 

 งบประมาณและการคลงั งบประมาณที�ใช้จา่ยในเขตอนิโดจนี ฝรั �งเศสไดแ้บง่ออกเป็น

สองขั �น คอื ขั �นหนึ�งเป็นงบประมาณสว่นกลาง และอกีขั �นหนึ�ง เป็นงบประมาณของเขตแควน้

ต่างๆ 

งบประมาณสว่นกลางเป็นงบประมาณที�จะให้ผลประโยชน์ให้แก่ 5 แควน้อินโดจนี เช่น 

การทหาร การตํารวจ การปกครอง การก่อสร้างพื�นฐานโครงสร้างขนาดใหญ่ การกู้และสนิเชื�อ 

นโยบายต่างๆ และการใหดุ้ลแก่งบประมาณของบางเขต นอกจากนั �น งบประมาณส่วนกลางยัง

จะถูกแบ่งเป็นรายได้ของร ัฐบาลศูนย์กลางฝรั �งเศส ซึ�งจะเป็นจาํนวนเท่าใดนั �นขึ�นอยู่กบัการ

                                                                                                                     
16 ฝร ั �งเศสจะกาํหนดให้ครอบครวัคนลาวตอ้งดื�มเหลา้จากโรงงานของฝรั �งเศสเองที�อยู่ไซ่ง่อน แลว้ก็

เกบ็ภาษีดื�มเหลา้  



 

 

 

58

กําหนดของรฐับาลฝรั �งเศส นอกนั �นก็ต้องให้กับงบประมาณของบรรดาสถาบนัฝรั �งเศส ทั �งใน

ฝรั �งเศส ในอนิโดจนี และในประเทศอื�นๆ 

 

 งบประมาณของแคว้นลาว เป็นภาษีทางตรงที�เก็บจากคนลาว เนื�องจากว่าแควน้ลาว

เป็นแควน้ที�มขีนาดเลก็ ดงันั �นจงึไมม่สีภาเศรษฐกจิประจาํแควน้เหมอืนแควน้อื�นๆ จงึทําใหแ้ผน

ใชจ้า่ยงบประมาณ การตดิตามการปฏบิตังิบประมาณ และสรุปรายงานการใชจ้า่ยงบประมาณจงึ

ขึ�นกับผู้สําเร็จราชการประจําแคว้นลาวคนเดียว ส่วนหลวงพระบางได้ร ับสิทธิพิเศษ ให้มี

งบประมาณเฉพาะของตน แต่ก็อยู่ภายใต้การควบคุมของงบประมาณแคว้นลาว นอกจากนี�

งบประมาณแควน้ลาว ยงัมกีอ้นเงนิพเิศษสําหรบัพระราชวงัหลวงพระบาง แต่คลงัของกษัตรยิ์

หลวงพระบาง ก็ต้องมอบเงนิให้งบประมาณแคว้นลาวเป็นประจําทุกเดือน ซึ�งตกเป็นเง ิน

ประมาณเดือนละ 1,000 กบี 

 

 ดา้นเกษตรกรรม และป่าไม ้เกษตรกรรมเป็นเศรษฐกจิหลกัของประชาชนลาว แต่กลบั

ลา้หลงั และไมม่กีารพฒันาแต่อย่างใด เพราะประชาชนส่วนใหญ่จะถูกเกณฑ์ให้ไปทํางานหลวง 

เป็นเวลายาวนาน จ ึงไม่มีเวลาที�จะทําการผลิตของตน ฝรั �งเศสจะให้ความสนใจกับพืช

อุตสาหกรรม เช่น ชา กาแฟ หมากแหน่ง มนัฝรั �ง และอื�นๆ ซึ�งฝรั �งเศสไดจ้องเนื�อที�ที�ภูเพยีงบอ

ละเวน ถงึ 120,000 ไร ่ เพื�อใช้ประโยชน์ในการผลติพชืของเขา ซึ�งในปี ค.ศ. 1926 นายทุนฝรั �ง

ไดท้ําไรก่าแฟขนาดใหญ่ที�ภเูพยีงบอละเวน เพื�อสง่ไปยงัไซ่งอ่นเพื�อจาํหน่ายสู่ตลาดต่างประเทศ 

ทําใหฝ้รั �งเศสไดร้ายไดม้หาสารจากการขายกาแฟ และทําให้ฝรั �งเศสเร่งทําไร่กาแฟขนานใหญ่ 

จากปี ค.ศ. 1928 เกบ็กาแฟได ้12 ตนั เพิ�มเป็น  300 ตนั ในปี ค.ศ. 1938 นอกจากฝร ั �งเศสจะ

ทําการผูกขาดในการส่งกาแฟแล้ว พวกเขายังผูกขาดเครื�องป่าของดงอกี เช่น กํายาน หมาก

แหน่ง ผึ�ง หวาย เป็นต้น ซึ�งเวลานั �นทําให้ลาวผลติกํายานได้เกือบร้อยละ 70 ของปรมิาณ

กํายานทั �วโลก นอกนั �จากนก็มกีารสง่ออกยางพาราและกาแฟ ซึ�งมจีาํนวนถงึ 3,000 ตนัต่อปี ใน

ระยะปี ค.ศ. 1940-194517 

 

                                         
17 Goffrey C. Gunn, Rebellion in Laos: Peasant and Politics in a Colonial Backwater 

(Boulder: Westview Press, 1990), p. 40. 
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 ไม ้กเ็ป็นอกีแหล่งรายไดห้นึ�งที�ฝรั �งเศสใหค้วามสาํคญัเช่นเดยีวกนั ซึ�งในทั �วแควน้ลาวมี

เนื�อที�ป่าไม ้ถงึ 90 ลา้นไร่ คดิเป็นร้อยละ 63.3 ของเนื�อที�ทั �งหมด บรษิัทการคา้ของกรมป่าไม้

ฝรั �งเศสเป็นผูผู้กขาด การจาํหน่ายไมใ้นลาวตั �งแต่เร ิ�มแรกที�ฝรั �งเศสเขา้มาในการสง่ไมแ้ควน้ลาว

ไปต่างประเทศ บรษิทัฝรั �งเศสจะทําการตดัไมเ้ฉพาะในเขตสองฝ ั �งแม่นํ�า เพื�อสะดวกในการล่อง

ไมท้่อนไปตามแม่นํ�าโขงถงึไซง่อ่น 

 

 การเลี�ยงสตัวเ์ป็นอาชีพหลกัอีกอย่างหนึ�งของคนลาว แต่ก็ไม่มกีารพฒันา คนลาวทํา

การเลี�ยงสตัวด์้วยวธิพีื�นบา้น ฝรั �งเศสไม่ได้สนใจในการเลี�ยงสตัวใ์นลาว ดงันั �นการคา้สตัวใ์นลาว

จงึมเีพยีงประชาชนลาวที�ทํา โดยสว่นมากจะสง่ออกไปขายที�เวยีดนาม กมัพชูา และสยาม ด้วย

การตอ้นเป็นฝงู แลว้เดนิเทา้ ซึ�งสตัวท์ี�นิยมนําไปขายไดแ้ก่ ววั ควาย ช้าง มา้ หมู 

 

 ทางดา้นอุตสาหกรรมและการคา้ ถงึแมว้่าในแควน้ลาวจะมทีรพัยากรธรรมชาตจิาํนวน

มากที�เป็นพื�นฐานให้แก่อุตสาหกรรม แต่ฝรั �งเศสก็ไม่ได้ให้ความสําคญัเท่าที�ควร เพราะการ

สาํรวจและขุดคน้ทรพัยากรเหลา่นั �น ตอ้งใชเ้งนิจาํนวนมหาศาล แต่อย่างไรก็ตามเนื�องจากดบีุก

มรีาคาสงู นับจากทศวรรษที� 1920 เป็นตน้มา ฝรั �งเศสจงึมนีโยบายส่งเสรมิให้บรษิัทต่างๆ เข้า

มาทําเหมอืงแรท่ี�ลาว ด้วยการผ่อนปรนภาษ ีและออกเงนิใหกู้ ้มบีรษิัทสํารวจและขุดค้นเหมอืง

แร่ฝรั �งเศส ทําการขุดคน้แร่ดีบุกที�อยู่โพนติ�ว และบ่อแหน่ง ที�แขวงคําม่วน โดยส่วนมากดบีุก

เหล่านั �นจะถูกสง่ไปขายที�เวยีดนามและสงิคโปร ์ ในปี ค.ศ. 1937 ดบีกุที�สง่ออกจากแคว้นลาวมี

จาํนวนมากกวา่ครึ�งของปรมิาณดบีกุทั �งหมดในอนิโดจนี แต่เม ื�อถงึสงครามโลกครั �งที�สอง บรษิทั

เหล่านั �นกปิ็ดกจิการลง 

 

 สําหรับด้านการค้า ในเมื�อก่อนโดยส่วนมากแล้วชาวลาวจะทําการค้ากับสยาม  

(บางกอก) แต่หลงัจากฝรั �งเศสเข้ามาปกครองลาวใน ค.ศ. 1893 ที�แบ่งเขตแดนลาวกบัสยาม

ดว้ยแมนํ่�าโขงแลว้ พวกเขากไ็ดว้างระเบยีบภาษกีารตรวจตราด่านระหว่างชายแดนลาว-สยาม

ใหม้คีวามยุ่งยากซบัซอ้น ประชาชนที�อาศัยทั �งสองฝ ั �งแมนํ่�าโขงไมส่ามารถไปมาหาสู่กนัไดอ้ย่าง

สะดวกสบายเหมอืนแต่ก่อน ซึ�งปรากฏในหนังสอืผู้สําเร็จราชการเมอืงนครพนมรายงานมายัง

ขา้หลวงใหญ่มณฑลอุดรว่า เมื�อวนัที� 25 พฤศจกิายน ร.ศ. 117 (ค.ศ. 1898) หลวงพทิกัษ์ อยู่

คุม้วดัหายโศก เมอืงหนองคาย ได้ขา้มไปเยี�ยมญาตพิี�น้องบา้นหนองแห้ว ฝ ั �งซ้าย พอกลบัมาก็
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นําประกาศของฝรั �งเศสมาแจง้ต่อนายพนั เสมยีนเมอืงหนองคาย ใหนํ้าเสนอต่อผูส้าํเร็จราชการ

เมอืงหนองคายว่า : “1) ไชยาชมรส (ขา้ราชการของฝรั �งเศส) บอกหลวงพทิกัษ์วา่ ตั �งแต่นี�ต่อไป

ข้างหน้าห้ามไม่ให้ญาติพี�น้องข้ามมาฝ ั �งซ้าย เพราะผู้สําเร็จราชการฝรั �งเศสเมอืงเวียงจนัทน์

ประกาศให้จบัคนฝ ั �งขวาที�ข้ามมาฝ ั �งซ้าย ถ้าใครไม่จบัคนฝ ั �งขวาที�ข้ามมาฝ ั �งซ้ายแล้ว มผีู้หนึ�ง

ผูใ้ดเป็นคนในบงัคบัฝรั �งเศสมาฟ้องรอ้ง จะปรบัไหมคนผูน้ั �นเป็นเงนิ 5 บาท ถ้าจบัคนฝ ั �งขวามา

ได้จะให้รางวลัค่านําจบั 3 บาท 2) เรอืฝ ั �งขวาที�ข้ามมาฝ ั �งซ้ายเจา้พนักงานฝรั �งเศสจะทําตั �ว

สาํหรบัเรอืและคนใหเ้จา้ของเรอื จงึจะไดเ้รอืคนืมาฝ ั �งขวา และจะเดนิเที�ยวทํามาหากนิในฝ ั �งซ้าย

ไดส้ะดวก ค่าทําตั �ว 20 อฐัต่อปี ถ้าใครไมท่ําตั �วจะถูกฝร ั �งเศสยดึเรอืเอาไวเ้ป็นของหลวง 3) ถ้า

คนฝ ั �งขวาจะมาเที�ยวหากนิในฝ ั �งซา้ยจะต้องมหีนังสอืสําหรบัตั �วที�ฝรั �งเศสออกให้จงึจะเข้ามาได ้

พระยาประทุมเทวาภบิาลเจา้เมอืงหนองคาย ไมม่อีํานาจที�จะออกหนังสอืสําหรบัตั �วใหร้าษฎรฝ ั �ง

ขวามาเที�ยวหากนิในฝ ั �งซา้ยได้ เพราะดนิแดนฝ ั �งซ้ายเป็นของฝรั �งเศสแล้ว”18 ในขณะเดยีวกนั

ในทางฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขง สยามก็มคีําส ั �งในลกัษณะเดยีวกนั คอื ถ้าคนฝ ั �งซ้ายแม่นํ�าโขงจะข้าม

มายงัฝ ั �งขวากต็อ้งมหีนังสอืจากเจา้หน้าที�ทางฝ ั �งขวาเช่นเดียวกัน ดงันั �นชาวลาวที�อาศัยในทาง

ฝ ั �งซา้ยแมนํ่�าโขงจงึสามารถทําการแลกเปลี�ยนคา้ขายกบัแควน้อื�นๆ ในอนิโดจนีเท่านั �น 

 อย่างไรกต็ามนโยบายทางด้านเศรษฐกจิของฝรั �งเศส ไดท้ําใหเ้ศรษฐกจิตลาดที�ได้สญู

หายไปจากสงัคมลาวไดป้รากฏขึ�นอกีครั �ง ตวัเมอืงใหญห่ลายแห่งไดร้บัการฟื�นฟูอกีครั �ง เพื�อรบั

ใชใ้หแ้ก่การคา้-ขาย มทีั �งอาคาร บา้นเรอืน โรงพยาบาล โรงเรยีน ไฟฟ้า นํ�าประปา และมตีลาด 

เพื�อเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี�ยนสนิคา้ ขณะที�เศรษฐกจิแบบตลาดไดข้ยายตวัอยู่นี� ก็ได้

สง่ผลกระทบตอ่สงัคมเช่นเดยีวกนั คอื เกดิมชีนชั �นรํ�ารวย กค็อืนายทนุแห่งชาต ิ นายทุน

จาํหน่าย และก็มชีนชั �นกรรมกรปรากฏตวัขึ�นตามการขยายตวัของโรงงานประเภทต่างๆ ของ

วสิาหกจิขนส่ง และเหมอืงแร ่

 

                                         
18 สุวทิย ์ธรีศาศวตั, จกัรวรรดนิิยมเหนือแมนํ่�าโขง (กรุงเทพฯ: มตชิน, 2552), หน้า 57-58. 
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เสน้ทางรถไฟสายแรกของลาวที �ปากเซ ฝรั �งเศสสร้างขึ�นเพื �อขนสง่สนิคา้ผา่นลาวไปยงักมัพูชา เนื �องจากเรอืไม่

สามารถขนส่งสนิคา้ผ่านคอนพะเพง็ (หลผี)ี ที �อยูป่ากเซ ทางตอนใตข้องลาวได ้ 

 

 2.2.4 สภาพด้านวฒันธรรม-สงัคม 

 สาํหรบัโครงสรา้งทางดา้นสงัคมของราชอาณาจกัลาวลา้นชา้งประกอบดว้ย 3 ชนชั �น คอื 

ชนชั �นสูง มจีาํนวนไม่มากเท่าไรแต่กเ็ป็นที�เคารพยําเกรงแก่ชาวลาวส่วนมาก เพราะชนชั �นสงู

จะประกอบดว้ยบรรดาเจา้ต่างๆ และพวกตระกูลเก่าแก่ เป็นตน้ ชนชั�นกลาง กม็จีาํนวนไมม่าก

นักเช่นเดยีวกนั โดยส่วนมากแลว้ก็จะขึ�นต่อชนชั �นสงูเป็นหลกั ไดแ้ก่ กลุม่ที�คา้ขาย นักธุรกจิ 

ขา้ราชการ ชนชั �นล่าง จะมจีาํนวนมากที�สุดในจาํนวนประชากรทั �งหมด ชนชั �นนี�จะถูกกดขี�อย่าง

หนักจากทั �งชนชั �นสูงและจากระบบการปกครอง ไดแ้ก ่ ชาวไร่ ชาวนา กรรมกร เป็นตน้ 

นอกจากนี�ศาสนาพทุธเป็นศาสนาหลกัที�ชาวลา้นชา้งนับถอื แต่กย็งัมจีาํนวนหนึ�งที�นับถอืผี

บรรพบรุษุ และศาสนาครสิต ์ ดงันั �นวดัจงึเป็นจดุศนูย์กลางในการทํากจิกรรมต่างๆ นอกจากนี� 

เจา้อาวาส พระ กจ็ะเป็นที�นับถือของชาวลาวเป็นอย่างยิ�ง จากโครงสรา้งทางดา้นสงัคมและ

ศาสนาพทุธเป็นสิ�งที�ชาวลาวนับถอื ดงันั �นชาวลาวจะยอมรบั นับถอื เชื�อฟงับรรดาเจา้ พญา 

ตามยศ ตามศกัดิ �ที�ม ีนอกจากนั �นก็จะเป็นบรรดาเจา้อาวาสวดั และพระ เป็นต้น  

 

หลงัจากที�ฝรั �งเศสได้เขา้มาปกครองลาว ดา้นการศกึษาของลาวก็ยงัคงไม่พฒันา ซึ�งใน

ทั �วแควน้ลาว มโีรงเรยีน 2 แห่ง คอื แห่งแรกที�เวยีงจนัทน์ และอกีแห่งหนึ�งที�หลวงพระบาง ส่วน
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หลักสูตรการเรียนก็เป็นภาษาฝรั �งเศส ระยะแรก ฝรั �งเศสให้ความสําคัญในการสร้างนาย

แปลภาษา มาถงึ ค.ศ. 1907-1909 กไ็ดม้กีารสรา้งตั �งโรงเรยีนฝึกหดัขึ�น เพราะหลกัสตูรการสอน

จะสอนเหมอืนกับหลกัสูตรการสอนที�ใช้ในฝรั �งเศส จงึถูกต่อต้านจากพระสงฆ์ลาวเป็นจาํนวน

มาก ในปี ค.ศ. 1917 ฝรั �งเศสได้จดัตั �งการสอบระดบัประถมขึ�น ซึ�งทั �วประเทศมคีนสอบได้เพยีง

แค่ 2 คน จงึไดร้บัการบรรจเุข้ารบัราชการจากฝร ั �งเศส ต่อมาเมื�อฝรั �งเศสเห็นว่าควรสรา้งให้คน

ลาวมคีวามสามารถมากขึ�น เพื�อรบัใช้ให้แก่ระบบการปกครองของฝรั �งเสส จงึได้เปิดขยาย

โรงเรยีนระดบัประถมศกึษาขึ�น ม ี66 แห่งทั �วประเทศ แต่คนที�เข้ามาศกึษาส่วนใหญ่ก็เป็นคน

ต่างดา้ว แต่อย่างไรกต็ามเมื�อเรยีนจบระดบัประถมศกึษาสําเร็จ ก็ไม่มชีั �นมธัยม ผู้ที�จะเรยีนชั �น

มธัยมต่อไดม้เีพยีงแต่ลูกคนมเีงนิเท่านั �น โดยเข้าเรยีนที�ฮานอย หรอื ไซ่ง่อน19 เมื�อถงึปี ค.ศ. 

1924 จงึมกีารศกึษาในระดบัมธัยม (มธัยมต้น) ข ึ�นเป็นแห่งแรกในแควน้ลาว ซึ�งต ั �งที�เวยีงจนัทน์ 

มนีักเรยีนทั �งหมด 15 คน แต่เมื�อถงึปี 4 มนีักเรยีนเพยีง 5 คนเท่านั�น ดงันั �นจงึต้องเดนิทางไป

สอบเทียบชั �นมัธยมที�ไซ่ง่อน หรือ พนมเปญ ถ้าสอบได้ถึงมสีิทธิ �เร ียนต่อในสาขาที�ตนเอง

ตอ้งการ ที� เวยีดนาม หรอื ฝรั �งเศส สว่นในแขวงอื�นๆ จนกระทั �งปี ค.ศ. 1946 กย็งัไม่มโีรงเรยีน

มธัยมศกึษาเลย 

 

 ดา้นวฒันธรรมนั �น ฝรั �งเศสไดโ้ฆษณาชวนเชื�อวา่ฝรั �งเศสเป็นประเทศอารยะ ทั �งมคีวาม

เมตตาต้องการที�จะช่วยสร้างบรรดาประเทศที�เป็นอาณานิคมซึ�งรวมลาวอยู่ด้วยนั �นให้

เจรญิก้าวหน้าเหมอืนตน ดังนั�นคนลาวจงึจําเป็นต้องรบัวฒันธรรมแบบฝรั �งเศส และให้ภาษา

ฝรั �งเศสเป็นภาษาทางการของลาว ถงึว่าจะมศีกัดินาจาํนวนหนึ�งที�เห็นว่าซึ�งเวลานั �น สถานที�ที�

จะสามารถดํารงไวท้ั �งจารตีประเพณ ีและภาษาลาวไวไ้ด้กม็เีฉพาะในวดัเท่านั �น  

 

 ดงัที�ไดก้ลา่วมานั �นคอืสภาพการเมอืงการปกครองรวมทั �งสภาพทางเศรฐกจิ และสงัคม

วฒันธรรมของลาว ที�อยู่ภายใตก้ารปกครองของฝรั �งเศส จากการอํานวยความสะดวกของศกัด-ิ

นาลาวที�ให้ฝรั �งเศสเข้ามาปกครองลาว  ซึ�งได้นําความเจบ็ปวดมาสู่ประชาชนลาวอย่างหนัก 

โดยที�เหตุการณเ์หลา่นี�ไม่ได้เกิดขึ�นเฉพาะในลาวเท่านั �น ในบรรดาประเทศอื�นที�ตกเป็นอาณา

                                         
19 ນ. ບບຸຜານວຸງົ, ປິຕພຸມູທ່ີຮກັ (ວຽງຈນັ: ບ.ລ.ສ, 1974), ໜາ້ 215. (น. บุบผานุวง, ปิตุภูมทิี�รกั 

(เวยีงจนัทน์: ม.ป.ส, ����), หน้า 215.) 
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นิคมตะวนัตกนั �นต่างก็ตกอยู่ในชะตากรรมอนัเดยีวกนั บรรดาทรพัย์สนิเงนิทองลว้นถูกส่งไป

พฒันาประเทศเจา้อาณานิคมทั �งส ิ�น สว่นประชาชนในทอ้งที�กจ็ะถูกเกบ็เกณฑภ์าษ ีกดขี�แรงงาน 

อดอยาก และอื�นๆ ซึ�งปรากฏการณ์ของความเหลื�อมลํ�า ความไม่เสมอภาคในสงัคมดงักล่าว ได้

สร้างให้สงัคมมีการแบ่งขั �วกันอย่างชัดเจน จากปรากฏการณ์นั �นได้ทําให้ในแต่ท้องที�เกิดมี

ขบวนการต่อตา้นการปกครองดว้ยหลายรปูแบบ ไมว่่าจะเป็นการไมย่อมทําตามกฎเกณฑต์่างๆ

ที�เจ้าอาณานิคมสร้างข ึ�นไปจนถึงการจบัอาวุธต่อสู้กับอํานาจการปกครอง เช่น ขบวนการ

ต่อตา้นที�เกดิขึ�นเขตกอนตูม (เวยีดนาม) กระแจเซยีงแตง (เขมร) อสีาน (ไทย) เป็นตน้ 

 

2.3 ขบวนการต่อต้านของชาวลาว 

 ดงัได้กล่าวมาแล้วถึงการเกิดข ึ�นของความไม่ยุตธิรรม การกดขี�ขูดรดี ระหว่างชนชั �น

ผูป้กครอง และผูถู้กปกครอง อนัเป็นหน่อแหนงแห่งความโกรธแคน้ของชาวอนิโดจนี ก็คือชาว

ลาว ยิ�งนับจากปี ค.ศ. 1893 เมื�อราชอาณาจกัรลาวไดถู้กแบง่คั �นกลางดว้ยแม่นํ�าโขงนั �น ทางฝ ั �ง

ชา้ยที�ถูกปกครองด้วยสยามนั�นก็ถูกทารุณอย่างหนัก ขณะเดยีวกนัทางฝ ั �งขวาเองก็ได้รบัการ 

กดขี�จากฝรั �งเศสและศกัดนิาลาว ชาวลาวที�ได้รบัการกดขี�จงึมแีนวคดิที�จะต่อต้านการปกครอง

ของชาตอิื�น ดงันั �นเมื�อถงึปี ค.ศ. 1900 เพื�อเป็นการวางแผนการการต่อสู้ให้เป็นระบบยิ�งขึ�น จงึ

เกดิการประชุมลบัของชาวลาวที�หวงัจะสรา้งขบวนการต่อต้านของชาวลาวเพื�อให้หลุดพน้ออก

จากการปกครองของต่างชาต ิที�เขมราฐ (จงัหวดัอุบลราชธานี สยาม) ขึ�น โดยการสนับสนุนของ 

“พระเขม็รฐัเดชธนรีกัษ ์เจา้เมอืงเขมราฐ” ซึ�งมเีจา้ผา้ขาวเป็นประธาน ขบวนการต่อตา้นดงักล่าว

เรยีกว่า “ขบวนการผูม้บีุญ” ซึ�งการประชุมดงักล่าวประกอบดว้ยบคุคลสาํคญัจากสองฝ ั �งโขงเข้า

ร่วม เช่น เจ้าเมอืง เจ้าขุนมูลนาย เจ้าก๊ก เจ้าเหล่า ผู้ที�มีบทบาทและได้รบัการเลื�อมใสจาก

ประชาชน ที�ประชุมได้ตกลง “ให้คณะผู้มบีุญฝ่ายลาวนําพาประชาชนที�อยู่ฝ ั �งซ้ายแม่นํ�าโขง

ต่อต้านกบัการปกครองของจกัรวรรดิฝรั �งเศส คณะผู้มีบุญฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขงนําพาประชาชน

ต่อตา้นกบัการปกครองของสยาม โดยมอบใหผู้นํ้าแต่ละทอ้งที�เป็นคนปลกุระดมขวนขวายนําพา 

และรวบรวมประชาชน โดยใช้รปูแบบในการต่อสูเ้ท่าที�แต่ละท้องที�จะอํานวยความสะดวก เช่น 

ทางด้านศาสนา หมอยาพื�นบ้าน และอื�นๆ เพื�อเป็นที�อบรมขวนขวาย ให้ประชาชนสามัคคี
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ต่อตา้น” 20 ประชาชนลาวในระยะที�ถูกปกครองโดยชาตอิื�นนั �นถูกกดขี�อย่างหนัก โดยเฉพาะคอื

ชนชาตลิาวเทงิ (ในเวลานั �น ลาวไดแ้บ่งชนชาตอิอกเป็น 3 ชนชาตใิหญ่ คอื ลาวเทงิ ลาวสงู ลาว

ลุม่) จะถูกดูถูกและกดขี�ข่มเหงหนักกวา่ชนชาตอิื�น และถอืวา่เป็นชนเผ่าสว่นน้อยที�ได้รบัค่าจา้ง

แรงงานตํ� ากว่าชนชาติอื�นในลาว นอกจากที�ชาวลาวต้องทํางานเพื�อรับใช้ให้แก่พวกชนชั �น

ปกครองอย่างน้อย 100 วนัต่อปีแลว้ ยงัมกีารทํางานรบัใช้งานหลวงอีก ถ้าบุคคลใดไม่ทําก็ต้อง

จา้งคนอื�นไปแทน และก็จะต้องจ่ายค่าไถ่การอกีเป็นเงนิ 50 กบี หรอื 100 กบีต่อคน21  ในการ

จดัเวลาการทํางานสาํหรบังานหลวงนี�ชาวลาวเทงิก็จะต้องทํางานมากกว่าชนชาตอิื�น เช่น ลาว

ลุ่มและลาวสูง จะต้องทํางาน 16 วนั ส่วนลาวเทงิจะต้องทํางาน 20 วนั ดงันั �นนับจากปี ค.ศ. 

1900 เป็นต้นมา ขบวนการต่อต้านการปกครองฝรั �งเศสของชาวลาวจงึได้ขยายกว้างออกใน

หลายๆ เมืองทั �วราชอาณาจักรลาว คณะผู้ม ีบุญที�อยู่ทางฝ ั �งขวาแม่นํ� าโขง คือ จงัหวัด

อุบลราชธานี อุดรธานี ขอนแก่น นครราชสมีา สระแก้ว และชาวแขมที�อยู่กระแจะ-เซยีงแตง 

(กมัพชูา) รวมไปถงึเขตกอนตูม (เวยีดนาม) ซึ�งมขีบวนการต่อตา้นของชาวลาวที�เด่นๆ ดงัจะได้

กล่าวในต่อไปนี� 

 

 2.3.1 ขบวนการต่อสู้ภายใต้การนําพาของพ่อกะดวด 

 พอ่กะดวด มชีื�อจรงิคอืยี� หรอื อายี� พ่อชื�ออายงั เป็นเผ่าลาวเทงิ แถบเขตบอละเวน แม่

ชื�อ นางบุนทม เป็นคนเผ่าลาวลุม่ ซึ�งอยู่ที�เมอืงพมิ แขวงสะหวนันะเขด ทั �งสองมอีาชพีชาวนา 

อายี�ไดจ้ากพอ่กบัแมเ่พื�อมาอาศยัอยู่กับลุงที�ดงบอระเวณตั�งแต่เด็ก เพื�อรํ�าเรยีนวชิาอาคมและ

ตําราต่างๆ22 นอกจากท้าวยี� จะมคีวามชํานาญทางดา้นวชิาอาคม และตําราต่างๆ แลว้ เขายงัใส่

ใจกบัสถานการณ์บา้นเมอืงอกีดว้ย เพาะลาวกําลงัถูกฝรั �งเศสเข้ามาครอบครอง เป็นเพราะอายี�

ชอบเดนิทางไปมาตลอด ดังนั�นอายี�จงึรู ้จกัผู้คนมากมาย และมคีวามชํานาญ และคุ้นเคยกับ   

                                         
20 ສສີວຸນັ ວງົຈອມສີ, ປະຫວດັການເຄື່ ອນໄຫວຕ່ໍສູຂ້ອງອງົແກວ້ (ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມສສີະຫວາດ,  

2011), ຫນາ້ 25. (สสีวุนั วงจอมส,ี ประวตักิารเคลื�อนไหวต่อสูข้ององแกว้  (เวยีงจนัทน์:  โรงพมิพส์สีะ

หวาด, 2011), หน้า 25.) 
21 ພງົສະໜິດ ກມົມະດາໍ, ການເຄື່ອນໄຫວຕ່ໍສູກ້ ູຊ້າດຂອງເຈ້ົາພະຍາຂອມກມົມະດາໍ ແລະ ທ່ານ ສີທນົ 

ກມົມະດາໍ (ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມສກຶສາ, 2010), ຫນາ້ 10. (พงสหนิด กมมะดาํ, การเคลื�อนไหวตอ่สูกู้้ชาตขิอง

เจา้พญาขอมกมมะดาํ และ สทีน กมมะดาํ (เวยีงจนัทน:์ โรงพมิพ์ศกึษา, 2010), หน้า 10.) 
22 ສາຍນັດງົແດງ (ນາມແຝງ), ເສິກພ່ໍກະດວດແກງ໋ກອກ, (ວຽງຈນັ: ບ.ລ.ສ, 1974), ໜາ້ 2. (สา-

ยนัดงแดง, “เสกิพ่อกะดวด, แก๊งกอก” (เวยีงจนัทน:์ ม.ป.ส, พ.ศ. 2517), หน้า 2.) 
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ภูมปิระเทศเขตภาคใตข้องลาวเป็นอย่างด ีและที�สําคญัคอืเขาไดเ้ห็นสภาพการต่อสู้ และขดัแย้ง

กนั ระหว่าง สยามกบัฝรั �งเศส ในเขตภาคใตข้องลาว ในปี ค.ศ. 1893 อายี�ก็เป็นหนึ�งที�ไดร้บัการ

ปลุกระดมจากนักรกัชาตลิาวในเขตภาคใต้ของลาวอีกด้วย ดงันั �นเขาจงึตดัสนิใจที�จะต่อสูก้บัผู้

รุกราน อายี�ไดต้ดัสนิใจกลบัมาเมอืงพมิ ในเวลาที�ฝรั �งเศสไดเ้ริ�มตน้เขา้มาปกครองลาว เพื�อปลุก

ระดมประชาชนไมใ่หเ้สยีภาษ ีไมใ่หไ้ปเป็นกุลรีบัใชฝ้รั �งเศส เพื�อต่อสูต้้านฝรั �งเศส อาจเพราะอา

ยี�เป็นคนที�มีวชิาอาคมกล้าแกร่งมาจากเขตใต้ ทั �งยงัสามารถเล่าเหตุการณ์บา้นเมอืงได้อย่าง

น่าสนใจ ดงันั �นประชาชนจงึนับถือเขามาก ซึ�งต่อมาอายี�ได้รวมสมคัรพรรคพวกเพื�อลอบตคีน

ฝรั �งเศส และทหารหุ่นเชดิเวยีดนามที�รบัใช้ฝรั �งเศสในลาว  

 

อายี�มลีกู 2 คน คนโตเป็นผูห้ญงิ ชื�อกะล่วย และคนเลก็เป็นผู้ชายชื�อกะดวด เมื�ออายี�ม ี

อายุได ้36 ปี ภรรยาของเขาไดเ้สยีชวีติลง ดงันั�นกะลว่ยจงึได้แต่งงาน และนําสามมีาอยู่ในบ้าน

เพื�อเป็นคนรบัผดิชอบดูแลครอบครวั เมื�องานบา้นมอบใหลู้กเขยเป็นคนดูแลแล้ว อายี�ยิ�งมเีวลา

เคลื�อนไหวต่อต้านฝรั �งเศสมากยิ�งขึ�น จนฝรั �งเศสได้ตามล่า ดงันั �นในต้นปี ค.ศ. 1899 อายี�ได้

นําเอาลกูซายมาอยู่ที�เมอืงจาํพอน แขวงสะหวนันะเขด เพื�อหลบหนีจากการจบักุมของฝร ั �งเศส 

ในขณะเดยีวกนักห็าช่องทางเพื�อร่วมมอืกับขบวนการรกัชาตอิื�นๆ เหตุเพราะอายี�มลีูกซายชื�อ 

กะดวด ดงันั �นผูค้นจงึชอบเรยีกอายี�ว่า “พอ่กะดวด” จนตดิปาก 

 

การที�พอ่กะดวดไดห้ลบหนีการตามจบัของพวกฝรั �งเศสมาอยู่ที�เมอืงจาํพอนนี� ทางหนึ�ง

กเ็พื�อความสะดวกในการตดิต่อกบัขบวนการลาวรกัชาตทิี�อยูท่างฝ ั �งขวาแมนํ่�าโขงดว้ย ซึ�งใน

เมอืงจาํพอนนี�กม็ลีาวรกัชาตทิี�สําคญั ที�ใหก้ารช่วยเหลอืและร่วมมอืกบัพอ่กะดวดเป็นอย่างมาก 

คอื ยาท่านแก้วที�อยู่บา้นคาํสดีา (เมื�อกอ่นชื�อบา้นหนองกะดนั) ยาท่านแก้วเป็นผู้ที�มคีวาม

ชํานาญในดา้นคาถาอาคม และยาพื�นเมอืงต่างๆ ตลอดจนถงึไสยศาสตร ์ และยงัมจีติใจรกัชาติ

เหมอืนกบัพอ่กะดวดอกีดว้ย ซึ�งทั �งสองไดต้กลงเอาบา้นคําสดีาเป็นจดุศนูยก์ลางการเคลื�อนไหว

ต่อตา้นฝรั �งเศส ทั �งสองไดนํ้าพาประชาชนทําบุญทําทาน และพฒันาวดัวาอารามอย่างแขง็ขนั 

ซึ�งทําใหป้ระชาชนบรเิวณนั �นนบัถอื ทั �งเล ื�อมใสศรทัธาทั �งพอ่กะดวด และยาท่านแก้วเป็นอย่าง

มาก 
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ในปี ค.ศ. 1900 พอ่กะดวดได้เขา้ร่วมประชุมลบัอยู่เขมราฐด้วย (ดงัได้กล่าวมาแลว้) ซึ�ง

ทั �งพอ่กะดวด และยาท่านแก้วได้นําพาประชาชนขบัไล่ฝรั �งเศสออกจากสะหวนันะเขดจนหมด 

ในปี ค.ศ. 1901 พอ่กะดวด และยาท่านแกว้ ได้จดัตั �งขบวนการผูม้บีญุที�บา้นคําสดีาขึ�น ซึ�งทําให้

มบีคุคลสาํคญัหลายคนเขา้ร่วม เช่น: ทา้วเขยีว ทา้วคอน ทา้วไชยมุงคุน จานหลุย จานคํา และ

คนอื�นๆ ไดร้วมกนัอยู่บา้นคาํสดีา แลว้เขยีนลายแทงที�เป็นคําพยากรณ์ หรอืคําทํานายโลกที�ม ี

เนื�อหาเหมอืนกนักบัลายแทงที�อยู่ทางฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขงว่า “เมื�อถงึกลางเดอืนหก ปีฉลู ค.ศ. 

1901 จะเกดิเหตุรา้ยใหญ่หลวง หนิแรจ่ะกลายเป็นเงนิเป็นทอง ฟกัทอง แตง จะกลายเป็นช้าง

มา้ ควายเผอืกและหมจูะกลายเป็นยกัษก์นิคน ทา้วพญาธรรมกิราช (ผู้มบีุญ) จะมาเป็นใหญ่ใน

โลก ใครอยากพน้จากเหตุรา้ยนี�ก็ให้คดัลอกบอกความลายแทงให้รู ้ต่อๆ กันไป ถ้าใครเป็นผู้

บรสิทุธิ �ไม่เคยทําชั �วใดๆ แล้ว ให้เอาหนิแร่มาเก็บรวบรวมไว้ รอพญาธรรมกิราชจะชุบให้เป็น

ทอง ถ้าใครเคยกระทําชั �วต่างๆ แลว้ ใหพ้ากนัตดักรรมนั �นเสยี โดยจดัพธิ ีนิมนต์พระสงฆ์มารด

นํ�ามนต์ให ้ถา้กลวัตายก็ใหฆ้่าควายเผอืกและหม ูก่อนกลางเดอืนหก”23 

 

การใชรู้ปแบบทางศาสนาและการเขยีนลายแทงนี�ไดผ้ลด ี เพราะพวกฝรั �งเศสไมส่นใจ 

เพราะคดิวา่เป็นเรื�องศาสนา และไมเ่กี�ยวกบัพวกเขา แต่วา่หลงัจากลายแทงไดถู้กสง่ไปแลว้ 

ปรากฏว่าไดม้ปีระชาชนมารวมกนัอยู่รายลอบพอ่กะดวดมากขึ�นเรื�อยๆ 

 

พอ่กะดวดและยาท่านแกว้ ได้นําพาประชาชนเหล่านั �นสรา้งผาม*ใหญ่ขึ�น อยูทุ่่งหนอง

เพยีง และไดเ้รยีกชื�อว่าทุ่งผามเพยีงตั �งแต่นั �นมา เพื�อเป็นที�พกัของประชาชนที�พากนัหลั �งไหล

มาจากทั �วทุกทศิทุกทาง เพื�อทํางานบญุใหญ่ 7 วนั 7 คนื ขึ�น เพื�อรวมเอาผูใ้หญ่บา้นต่างๆ มถีงึ 

120 กว่าหมูบ่า้น มกีารแข่งขนับั �งไฟ แข่งกอง ฟนัดาบ แสดงเวทมนต์คาถา และยาพื�นบา้น

ต่างๆ ทุ่งหนองเพยีงจงึมชีวีติชวีามากที�สดุในยามนั �น 

 

ซึ�งตลอดระยะเวลาของงานบุญนั �น พ่อกะดวด และยาท่านแก้ว ได้ปลุกระดมจติใจรัก

ชาต ิโดยได้กล่าวถงึประวตัศิาสตร์ความเป็นมาของชาตลิาว ตั �งแต่สมยัตกเป็นเมอืงช่วยของ

                                         
*ผามเป็นภาษาลาวที�เหมอืนคา่ยที�พกั ที�มกีาํลงัทางทหาร หรอื สาํนัก 
23 เตมิ สงิหษัฐติ, ฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขง, อา้งแลว้, หน้า 221. 



 

 

 

67

สยามเป็นตน้มา จนถงึภายหลงัที�เจา้อานุวงพา่ยแพ ้โดยเฉพาะได้เน้นถงึเรื�องฝรั �งเศสและสยาม

ที�ไดล้งนามสญัญา 3 ตุลาคม ค.ศ. 1893 ที�ตดัแบ่งลาวทําให้ชาวลาวผู้ซึ�งเกลยีดสยามแต่ก่อน

นั �น ยิ�งเพิ�มทวคีวามแคน้ต่อฝรั �งเศสและสยามมากยิ�งขึ�น โดยที�พวกฝรั �งเศสได้เร ิ�มด้วยการกดขี�

ขูดรดีประชาชนลาว ด้วยการเก็บภาษอีากรชนิดต่างๆ กบัประชาชนลาว ทั �งเกณฑแ์รงงาน และ

เกณฑค์นไปเป็นทหารเพื�อรบัใชฝ้รั �งเศส ซึ�งทําให้ประชาชนลาวแคน้พวกฝรั �งเศสมากยิ�งขึ�น และ

เมื�อใดกต็าม หากไดฟ้งัการพดูถงึการต่อสูท้ ี�มกีารร่วมมอืกนัของประชาชนทั �งสองฝ ั �งโขง กย็ ิ�งทํา

ใหพ้วกเขามกีําลงัใจมากขึ�น และยิ�งทําให้ขบวนการต่อตา้นฝรั �งเศสของประชาชนแขวงสะหวนั-

นะเขด ภายใตก้ารนําของพอ่กะดวดขยายตวัอย่างกว้างขวาง และเข้มแข็งขึ�นเป็นลําดบั ซึ�งไม่

เพยีงแต่ประชาชนเท่านั �นที�เข้าร่วมยงัรวมถงึพระสงกเ็ขา้รว่มดว้ยเช่นเดยีวกนั 

 

พ่อกะดวดได้สร้างกองกําลงัประกอบอาวุธพื�นเมอืงขึ�น โดยม ีหอก ดาบ หลาว ค้อน 

งา้ว มดี เป็นตน้ ไดม้พีระสงฆ์องคส์ําคญัทําพธิเีป่าเสกเวทมนต์คาถาให้อยู่ยงคงกระพนัธ์หนัง

เหนียว ขณะเดยีวกนักองกําลงัของพอ่กะดวดกไ็ดข้ยายตวัไปทั �วทุกที� โดยเฉพาะแถวเมอืงแก้ง

กอก สองคอน เมอืงพอ้ง เป็นตน้ 

 

ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1901 หลงัจากเตรยีมกองกําลงัใหเ้ข้มแข็งทั �งอาวุธ และเสบยีง

อาหารได้เพยีงพอแลว้ พอ่กะดวดไดเ้ปิดฉากการโจมตฝีรั �งเศสที�เมอืงสองคอน โดยไดท้ําการยดึ

ที�ทําการไปรษณยี ์และถล่มคา่ยทหารที�เมอืงสองคอนแตก ทําให้ทหารฝรั �งเศสที�เมอืงสองคอน

บาดเจบ็ และลม้ตายจาํนวนหนึ�ง ส่วนที�เหลอืก็หนีเข้ามาอยู่ที�เมอืงสะหวนันะเขด หลงัจากยดึ

เมอืงสองคอนได้ พ่อกะดวดได้ปรบัปรุงกองกําลงัให้เข้มแข็งขึ�นอีก โดยมยีาท่านแก้วเป็นที�

ปรกึษาและเป็นผู้ฝึกอาวุธให้ เพื�อเตรียมตวัโจมตพีวกฝรั �งเศสที�อยู่สะหวันนะเขด โดยได้ร ับ

ความร่วมมอืจากประชาชนในเมอืงสองคอนเป็นอย่างด ีซึ�งทําใหก้องกําลงัของพ่อกะดวดมกีําลงั

ที�เข้มแข็งขึ�นมาก ซึ�งฝรั �งเศสได้ยอมรบัว่า การลุกฮอืขึ�นของประชาชนแขวงสะหวันนะเขดเพิ�ม

ทวขีึ�นเป็นอย่างมาก24 

 

                                         
24 DAUFES E. La garde indigene de l’Indochine de sa creation ànosjours (Avignon: Segur, 

1934), p.  236.  
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ในการลุกฮอืขึ�นของกองกําลงัของพ่อกะดวดในครั �งนี� ฝรั �งเศสเองก็ได้นํากองกําลงัมา

จากหลายภาคส่วนเพื�อมาปราบปราม ทั �งในสะหวนันะเขดเอง จากไตเหงยีน (เวยีดนาม) และ

อกีกองหนึ�งมาจากภาคกลางของเวยีดนาม แต่กองกําลงัทั �งสามก็ไม่สามารถที�จะปราบกองกําลัง

ของพอ่กะดวดได ้จงึทําใหก้องกําลงัของพ่อกะดวดยิ�งขยายตวัมากยิ�งขึ�น อีกทางหนึ�งคอื ในปี 

ค.ศ. 1902 ประชาชนแขวงสะหวนันะเขด นอกจากจะถูกกดขี�จากพวกฝร ั �งเศสทางด้านภาษี

อากร และเกบ็เกณฑแ์รงงานอย่างหนักแลว้ ยงัถูกคกุคามอย่างหนักจากความอดอยากอกีด้วย 

โดยในหลายๆ หมูบ่า้นมคีนตายเพราะความอดอยากเป็นจาํนวนมาก ซึ�งทําให้ขบวนการต่อต้าน

ฝรั �งเศสของประชาชนแขวงสะหวนันะเขดนั �นจาํนวนเพิ�มมากขึ�น 

 

ในวนัที� 19 เมษายน ค.ศ. 1902 เพื�อขบัไล่ฝรั �งเศสออกจากแขวงสะหวนันะเขด กอง

กําลงัพอ่กะดวดไดก้ระทําการบกุยดึแขวงสะหวนันะเขด แต่ฝรั �งเศสได้นํากองกําลงัอกีกองหนึ�ง

มาจากภาคใตเ้วยีดนามเพื�อมาปราบปราม ดว้ยกองกําลงัที�น้อยกว่า และอาวุธยุทโธปกรณ์ก็ล้า

หลงัทําใหก้องกําลงัพอ่กะดวดต้องลา่ถอยไปตามเสน้ทางหมายเลข 9 แต่ก็ยังถูกทหารฝรั �งเศส

เขา้โจมต ีจนตอ้งหลบมาอยู่ดงคาํสดีา ในเขตเมอืงแก้งกอก จนถงึปี ค.ศ. 1903 พวกฝรั �งเศสก็

สง่กองกําลงัมาปิดล้อม และพ่อกะดวดก็ถูกจบัได้ รวมทั �งนักต่อต้านอกีประมาณ 300 กว่าคน 

ซึ�งทั �งหมดนั �นถูกพวกฝรั �งเศสฆ่าทิ�งในเวลาต่อมา 

 

อย่างไรกต็าม ขบวนการต่อตา้นของประชาชนลาวต่อการปกครองฝรั �งเศสกไ็มไ่ดม้ ี

เพยีงแต่กองกําลงัของพอ่กะดวดที�อยูแ่ขวงสะหวนันะเขดเท่านั �น แตย่งัมกีองตอ่ต้านขององแกว้ 

และองกม-มะดําอกีดว้ย ดงัจะกลา่วในต่อไป  
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 2.3.2 ขบวนการต่อสู้ภายใต้การนําพาขององแก้ว และองกมมะดาํ 

 
องแกว้      องกมมะดาํ 

 

ขบวนการต่อสูเ้พื�อความเสมอภาคระหว่างชนชั �นผูป้กครอง และผูถู้กปกครอง ที�นําโดย

องแกว้นี�ได้สบืเนื�องมาแต่สมยัที�ราชอาณาจกัรลาวได้ตกเป็นเมอืงช่วยของสยามแลว้ ซึ�งองแก้ว

ได้ปลุกระดมประชาชนเผ่ากะเหรี�ยงต่อต้านการจ่ายค่าส่วยดอกฝ้ายให้สยาม ด้วยการให้

ประชาชนเลือกเอาเฉพาะดอกฝ้ายที�เล็ก และไม่สวยเป็นค่าส่วย ปลุกระดมไม่ให้เก็บเกณฑ์

อาหารไว้ต้อนรบั สยาม ในเวลาที�มาเก็บเกณฑ์ภาษีก็ระดมให้ประชาชนหลบหนีเข้าป่าเพื�อ

หลบหนีจากการเก็บภาษ ีการทารุณ จา่ยส่วย และอื�นๆ 

 

เมื�อปี ค.ศ. 1893 เมื�อฝรั �งเศสไดเ้ข้ามาปกครองราชอาณาจกัรลาว ขบวนต่อต้านขององ

แก้วก็ยงัคงเคลื�อนไหวอยู่ จนกระทั �งเมื�อปี ค.ศ. 1900 เมื�อขบวนการต่อต้านของชาวลาวได้เปิด

การประชุมลบัที�เขมราฐ องแกว้และองกมมะดํากเ็ขา้ร่วมดว้ย การต่อสูข้ององแก้วและองกมมะ-

ดําได้เริ�มขึ�นด้วยการเข้าร่วมการประชุมผู้มบีุญ ของประชาชนสองฝ ั �งโขง ในปี ค.ศ. 1900 ที�

เขมราฐ จากผลของการประชุมครั �งนั �น จงึทําให้องแก้วและองกมมะดําได้รู ้จกัสนิทสนมกนัด ี

นอกจากนั�นทั �งสองก็ได้รว่มกนัปรกึษาหารอื และแลกเปลี�ยนความคดิเหน็ในการก่อตั �งขบวนการ
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ต่อตา้นรว่มกนั และได้กลายมาเป็นพี�น้องร่วมสาบาน เนื�องจากองแก้วมอีายุมากกว่าจงึได้ชื�อว่า

เป็นพี� สว่นองกมมะดํามอีายุน้อยกว่าก็มฐีานะว่าเป็นน้อง นอกจากนั �น องแก้ว และองกมมะดํา 

พร้อมด้วยชาวลาวผู้อื�นๆ ต่างก็ออกไปแสวงหาการฝึกวชิาอาคมต่างๆ กับเจา้กุลา ซึ�งมีต้น

ตระกูลมาจากมอญ-แขม นอกจากนั�นก็หารากไมใ้บหญ้าที�เป็นยาเพื�อรกัษาโรคให้กับชาวบ้าน 

ขณะเดยีวกนัก็โฆษณาใหช้าวบา้นไดร้บัรูถ้งึการกดขี�ของประเทศเจา้อาณานิคมในเขตภูเพยีงอกี

ดว้ย  

 

คณะผูม้บีญุขององแกว้ไดก้อ่ตั �งขึ�นครั �งแรก ที�บา้นตอก เมอืงระมาม แขวงสาละวนั 

(ปจัจบุนัขึ�นกบัแขวงเซกอง) ซึ�งคณะนําในการต่อสูข้องคณะผู้มบีญุขององแกว้ประกอบดว้ย

บคุคลสําคญัจากหมูบ่า้นต่างๆ คอื 

 1). องแกว้ เผ่าแงะ รบัผดิชอบ นําพารวม 

 2). องกมมะดํา เผ่าละเวน (ปจัจุบนัเรยีกวา่เผ่าเยรุ)  รบัผดิชอบดา้นการทหาร 

 3). องกมมะแสง รบัผดิชอบการสรา้งรากฐานการเมอืง 

 4). องกมมะหลวง 

 5). องน้อย (ทา้วเบอลง) เผ่าตะโอย 

 6). องหลวงวงั (ทา้วลวัเลอ) เผ่าเกรยีง บา้นวกั 

 7). องหลวงยอด (องเรอื) บา้นตงักาด 

 8). องแสนลาด (ทา้วต๋วน) บา้นจงิ 

 9). องแสนเนือง (พอ่กนัตาง) บา้นโลย 

 10). ขุยโบย (ทา้วตอง) บา้นจะลอก 

 11). ขุนจาว บา้นตงัปิน 

 12). องทอง บา้นกะทุเหนือ เมอืงท่าแตง 

 

องแก้วเป็นคนเผ่าแงะ ภูมลิําเนาเดิมอยู่ที�บ้านจะหลาม เมืองท่าแตง แขวงสาละวัน 

เมื�อก่อนมชีื�อวา่ ม ีแต่ต่อมาได้ถูกเรยีกวา่ องแก้ว ส่วนองกมมะดํา เป็นชนเผ่าละเวน เป็นเจา้ก๊ก 

เจา้เหลา่ของชนชาตลิาวเทงิทางภาคใต้ของลาว องแก้วและองกมมะดําเป็นบคุคลที�มอีทิธพิลต่อ

ประชาชนในเขตแคว้นดินแดนทางภาคใต้มากพอควร ดงันั �นทั �งสองจงึสามารถที�จะรวบรวม
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กําลงัพลเพื�อทําการต่อต้านไดอ้ย่างมากมายและรวดเรว็ ทั �งสรรหาอาวุธพื�นเมอืงจากประชาชน

เพื�อประกอบใหแ้ก่กองกําลงัต่อตา้นของตนไดม้ากมายเช่นกนั 

 

ในระยะแรกกองกําลงัประกอบอาวุธพื�นเมอืงขององแก้ว มจีํานวนพลประมาณ 70 กว่า

คน ต่อมาก็เพิ�มเป็น 150 คน25 ณ ที�ท่าแตง องแกว้ได้สร้างหอกว้นขึ�น เพื�อเป็นที�รวบรวมกําลงั

พล และโฆษณาปลุกระดมประชาชนใหลุ้กขึ�นมาต่อตา้นการปกครองของฝรั �งเศสในลาว แต่เมื�อ

ข่าวการเตรยีมการลุกฮือของประชาชนเขตทุ่งเพยีงบอระเวนไปถงึหูฝรั �งเศสที�ประจําที�แขวง

สาละวัน กองกําลงัจากค่ายสาละวนัก็ได้ทําการกวาดล้างเสน้ทาง แต่เมื�อกองทหารฝร ั �งเศส

เดนิทพัไปถงึบา้นไหนกพ็บแต่ผูห้ญงิและเด็กเท่านั �น เพราะผู้ชายได้เข้าป่ากันหมด ดงันั �นกอง

ทหารฝรั �งเศสจงึเดนิทางกลบัคา่ยตนเอง แต่ขณะที�เดนิทางกลบันั�นกลบัถูกกองกําลงัขององแก้ว

ซุม่โจมตทีําใหก้องกําลงัฝรั �งเศสต้องแตกกระจาย รูปแบบการโจมตแีบบกองหลอนขององแกว้ได้

ถูกถ่ายทอดไปสูห่ลายๆ เมอืง การปลุกระดมประชาชนต่อตา้นการปกครองของฝรั �งเศสขององ

แก้วก็ขยายไปสู่บ้านต่างๆ และได้รบัการตอบรบั และช่วยเหล ือสนับสนุนจากประชาชนเป็น

อย่างมากมาย แต่เมื�อถงึปลายปี ค.ศ. 1900 องกมมะดําถูกฝร ั �งเศสจบั และต้องตดิคุกที�แขวง

อตัะปือเพราะไมย่อมเป็นทหาร และไมย่อมจา่ยค่าส่วย และในที�สุดฝร ั �งเศสก็ต้องยอมปล่อยอง

กมมะดําไปเพื�อหวงัจะซื�อใจองกมมะดํา แต่องกมมะดํากลบัเข้ามาร่วมขบวนการต่อต้านขององ

แก้วที�เมอืงท่าแตงเหมอืนเดมิ 

 

หลังจากทั �งสองได้ปรึกษาหารือกันเกี�ยวกับยุทธศาสต์ในการต่อสู้แล้วและเห็นว่า

ขบวนการต่อตา้นขององแก้วได้ขยายตัวไปหลายหมู่บา้น จงึเปลี�ยนชื�อจากสํานักทุ่งตะลนื มา

เป็น สาํนักปากซ่อง และตกลงที�จะก่อตั �งกองกําลงั และคณะกรรมการคุ้มครอง ที�มกีารแบ่งงาน

ที�ชดัเจนยิ�งขึ�น คอื 

1) องแก้ว (เผ่าแงะ) เป็นหวัหน้า ชี�นํารวม 

2) องกมมะดํา (เผ่าละเวน) เป็นรองหวัหน้า และเป็นแมท่พั ซึ�งเรยีกว่า กมแมด่ํา 

3) องทอง (เผ่าอาลกัษณ์) เป็นกรรมการ ทังเป็นเสนาธกิารทหาร 

                                         
25 ສສີວຸນັ ວງົຈອມສີ, ປະຫວດັການເຄື່ ອນໄຫວຕ່ໍສູຂ້ອງອງົແກວ້, ຫນາ້ 29. (สสีวุนั วงจอมส,ี 

ประวตักิารเคลื�อนไหวต่อสูข้ององแก้ว, หน้า 29.) 
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4) องเวน (เผ่ากระตู)้ เป็นกรรมการ และบญัชาทหาร 

5) องสงัค ี(เผ่าลาวลุ่ม) เป็นกรรมการ และบญัชาทหาร 

6) องเปย (เผ่าอาลกัษณ)์ เป็นกรรมการ และบญัชาทหาร 

7) องหดิ (เผ่าอาลกัษณ)์ เป็นกรรกการ และบญัชาทหาร 

8) องหลวงวงั (เผ่าเกรี�ยง) เป็นกรรมการ รบัผดิชอบด้านการเมอืง และนําพาเผ่ากระตู ้

อยู่เขตอาลกัษณ์และอารงั 

9) องหลวงยอด (เผ่าเกร ี�ยง) รบัผิดชอบเขตเผ่าอาลกัษณ์ นับจากห้วยมอื บา้นตอก 

เขตตุย กระโดน ปะสา กะสงักาง และตดิต่อกบัเขตเผ่าเตรยีง ที�เขตจะวาน-จลงิ 

กองกําลงัการปฏวิตัทิี�นําพาโดยองแกว้ที�มใีนเวลานั�น มปีระมาณ 300 กว่านาย และแบ่ง

ออกเป็น 3 กองรอ้ย คอื 

กองกมมะปา เป็นกองรอ้ยป้องกนัซึ�งมหีน้าที�ป้องกนัสํานักงาน และป้องกนัองแก้ว 

กองกมมะหลวง เป็นกองร้อยเคลื�อนที� สามารถเคลื�อนไหวเพื�อต่อสูต้้านกับทหารการ

ปกครองฝรั �งเศสไดทุ้กเมื�อตามที�ตอ้งการ 

กองกมมะแสง เป็นกองรอ้ยเปรยีบเสมอืนตํารวจบา้น ที�สามารถลกัลอบโจมตกีองกําลงั

ฝรั �งเศส ได้ทุกเมื�อที�ไดร้บัคาํสั �ง ตามเสน้ทางต่างๆ ในเขตภูดอย 

หลงัจากไดป้รบัปรุงกําลงัเพื�อเป็นการเตรยีมการใหแ้ก่การต่อสู ้ทั �งสองได้ตกลงกนัใช้วธิ ี

ทางไสยศาสตรเ์พื�อเป็นรวมกําลงั และกกัตุนเสบยีงอาหารเพื�อเริ�มต้นการต่อสู้กับทหารฝรั �งเศส 

ซึ�งในป ค.ศ. 1901 ทั �งสองไดส้่งบตัรเชญิไปทั �วภูเพยีงบอระเวน ซึ�งรวมม ี3 แขวงภาคใต้ ได้แก่ 

จาํปาสกั สาละวนั และอดัตะปือเพื�อให้ทุกคนไปรว่มกนัทํางาน แต่ในความเป็นจรงิแลว้เป็นการ

ใชรู้ปการทางด้านศาสนาเพื�ออําพรางการรวบรวมกําลงัต้านจากทหารฝรั �งเศส เพราะในความ

เป็นจริงแล้วเป็นการเชื�อเชิญและปลุกระดมประชาชน และรวบรวมเสบียงอาหารต่างๆ จาก

ประชาชนเพื�อเตรยีมใหแ้ก่การต่อสู ้วนัที� 15 เมษายน ค.ศ. 1901 องแกว้ได้นําพาขบวนต่อต้าน

ขบัไล่ฝรั �งเศสที�เมอืงท่าแตง ไดส้ําเรจ็ ทําใหท้หารฝรั �งเศสตอ้งหลบหนีไปอยู่เมอืงสาละวนั  
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จากชยัชนะดงักลา่ว ทําให้กองกําลงัขององแกว้ขยายตวัอย่างกวา้งขวาง และไดร้บัการ

สนับสนุนจากประชาชนเป็นจาํนวนมาก ดงัในจดหมายของเจา้แขวงอดัตะปือ ที�ส่งถงึบาทหลวง

กวกัลาด ฉบบัลงวนัที� 8 มถิุนายน ค.ศ. 1901 ว่า  

ที�บอระเวณสถานการณ์เป็นไปอย่างรุนแรงและหนกัหน่วง บรรดาเพื�อนรว่มอาชพี

ของขา้พเจา้ที�สาละวนั และจาํปาสกั จําต้องถอยไปที�ลาํนํ�าโขง และการกบฏไดก้ลายเป็น

อปุสรรค26 

 

การขยายตวัของกองกําลงัขององแกว้ไดข้ยายออกไปสูเ่ขตฝ ั �งซา้ยของเชกอง โดยมชีน

เผ่าสว่นน้อยที�อยู่เลยีบชายแดนลาว-เวยีดนามเข้าร่วมในขบวนการตอ่ตา้นดว้ย เชน่ การเข้า

ร่วมขบวนการต่อต้านของเผ่าชะด่าง ซึ�งมภีูมลิําเนาอยูเ่มอืงกงตูมเลยีบชายแดนลาว-เวยีดนาม 

และแขวงอดัตะปือ เพื�อปราบปรามกองกําลงัต่อต้านที�กงตูม เจา้แขวงอดัตะปือไดส้รา้งกองกําลงั

ที�ชื�อวา่ กะตู ขึ�น แต่อย่างไรกต็าม เพื�อรบัประกนัความปลอดภยัใหแ้กแ่ขวงอดัตะปือ พวกเขา

ไดถ้อนกําลงัส่วนหนึ�งไปป้องกนัแขวงอดัตะปือ การวางแผนโจมตกีองกําลงักะตู จงึไดเ้ริ�มขึ�น 

โดยได้ทําการบกุโจมตใีนตอนกลางวนั และทําอย่างรวดเรว็ ทําใหฝ้่ายฝรั �งเศสไม่สามารถ

ตา้นทานได ้ ดังนั �นกองกําลงัองแกว้จงึสามารถยดึกองกําลงัดงักล่าวไดใ้นเวลาอนัรวดเรว็อนัทํา

ใหโ้ลแบ ผูบ้ญัชาการกองกําลงักลา่วเสยีชวีติ 

 

หลงัจากนั �นกองกําลงัต่อตา้นฝรั �งเศสขององแกว้ กไ็ดข้ยายไปทั �ว จนฝรั �งเศสเองต้อง

ระดมกําลงัจากทั �วประเทศลาว จากภาคกลาง และภาคใตข้องเวยีดนามเขา้มาช่วยเพื�อป้องกนั

แขวงอดัตะปือ สาละวนั และจาํปาสกั ตามเสน้ทางต่างๆ พวกเขาไดส้รา้งคา่ยทหาร และสรา้ง

กองกําลงัเคลื�อนที�เพื�อบกุเข้าเขตที�ต ั �งขององแกว้ที�หนองบก แขวงอดัตะปือ การต่อสูร้ะหวา่ง 

ฝ่ายกําลงัต่อตา้นฝรั �งเศส กบัฝรั �งเศสไดต้อ่สูก้นัไปมาหลายครั �ง จนในที�สดุฝร ั �งเศสจงึสามารถบกุ

เขา้คา่ยที�ม ั �นของกําลงัต่อต้านขององแก้วไดส้ําเร็จ โดยมบีาทหลวงจาํนวนมาก ไดก้ลายมาเป็น

ทหารฝรั �งเศส เพื�อต่อสูก้บัประชาชนลาว ทําใหป้ระชาชนลาวไมค่อ่ยเชื�อในบาทหลวงวา่ทํา

หน้าที�เพยีงแคเ่ผยแพร่ศาสนาเท่านั �น  

 

                                         
26 DAUPLY J. Les Terres rouges du plateau des BOLOVENS (Saigon: IDEO, 1929), p. 60 
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เมื�อถงึเดอืนเมษายน ค.ศ. 1902 พวกฝรั �งเศสโดยอาศยัว่ามอีาวุธทนัสมยักวา่ไดท้ําการ

โจมตคีา่ยกําลงัขององแก้วที�กะตูได ้ทําใหก้ําลงัองแกว้ตอ้งลา่ถอยไป แต่บรรดาหมู่บา้นที�อยู่ราย

รอบกย็งัใหค้วามรว่มมอื และให้ความช่วยเหลอืแก่กองกําลงัขององแกว้อยู่ตลอด ซึ�งได้

เคลื�อนไหวใชก้ลยุทธ์การลอบโจมตโีดยไมใ่หเ้ขารูต้วั พวกกวาดลา้ง และสกดัการใหค้วาม

ช่วยเหลอืของประชาชนต่อกองกําลงัดงักล่าว พวกฝรั �งเศสได้ทําการเผาทําลาย และฆ่าสตัว์

เลี�ยงของประชาชนที�อยูแ่ถบภูเพยีงบอละเวนเป็นจาํนวนมาก ซึ�งทําใหป้ระชาชนจาํนวนหนึ�ง

สว่นสามต้องเสยีชวีติลง27 

 

การต่อสูข้องประชาชนลาวในแถบทุ่งเพยีงบอระเวนไดข้ยายไปทั �ว โดยที�แขวงสาละวนั 

คอื กองกําลงัขององคท์อง เผ่าละแว ในที�นี�ฝรั �งเศสได้นํากองกําลงัจากค่ายตาเชยี ท่าแตง และ

ตาปากเข้าทําการปราบปราม แต่ก็ไม่สามารถทําสําเร็จได้หมด ดงันั �นฝร ั �งเศสจงึวางแผนการ

ใหมด่้วยการแบง่แยกเพื�อปกครอง โดยได้เอาพื�นที�ของลาวจํานวนหนึ�งไปขึ�นกบักมัพูชา เช่น 

เชยีงแตง แสนปาง และอกีจาํนวนหนึ�ง เช่น กงตูม บา้นแม่ทวด ดากลกั ไปขึ�นกบัเวยีดนามใต้ 

เป็นต้น 

 

ในเดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 1905 กองกําลงัขององกมมะดํา เป็นชนเผ่าอาลกั ซึ�งเป็น

เพื�อนเพื�อสนิทกับองแก้ว และ ได้เคล ื�อนไหวร่วมกับกองกําลงัขององแก้ว ได้บุกโจมตีค่าย

ฝรั �งเศสที�หนองบกเก่า ทําให้ฝรั �งเศสทําการกวาดลา้งอย่างหนัก จนกองกําลงัขององกมมะดํา

ตอ้งล่าถอยมาอยู่ที�บา้นตก และบา้นอาลกั 

 

เมื�อคณะผู้มบีญุเหน็ว่าที�ผ่านมากองกําลงัของตนที�เคลื�อนไหวต่อต้านฝรั �งเศสในแถบพู

เพยีงบอระเวนนั �น ลว้นแต่ต้องพา่ยแพต้่อฝรั �งเศส ต่อมาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1905 จงึได้ตก

ลงกนัแบง่เขตรบัผดิชอบเพื�อโจมตฝีรั �งเศส คอืองแก้วรบัผดิชอบนําพากองกําลงัตฝีรั �งเศสที�พู

เพยีงบอระเวน และภาคตะวนัตกทั �งหมดของพเูพยีงบอระเวน และใหเ้อาพเูพยีงบอระเวนเป็นที�

                                         
27 Brocheux P., Histoire de l'Asie du Sud-Est: Révoltes, réformes, revolutions  (Lille: 

Universitaires  Lille, 1981), pp. 47-62. 
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มั �น องคท์องรบัผดิชอบที�แขวงสาละวนั และเอาพกูะแตเป็นที�ม ั �น องกมมะดํารบัผดิชอบที�เขตท่ง

ทวาย เอาสายพูหลวงเป็นที�ม ั �น 

 

เพื�อทําการกวาดลา้งขบวนต่อตา้น ฝรั �งเศสไดเ้ปิดกองประชุมทางทหารที�แขวงสะหวนั

นะเขดขึ�น พวกเขาไดจ้ดัตั �งกองกําลงัอย่างเขม้แขง็ โดยใหย้งิปืนใหญ่คุม้กนั แลว้บกุเขา้เขตที�ม ั �น

ของขบวนตอ่ต้านที�มอียู่ในภผูาป่าดง ในทางฝ ั �งซ้ายของเซกอง ในเดอืนเมษายน ค.ศ. 1906 

ฝรั �งเศสได้นํากองกําลงัเพื�อปราบกองกําลงัขององคท์อง ทําใหอ้งคท์องตอ้งหลบหนขี้ามโขงหา

คณะผูม้บีญุที�อยู่ฝ ั �งขวาแมนํ่�าโขง แต่กต็อ้งมาโดนฝ่ายกมุอํานาจของสยามจบัได ้ ถูกขงัคกุอยู่ 2 

ปี จงึถูกพวกกมุอํานาจสยามประหารชวีติ  

 

เนื�องจากในปี ค.ศ. 1907 ถงึปลายปี ค.ศ. 1909 ฝรั �งเศสตอ้งใชกํ้าลงัมากเพื�อบกุเขา้

ภาคใตข้องจนี ดงันั �นการที�จะมาใชก้ําลงัเพื�อตามปราบปรามกําลงัต่อตา้นในเขตต่างๆ คงไม่เป็น

ผลดตีอ่ตน ดงันั �นการปกครองฝรั �งเศสจงึได้วางแผนใหม่เพื�อปราบปรามกําลงัต่อตา้น คอื ดว้ย

การลอ่เสอืออกจากถํ�า เพื�อจะจบัเสอืได้ ในขณะนั�น โดไปรผูส้ําเรจ็ราชการ และเป็นทั �งเจา้แขวง

สาละวนัไดส้ง่จดหมายเพื�อขอใหอ้งแก้ว และองกมมะดํายอมเจรจาสงบศกึ ซึ�งองแก้วผู้มองโลก

ในแงด่ตีอ้งการที�จะเจรจากบัฝรั �งเศสเพราะเหน็ว่าเป็นผลดตี่อตนที�จะมเีวลาปรบัปรงุกําลงัของ

ตนให้เขม้แขง็หลงัจากที�ไดท้ําการต่อสูม้าเป็นเวลาหลายปี และเพื�อมเีวลาจะวางแผนต่อสูไ้ปใน

ระยะยาว แต่สว่นองกมมะดําผูม้เีลอืดนักรบกลบัไม่เหน็ดดี้วย เพราะสงสยัวา่ฝรั �งเศสอาจมี

แผนการอะไรสกัอย่าง เนื�องจากความเหน็ของทั �งสองไมล่งรอยกนั และไมส่ามารถหาขอ้สรปุได ้

องกมมะดําจงึสง่จดหมายตอบปฏเิสธไป แต่ฝรั �งเศสเองกไ็มไ่ดล้ดละในการที�จะทําความดเีพื�อให้

ไดค้วามไวใ้จจากองแกว้ และองกมมะดํา ครั �นเมื�อเกดิภยัธรรมชาต ิ ความแหง้แลง้ ทําให้

ประชาชนขาดเสบยีงอาหาร ฝรั �งเศสไดนํ้าเอาผ้าห่ม เกลอื ขา้วสาร เครื�องใชค้รวัเรอืนสง่เขา้

มายงัเขตที�องแก้วและองกมมะดําปกครอง แต่ทั �งสองกม็ไิด้ยอมตกลงเจรจาดว้ย 

 

เพื�อดําเนินการปราบปรามกองกําลงัต่อต้านฝร ั �งเศสขององแกว้และองกมมะดําใหส้าํเรจ็

ตามแผนการที�วางไวน้ั �น เมื�อถงึวนัที� 15 พฤศจกิายน ค.ศ. 1910 พวกฝรั �งเศสไดใ้ห้เจา้เมอืงเป็น

ผูม้าส่งจดหมายเพื�อขอเจรจาสงบศกึด้วยตนเอง มาในครั �งนี�องแกว้จงึไดนํ้าเอาเรื�องดงักล่าวไป
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ปรกึษากบัองกมมะดําอกีครั �ง สาํหรบัความเหน็ของทั �งสองกค็งเป็นดั �งเดมิ โดยองแก้วมคีําเห็น

ว่า: 

พวกเราจะต้องเรยีกรอ้งเอาสทิธผิลประโยชน์ ของประชาชนบรรดาเผา่ ใหม้สีทิธิ �

เสมอภาค ทั �งเป็นการสหงบศกึสงครามนั �น มนัจะเป็นผลดมีากแก่ประชาชน 28 

ส่วนองกมมะดํา กลบัเหน็แย่งวา่:  

 

ไมค่วรไวใ้จโจร เพราะหาความชื�อตรงจากใจโจรไม่มวีนัได ้ คําพูดหลอกลวงเหล่านั �น

มนัสามารถพลกิกลบัได้ทกุเวลา ไมม่อีะไรที�จะรบัประกนัคาํพดูที�พวกมนัหลอกลวงใหต้ายใจ 

พวกมนัตอ้งมแีผนที�จะจบัไปฆา่ทิ�งอยา่งแน่นอน29 

 

ดงันั �นองแกว้จงึตกลงไมบ่งัคบัใจองกมมะดําที�ไม่ยอมไปเจรจา ส่วนองแกว้แลว้จะเป็นผู้

ไปเจรจากบัฝ่ายฝรั �งเศสเอง และได้สง่จดหมายตอบรบัการเจรจาไปยงัพวกฝรั �งเศส โดยนัด

หมายกนัไวท้ี�วดักลาง ที�เมอืงสาละวนั เป็นจดุนัดพบ ฝรั �งเศสไดส้ง่แฟงดาแล เจา้แขวงสาละวนั 

เป็นคนฝรั �งเศสที�พดูภาษาลาวไดม้าเจรจาดว้ย โดยฉวยโอกาสนําใชป้ระเพณขีองเผ่าแงะ ว่า

ไมใ่หแ้ตะศรีษะกนั นายแฟงดาแลได้ซอ้นปืนไวท้ี�ผ้าโพกศรีษะ และเมื�อกองกําลงัของแต่ละฝ่าย

ไดต้รวจตราความเรยีบรอ้ย และถอยออกเพื�อให้หวัหน้าเจรจากนั นายแฟงดาแลได้ถอดปืนจาก

ผา้โพกศษีะ และจี�ไปยงัองแกว้ และได้เรยีกเอากําลงัทหารที�ไดเ้ตรยีมไวป้ระมาณ 20 คน เขา้มา

จบักุม ต่อมาวนัรุง่ขึ�นพวกฝรั �งเศสกไ็ดท้ําการประหารองแกว้ สว่นผูต้ดิตามอกี 2 คนกถ็ูกนําตวั

ขึ�นศาลและถูกตดัสนิตดัอสิรภาพเป็นเวลา 20 ปี  

 

หลงัจากการหายตวัไปขององแก้วเวลานั �น องกมมะดําก็รอคอยการกลบัของผู้เป็นพี�แต่

กไ็มม่วีี�แวว จงึไดส้บืต่อสรา้งขบวนการต่อต้านต่อไป หลงัจากนั �นมาหลายครั �ง ฝรั �งเศสก็ได้ส่ง

จดหมายเพื�อขอเจรจาสงบศึกกบัองแก้ว ด้วยความอยากรูใ้นข่าวคราวของผู้พ ี� องกมมะดําจงึ

ตอบรบัคําเชญิ แต่ก็มกีารเตรียมการไว้ล่วงหน้า ซึ�งการพบกันครั �งนี� ฝรั �งเศสก็วางแผนลอบ

                                         
28 ພງົສະໜິດ ກມົມະດາໍ, ການເຄື່ອນໄຫວຕ່ໍສູກ້ ູຊ້າດຂອງເຈ້ົາພະຍາຂອມກມົມະດາໍ ແລະ ທ່ານ ສີທນົ 

ກມົມະດາໍ (ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມສກຶສາ, ຄ.ສ. 2010), ຫນາ້ 24. (พงสหนิด กมมะดาํ, การเคลื�อนไหวตอ่สูกู้้

ชาตขิองเจา้พญาขอมกมมะดาํ และ สทีน กมมะดาํ (เวยีงจนัทน:์ โรงพมิพ์ศกึษา, ค.ศ. 2010), หน้า 24.) 
29 เพิ�งอ้าง. 
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สงัหารองกมมะดําอกี และกท็ําลกัษณะเดยีวกนักบัที�ทํากบัองแก้ว คอืการขอเจรจา แต่องกมมะ-

ดํากลบัไมต่ายเพยีงแต่บาดเจบ็สาหสั หลงัจากองกมมะดําไดร้บัการรกัษาจากประชาชนจนหาย

ด ีจงึได้ฟื�นฟูกําลงัต่อต้านฝรั �งเศสใหมอ่ีกครั �ง โดยได้วางหลายวธิีการเพื�อเพิ�มทว ีและขยาย

เครอืข่าย ระหว่างก๊กเหล่าต่างๆ โดยไดส้ง่ผูแ้ทนไปพบปะกบัหวัหน้าก๊กเหล่าต่างๆ ซึ�งไม่เพยีง

แค่เขตภูเพียงบอระเวนที�อ ยู่ภายในแขวงเท่านั �น แต่ยังออกไปสู่ต่างแขวงด้วย เพื�อเชื�อม

สมัพนัธไมตรใีหแ้น่นแฟ้น และให้สามคัคกีนัต่อสูฝ้รั �งเศสดงันั �นจงึทําใหข้บวนการต่อตา้นฝรั �งเศส

ขององกมมะดํามฐีานที�ม ั �นอยู่หลายที� ซึ�งประชาชนลาวที�เขา้ร่วมขบวนการต่อสูข้ององกมมะดํา 

นอกจากบรรดาก๊กเหล่าต่างๆ แล้ว ยังมเีผ่าลาวที�อยู่ตามแขวงต่างๆ เช่น จําปาสกั ปากเซ 

สาละวนั อดัตะปือ และสพีนัดอน ก็ไดเ้ขา้ร่วมขบวนการดงักลา่ว 

 

องกมมะดําได้วางพื�นฐานการเมอืงของตนด้วยการเรียกรอ้งให้ประชาชนเผ่าต่างๆ 

สามคัคกีนัต่อตา้นพวกล่าเมอืงขึ�นฝรั �งเศส ดว้ยหลายรปูแบบ นับจากการไม่เสยีสว่ย ไมเ่สยีภาษี 

ไม่ยอมเป็นทหาร ไม่ไปเป็นกุล ีจนถึงถ้ามคีวามสามารถที�จะจบัอาวุธเพื�อต่อสู้ก็ควรทํา เป็น

เพราะภาษาขอมเป็นภาษาที�มคีนรู้น้อยมาก ถ้าจะใช้เป็นภาษาเพื�อใช้ในงานปลุกระดมพวก

ฝรั �งเศสเองคงจะหาคนที�เข้าใจได้ยากมากขึ�น ดังนั�นองกมมะดําจงึได้ดัดแปลงภาษาขอมที�ม ี

ลกัษณะศูนยก์ลางใหม้รีปูแบบที�เข้าใจง่าย และก็ใช้ตราประทบัเป็นขององกมมะดําเองอีกด้วย 

เพื�อป้องกนัการปลอมแปลง ใน ค.ศ. 1925 องกมมะดําได้ออกคําสั �งที�เขยีนเป็นตัวหนังสอืขอม 

และประทบัตราขององกมมะดําเอง ส่งต่อไปทั �วเขตภาคใต้ของลาว โดยมเีนื�อหาว่า : “ภายใน

สองปีจะไม่มทีหารฝรั �งเศสในลาวอีกต่อไป ด ินแดนภูเพยีงบละเวนก็คอืประเทศลาวจะได้ม ี   

เอกราชในอนาคต”30 

 

องกมมะดําได้สรา้งฐานที�ม ั �นไวห้ลายแห่ง เลยีบตามนํ�าเชกะตาง คอื ทุ่งหวาย ทุ่งหูง ป่ง

ลงิ ทุ่งสาลา ทุ่งลง และที�อื�นๆ หลายแห่งในทางภาคใตข้องลาว รวมถงึสายภูหลวง นอกจากนั �น

กม็หีน่วยประดษิฐอ์าวุธ ที�สว่นมากก็ยงัเป็นอาวธุแบบพื�นบา้น เช่น ตเีหลก็ หลอมตะกั �วเพื�อผลติ

                                         
30 ພງົສະໜິດ ກມົມະດາໍ, ການເຄື່ອນໄຫວຕ່ໍສູກ້ ູຊ້າດຂອງເຈ້ົາພະຍາຂອມກມົມະດາໍ ແລະ ທ່ານ ສີທນົ 

ກມົມະດາໍ, ຫນາ້ 47. (พงสหนิด กมมะดาํ, การเคลื�อนไหวตอ่สูกู้้ชาตขิองเจา้พญาขอมกมมะดาํ และ สทีน 

กมมะดาํ, หน้า 47.)  
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อาวุธ ปืนแกบ็ ปืนเพลงิ เป็นตน้ ซึ�งการต่อสูข้ององกมมะดํานี�พวกศกัดนิาในเขตภาคใตข้องลาว

เรยีกว่า “พวกขา้ขดั” สว่นพวกฝรั �งเศสเรยีกว่า “เขตไม่ยอมจาํนน”31 ซึ�งการที�กองกําลงัต่อต้าน

ขององกมมะดําสามารถขยายเขตที�ม ั �นต่อตา้นออกไปหลายแห่งได้ สาเหตุหนึ�งก็อาจเป็นเพราะ

ในระยะดงักลา่วสงครามโลกครั �งที� 1 กําลงัเกิดขึ�น ฝรั �งเศสจงึไม่ได้ทุ่มเทให้กับการปราบปราม

ขบวนการต่อตา้นอย่างเตม็ที� กองกําลงัต่อตา้นไดข้ยายตวัและขยายเขตที�ม ั �นต่อตา้นในหลายๆ 

แห่ง ดงัไดก้ลา่วมาแลว้ เมอืถงึวนัที� 30 มถิุนายน ค.ศ. 1926 ฝรั �งเศสได้พยายามที�จะซื�อตวัของ

องกมมะดําดว้ยหลายวธิ ีแต่กไ็มส่ําเรจ็จงึส่งนายด่านไปพบองกมมะดํา และได้ตกลงว่าจะให้อง

กมมะดําเป็นหวัหน้าชนเผ่าลาวเทงิที�ใชภ้าษาขอมทั �งหมด ทั �งเป็นคนที�จะเก็บค่าหวัจากลาวเทงิ 

แลว้จงึนําไปมอบให้ผู้แทนของฝรั �งเศส องกมมะดําได้ปฏเิสธ และไม่พบกับเจา้เมอืง และนาย

ด่านพวกนี�อกีต่อไป 

 

ตั �งแต่ปี ค.ศ. 1929-1933 องกมมะดําได้สรา้งฐานที�ม ั �นอยู่เขตสายพูหลวง ที�ภูเพยีงบอ

ระเวน ซึ�งได้มกีารสร้างเขตการเกษตร สรา้งเครื�องมอืใช้สอยต่างๆ เพื�อรบัประกนัอาหารที�

เพยีงพอ ดงันั �น เพื�อจะทําลายเขตที�ม ั �น ทหารฝรั �งเศสจงึได้สร้างค่ายทหารที�ห่างจากเขตที�ม ั �น

ขององกมมะดําประมาณ 18 กโิลเมตร เพื�อปิดลอ้มเขตที�ม ั �น พวกฝรั �งเศสได้เผาทําลายยุ้งข้าว 

เผาผลาญ เข่นฆ่าประชาชนที�อาศยัรอบเขตที�ม ั �น เพื�อตดักําลงัสนับสนุน 

 

ในปี ค.ศ. 1936 พวกฝรั �งเศสไดร้ะดมกําลงัทั �วอนิโดจนีหลายกองพล ทั �งกองทพัอากาศ 

ชา้ง กองทหารมา้ เพื�อโจมตเีขา้สายพหูลวง เพื�อกวาดลา้งกําลงัต่อต้านที�นําพาโดยองกมมะดํา 

มาถงึทา้ยเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1936 องกมมะดําได้ถูกสงัหาร ลกูชาย 2 คน ทา้วยูยสง และท้าว

สทีน ได้ร ับบาดเจ็บ และถูกจบัได้ ส่วนท้าวคําพนั ลูกชายผู้ที�สามได้สบืต่อนําพาขบวนต่อสู้

จนถงึเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1937 จงึถูกจบัได้ จงึทําให้ขบวนการต่อสูค้่อยๆ สลายตวัไป แต่

                                         
31 ສເຸນດ ໂພທິສານ, ບດົລາຍງານຂອງຄະນະຄ ົນ້ຄວາ້ປະຫວດັສາດ ແລະ ບຮູານຄະດີທ່ີລງົແຂວງ

ຫລວງພະບາງ (27/2/1992-13/3/1992) (ວຽງຈນັ: ສະຖາບນັປະຫວດັສາດ, ພມູສີາດ ແລະ ບຮູານຄະດີ, 

ຄະນະກາໍມະການວິທະຍາສາດສງັຄມົລາວ, 1992), ໜ້າ 1-26. (สุเนด โพทสิาน, รายงานของคณะคน้ควา้

ประวตัศิาสตร ์และ โบราณคด ีที�ศกึษาในแขวงหลวงพระบาง (วนัที� 27 กุมภาพนัธ์ ถงึ วนัที� 13 มนีาคม ค.ศ. 
1992) (เวยีงจนัทน์: สถาบนัประวตัศิาสตร ์ภูมศิาสตร ์ และโบราณคด ี คณะกรรมการวทิยาศาสตร์สงัคมลาว), 

หน้า 1-26.) 
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อย่างไรกต็ามในส่วนลูกชายขององกมมะดําที�ถกูฝรั �งเศสจบัได้นั �น เมื�อไดร้บัการปลอ่ยตวัออกมา 

กไ็ดเ้ข้ามาร่วมเคลื�อนไหวกบัขบวนการต่อตา้นในเวลาต่อมา 

 

 2.3.3 ขบวนการต่อสู้ของเผ่าลื�อ เมืองสิง 

 นับจากพวกฝรั �งเศสไดเ้ขา้มาปกครองลาว ประชาชนลาวทั �วประเทศ ต่างก็ต่อต้านพวก

ฝรั �งเศส ซึ�งนอกจากขบวนการต่อสูข้องประชาชนลาวในเขตภาคใตด้งัไดก้ลา่วมาแลว้นั �น ในที�นี�

จะไดก้ลา่วถงึการต่อสูข้องเผ่าลอื เมอืงสงิ ที�อยู่ทางภาคเหนือของลาว 

 

ขบวนการต่อสูข้องประชาชนในเขตภาคเหนือนี� นําโดยพญาคําลื�อ ในตอนแรกก็เป็น

การต่อต้านของบคุคล ด้วยการไมเ่สยีอากร ไมไ่ปเป็นทหาร หรอื ลอบบุกโจมต ีเมื�อเห็นว่าการ

ต่อตา้นของประชาชนเริ�มมากขึ�น พวกเขาจงึได้มารวมตวักนัให้มกีําลงัมากขึ�น โดยภายใต้การ

นําพาของพญาคาํลื�อ และได้สร้างเขตที�มั �นที�บา้นมอม ทางฝ ั �งซ้ายของแม่นํ�าโขง และได้ตกลง

โจมตเีขา้เมอืงสงิ ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1908 ซึ�งได้สร้างความเสยีหายให้แก่ฝรั �งเศสอย่าง

หนัก ต่อมาวตีร ีผูแ้ทนฝรั �งเศส ที�ประจําที�เมอืงสงิ ได้วางนโยบายเพื�อที�จะจบัพญาคําลื�อ ด้วย

การส่งคนไปเชิญมาพบอ้างว่าเพื�อเจรจาผ่อนคลายความตงึเครยีด แต่เมื�อพญาคําลื�อมาถึง 

ในขณะที�กําลงัรบัประทานอาหารจงึถูกฝรั �งเศสจบัตวั 

 

 2.3.4 ขบวนการต่อสู้ภายใต้การนําพาของเจ้าวนันะพูม เมืองอ ูแขวงผง้สาล ี

ขณะเดยีวกนักบัขบวนการต่อตา้นฝรั �งเศส ของพญาคําลื�อที�อยู่เมอืงสงิ ซึ�งเป็นเขตแดน

ระหวา่งลาวกับพมา่นั �น ผูนํ้าทอ้งถิ�นคอืเจา้วนันะพมู ที�อยู่แขวงผง้สาล ี กทํ็าการลกุฮอืต่อตา้น

ฝรั �งเศสเชน่กนั 

 

ขบวนการต่อตา้นฝรั �งเศสของประชาชนลาวที�นําโดยเจา้วนันะพมูนี� ถอืว่าเป็นการ

ต่อตา้นจากผู้ที�เคยรบัใช้พวกฝร ั �งเศสเอง กลา่วคอื หลงัจากที�ฝรั �งเศสได้เขา้มาปกครองประเทศ

ลาว กไ็ดแ้ต่งต ั �งให้เจา้วนันะพมูเป็นหวัหน้าคมุคกุที�ใช้ไวข้งัประชาชนลาวที�ต่อตา้นฝรั �งเศส อยู่

เมอืงอูใต ้ ในปี ค.ศ. 1899 ในขณะเดยีวกนัเจา้วนันะพูกไ็ดส้รา้งตั �งกองกําลงัของตนอย่างลบัๆ 

ขึ�น เพื�อลอบฆ่าทหารฝร ั �งเศส แต่ตอ่มาเมื�อฝรั �งเศสรูว่้าเจา้วนันะพมูสรา้งตั �งกองกําลงัดงักล่าว 
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ฝรั �งเศสจงึไดจ้บัเจา้วนันะพมูไปขงัที�เวยีงจนัทน์ ในปี ค.ศ. 190832 ตอ่มาจงึสามารถหนีได ้ต่อมา

ไดนํ้าพาขบวนการตอ่สูไ้ด้ระยะหนึ�งจงึถูกจบัไดอ้กี แตค่ราวนี�เจา้วนันะพมู ไดล้อบสงัหารผูคุ้ม

คกุได้ และสามารถหนีออกมาไดอ้กีครั �งมาอยู่ที�แขวงผง้สาล ี จากนั �นเจา้วนันะพมูก็ไดป้รบัปรุง

กองกําลงัต่อต้านของตนอกีครั �งใหม ่ในปี ค.ศ. 1910 เพื�อนํากําลงับกุโจมตเีมอืงอูเหนอื 

 

หลงัจากกําลงัต่อตา้นของเจา้วนันะพูมสามารถบกุเมอืงอเูหนือไดแ้ลว้ ก็ได้ซุม่โจมตกีอง

กําลงัของฝรั �งเศสอยู่หลายแห่ง ในเม ื�อฝรั �งเศสเองเหน็วา่ไมส่ามารถที�จะปราบปรามกองกําลงั

ต่อตา้นของเจา้วนันะพมูได้จงึไดว้างแผนเพื�อที�จะจบัเจา้วนันะพมูดว้ยการขอเจรจา ที�เมอืงอูใต ้

แต่เมื�อมาถงึพวกฝรั �งเศสกลบัจบัท่านแลว้นําท่านไปเมอืงอูเหนอื แต่ระหว่างทางนั �นกองกําลงั

ของเจา้วนันะพูมไดท้ําการชงิตวัมาได ้ แต่เนื�องจากเจา้วนันะพมูไดร้บับาดเจบ็สาหสัจงึได้

เสยีชวีติลง แตอ่ย่างไรก็ตามกองกําลงัของเจา้วนันะพมูก็ยงัเคลื�อนไหวซุม่โจมตทีหารฝรั �งเศสอยู ่

นอกจากนั�นยงัร่วมกนัเผาคา่ยฝรั �งเศสเกอืบหมด เพื�องา่ยตอ่การปกครองและปราบปราม

ขบวนการต่อตา้น ฝรั �งเศสจงึได้แยกเมอืงอู แขวงผง้สาล ี ใหข้ึ�นกบัแขวงหลวงพระบาง จากนั �น

ขบวนการต่อสูจ้งึค่อยๆ สลายตวัไป 

 

 2.3.5 ขบวนการต่อสู้ของประชาชนแขวงซาํเหนือ 

 ในปี ค.ศ. 1914 ในขณะที�สงครามโลกครั �งที�หนึ�งกําลงัเปิดฉากอยู่ ฝรั �งเศสเองก็กําลงั

ตอ้งการทรพัยากรมากขึ�น จงึเพิ�มทวกีารขูดรดีกับประเทศเมอืงขึ�นเป็นทวคีูน ในนั �นประชาชน

ลาว เผ่าไทดํา และเผ่าห้อ ที�อยู่แขวงซําเหนือของลาวก็ได้พากันลุกฮือขึ�นต่อต้านฝรั �งเศส เช่น 

ในตอนกลางคนืของวนัที� 11 พฤศจกิายน ค.ศ. 1914  ประชาชนชาวซําเหนือได้บุกโจมตีเข้า

คา่ยทหารของฝรั �งเศส ซึ�งสามารถยดึอาวธุ และเงนิไดจ้าํนวนหนึ�ง อกีส่วนหนึ�งก็บุกเข้าบา้นพกั

ของเจา้แขวง (ผู้ว่าราชการจงัหวัด) และยิงเจา้แขวงเสยีชวีิต ส่วนรองเจา้แขวงก็หนีมาอยู่ที� 

หลวงพระบาง ถงึแมว้า่ต่อมาในวนัที� 13 ของเดอืนเดยีวกนัฝรั �งเศสจะส่งกําลงัรบ 2 กองมาจาก

เวยีดนาม แต่กไ็ม่สามารถที�จะกวาดลา้งกองกําลงัต่อตา้นได ้ดงันั �นเพื�อควบคุมการสู้รบระหว่าง

                                         
32 ຄາໍໝັນ້ ວງົກດົລດັຕະນະ, ປະວດັຕິການແຂວງຜົງ້ສາລ ີ (ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມແຫ່ງຊາດ, 1970), 

ໜາ້ 4. (คาํมั �น วงกตรตันะ, ประวตักิารแขวงผง้สาล ี(เวยีงจนัทน:์ โรงพมิพ์แห่งชาต,ิ 1970), หน้า 4.) 
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กองกําลงัต่อต้าน กบัฝ่ายรฐับาลนิยมฝรั �งเศส จงึได้ประกาศกฎอยัการศึกขึ�นอยู่แขวงซําเหนือ 

แขวงหวัของ และภาคเหนือของแขวงหลวงพระบาง 

 

เมื�อถงึเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1914 ฝรั �งเศสไดนํ้าเอาทหารแดงสองกองรอ้ย มาจากฮาอย 

เพื�อยดึซําเหนอื แต่กไ็มส่ําเรจ็ ตลอดปี ค.ศ. 1915 กําลงัต่อตา้นของประชาชนลาว ไดแ้พร่ขยาย

ไปทั �วสายพหูลวง แต่ตอ่มาเพื�อปราบปรามกําลงัต่อตา้นใหส้ําเรจ็ ฝรั �งเศสจงึได้สง่ทหารทั �งจาก

เวยีงจนัทน์ และวงิ (เวยีดนาม) เพื�อทําการปราบปรามขบวนการตอ่ตา้นของประชาชนลาว อนั

ทําใหก้ําลงัต่อตา้นสลายตวัไป 

 

 2.3.6 ขบวนการต่อสู้ภายใต้การนําพาขององแสน แขวงผ้งสาล ี

หลงัจากการต่อตา้นฝรั �งเศสของกองกําลงัเจา้วนันะพมูในแขวงผ้งสาล ีในปี ค.ศ. 1908-

1910 แลว้ ขบวนการต่อสูใ้นเขตดงักลา่วก็เงยีบไปชั �วระยะหนึ�ง แต่พอมาถึงต้นปี ค.ศ. 1915 ก็

เกดิขบวนการต่อต้านขึ�นใหม่อีกครั �ง ซึ�งนําโดยองแสน ที�เป็นผู้นําท้องถิ�นแถบนั �นได้เรยีกโรม

กําลงัต่อต้านฝรั �งเศสทั �งหลายให้เป็นกองกําลงัเดยีว มปีระมาณ 300 คน ซึ�งมฐีานที�มั �นที�ภูตา

ชาน ซึ�งในระหว่างกลางเด ือนมนีาคม ค.ศ. 1915 ฝรั �งเศสเองก็ได้ส่งทหาร 2 กองร้อยจาก

ฮานอย เพื�อไปปราบปราม แต่อย่างไรก็ตาม ทหารฝรั �งเศสได้ถูกกองกําลงัต่อต้านซุ่มโจมตจีน

ตอ้งถอยทพัไปอยู่ที�บญุเหนือ แต่ฝรั �งเศสเองกไ็มล่ดละที�จะกวาดลา้งกองกําลงัต่อต้านด้วยการ

สง่กําลงัอกีกองหนึ�งมาแทน แต่กต็้องถูกกําลงัต่อตา้นซุม่โจมตอีกี จนตอ้งถอยทพัไปอยู่ที�วดัแห่ง

หนึ�งที�บญุเหนือเป็นฐานที�ม ั �น ดว้ยความชํานาญทางด้านภูมศิาสตร์มากกว่าทหารฝรั �งเศส กอง

กําลงัต่อตา้นไดข้ึ�นไปบนภูเขาเพื�อเปลี�ยนทศิทางนํ�าไหล ไม่ให้กองกําลงัฝรั �งเศสที�เอาวดัเป็นที�

ม ั �นมีนํ�าใช้เพื�อตัดกําลงั33 เมื�อต ัดกําลงัให้ทหารฝรั �งเศสอ่อนแอแลว้กองกําลังต่อต้านก็ได้บุก

โจมตเีขา้คา่ยดงักลา่ว แต่กถู็กทหารฝรั �งเศสส่วนหนึ�งที�ฝ่าวงลอ้มออกไปไดน้ั �นย้อนกลบัมาโจมต ี

ทําใหก้ําลงัต่อตา้นตอ้งถอยไปอยู่สนัภูกิ �วยอง 

 

                                         
33

 ຄາໍໝັນ້ ວງົກດົລດັຕະນະ, ປະວດັຕກິານແຂວງຜ ົງ້ສາລີ, ໜາ້ 9. (คาํมั �น วงกตรตันะ, ประวตักิาร

แขวงผง้สาล,ี หน้า 9.)  
*พนัเอกฝลเีกอยงเป็นผูบ้ญัชาการแม่ทพัที�หนึ�ง ซึ�งเมื�อก่อนเคยร่วมในคณะสาํรวจแม่นํ�าโขง ที�มอีอ-

กุสต ์ปาวเีป็นหวัหน้า 
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หลงัจากนั �นกองกําลงัต่อตา้นกไ็ดข้ยายการบุกโจมตฝีรั �งเศสเพื�อยดึเอาเมอืงและหมูบ่า้น

ต่างๆ เช่น เมอืงผ้งสาล ีบา้นนํ�าปงุ บา้นอยู่ลุน เมอืงบญุเหนือ และในที�สุดกส็ามารถยดึเอามกฝา 

ซึ�งเป็นที�ตั �งที�สาํคญัที�สดุของกองกําลงัฝรั �งเศส 

 

เมื�อมาถงึปลายปี ค.ศ. 1915 กําลงัต่อต้านขององแสนไดม้ขีนาดใหญ่ขึ�น ซึ�งมจีาํนวนพล

ประมาณ 1,000 คน และปืนจาํนวนหนึ�ง ส่วนอาหารก็ได้รบัการสนับสนุนจากประชาชน เช่น 

ขา้วเปลอืก ขา้วสาร ววั ควาย เป็นตน้ ซึ�งการขยายตวัของกองกําลงัต่อต้านฝรั �งเศสขององแสน

ในแขวงผง้สาลทีําให้พวกกมุอํานาจฝรั �งเศสในลาววติกกงัวลเป็นอย่างมาก ในวนัที� 18 สงิหาคม 

ค.ศ. 1915 ที�กองประชุมขา้ราชการและนายทหารชั �นสงูทั �วอนิโดจนี ลเูนอผูม้อีํานาจเต็มที�อนิโด-

จนีไดต้กลงใหจ้ดัตั �งกองกําลงัพเิศษขึ�นเพื�อปรามปรามขบวนการต่อตา้นที�อยู่ทางภาคเหนือของ

ลาว โดยมพีนัเอกฝลเีกอยง* เป็นผู้บญัชาการ 

 

ปลายเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1915 พนัเอกฝลเีกอยงได้นําทหารมา้ ทหารราบ พรอ้ม

กบัปืนใหญ่และปืนกลเพื�อยึดมกฝาซึ�งเป็นเขตที�ม ั �นแห่งแรกของฝ่ายต่อต้าน มาถึงวนัที� 7 

ธนัวาคม ค.ศ. 1915 กองกําลงัฝรั �งเศสจงึสามารถยึดมกฝาได้ ส่วนลองนายที�ม ั �นหนึ�งของกอง

กําลงัต่อต้าน ทหารฝรั �งเศสก็ได้ส่งกองกําลังเพื�อปราบปรามเช่นเดียวกัน แต่กลบัถูกกําลงั

ต่อตา้นตถีอยทพักลบัไป เมื�อเหน็เป็นเช่นนั�นทหารฝรั �งเศสจงึไดท้ําการเผ่าบา้นลองนายจนเป็น

เถา้ถ่าน แลว้ถอยไปตั �งฐานทพัที�ห่างจากลองนายประมาณหนึ�งกโิลเมตรเพื�อรอกําลงัเสรมิ 

 

เมื�อถงึวนัที� 8 ธนัวาคม ค.ศ. 1915 ฝ่ายต่อตา้นไดบ้กุโจมตทีี�ต ั �งของทหารฝรั �งเศสทําให้

ผูบ้ญัชาการกองกําลงัเสยีชวีติ แต่ฝรั �งเศสก็ได้ส่งผู้บญัชาการคนใหม่มาแทน34การสูร้บระหว่าง

กําลงัต่อต้านและทหารฝรั �งเศสผ่านไปประมาณ 4 วันเมื�อถึงวนัที� 13 ธันวาคม ค.ศ. 1915

กองหนุนที�นําโดยพนัเอกฝลเีกอยงไดม้าถงึลองนาย ซึ�งทําให้กองกําลงัฝรั �งเศสมคีวามเข้มแข็ง

ยิ�งขึ�น ทําให้กองกําลงัต่อตา้นตอ้งถอยออกไปตั �งอยู่งายใต ้

 

                                         
34 ຄາໍໝັນ້ ວງົກດົລດັຕະນະ, ປະວດັຕິການແຂວງຜົງ້ສາລີ, ໜ້າ 10. (คาํมั �น วงกตรตันะ, ประวตักิาร

แขวงผง้สาล,ี หน้า ��.) 
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ส่วนที�ม ั �นสดุท้ายของกองกําลงัต่อต้านฝรั �งเศส คอืห่างจากบา้นสุนทะสนิไปทางทิศใต้

ประมาณสองกโิลเมตร พนัตรดีุดชยัไดนํ้ากองทหารฝรั �งเศสเพื�อทําการปราบปรามกําลงัต่อต้าน 

แต่กองกําลงัต่อตา้นกส็ามารถโตก้ลบั และไดเ้ดนิหน้าซุม่โจมตคีา่ยต่างๆ ของพวกฝรั �งเศส เช่น 

ค่ายอูเหนือ งายเหนือ เมอืงบุญ ค่ายปากทัน เมื�อสําเร็จการรบในสมรภูมิรบนี�แล้ว กองกําลัง

ต่อตา้นกไ็ดก้ลบัหนัไปดํารงชวีติแบบเดมิ 

 

แต่อย่างไรก็ตาม ไมไ่ดห้มายความว่ากองกําลงัต่อตา้นจะหมดไป แต่ก็ยงัมกีารซุม่โจมตี

ทหารฝรั �งเศสอยู่เป็นประจาํ ดงันั �นเพื�อปราบปรามใหข้บวนต่อตา้นใหส้าํเรจ็ ในวนัที� 21 มนีาคม 

ค.ศ. 1916 ลเูนอผูม้อีํานาจเต็มที�อนิโดจนี ได้ออกดําสั �งให้ภาคเหนือของลาวเป็นเขตทหารที� 5 

โดยใช้ระบอบเผด็จการทางทหารปกครอง 

 

 2.3.7 ขบวนการต่อสู้ของประชาชนเผ่าม้ง ภายใต้การนําพาของเจ้าฟ้าปาไจ 

ในเมื�อสมยัก่อนประชาชนเผ่ามง้อาศยัการปลูกฝิ�นเป็นอาชพีหลกั นับแต่ฝร ั �งเศสได้เข้า

มาปกครองลาวพวกเขาก็ได้ผูกขาดการซื�อและขายฝิ�นออกนอกประเทศ นอกจากนั �นฝรั �งเศสยงั

เกบ็ภาษอีากรอย่างหนัก ซึ�งในแต่ละปีพวกฝรั �งเศสไดบ้งัคบัใหช้าวเผ่ามง้ต้องนําฝิ�นไปให้คนละ

หนึ�งกโิลกรมั โดยไม่สนใจวา่คนนั �นจะปลูกฝิ�นหรอืไมก่ต็าม และเกณฑป์ระชาชนไปเป็นกุล ีเก็บ

ซื�อฝิ�นกบัประชาชนในราคาถูก ไมใ่หพ้่อค้านําเกลอืและผ้าขึ�นไปขายให้ชาวเผ่ามง้ที�อาศยัตาม

ภูเขา เจ้าฟ้าปาไจ เกดิที�ภูเขาจอมจกิจอมจนัทน์ ก็เหมอืนประชาชนชาวเผ่าม้งคนอื�นๆ ที�ม ี

ความเกลยีดชงัต่อการปกครองอนัป่าเถื�อนของฝรั �งเศสเป็นอย่างมาก เจา้ฟ้าปาไจกบัประชาชน

ชาวเผ่ามง้ผูอ้ ื�นๆ จงึไดร้่วมกนัต่อสูก้บัฝรั �งเศส 

 

มาถงึตน้ปี ค.ศ. 1918 เจา้ฟ้าปาไจไดท้ําการคดัคา้นต่อการเก็บภาษี และการเกณฑ์คน

ไปเป็นกุลขีองพวกฝรั �งเศส ซึ�งไดร้บัการสนับสนุนจากประชาชนจาํนวนมาก โดยหวงัปราบปราม

การต่อต้านดงักลา่ว พวกฝรั �งเศสไดส้่งกองกําลงัมาปราบปราม แต่กไ็ม่สําเรจ็เพราะประชาชนได้

ร่วมกันต่อสู้ ต่อมา เจา้ฟ้าปาไจจงึได้ขยายกองกําล ังต่อต้านฝรั �งเศสของตนไปยังบริเวณ

ใกลเ้คยีง ด้วยการส่งตวัแทนของตนไปปลกุระดมเผ่าต่างๆ เพ ื�อร่วมกันต่อสูก้บัฝรั �งเศส เมื�อถึง

เดอืนตุลาคม ค.ศ. 1918 กองกําลงัต่อต้านที�นําโดยเจา้ฟ้าปาไจ ไดข้ยายตวัไปจนถงึชนเผ่ามง้ ที�

อยู่ภาคตะวนัตกเฉยีงเหนือของเวยีดนาม  
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เมื�อการปกครองฝรั �งเศสเหน็วา่การจะใชกํ้าลงัเพื�อปราบปรามกําลงัต่อต้านคงไม่สําเร็จ

ได ้ดงันั �นพวกเขาจงึใช้วธิกีารสองหน้า คอื หนึ�ง ใช้กําลงัปราบปราม ส่วนวธิีที�สองก็พยายาม

เกลี�ยกลอ่มใหเ้จา้ฟ้าปาไจ และกําลงัต่อต้านใหย้อมจาํนนต่อการปกครองของฝรั �งเศสในลาว แต่

ตรงขา้มกลบัถูกกําลงัต่อต้านของเจา้ฟ้าปาไจวางกลอุบายเพื�อลอ่ลวงให้ทหารฝรั �งเศสเข้ามาหา

ตน โดยการบอกวา่จะยอมเจรจาดว้ย แต่ตรงข้ามกลบัวางกําลงัเพื�อซุม่ตพีวกทหารฝร ั �งเศส (ใน

วันที� 4 ธนัวาคม ค.ศ. 1918 ซึ�งทําให้ฝรั �งเศสต้องส่งกองกําลังเพื�อมาปราบปรามกองกําลงั

ต่อตา้นดงักล่าวในวนัที� 12 ธนัวาคม ค.ศ. 1918 ทําใหเ้จา้ฟ้าปาไจตอ้งนํากองกําลงัของตนถอย

ไปอยู่เขตภูดอย แขวงเชนิลา ประเทศเวยีดนาม 

 

มาถงึตน้ปี ค.ศ. 1919 กองกําลงัต่อต้านของเจา้ฟ้าปาไจกลบัขยายตวัขึ�นอกี เมื�อกอง

กําลงัต่อตา้นฝรั �งเศสที�นําโดยกําชูได้เข้ามารวมกําลงักบักําลงัต่อต้านของเจา้ฟ้าปาไจ ทําให้การ

ต่อตา้นฝรั �งเศสไดข้ยายเนื�อที�ออกไปอย่างกวา้งขวาง เมื�อถงึเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1919 การ

ปกครองฝรั �งเศสสมทบกบัเจา้แขวงหลวงพระบางไดร้ะดมกําลงัเพื�อปราบปรามเขตที�ม ั �นของกอง

กําลงัเจา้ฟ้าปาไจที�บรเิวณแม่นํ�าอูตอนเหนอื (โนโพน) แต่กถ็ูกเจา้ฟ้าปาไจซุม่กําลงับกุโจมตี

กลบั ทําใหแ้ม่ทพัของฝรั �งเศสเสยีชวีติ 

 

ในขณะที�ขบวนการลกุฮอืต่อตา้นของประชาชนกําลงัขยายออกไปสูท่างตะวนัตก จนถึง

ชายแดนลาว-สยาม โดยเฉพาะที�แขวงซําเหนือและแขวงเซียงขวางนั �น ชนเผ่ามง้ที�อยู่เขต

ภาคเหนือของลาวต่างได้รวมเข้ากับกองกําลงัต่อต้านฝร ั �งเศสที�นําโดยเจา้ฟ้าปาไจ ซึ�งทําให้

ฝรั �งเศสต้องเกณฑ์กําลงัทั �งในลาวและจากเวยีดนามเหนือมาเพิ�ม โดยมทีั �งทหารแดง จํานวน

สามกองร้อย และทหารปืนใหญ่อีกสามหมวด แต่การโจมตีกําลงัต่อต้านของฝรั �งเศสกลบัไม่

ไดผ้ล 

 

ดงันั �นเมื�อมาถงึต้นปี ค.ศ. 1920 นอกจากกองกําลงัท้องถิ�นแล้ว ฝรั �งเศสได้นํากําลงั

หลวงเพิ�มอกี คอื ทหารราบ 7 กองรอ้ย กําลงัพเิศษทหารภาค 5  และทหารปืนใหญ่ 7 หมวด ที�

แยกออกเป็น 2 กองพนั คอื กองพนัที�อยู่ทศิเหนือ และกองพนัที�อยู่ทศิใต ้ซึ�งกองกําลงัแต่ละกอง

ม ี3 หน้าที�ยุทธศาสตร ์คอื หนึ�ง รวมกําลงัและระวงัการที�จะถูกทําร้าย สอง ใช้กําลงัทางทหาร

ปราบปราม และสาม คอืการยุยงแบง่แยกชนเผ่าต่างๆ ไมใ่หส้ามคัค ีและรวมตวักนัต่อต้าน เพื�อ
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ตดัทอนกําลังของฝ่ายต่อต้านลง ในขณะเดยีวกันกองกําลังต่อต้านที�นําพาโดยเจา้ฟ้าปาไจก็

กําลงัเร่งรบีในการปรบัปรงุฐานที�ม ั �นของตนที�อยู่ตามเขตที�ม ั �นต่างๆ เช่น เขตที�ม ั �นพูเลย เขตที�

ม ั �นภูพายทะลุง เขตที�ม ั �นซําเหนือ เชียงขวาง และหลวงพระบาง ดังนั�นตลอดปี ค.ศ. 1920 จงึ

เกดิมกีารต่อสูร้ะหว่างกําลงัต่อตา้น และพวกกมุอํานาจฝรั �งเศสอยู่ตามเส้นทางเชื�อมต่อระหว่าง

เขตที�ม ั �น และเขตที�ม ั �นของกําลงัต่อต้านเป็นระยะๆ ซึ�งนอกจากพวกคุมอํานาจฝรั �งเศสจะใช้

วิธกีารโจมตีด้วยกําลงัแล้ว พวกเขายังหวงัที�จะตัดท่อส่งอาหารของฝ่ายต่อต้านด้วยการเผา

ทําลายผลผลติทางการเกษตรของประชาชน35 ซึ�งสร้างความเสยีหายแก่ประชาชนท้องถิ�นเป็น

อย่างมาก ในขณะเดยีวกเ็อาฐานะตําแหน่งและเงนิซื�อจา้งกําลงัต่อต้านบางกลุ่ม ทําให้พวกคุม

อํานาจฝร ั �งเศสสามารถใช้กําลงัโจมตฝ่ีายต่อต้านได้ง่ายขึ�น จนทําให้ฝ่ายต่อต้านไม่สามารถ

รวมตัวกันแบบเปิดเผยได้เหมอืนดงัที�ผ่านมา ซึ�งจะสามารถเคลื�อนไหวได้แต่ในวงแคบ และ

คอ่ยๆอ่อนกําลงัลง และในที�สุดเมื�อถงึวนัที� 17 พฤศจกิายน ปีค.ศ. 1922 พวกคมุอํานาจฝรั �งเศส

สามารถซื�อคนภายในกําลงัต่อต้านของเจา้ฟ้าปาไจได้ และได้ลอบสงัหารเจา้ฟ้าปาไจจนถึงแก่

ความตาย ที�เมอืงหนีเหบ แขวงหลวงพระบาง ซึ�งไดส้่งผลใหก้ําลงัต่อตา้นตอ้งค่อยสลายตวัไป 

 

 2.3.8 ขบวนการต่อสู้ของประชาชนเวยีงจนัทน์ ภายใต้การนําพาของนายคคูาํ 

 ในขณะที�ทั �งภาคเหนือ และภาคใต้ของราชอาณาจกัรลาวได้เกิดขบวนต่อต้านการ

ปกครองของฝรั �งเศสในลาวนั �น ในสว่นภาคกลางเอง ซึ�งเป็นจดุศูนย์กลางที�ใหญ่ที�สุดของฝรั �งเศส

ในลาว  กเ็กดิขบวนการต่อตา้นฝรั �งเศสเหมอืนกนั ซึ�งขบวนการต่อต้านดงักล่าวนั �นเกดิข ึ�นจาก

การนําพาของนายคู (อาจารย์) คํา ในขบวนต่อต้านดังกล่าวประกอบด้วยชนชั �นปญัญาชน 

ผูท้รงคณุวฒุ ิรวมถงึพระสงฆ ์

 

 นายคูคาํเกดิที�บา้นหนองไล ตาแสงสทีวน เมอืงเขอืง แขวงอุบลราชธานี ทั �งพ่อและแม่

ต่างเป็นคนที�มเีชื�อสายจากเวยีงจนัทน์ 

                                         
35 Albert, Histoire Militaire de L’Indochine Française, T. II (Hanoi-Haiphong: IDEO, 1930), 

pp. 267-268. 
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 ในปี ค.ศ. 1901 ท้าวคํา พรอ้มครอบครวั และประชาชนลาวส่วนหนึ�ง ได้อพยพจาก

อุบลราชธานมีาเวยีงจนัทน์ อนัเป็นผลจากการปราบปรามของสยามเพราะครอบครวัของท้าวคํา

ไดเ้ขา้ร่วมขบวนการผูม้บีญุในปี ค.ศ. 1901 ในเวลานั �นท้าวคํามอีายุแค่เพยีง 10 กว่าขวบ เมื�อ

ถงึเวยีงจนัทน์ทา้วคําก็มโีอกาสไดเ้รยีนหนังสอืที�โรงเรยีนฝรั �งเศสที�แรก ท้าวคําพร้อมกบัเพื�อน

หลายคนที�มาจากต่างแขวงไดอ้าศยัที�ในบา้นนายคูเถี�ยว ซึ�งเป็นคนเวยีดนาม ที�มภีรรยาลาว36 

เพราะผู้ที�จะได้เข้าโรงเรยีนเพื�อเรยีนหนังสอืในสมยัก่อนมีเฉพาะแต่ลูกเจา้หลานนายเท่านั �น 

ดงันั �น ในโรงเรยีนที�ทา้วคําเรยีนกเ็ตม็ไปด้วยลกูเจา้หลานนาย ที�ชอบดูถูกเยยีดหยามทา้วคาํอยู่

เสมอ 

เมื�อถงึ ค.ศ. 1905 ท้าวคําจงึเรยีนจบห้องที� 1 เพื�อนส่วนมากก็จะได้ไปเรยีนที�ไซ่ง่อน 

และไปฝรั �งเศส สว่นทา้วคาํไม่ได้ไปไหนตอ้งทํางานเป็นเสมยีนแปลภาษาอยู่ที�เวยีงจนัทน์ เมื�อ

ถงึตน้ปี ค.ศ. 1907 เป็นครั �งแรกที�พวกฝรั �งเศสไดเ้ปิดอบรมวชิาครูแบบใหม่ขึ�นเพื�อให้มคีรูสอน

ประจาํโรงเรยีน ซึ�งท้าวคาํกไ็ดเ้ข้าร่วมในการอบรมครั �งนี�ดว้ย หลงัจากอบรมเสรจ็ท้าวคําก็ได้ถูก

บรรจเุข้าเป็นครูอย่างเตม็ตวั 

ในปี ค.ศ. 1909 ฝรั �งเศสได้สร้างโรงเรียนฝึกหดัครูระยะสั �นขึ�นที�วดัจนัทร์ จดุประสงค์

เพื�อบาํรุงใหแ้ก่พระสงฆ ์ซึ�งในนั �นครูคาํกไ็ดร้่วมสอนดว้ย ในขณะเดยีวกนัครูคาํกไ็ดป้ลกุระดมให้

พระสงคแ์ละคนลาวใหรู้จ้กัประวตัศิาสตร์ของชาติลาว ให้รูจ้กัรกัชาต ิและหาทางขับไล่ฝรั �งเศส

ออกจากประเทศลาว ซึ�งทําให้พระสงฆ์จํานวนไม่น้อยหลงัจากสําเร็จจากการอบรมวชิาครูแล้ว 

แต่ไม่ยอมไปเป็นครูสอนหนังสอืเพื�อรบัใช้นโยบายของฝรั �งเศส  

ในระหวา่งสงครามโลกครั �งที� 1 ครูคาํไดฉ้วยโอกาสที�พวกฝรั �งเศสกําลงัใหค้วามสนใจกบั

สงครามโลกอยู่นั �น ปลกุระดมประชาชนใหแ้คน้ฝรั �งเศส และหาทางลุกขึ�นต่อสูเ้พื�อขบัไล่ฝรั �งเศส

ออกจากเวียงจันทน์ ซึ�งได้ร ับการสนับสนุนจากประชาชนและพระสงฆ์เป็นจํานวนมาก 

โดยเฉพาะในบา้นหอ้ม เมอืงหาดทรายฟอง ที�เป็นเขตที�ครูคําได้เป็นอาจารย์สอน ซึ�งนอกจาก

ประชาชนจะต่อตา้นการเกบ็ภาษ ีและการเป็นกุลใีหแ้ก่พวกฝรั �งเศสแลว้ ยงัมกีองกําลังซุ่มโจมตี

พวกทหารฝรั �งเศสอยู่ตามจดุต่างๆ ต่อมาพวกฝรั �งเศสได้ทําการกวาดลา้งกองกําลงัต่อต้านด้วย

                                         
36

 ສມົຈນິ ປ. ງນິ, ອະດດີຕານສຸອນ, (ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ: ມນູນນິສິມົຈນິງນິ, ຄ.ສ. 1971), 

ໜາ້ 3. (สมจนิ ป. งนิ, อดตีตานุสร (นครเวยีงจนัทน:์ มลูนิธสิมจนิงนิ, 1971), หน้า 3.) 
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การกวาดลา้งเอาทรพัย์สมบตัขิองประชาชนในแถบนั �นหมด ทําให้กองกําลงัต่อต้านฝรั �งเศสนํา

โดยนายครูคาํได้มารวมตวักนัที�บา้นหาดกนัชา แลว้เคลื�อนตวัเขา้สู่ตวัเมอืงเวยีงจนัทน์เพื�อต่อสู้

กบัฝรั �งเศส เมื�อฝรั �งเศสรู้จงึได้นํากองกําลงัมาดกัโจมตทีําให้กองกําลงัต่อต้านต้องสลายตวัไป 

สว่นนายครคูําบาดเจบ็จงึถูกฝรั �งเศสจบัได้ แลว้ถูกส่งตวัไปรกัษาอยู่ที�โรงพญาบาลมโหสด แต่

เมื�อผูค้มุเผลอนายครูคาํไดห้ลบหนขีา้มโขงมาอาศัยอยู่กบัญาตทิี�กรุงเทพฯ ต่อมานายครูคําได้

จบชวีติลงอยู่ที�วดัสทีาราม (วดัคอกหม)ู ในปี ค.ศ. 1919 

 โดยรวมแลว้ นับแต่ปี ค.ศ. 1893 หลงัจากฝรั �งเศสไดเ้ขา้มาปกครองลาว ดว้ยการเห็นดี

เห็นพร้อมจากศักดนิาลาวแล้ว ฝรั �งเศสก็ได้แสวงหาผลประโยชน์ของตนด้วยการตกัตวงเอา

ทรพัยากรธรรมชาต ิขูดรดีแรงงาน รวมกบัศกัดนิาลาวเก็บเกณฑ์เอาคนลาวไปเป็นข้ารบัใช้ซ ึ�ง

ทําใหป้ระชาชนลาวไดร้บัความทุกทรมาอย่างมาก ในแต่ละวนัไม่ได้มเีวลาที�จะไปทํามา-หากนิ 

เพราะต้องไปรบัใช้ให้แก่พวกศักดนิา และการปกครองฝรั �งเศสในลาว ไม่เช่นนั �นก็ต้องหาเงนิ

เพื�อเสยีส่วย ในระยะดงักล่าว ถึงว่าโครงสร้างทางสงัคมในลาวจะประกอบด้วยหลายชนเผ่าที�

อาศยัในเขตชนบทมวีถิกีารดํารงชวีติที�คอ่นขา้งอสิระ สามารถที�จะจดัตั �งขบวนการต่อต้านขึ�นก็

ตาม แต่ดว้ยสภาพทางการปกครองที�ฝรั �งเศสได้ผนวกเอาลาวเข้าเป็นส่วนหนึ�งของอินโดจนิ มี

การจดัตั �งระบบการปกครองที�แน่นหนา นอกจากระบการข้าราชการเข้มแข็งที�ฝรั �งเศสได้นําเข้า

มาใชใ้นการปกครองลาวแลว้ กม็กีองกําลงัตดิอาวุธที�มกีําลงัมากพอที�จะควบคุมการขบวนการ

ต่อตา้นของชาวลาวได้ และถงึแมว้า่ขบวนการผูนํ้าขบวนการต่อตา้นของชาวลาวจะมอีุดมการณ์

ที�ม ั �นคงเพื�อต่อต้านกบัการปกครองฝรั �งเศสก็ตาม แต่ก็ยงัไม่มผีู้นําคนไหนที�สามารถรวบรวม

กองกําลังการต่อต้านของชาวลาวทั �วประเทศให้เป็นหนึ�งเดียว และสามารถปรับเปลี�ยน

ยุทธศาสตรข์องขบวนการปฏวิตัใิหเ้ป็นไปตามสถานการณท์ี�จะเอื�ออํานวยใหแ้ก่การปฏวิตัไิด ้
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บทที�  3 

การสรา้งตั�งรฐับาลลาวอิสระ 

 

 ในช่วงปลายของสงครามโลกครั �งที�สอง กองทพัญี�ปุ่นไดเ้คลื�อนตวัเข้าสู่อนิโดจนี และขึ�น

กุมอํานาจในอินโดจนีแทนฝรั �งเศส ในระยะดงักล่าวนี� โครงสร้างอํานาจฝร ั �งเศสในอินโดจนีได้

อ่อนแอลง ญี�ปุ่นไดป้ลูกฝงัจติสาํนึกให้คนอนิโดจนีเกลยีดชงัพวกฝรั �งเศส และปลุกกระแสความ

เป็นเอกราชใหแ้ก่ชาวอนิโดจนี สง่ผลให้ขบวนการต่อต้านของชาวลาวต่อการปกครองฝรั �งเศส

ขยายตวัและมคีวามเขม้แข็ง ขณะเดยีวกัน แนวคดิชาตนิิยมในลาวขยายตวัมากขึ�นไปตามกนั 

นําไปสูก่ารเกดิขึ�นของรฐับาลลาวอสิระ กล่าวไดว้่าการสรา้งตั �งรฐับาลลาวอสิระในครั �งนี� ได้เป็น

พื�นฐานใหแ้ก่การรวมกําลงัคนลาวที�ต้องการใหล้าวเป็นเอกราช กล่าวคอื จากเมื�อก่อนการต่อสู้

ของชาวลาวยงัมลีกัษณะแยกส่วน เป็นการต่อสู้เฉพาะกลุ่ม หรอืเกดิขึ�นเฉพาะจดุใดจดุหนึ�ง

เท่านั �น ทําใหม้กีําลงัน้อยและการต่อสูก้เ็กดิขึ�นแบบกระจดักระจาย จงึไมส่ามารถจะต่อสู้กบัฝ่าย

ฝรั �งเศสได้ แต่การสร้างตั �งรฐับาลลาวอสิระในครั �งนี�ได้รวมเอาคนลาวกลุ่มต่างๆ เข้าด้วยกัน   

ทําใหข้บวนการต่อตา้นมกีองกําลงัที�ใหญ่ขึ�นและมรีะบบการจดัตั �งที�รวมศูนย์ มกีารวางระบบการ

สู้รบที�สอดคล้องกัน ดังนั �นในบทนี�ผู้วิจยัจะได้ศึกษาถึงการขยายอํานาจของญี�ปุ่น ในช่วง

สงครามโลกครั �งที� 2 ที�ไดส้่งผลให้การปกครองของเจา้อาณานิคมฝร ั �งเศสในลาวอ่อนแอลง ซึ�งได้

สรา้งเงื�อนไขใหเ้กดิช่องว่างอํานาจในการควบคมุขบวนการต่อต้านการปกครองต่างชาตใินลาว

แต่อย่างไรก็ตามการเกดิขึ�นของมหาอํานาจใหมอ่ย่างญี�ปุ่นก็ไม่ได้ต่างอะไรกบัฝรั �งเศสก็คอืการ

แสวงหาผลประโยชน์จากประเทศลาว ขณะเดยีวกนัขบวนการชาตินิยมในลาวที�ถูกนําพาโดย

เจา้เพด็ชะลาดซึ�งเป็นผู้ที�ได้รบัการสนับสนุนจากประชาชนลาวส่วนใหญ่ ก็ได้ประกาศเอกราช

จากการปกครองของประเทศอื�น ดว้ยการสรา้งตั �งรฐับาลลาวอสิระขึ�น 

 

3.1 การขยายอาํนาจของญี�ปุ่ น 

3.1.1. การขยายอาํนาจของญี�ปุ่ นในเอเชีย 

เอเชียถอืว่าเป็นขุมทรพัย์แห่งสําคญัของโลก แต่ไหนแต่ไรมามหีลายมหาอํานาจที�

ต้องการจะเข้ามาคุมอํานาจเพื�อจะตักตวงผลประโยชน์ของตนในดินแดนแห่งนี� ญี�ปุ่นก็เป็น
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ประเทศหนึ�งในเอเชียที�ผ่านมาก็เป็นรฐัเอกราชที�ปิดประตูบ้านตนเอง1 จนกระทั �งถึงกลาง

ทศวรรษที� 1800 เมื�อญี�ปุ่นไมส่ามารถที�จะป้องกันตวัเองจากการขยายอทิธพิลของมหาอํานาจ

ตะวนัตกได ้หลงัจากถูกนายพลเรอืแมททวิ ซ.ีแพรร์ ี(Matthew C. Perry) ของสหรฐัอเมริกานํา

เรอืปืนมาบงัคบัใหเ้ปิดประเทศ แต่การเปิดประเทศของญี�ปุ่นในครั �งนี�ไมส่วยงามสกัเท่าใด เพราะ

ต้องทําสนธิสัญญาที�ไม่เท่าเทียมกับมหาอํานาจตะวันตกหลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็นการให้

ชาวต่างชาตผิูกขาดด้านการคา้ของญี�ปุ่น หรอืการใหส้ทิธสิภาพนอกอาณาเขตของชาวต่างชาติ

ที�อาศัยในญี�ปุ่น2 อาจจะด้วยเหตุนี�จงึทําให้ญี�ปุ่นต้องการที�จะสร้างตนเองให้เท่าเทียมกับ

ตะวนัตก สาํหรบัการขยายอํานาจญี�ปุ่นในเอเชยี ถอืว่าเป็นปจัจยัหนึ�งที�สําคญัต่อกับขบวนการ

ปฏวิตัลิาวเป็นอย่างมาก ในเมื�อการขยายอํานาจของญี�ปุ่นไม่ได้มอียู่เฉพาะคาบสมุทรเกาหลี

เท่านั �น แต่ไดข้ยายมาจนถงึอนิโดจนีซึ�งเป็นอาณานิคมของฝรั �งเศส ในช่วงสงครามโลกครั �งที� 2 

การขยายอํานาจของญี�ปุ่นในเอเชยีถอืว่าถงึจดุสุงสุด ในขณะเดียวกันที�ฝรั �งเศสก็ถูกโจมตจีาก

เยอรมนั จงึไม่สามารถที�จะป้องกนัผลประโยชน์และรกัษาอํานาจในอินโดจนีที�เป็นอาณานิคม

ของตนได ้  การขยายอํานาจในเอเชยีของญี�ปุ่น นอกจากจะใชก้ําลงัเพื�อบงัคบัใหม้หาอํานาจอื�น

ยอมแพแ้ก่ตนเองแลว้ ทางดา้นจติวทิยาญี�ปุ่นยงัได้เปรยีบกว่ามหาอํานาจตะวนัตก เพราะญี�ปุ่น

ไดส้รา้งกระแสความเป็น “ทวปีนิยม” คอืการเป็นเอเชียด้วยกัน ดงันั �นจงึเป็นการงา่ยที�หลายๆ 

ประเทศจะเกลยีดชังมหาอํานาจตะวนัตกมากกว่าญี�ปุ่น นอกจากนั�นบางประเทศยังให้การ

สนับสนุนต่อการทําสงครามของญี�ปุ่นด้วย ในลาวเองก็เป็นเช่นเดียวกัน กระแสเกลยีดชัง

ฝรั �งเศสได้แพร่ขยายออกไป ความตอ้งการเป็นเอกราชไดแ้ทรกซมึเข้าสู่ความคดิของขา้ราชการ

ชั �นสงูหลายนาย รวมไปถงึเชื�อพระวงศ ์ในที�สุดนําโดยเจา้เพด็ชะลาดซึ�งเป็นเชื�อพระวงศ์ชั �นสูงที�

มบีทบาทสาํคญัในการปกครองราชอาณาจกัรลาวขณะนั�นกไ็ดอ้อกหน้านําพานักปฏิวตัปิระกาศ

ความเป็นเอกราชจากประเทศอื�น และสรา้งตั �งรฐับาลลาวอสิระขึ�น  

 

ญี�ปุ่นได้ดําเนินนโยบายจักรวรรดินิยมของตนในปลายศตวรรษที� 19 เป็นต้นมา 

โดยเฉพาะในประมาณกลางปี ค.ศ. 1894 เมื�อญี�ปุ่นได้ประกาศสงครามกบัจนี เนื�องจากเห็นว่า

                                                   
1 แตก่ไ็ม่ไดห้มายความวา่ญี�ปุ่นไมม่คีวามสมัพนัธ์กบัต่างประเทศเลย โดยระยะนี�ญี�ปุน่กม็ ีการคา้ขาย

กบัชาวจนีและชาวดตัชอ์ยู่บ้าง ใน William L. Neumann, America encounters Japan (Baltimore : The 
John Hopkins Press, 1963), หน้า 6. 
2
 Ibid., p. 36-50. 
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สถานะทางการเมอืงของญี�ปุ่นมคีวามมั �นคง และปลอดภยัจากประเทศจกัรวรรดนิิยมตะวนัตก

แลว้ จงึไดพ้ฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศอย่างรวดเร็ว ดงันั �น จงึมคีวามต้องการวตัถุดบิที�

ขาดแคลนมาป้อนโรงงานอุตสาหกรรมมากยิ�งขึ�น ทั �งนี�  ญี�ปุ่นจําเป็นต้องนํามาจากผืน

แผ่นดนิใหญ่ ในขณะนั �นในญี�ปุ่นเอง ถอืว่าคณะทหารมกําลงัเรอืงอํานาจ เพื�อต้องการให้ญี�ปุ่น

เป็นมหาประเทศ ปญัหาเหล่านี�จงึทําให้ญี�ปุ่นมคีวามจําเป็นในการขยายอาณาเขตรุกรานผืน

แผ่นดนิใหญ่ของเอเชีย ทําใหข้ดักนัในผลประโยชน์ของประเทศตะวนัตก ซึ�งได้เข้ามาแสวงหา

อาณานิคมในจนีอยู่แลว้ เช่น เยอรมนั องักฤษ ฝร ั �งเศส สหรฐัฯ และรสัเซยี 

 

ญี�ปุ่นทําสงครามชนะจนีและได้ทําสญัญาสงบศกึกบัจนีเมื�อปี ค.ศ. 1895 โดยสาระสาํคญั

ของสนธสิญัญาคอื 1) ทั �งสองฝ่ายยอมรบัเอกราชของเกาหล ี2) เกาหลยีุติการส่งบรรณาการ

ให้แก่จนี 3) จนีต้องจ่ายค่าปฏกิรรมสงครามให้แก่ญี�ปุ่นเป็นเงนิ 365 ลา้นเยน 4) จนีต้องยก

ไตห้วนั หมูเ่กาะเพสคาดอเรส และคาบสมทุรเหลยีวตง (ทางตอนใต้ของแมนจเูรยี) ให้แก่ญี�ปุ่น 

และตอ้งเปิดเมอืงท่าที�แมนํ่�าแยงซเีพื�อคา้ขายใหแ้ก่ญี�ปุ่น และ5) ใหญ้ี�ปุ่นมสีทิธใินการดําเนินการ

วสิาหกจิอุตสาหกรรมในประเทศจนี3 ญี�ปุ่นไดร้บัชยัชนะสงครามกบัจนีคร ั �งนี� ได้นําผลประโยชน์

อนัมหาศาลใหแ้ก่ญี�ปุ่นอย่างมาก เพราะนอกจากจะทําให้เกาหลซีึ�งเป็นจดุยุทธศาสตร์ทางด้าน

ความมั �นคงของญี�ปุ่นปลอดภยัจากการครอบงําของต่างชาตแิลว้ ทางด้านเศรษฐกจิยงัได้ค่า

ปฏกิรรมสงคราม ลู่ทางด้านการคา้ และการลงทุนในจนี นอกจากนั �นญี�ปุ่นยงัได้แผ่นดนิ และสิ�ง

สาํคญัคอืการที�ทําให้บทบาทญี�ปุ่นในระบบระหวา่งประเทศสงูขึ�น  

 

อย่างไรก็ตามญี�ปุ่นเองก็ต้องการที�จะสรา้งพนัธมติรกบัมหาอํานาจอื�น เพื�อถ่วงดุลกบั

รสัเซยีเกี�ยวกบัผลประโยชน์ในคาบสมุทรเกาหล ีโดยในวนัที� 30 กรกฎาคม ค.ศ. 1902 ญี�ปุ่นได้

ลงนามในสนธิสญัญาเป็นพนัธมิตรกับองักฤษ โดยอังกฤษยอมรบัว่าญี�ปุ่นมผีลประโยชน์ใน

เกาหล ีและรบัประกนัว่าถา้หากกรณเีกดิสงครามระหวา่งญี�ปุ่นกบัรสัเซยีเกี�ยวกบัผลประโยชน์ใน

คาบสมทุรเกาหล ีองักฤษกจ็ะวางตวัเป็นกลาง แต่ถา้หากเกดิมพีนัธมติรของรสัเซยีหากเข้าช่วย

รสัเซยีองักฤษเองกจ็ะช่วยญี�ปุ่นในการทําสงครามดังกล่าว เมื�อถงึเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1904 

                                                   
3 ไชยวฒัน์ คํ�าช,ู นโยบายต่างประเทศญี�ปุ่น: ความเปลี�ยนแปลงและความต่อเนื�อง (กรุงเทพฯ: เลค

แอนดฟ์าวเ์ท่น พริ�นติ�ง จาํกดั, 2549), หน้า 5. 
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ญี�ปุ่นไดโ้จมตกีองทพัรสัเซยีที�พอร์ต อาเธอร์ (Port Arthur) จากนั �นสหรฐัฯ4 ได้เข้ามาช่วยไกล่

เกลี�ยเจรจาเพื�อลงนามสนธสิญัญาสงบศกึที�เมอืงปอร์ตสมธั (Portsmouth) มลรฐันิวแฮมพเ์ชอร ์

(New Hampshire) ประเทศสหรฐัฯ ซึ�งในสนธิสญัญาดงักล่าว ญี�ปุ่นได้ดินแดนครึ�งหนึ�งทางใต้

ของเกาะสะขะลนิ (Sakhalin) รบัรองว่าญี�ปุ่นมผีลประโยชน์สําคญัในเกาหล ีได้เช่าคาบสมุทร

เหลยีวตง และมสีทิธเิหนือทางรถไฟทางตอนใตข้องแมนจเูรยี แต่อย่างไรก็ตามญี�ปุ่นก็ไม่ได้ค่า

ปฏกิรรมสงคราม 

 

เมื�อสงครามโลกครั �งที� 1 เกดิขึ�นในปี ค.ศ. 1914 ประเทศตะวนัตกที�เคยให้ความสนใจใน

จนีอยู่ก็กําลังวุ่นวายอยู่ก ับสงครามในยุโรป จงึเป็นโอกาสให้ญี�ปุ่นได้พัฒนาเศรษฐกิจให้

เจรญิรุ่งเรอืง และไดข้ยายตลาดการคา้ในเอเชยีและยุโรป ญี�ปุ่นได้เข้าร่วมในสงครามโลกครั �งที� 

1 ในฐานะที�เป็นพนัธมติรของอังกฤษด้วย เพราะต้องการที�จะขจดัอทิธิพลเยอรมนัที�เข้ามายึด

เอาดนิแดนจนี เช่น กวางเจา ชานตุง เชียงเตา ซึ�งญี�ปุ่นหวงัไว้จะได้เป็นตลาดการคา้เมื�อญี�ปุ่น

ชนะสงคราม ซึ�งญี�ปุ่นก็มอีทิธพิลในดนิแดนเหล่านี�อกีเหมอืนกนั 

 

หลงัจากสงครามโลกครั �งท ี1 สิ�นสุดลง ญี�ปุ่นได้กลายเป็นหนึ�งในมหาอํานาจโลก ด้วย

ความเขม้แขง็ทั �งสามเสาหลกัใหญ่ของชาต ิคอื สมรรถนะทางด้านเศรษฐกิจ ญี�ปุ่นถูกขนาน

นามว่าเป็นอุตสาหกรรมของเอเชยี5 เพราะมโีรงงานอุตสาหกรรมใหญ่ๆ ที�ทนัสมยัหลายแห่ง 

ความแข็งแกร่งด้านการทหาร ก็นับว่าเป็นอันดบัสามของโลก  ดังในที�ประชุมเรื�องการลด

กําลงัอาวุธที�กรุงวอชงิตนั ปี ค.ศ. 1921-1922 (Washington Armament of 1921-1922) ญี�ปุ่น

ยอมรบัวา่ตนเองมขีนาดกองทพัเรอืรองจากสหรฐัฯ และองักฤษเท่านั �น จากนั�นในเดอืนธนัวาคม 

ค.ศ. 1921 ญี�ปุ่นและองักฤษไดย้กเลกิสนธสิญัญาทางทหาร ที�ไดล้งนามกนัในปี ค.ศ. 1902 และ

ความเข้มแขง็ทางด้านการเมือง ต่อกบัการดําเนินนโยบายต่างประเทศ ถอืได้วา่ไดถู้กกําหนด

                                                   
4 สหรัฐฯ เป็นผู้ม ีบทบาทในการไกล่เกลี�ยการทําสงครามระหว่างญี�ปุ่นและรัสเซีย เกี�ยวกบั

ผลประโยชน์คาบสมุทเกาหลีก่อนที�ญี�ปุ่นจะประกาศสงครามก ับรัสเซียแลว้ in The papers relating to 

Foreign Relation of United States with the annual message of president transmitted to Congress, 

1904, Japan “Telagram from Mr. Griscom to Mr. Hey, difficulty between Japan and Russia.” 
(Medison: University of Wisconsin-Medison, 1904), p. 410.  

5 ไชวฒัน์ คํ�าช,ู นโยบายต่างประเทศญี�ปุ่น: ความเปลี�ยนแปลงและความต่อเนื�อง, หน้า 14. 
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โดยรัฐบาลที�มาจากฝ่ายพลเรอืน ดังนั �นจงึถือว่าการดําเนินนโยบายแบบการใช้กําลังทาง

การทหารไดล้ดผ่อนลง  

 

อย่างไรกต็าม การดําเนินนโยบายต่างประเทศแบบวธิกีารทางเศรษฐกจิและการทูตโดย

รฐับาลที�เป็นฝ่ายพลเรอืนของญี�ปุ่นก็สิ�นสุดลง เมื�อจํานวนประชากรได้เพิ�มขึ�นอย่างรวดเร็ว 

ภาคอุตสาหกรรมกข็ยายตวั ทําใหญ้ี�ปุ่นตอ้งการทั �งแผ่นดนิ วตัถุดบิ รวมทั �งตลาดเพื�อจําหน่าย

สนิคา้ รวมถงึอทิธพิลของฝ่ายพลเรอืนกล็ดลงในขณะที�กําลงัอทิธพิลของฝ่ายทหารกําลงัเพิ�มขึ�น 

กระแสชาตนิิยมกไ็ดร้บัการกระตุน้และแผร่ขยายอย่างกวา้งขวาง โดยในปี ค.ศ. 1927 นายกิอจิ ิ

ทานากะ (Giichi Tanaka) นายกรฐัมนตรญีี�ปุ่นไดม้สีาสน์ถวายแก่สมเดจ็พระจกัรพรรดญิี�ปุ่นถงึ

แผนการสรา้งยดึครองโลกของญี�ปุ่น โดยข้อความตอนหนึ�งในศาลได้ระบวุ่า  

 

การยดึจนีทั �งประเทศไวน้ั �น เราจะตอ้งยดึแมนจูเรยีและมองโกเลยีเสยีก่อน และการ

ยึดโลกทั �งหมดไว้นั �น เราก็ควรยึดจีนไว้ก่อนทั �งประเทศ หากเราสามารถยึดจีนไว้ได้ทั �ง

ประเทศแลว้ ประเทศเอเชยีและประเทศทางทศิใตน้ั �นจะได้มคีวามเกรงกลวัและประกาศยอม

แพโ้ดยด ีโลกจะได้เขา้ใจว่าทวีบเอเชยีด้านตะวนัออกเป็นของเราแลว้ และไม่กลา้จะละเมดิ

กรรมสทิธิ �ของเราต่อไป โดยอาศยัทรพัยากรของจนีทั �งหมด เรากจ็ะได้ลงมอืยดึอนิเดยีและหมู่

เกาะ (หมายถึงบรรดาหมู่เกาะทางทิศใต้-ผู้เขียน) แหลมเอเชียน้อย เอเชียกลาง และ

แมก้ระทั �งยโุรป แต่การจะเขา้ควบคุมแมนจเูรยีและมองโกเลยีใหไ้ดน้ั �น จะต้องเป็นมาตรการ

กา้วแรก หากชาตยิามาโต (ชาตญิี�ปุ่น-ผูเ้ขยีน) ประสงค์จะสรา้งเดชานุภาพขึ�นในทวปีเอเชีย6 

 

ถงึแมใ้นปี ค.ศ. 1928 ญี�ปุ่นจะร่วมลงนามในสนธสิญัญาเคลลอ็กก์ บรอิังด์ (Kellogg-

Briande Pact)7 แต่กม็อิาจที�จะต้านกระแสชาตนิิยมและบทบาทของฝ่ายทหารที�กําลงัเพิ�มขึ�นได ้

ดงัในปี ค.ศ. 1928 กลุ่มทหารของหน่วยกว่างตงที�เป็นหน่วยทหารบกของจกัรพรรดญิี�ปุ่นที�

                                                   
6 ยมติร ์ เยฟีโมฟ, สงครามโลกครั �งท ี�สองกบัชะตากรรมของประชาชนชาวเอเชยี  (กรุงเทพฯ:  แพร่

พทิยา, 2518), หน้า 8. 
7 ถกูลงนามในวนัท ี 27 สงิหาคม ค.ศ. 1928 ที� ปารสี, ฝรั �งเศษ โดยม ี 15 ประเทศเขา้ร่วม คอื  

ฝรั �งเศส สหรฐัฯ องักฤษ ไอซ์แลนด ์คานาดา ออสเตรเลยี นิวชแีลนด ์แอฟรกิาใต ้อินเดยี เบลเยยีม โปแลนด ์

เชค็โกสโลวาเกยี เยอรมนี อติาล ีและญี�ปุ่น. 
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ประจาํในแมนจูเรยี8 ได้วางแผนลอบสงัหาร จาง โช หลนิ (Chang Tso-Lin) ที�เป็นขุนศกึ 

(warlord) ปกครองแมนจเูรยีเพื�อหวงัที�จะเขา้ปกครองแมนจูเรยี ในขณะที�รฐับาลฝ่ายพลเรอืนไม่

สามารถที�จะควบคุมกําลงัของฝ่ายทหารได้เลย9 ต่อมาในระหว่างวนัที� 21-22 เมษายน ค.ศ. 

1930 การประชุมเกี�ยวกบัการลดกําลงัรบทางเรอืที�กรุงลอนดอน (London Naval Conference) 

ได้ถูกจดัขึ�น ซึ�งนายกรฐัมนตรญีี�ปุ่น นายฮามากุช ิโอซาชิ (Hamaguchi Osachi) ได้อนุมตัลิง

นามในสนธสิญัญาลดกําลงัทางเรอืที�กรุงลอนดอน ซึ�งทําให้พวกคลั �งชาตนิิยม (ultranationalist) 

กล่าวประณามต่อสนธิสญัญาดังกล่าว นอกจากนี�สนธสิญัญาฉบบัดงักล่าวยังหมายถงึการลด

จาํนวนงบประมาณของกองทพัลง จงึไดร้บัการต่อต้านจากกองทพัด้วย นําไปสู่การลอบสงัหาร

นายฮามากุชิและเสยีชีวติในเดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 1930 จากการลอบสงัหารนายกรฐัมนตรี

ญี�ปุ่นในครั �งนี� เป็นการแสดงว่าฝ่ายนิยมใช้ความรนุแรงได้ปรากฏตัวข ึ�นแลว้ ซึ�งฝ่ายนี�นอกจาก

จะขึ�นมากุมอํานาจทางด้านการเมอืงภายในของญี�ปุ่นโดยที�รฐับาลฝ่ายพลเรอืนไม่สามารถที�จะ

กระทําการใดๆ ทางดา้นนโยบายกบัต่างประเทศก็ยิ�งจะต่างไปจากเมื�อก่อน 

 

การแสวงหาผลประโยชน์ของชาติ (ญี�ปุ่น) ด้วยการใช้กําลงัได้เกิดขึ�นและนับวันยิ�ง

รุนแรงขึ�นเรื�อยๆ โดยเฉพาะคอืการพยายามผนวกเอาเกาหลแีละแมนจูเรยีของจนีเข้ามาอยู่

ภายใตก้ารปกครองของญี�ปุ่น ดงัในวนัที� 19 กนัยายน ค.ศ. 1931 ผูส้มรูร้่วมคดิในกองทพักว่าง

ตงได้ระเบดิเส้นทางรถไฟสายแมนจูเรยี (ใกล้เมอืงมุขเดน) โดยได้กล่าวหาว่าทหารจนีเป็นผู้

ระเบดิทางรถไฟดังกล่าว โดยใช้เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นข้ออ้างเพื�อเข้าย ึดเอาเมอืงมุขเดน 

นอกจากนี�ในเดอืนมกราคม ค.ศ. 1932 กองทัพกว่างตงญี�ปุ่นก็เริ�มบุกโจมตเีซี�ยงไฮ้โดยอ้างว่า

เพื�อต่อตา้นชาวจนีในแมนจเูรยี แต่ชาวจนีในเขตดงักลา่วได้ต่อตา้นคนื ญี�ปุ่นจงึเปิดสงครามโดย

                                                   
8 เป็นกองทพัที�มขีนาดมหมึา พรอ้มกบัมอีาวุธที�ทนัสมยั  มทีหารที�ไดร้บัการฝึกเป็นอย่างด ี ใน

กองทพัดงักลา่วประกอบดว้ยทหารราบม ี40 กว่ากองพล ทหารมา้มากกวา่ 5 กองพล กองพลน้อยทหารราบ 
22 กองพล ทหารรถถงั 2 กองพลน้อย หน่วยกลา้ตาย 1 กองพล  มกีรมทหารหลายกรม กองทพัอากาศ 2 

กองทพั ซึ�งรวมทั �งสิ�นมกีาํลงัพลถงึ 1.2 ลา้นคน มปืีนใหญ่ รถถงั และเครื�องบิน กองทพักวา่งตงไดร้บัการ
สนับสนุนทางทะเลจากกองเรอืญี�ปุ่นที�ตั �งฐานทพัตามท่าเรอืเกาหลเีหนือและที�แหลมเลยีงคุน อกีทั �งยงัไดร้บั

การสนับสนุนจากกองเรอืแม่นํ�าชุนการ ี กองทพักว่างตงถอืได้ว่าเป็นกองทพัที�มแีสนยานุภาพดทีี�สดุของญี�ปุ่น 

ซึ�งมกีาํลงัดา้นพลาธิการเป็นอสิระ มกีองบญัชาการอสิระ และมแีหล่งการเสบยีงทางอุตสาหกรรมของตนเอง 
9 Scalapino Robert  A., The Foreign Policy of Modern Japan (Berkeley: University of 

California Press, 1977), pp. 187-188. 
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ไมป่ระกาศเป็นเวลา 3 เดอืน ในที�สุดเมื�อถงึเดอืนมนีาคม ค.ศ. 1932 จงึมกีารเจรจาสงบศึกขึ�น 

จากนั �นกองทพักวา่งตงญี�ปุ่นก็ได้สถาปนารฐัแมนจกูัว และให้ เฮ็นร ีปูย ีซึ�งเป็นจกัรพรรดิองค์

สดุทา้ยแห่งราชวงศแ์มนจ ู(จนี) เป็นหวัหน้ารฐับาลหุ่นของญี�ปุ่น 

 

ในส่วนของจนีกไ็ดฟ้้องไปยงัสนันิบาตชาตทิี�ญี�ปุ่นเข้าครอบครองแมนจูเรยีโดยไม่ถูก-

ตอ้งตามกฎหมาย ซึ�งสนันิบาตชาตไิด้ตั �งคณะกรรมการเพื�อไต่สวนปญัหาดงักล่าวโดยม ีลอร์ด 

ลติตนั (Lord Lytton) เป็นประธานคณะกรรมการฯ ซึ�งการประชุมสมชัชาใหญ่เฉพาะการของ

สนันิบาตชาตทิี�เจนีวา ประเทศสวติเซอรแ์ลนด์ ในวนัที� 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1933 ได้ลงมตใิห้

ญี�ปุ่นเป็นฝ่ายผดิและใหป้ระณามการกระทําของญี�ปุ่น10 ในลกัษณะดงักลา่วว่า มใิช่ลกัษณะของ

การกระทําเพื�อป้องกนัตวัเอง สว่นการสถาปนาแมนจกูวันั �น กม็ใิช่เอกราชอนัแท้จรงิ ซึ�งผลการ

รายงานของลติตันครั �งนี�ทําให้ญี�ปุ่นไม่พอใจ ญี�ปุ่นจงึลาออกจากการเป็นสมาชกิสนันิบาตชาต ิ

เมื�อวนัที� 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1933 อย่างไรกต็าม ถงึว่าการกระทําของกองทพักว่างตงญี�ปุ่นใน

ครั �งนี�จะไดร้บัการประณามจากประชาคมโลก แต่ตรงกนัข้ามการกระทําดงักล่าวกลบัได้รบัการ

สนับสนุนจากประชาชนในประเทศญี�ปุ่น ซึ�งนั �นหมายความว่า ขณะนี�ชาวญี�ปุ่นได้เริ�มเห็นดเีห็น

พรอ้มและสนับสนุนต่อการใชก้ําลงัของฝ่ายทหารที�เขา้รุกประเทศอื�นเพื�อขยายอํานาจตน ด้วย

เหตุผลที�ว่า เพื�อผลประโยชน์แห่งชาต ิ

 

หลงัจากปี ค.ศ. 1932 เมื�อญี�ปุ่นไดบ้กุเขา้ยดึเมอืงเซยีงไฮบ้างสว่น และขยายการรุกเข้า

ไปในประเทศจนี ในกลางปี ค.ศ. 1934 รฐับาลญี�ปุ่นกไ็ดป้ระกาศถงึการควบคมุจนีทั �งหมด โดย 

ทุกส่วนในประเทศจนีญี�ปุ่นจะตอ้งคุม้ครองรกัษาไว ้ และจะไมม่ชีาตหินึ�งชาตใิดเข้ามายุ่งเกี�ยวใน

กจิการทั �งมวล เวนัแต่ว่าจะไดร้บัการอนุมตัจิากรฐับาลญี�ปุ่นเท่านั �น ญี�ปุ่นไดเ้ร ิ�มขยายอาณาเขต

รุกรานจนีอย่างไม่มขีอบเขตจาํกดั และเพื�อเป็นการรบัรองผลประโยชน์ของตนโดยเฉพาะในส่วน

ที�เคยขดัแยง้กบัสหภาพโซเวยีตดงันั �นในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1936 ญี�ปุ่นและเยอรมนัไดต้ก

ลงทําสนธสิญัญาต่อต้านขบวนการคอมมวินิสตส์ากล (Anti-comintern Pact) จากนั�นหนึ�งปีอตีา

ลกี็ไดร้่วมลงนามในสนธสิญัญาดงักลา่ว โดยในสญัญาไดร้ะบถุงึการแลกเปลี�ยนขอ้มลูข่าวสารตอ่

                                                   
10 W. Scott Morton, Japan: Its History and Culture (Great Britain: Redwood Press Limited, 

1973), p. 190.  
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กนัในระหว่างประเทศร่วมสญัญา นอกจากนี�ก็ตอ้งร่วมมอืกนัในการป้องกนัการกระทําอนัเป็น

คอมมวินสิต ์

 

จากนั �นเมื�อวนัที� 7 กรกฎาคม ค.ศ. 1937 สงครามระหวา่งจนีกบัญี�ปุ่นกร็ะเบดิขึ�นอกีครั �ง

หนึ�ง สาเหตุเริ�มจากการปะทะกนัที�สะพานมารโ์คโปโลใกลป้กักิ�งก่อน ซึ�งต่อมาในวนัที� 28 เดอืน

เดยีวกัน ญี�ปุ่นก็ยึดกรุงปกักิ�งได้ วนัรุ่งขึ�นก็ยึดเมอืงเทียนสนิได้ วนัที� 8 สงิหาคม ญี�ปุ่นก็ส่ง

ทหารขึ�นบกที�เซี�ยงไฮ ้พอเซี�ยงไฮแ้ตกญี�ปุ่นก็ได้พยายามใหเ้จยีงไคเชคยอมเป็นพรรคพวกด้วย 

เจยีงไคเชคได้ยา้ยเมอืงหลวงจากนานกงิไปอยู่ที�จงุกงิเมื�อวนัที� 20 พฤศจกิายน ค.ศ. 1937 และ

เตรยีมทําสงครามกบัญี�ปุ่นต่อไป ต่อมาหวงัจงิเว่ยในคณะรฐับาลของเจยีงไคเชคได้แยกออกจาก

คณะรฐับาลจนีมาตั �งคณะรฐับาลแห่งชาติจนีขึ�นใหม่โดยมนีโยบายร่วมมอืกับญี�ปุ่น ญี�ปุ่นได้

ประกาศรบัรองรฐับาลจนีหวงัจงิเว่ยทนัท ีซึ�งการพยายามทําเกาหลแีละแมนจูเรยีให้เป็นส่วน

หนึ�งของญี�ปุ่น โดยอ้างสิทธป้ิองกันตวัจากการขยายดินแดนของรัสเซียนั �น แม้จะไม่เป็นที�

ยอมรบัในประชาคมระหวา่งประเทศ แต่ก็เป็นสิ�งที�มหาอํานาจชอบประพฤต ิและการพยายาม

ทําลายเอกราชของจนี11 โดยอ้างว่าเพื�อเป็นการจดัระเบยีบใหม่ในภูมภิาคเอเชียบูรพานั �น 

เท่ากบัท้าทายการคงอยู่ของระบบรฐัชาติ12 ในระบบระหวา่งประเทศ เป็นอย่างมาก ซึ�งในขณะที�

ญี�ปุ่นได้อ้างถึงความชอบธรรมในการขยายอํานาจและผลประโยชน์แห่งชาติต่อการรุกราน

ประเทศอื�น ต่อต่างประเทศนั �นญี�ปุ่นได้อ้างถงึการจดัตั �งระเบยีบใหม่ใน “มหาเอเชยีบูรพา” ซึ�ง

การประกาศดงักลา่วของกองทพัญี�ปุ่นนั �นไดท้ําใหญ้ี�ปุ่นไดร้บัการสนับสนุนอยู่ไมน้่อย 

 

การจดัตั �งระเบยีบใหม่ในมหาเอเชียบรูพา 

ความคดิที�จะจดัระเบยีบใหม่ในมหาเอเชยีบูรพา (New Order in Greater East Asia) 

เริ�มขึ�นเมื�อญี�ปุ่นเข้ายึดเมืองนานกิงไว้ได้และขณะนั�นนายโคะโนะเอะ ฟูมิมาโร (Konoe 

Fumimaro) ดํารงตําแหน่งเป็นนายกรฐัมนตร ีประกาศนโยบายนี�ออกมาเมื�อวนัที� 3 พฤศจกิายน 

                                                   
11

 จนีถอืว่าเป็นประเทศที�มคีวามกวา้งใหญ่ มพีลเมอืงมาก เป็นประเทศยทุธศาสตร์สาํคญัที�มหาอํานาจหลายๆ 

ประเทศต้องการที�จะเขา้ครอบครอง รวมถึงมหาอํานาจอย่างเช่นญี�ปุน่ดว้ย อ่านบทบาทความสาํคญัของจีนต่อญี�ปุน่ใน W. 

G. Beasley, Japanese Imperialism 1894-1945 (Oxford : Clarendon Press, 1987), pp. 175-210. 
12 เขยีน ธรีะวทิย,์ นโยบายต่างประเทศญี�ปุ่น  (พระนคร: แผนกวชิาการต่างประเทศและการทตู 

คณะรฐัศาสตรจ์ุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, พ.ศ. 2511), หน้า 23. 
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ค.ศ. 1938 โดยมสีาระสําคญัคอื ญี�ปุ่นต้องการจะจดัระเบยีบใหมแ่ละสถาปนาความสมัพนัธ์ใหม่

ให้สนิทสนมและร่วมมอือย่างใกลช้ิดระหว่างญี�ปุ่น แมนจูกวั และจนี และกําจดัลทัธิจกัรวรรดิ

นิยมตะวนัตกออกไปจากจนี และในที�สุดทั �วทั �งเอเชียตะวนัออก และแทนที�ด้วยจกัรวรรดนิิยม

ญี�ปุ่น13หลงัจากที�ฝรั �งเศสประกาศยอมแพเ้ยอรมนัเมื�อเดอืนมถิุนายนแลว้ ในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 

1940 รฐับาลญี�ปุ่นไดป้ระกาศเจตจาํนงที�จะขยายขอบเขตมหาเอเชียบูรพาออกไปให้ครอบคลุม

ถงึแหลมอนิโดจนี รวมทั �งไทย พม่า มาเลเซยี สงิคโปร์ หมู่เกาะอินเดยีตะวนัออกและหมู่เกาะ

แถบทะเลใต้ ทั �งสามประเทศ ไดแ้ก่ เยอรมนั อติาล ีและญี�ปุ่นได้รบีเรง่ตกลงกนัลงนามในสญัญา

ช่วยเหลือซึ�งกันและกันในวันที� 27 กันยายน ค.ศ. 1940 เป็นข้อตกลงไตรภาค ีโดยมีชื�อว่า

ขอ้ตกลงกรงุเบอรล์นิ โดยภาพรวมแลว้จดุประสงคข์องญี�ปุ่นในการลงนามในสญัญาดงักล่าวคอื 

จะใช้การโจมตยีุโรปของเยอรมนัและอิตาลเีพื�อเข้าครอบครองแหล่งการคา้ และประเทศอาณา

นิคมของประเทศตะวนัตกที�อยู่ในเอเชีย ส่วนเยอรมนันั �น หลงัจากที�ฝรั �งเศสได้ประกาศแพ้

สงครามแลว้ก็จะรบีเขา้บกุโจมตโีซเวยีต จงึตอ้งการใหญ้ี�ปุ่นเขา้มาช่วยเพื�อโจมตโีซเวยีตในด้าน

ตะวนัออกอกีทางหนึ�ง นอกนั�นญี�ปุ่นยงัทําหน้าที�ขู่ขวญัสหรฐัฯ เพื�อมใิหเ้ขา้ร่วมสงครามในยุโรป

ซึ�งมอีงักฤษเป็นพนัธมติร เพื�อเป็นการโดดเดี�ยวองักฤษและยอมจาํนนต่อเยอรมนั ในทางปฏบิตัิ

แล้ว การลงนามในข้อตกลงกรุงเบอร์ลนิได้มขีึ�นในวนัที� 27 กนัยายน ค.ศ. 1940 แต่ไม่ใช้ที�

เบอรล์นิ กลบัเป็นการลงนามที�กรุงโตเกยีวแทน สญัญาประกอบไปด้วยไม่กี�มาตรา เนื�อหาก็จะ

กําหนดถึงหลกัความสัมพนัธ์ของประเทศที�ลงนาม นอกจากนี� ก็กําหนดถึงวิธกีารแบ่งเขต

อทิธพิลของประเทศร่วมสญัญา ทวปีเอเชยีเป็นเขตอทิธพิลของญี�ปุ่น ส่วนยุโรปเป็นเขตอทิธพิล

ของเยอรมนัและอิตาลี นอกจากสัญญาไตรภาคีนี�แล้ว ก็ยงัมอีนุสญัญาและพธิสีารลบัต่อท้าย

สญัญาหลายฉบบั เช่น เยอรมนัรบัปากว่าจะไม่อ้างกรรมสทิธิ �ในเขตเมอืงขึ�นของฝรั �งเศสและ

ฮอลันดาในเอเชียอาคเนย์ เป็นการแลกเปลี�ยนกับคํามั �นจากญี�ปุ่นที� ว่าจะป้อนวัตถุดิบ

ยุทธศาสตรแ์ละวสัดุอื�นๆ ที�ได้มาจากเขตเมืองขึ�นเหล่านั �นให้ประเทศคู่สญัญาอย่างไม่ตดิขัด 

ประเทศทั �งสองยงัปรองดองกันเกี�ยวกบัอนาคตของเขตเมอืงขึ�นในท้องมหาสมุทรแปซฟิีกซึ�ง

เยอรมนัเคยครองกรรมสทิธิ �มาก่อนวา่ หมูเ่กาะมารช์าลล ์หมูเ่กาะมาเรยีน และหมูเ่กาะแคโรไลน์ 

ที�ญี�ปุ่นเข้าครอบครองตามอาณตัสิญัญากบัสนันิบาตชาต ิหลงัจากสงครามโลกครั �งที�หนึ�งสิ�นสุด

ลง ในปี ค.ศ. 1919 และจะยงัคงเป็นของญี�ปุ่นต่อไปหากเยอรมนัได้รบัการชดเชยตามที�สมควร 

                                                   
13 Harold M. Vinacke, A History of Far East in Modern Times  (New York: Appleton-Century 

Crafts, Inc., 1961), p. 626. 
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สว่นเขตเมอืงขึ�นที�เคยเป็นของเยอรมนัในทะเลทางใตน้ั �น ก็จะตกเป็นกรรมสทิธิ �ของเยอรมนัโดย

อตัโนมตัิหลังจากสงครามสิ�นสุดลง แต่ขณะเดียวกัน รฐับาลเยอรมนัก็ตกลงที�จะเจรจาแบ่ง

กรรมสทิธิ �ในเขตเมอืงขึ�นเหล่านั �นโดยอนุโลมตามท่าทขีองญี�ปุ่น และแสดงความยนิยอมที�จะ

มอบเขตเมอืงขึ�นให้เป็นของญี�ปุ่นหากจะเป็นไปได้ เยอรมนัจะให้ความช่วยเหลอืในการจดั

ระเบยีบเหตุการณ์ในจนี ทั �งสองฝ่ายตกลงจะร่วมกันในความพยายามที�จะปฏบิตักิารให้เป็นไป

ตามที�กล่าวแล้ว โดยจะช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัในทางการเมอืง เศรษฐกิจ และการทหาร14 

ฉะนั �น การทําข้อตกลงไตรภาคกีับเยอรมนัก็จะทําให้สหรฐัฯ เกดิความลงัเลใจ เมื�อเป็นเช่นนี�

ญี�ปุ่นกจ็ะมอีสิระที�จะจดัการกบัอาณานิคมต่างๆ ของฝรั �งเศส เนเธอรแ์ลนด ์และองักฤษในเอเชยี

ไดโ้ดยเสร ี

 

แนวความคดิของญี�ปุ่นโดยทั �วไปเกี�ยวกับมหาเอเชยีบูรพานี� ญี�ปุ่นหวงัจะเป็นผู้นําใน

การดําเนินการทุกทางของประเทศต่างๆ ในเอเชยี อาท ิทางการทหาร ทางการเมอืง เศรษฐกจิ 

และวฒันธรรม โดยมจีดุมุง่หมายหลกัในการจดัระเบยีบโลกใหม่ 2 ประการ คอื ทางเศรษฐกจิ 

และทางยุทธศาสตร ์กลา่วคอื ญี�ปุ่นมคีวามจําเป็นและความต้องการที�จะได้ทรพัยากรอนิโดจนี 

อนัม ีข้าว ยาง ถ่านหนิ และดีบุก เป็นต้น สําหรบัความจําเป็นทางด้านยุทธศาสตร์นั �น ญี�ปุ่น

ตอ้งการนํ�ามนัจากหมูเ่กาะอินเดยีตะวนัออกและหากญี�ปุ่นได้มาตั �งฐานทพัในอนิโดจนีแลว้ ไม่

เพยีงแต่จะเป็นฐานปฏบิตักิารต่อตา้นจนีเท่านั �น แต่จะรุกคบืลงมาทางใตไ้ด ้ซึ�งจะทําใหอ้งักฤษมี

ความยากลําบากในการควบคุมโชคชะตาของเนเธอร์แลนด์และฝรั �งเศส15 ถ้าหากจดัตั �งมหา

เอเชยีบรูพาสําเร็จ ญี�ปุ่นไม่เพยีงแต่บรรลุถึงเป้าหมายทางด้านเศรษฐกจิเท่านั �น แต่ยงัจะเป็น

การดงึดูดทางด้านจติวทิยาด้วย โดยเฉพาะการที�ญี�ปุ่นได้รบัการรบัรองว่าเป็นผู้สูงส่งในด้าน

การเมอืงและวฒันธรรมด้วยนั�น จะทําให้ญี�ปุ่นมีคุณค่าในฐานะเป็นผู้นําแห่งเอเชียยิ�งขึ�น16   

นอกจากนั�น วงไพบูลย์ร่วมกนัแห่งมหาเอเชียบูรพายังมีความหมายสําคญัต่อกบัญี�ปุ่นใน 2 

ประการ คอื 1) จะทําใหเ้กดิอาณาบรเิวณที�พึ�งตวัเองได้ทางด้านเศรษฐกจิ การช่วยเหลอืซึ�งกนั

และกนัจะทําให้กลุ่มประเทศเหล่านี�มคีวามสามารถพึ�งตนเองทางเศรษฐกิจได้ โดยเฉพาะคอื

                                                   
14 ดเิรก ชยันาม, การทูต (พระนคร: มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมือง, 2491), หน้า 

163. 
15 Jones, Francis, Clifford, Japan’s new order in East Asia Its rise and fall 1937-1945, 

(London: Oxford University Press, 1954), p. 224. 
16 Ibid., p. 333. 
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ญี�ปุ่นจะมเีขตเศรษฐกจิที�ตนเองเป็นผู้นําและมคีวามสามารถพึ�งตนเองทางเศรษฐกจิในกลุ่มทุก

อย่าง ญี�ปุ่นไมต่้องพึ�งพายุโรปหรอืสหรฐัฯ อกีต่อไป และ 2) ทําใหญ้ี�ปุ่นสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการทางจติใจ คอืไดร้บัการยอมรบัความสูงส่งทางจรยิธรรมและวฒันธรรม “ญี�ปุ่นเป็นแสง

สว่างแห่งเอเชยี (Light of Asia)”17 ด้วยการใช้กําลงัทางทหารเพื�อโจมตเีขตต่างๆ ที�ได้รบัการ

ระบุวา่จะเป็นเขตอทิธพิลของญี�ปุ่นนั �น องคก์ารสบืราชการลบัและองคก์ารโฆษณาชวนเชื�อของ

ญี�ปุ่นกม็กีารเคลื�อนไหวอย่างเขม้แขง็ในประเทศต่างๆ ซึ�งวธิกีารที�จะโจรกรรมข้อมลูขององคก์าร

สบืราชการลบันี� นอกจากจะลกัลอบอ่านจดหมายสว่นตวัของชาวญี�ปุ่นที�อาศัยในประเทศเอเชยี

อาคเนยท์ี�ไดเ้ขยีนถงึญาตพิี�น้องและเพื�อมติรในประเทศญี�ปุ่น และการปลอมตัวแลว้ ก็ยงัมสีอง

องคก์รที�เคลื�อนไหวไปพรอ้มกนั หนึ�งคอื สมาคมประเทศในทอ้งทะเลใต้ ที�ได้รบัการสรา้งขึ�นใน

กรุงโตเกียว และอีกองค์กรหนึ�งก็คือสหพนัธ์ปลดปล่อยประชาชนเอเชยีใต้ ซึ�งหน้าฉากเป็น

องคก์รที�หาทุนใหแ้ก่พ่อคา้และนักธุรกจิรายย่อย รวมถึงการหางานให้เจา้หน้าที� ส่วนองค์การ

โฆษณาชวนเชื�อกจ็ะมบีรรดาหนังสอืพมิพ ์รายการวทิยุต่างๆ ซึ�งลว้นแต่ได้รบัเงนิทุนสนับสนุน

จากญี�ปุ่น ซึ�งสิ�งเหล่านี�ไดเ้ป็นกลไกโฆษณาใหช้าวเอเชียอาคเนย์เชื�อในญี�ปุ่นว่า ความประสงค์

เดยีวที�ญี�ปุ่นสรา้งวงไพบลูยม์หาเอเชยีบูรพากค็อื สรา้งความสมบรูณ์พนูสขุให้แก่ประชาชนชาว

เอเชยีบูรพา และช่วยให้ประชาชนเหล่านั �นรอดพ้นจากระบบการกดขี�แบบเมอืงขึ�น ส่วนการ

ผนวกดนิแดนของชาตอิื�น หรอืการขูดรดีแรงงานคนในประเทศอื�นๆ นั �น ก็เป็นสิ�งที�อยู่เหนิห่าง

ออกจากความประสงคอ์นัแท้จรงิของญี�ปุ่นอย่างลบิลบั ส่วนในญี�ปุ่นเอง ก็โฆษณายกย่องญี�ปุ่น

ว่าเป็นมหาอํานาจผู้ช่วยปลดแอกอยา่งครกึโครม18 ซึ�งจากการโฆษณาชวนเชื�อดงักลา่ว ไดท้ําให้

ชาวเอเชยีอาคเนย์บางส่วนนิยมชมชอบ และสนับสนุนการปฏบิตักิารของญี�ปุ่นในเอเชยี 

 

3.1.2 ญี�ปุ่ นดาํเนินการคกุคามอินโดจีน 

สถานะของฝรั �งเศส อํานาจของฝรั �งเศสได้เร ิ�มเสื�อมลงภายหลงัที�ฝร ั �งเศสถูกเยอรมนั

โจมตอีย่างหนักในประเทศตน ดงันั �นเมื�ออติาลเีห็นว่าถ้าฝรั �งเศสเป็นผู้แพส้งคราม โดยที�อติาลี

ไม่ได้เข้าร่วมสงคราม อิตาลีก็จะไม่ได้อะไร จงึรีบประกาศสงครามกับฝรั �งเศสในวันที� 10 

มถิุนายน ค.ศ. 1940 

                                                   
17

 ฉัตรทพิย ์นาถสุภา, ญี�ปุ่นกบัมหาเอเชยีบูรพา (กรงุเทพฯ : สรา้งสรรค,์ 2548), หน้า 80. 
18

 ยมติร ์เยฟีโมฟ, สงครามโลกครั �งท ี�สองกบัชะตากรรมของประชาชนชาวเอเชยี, หน้า 53-54. 
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ครั �นต่อมาเมื�อเยอรมนัรุกหนักจนกระทั �งถงึวนัที� 14 มถุินายน กเ็ขา้กรุงปารสีได ้รัฐบาล

ที�ปารสีไมต่่อตา้น ดว้ยเหตุนี�เองทําใหร้ฐับาลของนายเรโนต ์(Reynaud) แห่งฝรั �งเศสตอ้งลาออก 

และมอบให้นายฟิลปิ เปแตง (Phillipe Petain) เป็นนายกรฐัมนตร ีเมื�อวนัที� 19 พฤษภาคม และ

จดัตั �งร ัฐบาลชุดใหม่เพื�อเจรจาสงบศึกกับเยอรมัน การที�ฝรั �งเศสยอมแพเ้ยอรมันในครั �งนี� 

เนื�องจากว่าขาดกําลงัทหาร อาวุธ และการประสานงานระหวา่งพนัธมติรด้วยกนั จงึได้ประกาศ

ยอมแพ้เมื�อวันที� 17 มถุินายน พธิียอมแพไ้ด้กระทํากันเป็นทางการกบัเยอรมันในวันที� 22 

มถิุนายน ค.ศ. 1940 และอกีสามวนัต่อมาฝรั �งเศสก็ไดท้ําสญัญาสงบศกึกบัอติาล ี

 

ภายหลงัการทําสญัญายอมแพเ้ยอรมนั รฐับาลฝรั �งเศสภายใตก้ารนําของจอมพลเปแตง

กไ็ดอ้พยพไปตั �งอยู่ที�เมอืงวชี ี(Vichy) ทางภาคใตข้องฝรั �งเศส และต้องยนิยอมทุกอย่างภายใต้

การควบคุมของเยอรมนั เยอรมนัได้บงัคบัให้ฝร ั �งเศสชดใช้ค่าเสยีหายต่างๆ ฐานทพัเรอืของ

ฝรั �งเศสและบรรดาเมอืงขึ�นต่างๆ จะมีทหารไม่ได้ การค้าขายตลอดจนการเดินเรือและ

กองทพัเรอืฝรั �งเศสจะตอ้งอยู่ในความควบคมุของเยอรมนัและอติาล ีทั �งนี� รฐับาลฝรั �งเศสจะต้อง

ป้องกนัการจบัอาวุธขึ�นต่อสู้กับเยอรมนั และต้องมอบกําลงัทั �งหมดให้เยอรมนัเพื�อดําเนินการ

สงครามกับองักฤษต่อไป รัฐบาลวชีีได้ให้ความร่วมมอืกบัเยอรมนัเป็นอย่างด ีพร้อมกับตัด

สมัพนัธท์างการทูตกบัองักฤษ 

 

ในเวลานั �นเห็นไดว้า่โลกไดถู้กควบคุมโดยมหาอํานาจ 3 ฝ่าย คอื ฝ่ายหนึ�งคอืฝ่ายอกัษะ 

โดยมเียอรมนั อติาล ีและญี�ปุ่น อกีฝ่ายไดแ้ก่สหรฐัฯ องักฤษ และฝรั �งเศส และอกีฝ่ายหนึ�งได้แก่

สหภาพโซเวยีต ในขณะที�เยอรมนักําลงัรุกหน้าบกุโจมตโีซเวยีตอยูนั่ �น สหรฐัฯ เองก็เฝ้าสงัเกตดู

สถานการณ์เพื�อจะได้ตดัสนิใจว่าควรจะเขา้ขา้งฝ่ายใด หลงัจากกองทพันาซเียอรมนัได้บุกโจมตี

โซเวยีตเพยีงหนึ�งวนั วุฒสิมาชกิแฮรี� ทรูแมนได้กล่าวว่า “หากเราเห็นว่าเยอรมนักําลงัเป็นต่อ 

เราก็น่าจะช่วยเหลอืรสัเชยี หากรสัเชยีกลบัเป็นต่อ เราก็น่าจะช่วยเหลอืเยอรมนั ให้เขาทั �งสอง
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ฆ่าฟนักันให้มากเท่าที�จะมากได้”19 ซึ�งก็หมายความว่า สหรัฐฯ เองต้องการที�จะให้สอง

มหาอํานาจที�ไมไ่ดเ้ป็นพนัธมติรกบัตนนั �นฆ่าฟนักนัเอง  

 

ขณะที�ในประเทศฝรั �งเศสเองก็ถูกเยอรมนัและอิตาลบีุกโจมตนีั �น อํานาจของญี�ปุ่นใน

เอเชยีก็ขยายตวัอย่างเตม็ที� และในที�สดุกเ็ขา้สูแ่หลมอนิโดจนีซึ�งเป็นอาณานิคมของฝรั �งเศสที�ม ี

สหรฐัฯ และองักฤษเป็นพนัธมติร ประธานาธิบดรีูสเวลท์ (Roosevelt) ได้พยายามที�จะช่วย

พนัธมติรตน ด้วยการใหก้องกําลงัญี�ปุ่นถอนตวัออกจากดินแดนซึ�งเป็นอาณานิคมของฝรั �งเศส 

โดยเมื�อวนัที� 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1941 ไดแ้จง้ต่อเอกอคัรราชทูตญี�ปุ่นประจาํกรุงวอชิงตัน ดี.ช.ี 

ว่า หากญี�ปุ่นจะยอมรบัวา่อนิโดจนีเป็น “เขตกลาง” (centralized area) โดยไม่ใช้กําลงัทางทหาร

เข้าบุกรุกดนิแดนแถบนี�แล้ว สหรฐัฯ ก็จะพยายามทุกวถิทีางที�จะทําให้ประเทศสัมพนัธมติร

ปฏบิตัเิช่นเดยีวกนั20 แต่การคดัคา้นของสหรฐัฯ ต่อการรุกอนิโดจนีของญี�ปุ่นไม่เป็นผล ในที�สุด

เมื�อวนัที� 9 มนีาคม ค.ศ. 1945 ญี�ปุ่นก็สามารถเขา้ยดึครองดนิแดนอนิโดจนีไวไ้ดท้ั �งหมด และได้

ดําเนินวธิกีารปกครองที�แตกต่างไปจากฝรั �งเศส คอื ได้ให้โอกาสชาวพื�นเมอืงมสี่วนในการร่วม

ปกครองประเทศ ในราชอาณาจกัรลาวก็ได้แต่งตั �งให้เจา้เพด็ชะลาด ซึ�งขณะนั �นดํารงตําแหน่ง

เป็นมหาอุปราชแหง่ราชอาณาจกัรลาว มาเป็นนายกรฐัมนตร ีซึ�งนับว่าเป็นบคุคลที�มคีวามสาํคญั

เป็นอนัดบัสองรองลงมาจากพระเจา้สสีะหวา่งวง และได้ให้สญัญากบัประชาชนลาวว่าจะให้เอก

ราชอนัสมบรูณเ์มื�อสงครามสิ�นสดุลง21 รวมทั �งสนับสนุนให้พระเจา้สสีะหว่างวงประกาศเอกราช

เพื�อให้หลดุพน้จากอิทธพิลของฝรั �งเศสอย่างสิ�นเชิง แต่ญี�ปุ่นก็มไิด้มโีอกาสที�จะแสดงบทบาท

ต่อไปในฐานะผูช้นะสงคราม เพราะปรากฏว่าในเดือนสงิหาคม ค.ศ. 1945 ญี�ปุ่นก็ต้องตกเป็น

ฝ่ายแพส้งคราม ดังนั �นเจา้เพด็ชะลาดในฐานะมหาอุปราช แห่งราชอาณาจกัรลาว จงึได้จดัตั �ง

รฐับาลอสิระขึ�น โดยมพีระยาคาํมา้วเป็นนายกรฐัมนตร ีจากนั�นยงัไดจ้ดัตั �งกองทพัแห่งชาต ิเพื�อ

                                                   
19 เป็นคาํพูดของนายทรแูมน ที�กล่าวต่อหนังสอืพมิพ ์New York Time ฉบบัวนัที�  24 มถุินายน 

ค.ศ. 1941 [online]. 5 September 2012. Available from 
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,815031,00.html. 

20 Department of State, Peace and War, United States Foreign Policy, 1931-1941. 

(Washington: Government Printing Office, 1943), p. 125. 
21 ศรพีนม สงิห์ทอง และ ทาํนอง ประชารกัษ์, สงครามยดืเย ื�อในลาวและเวยีดนาม (พระนคร: โรง

พมิพอ์กัษรบรกิาร, 2507), หน้า 5. 
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ระดมทหารอาสาสมคัร โดยใช้อาวุธที�เหลอืตกคา้งจากกองทัพญี�ปุ่น เพื�อวตัถุประสงค์ในการ

รกัษาเอกราชของชาตไิวน้ั �นเอง22 

 

การรกุเข้าอินโดจีนของญี�ปุ่ น ดงักล่าวมาแลว้ โดยที�ญี�ปุ่นมเีร ื�องเกี�ยวกบัจนีอยู่ เจยีง

ไคเชคซึ�งตดัสนิใจไม่ยอมจํานนต่อการรุกรานของญี�ปุ่นเมื�อ ค.ศ. 1937 ญี�ปุ่นมคีวามมุ่งหมาย

อย่างแน่วแน่ที�จะทําสงครามกบัจนีให้เสรจ็ลุลว่งไปโดยเรว็ควบคู่กนัไปกบัการจดัระเบยีบใหม่ใน

ภาคเอเชยีตะวนัออก ดงัที�ญี�ปุ่นได้ประกาศเอาไว ้ดงัในบทเขยีนที�มชีื�อวา่ “บทบาทของราชนาวี

ในการสร้างสรรคร์ะเบยีบใหม่” ถูกตพีมิพ์ออกในหนังส ือพมิพฉ์บบัหนึ�งของญี�ปุ่น ในปี ค.ศ. 

1940 ที�ไดก้ลา่วถงึความตอ้งการขยายอํานาจของญี�ปุ่นในเอเชยี ว่า:  

 

ญี�ปุ่นจะแผ่ขยายอาํนาจออกไปไม่เฉพาะแต่ในทวีปเอเชียทวีปเดียวเท่านั �น ทั �งนี�ก็

เพราะวา่บรษิทัผูกขาดของญี�ปุ่นหมายตาจะยดึเอาทรพัยากรธรณแีละทรพัยากรที�เป็นอาหาร

อนัสมบูรณ์ของเอเชยีอาคเนย์ไวก้่อน ในประเทศแหลมอนิโดจนี พวกเขาหวงัจะไดข้า้วจาํนวน

มหาศาลในประเทศมลาย ูพวกเขาอยากจะได้ยางพารา ดีบุก และแร่เหล็ก อนิโดนีเชยีก็ควร

จะใหนํ้�ามนัแก่เขา และฟิลปิปินสก์จ็ะเป็นแหล่งป้อนมะพรา้วและออ้ย
23 

  

เมื�อถงึวนัที� 19 มถุินายน กองทัพญี�ปุ่นไดบ้กุเข้าทางภาคเหนอืของอนิโดจนี และให้อนิ

โดจนีฝรั �งเศสปิดการตดิตอ่กบัจนี เพื�อสกดักั �นไมใ่หส้่งนํ�ามนัเบนซนิ รถบรรทุก และรถสนิคา้ 

พรอ้มกบัวสัดอุื�นๆ ไปช่วยรฐับาลจนีเสรขีองเจยีงไคเชคที�จงุกงิทําสงครามต่อตา้นญี�ปุ่น วนัที� �� 

มถิุนายน รฐับาลวชิยีอมแพแ้ละให้การยอมรบัถงึ “ความตอ้งการเป็นพเิศษของญี�ปุ่น” จากนั �น

เมื�อวนัที� 29 มถิุนายน ค.ศ. 1940 คณะทูตญี�ปุ่นนําโดยนายพลนิชฮิารา (General Nishihara) 

ไดเ้ดนิทางมาถงึฮานอย เพื�อจดัตั �งสถานีควบคมุขึ�นที�ไฮฟอง ฮาเกยีง ลาวกาย เคาบงั ลางชอน 

และฟอรด์เบยย์ารด์24 นอกจากนี�ญี�ปุ่นไดเ้รยีกรอ้งใหเ้ยอรมนัปล่อยให้ญี�ปุ่นจดัการปญัหาต่างๆ 

ในอนิโดจนีไดต้ามสบาย ขณะเดยีวกนัญี�ปุน่ยงัขอรอ้งใหเ้ยอรมนัช่วยบบีบงัคบัรฐับาลวชีใีหย้อม

ทําตามคาํเรยีกรอ้งของตน และใหเ้ยอรมนัยอมรบัว่าภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตอ้ยู่ภายใน

                                                   
22 เพิ�งอ้าง, หน้า 7. 
23

 ยมติร ์เยฟีโมฟ, สงครามโลกครั �งท ี�สองกบัชะตากรรมของประชาชนชาวเอเชยี, หน้า  40. 
24 Jones, op. cit., p. 221. 
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เขตผลประโยชน์ (Sphere of Interest) ของญี�ปุ่น ญี�ปุ่นหวงัจะใหส้งครามในอนิโดจนียุตลิง

โดยเรว็ถา้หากวา่ญี�ปุ่นเข้าครอบครองอนิโดจนีไดแ้ลว้ เจยีงไคเชคก็จะตอ้งถูกแยกออกและ

จะต้องยอมทําสญัญากบัญี�ปุ่น ความหวงัของญี�ปุ่นที�จะสถาปนาระเบยีบใหมจ่ะใกลค้วามสาํเรจ็

ยิ�งขึ�น สาํหรบัเยอรมนัเองกม็ผีลประโยชน์อยู่เช่นเดยีวกบัญี�ปุ่น จงึไม่ขดัขวางการกระทําของ

ญี�ปุ่นที�ยดึครองอนิโดจนี โดยญี�ปุน่จะต้องยอมรบัพนัธะผกูพนัตนเองที�จะตอ้งโจมตฟิีลปิปินส์

และฮาวาย เพื�อสหรฐัฯ เขา้มาแทรกแซงในแปชฟิิก25 

 

ขณะนั�น นายพล Catroux ซึ�งไดร้บัตําแหน่งเป็นขา้หลวงใหญ่ฝรั �งเศสประจาํอนิโดจนี

ตั �งแต่พฤษภาคม ค.ศ. 1940 ไดอุ้ทธรณไ์ปยงัรฐับาลองักฤษและสหรฐัฯ เพื�อขอใหช้่วยเหลอื

ต่อตา้นการรุกรานของญี�ปุ่น ในเดอืนมถินุายน แต่ก็ไรผ้ลเพราะขณะนั�นองักฤษกกํ็าลงัประสบ

ความลาํบากในสงครามเยอรมนั Catroux ไดส้่งนายพนัเอก Jacomy ไปสหรฐัฯ เพื�อจะซื�อ

เครื�องบนิและอาวุธอื�น ๆ แต่กไ็มป่ระสบความสาํเรจ็ ขณะที�ญี�ปุ่นบงัคบัรฐับาลวชีใีหห้ยดุใช้

มาตรการต่อตา้นญี�ปุ่นเช่นนั �น ในสถานการณด์งักลา่ว เขารูส้กึทอ้แทต้่อการต่อต้านรฐับาลใน 

อนิโดจนี โดยเกรงวา่ญี�ปุ่นจะรว่มใหก้ารสนับสนุนในการคุกคามฝรั �งเศสดว้ย เมื�อกลางเดอืน

กรกฎาคม นายพลนิชฮิาราก็ไดย้กเอาปญัหาการเขา้ไปตั �งฐานทพัอากาศในอนิโดจนีฝรั �งเศสเมื�อ

วนัที� 20 กรกฎาคม Catroux กส็ละตําแหน่งของเขา รฐับาลวชิไีด้แต่งตั �งให ้ Vice-Admiral 

Decoux (เดอกูช)์ รบัตําแหน่งแทน26 

 

นโยบายต่างประเทศของรฐับาลโคโนเอะของญี�ปุ่นขณะนั�นกไ็มไ่ดแ้ตกต่างอะไรจากที�ได้

ปฏบิตัผิ่านมา กล่าวคอืปฏบิตัติามตามแผนการที�กําหนดไว ้ โดยได้มกีารประชุมอย่าง

ต่อเนื�องกนันับแต่วนัที� 19-27 กรกฎาคม ค.ศ. 1940 เกี�ยวกบัการสรา้งวงไพบลูยแ์ห่งมหาเอเชยี

บรูพา คอื ให้ขยายอํานาจของญี�ปุ่นในเอเชยีอาคเนยภ์ายในขอบเขตที�ไม่เกดิสงคราม เพราะสิ�ง

ที�ญี�ปุ่นต้องการมากที�สดุกค็อืไมเ่พยีงแต่การเป็นผู้นําในบรรดาโลกเอเชยีเท่านั �น แตย่งัรวม

ทรพัยากรต่างๆ ที�แตล่ะประเทศม ี เพื�อจะเป็นฐานวตัถดุบิป้อนใหแ้กอุ่ตสาหกรรมของญี�ปุน่ที�

กําลงัขยายตวั ดงันั �น รฐับาลดงักล่าวจงึไดดํ้าเนินการเจรจาปญัหาทางดา้นการเมอืงและทาง

ทหารกบัรฐับาลวชีโีดยผ่านทางอารแ์ซน องัร ี (Arsène Henry) เอกอคัรราชทูตฝรั �งเศสประจาํ

                                                   
25 Jones, op. cit., p. 222. 
26 Jones, op. cit., p. 225. 
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กรุงโตเกยีว สําหรบัเรื�องเศรษฐกจินั �น ญี�ปุ่นไดต้ั �งทูตพเิศษ คอืกงสุลใหญ่ญี�ปุ่นซึ�งเป็นเจา้หน้าที�

ประจาํฮานอยเป็นผูเ้จรจา ซึ�งญี�ปุ่นหวงัในความสาํเรจ็เป็นอย่างมาก27 

 

การเริ�มเจรจาครั �งแรกระหว่างมตัสุโอกะและฮงัรไีด้เร ิ�มขึ�นเม ื�อวนัที� 1 สงิหาคม โดย

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศญี�ปุ่น ไดเ้รยีกรอ้งให้ฝรั �งเศสอํานวยความสะดวกใหแ้ก่

ญี�ปุ่นในการสง่กองทหารเข้าไปในอนิโดจนี แต่นายฮงัรไีด้คดัคา้นต่อขอ้เสนอดงักล่าว โดยกลา่ว

ในลกัษณะที�วา่ รฐับาลของเขาจะยอมไมผ่่อนปรนในเรื�องนี� มตัสโุอกะจงึใชก้ารบบีบังคบัจาก

เยอรมนัตอ่รฐับาลวชีทีี�ฝรั �งเศส โดยในวนัที� 2 สงิหาคม มตัสุโกะได้เสนอขอ้เรยีกรอ้งของญี�ปุ่น 

และขอรอ้งเยอรมนัอย่าคดัคา้นต่อขอ้เรยีกรอ้งนี�ตอ่นายพลออต ์ (Ott) เอกอคัรราชทตูเยอรมนั

ประจาํกรุงโตเกยีว ซึ�งหลงัจากที�นายรบิเบนทรอป (Ribbentrop) รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการ

ต่างประเทศเยอรมนัไดร้บัรายงานจากนายพลออต์ จงึไดบ้อกใหน้ายพลออต ์ พยายามใช้

สถานการณ์อนิโดจนีเป็นเครื�องต่อรองผูกพนัญี�ปุ่นใหเ้ขา้แกนสมัพนัธ ์(Axis) ใหไ้ด ้

 

ดว้ยฝรั �งเศสเกรงว่า ถา้จะดงึดนัทําสงครามกบัญี�ปุ่นต่อไป ทั �งกําลงัทหารและเศรษฐกจิ

ของฝรั �งเศสในอนิโดจนีกจ็ะมแีต่แย่ลง และในที�สุดฝรั �งเศสอาจจะหมดอํานาจในอินโดจนีลงไป

ทนัทีก็ได้ นอกจากนั�นจาํนวนทหารญี�ปุ่นที�อยู่ในจนีใต้ก็ไม่อาจประมาณได้ ดงันั �น ในวนัที� �� 

สงิหาคม หนังสอืแลกเปลี�ยน ระหว่างฮังรแีละมตัสุโอกะจงึได้รับการลงนามที�กรุงโตเกียว โดย

ฝรั �งเศสยอมรบัการเข้ามาปกครองทางด้านเศรษฐกจิของญี�ปุ่นในอินโดจนี ฝรั �งเศสยอมให้ส่ง

กองทหารญี�ปุ่นขึ�นได้ที�ไฮฟอง ให้ตั �งกองทหารและมอํีานาจบญัชาการโดยทั �วไปที�ฮานอย ทั �ง

ยอมใหเ้ครื�องบนิญี�ปุ่นใช้สนามบนิของอินโดจนีฝรั �งเศสอีกด้วย ยอมให้เอากองกําลงัเข้ามาใน 

อนิโดจนีและเคลื�อนไหวไดต้ลอดโดยสะดวก ญี�ปุ่นยงัขอสง่ทหารขึ�นที�ไซ่งอ่น เพื�อแลกเปลี�ยนกบั

การยอมต่อการเขา้มาของญี�ปุ่นในอนิโดจนีครั �งนี� ฝรั �งเศสขอให้ญี�ปุ่นคํ�าประกนัว่า ญี�ปุ่นจะต้อง

เคารพสทิธิของฝรั �งเศสและผลประโยชน์ของฝรั �งเศสในตะวันออกไกล โดยเฉพาะอย่างยิ�ง

อธปิไตยของฝรั �งเศสในอนิโดจนี และบรูณภาพแห่งดนิแดนในอาณาบรเิวณนี� โดยญี�ปุ่นเองก็ให้

ประกันว่าฝรั �งเศสจะมคีวามสะดวกในอินโดจนี ต่อมาวนัที� 19 กันยายน นิชิฮาราก็เสนอข้อ

เรยีกรอ้งต่อเดอกูสข์อตั �งกองทหาร 32,000 คนเป็นการถาวรในอนิโดจนี เมื�อวนัที� 22 กนัยายน 

ญี�ปุ่นกท็ําข้อตกลงกบัฝรั �งเศสจดัตั �งสนามบนิสามแห่งในตงัเกี�ยดว้ยกองทหารไม่เกิน 6,000 คน 

                                                   
27 Jones, op. cit., p. 225. 
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แต่จะเพิ�มใหสู้งสดุได ้25,000 คน โดยจะให้เป็นทางผ่านสาํหรบัยูนนาน กองทพัญี�ปุ่นไดเ้ข้าทาง

พรมแดนใกล้ลานซอน (Lanson)  เมื�อวนัที� 25 กนัยายน ญี�ปุ่นก็โจมตีฝรั �งเศสแพ้ที�ลานซอน 

นอกจากนั�น ญี�ปุ่นยงัสามารถบงัคบัใหฝ้รั �งเศสใหค้ํามั �นในการขนสง่สนิคา้จาํพวกยางพารา ข้าว 

แมงกานีส สงักะส ีพลวง ดบีกุ โดยกําหนดปรมิาณขั �นตํ�าสุดที�จะต้องสง่ใหไ้วด้้วย 

 

ญี�ปุ่นเข้าครอบครองอนิโดจนีก็โดยอาศยัการสนับสนุนและความช่วยเหลอืจากเยอรมนั 

ฮติเลอร์แสดงความเห็นอกเห็นใจญี�ปุ่นและช่วยเหลอืญี�ปุ่นอย่างแข็งขัน กล่าวคอื บงัคบัให้

รฐับาลวชิขีองฝรั �งเศสซึ�งขณะนั�นอยู่ในอํานาจของฮติเลอรอ์ยูแ่ลว้ ยอมตกลงตามความปรารถนา

ของญี�ปุ่น โดยหวงัจะชกัจงูญี�ปุ่นใหท้ําสญัญาพนัธไมตรทีางทหาร เมื�อสภาองคมนตรขีองญี�ปุ่น

ใหค้วามเหน็ชอบในการลงนามกตกิาสญัญาสามมหาอํานาจกบัเยอรมนัและอติาล ีโดยไดล้งนาม

กนั เมื�อวันที� 27 กันยายน ถือได้ว่าญี�ปุ่นได้เข้ามามีอ ิทธิพลแทนที�ฝรั �งเศสในอนิโดจนีโดย

สมบรูณแ์ลว้ ขณะนั �นขบวนการปฏวิตัใินอนิโดจนีได้เริ�มมกีารเคลื�อนไหวที�เป็นตัวตนขึ�นมาแลว้ 

นั �นก็คอืการสรา้งตั �งพรรคคอมมวินสิตอ์นิโดจนี  

 

3.2 การขยายตวัของพรรคอินโดจีนเข้าสู่ลาว  

 3.2.1 แนวคิดการปฏิวติัที�รสัเซียเข้าสู่อินโดจีน 

 ในปี ค.ศ. 1917 การปฏวิตัสิงัคมนิยมในรสัเซยี ภายใต้การนําของเลนิน ได้รบัชยั

ชนะ รัฐสงัคมนิยมได้กําเนิดขึ�นในรสัเชยี ที�เป็นแผ่นดนิอันกว้างใหญ่และมปีระชากรจํานาน

มากมาย ความสําเรจ็ของเลนินในการนําเอาทฤษฎมีารก์ซ์มาประยุกต์ใช้ในการปฏวิตัริะบอบ

การปกครองของพระเจา้ซารใ์นครั �งนี� ไดท้ําใหท้ฤษฎมีารก์ซ-เลนิน กลายเป็นตน้แบบของทฤษฎี

การปฏวิตัใินบรรดาประเทศอาณานิคมที�ต้องการปลดแอกการปกครองจากเจา้อาณานิคม ชยั

ชนะคร ั �งนี�ของเลนิน บรรดาประเทศทุนนิยมในโลกต้องจบัตา และหมายรัสเซยีให้เป็นศัตรู

หมายเลขหนึ�งของโลกทุนนิยมเพราะเกรงว่าลทัธิทุนนิยมจะหมดสิ�นไปดังทฤษฎีมาร์กซ์ได้

กล่าวถงึการลม่สลายของทุนนิยม และการกา้วขึ�นสงัคมนิยม 

 

 การปฏิว ัติในรัสเซียได้กลายเป็นส่วนหนึ�งของการปฏิวัติหลายๆ ประเทศในโลก 

โดยเฉพาะในประเทศที�ถูกปกครองโดยประเทศตะวันตก โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1919 เมื�อ

องคก์ารคอมมวินิสต์สากล ที� 3 ได้รบัการจดัตั �งขึ�น โดยการเป็นประธานของเลนิน คําขวญั
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ของเลนิน ที�วา่ “ชาวกรรมาชีพ และ บรรดาประชาชาติที�ถูกกดขี�ขูดรดี จงสามคัคกีนัเข้า”28 ได้

กลายมาเป็นคาํขวญัของบรรดานักปฏวิตัใินหลายๆ ประเทศ นี�แสดงให้เห็นว่าขบวนการปฏิวตัิ

ของชนชั �นกรรมชพี กบัขบวนการปลดปล่อยชาต ิในประเทศเมอืงขึ�นและประเทศกึ�งเมอืงขึ�น ใน

ประเทศลาวกเ็ช่นเดยีวกนั ในเมื�อก่อนขบวนการต่อสูข้องของชาวลาวเพื�อความเป็นเอกราชนั �น

ก็ทําแบบกระจดักระจาย ไม่มกีารพวัพนักบัขบวนการปฏวิตัิของประเทศอื�นทําให้ขบวนการ

ปฏวิตัถิูกโดดเดี�ยวทั �งที�เจา้อาณานิคมกเ็ป็นผูเ้ดยีวกนั ถงึแมก้ารปฏวิตัใินลาวได้เกดิขึ�นภายใต้

อุดมการณ์อันแรงกลา้ แต่สุดท้ายก็ต้องถูกปราบปรามอย่างทารุณ ดงันายไกสอน พมวหิาน 

ผูนํ้าการปฏวิตัลิาวได้กลา่วถงึบทบาทของรสัเซยีต่อกบัขบวนการปฏวิตัใินทั �วโลก ว่า:  

 

ชยัชนะของมหาปฏวิตัสิงัคมนิยมเดอืนตุลา ไดไ้ขเสน้ทางปลดปลอ่ยใหแ้ก่บรรดา

ประชาชาติที�ถกูกดขี�ขดูรดี และสจัธรรมของยุคสมยัไดม้าสูข่บวนการต่อสูข้องประชาชนเรา 29 

ปี พ.ศ. 2460 มหาปฏิวตัิเดือนตุลาคมรสัเซียภายใต้การนําอนัปรชีาสามารถของ 

เลนินได้สาํเรจ็ผล ชยัชนะอนัรุง่โรจน์นี�ได้เปิดศกัราชใหม ่ศกัราชแห่งยุคข้ามผ่านจากลทัธิทุน

นิยมไปสู่ลทัธิสงัคมนิยมในขอบเขตทั �วโลก และเป็นขีดหมายกําหนดทิศทางใหม่แห่ง

ววิฒันาการทางประวตัิศาสตรอ์นัยิ�งใหญ่ของสงัคมมนุษย์30 

 

โฮจิมินหก์บัการสร้างตั �งพรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีน โฮจมินิหถ์อืไดว่้าเป็นนักปฏวิตัิ

ชาต ิ ที�นับไดว้่าเป็นบคุคลที�ทุ่มเททั �งกําลงักายและสตปิญัญาที�มเีพื�อปลดปลอ่ยประเทศชาต ิ ให้

หลดุพน้จากความเป็นอาณานิคมอย่างแทจ้รงิ 

 

                                                   
28 ສເຸນດ ໂພທິສານ, ປະຫວດັສາດລາວ (ຈາກໂບລານເຖງິປະຈບຸນັ), ຫນາ້ 637. (สุเนด โพธสิาน, 

ประวตัศิาสตร์ลาว (จากโบราณถงึปจัจุบนั), หน้า 637.) 
29
 ໄກສອນ ພມົວຫິານ, ບາງບດົຮຽນຕົນ້ຕໍ ແລະ ບາງບນັຫາກຽ່ວກບັທິດທາງໃຫມຂ່ອງການປະຕວິດັ 

ສປປ ລາວ (ວຽງຈນັ: ໂຄສະນາອບົຮມົສນູກາງພກັ, 1979), ຫນາ້ 74. (ไกสอน พมวหิาน, บางบทเรยีนตน้

ตอ และ บางปญัหาเกี�ยวกบัทศิทางใหม่ของการปฏิวตั ิสปป. ลาว  (เวยีงจนัทน:์ โฆษณาอบรมศนูยก์ลาง
พรรค, ค.ศ. 1979),  หน้า 74.) 

30 ไกรสร พรหมวหิาร,  30 ปีแห่งการตอ่สูภ้ายใตธ้งชนะเลศิของพรรค (เวยีงจนัทน์ : สาํนักขา่วสาร

ประเทศลาว, 2528), หน้า 6. 
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โฮจมินิห ์เกดิเมื�อวนัที� 19 พฤษภาคม ค.ศ. 1890 ในครอบครวัชาวนาผูย้ากจนแต่ใฝใ่น

การศกึษา ที�แขวงเหงะอาน ทางภาคเหนือของเวยีดนาม เมื�อตอนเด็กมชีื�อวา่ เหงยีนชงิกุง เมื�อ

ตอนเรยีนหนังสอืเปลี�ยนเป็น เหงยีนเตดิแทง้ พอตอนเคลื�อนไหวทําการปฏวิตัเิวยีดนามมชีื�อว่า 

เหงยีนอายกวกั และยงัมชีื�อลบัอื�นๆอกี แต่หลงัจากไดดํ้ารงแหน่งเป็นประธานาธบิดเีวยีดนาม 

จงึใช้ชื�อว่า โฮจมินิห ์ อาจเป็นเพราะโฮจมินิหไ์ดเ้ตบิโตขึ�นมาภายใตส้ภาพแวดลอ้มที�ถูกกดขี�

อย่างหนักจากฝรั �งเศสและเจา้ผูป้กครอง นอกจากนี�ทั �งครอบครวั และเพื�อนบา้นของโฮจมินิห์กม็ี

แนวคดิต่อต้านการล่าอาณานิคมของประเทศตะวนัตกที�รนุแรง แนวคดิเพื�อสร้างความเป็นเอก-

ราชของชาตจิงึได้เกดิขึ�นในตวัของโฮ เมื�อถงึ ค.ศ. 1911 โฮจมินิหไ์ด้เดนิทางไปหลายประเทศ

เพื�อแสวงหาเสน้ทางเพื�อปฏวิตัชิาตทิั �งในยุโรป แอฟรกิา และสหรฐัฯ แต่ในระยะของการ      

เดนิทางผ่านประเทศต่างๆ เหล่านั �น กลบัไดพ้บแต่การเอารดัเอาเปรยีบ กดขี�ข่มเหง จากชน

ชั �นสงู 

 

เมื�อสงครามโลกครั �งที� 1 เกดิขึ�น โฮจมินิหย์งัอยู่ในองักฤษ เขาได้รบีกลบัมาฝรั �งเศสเพื�อ

เขา้ร่วมในองคก์ารต่อตา้นการยดึครองของฝร ั �งเศสที�ชาวเวยีดนามผูร้กัชาตไิด้ก่อตั �งขึ�น เม ื�อถงึปี 

ค.ศ. 1920 เหงยีนอายกวกัไดพ้บบทวจิยัของเลนิน ที�มชีื�อวา่ “แผนนโยบายของเลนิน เกี�ยวกับ

ปญัหาชนชาติและเมอืงข ึ�น” ในหนังสือพมิพ์ของพรรคคอมมิวนิสต์ฝรั �งเศสฉบบัหนึ�ง จาก

บทความดงักล่าวนี�เอง ที�ไดท้ําใหเ้หงยีนอายกวกัไดเ้ริ�มที�จะศกึษาทฤษฎมีาร์กซ-์เลนิน แนวคดิ

เกี�ยวกับการปฏิวัติจํานวนหนึ�ง จากนั �นมาเหงียนอายกวักก็ได้เร ิ�มเคลื�อนไหวกับพรรค

ประชาธปิตัย์ฝรั �งเศส และต่อมาก็ไดเ้ป็นสมาชกิร่วมสรา้งตั �งพรรคคอมมวินิสต์ฝรั �งเศส เมื�อถึงปี 

ค.ศ. 1921 เหงยีนอายกวกัได้ร่วมกับนักชาตินิยมที�มาจากประเทศที�เป็นเมอืงขึ�นต่างๆ เพื�อ

สรา้งตั �ง “สมาคมบรรดาประชาชาตเิมอืงข ึ�น” เพื�อเป็นศูนย์กลางของนักต่อสูต้า้นลทัธลิ่าเมอืงขึ�น 

และเพื�อเป็นการศกึษาถงึแนวคดิมารก์ซ-์เลนินอย่างเตม็สว่น โดยไดร้ับการสนับสนุนจากพรรค

คอมมวินิสต์ฝรั �งเศส ในปี ค.ศ. 1923 เหงยีนอายกวกัไดเ้ดนิทางไปยงัสหภาพโซเวยีต ซึ�งต่อมา

จงึไดร้บัเป็นกรรมการ ในคณะบรหิารงานขององคก์ารสากลคอมมวินิสตท์ี� � โดยรบัผดิชอบการ

ก่อสรา้งและขยายขบวนการคอมมวินิสตใ์นเอเชยีตะวนัออก นับจากนั �นมา เหงยีนอายกวกัจงึได้

กลบัมาที�เอเชยี ซึ�งมสีาํนักงานที�กวางเจา ประเทศจนี เมื�อถงึปี ค.ศ. 1927 หนังสอื “เสน้ทางการ

ปฏวิตั”ิ ของเหงยีนอายกวกั ได้ถูกตพีมิพ ์โดยไดเ้ผยแผรเ่ขา้สูอ่นิโดจนีทางลบั และในทนัใดกไ็ด้

กลายเป็นคู่มอืพื�นฐานสาํหรบันักปฏวิตัใินแถบนี� กค็อืในอนิโดจนี 
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ภายหลงัที�ฝรั �งเศสไดเ้ข้ามาปกครองเวยีดนาม ในขณะที�แนวคดิสงัคมนิยมจากสหภาพ

โซเวียตได้แผ่ขยายไปทั �วโลก โดยเฉพาะในบรรดาประเทศที�ตกเป็นอาณานิคม เมื�อถึง       

ค.ศ. 1928 ในเวยีดนามเองโรงงานอุตสาหกรรมได้ขยายตวั ทําให้จํานวนกรรมกรที�ตอบสนอง

ใหแ้ก่อุตสาหกรรมเหล่านั �นมจีาํนวนมากขึ�นไปตามกนั บรรดากรรมกรเหล่านั �นได้เคลื�อนไหว

เพื�อเรยีกรอ้งสทิธขิองตนจากนายทุนด้วยการนัดหยุดงานเพิ�มมากขึ�น โดยอาศยัความเตบิโต

ทางดา้นปรมิาณและการตื�นตวัของกรรมกรเหล่านั �น ผูแ้ทนสมาคมเวยีดนามเหนือได้เสนอต่อที�

ประชุมเพื�อเตรยีมการประชุมของ สมาคมสหายเวยีดนามหนุ่มปฏวิตั ิของผู้แทน (สมาคม) ใน

ฮ่องกง และเวยีดนาม ที�จะจดัข ึ�นในวนัที� 23 มกราคม ค.ศ. 1929 ที�ฮ่องกง เพื�อให้มกีารจดัตั �ง

พรรคคอมมวินิสต์ขึ�นอย่างเปิดเผย แต่ที�ประชุมไม่ยอมรบัข้อเสนอดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตาม

หลังจากผู้แทนของสมาคมที�มาจากเวียดนามเหนือกลับจากการประชุม ก็ได้มาจดัตั �งหน่วย

คอมมวินิสต์เวยีดนามเหนอืขึ�น โดยมสีมาชกิครั �งแรก 7 คน เมื�อถงึเดอืนพฤษภาคมปีเดยีวกนันี� 

ในการประชุมสมาคมสหายเวยีดนามหนุ่มปฏวิตัิที�มาเก๊า ผู้แทนสมาคมสหายหนุ่มปฏวิตัจิาก

เวยีดนามเหนือก็ได้เสนอยุบเลกิสมาคมสหายเวยีดนามหนุ่มปฏวิตั ิแลว้ตั �งพรรคคอมมวินิสต์

อย่างเปิดเผยขึ�นมาแทน แต่ที�ประชุมกไ็ดป้ฏเิสธขอ้เสนอดงักล่าว อนัทําให้ผู้แทนสมาคมหนุ่ม

ปฏวิตัจิากเวยีดนามเหนือเดนิออกจากที�ประชุม ทําใหก้ารประชุมไมส่ามารถจะดําเนินการต่อได ้

 

หลงัจากกลบัจากการประชุมคร ั �งนั �น ผู้แทนจากสมาคมสหายเวยีดนามหนุ่มปฏวิตัิ ก็

กลบัมาถงึเวยีดนาม แลว้ได้จดัตั �งหน่วยคอมมวินิสต์ขึ�น ซึ�งมสีมาชกิพรรค 7 คน โดยมชีื�อว่า 

“พรรคคอมมวินิสตช์าวอนิโดจนี” ที�ทําการเคลื�อนไหวทางตอนเหนือและตอนกลางของเวยีดนาม 

สําหรับสมาคมสหายเวยีดนามหนุ่มปฏิวตัิที�อยู่ทางตอนใต้ของเวยีดนามก็ได้จดัตั �งพรรค

คอมมวินิสต์ขึ�นมาเช่นกนั โดยมชีื�อวา่ “พรรคคอมมวินิสต์ชาวอนันัม” ที�เคลื�อนไหวทางตอนใต้

ของเวยีดนาม นอกจากนี�ยงัมอีดตีสมาชกิ “พรรคเวยีดนามใหม”่ กไ็ดเ้ปล ี�ยนชื�อพรรคของตนมา

เป็น “พรรคสหพนัธ์ชาวคอมมวินิสตอ์นิโดจนี” 

 

ดังนั �นในช่วง ค.ศ. 1929 ในเวียดนามได้ เกิดมี � พรรคคอมมิวนิสต์ คือ พรรค

คอมมวินิสต์ชาวอนิโดจนี พรรคคอมมวินิสตช์าวอนันัม และ พรรคสหพนัธ์ชาวคอมมวินิสต์อิน

โดจนี ในขณะที�ทั �งสามพรรคต่างเคลื�อนไหวอยู่ตามแต่ละภาคของเวยีดนาม คอื ภาคเหนือ ภาค
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กลาง และภาคใตน้ั �น กลบัมคีวามขดัแยง้กนั และแข่งขนักนัเพื�อขึ�นมาเป็นแกนนํา เมื�อโฮจมินิห์

ที�เคลื�อนไหวในทางฝ ั �งขวาแมนํ่�าโขง รบัรูถ้งึสภาพการณด์งักล่าวในเวยีดนาม ก็รู ้สกึเป็นห่วงจงึ

ไดเ้ขยีนรายงานไปยงัองคก์ารสากลคอมมวินิสต ์ที� 3 ที�อยู่มอสโค และไดแ้สดงทศันะว่า:  

 

การปฏวิตัใินอนิโดจนีจะเป็นอนัตรายอย่างยิ�งในอนาคต หากไม่มพีรรคคอมมวินิสต์ที�

เป็นอนัหนึ�งอนัเดยีวกนั ในขณะที�กรรมกรและชาวนาสกุงอมและกําลงัเติบโตยิ�งขึ�น การลงัเล

ใจและการไม่กล้าตัดสนิใจเกี�ยวกับปญัหาเร่งด่วนในการจัดตั �งพรรคคอมมิวนิสต์เป็นสิ�งที�

ผิดพลาด สิ�งที�เป็นอนัตรายอย่างยิ�งคือ ความแตกแยกของกลุ่มคอมมิวนิสต์ ในปจัจุบัน 

แนวโน้มแห่งการแตกร้าวและการช่วงชิงการนําระหว่างกลุ่มต่างๆ จะนําไปสู่ความหายนะ

อยา่งใหญ่หลวงในการปฏวิตัิของอนิโดจนี ภารกจิสาํคญัและเรง่ด่วนที�สุดของพรรคอมมิวนิสต์

อินโดจีน คือการจัดตั �งพรรคคอมมิวนิสต์ของชนชั �นกรรมาชีพที�มีลกัษณะเป็นพรรคของ

มวลชน เป็นพรรคที�มอีนัหนึ�งอนัเดียวกันและเป็นองค์กรคอมมิวนิสต์องค์กรเดียวในอนิโด

จนี31 

 

ด้วยโฮจิมินห์เป็นที�ยอมรับของทุกๆ ฝ่ายในสามพรรคคอมมิวนิสต์ที�จัดตั �งขึ�นนี� 

นอกจากนั�นโฮจมินิห์ยังเป็นตวัแทนขององคก์ารคอมมวินิสต์สากลในเอเชยีอาคเนย์ สมาชิก

พรรคแห่งสมาคมสหายเวยีดนามหนุ่มปฏวิตัไิด้เรยีกร้องให้โฮจมินิห์เข้ามาแก้ไขปญัหานี�โดย

ด่วน ดงันั �นเมื�อถงึวนัที� 3 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1930 โฮจมินิหไ์ด้เดนิทางจากสยาม เพื�อเขา้รว่มการ

ประชุมใหญ่ผูแ้ทนจากบรรดาพรรคคอมมวินิสต ์ที�ฮ่องกง โดยการประชุมดงักล่าวได้ตกลงรวม

พรรคคอมมวินิสตต์่างๆ เขา้ดว้ยกนั โดยชื�อว่า “พรรคคอมมวินิสตเ์วยีดนาม” ที�มนีายเจนิฟูเป็น

เลขาธใิหญ่ของพรรค 

 

เพื�อทบทวนการปฏบิตัหิน้าที�ของพรรคในระยะที�ผ่านมา การประชุมสมชัชาใหญ่ของ

พรรคครั �งแรกไดเ้ปิดขึ�นในปีเดียวกัน ซึ�งได้ตกลงที�จะเปลี�ยนชื�อพรรคจาก “พรรคคอมมวินิสต์

เวียดนาม” เป็น “พรรคคอมมวินิสต์อินโดจนี” และได้ยํ�าถ ึงการปฏิวตัิของทั �งสามชาติ ลาว 

                                                   
31 สุพจน์ ด่านตระกูล, นายพลสงิกะโป กบัการอภิวฒัน์ในประวตัศิาสตร์ลาว และฐานทพัอเมรกิาใน

ประเทศไทย  (กรงุเทพฯ : สถาบนัวทิยาศาสตรส์งัคม (ประเทศไทย), 2540), หน้า 17. 
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เวยีดนาม และกมัพชูาเป็นการปฏวิัตทิี�ไม่สามารถจะตัดแยกจากกันได้ ซึ�งนอกจากจะมพีื�นดิน

ตดิต่อกนั ตกในชะตากรรมเดยีวกนั และยงัมศีตัรตูวัเดยีวกนัดว้ย 

 

โครงการการเมืองที�เจินฟูเสนอได้แก่ 

1. โคน่ลม้ระบอบจกัรวรรดนิยิม ระบอบศกัดนิา และพวกปฏกิาน* 

2. นําเอกราชแห่งชาต ิที�สมบรูณม์าสูอ่นิโดจนี 

3. ตั �งคณะรฐับาลที�ประกอบดว้ยกรรมกร ชาวนา และนักรบ 

4. ยดึธนาคาร บรษิทัวสิาหกจิ โรงจกัร โรงงานโอนเป็นของรฐั 

5. ยดึที�ดนิ และ ทรพัยส์มบตัขิองจกัรวรรด ิ และ ศกัดนิาปฏกิาร แบ่งให้ชาวนาผู้

ยากจน 

6. ปฏบิตัริะบอบการออกแรงงานวนัละ � ชั �วโมง 

7. ลบลา้งการกู้เงนิแบบขูดรดี การจา่ยค่าหวั คา่ภาษทีี�ไมยุ่ตธิรรม ที�กระทบกบั

ผลประโยชน์ของชาวนาผูย้ากจน 

8. ปฏบิตับิรรดาสทิธเิสรภีาพประชาธปิไตยของประชาชน 

9. ขยายการศกึษาให้ทั �วถึง 

10. ปฏบิตับิรรดาสทิธเิสรภีาพ ระหวา่งเพศหญงิและชาย 

 

นายไกสอน ไดก้ลา่วถงึคุณงามความดทีี�โฮจมินิหไ์ด้นําเอาทฤษฎมีาร์กซ-์เลนิน เข้ามา

ประยุกตใ์ช้ในอนิโดจนีว่า 

 

 นับตั �งแต่วนัที�ท่านโฮจมิินห์ นักรบผู้ลํ�าเลิศของขบวนการคอมมวินิสต์สากล ได้

นําเอาลทัธมิารก์ซ์-เลนิน สมทบกบัลทัธิรกัชาติอนัแท้จรงิเขา้แพร่ผายในอนิโดจนิ และ สรา้ง

ตั �งพรรคคอมมวินิสต์อนิโดจนีขึ�นเป็นตน้มา ขบวนการต่อสูเ้พื�อเอาเอกราช ประชาธิปไตยของ

ประชาชนสามประเทศ ภายใต้การนําพาของพรรคของชนชั �นกรรมกรพรรคเดียวก็ยิ�งได้

ขยายตวัอยา่งแขง็แรงดว้ยคุณภาพใหม่32 

                                                   
*ปฏิการเป็นภาษาลาวหมายถงึฝ่ายตรงขา้มที�พยายามสรา้งความไม่สงบ  
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 เมื�อถงึวนัที� 11 เมษายน ค.ศ. 1931  ที�ประชุมครั �งที� 11 ขององคก์ารสากลคอมมวินิสต ์

ที� 3 กไ็ดต้กลงรบัรองพรรคคอมมวินิสตอ์นิโดจนีเป็นส่วนหนึ�งขององคก์ารสากลคอมมวินิสต์ ที�  

ตามการเสนอของ เหงยีนอายกวกั (โฮจมินิห)์ 

 

 3.2.2 การขยายตวัของพรรคอินโดจีนในลาว 

 ในระยะที�ผ่านมาการปกครองของฝรั �งเศสที�มนีโยบายกดขี�ชาวลาวนั �น ขบวนววิฒัน์แห่ง

การขยายตัวของพรรคคอมมวินิสต์อนิโดจนีโดยชนชั �นกรรมกรได้ขยายตัวไปทั �วโลก ก็คอืใน  

อินโดจนี ในลาวเองบรรดากรรมกร ปญัญาชน ข้าราชการ นักเรียน นักศึกษาได้มีการ

เคลื�อนไหวอย่างปิดลับภายใต้การชี�นําจากพรรคคอมมวินิสต์อินโดจนี เบื�องต้น ที�เหมอืงแร่

ตะกั �วที�บ่อแหน่ง และโพนติ�ว ได้ถือกําเนิดหน่วยพรรคคอมมวินิสต์ขึ�น จากนั �นจงึขยายไปสู่

แขวงต่างๆ เช่น ท่าแขก เวยีงจนัทน์ สะหวนันะเขด และปากเซ โดยการเคลื�อนไหวของบรรดา

หน่วยพรรคเหล่านี�ก็คอืการเรยีกรอ้งสทิธิ �อนัชอบทําของชนชั �นกรรมกร ไมว่่าจะเป็นการประท้วง 

ดว้ยการนัดยุตงิานเพื�อใหน้ายทุนเพิ�มเงนิเดอืน ลดชั �วโมงทํางาน สวัสดิการสงัคม เป็นต้น แต่

ขณะเดยีวกนัการปกครองฝรั �งเศสก็ทําการปราบปรามด้วยทุกวธิกีาร กงจกัรการปกครองที�เขา

สร้างขึ�นได้ถูกนํามาใช้เพื�อปราบปรามการเคลื�อนไหวของขบวนการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็น 

กฎหมาย คกุ ศาล ตํารวจ ทหาร แต่คู่กนันี�ก็ใช้วธิหีลอกล่อเพื�อเพื�อให้สมาชกิเหล่านั �นเปลี�ยน

ฝ่ายมารบัใช้ตนเองแทน จากการปราบปรามดงักล่าวได้ทําให้หน่วยพรรคหลายหน่วยได้ถูก

ทําลาย สมาชกิพรรคหลายคนเสยีชวีติ จบักุม ทรมาน เช่น ในปี ค.ศ. 1931 ที�เวยีงจนัทนไ์ด้เกดิ

ขบวนการประทว้งตา้นการปกครองของฝรั �งเศส ซึ�งทําใหแ้กนนําขบวนดงักลา่วถูกจบั ประชาชน

ได้รวมกนับุกรุกที�ทําการของตํารวจสนัติบาลเพื�อให้ปล่อยตัวแกนนํา ในปี ค.ศ. 1932-33 ที�

เหมอืงแรต่ะกั �วโพนติ�ว และบอ่แหน่ง ชาวกรรมกรไดเ้ดนิขบวนประท้วงอย่างต่อเนื�อง เพื�อทวง

ให้นายทุนลดเวลาทํางาน เพิ�มค่าแรง และระบบสวสัดิการสงัคมให้ดีขึ�น ในปี ค.ศ.1933 ที�

เวยีงจนัทน์แมค่า้ ชาวขาย นายทุนน้อยได้ร่วมกนังดเปิดรา้นที�ตลาด เพื�อทวงให้ลดภาษี และ

การกระทําที�ไมเ่หมาะสมของเจา้หน้าที�ภาษทีี�กระทําต่อเขาทั �งหลาย และยงัมหีลายๆ เหตุการณ์

                                                                                                                                                  
32 ໄກສອນ ພມົວຫິານ, ບາງບດົຮຽນຕົນ້ຕໍ ແລະ ບາງບນັຫາກຽ່ວກບັທິດທາງໃຫມຂ່ອງການປະຕວິດັ 

ສປປ ລາວ, ຫນາ້ 225. (ไกสอน พมวหิาน, บางบทเรยีนตน้ตอ และ บางปญัหาเก ี�ยวกบัทศิทางใหม่ของการ

ปฏวิตั ิสปป. ลาว, หน้า 225.) 
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ที�ไดเ้กดิขึ�นเพื�อทวงสทิธิ �อนัชอบธรรมของประชาชน โดยภายใตก้ารนําพาของพรรคคอมมวินิสต์

อนิโดจนี 

 

 ต่อมาในเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1934 ได้มกีารประชุมสมชัชาใหญ่ของผู้แทนจากหน่วย

รากฐานของพรรคคอมมวินิสตจ์ากทั �วประเทศ คอื จากเวยีงจนัทน์ โพนติ�ว ท่าแขก สะหวนันะ-

เขด ปากเซ และที�อื�นๆ ได้เปิดขึ�นอย่างลบัๆ ณ ที�ประชุมได้ตกลงที�จะสร้างตั �งองคค์ณะพรรค

แควน้ลาวขึ�นโดยมคีณะบรหิารพรรค 7 นาย เพื�อเป็นศนูยร์วมของการปฏบิตัแิผนการ และการ

สรา้งแผนการเคลื�อนไหวของพรรคคอมมวินิสต์อนิโดจนีในลาว 

 

 นับแต่ปี ค.ศ. 1936-1939 การเคลื�อนไหวของหน่วยพรรคคอมมวินิสต์อนิโดจนีในลาวมี

บางช่วงก็แข็งแรง บางช่วงก็อ่อนแอ อันเกิดมาจากการเมอืงในประเทศฝรั �งเศสเองได้มกีาร

เปลี�ยนแปลง ระหว่างฝ่ายซ้าย และฝ่ายขวา ซึ�งได้ส่งผลให้การเคลื�อนไหวของหน่วยพรรค

คอมมวินิสต์ในลาวด้วย กล่าวคอื เมื�อเดือนมกราคม ค.ศ. 1936 แนวร่วมประชาชนประเทศ

ฝรั �งเศสได้รบัการสรา้งตั �งขึ�น อนัประกอบด้วย พรรคการเมอืงฝ่ายซา้ย 3 พรรคใหญ่ดว้ยกนั คอื 

พรรคคอมมวินิสต ์พรรคสงัคมนิยม และพรรคลาดกิาร (แปลว่า การปฏริูป) โดยโครงสร้างทาง

การเมอืงของทั �ง 3 พรรคนี� ไมเ่ฉพาะแค่ต่อตา้นนาซเีท่านั�น แต่หากยงัทวงใหร้ฐับาลปฏบิตัิสทิธิ

ประชาธิปไตยของชาวผู้ออกแรงงานในทุกชนชั �น ซึ�งแนวร่วมดังกล่าวได้รบัการสนับสนุน

ประชาชนเป็นจาํนวนมาก ดงันั �นมาถงึเดอืนเมษายน ค.ศ. 1936 จากผลการเลอืกตั �งทั �วไป แนว

ร่วมดงักลา่วได้รบัชยัชนะในการเลอืกตั �ง ทําให้รฐับาลฝ่ายขวาของฝร ั �งเศสหมดอํานาจลง โดย

รัฐบาลฝรั �งเศสที�นําโดยแนวร่วมดังกล่าว ได้โอนบริษัทใหญ่ๆ มาเป็นของรฐั เช่น ไฟฟ้า 

นํ�าประปา ทางรถไฟ ฯลฯ ได้วางระบอบสวสัดกิารสงัคม เช่น การรกัษาพยาบาล การพกัร้อน 

กําหนดเวลาทํางานที�ชดัเจน เป็นตน้ ในส่วนของประเทศเมอืงขึ�นก็มกีารกล่าวถงึเกี�ยวกับฐานะ

บทบาท และการพวัพนัระหว่างฝรั �งเศสกบับรรดาประเทศเมอืงขึ�น ซึ�งฝรั �งเศสได้ตกลงตั �งคณะ

ผูแ้ทนราษฎรเพื�อเดนิทางไปรวบรวมสภาพที�แท้จรงิในบรรดาประเทศเมอืงขึ�นในแอฟรกิาและ 

อินโดจนี จากการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองฝร ั �งเศสในครั �งนี�  ได้ทําให้ขบวนการต่อสู้ของ

ประชาชนลาวโดยพรรคอนิโดจนีไดข้ยายตวัอย่างกว้างขวาง หน่วยพรรคแต่ละที�ได้ขวนขวาย

เพื�อรวบรวมคําเสนอของบรรดาสมาชกิพรรค เตรยีมเสนอตอ่คณะผู้แทนสภาราษฏรฝรั �งเศสที�จะ

เดินทางมาลาว นอกจากนี� ยังส่งผลให้มีการเกิดขึ�นขององค์กรต่างๆ ที�นําพาโดยพรรค
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คอมมวินิสต์อนิโดจนีอย่างเปิดเผยทั �งในตวัเมอืงและชนบท (โรงงาน ที�ทําการภาครฐั วสิาหกิจ

เหมอืงแร่ และการคา้ โรงเรยีน โรงพยาบาล) ซึ�งสมาชกิไม่ได้มเีฉพาะกรรมกรเท่านั �น แต่ยงัรวม

ไปถึงชาวนา นายทุนน้อย ปญัญาชน และอื�นๆอีก แต่การเคลื�อนไหวของหน่วยพรรค

คอมมวินิสต์อนิโดจนีในลาวก็ไม่สามารถที�คงตัวได้นาน เพราะเร ิ�มจากปี ค.ศ. 1937 ฝ่ายขวา

ฝรั �งเศสได้เร ิ�มแทรกแซงเข้ากจิการของรฐับาลฝ่ายซ้ายและในที�สุด ปี ค.ศ. 1938 รฐับาลฝ่าย

ซา้ยตอ้งจบลง อนัทําใหก้ารเคลื�อนไหวของคณะพรรคแควน้ลาว ซึ�งเป็นหน่วยพรรคคอมมวินสิต์

อนิโดจนีในลาวไดถู้กปราบปรามอย่างหนัก 

 

 ขบวนการต่อสู้ของอินโดจีนภายใต้การปกครองของฝรั �งเศส และญี�ปุ่นในช่วง

สงครามโลกครั �งที� 2 นี�ได้ขยายตวัอย่างเข้มแข็ง ดงันั �นเพื�อเป็นการปลุกระดมในทําการปฏวิตัิ

ครั �งใหญ่ ในวนัที� 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1941 เหงยีนไ กวกั ไดเ้ดนิทางกลบัคนืประเทศ หลงัจากที�

จากไปกว่า 30 ปี โดยมสีํานักงานที�ถํ�าบกับ่อ เมอืงกาวบงั ใกลช้ายแดนเวยีดนาม-จนี เมื�อถงึ

เดอืนพฤษภาคม ของปีเดียวกนั เหงยีนไอกวกั ในฐานะกรรมการในคณะบรหิารงานองคก์าร

คอมมวินิสต์สากล ได้จดัการประชุมศูนย์กลางพรรคคอมมิวนิสต์อนิโดจนี โดยการประชุมได ้ 

ตกลงใหแ้ต่ละแควน้สรา้งตั �งแนวร่วมของตนขึ�น เพื�อเป็นกําลงัในการปลุกระดมมวลชนในการ

ประกอบส่วนในภารกิจปฏิวัติชาติ สําหรบัแคว้นลาวแล้วได้มกีารตกลงให้ก่อตั �ง “แนวร่วม

พนัธมติรลาวเอกราช” ซึ�งแนวร่วมดงักลา่วได้เคลื�อนไหวภายใตค้าํขวญัที�วา่ “ตตี้านฝรั �งเศส ขบั

ไลญ่ี�ปุ่น แย่งเอาเอกราช” การเคลื�อนไหวของคณะพรรคแควน้ลาวไดเ้จอืจานเป็นการเคลื�อนไหว

ของขบวนการทางสงัคม เป็นการเคลื�อนไหวของทุกชั �นคนในสงัคม ไมว่า่จะเป็นกรรมกร ชาวนา 

ขา้ราชการ นักเรยีน นักศกึษา นายทุนน้อย รวมถึงชนชั �นศักดนิา เพื�อประท้วงการกดขี� และ 

ความไมยุ่ตธิรรมจากฝรั �งเศส และญี�ปุ่น ซึ�งบรรดาขบวนการต่อต้านเหลา่นั �นได้รวมเข้ากนั และ

นําไปสูก่ารเกดิขึ�นของ “องคก์ารแนวลาวอสิระ” ขึ�น 

  

 3.3 ลาวภายใต้การปกครองญี�ปุ่ น-ฝรั �งเศส 

ในระยะปี ค.ศ. 1940-1945 เมื�อดูผ่านๆ แลว้ อาจเหมอืนลาวถูกฝรั �งเศสยกฐานะมากขึ�น

กว่าแต่ก่อน แต่แท้ที�จริงแล้วกลับยิ�งถูกกดขี�ขูดรีดอย่างหนัก เพราะว่าฝรั �งเศสต้องการหา

ทรพัยากรต่างๆ เพื�อสนองใหญ้ี�ปุ่นในการทําสงครามรุกรานอนิโดจนี แต่อกีทางหนึ�งกลบัต้องซื�อ

ใจประชาชนลาวด้วยการสรา้งสิ�งต่างๆ มากมาย เพื�อใหป้ระชาชนลาวต่อต้านญี�ปุ่น และให้การ
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สนับสนุนใหฝ้รั �งเศสปกครองลาวเหมอืนเดมิ อนัไดท้ําให้สภาพการทั �งการเมอืง เศรษฐกจิ และ

สงัคมของลาวตกตํ�ามาก ดงัจะไดก้ล่าวในต่อไปนี�  

 

 3.3.1 สภาพด้านการเมือง 

 สภาพด้านการเมอืงของลาว หลงัจากที�ญี�ปุ่นได้ก้าวขึ�นมามบีทบาทในอินโดจนีแทน

ฝรั �งเศส อาจเหมอืนดขีึ�นจากเมื�อก่อน เพราะฝรั �งเศสต้องการซื�อใจคนลาวให้นิยมฝรั �งเศส และ

ต่อต้านญี�ปุ่น เดอกูช ์ข้าหลวงใหญ่ฝรั �งเศสประจําอนิโดจนีได้มนีโยบายทางการเมอืงคอื การ

ซื�ออใจพวกศกัดนิาลาว และโฆษณาการซื�อสตัยต์่อฝรั �งเศส ขณะเดยีวกนักเ็ดนิหน้าปราบปราม

ขบวนต่อตา้นอย่างหนัก 

 

 เพื�อซื�อใจศักดินาลาว ฝรั �งเศสยอมลงนามในสัญญาที�กําหนดเกี�ยวกับการพวัพัน 

ระหว่าง ฝรั �งเศสและลาวขึ�น เพราะฝรั �งเศสรู้ว่าส ิ�งนี� เ ป็นสิ�งที�ศักดินาลาวเฝ้ารอมานาน 

ขณะเดยีวกนัเพื�อปลอบใจกษตัรยิล์าวเกี�ยวกบัการที�ฝรั �งเศสยกดนิแดนหลวงพระบางทางฝ ั �งซา้ย

แม่นํ�าโขง (ไซยะบลู ีปจัจบุนั) ใหส้ยามนั �น กไ็ดข้ยายอาณาเขตแขวงหลวงพระบางให้กว้างออก

อกี ดว้ยการรวมเอาแขวงหวัพนั ซําเหนือ เวยีงจนัทน์ และเชยีงขวางประกอบเข้าในอาณาจกัร

หลวงพระบาง  นอกจากนั �น ยงัอนุญาตให้อาณาจกัรหลวงพระบางสามารถสร้างตั �งรฐับาลของ

ตนขึ�น โดยแต่งตั �งมหาเสนาบดสีนามหลวง และเจา้เพด็ชะลาดก็ถูกยกสถานะจากเจา้ราชภาคี

นัยเป็นเจา้มหาอุปราช (รองกษัตรยิ์) ทั �งมตีําแหน่งเอกอคัรมหาเสนาบดี หรอื นายกรัฐมนตรี

ของรฐับาลราชอาณาจกัรหลวงพระบาง แต่ความจรงิก็ยงัคงอยู่ภายใต้การปกครองของฝร ั �งเศส

เหมอืนเดมิ สว่นทางภาคใตก้ย็กใหเ้จา้หยุย (ซึ�งประชาชนลาวในภาคใต้ให้ความเคารพและนับ

ถอืว่าเป็นเจ้าครองนครจําปาสกั) เป็นเจา้ราชดานัย ซึ�งถอืว่าเป็นบุคคลสําคญัอนัดับที� 4 ของ

ราชอาณาจกัรลาว ต่อจากกษตัรยิ ์เจา้มหาอุปราช และองคม์กุฎราชกุมาร ก็เพื�อปลอบใจศกัดนิา

ลาว จากการที�ฝรั �งเศสยกฝ ั �งขวาของนครจาํปาสกัใหส้ยาม 

 

 ในขณะที�สงครามโลกครั �งที� 2 กําลงัดําเนินไปนี� ฝ่ายเอเซยีก็มญีี�ปุ่นที�กําลงัก้าวขึ�นมามี

อํานาจในเวลานั�น ก็ได้ประกาศสงครามกับสหรฐัฯ และองักฤษ และก็รุกเข้าเอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใต้ เมื�อวนัที� 9 มนีาคม ค.ศ. 1945 ญี�ปุ่นไดบ้กุเขา้ในลาว และยึดเวยีงจนัทน์ได้ในวนัที� 10 

ของเดอืนเดยีวกนั ในเวลานั �นฝรั �งเศสเองก็แยกกนัออกเป็น � พวก คอื ฝ่ายพลเรอืน ที�เป็นของ



 

 

114

จอมพลเปแตง (Général Petin) และพวกทหารที�เป็นพวกนายพลเดอโกล (Général Degaule) 

ในเมื�อญี�ปุ่นเข้ามาฝรั �งเศสที�เป็นฝา่ยพลเรอืนก็ยอมจาํนนแต่โดยด ีสว่นพวกทหารฝรั �งเศสกต็่อสู้

พลางถอยเขา้ป่าเพื�อตั �งฐานทพัการต่อสูใ้นต่อไป 

 

 เมื�อญี�ปุ่นสามารถปลดกําลงัของฝรั �งเศสในลาวได้แลว้ ญี�ปุ่นก็นําใช้ระบบที�ปรกึษามา

แทนที�ข้าราชการฝร ั �งเศส และยังคงร ักษาระบอบศักดินาไว้เหมอืนเดิม ซึ�งญี�ปุ่นได้เปลี�ยน

หนังสอืพมิพ ์“ลาวใหญ่” ซึ�งที�ผ่านมาจะทําหน้าที�เป็นกระบอกเสยีงของฝรั �งเศสในลาว มาเป็น

หนังสอืพมิพ ์“ลาวเจรญิ” เพื�อระดมให้ทุกคนสมคัรใจเข้าร่วมในวงไพบูลย์มหาเอเชียบูรพาของ

ญี�ปุ่น เมื�อวนัที� 8 เมษายน ค.ศ. 1945 เจา้สสีะหว่างวงไดถู้กญี�ปุ่นบงัคบัให้ประกาศเอกราชของ

อาณาจกัรหลวงพระบาง และต่อมาเพื�อให้ชดัเจนขึ�นก็ได้แต่งตั �งให้ เจา้สสีะหว่างวดัทะนา ลูก

ชายไปเมอืงไซง่อ่น เพื�ออ่านบทประกาศเอกราชใตแ้อกการปกครองญี�ปุ่น 

 

 
พระราชวงั ซึ �งเป็นที �ประทบัของเจา้มหาชวีติสสีะหวา่งวง ที �หลวงพระบาง  

 

3.3.2 ความแตกแยกระหว่างชนชั �นนํา  

เมื�อจะกล่าวไปแลว้ความขดัแยง้กันเองระหว่างบรรดาเจ้าในราชอาณาจกัรล้านช้างนั �น 

ไดเ้ป็นบทเรยีนและนําความเสยีหายมาสู่ราชอาณาจกัรอย่างใหญห่ลวง ดงัในประวตัศิาสตรข์อง
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ลาวได้จารกึไวม้าหลายชั �วอายุคนแลว้ โดยเฉพาะการแย่งชิงอํานาจกนัเพื�อขึ�นเป็นใหญ่ อนัทํา

ให้ราชอาณาจกัรล้านช้างต้องแยกออกเป็น 3 อาณาจกัร ในช่วงปี ค.ศ. 1707 นั �น ทําให้

ราชอาณาจกัรอ่อนแอ นําไปสู่การตกเป็นประเทศราชของอาณาจกัรอ ื�น ความแตกแยกระหว่าง

วงัหลวงและวงัหน้าเริ�มมขีึ�นเมื�อมตีําแหน่งวงัหน้าที�ไมใ่ช่ราชกุมารของกษัตรยิ์ เพราะวงัหน้าคอื

มหาอุปราชก็เปรยีบเสมอืนกษตัรยิอ์งคท์ี�สอง ดงันั �นถา้กษตัรยิเ์สดจ็สวรรคตผู้ที�จะขึ�นครองราชย์

แทนก็คอืวงัหน้า ในราชอาณาจกัรลาวสมยัเจา้สกักะรณิเป็นกษัตริย์นั �น เจา้บุญคงเป็นมหา

อุปราช ครั �นเมื�อเจา้สกักะรณิได้สวรรคต แทนที�ฝรั �งเศสจะแต่งตั �งเจา้บุญคงเป็นกษตัรยิแ์ทนตาม

ประเพณทีี�ปฏบิตักินั แต่กลบัไปราชาภเิษกเจา้สสีะหว่างวงซึ�งเป็นราชกุมารของเจา้สกักะรณิขึ�น

เป็นกษตัรยิแ์ทน ฝ่ายวงัหลวงก็เหน็ว่าตนเองสมควรที�จะเป็นกษตัรยิ์เพราะเป็นเลอืดเนื�อเชื�อไข

ของกษตัรยิ์ราชอาณาจกัรลา้นช้างโดยตรง แต่สําหรบัฝ่ายวงัหน้าแล้วกลบัคดิว่าการที�ฝ่ายวงั

หลวงไดข้ึ�นเป็นเป็นกษัตรยิ์นั �นเพราะมพีวกเยอะ และมฝีรั �งเศสหนุนหลงั แต่อย่างไรก็ตามทั �ง

ฝ่ายวังหลวงและวงัหน้าก็มไิด้ลุกขึ�นมาเพื�อประหตัประหารกันเพื�อแย่งชิงอํานาจ เหมอืนกับ

บรรดาเจา้ที�กระทําผ่านๆมา โดยเฉพาะเมื�อถงึยุคที�เจา้เพ็ดชะลาดเป็นมหาอุปราชนั�นก็ยิ�งมี

ความเกรงอกเกรงใจต่อเจา้สสีะหว่างวงเป็นอย่างยิ�ง เพราะตระหนักดถีงึผลเสยีหายที�จะตามมา 

ถา้หากว่าภายในราชอาณาจกัรเกดิความแตกแยกกนั   

 

 
เจา้สสีะหว่างวง     เจา้เพด็ชะลาด 
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ที�ผ่านมาเหน็ได้วา่ฝรั �งเศสเองได้สร้างความสมัพนัธ์อันดมีากกับบรรดาเชื�อพระวงคใ์น

ราชอาณาจกัรลาว กษตัรยิล์าวใหม้ติรภาพอนัดตี่อผู้ปกครองฝรั �งเศส อาจเป็นเพราะฝรั �งเศสเอง

มนีักการทูตผูท้ ี�เต็มไปดว้ยความสามารถจงึสามารถโน้มน้าวจติใจของกษตัรยิล์าวใหเ้ชื�อฟงั และ

ทําตามการเรยีกรอ้งของฝรั �งเศสไดทุ้กอย่าง ฝรั �งเศสรู้จกัจดุอ่อนของศกัดินาลาว และพยายาม

จะหาสิ�งปรนเปรอใหศ้กัดนิาลาวพึ�งพอใจ ไม่ว่าจะเป็นลาภยศ เงนิทอง ความสะดวกสบาย ให้

การศกึษาแก่บรรดาลูกหลานศกัดนิาเพื�อใหเ้ขาเกดิความรูส้กึมั �นคง ดงัในกรณขีองกษตัรยิล์าวนี� 

ฝรั �งเศสได้สร้างพระราชวังให้ รักษาระบบการปกครองแบบพระราชวังไว้เหมือนเดิม มี

งบประมาณเพื�อใหท้รงใช้ส่วนพระองค์ ครั �นเมื�อปี ค.ศ. 1940 เมื�อฝรั �งเศสและสยามตกลงแบง่

ดนิแดนของลาวออกเป็นสองส่วน โดยมสี่วนหนึ�งเป็นของสยามและสว่นหนึ�งเป็นของฝรั �งเศสนั �น 

ได้รับการต่อต้านจากชาวลาวเป็นจํานวนมาก และกษัตริย์ลาวก็ทรงทักท้วงต่อการกระทํา

ดงักล่าวของฝรั �งเศส ฝรั �งเศสจงึปลอบใจกษตัรยิห์ลวงพระบางดว้ยการยกเอาแขวงหวัของ และ

แขวงพวนใหข้ึ�นกบัหลวงพระบาง 

 

ในสมยัเจา้สสีะหว่างวง (14 กรกฎาคม ค.ศ. 1885 - 29 ตุลาคม ค.ศ. 1959) เป็นเจา้

ชวีติที�นครหลวงพระบาง และต่อมากเ็ป็นเจา้ชวีติราชอาณาจกัรลา้นชา้ง (ในปี ค.ศ. 1904 

จนกระทั �งเดสจ็สวรรคต) เจา้เพด็ชะลาดมฐีานะเป็นมหาอุปราช เจา้สสีะหว่างวงถอืว่าเป็นเชื�อ

กษตัรยิ์ลาวคนแรกที�เรยีนได้รบัการศกึษาชั �นสงูจากฝรั �งเศส และถกูฝร ั �งเศสสถาปนาใหข้ึ�นเป็น

กษตัรยิห์ลวงพระบางแทนเจา้สกักะรณิที�สวรรณคตไป ด้วยเหตุนี�หรอือย่างใดจงึทําใหเ้ขานิยม

ชมชอบในฝรั �งเศสเป็นอย่างมาก ครั �งเมื�อญี�ปุ่นเขา้มากุมอํานาจในราชอาณาจกัรลาวแทน

ฝรั �งเศสนั �น เจา้สสีะหว่างวงไมไ่ดเ้ต็มใจที�จะประกาศเอกราชจากฝรั �งเศส แต่เพราะถูกญี�ปุ่น

บงัคบั ยิ�งไปกวา่นั �น เมื�อญี�ปุ่นแพส้งคราม เจา้เพด็ชะลาดไดร้ว่มกบัเจา้แขวงคนอื�นๆ เพื�อรวม

ราชอาณาจกัรลาวใหเ้ป็นหนึ�งเดยีว และประกาศเอกราช สรา้งตั �งรฐับาลลาวอสิระ แต่กษตัรยิ์

องคน์ี�กลบัไม่ยอม กลบัยงัสั �งปลดเจา้เพด็ชะลาดอกีดว้ย  

 

แต่ในส่วนของเจ้าเพ็ดชะลาดแล้ว ความใกล้ชิดกับฝรั �งเศสก็มี และฝรั �งเศสก็ให้

ความสาํคญัต่อเจา้เพด็ชะลาดไมน้่อยไปกว่าเจา้องคค์นอื�นในระบอบกษตัรยิเ์หมอืนกนั ถงึแมว้่า
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ฝรั �งเศสจะรูอ้ยู่แก่ใจว่าเจา้เพด็ชะลาดตอ้งการที�จะกู้เอกราชจากฝรั �งเศส33 แต่ดว้ยเจา้เพด็ชะลาด

เป็นที�เคารพและนับถอืของชาวลาวจาํนวนมาก นอกจากนั �นยงัเข้าใจระบบการปกครองในลาว

ไดด้ ีฝรั �งเศสจงึไมส่ามารถที�จะกําจดัเจา้เพด็ชะลาดออกไปได้ นอกจากจะพยายามทําใหเ้จา้เพด็

ชะลาดหนัมารบัใชฝ้รั �งเศสอย่างเตม็ใจ ดงันั �นจงึเหน็วา่ฝรั �งเศสจะไมก่ลา้ที�จะขดัขวางการทกัทว้ง

ของเจา้เพด็ชะลาดเท่าใดนัก ในสว่นตวัของเจา้เพด็ชะลาดแลว้เป็นบคุคลที�ใหค้วามเคารพนับถอื

กษตัรยิ์หลวงพระบางมาก แต่ในขณะเดยีวกนัก็ต้องการรวมประเทศล้านช้างให้เป็นหนึ�งเดยีว

เหมอืนดงัเก่าก่อน ที�มคีวามเป็นปึกแผ่น และมเีอกราช ซึ�งความขดัแย้งทางดา้นความคดิของทั �ง

สองพระองคไ์ดเ้กดิขึ�น เมื�อฝรั �งเศสตอ้งการเขา้มาปกครองลาวคร ั �งที� 2 ในปี ค.ศ. 1945  เจา้เพด็

ชะลาดไม่ยอมให้ฝรั �งเศสเข้ามาปกครองจนกว่าจะมีส ัญญาระหว่างกันเพื�อถ่วงเวลา ใน

ขณะเดยีวกนันั �น เจา้เพด็ชะลาดกส็่งนายโงน่ ชะนะนกิร ไปเจรจากบัเจา้แขวง และขา้ราชการใน 

4 แขวงภาคใตข้องลาว ได้แก่ คาํมว่น สะหวนันะเขด สาละวนั และจาํปาสกั เพื�อรวมลาวทั �งหมด

ให้เป็นหนึ�งเดยีว ครั �นเมื�อได้รับคําตอบจากทั �ง 4 แขวงว่ายินดีที�จะรวมเข้าด้วยกัน ในวนัที� 2 

กนัยายน ค.ศ. 1945 เจา้เพด็ชะลาดไดส้่งโทรเลขเพื�อขอใหเ้จา้มหาชวีติที�หลวงพระบางออกพระ

ราชโองการเกี�ยวกบัการรวมเอา 4 แขวงทางภาคใต้เข้าเป็นหนึ�งเดยีวกบัหลวงพระบาง แต่ก็

ไมไ่ดม้คีําตอบใดๆ เมื�อถงึวนัที� 7  กนัยายน จงึได้รบัโทรเลขจากรฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทยว่า 

พระเจ้ามหาชีวิตได้ประกาศว่าราชอาณาจกัรหลวงพระบางได้เข้าร่วมในการปกครองของ

ฝรั �งเศสแลว้ ในขณะเดยีวกนัขา้ราชการทั �ง 4 แขวงภาคใตน้ั �น กไ็ดเ้ข้าพบกบัเจา้เพด็ชะลาดและ

เรียกร้องให้เจ้าเพด็ชะลาดรบีเร่งจดัการรวมลาวให้เสร็จ มฉิะนั �นถ้าฝรั �งเศสเข้ามาปกครอง

ราชอาณาจกัรลาวอีกครั �ง ความหวงัที�จะรวมลาวคงจะต้องถูกขดัขวางเหมอืนครั �งที�ผ่านๆ มา

เป็นแน่ ครั �นเมื�อเจา้เพด็ชะลาดรอคําตอบจากเจา้มหาชวีติอยู่จนกระทั �งถึงวนัที� 15 กนัยายน ก็

ไม่ได้รบัคําตอบใดๆ เจา้เพ็ดชะลาดในฐานะเป็นมหาอุปราช และทั �งเป็นนายกรัฐมนตรขีอง

รัฐบาล จงึได้ประกาศรวมลาวทั �งประเทศเป็นหนึ�งเดียว จากการประกาศรวมลาวได้ทําให้

เจา้เพด็ชะลาดไดร้บัโทรเลขจากรฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย ในวนัที� 10 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ว่า 

พระเจา้แผ่นดนิไดป้ลดเจา้เพด็ชะลาดออกจากตําแหน่งมหาอุปราช และนายกรฐัมนตรแีลว้ ดว้ย

                                                   
33 หลังจากญี�ปุ่นเข้าถึงหลวงพระบางได้ ทหารญี�ปุ่นได้ร ื�อค้นเอกสารเกี�ยวกับการเมืองของ

ราชอาณาจกัรลาว จงึไดพ้บจดหมายของผูส้ําเร็จราชการฝร ั �งเศสประจําอินโดจนีที�เขยีนถงึผู้สําเรจ็ราชการ  

หวัเมอืงลาว โดยมขีอ้ความตอนหนึ�งเขยีนว่า “เจา้เพด็ชะลาดจะกู้เอกราชให้ระมัดระวงัเจ้าพระองค์นี�” อ้างใน 
อุดร วงษ์ทบัทมิ, ปรดี ีพนมยงค ์กบัขบวนการกูเ้อกราชในลาว  (กรุงเทพฯ: เรอืนแกว้การพมิพ,์  2543), หน้า 

32. 
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ขอ้หาเจา้เพด็ชะลาดดําเนินนโยบายด้านการเมอืงไม่ถูกตามความประสงค์ของประชาชนลาว 

และไม่ได้กราบทูลปรกึษากบัพระเจา้แผ่นดนิก่อน หลงัจากเจา้เพด็ชะลาดได้รบัโทรเลขดงักล่าว

แลว้ เจา้เพด็ชะ-ลาดก็นําเอาโทรเลขทั �งสองฉบบัคอื ฉบบัแรกคอืฉบบัที�พระเจา้แผ่นดินประกาศ

ใหร้าชอาณาจกัรลา้นชา้งขึ�นกบัฝรั �งเศส และฉบบัที�สองคอืปลดเจา้เพด็ชะลาดออกจากตําแหน่ง

อุปราชและนายกรฐัมนตรมีาประกาศต่อหน้าชาวลาวและขอไมยุ่ง่เกี�ยวกบักจิการของแผ่นดนิอกี

ต่อไป ครั �นเมื�อเจา้แขวง และขา้ราชการในราชอาณาจกัรไดร้วมกนัเพื�อสรา้งตั �งรฐับาลลาวอิสระ 

เจา้เพด็ชะลาดถูกเสนอใหร้บัเป็นนายกรฐัมนตรแีต่เจา้ไม่รบั เพราะเกรงว่าเจา้มหาชีวติจะเข้าใจ

ผดิ แต่ก็จะขอช่วยเหลอืและให้คําปรกึษาแก่รฐับาลลาวอิสระ แต่เพราะประชาชนพลเมอืง

สว่นมากก็ยงัมคีวามเคารพ และนับถอืต่อเจา้เพด็ชะลาดเป็นอย่างมาก34 แต่รฐับาลลาวอสิระก็

ไมส่ามารถที�จะคงตวัไดน้านเพราะฝรั �งเศสและพนัธมติรได้กําลงับกุเข้าโจมตรีฐับาลลาวอสิระ ใน

ที�สุดรฐับาลลาวอสิระต้องหนีไปตั �งรฐับาลลาวพลดัถิ�นที�กรุงเทพฯ 

 

จากการตดัสนิใจของเจา้เพด็ชะลาดที�ยอมขดัใจต่อเจา้สสีะหว่างวงกษตัรยิห์ลวงพระบาง

นั �น เหน็ไดว้่าเป็นปจัจยัสําคญัยิ�งที�ทําให้รฐับาลลาวอสิระกําเนิดขึ�นมาได ้เพราะแต่ไหนแต่ไรมา 

เจา้เพด็ชะลาดเองไมเ่คยที�จะแสดงอาการที�จะขดัใจ หรอืตําหนิต่อการตดัสนิใจใดๆ ของกษัตรยิ์

หลวงพระบางมาก่อน ตรงขา้มกลบัมแีต่ความเคารพและเป็นห่วงเป็นใยอยู่เสมอ ดังเช่น ในเมื�อ

ปี ค.ศ. 1945 เมื�อญี�ปุ่นได้บุกเข้าลาว ทั �งที�ในเวลานั �นเจ้าเพ็ดชะลาดอยู่ที�เวียงจันทน์ 

นอกจากนั�นถนนหลายสายก็ถูกญี�ปุ่นดกัไวจ้นหมด เจา้เพด็ชะลาดยงัยอมบุกป่าดงหนา เพื�อจะ

เขา้เฝ้าเจา้สสีะหว่างวง เพราะเกรงวา่เจา้สสีะหวา่งวงจะได้รบัอันตราย นอกจากนั�น เมื�อปี ค.ศ. 

1957 เมื�อคณะรฐับาลราชอาณาจกัรไดเ้ชญิเจา้เพด็ชะลาดกลบัราชอาณาจกัรลาว แต่ดว้ยเหตุว่า

เจา้สสีะหว่างวงไมอ่ยู่ เนื�องจากตอ้งไปรกัษาพระองคท์ี�ฝรั �งเศส เจา้เพด็ชะลาดก็ยังไม่ยอมกลบั

ราชอาณาจกัรลาว เจา้เพด็ชะลาดรอจนกวา่เจา้สสีะหว่างวงกลบัมาจากฝรั �งเศสแลว้จงึยอมกลบั

ลาวเพราะเกรงว่าถ้ากลับลาวแลว้จะทําให้เจ้าสสีะหว่างวงมีความหมางใจว่าเจ้าเพ็ดชะลาด

ตอ้งการเป็นกษตัรยิแ์ทนตน แต่อย่างไรกต็ามเจา้เพด็ชะลาดถอืว่าเป็นบคุคลที�ชาวลาวส่วนมาก

เคารพนับถอืเป็นอย่างยิ�ง ถงึวา่เจา้จะเกดิในตระกูลที�สูงส่งแต่เจา้ฯ ก็คลุกคลกีบัประชาชน เจ้า

                                                   
34 ມະຫາສລິາ ວລີະວງົສ, ເຈ້ົາມະຫາອປຸະຣາດ ເພັດຊະຣາດ, ພິມຄ ັງ້ທີ 2  (ວຽງຈນັ: ໄຜ່ຫນາມການ

ພິມ, 1997), ຫນາ້ 81. (มหาสลิา วรีะวงส,์ เจา้มหาอุปราชเพด็ชะลาด  (เวยีงจนัทน์: ไผห่นามการพมิพ,์ 

1997), หน้า 81.) 
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เปรยีบเสมอืนหมอที�คอยสมานใจของชาวลาว และเป็นที�ยอมรบัจากทั �งหลายๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะ

เป็นฝ่ายซา้ยหรอืฝ่ายขวา 

 

เมื�อพจิารณาแลว้ไมรู่ว้่าด้วยเหตุผลอนัใดที�ทําให้เจา้สสีะหว่างวงจงึตดัสนิใจยอมตกอยู่

ใต้การคุ้มครองของต่างชาติมาตลอด หรือด้วยเหตุผลที�ว่ากษัตริย์องค์นี� รู ้อยู่แก่ใจว่า

ราชอาณาจกัรลาวมคีวามอ่อนแอเกินกว่าที�จะปกป้องตนเองหรอืทําการต่อสูก้บัต่างชาตเิพื�อก้าว

ไปสูค่วามเป็นเอกราชได ้ดงันั �นจงึทําไดแ้ต่เพยีงการลูไ่ปตามลม บางคนมองว่าเจา้สสีะหว่างวงมี

ความนิยมในฝรั �งเศสจนถงึขั �นไม่มคีวามคดิที�จะแยกตวัออกไปจากการตกเป็นเช่นเมอืงขึ�นของ

ฝรั �งเศสเลย เพราะวา่เขาเหน็ถงึความเจรญิและความเขม้แข็งของฝร ั �งเศส ดงันั �นถ้าจะต่อสู้ไปก็

คงจะไมม่ทีางที�จะตา้นทานได ้ดงันั �นเพื�อรกัษาบา้นเมอืงจงึยอมอยู่ใต้การปกครองของฝรั �งเศส

ดีกว่า สองคือ ถ้าไม่มซี ึ�งการปกป้องจากฝรั �งเศสแล้วเห็นว่าลาวอาจถูกประเทศอื�นเข้ามา

ปกครองแทน กลา่วคอื ราชอาณาจกัรลาวมคีวามอ่อนแอไมส่ามารถจะปกป้องตนเองได ้ที�ทําได้

กเ็พยีงแต่เลอืกว่าจะใหใ้ครมาปกครองตนเองเท่านั �น ดงันั �นเขาจงึได้ทําเพยีงแต่ยดืเวลาออกไป

เพื�อให้ลาวมกีําลงัมากกว่านี�เพื�อสามารถไปต่อกรกบัประเทศใกลเ้คยีงที�พยายามจะกลนืกินลาว

มาตลอด แต่ไม่มปีญัหาอะไรถ้าหากว่าพระองคไ์ด้ดําเนินการไรสกัอย่างเพื�อเป็นตัวชี�บอกว่า

พระองค์กําลงัเตรียมการให้แก่การก้าวไปสู่ความเป็นเอกราช และความอยู่เย็นเป็นสุขของ

บา้นเมอืง และของชาวลาวในวนัขา้งหน้า ดกีว่าที�จะปล่อยให้เวลาเป็นผู้กําหนดชะตากรรมของ

บา้นเมอืง หรอืในปี ค.ศ. 1945 หากพระองคไ์มต่่อตา้นการรวมลาวและประกาศเอกราชที�นําโดย

เจา้เพด็ชะลาดนั �น บางทรีาชอาณาจกัรลาวอาจไม่ต้องกลบัไปตกเป็นเมอืงขึ�นของฝรั �งเศสและ

เกดิสงครามกลางเมอืงมาอกี 30 กว่าปี แต่อย่างใดกต็ามในสายตาของนักปฏวิตักิลบัมองว่าเขา

เสพสขุกับความสะดวกสบายที�ฝรั �งเศสหยบิยื�นให้มาตั �งแต่ยงัเยาว์วยั เขาไม่เคยรบัรู ้ถงึความ

เจ็บปวดที�ชาวลาวได้รับ ความต้องการรวมลาวก็ไม่ใช่เพื�อสร้างความเป็นเอกราชให้แก่

ราชอาณาจักรลาว แต่เป็นไปเพื�อสนองความต้องการของตนเองที�จะเป็นกษัตริย์ยิ�งใหญ่ 

ปกครองได้ลาวทั �งสามราชอาณาจกัรที�เคยแตกแยกกนัมาก่อน 

 

3.4 ญี�ปุ่ นแพ้สงคราม  

หลงัจากกองทพัแดงสหภาพโซเวยีตสามารถปลดปล่อยประเทศยุโรปตะวนัออกจาก

พวกฟาสชสิตแ์ลว้ก็ได้โจมตเีขา้เบอรล์นิรใ์นตน้เดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1945 สว่นทางเอเชียและ
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แปซฟิิกการสูร้บกย็งัคงดําเนินต่อไป สหรฐัฯ ไดใ้ชเ้วลาถงึ 3 เดอืนจงึสามารถบกุโจมตเีขา้เกาะ-

โอกนิาวาของญี�ปุ่น ซึ�งนักวชิาการหลายคนไดค้าดว่าจะตอ้งใช้เวลาถงึ ค.ศ. 1947 จงึจะสามารถ

ปราบญี�ปุ่นเพราะญี�ปุ่นยงัมกีองกําลงัถงึ 1,200,000 นาย อยู่ที�แมนจูเรยี  

 

เพื�อแกไ้ขปญัหาดงักล่าวเมื�อถงึวนัที� 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1945 ณ ที�ประชุมพอทสดมั 

(เยอรมนี) ไดม้กีารตกลงกนัเพื�อสรา้งตั �งศาลระหว่างประเทศขึ�น เพื�อลงโทษพวกอาชญาสงคราม

ทั �งหลาย ซึ�งเมื�อถงึวนัที� 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1945 สหรฐัฯ อังกฤษ และจนี ได้ออกแถลงการณ์

ใหญ้ี�ปุ่นยอมจาํนน แต่ญี�ปุ่นกไ็มไ่ดใ้ส่ใจและยงัประกาศวา่จะยงัคงดําเนินสงครามต่อไป 

 

ขณะที�สหภาพโซเวยีตกําลงับกุโจมตกีองกําลงัของญี�ปุ่นที�อยู่ที�แมนจเูรยีนั �น ในวนัที� 6 

สงิหาคม ค.ศ. 1945 สหรฐัฯ กไ็ดท้ิ�งปรมาณูที�ฮโิรชมิา และในที�สดุญี�ปุ่นกย็อมจาํนน และใน

ทนัใดนั �นสหรฐัฯ กท็ิ�งปรมาณูลกูที�สองใสน่างาซาก ิในวนัที� 9 สงิหาคม ค.ศ. 1945 อกี และเมื�อ

กองกําลงัญี�ปุ่นในเอเชยีไดร้บัคําสั �งจากกองบญัชาการใหยุ้ตกิารเคลื�อนไหวและยอมจาํนน 

นายทหารหลายนายของญี�ปุ่นตอ้งฆา่ตวัเองตาย 

 

หลงัจากญี�ปุ่นยอมจาํนน องักฤษและจนี (กก๊มนิตั �ง) ไดส้ั �งให้ทหารญี�ปุ่นในอนิโดจนีให้

รกัษาสภาพเดมิไวจ้นกวา่พวกเขาจะเขา้มาปลดอาวุธ ซึ�งทําใหร้ฐับาลเดอโกลลข์องฝรั �งเศสทวง

สทิธิ �ในการปกครองของตนในอนิโดจนีจากองักฤษ เนื�องจากองักฤษเคยสญัญาว่าจะใหก้าร

ช่วยเหลอืฝรั �งเศสในการเขา้มาปกครองราชอาณาจกัรลาวอกีครั �งหนึ�ง ขณะเดยีวกนันั �นทหารกก๊

มนิตั �งของจนีเอง จากที�เคยสญัญากบัสหรฐัฯ วา่จะให้การช่วยเหลอืสหรฐัฯ เขา้มาปกครองอนิโด

จนี และจะขดัขวางไม่ใหฝ้รั �งเศสเข้ามาปกครองอนิโดจนิ กลบัให้การร่วมมอืกบัฝรั �งเศส เพราะ

ตอ้งการยดึเอาภาคเหนอืของอนิโดจนี 

 

 3.5 กระบวนการสร้างตั �งรฐับาลลาวอิสระ 

 3.5.1 ขบวนการทางสงัคม 

ในระยะสงครามการลําเลยีงขนสง่ทางทะเลมคีวามลาํบากมาก ทําใหอ้นิโดจนีถูกตดัขาด

จากโลกภายนอก ฝรั �งเศสจงึตอ้งหนัมาสร้างกจิการลงทนุบางสว่นเพื�อตอบสนองกบัความ

ตอ้งการของเขา เช่น โรงงานไฟฟ้า โรงงานนํ�าประปา โรงเล ื�อยไม ้ โรงสขีา้ว โรงงานยาสบู 
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โรงงานทํากระดาษ โรงงานทอผา้ วสิาหกจิขนส่งทางบกและทางนํ�า วสิาหกจิเหมอืงแร่ วสิาหกจิ

ชื�อ-ขายเครื�องป่าของดง และอื�นๆ จากการขยายตวัของบรรดาโรงงานและกจิการเหล่านี� ได้ทํา

ใหม้ชีนชั �นกรรมกรเกดิขึ�นมากมาย กลายจากที�ได้ดํารงชวีติตดิพนักบัการทํานาปลกูขา้วกลาย

มาเป็นกรรมกรในบรรดาโรงงานและกจิการที�ฝรั �งเศสไดส้รา้งตั �งขึ�น 

 

ขณะเดยีวกนัฝรั �งเศสกส็รา้งกองกําลงัเพ ื�อปราบปรามขบวนการต่อต้านของประชาชน

ลาว และขับไล่ญี�ปุ่น โดยขวนขวายพวกข้าราชการลาวที�เคยทํางานรับใช้และเห็นว่ามคีวาม

ซื�อสตัย์ต่อฝรั �งเศสมาสรา้งเป็นองคก์รเพื�อระดมขวนขวายประชาชนเข้าร่วมกองกําลังของพวก

เขา ไมว่่าจะเป็น บุนอูม้ เจา้สายคํา เจา้สวุนันะลาด กุ วละวง ผุย ชะนะนิกอน โงน่ ชะนะนิกอน 

และอื�นๆ 

 

 สภาพดา้นสงัคมของลาวในระยะดงักล่าวนี� ถอืวา่มคีวามแตกแยกเป็นหลายพวกหลาย

ฝ่าย มกีารแบ่งแยกระหวา่งชนชั �นศกัดนิากบัชาวกรรมกรและชาวนาอยา่งชดัเจน การกดขี�ขูดรดี

ของฝร ั �งเศสและญี�ปุ่นกับศักด ินาลาวจํานวนหนึ�งต่อประชาชนลาวได้ทําให้เกิดม ีองค์กร

เคลื�อนไหวต่างๆ เกดิขึ�นอย่างมากมาย ซึ�งนับจากปี ค.ศ. 1943 เป็นตน้มาขบวนต่อตา้นฝรั �งเศส

และญี�ปุ่นได้ขยายตัวอย่างกว้างขวางซึ�งไม่เฉพาะแต่ในชาวผู้ออกแรงงานเท่านั �น ยังรวมถึง

กรรมกร ชาวนา ข้าราชการ นักเรยีนนักศึกษา นายทุนน้อยและชนชั �นศกัดินาส่วนหนึ�ง ตาม

โรงงานต่างๆ กรรมกรไดร้วมตวักนัสรา้งตั �งองคก์รที�มลีกัษณะการเมอืง เช่น “สมาคมสวสัดกิาร” 

“สมาคมต้านจกัรวรรด”ิ ซึ�งต่อมาได้กลายเป็น “สมาคมสมัพนัธมติรลาวเอกราช” ที�ต่อมาได้ม ี

บทบาทการเมอืงที�สงูพอควร ซึ�งแนวร่วมพนัธมติรลาวเอกราช ได้มกีารเคลื�อนไหวประท้วงการ

กดขี�ขูดรดีและความอยุตธิรรมจากการปกครองของฝรั �งเศสและญี�ปุ่น ซึ�งในที�สุดได้นําไปสู่การ

กําเนิดองคก์ร “ลาวอสิระ” ขึ�น ซึ�งบรรดาองค์กรต่างๆ ได้ถูกสร้างตั �งข ึ�นตามท้องถิ�นต่างๆ เช่น 

เวยีงจนัทน์ ปากชนั ท่าแขก โพนติ�ว บ่อแหน่ง สะหวนันะเขด ปากเซ หลวงพระบาง และซํา

เหนือ 

 

3.5.2 กองกาํลงัต่อต้านที�เมืองท่าแขก 

 การเคลื�อนไหวของขบวนการปฏิวตัิชาติที�เมอืงท่าแขก แขวงคําม่วน ถอืว่าเป็นกอง

กําลงัหนึ�งที�มบีทบาทสาํคญัต่อกบัการปฏวิตัลิาวเป็นอย่างมาก เพราะหลงัจากญี�ปุ่นเข้ามาอนิโด
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จนี ญี�ปุ่นไดย้ดึเอาเมอืงท่าแขกเป็นเขตที�มั �นเพื�อบญัชาการปกครองทั �งหมดในลาว เมื�อมองดู

ตามที�ตั �งของเมอืงท่าแขกแลว้เหน็วา่เป็นจดุศูนยก์ลางให้แก่การตดิต่อระหวา่งสี�ชาต ิได้แก่ ลาว 

เวยีดนาม ไทย และกมัพชูามาก นอกจากนี�การเคลื�อนไหวของคณะพรรคแควน้ลาว ที�บ่อแหน่ง 

โพนติ�ว ก็มีท่าทีแข็งแรงและขยายตัวในระดับต้นๆ ของขบวนการต่อต้านหลายๆ ขบวนใน

ราชอาณาจกัรลาว 

 

 ในระยะที�ลาวตกเป็นอาณานิคมฝรั �งเศสประชาชนสองฝ ั �งโขงลว้นแล้วแต่ทํามาคา้ขาย

ระหวา่งกนั โดยผ่านแมนํ่�าโขง แต่หลงัจากเกดิกรณพีพิาทระหว่างฝรั �งเศสและสยาม ทําให้การ

ไปมาหาสูท่ํามาคา้ขายของประชาชนสองฟากฝ ั �งถูกจาํกดัมากขึ�น ดังนั �นชาวเมอืงท่าแขกจงึหนั

ไปทําการคา้ที�เวยีดนามแทน ขณะเดยีวกนัในแต่ละวนั ก็จะมกีลุ่มพ่อค้าชาวเวยีดนามเดนิทาง

จากตลาดเทอืงโฟเจา (เหงะตงิ) ตลาดเอนิลาจอง (กวางบงิ) นําเอาสนิค้าเบ็ดเตล็ดมาขายที�ท่า

แขก เช่น เขม็ ดา้ย ปลาย้าง ยาสบู มดี พรา้ เป็นต้น สว่นพอ่คา้คนลาวนอกจากจะนําเอาสนิคา้

ที�จําเป็นต้องใช้ในชีวติประจําวนัแล้ว ก็ยังมเีครื�องป่าของดง เช่น กระดูกเสอื เขากวาง หาก

แหน่ง นํ�าผึ�ง และสตัวป์่า เป็นตน้ แต่พอ่คา้ชาวลาวทั �งหลายสว่นมากแลว้จะไปขายตามชายแดน

ลาว-เวยีดนามเท่านั �น ซึ�งจะมแีต่พอ่คา้ชาวเวยีดนามเท่านั �นที�เขา้มาขายในดนิแดนลาว 

 

 การไปมาหาสู่ และแลกเปลี�ยนสนิคา้ของประชาชนลาว-เวยีดนามตามเสน้ทางนี� ได้ทํา

ใหช้าวลาวและชาวเวยีดนามมกีารตดิต่อพวัพนัใกล้ชดิกนัมากยิ�งขึ�น นอกจากนี� ยังรวมไปถงึ

การตดิต่อพวัพนักบัชาวลาวและชาวเวยีดนามที�อาศยัอยู่ที�ไทยด้วย ในขณะที�การปราบปราม

กําลงัต่อตา้นเพื�อเรยีกรอ้งสทิธผิลประโยชน์ของชาวผูอ้อกแรงงานกําลงัขยายตัวอยู่นั �น ที�เมอืง

ท่าแขกใน ค.ศ. 1943 ก็มกีารสรา้งตั �ง “สมาคมลาวคําม่วนกู้ชาต”ิ ขึ�น ในขณะที�ชาวเวยีดนาม

ต่างดา้วก็จดัตั �งกลุม่เวยีดนามต่างด้าว ชื�อ “เฮอืงดาว” ที�เคลื�อนไหวในลกัษณะปลุกระดมให้ชาว

ลาวและชาวเวยีดนามต่างด้าวมีความเกลยีดชังฝรั �งเศสด้วยวธิีการตั �งค่ายเพื�อฝึกสอนวชิา

กายกรรม 

 

 ในปลายปี ค.ศ. 1943 นายเหงยีนวนัจูงที�เป็นแกนนํากลุ่มเฮืองดาวได้ถูกรบัเข้าเป็น

สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจนี ซึ�งทําให้ขบวนการเวยีดมนิห์ได้รบัการขยายตวัภายใน

สมาคมเฮอืงดาว ในขณะเดยีวกนั ตน้ปี ค.ศ. 1944 สมาคมลาวคาํมว่นกูช้าตกิ็เปลี�ยนชื�อมาเป็น 
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“ชาวหนุ่มลาวรกัชาตเิมอืงท่าแขก” ที�เคลื�อนไหวปิดลบั โดยมนีายสงิกะโป สโีคดจนุนะมาล ีเป็น

หวัหน้า ทั �งสองสมาคมลาวและเวยีดนามไดม้กีารพวัพนักนั มกีารแลกเปลี�ยนข้อมูลข่าวสารซึ�ง

กนัและกนั การพวัพนัระหวา่งสองสมาคมนี�ไมไ่ด้จาํกดัในเฉพาะตัวเมอืงท่าแขกเท่านั �น แต่มนัยงั

รวมไปถงึสมาคมชาวเวยีดนามผู้รกัชาตใินไทยดว้ย มสีาํนักงานใหญ่อยู่จงัหวดันครพนม สาํหรบั

งบประมาณที�ใช้จา่ยในการเคลื�อนไหวจะไดม้าจากการเผาถ่านขาย ซึ�งนายเหงยีนวนัเวยีง เป็น

ผูอ้อกเงนิค่าสรา้งเตาเผาถ่านให ้แต่กจิการดงักลา่วต้องถูกล้มเลกิไป เมื�อญี�ปุ่นได้บุกเข้ามาอนิ

โดจนีและทําการยดึอํานาจจากฝรั �งเศสในลาว 

 

 ในวนัที� 9 กนัยายน ค.ศ. 1945 ทหารญี�ปุ่น ฉายานามว่า “ลูกพระอาทติย์อุทัย” และ

เริ�มทําการสงัหารชาวฝรั �งเศส ชาวลาว และชาวเวยีดนามที�รบัใชฝ้รั �งเศส ทําใหน้ากายกลายเป็น

หลุมฝ ั �งศพของชาวฝรั �งเศส ชาวลาว และชาวเวยีดนาม การเข้ามาแทนที�ฝรั �งเศสของทหาร

สภาวะการณ์ในท่าแขกเวลานั �นเตม็ไปดว้ยความเงยีบสงดั ผู้คนตกอยู่ความสะพรงึกลวั เมื�อเห็น

ทหารญี�ปุ่นทําการสงัหารคนที�ไม่ยอมรบัใช้ หรอืต่อตา้นญี�ปุ่น ทั �วท่าแขกเตม็ไปดว้ยสายลบัของ

ญี�ปุ่น เขาได้ทําการตรวจค้นทุกซอกทุกมุมที�สงสัยว่าจะมีพวกฝรั �งเศส ชาวลาวและชาว

เวยีดนามต่อตา้นลี�ซอ้นอยู่ ในนี� นายบญุเอนิ และนายเลเตยีนเตี�ยนที�เป็นผู้ตดิต่อประสานงาน

ระหวา่งกลุม่ต่อตา้นชาวลาวและชาวเวยีดนามไดถู้กญี�ปุ่นจบัได้และถูกฆ่า ซึ�งทําให้ทั �งสองกลุ่ม

ตอ้งยุตกิารตดิต่อกนัอย่างกะทนัหนั 

 

 โดยที�ญี�ปุ่นรู้ดีว่าในท่าแขกมีขบวนการต่อต้าน และมีทั �งขบวนการเวียดมินห์ที�

เคลื�อนไหวทําการต่อตา้นมากอยู่ เขาจงึได้ใช้วธิกีารแทรกแซงภายในสมาคม “อายทิว” ที�เป็น

สมาคมสงัคมสงเคราะหท์ี�เก่าแก่ที�สุดของชาวเวยีดนาม สมาคมนี�มอีทิธิพลต่อชาวเวยีดนามที�

อาศัยอยู่ท่าแขกมาก และถ้าใครเข้าควบคุมสมาคมนี� ได้ก็เท่ากับว่าสามารถควบคุมชาว

เวยีดนามที�อยู่ท่าแขกได ้ญี�ปุ่นหวงัที�จะเปลี�ยนคณะบรหิารงานของสมาคม “อายทิว” ด้วยการ

นําเอาสมาชกิพรรค “ดายเวยีด” เข้ามาเคลื�อนไหว โดยได้รบัการสนับสนุนจากนายเลวนัเกอืง 

พอ่คา้ชาวเวยีดนามที�ท่าแขก ในเบื�องต้นสมาชกิพรรคดายเวยีด ได้สร้างตั �งกลุ่ม “เจงิจองกมิ” 

ขึ�น กลุ่มนี�มหีน้าที�สอดแนมการเคลื�อนไหวของสมาคมต่างๆ ชาวลาว และชาวเวยีดนามที�

เคลื�อนไหวปิดลบัเพื�อสรา้งตั �งและขยายขบวนต่อตา้นญี�ปุ่น อย่างไรกต็าม เมอืกลุม่เจงิจองกมิได้

เคลื�อนไหวแรงขึ�น และสามารถที�จะควบคุมสมาคมอายทิวได้ ก็ทําให้การตดิต่อกันระหว่าง
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ขบวนการต่อตา้นทั �งของชาวลาวและชาวเวยีดนามต้องเปลี�ยนวธิีการใหม่ ด้วยการแสดงละคร 

และจดังานตลาดนัดขึ�น เพื�อเป็นสถานที�ที�ทําให้นักกู้ชาติชาวลาวและชาวเวียดนามพบปะและ

ปรกึษากนั ในไม่นานแนวคดิโจมตทีหารฝรั �งเศสที�เคลื�อนไหวอยู่ในป่า และขบัไล่ทหารญี�ปุ่นกไ็ด้

ขยายไปทั �วแขวงคําม่วน ในแขวงคําม่วนมสีมาชกิชาวหนุ่มเพื�อเคลื�อนไหวปิดลบัจํานวน 400 

คน35 นอกจากนี� สมาคมเวียดนามต่างด้าวรักชาติที�อยู่ไทย ก็ได้ส่งคนจากนครพนมเข้ามา

ช่วยงานดา้นปลุกระดมนี�ดว้ย 

 

 ในขณะที�กําลงัต่อต้านในท่าแขกได้ขยายตัว และญี�ปุ่นก็กําลงัขยายอํานาจตนเองที�

เอเชยีนั �น สิ�งที�ไมค่าดคดิกเ็กดิขึ�น เมื�อกองทพัแดงโซเวยีตได้บกุโจมตกีองกําลงัหลวงของญี�ปุ่น

ที�แปซฟิีก สหรฐัฯ กท็ิ�งระเบดิปรมาณูที�ฮโิรชมิาและนางาซาก ิในเดือนสงิหาคม ค.ศ. 1945 ทํา

ให้จกัรพรรดิญี�ปุ่นต้องประกาศยอมแพ้ และเร ียกร้องให้ทหารญี�ปุ่นอยู่ ทุกที�ยอมจํานนและ

กลบัคนืยญี�ปุ่น หลงัจากได้ทราบข่าวการประกาศยอมแพข้องญี�ปุ่น ชาวลาวที�เคลื�อนไหวใน

ขบวนการต่อตา้นมคีวามดใีจเป็นอย่างยิ�ง โดยเฉพาะนายสงิกะโป สโีคดจนุนะมาล ีซึ�งเป็นแกน

นําของกลุม่“ชาวหนุ่มลาวรกัชาตเิมอืงท่าแขก” กไ็ดก้ลา่วว่า  

 

ถงึเวลาแลว้...ถงึเวลาแลว้ คนลาวเราจะต้องหลุดพ้นออกจากการปกครองของชาติ

อื�น...พวกเราจะตอ้งรบียดึอาํนาจ36 

 

ฝ่ายทหารญี�ปุ่นหลงัจากได้ทราบการประกาศยอมแพข้องพระเจา้จกัรพรรดญิี�ปุ่นแลว้ 

บางนายกเ็ตรยีมตวักลบับา้น แต่บางนายก็ยอมฆ่าตวัตาย ส่วนอาวุธต่างๆ มทีั �งปืน ระเบดิ และ

อุปกรณร์บัใชส้งครามนั �น พวกเขากจ็ะนําไปทิ�งที�แมนํ่�า ซึ�งลว้นเป็นสิ�งจาํเป็นให้แก่การลุกข ึ�นยดึ

อํานาจของชาวลาวในคร ั �งนี�  เพราะแม้ว่าญี�ปุ่นจะถอนตัวออกไปแล้วก็ตาม แต่อํานาจการ

ปกครองเก่าที�ไมใ่ช่คนญี�ปุ่นกย็งัอยู่ โดยเฉพาะกลุม่ดายเวยีดที�กําลงัเคลื�อนไหวเพื�อควบคุมชาว

                                                   
35 ດວງໄຊ ຫລວງພະສີ, 3 ບຣູດຸເຫລັກແຫ່ງເມອືງທ່າແຂກ, ພິມຄ ັງ້ທີ 2  (ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ: 

ໂຮງພິມແຫ່ງລດັ, 2000), ຫນາ້ 16. (ดวงไช หลวงพะส,ี 3 บุรุษเหลก็แห่งเมอืงท่าแขก, พมิพค์ร ั �งที� 2  (นคร

หลวงเวยีงจนัทน:์ โรงพมิพแ์ห่งรฐั, 2000), หน้า 16.) 
36 ດວງໄຊ ຫລວງພະສ,ີ 3 ບຣູດຸເຫລັກແຫ່ງເມອືງທ່າແຂກ, ຫນາ້ 17. (ดวงไช หลวงพะส,ี 3 บุรษุ

เหลก็แห่งเมอืงท่าแขก, หน้า 17.) 
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เวยีดนามที�ท่าแขก นอกจากนั �น ก็มทีหารฝรั �งเศสที�หนีเข้าป่าที�เตรยีมพร้อมจะกลบัมายดึเอา

เมอืงท่าแขกอกีครั �งหนึ�งเมื�อญี�ปุ่นออกไป อาวธุจงึเป็นสิ�งที�สาํคญัและจาํเป็นแก่ขบวนยึดอํานาจ

ของชาวเมอืงท่าแขก ดงันั �นในวนัที� 15 และ 16 สงิหาคม ค.ศ. 1945 กลุ่มชาวหนุ่มลาวรกัชาติ

เมอืงท่าแขก ไดล้งดํานํ�าเพื�อหาอาวธุที�ทหารญี�ปุ่นทิ�งไว ้ซึ�งม ีปืน กระสนุปืน ระเบดิ หมวกเหลก็ 

จาํนวนหนึ�ง แต่มนัก็คงยงัไมเ่พยีงพอ ดงันั �นนายสงิกะโป จงึได้เข้าไปพบกบัผู้บญัชาการทหาร

ญี�ปุ่น เพื�อขอให้ญี�ปุ่นทิ�งปืนและกระสุนไวใ้หค้นลาว ก่อนที�เขาจะกลบัไปประเทศ เพื�อคนลาวจะ

ไดใ้ชเ้พื�อต่อสูก้บัทหารฝรั �งเศส ผ่านการเจรจาไดร้ะยะหนึ�งผูบ้ญัชาการทหารญี�ปุ่นจงึตกลงมอบ

ปืนและกระสุนปืนให้กลุ่ม “ชาวหนุ่มลาวรกัชาตเิมอืงท่าแขก” ส่วนทหารญี�ปุ่นอกีจาํนวนหนึ�ง 

ประมาณ 12 นายที�กําลงัตดัสนิใจอยู่ว่าจะฆ่าตวัตาย หรอืจะกลบัประเทศ โดยมนีายยามาเนะ 

เป็นหวัหน้านั �น ได้ถูกกลุม่ “ชาวหนุ่มลาวรกัชาตเิมอืงท่าแขก” ขอรอ้งให้เข้ามาช่วยบรรดานักกู้

ชาตทิี�เมอืงท่าแขกเพื�อทําการรบกบัฝรั �งเศส ซึ�งเขากย็นิด ี

 

 ท่ามกลางของการเตรยีมตวัเพื�อยดึอํานาจและต่อต้านการกลบัเข้ามาปกครองลาวของ

ฝรั �งเศสนั �น ในวนัที� 18 กนัยายน ค.ศ. 1945 เจา้หน้าที�จากขบวนการต่อต้านที�เวยีงจนัทน์ 2 

นายไดเ้ดนิทางมาสมทบกับกองกําลงัของนายสงิกะโป ต่อมาในวนัที� 19 กลุ่มชาวหนุ่มลาวรกั

ชาตเิมอืงท่าแขก ไดป้ระชุมกนัอยู่ที�สโมสรลาว สว่นฝ่ายเวยีดมนิหก์ม็กีารรวมกนัที�บา้นเลดกึยุก 

ซึ�งห่างกนัประมาณ 800 เมตร เพื�อปรกึษาขั �นตอนที�จะดําเนินการยดึอํานาจ ประกอบด้วย 3  

ประเดน็หลกั คอื ปลุกระดมกําลงัมวลชนชาวลาว เวยีดนามต่างดา้ว บรรดาชาวต่างด้าว พ่อค้า 

ทุกภาคสว่นในเมอืงท่าแขก สองคอื การจดัตั �งกําลงัป้องกนั และสามคอืการจดัตั �งการถอืธงชาต ิ

เพื�อประกาศถงึการยดึอํานาจ ทุกสิ�งทุกอย่างต้องเคลื�อนไหวอย่างปิดลบั เพราะเกรงว่าจะเป็น

การกระตุ้นใหฝ้รั �งเศสรบีเร่งบกุโจมตเีข้าท่าแขก เพราะมขี่าวว่าทหารฝรั �งเศสภายใต้การนําของ

รอ้ยเอกตาแวกนีเย กําลซั่องสมุกําลงัคอมมานโด ที�ภูชังแฮ บา้นหนินาชอน ซึ�งเป็นดงใหญ่ใกล้

เมอืงมหาไช เพื�อจะบกุเขา้เมอืงท่าแขก ซึ�งที�ผ่านมานายตาแวกนีเยคนนี�ได้นําสตรชีาวองักฤษ

และนายทหารฝรั �งเศส รอ้ยโทโคลท (Cloth) ที�โดดรม่มาเขตดงักล่าว ข้ามโขงไปที�นครพนมเพื�อ

ปรกึษาแผนการยดึเมอืงท่าแขกร่วมกนั 

  

 สาํหรบัแผนการรวมตวัเพื�อประกาศยดึอํานาจนั �น ก่อนอื�นคอืตอ้งหาเหตุผลเพื�ออธิบาย

ให้การนําผู้อ ื�นๆ ให้การสนับสนุนต่อการประกาศยึดอํานาจดังกล่าว และขอร้องให้เจา้แขวง 
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(นายคําสงิ ซึ�งเป็นเจา้แขวงคําม่วนมาตั �งแต่สมยัฝรั �งปกครอง แต่เม ื�อถูกญี�ปุ่นยึดอํานาจจาก

ฝรั �งเศสจงึถูกจบั แต่เม ื�อญี�ปุ่นประกาศแพส้งคราม ทางกองกําลงัชาวหนุ่มลาวรกัชาตเิมอืงท่า

แขก ได้ช่วยนําตัวออกมาจากที�คุมขัง) ออกจดหมายเพื�อเชิญประชาชนที�อยู่ในท่าแขกเพื�อ

มาร่วมชุมนุม แต่การจะออกจดหมายเรยีกรอ้งใหป้ระชาชนมาร่วมชุมนุมนั�นก็ยงัเป็นไปได้ยาก 

เพราะยงัมทีหารญี�ปุ่นจาํนวนหนึ�งที�ทําหน้าที�รกัษาความสงบอยู่ และถา้หากเกดิมกีารรว่มชุมนุม

เป็นจาํนวนมากขนาดนั �นกค็งจะต้องถูกจบั นอกจากนั �น การจะหาเหตุผลเพื�อเรยีกชุมนุมสมาชกิ

พรรค “ดายเวยีด” ก็คงจะหาเหตุผลที�เพยีงพอไม่ได้ ในเบื�องต้นเจา้แขวงคําสงิ ก็ไม่ค่อยที�จะ

พอใจเพราะตอ้งการที�จะใหฝ้รั �งเศสเข้ามาปกครองท่าแขกเหมอืนเดมิ แต่จาํยอมด้วยเหตุผล จงึ

ไดม้เีอกสารราชการส่งไปยงัหมู่บา้น ตาแสง และทุกหน่วยงาน เกี�ยวกบัการรวมชุมนุมดังกล่าว 

สว่นว่าใครจะเขา้รว่มหรอืไม่เขา้รวมกส็ุดแลว้แต ่ดงันั �นในช่วงดงักลา่วถอืว่างานดา้นการโฆษณา

เพื�ออธบิายใหป้ระชาชนเข้าใจ และเข้าร่วมตวัเพื�อการประกาศยดึอํานาจนั �นจงึเป็นสิ�งที�สําคญั 

ทั �งสองกลุม่คอื ทั �งกลุม่ชาวหนุ่มลาวรกัชาต ิและสมาคม “เวยีดมนิห ์หรอื กลุ่มดายเวยีด” จงึต้อง

ระดมกนัอย่างหนักเพื�องานดงักลา่ว เพราะตอ้งกระทําการด้วยความปิดลบั ในระยะที�เตรยีมการ

เพื�อรวมกําลงัประชาชนอยู่ท่าแขกเพื�อประกาศยึดอํานาจนั �น ก็ได้มขี่าวจากเวยีดนามแจ้งให้

ทราบวา่ ในวนัที� 19 สงิหาคม ค.ศ. 1945 ชาวเวยีดนามไดป้ระกาศยดึอํานาจจากญี�ปุ่น จากข่าว

ดงักล่าวไดท้ําใหป้ระชาชนที�อยู่เมอืงท่าแขกมกีําลงัใจมากยิ�งขึ�น เมื�อถงึวนัที� 23 สงิหาคม ค.ศ. 

1945 ณ สนามกฬีานครเวยีงจนัทน์ก็เตม็ไปดว้ยชาวลาว ซึ�งในวนัที� เดอืน และปีเดยีวกนันั �น ที�

สนามกฬีาเมอืงท่าแขกกเ็ต็มไปดว้ยชาวลาว ชาวเวยีดนาม จนี และอนิเดยีต่างดา้ว จากเซบั �งไฟ 

หนองบ๊ก หนิบูน เมอืงเก่า ชาวอสีาน และเวยีดนามต่างดา้วที�อาศยัที�นครพนมก็มารวมตัวกันที�

สนามกฬีาเมอืงท่าแขก หลงัจากเจา้แขวงคําสิงขึ�นกล่าวอรัมภบทในการเปิดการรวมชุมนุม

ดงักล่าวแลว้ นายสงิกะโป สโีคดจนุนะมานี หวัหน้ากลุ่มชาวหนุ่มลาวรกัชาติเมอืงท่าแขกก็ได้

กล่าวจดุประสงคข์องการร่วมชุมนุม พรอ้มทั �งอธบิายใหม้วลชนที�เขา้ร่วมในการชุมนุมครั �งนี� เห็น

ได้ถงึการต้องการกลบัเข้ามาปกครองลาวของฝร ั �งเศสและการถอนตวัออกจากลาวของญี�ปุ่น 

โดยได้เน้นถงึการเป็นผูป้กครองตนเองของคนลาว จากนั �นก็ได้ประกาศถงึคณะปฏิวตัขิองเมอืง

ท่าแขก แขวงคาํมว่น ซึ�งประกอบด้วย: 

 

1. นายสงิกะโป สโีคดจนุนะมาล ี  เป็นประธาน 

2. นายสุคาํทดั    เป็นกรรมการ 
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3. เจา้นิด หน่อคาํ    เป็นกรรมการ 

4. นายคําสงิ จนุนะมาล ี   เป็นกรรมการ 

5. นายมงั     เป็นกรรมการ 

6. นายบนุลดิ อุดานน   เป็นกรรมการ 

7. นายบนุเลี�ยง    เป็นกรรมการ 

8. นายทํามะสนิ    เป็นกรรมการ 

 

จากนั �นนายเหงยีนวนัลอง ต่างหน้าชาวเวียดนามต่างด้าวกู้ชาติลาว-ไทย ทั �งเป็น

ประธานสมาคมเวยีดนามต่างดา้ว “อายทวิ” เมอืงท่าแขกได้ขึ�นกล่าวคําปราศรยั เรยีกร้องให้พี�

น้องชาวเวยีดนามต่างด้าว ร่วมกนัเดนิเคยีงข้างรฐับาลชั �วคราวของเวยีดนาม โดยมโีฮจมินิห ์

เป็นผู้นํา สามคัคอีย่างใกลช้ดิกบัชาวลาวเพื�อกอบกู้เอาเอกราช ในทางทหารญี�ปุ่นที�ปฏบิตัิการ

ยนืตามขา้งถนน และสาํนักงานต่างๆ กไ็มไ่ดก้ระทําการอะไร จากนั �นวนัต่อมา มวลชนที�อาศยั

อยู่ตามหมูบ่า้น และเมอืงต่างๆ ในแขวงคาํมว่นกเ็กดิมกีารรว่มชุมนุมในลกัษณะเดยีวกนั 

 

ในการเตรียมการให้แก่การรบที�เมอืงท่าแขกนี� โดยรวมแล้วมีกองกําลังทั �งหมด 4 

กองรอ้ย ในนี�มีกองกําลงัฝ่ายลาว 2 กองร้อย และเวยีดนามต่างด้าวอกี 2 กองร้อย รวมมกีอง

กําลงัประกอบอาวุธทั �งหมด 800 นาย37 ซึ�งอาวุธที�ใช้ก็จะได้มาจากการซุ่มโจมตรแีละยดึจาก

ทหารเก่าฝรั �งเศส ทหารญี�ปุ่น และปืนเพลงิของชาวบา้นที�ทําขึ�นเอง นอกจากกองกําลงัประกอบ

อาวุธ ก็ยังมกีองกําลงัของทหารหุ่นและข้าราชการเก่าที�เคยรบัใช้ฝรั �งเศส ที�สมคัใจสนับสนุน

ให้แก่การสูร้บ รวมถึงประชาชนชาวเมอืงท่าแขกที�ไม่ได้ประกอบวุธว่ามหีน้าที�ในการขนส่ง

เสบยีงอาหาร และลาํเลยีงคนเจบ็ออกจากสนาม 

 

 

                                                   
37 ວໃິສ ຈນັທະມາດ, “ບ ັນ້ຮບົປ້ອງກນັຕວົເມອືງທ່າແຂກ ແມນ່ຕ ົນ້ແຫ່ງການກາໍເນດີຂອງສນິລະປະ

ຍດຸທະວທີິສູ້ຮບົ ຂອງບ ັນ້ຮບົຈ ັງ້ທ່າຄ ັງ້ທາໍອດິ ຂອງກອງທບັປະຊາຊນົລາວ,” ໃນ 60 ປີ ບ ັນ້ຮບົປ້ອງກນັເມອືງ

ທ່າແຂກ 21 ມນີາ 1946, ຄາໍໃບ ດາໍລດັ ແລະຄະນະ (ບ.ກ), (ວຽງຈນັ: ສາໍນກັພິມແຫ່ງລດັ, 2010), ຫນາ້ 

81. (วใิส จนัทะมาด, “การรบป้องกนัเมอืงท่าแขกเป็นตน้กาํเนิดของสลิปยทุธวธิรีบของการรบกบัที�ครั �งแรก

ของกองทพัประชาชนลาว,” ใน 60 ปี การรบป้องกนัเมอืงท่าแขก 21 มนีาคม ค.ศ. 1946, คาํใบ ดาํลดั และ

คณะ (บ.ก.), (เวยีงจนัทน์: สาํนักพมิพแ์ห่งรฐั, 2010), หน้า 81. 
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 3.5.3 การประกาศสร้างตั �งรฐับาลลาวอิสระ 

 ในระยะของการปกครองราชอาณาจกัรลาวของญี�ปุ่นนั �น โดยที�หวังว่าจะได้ร ับการ

สนับสนุนจากประชาชนในประเทศอาณานิคม ญี�ปุ่นจงึไดช้่วยเหลอืบรรดานักชาตนิยิมเพื�อจดัตั �ง

รฐับาลเอกราช ของตนเองขึ�น แต่แท้ที�จรงิแลว้ก็เป็นเพยีงการเปลี�ยนตัวเจ้าอาณานิคมจาก

ฝรั �งเศสเป็นญี�ปุ่นเท่านั �นเอง การพา่ยแพส้งครามโลกครั �งที�สองของญี�ปุ่นเป็นสิ�งที�นักชาตนิิยมใน

ลาวรอคอยมานมนาน เพื�อจะไดป้ลดแอกการปกครองจากต่างชาต ิดงันายพลสงิกะโป สโีคดจนุ

ละมะนี ได้กล่าวว่า “ถึงเวลาแล้ว ถึงเวลาแล้ว ที�คนลาวเราจะหลุดพ้นจากการถูกชาติอื�น

ปกครอง” และ “พวกเราจะเร่งรบียดึอํานาจเพื�อปกครองตนเอง”38 ดงันั �นขบวนการคนลาวรกั

ชาตใินเวยีงจนัทน์ โดยสว่นมากจะเป็นคนหนุ่มที�อยู่ภายใต้การนําพาของคณะพรรคแคว้นลาว

และคณะเสรไีทยเชื�อสายลาว จงึร่วมกบัเจา้เพด็ชะลาด นายกรฐัมนตรขีองราชอาณาจกัรหลวง

พระบาง ที�พาํนักในเวยีงจนัทน์ประกาศเอกราชจากการปกครองของฝรั �งเศส  

 

ดงันั �นในวันที� 1 กนัยายน ค.ศ. 1945 เจ้าเพด็ชะลาดจงึได้ออกแถลงการณ์ประกาศ  

เอกราช อธปิไตย และบรูณภาพแห่งดนิแดน และไดป้ระชุมสอบถามความเห็นจากเจา้แขวงเขต

ใตส้่วนใหญ ่เช่น พระยาบวัคํา มากคาํผวิ เจา้แขวงอดัตะปือ อ่อน วรวง เจา้เมอืงปากเซ พระยา

โพททิัดเจา้แขวงสะหวันนะเขด พระยาคําม้าว วไิล เจา้แขวงเวยีงจนัทน์ ซึ�งบรรดาเจา้แขวง

เหล่านี�ต่างก็เหน็ดทีี�จะรวมเขตเหนือและเขตใต้เป็นหนึ�งเดยีว ซึ�งหลงัจากนั �นวนัที� 3 กนัยายน 

ค.ศ. 1945 เจา้เพด็ชะลาดจงึได้โทรเลขเพื�อปรกึษาหารือกับเจา้มหาชีวติสสีะหว่างวง ถึงเรื�อง

การรวมลาว 2 เขต เป็นราชอาณาจักรอันหนึ�งอ ันเดียวกัน39 แต่เจ้าสีสะหว่างวงกลับให้

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย โทรเลขตอบมายงัเจา้เพด็ชะลาดว่า “ขอทูลถวายทราบว่า

พระเจา้อยู่หวัทรงประกาศใหร้าษฎรทั �งประเทศและอาณาจกัรหลวงพระบางอยู่ใต้การปกครอง

ของฝรั �งเศสต่อไปตามเดมิแลว้”40 แต่อย่างไรก็ตามด้วยจติสํานึกของเจา้เพด็ชะลาด พร้อมกับ

                                                   
38 สุพจน์ ด่านตระกลู, นายพลสงิกะโป กบัการอภิวฒัน์ในประวตัศิาสตร์ลาว และฐานทพัอเมรกินัใน

ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: บรษิัท เพ็ชรกานตพ์บัลกิเคชั �น จาํกดั, ม.ป.ป), หน้า 45. 
39 ในสมยัที�ฝรั �งเศสปกครองลาวนั �น ไดแ้บ่งลาวออกเป็น � เขต คอื เขตเหนือและเขตใต ้เขตเหนือมี

หลวงพระบางเป็นเมอืงหลวง เขตใต้มนีครเวยีงจันทน์เป็นเมอืงหลวง แต่การปกครองข ึ�นกบัราชอาณาจกัร
หลวงพระบาง 

40 สุพจน์ ด่านตระกลู, นายพลสงิกะโป กบัการอภิวฒัน์ในประวตัศิาสตร์ลาว และฐานทพัอเมรกินัใน

ประเทศไทย, หน้า 54. 
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การสนับสนุนจากประชาชนที�รกัชาติ เมื�อถงึวนัที� 15 กันยายน ค.ศ. 1945 เจา้เพด็ชะลาดใน

ฐานะนายกรฐัมนตรจีงึไดป้ระกาศรวมทุกแขวงของประเทศเข้าเป็นหนึ�งเดยีว และต่อมาวนัที� 4 

ตุลาคม ค.ศ. 1945 เจ้าเพ็ดชะลาดได้เรยีกรอ้งมายังบรรดาประเทศฝ่ายสมัพนัธมติรจงึรับรู้

รฐับาลลาวและเคารพนับ-ถอืเอกราช สทิธอิํานาจ อธิปไตยอันครบถ้วนของลาว แต่ฝรั �งเศสไม่

ยอมโดยนายพนัเอกแอม แฟนท์ (Imfeld) ที�ได้หนีเข้าป่าในลาวเมื�อตอนที�ญี�ปุ่นเข้าลาวได้เข้า

พบเจา้สสีะหว่างวดัทะนา ราชโอรสของสมเด็จเจา้สสีะหว่างวง ที�นครหลวงพระบาง แลว้กล่าว

เรื�องเท็จขึ�นว่าการที�เจา้เพ็ดชะลาดรวมลาวเข้ากันคร ั �งนี�ก็เพื�อที�ตนจะได้ข ึ�นเป็นกษัตรยิ์ของ

ราชอาณาจกัรเสยีเอง เมื�อเจา้สสีะหวา่งวดัทะนาหลงเชื�อจงึไดนํ้าเรื�องดงักลา่วขึ�นกราบบงัคมทูล

ต่อเจา้ส ีสะหว่างวง เพื�อให้ปลดเจา้เพ็ดชะลาดออกจากฐานะเจ้ามหาอุปราชและตําแหน่ง

นายกรฐัมนตร ีแต่ในเบื�องต้นเจ้ามหาชีวติก็ไม่เชื�อจงึมพีระดําริให้เรยีกตัวเจา้เพด็ชะลาดมา

สอบถามความจรงิ แต่เจา้สสีะหว่างวดัทะนาคัดคา้นว่าถ้าหากเจา้เพด็ชะลาดขึ�นมาหลวงพระ

บางพร้อมด้วยกําลังกองทพัก็คงจะสายเกนิไป ด ังนั �นเจ้าสสีะหว่างวงจงึสั �งปลดชั �นตําแหน่ง

นายกรฐัมนตรแีละปลดฐานันดรศกัดิ �มหาอุปราชเจา้เพด็ชะลาด ในวนัที� 10 ตุลาคม ค.ศ. 1945  

 

ในขณะที�ข่าวเรื�องการปลดฐานะมหาอุปราชและตําแหน่งนายกรฐัมนตรขีองเจา้เพด็ชะ-

ลาดไดก้ระจายออกไปทั �วนั �น บรรดาผู้นําการต่อตา้นในนครเวยีงจนัทน์ ไดแ้ก่นายธรรม ชยัวทิธิ

เสนา นายอมัพร สวุรรณบล (ส.ส. จงัหวดัรอ้ยเอ็ด) นายอุ่น ชะนะนิกอน บง ศรรีตันะกุล มหา

สลิา วรีะวงได้เรยีกร้องให้มกีารปรกึษาหารอืผู้นําขบวนการต่อต้านการปกครองฝรั �งเศสจาก

บรรดาแขวงต่างๆ ซึ�งที�ประชุมได้มคีวามเหน็เป็นเอกฉันทว์่าใหจ้ดัต ั �งรฐับาลลาวอสิระขึ�นมาแทน

รฐับาลหลวงพระบางที�มเีจา้เพด็ชะลาดเป็นนายกรฐัมนตร ีและถูกปลดไป ซึ�งเจา้เพด็ชะลาดเห็น

ดกีบัการสรา้งตั �งคณะรฐับาลดงักลา่ว แต่ปฏเิสธที�จะรบัตําแหน่งเป็นนายกรฐัมนตร ีเพราะเกรง

ว่าเจ้ามหาชวีิตสสีะหว่างวงจะเข้าใจว่าตนเองตั �งตนเป็นปฏิปกัษ์ต่อเชื�อพระวงศ์ด้วยกัน แต่

เจา้เพด็ชะลาดกร็บัว่าจะช่วยเหลอืใหร้ฐับาลลาวอสิระดําเนินการเคลื�อนไหวได้อย่างเต็มที� และ

ในวนัที� 10 ตุลาคม ค.ศ. 1945 นี�เอง รฐับาลลาวอสิระกไ็ดร้บัการสรา้งตั �งขึ�น โดยม ี

 

พระยาคํามา้ว วไิล นายกรฐัมนตร ี(อดตีเจา้แขวงเวยีงจนัทน์) 

พนัตรสีงิห ์รตันสมยั รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงป้องกนัประเทศ 

เจา้สมสนิท รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงภายในและยตุธิรรม 
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เจา้สุพานุวง รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศ และเป็นผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ 

       กองกําลงัลาวอสิระ 

พระยาอุ่นเฮอืน นอละสงิ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงยุตธิรรม 

อุ่น ชนะนิกอน รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเศรษฐกจิ 

เจา้สุวนันะพมูมา รฐัมนตรวี่าการกระทรวงโยธาธกิารและขนสง่ 

กะต่าย ดอนสะโสลดิ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการเงนิ 

หยุย อภยั รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร 

เกอืง ปทุมชาต ิรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงเศรษฐกจิ 

ทมั ไชยสดิเสนา รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

 

 มาถงึวนัที� 12 ตุลาคม ค.ศ. 1945 จงึได้อ่านคําประกาศเอกราช และอสิรภาพแห่งชาต ิ

ประกาศรวมแผ่นดนิลาวเข้าเป็นหนึ�งเดยีว ประกาศการเปลี�ยนแปลงการปกครอง ประกาศใช้

รฐัธรรมนูญชั �วคราว และประกาศแต่งตั �งรัฐบาล มสีภาประชาชนสูงสุด ที�มคีูณ พลิาวนั เป็น

ประธาน และคําพอน พนลาด เป็นเลขาธกิาร นอกนั �นก็มกีรรมการอกี 42 นาย รบัรองคณะ

รฐับาลที�ไดแ้ต่งตั �งครั �งวนัที� 10 ตุลาคม ค.ศ. 1945 และมคีณะเพิ�มอกี 3 นาย คอื บง สลีดัตะนะ

กุน เป็นเลขานุการนายกรฐัมนตร ีมหาสลีา วรีะวงศ ์เป็นที�ปรกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร และ 

นายทองคํา (ประสาน ทองพกัด)ี เป็นเลขาธกิารคณะรฐับาล 

 

 ในระหวา่งนั �นเจา้สุพานุวงซึ�งทํางานเป็นนักวศิวกรที�เมอืงวนิ ประเทศเวยีดนาม ได้รบั

โทรเลขจากเจา้เพด็ชะลาดพี�ชายต่างมารดาใหม้าช่วยรฐับาลลาวอิสระที�ได้สร้างตั �งขึ�นแล้ว โดย

เจา้สุพานุวงเป็นรฐัมนตรคีนหนึ�งในรฐับาลดังกล่าว ดงันั �นเจา้สุพานุวงจงึได้เดินทางกลบัมายัง

ประเทศลาวเพื�อเข้าร่วมกบัคณะรฐับาลลาวอสิระ 

 

3.6 การเคลื�อนไหวของคณะลาวเป็นลาวที�หลวงพระบาง 

ในระยะของการเตรยีมการให้แก่การจดัตั �งรฐับาลลาวอสิระที�นําโดยเจา้เพด็ชะลาดนั�น 

สภาพทางการเมอืงลาวมคีวามวุ่นวายเกดิขึ�น ในบรรดาผู้คนในตัวเมอืงเวียงจนัทน์เกิดการ

ระแวงสงสยักนั ระหว่างผูค้นที�นิยมฝรั �งเศส ผู้คนที�นิยมญี�ปุ่น ผู้คนที�นิยมไทย และ ผู้คนที�นิยม

เวยีดนาม ทําใหข้บวนการลาวอสิระ ไดต้กลงกนัจดัตั �ง “สมาคมลาวเป็นลาว” ขึ�น ซึ�งนอกจากจะ
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แสดงเจตนาที�ชดัเจนในการสนับสนุนการจดัตั �งรฐับาลลาวอสิระที�นําโดยเจา้เพด็ชะลาด อีกทาง

หนึ�งกเ็พื�อเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมความสามคัคขีองประชาชนในชาตใิห้เป็นหนึ�งเดยีวและ

ใหต้ระหนักถงึความเป็นเอกราชของลาว แนวคดิดงักล่าวได้ขยายตัวไปทั �วราชอาณาจกัรลาว 

รวมถงึหลวงพระบางซึ�งเป็นเมอืงที�เจา้สสีะหว่างวงประทบัอยู่ 

 

ในขณะนั�น นายคาํผาย บบุผา สมาชกิของสมาคมลาวเป็นลาว นักศกึษาหวักา้วหน้า ได้

นําเอาแนวคดิการปฏวิตั ิ และสญัลกัษข์องสมาคมลาวเป็นลาวจํานวนหนึ�งไปที�หลวงพระบาง 

โดยสมทบกบัคนลาวในนครหลวงพระบางที�สนับสนุนรฐับาลลาวอสิระ ไดแ้ก่เจา้บนุยะวดั อุ่น

แก้ว พรอ้มกบักองทหารลาวที�อยู่กบัฝร ั �งเศสที�บญัชาโดย รอ้ยตรอีว้น ลาทกุิน และบุนจนั พม

มะลนิ เพื�อปลุกกระแสแนวคดิ เอกราช และ อสิรภาพให้แก่มวลชนที�หลวงพระบาง รวมมี

ขา้ราชการ ทหาร ตํารวจ และประชาชน ซึ�งในเบื�องตน้มเีพยีงแต่ 52 คน ถงึแมบ้างจาํนวนจะถูก

ปราบปราม แตก่็ไม่ได้สง่ผลกระทบตอ่การขยายตวัของขบวนการลาวเป็นลาวเท่าใดนัก แต่กลบั

ทําใหข้บวนการดงักล่าวขยายตวัอย่างรวดเรว็ภายในระยะเวลาอนัสั �น และเพื�อยุตกิาร

เคลื�อนไหวของขบวนการลาวเป็นลาวอกีทางหนึ�งนั �น เจา้สสีะหว่างวดัทะนาได้เรยีกเอาบรรดา

แกนนําของขบวนการลาวเป็นลาว ซึ�งประกอบด้วย เจา้บนุยะวดั นายคาํเพา้ บบุผา เจา้สสีมุงั 

สสีะเหลมิสกั และนายคาํผาย บุบผา เขา้พบทลีะคน จดุประสงคก์เ็พื�อเกลี�ยกล่อมให้

เปลี�ยนแปลงแนวคดิ และลม้เลกิการปลกุระดมประชาชนให้เขา้รว่มขบวนการดงักล่าว โดย

คาํถามที�เจา้สสีะหว่าง วดัทะนาถามก็จะเป็นในลกัษณะเดยีวกนั คอื “พระองคเ์ราหวงัว่าจะทํา

ความเขา้ใจกบัเจา้ไดเ้ป็นอย่างด ีพระองคเ์รารูว้่าในขบวนการป ั �นป่วนทวงเอกราชในปจัจบุนันี� ม ี

เจา้ผู้หนึ�งนําพาอยู่ใช่ไหม”41 จากนั �นเจา้สสีะหว่างวดัทะนากพ็ยายามโน้มน้าวใหแ้กนนําของ

ขบวนการลาวเป็นลาวใหเ้หน็ดเีหน็พรอ้มกบัการยอมเป็นรฐัอารกัขาของฝรั �งเศส ว่า:  

 

ในสภาพการณ์ปจัจุบันนี�  ลาวควรอยู่ในความอารักขาแบบใหม่ (protectorat 

modern) ของฝรั �งเศสไปก่อน เมื�อใดลาวก่อสรา้งตวัแขง็แรง รํ�ารวยแลว้ ลาวจงึจะเป็นเอกราช

ได้อย่างม ั �นคง ถ้าลาวทวงเอกราชเหมอืนที�พวกเจา้ทําอยู่ในขณะนี� มั �นจะไม่มั �นคงถาวรได ้

                                                   
41 ຄາໍຜາຍ ບບຸຜາ, ຊວີິດການເຄື່ ອນໄຫວໃນຂະບວນການປະຕວິດັຊາດ (ວຽງຈນັ: ສະຖາບນັການ

ຕາ່ງປະເທດ, ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ, 2002), ໜາ້ 8-9. (คาํผาย บุบผา, ชวีติการเคลื�อนไหวในขบวนการ

ปฏวิตัชิาต ิ(เวยีงจนัทน์: สะถาบนัการต่างประเทศ, กระทรวงการต่างประเทศ, ค.ศ. 2002), หน้า 8-9.) 
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เพราะประเทศใกลเ้คียงดงัเวยีดนาม เขาเป็นประเทศใหญ ่มพีลเมอืงมาก พวกเขาก็ต้องการ

เมอืงขึ�นเหมอืนกนั พวกเขาจะยดึลาวอย่างไม่ตอ้งสงสยั42 

 

ต่อมาในต้นเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1945 คณะรัฐบาลลาวอิสระก็ได้ แต่ งตั �ง

คณะกรรมการเฉพาะกจิขึ�น โดยมนีายสงิ รดัตะนะสะไหม รฐัมนตรวี่าการกระทรวงป้องกนัชาต ิ

เป็นหัวหน้า นายเกือง ปะทุมชาด รองรฐัมนตรกีระทรวงโฆษณา เป็นรองหวัหน้า และคณะ

รฐับาลจาํนวนหนึ�ง พรอ้มกบักองทหารป้องกันกองหนึ�ง ไดเ้ดินทางไปยังหลวงพระบาง เพื�อนํา

รฐัธรรมนูญ และรายงานสภาพการณ์ของการแต่งตั �งคณะรฐับาลลาวอิสระต่อเจา้มหาชวีติสสีะ-

หว่างวง ขณะเดยีวกนักเ็พื�อเจรจากบัเจา้มหาชวีติฯ เกี�ยวกบัการลงพระนามในรฐัธรรมนูญฉบบั

ใหม ่การเจรจาไดด้ําเนินไปเป็นเวลา 1 อาทติย ์แต่กไ็มเ่ป็นผล เพราะเจา้มหาชวีติไม่เห็นด้วยที�

จะใหอ้ํานาจตนต้องอยู่ภายใตก้ารปกครองของรฐัธรรมนูญ จากนั�นข่าวการไมย่อมลงพระนามใน

รฐัธรรมนูญของเจา้มหาชวีติฯ ไดก้ระจายไปทั �วหลวงพระบาง อนัทําใหต้ํารวจ ทหาร ขา้ราชการ

และประชาชนในหลวงพระบาง ตอ้งยกกําลงัเข้าลอ้มค่ายทหารและพระราชวงัแลว้ควบคมุตัวเจา้

ชวีติและเชื�อพระราชวงศไ์ว ้ขา้วของเครื�องใช ้พรอ้มกบัอาวุธ เงนิกบี เงนิหลิ�ม และอื�นๆ จาํนวน

สบิๆ ตนัได้ถูกประชาชนขนออกจนหมด ขณะเดยีวกนักไ็ดป้ล่อยนักโทษการเมอืงที�ถูกฝรั �งเศส

จบัมาขงัไว ้ซึ�งในนั�นรวมมนีายสทีน กมมะดํา และพี�น้องอกีสองนาย* จากนั �นเจา้บุนยะวดั และ 

นายพมูม ีวงวจิดิ จงึไดต้กลงแต่งตั �งคณะปกครองแขวงหลวงพระบางขึ�น โดยมบีรรดาแผนกการ

ต่างๆ เพื�อเปลี�ยนแทนคณะปกครองแขวงหลวงพระบางชุดเก่า และ ได้ประกาศล่มล้าง

ระบอบกษตัยิ ์

 

บรรดาเชื�อพระวงศไ์ดท้ําการประท้วงดว้ยการโกนศรีษะตวัเอง แต่กลบัไว้หนวดไว้เครา

เหมอืนเดมิ และกลา่วประชดให้กําลงัต่อต้านในทํานองวา่ “นํ�าลดมดกนิปลา นํ�ามากมา ปลากิน

มด”43 และอื�นๆ ในเวลานั�นทหารจนีเจยีงไคเชค็ที�ประจาํการที�หลวงพระบาง ก็ไม่ได้เคลื�อนไหว

                                                   
 42 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 9.  

*นายสทีน กมมะดาํพร้อมดว้ยพี�น้องอกีสองนาย ถกูฝรั �งเศสจบัในสมยัการต่อสู้ขององแก้ว และอง

กมมะดาํ ซึ�งเมื�อก่อนไดถ้กูนําไปขงัไวท้ี�แขวงผง้สาล ี8 ปี เมื�อญี�ปุน่เขา้ยดึครองลาวจงึไดร้บัการปล่อยตวั แต่
เมื�อกลบัลงมาหลวงพระบางจงึถูกเจา้แขวงหลวงพระบางซึ�งเป็นหุ่นเชดิของอํานาจการปกครองฝรั �งเศสจบัขงั

ไวท้ี�หลวงพระบางอกีครั �ง 
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ต่อตา้นขบวนการของมวลชนแต่อย่างใด แต่กท็ําไดเ้พยีงแค่ชว่ยคุม้กนั พล.อ อมิแฟน และพวก

ที�ถูกกกับรเิวณที�บา้นหลงัหนึ�ง 

 

ดว้ยอาวธุที�ยดึไดจ้ากพระราชวงัเป็นจาํนวนมาก ทําใหอ้ํานาจของคณะการปกครอง

หลวงพระบางใหมส่ามารถปรบัปรุงกองทหารประชาชนขึ�นได้อย่างมากมาย ขณะเดยีวกนั

ทางดา้นคณุภาพก็เขม้แขง็มากขึ�น ซึ�งภายในอาทติย์เดยีวมชีายฉกรรจไ์ดส้มคัรเขา้เป็นทหารถงึ 

4 กองพนั เมื�อรวมกนักองพนัที�มกีอ่นแลว้ มทีั �งทหารใหม ่ ทหารที�แยกออกจากฝรั �งเศสเข้ามา

ร่วมกบัฝ่ายต่อตา้น ทหารรกัษาพระราชวงั และ ทหารที�มาสมทบจากที�อื�น กท็ําใหจ้าํนวนทหาร

มมีากกวา่ 5 กองพนั โดยมนีายคาํผาย บบุผา เป็นผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ 

 

จากการจดัตั �งทั �งอํานาจการปกครอง และมกีองกําลงัที�เข้มแข็งของรฐับาลลาวอสิระได้

ทําใหเ้จา้สสีะหวา่งวง ไดเ้ขยีนบทบนัทกึ และส่งไปใหค้ณะรฐับาลลาวอสิระที�เวยีงจนัทน์ ในวนัที� 

10 พฤศจกิายน ค.ศ. 1945 มเีนื�อความวา่ “�. ขา้พเจา้สสีะหว่างวงไดร้บัอยูภ่ายใต้การปกครองของ

ประเทศลาวอย่างแทจ้รงิ 2. เมื�อเวลาขา้พเจ้าเป็นเจา้แผ่นดนินั �น ไม่เคยเซน็สญัญากบัรฐัทตูฝรั �งเศสคน

ไหนเลยที�เกี�ยวกบัประเทศลาว และ 3. รฐับาลใหมน่ี� ไดต้ ั �งขึ�นโดยประการใดกด็ี ขา้พเจา้ไม่ผกูขาด

อาฆาตพยาบาทแก่ราษฎรผูไ้ดส้รา้งขึ�นแต่อยา่งใดเลย อโหสเิลกิแลว้แก่กนัไป ดงันั �นขา้พเจา้จงึได้ทาํ

หนังสอืฉบบันี�ไวเ้ป็นสาํคญั”44 

  

 เมื�อกล่าวแลว้ การประกาศยดึอํานาจของประชาชน และการประกาศจดัตั �งรฐับาลลาว

อสิระในครั �งนี� เป็นการเชื�อมโยงการต่อสูข้องทั �งสามชาตอินิโดจนี เนื�องจากในเวยีดนาม และ

กมัพชูาเองกท็ําการยดึอํานาจในระยะที�ใกลเ้คยีงกนั ในขณะที�สถานการณข์องสงครามโลกครั �งที� 

2 นั �น สหภาพโซเวยีตกกํ็าลงัอยู่ท่าไดเ้ปรยีบในการบุกโจมตนีาซเียอรมนั ดงันายไกสอน พมวิ

หาน ไดก้ลา่วไวว้า่:  

 

                                                                                                                                                  
43 ສເຸນດ ໂພທິສານ, ປະຫວດັສາດລາວ (ຈາກໂບລານເຖງິປະຈຸບນັ), ຫນາ້ 723. (สุเนดโพธสิาน, 

ประวตัศิาสตร์ลาว (จากโบราณถงึปจัจุบนั), หน้า 723.) 
44 ມະຫາສລິາ ວລີະວງົສ, ວນັທີ 12 ຕລຸາ  (ວຽງຈນັ: ບ.ປ.ສ, 1975), ຫນາ້ 29. (มหาสริา วรีะวงศ,์ 

วนัที� 12 ตุลา  (เวยีงจนัทน์: ม.ป.ท, 1975), หน้า 29.) 
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  เดือนสงิหาคม ค.ศ. 1945 ต่อหน้ากาละโอกาสที�มคีวามหมายสากลและมลีกัษณะยุค

สมยั คอืกองทพัแดงสหภาพโซเวยีตไดร้บัชยัชนะในการตีกบันาซีเยอรมนั การปฏวิตัิในแหลม

อินโดจีนได้เกดิขึ�นอย่างแข็งแรงที�สุดนั �น แม้ว่าเงื�อนไขทางด้านอตัวิสยัในทุกด้านของการ

ปฏิวตัิของประเทศเราเวลานั �น ถูกจํากดัที�สดุกต็าม แต่ดว้ยกาละโอกาสทางดา้นประวตัิศาสตร์

ที�หายากที�สุดนั �น พรรคเราได้นําประชาชนทั �วประเทศสามคัคีก ับประชาชนเวียดนามและ

กมัพชูาอา้ยน้องลกุขึ�นทาํการปฏิวตัิ ในเดือนสงิหาคม...45 

 

3.7 สามพี�น้องเพื�อความเป็นเอกราชของชาติ 

 ตามความจรงิแล้วการต่อสู้ของมวลมนุษย์เพื�อความเป็นเอกราชของชาตินั �น การจะ

กระทําเพยีงคนหนึ�งคนเดยีวนั �นก็คงจะไม่สามารถที�จะสําเรจ็ผลได้ แต่ต้องอาศยัความสามคัคี

และการปฏบิตัอิย่างพรอ้มเพรยีงของประชาชนในชาต ิแต่อย่างไรก็ตาม ก็ย่อมไม่สามารถที�จะ

ปฏิเสธได้ถึงบทบาทความสําคัญของผู้นําในการปฏวิัติ ซึ�งในขบวนการต่อสู้เพื�อความเป็น    

เอกราชของราชอาณาจกัรลาวในแต่ละระยะที�ผ่านมานั �น เหน็ไดว้่ามผีู้ที�มบีทบาทสําคญัในสงัคม

หลายคนที�ลว้นแต่มอีุดมการณ์ที�เข้มแข็งเพื�อก้าวไปสู่ความเป็นเอกราช ถงึแม้ว่าการต่อสู้ของ

บรรดานักต่อสูเ้พื�อความเป็นเอกราชของชาตเิหล่านั�นจะไม่ประสบผลสําเร็จก็ตาม แต่ก็ได้เป็น

พื�นฐานให้แก่นักต่อสู้ในระยะต่อมา โดยเฉพาะนักต่อต้านที�รอดชีวติมาจากการกวาดลา้งของ

ฝรั �งเศส เขาเหล่านั�นไดเ้คลื�อนไหวต่อต้านฝรั �งเศสเท่าที�จะสามารถกระทําได้ นอกจากนั �นก็ได้

ขวนขวายปลุกระดมนํ�าใจความเป็นเอกราชใหแ้ก่ชาวลาวผู้อื�นๆ ซึ�งการปลุกระดมชาวลาวเพื�อ

ต่อสู้เพื�อความเป็นเอกราชนี�เห็นว่าได้รบัการสนับสนุนจากชาวลาวอย่างมหาศาล และมีการ

ขยายตวัอย่างรวจเรว็ อนัเป็นผลมาจากการที� ชาวลาวต่างก็ตระหนักดถีงึความต้องการเป็นรฐั

เอกราช เพยีงแต่ขาดผูนํ้าพาในการต่อสูเ้ท่านั �น ซึ�งในการสรา้งตั �งรฐับาลลาวอสิระ ค.ศ. 1945 นี�

ก็มีบุคคลสําคญัในการนําพาการสร้างตั �งรฐับาลลาวอิสระหลายๆ นาย แต่บุคคลที�มบีทบาท

สาํคญัมากก็คงจะไมม่ใีครที�จะปฏเิสธไดถ้งึ 3 เจา้ลาว อนัไดแ้ก่ เจา้เพด็ชะลาด เจา้สุวนันะพมูมา 

                                                   
45
 ໄກສອນ ພມົວຫິານ, ບາງບດົຮຽນຕົນ້ຕໍ ແລະ ບາງບນັຫາກຽ່ວກບັທິດທາງໃຫມຂ່ອງການປະຕວິດັ 

ສປປ ລາວ, ຫນາ້ 190. (ไกสอน พมวหิาน, บางบทเรยีนตน้ตอ และ บางปญัหาเก ี�ยวกบัทศิทางใหม่ของการ

ปฏวิตั ิสปป. ลาว, หน้า 190.) 
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และเจา้สพุานุวง ซึ�งสองเจา้แรกเป็นพี�น้องร่วมบดิา และมารดา ส่วนองคส์ุดท้ายเป็นพี�น้องร่วม

บดิา ดงัไดแ้สดงในแผนภูมทิี� I 
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 3.7.1 แนวคิดของเจ้าเพด็ชะลาดกับความเป็นเอกราชของชาติ 

 

  
 

 เจา้เพด็ชะลาด เกดิเมื�อวนัที� 19 มกราคม ค.ศ. 1889 ที�หลวงพระบาง เป็นบุตรของเจา้

บญุคง กบัเจา้นางทองส ี เจ้าเพ็ดชะลาดก็เหมอืนกับลูกหลานชนชั �นนําในราชอาณาจกัรลาว

ผู้อื�นๆ เมื�อวยัเยาว์ได้ร ับการศึกษาจากหลายที� ไม่ว่าจะเป็นทั �งในราชอาณาจกัรลาว ไซ่ง่อน 

เพราะเป็นลกูหลานศกัดนิาจงึมโีอกาสไดร้ํ�าเรยีนศกึษา แต่เพราะระยะสงครามสถานการศกึษา

จงึเปิดบา้ง ปิดบา้ง บางแห่งเปิดได ้1 ปี ก็ตอ้งปิดตวัลง เพราะไมม่อีาจารยส์อน ในที�สดุจงึได้ไป

ศกึษาที�ประเทศฝรั �งเศส ชื�อวา่ โกโลนีอาล (Colonial) เป็นโรงเรยีนที�รฐับาลฝรั �งเศสสรา้งขึ�นเพื�อ

อบรมใหก้บัผูท้ ี�จะเป็นข้าราชการฝ่ายปกครองในประเทศหวัเมอืงขึ�น ม ี2 ภาค ไดแ้ก่ ภาคอนิโด-

จนี และภาคอาณานิคมในทวปีแอฟรกิา หลกัสูตรก็จะม ีปกครอง ประเพณ ีศาสนา และภาษา

พื�นเมอืง ขึ�นกบัวา่ใครจะไดไ้ปปกครองภาคไหน เช่น ถ้าใครจะมาอินโดจนี ก็จะต้องเรยีนพุทธ

ศาสนา และประเพณขีองเวยีดนาม เขมร และลาว เป็นต้น 

 

 เจา้เพด็ชะลาดเป็นคนที�มคีวามอดทนและเกลยีดฝรั �งเศสอยู่พอควร อนัเนื�องมาจาก ใน

ระยะที�เจา้ฯ เรยีนหนังสอืที�ฝรั �งเศส ตอนเตรยีมตวัเพื�อสามารถเรยีนในชั �นมธัยมนั �น เมื�อเจา้เพด็

ชะ-ลาด และพี�ชายได้เรยีนมาได้ 6 เดอืน และเห็นว่าทั �งสองสามารถที�จะไปเรยีนชั �นมธัยมได้

แล้ว จงึไปรอ้งขอต่อรัฐมนตรีประเทศอาณานิคมให้ช่วยพูดกับหัวหน้าโรงเรยีน แต่ครั �นเมื�อ

กลบัมากถ็ูกหวัหน้าโรงเรยีนลงโทษไมใ่ห้ออกไปเที�ยวในเวลาหยุดเรยีน เป็นเวลา 3 เดอืน โทษ
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ฐานไปพบรฐัมนตรฯี โดยไม่บอกหวัหน้าโรงเรยีน ซึ�งทําให้เจา้จดิตะราดผู้เป็นพี�ชายเจา้เพด็ชะ

ลาดเกลียดชังและกลวัฝรั �งเศสที�สุด  จงึขอลากลบัราชอาณาจกัรลาวในปี ค.ศ. 1907 ส่วน

เจา้เพด็ชะลาดกท็ําการศกึษาต่อที�ฝรั �งเศส46 นอกจากนี�เจา้เพด็ชะลาดยังเป็นบุคคลที�มแีนวคดิ

ของความเป็นเจา้สงู ดงัที�มหาสลิา วรีะวงศ*์ ไดก้ล่าวถงึคอื หลงัจากที�เจา้เพด็ชะลาดได้กลบัมา

รบัราชการที�ราชอาณาจกัรลาวแล้ว มหาสิลา สงัเกตเห็นว่า ถ้าหากมคีนฝรั �งเศสคนไหนจะมี

ตําแหน่งสูงขนาดไหนกต็าม แต่ถ้าหากไม่ได้มเีชื�อเจา้ เจา้เพด็ชะลาดก็จะไมย่อมที�จะจบัมอืด้วย 

แต่ถา้เป็นเชื�อเจา้จงึยอมจบัมอืดว้ย ซึ�งแตกต่างจากข้าราชการลาวคนอื�นๆ เพราะพวกฝรั �งเศส

ถือตนเองว่าเป็นเจ้า เหนือหัวคนลาวทุกคน ในขณะเดียวกันเจ้าเพ็ดชะลาดก็มีความ

เกรงอกเกรงใจต่อกษตัรยิร์าชอาณาจกัรลาวเป็นอย่างมาก ห็นไดว้า่ ในปี ค.ศ. 1945 เจา้เพด็ชะ-

ลาดไดนํ้าพาขบวนลาวต่อตา้นประกาศเอกราชจากฝรั �งเศส และในเวลานั �นเจา้เพด็ชะลาดได้ถูก

เสนอใหร้บัตําแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรขีองคณะรฐับาลลาวอสิระ แต่เจา้เพด็ชะลาดกลบัปฏเิสธ

เพราะเกรงว่ากษัตริย์ราชอาณาจกัรลาวจะเข้าใจผิดว่าตนเองนําพาขบวนลาวต่อต้านเพื�อ

ตอ้งการจะขึ�นเป็นใหญ่แทน 

 

ความคดิการรวมลาวเพื�อความเป็นเอกราชของอาณาจกัรของเจา้เพด็ชะลาด ได้แสดง

ออกมา เช่น ในยุคที�ฝรั �งเศสปกครองลาว ได้เสนอใหนํ้าใชต้วัอกัษรละตนิแทนตวัอกัษรลาว โดย

อ้างว่าเพื�อสะดวกในการพมิพ์หนังสอืและเพื�อก้าวขึ�นสู่ความเจรญินั �น เจ้าเพ็ดชะลาดได้เชิญ

นักปราชญต์่างๆ เพื�อร่วมคน้ควา้ปญัหาดงักล่าวให้ถี�ถ้วน แต่สุดท้ายก็หาข้อสรุปไม่ได้ว่าจะทํา

อย่างไร47 หรือแม้กระทั �งเมื�อไทยเรยีกร้องดนิแดนราชอาณาจกัรลาวจากฝรั �งเศส ในปี ค.ศ. 

1945 ครั �นเมื�อเจา้เพด็ชะลาดรูน้โยบายราชอาณาจกัรไทยดงักลา่ว จงึไดท้ําการติดต่อกับรัฐบาล

ไทยอย่างลบัๆ โดยใหม้หาสลิา วรีะวงศเ์ป็นผู้ตดิต่อกบัขุนไสวแสนยากร โดยเจา้เพด็ชะลาดได้

รอ้งขอต่อไทยว่า “ถา้หากไทยได้ดินแดนลาวคืนไปแล้ว ขออย่าให้รฐับาลไทยรวมเอาดนิแดน

                                                   
46 ມະຫາສລິາ ວລີະວງົສ, ເຈ້ົາມະຫາອປຸະຣາດ ເພັດຊະຣາດ, ພິມຄ ັງ້ທີ 2  (ວຽງຈນັ: ໄຜ່ຫນາມການ

ພິມ, 1997), ຫນາ້ 23-24. (มหาสลิา วรีะวงส,์ เจา้มหาอุปราชเพด็ชะลาด  (เวยีงจนัทน์: ไผห่นามการพมิพ์, 

1997), หน้า 23-24.) 
*มหาสริา วรีะวงศ ์เป็นคนสนิทของเจา้เพด็ชะลาด ไดเ้คลื�อนไหวร่วมกบั และจะคอยตดิตามเจ้าเพด็

ชะลาดไปตลอดทุกหนแห่ง 
47 ສເຸນດ ໂພທິສານ, ປະວດັສາດລາວ (ຈາກໂບຮານເຖງິປດັຈບຸນັ), ອາ້ງແລ້ວ, ໜາ້ 657. (สุเนด

โพธสิาน, ประวตัศิาสตร์ลาว (จากโบราณถงึปจัจบุัน), อ้างแลว้, หน้า 675.) 
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ลาวเขา้เป็นอาณาจกัรไทย และขึ�นสาํมะโนครวัคนลาวเป็นคนไทยดงัที�ไดท้าํมาแลว้กบัคนลาวใน

ภาคอสีาน หากแต่ว่าให้ยกราชอาณาจกัรลาว ไวใ้ห้เป็นสหพนัธรัฐกับไทย ถ้าได้ดังนี�ลาวจะมี

ความยนิดเีป็นที�สุด”48  แต่คาํรอ้งขอดังกลา่วของเจา้เพด็ชะลาด กไ็มไ่ดร้บัคําตอบใดเลย49 

แต่ความคิดที�จะรวมราชอาณาจักรลาวให้เป็นหนึ�งเดียวของเจ้าเพ็ดชะลาดนั �นได้

แสดงออกอย่างชดัเจนมาก ตั �งแต่ ค.ศ. 1914 แล้ว ด้วยความชอบส่วนตัวที�ชอบเข้าป่าล่าเนื�อ 

และหาปลา ซึ�งนอกจากจะทําให้เจา้เห็นถึงสภาพการดํารงชีวิตของประชาชน และได้สร้าง

ความคุน้เคยกบัประชาชน ในระหว่างของการเดนิทางนั �น ถ้าประชาชนบา้นไหนพบกบัความ

ลาํบากเจา้กจ็ะเข้าไปช่วยเหลอื เช่น การปราบจระเข้ที�หนองเมก็เพราะมจีระเข้ชุกชุมจงึทําให้

ชาวบ้านไม่สามารถที�หาปลาในเขตหนองนํ�าแห่งนี� ได้ ดังนั �นเจ้าจงึได้นําพาชาวบ้านและ

ขา้ราชการเพื�อปราบจระเข้ในหนองนํ�าแห่งนั �น ซึ�งต่อมาประชาชนก็ได้อาศัยหนองนํ�าแห่งนั�น

เพื�อทํามาหากนิ หรอื แมก้ระทั �งมชีา้งป่า หมูป่าเขา้มาทําลายพชืผกัผลปลูกของประชาชน เจา้ก็

จะอาสาพาสมคัรพรรคพวกเข้าไปปราบให้ได้ ดังนั�นเจา้เพด็ชะลาดจงึเป็นบุคคลที�มอีิทธพิลต่อ

ชาวลาวเป็นอย่างมาก และด้วยเหตุนี�เอง ฝรั �งเศสก็ให้ความสําคญักบัเจา้เหมอืนกนัเพราะถ้า

ฝรั �งเศสสามารถที�จะทําใหเ้จา้เป็นฝ่ายตนก็เท่ากบัว่าสามารถได้ใจชาวลาวมาได้จํานวนไม่น้อย

เหมอืนกนั ดว้ยความเป็นคนชอบท่องไปในทั �วราชอาณาจกัร เจา้จงึรู้เร ื�องสภาพการบ้านเมอืง

เป็นอย่างดี รู้ถ ึงความป่าเถื�อนที�ฝร ั �งเศสได้กระทําต่อชาวลาว เจา้จงึไม่เคยที�จะลดละที�จะ

พยายามสรา้งความสามคัคีในชาติ เพื�อเป็นกําลงัต่อต้านฝรั �งเศส และรวมราชอาณาจกัรลาว

ทั �งหมดเป็นหนึ�งเดยีวที�มเีอกราชอย่างแท้จริง โดยเมื�อ ค.ศ. 1914 ฝรั �งเศสได้ออกระเบยีบว่า

ดว้ยขา้ราชการลาวทั �งหมด ยกเวน้หลวงพระบางเพราะเป็นอาณาจกัรของพระเจา้แผ่นดนิ โดยมี

สาระสําคญัอยู่ว่า ขา้ราชการเมอืงไหนกต็อ้งเป็นบคุคลที�กําเนิดอยู่เมอืงนั �นมาแต่เดมิ การจะยา้ย

ไปประจาํเมอืงอื�น กบัข้าหลวงฝรั �งเศส หรอื ประจาํแขวงนั �นไมไ่ด้ นั �นกเ็ป็นเพราะว่า แต่ไหนแต่

ไรมาประชาชนในแต่ละเมอืงต่างกเ็ขา้ใจวา่ประเทศของตนนั �นมอีาณาเขตเฉพาะแค่ในเมอืงของ

ตนเท่านั �น และเมอืงอื�นกเ็ป็นประเทศอื�น ดงันั �นต่างเมอืงจงึต่างตั �งตนไปเป็นอิสระไปตามลําพงั 

และทําให้ความพยายามของบรรดาเมอืงเหล่านั �นไม่ประสบผลสําเร็จ เพราะต่างเมอืงก็ต่างทํา

การต่อต้านฝรั �งเศสเพื�อความเป็นเอกราชของเมอืงตน ดงันั �นเมื�อถงึปี ค.ศ. 1917 เจา้เพด็ชะลาด

                                                   
48

  ມະຫາສິລາ ວລີະວງົສ, ເຈ້ົາມະຫາອປຸະຣາດ ເພັດຊະຣາດ, ອາ້ງແລວ້, ໜາ້ 61. (มหาสลิา วรีะ

วงส,์ เจา้มหาอุปราชเพด็ชะลาด  (เวยีงจนัทน์: ไผห่นามการพมิพ์, 1997), หน้า 61.) 
49

  ເລື່ ອງດຽວກນັ, ໜາ້ 62. (เร ื�องเดยีวกนั, หน้า 62) 
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ได้มโีอกาสเป็นที�ปรกึษาให้แก่การปรับปรุงระเบยีบข้าราชการขึ�นใหม่ โดยเจา้ได้เสนอให้

ขา้ราชการในแต่ละแขวงสามารถไปประจาํตามเมอืงต่างๆ และแขวงอื�นได ้โดยใหเ้หมอืนกนักบั

แขวงหลวงพระบาง ซึ�งเจา้เพด็ชะลาดเชื�อว่าการกระทําเช่นนี� จะทําให้ขา้ราชการฝ่ายปกครองมี

สายตาที�กวา้งไกลออกไป ต่อมาอกี 3 ปี ค.ศ. 1920 เจา้เพด็ชะลาดก็เสนอให้ข้าราชการการทูต

นั �น ทุกแผนกกไ็ด้เปลี�ยนหน้าที�ไปอยู่ทุกแขวง โดยไม่เลอืกว่าจะเป็นลาวเหนือ ลาวกลาง หรอื

ลาวใต ้เพื�อใหป้ระชาชนไดพ้บปะ มคีวามคุน้เคยกนั และมคีวามสามคัคกีนัขึ�น 

 

ครั �นเมื�อถงึปี ค.ศ. 1940 เกดิกรณพีพิาทระหว่างไทยกบัฝร ั �งเศสเกี�ยวกับดนิแดนลาว 

อนัทําให้ฝ ั �งขวาแม่นํ�าโขงเป็นของไทย แต่ฝรั �งเศสก็เกรงว่าจะถูกต่อต้านจากหลวงพระบาง

เพราะฝรั �งเศสไปตกลงมอบดนิแดนลาวทางฝ ั �งขวาแมนํ่�าโขงใหแ้ก่ฝ่ายไทยจงึตกลงเอาแขวงหวั

ของและแขวงพวนมาขึ�นกับหลวงพระบาง ส่วนเวยีงจนัทน์ลงไปจะมอบให้เจา้เพด็ชะลาดเป็น

ผูป้กครอง แต่เจา้เพด็ชะลาดไม่ยอมโดยให้ยกเอาแขวงเวยีงจนัทน์ลงมารวมกนักบัแขวงอื�นๆ 

โดยเจา้เพด็ชะลาดจะยอมเป็นอุปราช โดยที�เจา้ได้กลา่วถงึปญัหาดงักลา่วต่อคณะผู้แทนราษฎร 

และคณะผู้แทนรฐับาลที�ไปกรุงเทพฯ เพื�อเชญิเจา้เพ็ดชะลาดกลบัคนืราชอาณาจกัรลาว ในปี 

ค.ศ. 1956 (หลงัจากที�ได้ไปตั �งรฐับาลลาวพลดัถิ�น เมื�อปี ค.ศ. 1946 เมื�อฝรั �งเศสกลบัเข้ามา

ปกครองลาวอีกครั �งหนึ�ง) การที�เจา้ตดัสนิใจแบบนั �นก็เป็นเพราะว่า “ไม่อยากซํ�านโยบายที�

ผดิพลาดมาแลว้ของบรรพบรุุษที�แบ่งประเทศลา้นช้างร่มขาวออกเป็นอาณาจกัรหลวงพระบาง 

และอาณาจกัรเวยีงจนัทน์ แต่ปี ค.ศ. 1707 อนัเป็นเหตุให้ประเทศลาวเสยีเอกราชตั �งแต่นั�นมา

เป็นเวลาเนิ�นนาน เพราะจะทําใหช้ั �วลูกชั �วหลานเป็นศตัรูกนัเหมอืนดงัแต่ก่อนผ่านมา” 50 ถงึว่า

หลงัจากนั �นมาเจา้เพด็ชะลาดจะพยายามเรยีกรอ้งจากฝรั �งเศสใหร้วมเอา 4 แขวงทางภาคใต้ คอื 

คาํมว่น สะหวนันะเขด สาละวนั และจาํปาสกั เข้าเป็นหนึ�งเดยีวกันเหมอืนดงัแต่คราวหลงัผ่าน

มา แต่รฐับาลฝรั �งเศสกไ็มย่นิยอม 

 

ดงันั �นเมื�อสถานะการระหวา่งประเทศเอื�ออํานวย ในเดอืนมนีาคม ค.ศ. 1945 หลงัจากที�

ญี�ปุ่นได้เข้ามาปกครองราชอาณาจกัรลาวแทนฝรั �งเศส ทําให้กษัตริย์ลาวประกาศเข้าร่วมวง-

ไพบลูย์มหาเอเชยีบรูพาของญี�ปุ่น ซึ�งเมื�อต่อมาในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1945 ญี�ปุ่นประกาศแพ้

                                                   
50

 ມະຫາສລິາ ວລີະວງົສ, ເຈ້ົາມະຫາອປຸະຣາດ ເພັດຊະຣາດ, ຫນາ້ 93. (มหาสลิา วรีะวงส,์ เจา้มหา

อุปราชเพด็ชะลาด, หน้า 29.) 
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สงครามนั �น ฝรั �งเศสไดเ้ข้ามาปกครองลาวอกีครั �งหนึ�ง แต่เจา้เพด็ชะลาดในฐานะนายกรฐัมนตรี

แห่ งราชอาณาจักรลาวไม่ยินยอมปฏิบัติตาม เพราะเห็นว่ายังไม่มีส ัญญาระหว่างกัน 

ขณะเดยีวกนันั �น เจา้เพด็ชะลาดได้ส่งนายโง่น ชะนะนิกอน ไปเจรจากบับรรดาเจา้แขวงใน 4 

แขวงภาคใต้ คอื คําม่วน สะหวนันะเขด สาละวนั และจาํปาสกั เพื�อรวมเข้ากบัหลวงพระบาง 

ดงันั �นเมื�อไดร้บัคาํตอบจากทั�ง 4 แขวงแลว้ว่ายนิดจีะรวมเข้ากบัหลวงพระบาง เจา้เพด็ชะลาดจงึ

ได้ส่งสาส์นเพื�อกราบทูลไปยงัพระเจา้แผ่นดิน ขอให้ออกพระราชโองการในเรื�องดงักล่าว แต่

เจา้เพด็ชะลาดกไ็ม่ได้รบัคําตอบใด นอกจากว่า หลงัจากนั�นวนัที� 7 กนัยายน กลบัได้รบัโทรเลข

จากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า พระบาทสมเด็จพระเจา้มหาชีวิตได้ประกาศว่า 

ราชอาณาจกัรหลวงพระบาง ได้รวมอยู่ในการปกครองของฝรั �งเศสต่อไปแล้ว แต่ด้วยความ

เรยีกรอ้งของประชาชน พรอ้มทั �งขา้ราชการอกี 4 แขวง ไดเ้รยีกรอ้งให้เจา้เพด็ชะลาดรบีเรง่รวม

ลาวตามที�ได้เตรียมการไว้ เพราะมฉิะนั �นเกรงว่าถ้าฝรั �งเศสสามารถกลับเข้ามาปกครอง

ราชอาณาจกัรลาวไดอ้กีครั �งคงจะไมย่อมเป็นแน แต่เจา้เพด็ชะลาดก็ต้องการรอคําตอบจากเจา้

มหาชวีิตที�หลวงพระบางก่อน ดังนั �นจงึรอจนถึงวันที� 15 กันยายน แต่ก็มไิด้รบัคําตอบใดๆ 

ดงันั �นเจา้เพด็ชะลาดจงึประกาศรวมลาวทั �งหมดเป็นหนึ�งเดยีว ครั �นต่อมาเม ื�อถงึวนัที� 10 ตุลาคม 

เจา้เพด็ชะลาดกไ็ด้รบัโทรเลขจากรฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทยวา่ เจา้มหาชวีติทรงปลด เจา้เพด็-

ชะลาดออกจากการเป็นมหาอุปราช และนายกรฐัมนตร ีเจา้เพด็ชะลาดจงึได้นําเอาโทรเลขทั �ง

สองฉบบั คอื โทรเลขจากรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย เกี�ยวกบัเจ้ามหาชีวติยอมให้

ราชอาณาจกัรหลวงพระบางขึ�นต่อฝรั �งเศส และอกีฉบบัหนึ�งก็เป็นโทรเลขสั �งปลดเจา้เพด็ชะลาด

จากการเป็นมหาอุปราช และนายกรฐัมนตรแีห่งราชอาณาจกัรลาว อ่านต่อหน้าประชาชน แลว้ก็

ประกาศวา่ตนไม่เกี�ยวขอ้งกบักจิการของแผ่นดนิอกีต่อไป แต่อย่างไรกต็ามความปรารถนาของ

เจา้ที�ต้องการจะเหน็ราชอาณาจกัรลาวรวมเป็นหนึ�ง และเป็นเอกราชนั �น ไดท้ําใหเ้จา้เพด็ชะลาด

เป็นผู้คอยใหค้วามคดิเหน็และเป็นที�ปรกึษาแก่รัฐบาลลาวอสิระที�นําโดยพญาคํามา้ว เจา้แขวง

เวยีงจนัทน์ จนกระทั �งฝรั �งเศสไดเ้ขา้มาปกครองลาวอกีครั �งหนึ�งรฐับาลลาวอสิระไม่สามารถที�จะ

ตา้นทานของฝรั �งเศสและพนัธมติรไวไ้ดส้ดุทา้ยกต็อ้งอพยพมาตั �งรฐับาลผลดัถิ�นที�สยาม โดยมี

เจา้เพด็ชะลาดเป็นหวัหน้า ในระยะแรกคณะรฐับาลภายใตก้ารนําของเจา้เพด็ชะลาดก็ได้รบัการ

ปรบัปรุงทางดา้นกําลงัเพื�อต่อสูก้บัฝร ั �งเศสในระยะยาว แต่เป็นที�น่าเสยีดายที�คณะดังกล่าวไม่

สามารถจะดํารงอยู่ได้นาน เมื�อฝรั �งเศสสามารถจดัระบบการปกครองในลาวได้สําเร็จแล้ว 

ฝรั �งเศสได้โฆษณาให้รฐับาลผลดัถิ�นกลบัมาแล้วจะไม่เอาผดิ พร้อมกับมอบตําแหน่งที�สําคญั 
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และเงนิจาํนวนหนึ�งเพื�อเป็นคา่เดนิทาง โดยคณะรฐับาลจาํนวนหนึ�งหลงเชื�อในคําหลอกลวงของ

ฝรั �งเศสที�จะให้เอกราชแก่ลาว จงึได้กลบัไปรวมกับฝรั �งเศส ส่วนเจา้เพด็ชะลาดไม่ขอกลบัไป 

สว่นเจา้สุพานุวงกไ็มข่อเข้าไปรวมกบัรฐับาลหุ่นของฝรั �งเศสแต่ได้ไปรวมกับขบวนการต่อต้าน

ฝรั �งเศสที�ได้เคลื�อนไหวมาก่อนหน้านี�แลว้ 

 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเจ้าเพ็ดชะลาดจะไม่ได้อยู่ในราชอาณาจกัรลาวแต่ในใจก็ย ังคง

ตอ้งการเห็นการรวมลาวให้เป็นหนึ�งเดยีวเหมอืนดังแต่ก่อน โดยเฉพาะหลงัจากการประชุมที�  

เจนีวา ค.ศ. 1954 ถึง ค.ศ. 1956 การเมอืงในราชอาณาจกัรลาวมีความโกลาหลพอควร        

เจ้าสุวนันะพูมมา (จากที�ได้กลบัมาจากไทยเข้าร่วมรัฐบาลราชอาณาจกัร) ต้องลาออกจาก

ตําแหน่งและไดก้ลบัเขา้มาดํารงตําแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรอีกีครั �ง ในเดอืนมกราคม ค.ศ. 1956 

ครั �งนั �นเมื�อถงึวนัที� 21 มนีาคม ค.ศ. 1956 เจา้เพ็ดชะลาดจงึได้ออกแถลงการณ์เพื�อให้รฐับาล

ราชอาณาจกัรลาว (เจา้สุวนันะพมูมา เป็นนายกรฐัมนตร)ี เจรจากบักําลงัประเทศลาว (โดยมเีจา้

สุพานุวง เป็นผู้นํา) เพื�อสร้างสนัตภิาพและรวมลาวให้เป็นหนึ�งเดยีว ต่อมา เมื�อถึงวันที� 15 

เดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1956 ทั �งตา่งหน้าใหค้ณะผู้แทนราษฎรและคณะผูแ้ทนรฐับาลก็ไดเ้ดนิทาง

ไปกรุงเทพฯ เพื�อเชญิเจา้เพด็ชะลาดกบัคนืสู่ประเทศลาว 

 

เมื�อถงึวนัที� 4 เมษายน ค.ศ. 1957 เจา้เพด็ชะลาดได้เดินทางมายังราชอาณาจกัรลาว 

และได้ไปพบเจา้สุพานุวงที�ซําเหนือ โดยไดก้ล่าวต่อเจา้สุพานุวงใหเ้ขา้ร่วมจดัตั �งรฐับาลผสมกบั

รฐับาลราชอาณาจกัรลาวเพื�อรวมลาวให้เป็นหนึ�งเดียว ดงันั �นเมื�อถงึเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1957 

รฐับาลผสมชั �วคราวจงึไดถู้กสรา้งตั �งขึ�น โดยมเีจา้สวุนันะพมูมา เป็นนายกรฐัมนตร ีและเจา้สุพา

นุวงเป็นรัฐมนตรีกระทรวงแผนผัง ส่วนเจ้าเพ็ดชะลาดก็กลับคืนสู่หลวงพระบางและได้

ส ิ�นพระชนมใ์นวนัที� 14 ตุลาคม ค.ศ. 1959 ที�หลวงพระบาง ซึ�งเป็นเดอืนเดยีวกบัที�เจา้ชวีติสสีะ-

หว่างวงสิ�นพระชนมท์ี�วงัหลวงพระบาง 
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เจา้เพด็ชะลาดถ่ายรปูร่วมกบัแกนนําของฝา่ยประเทศลาว  

ในโอกาสไปเยี �ยมเจา้สุพานุวง ที �ซําเหนือ ในวนัที � 13-14 เมษายน ค.ศ. 1957 

 

 
เจา้เพด็ชะลาดเดนิทางไปเยี �ยมเจ้าสพุานุวงที �ซําเหนือ ในวนัที � 11 มถิุนายน ค.ศ. 1957 
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3.7.2 แนวคิดของเจ้าสุวนันะพูมมากบัท่าทีนิยมตะวนัตกและความเป็นกลาง 

 
 

เจา้สุวนันะพมูมาเกดิเมื�อวนัที� 8 ตุลาคม ค.ศ. 1901 ที�หลวงพระบาง มบีดิาและมารดา

ร่วมกนักบัเจา้เพด็ชะลาด ภรรยาคอืนางอาลฟี อันดา เป็นลูกครึ�งฝรั �งเศส-ลาว หลงัจากสําเร็จ

การศกึษาขั �นต้นจากฮานอยแล้ว ค.ศ. 1924 ได้ไปศึกษาต่อที�ประเทศฝรั �งเศส ในสาขาวชิา

วศิวกรและช่างไฟฟ้า เมื�อไดร้บัประกาศนียบตัร ใน ค.ศ. 1929 จากสถาบนัการศกึษา E.T.P ณ 

กรุงปารสี กก็ลบัมายงัราชอาณาจกัรลาว และเขา้รบัราชการเป็นนายช่างโยธาธกิารกบัฝรั �งเศส

ในอนิโดจนี ใน ค.ศ. 1930 ระหวา่งปี ค.ศ. 1944-1945 จงึได้ดํารงตําแหน่งเป็นหวัหน้าวชิาการ

ทางเทคนิคทั �วไปประจาํเวยีงจนัทน์51 ในนี�ในรฐับาลลาวอสิระที�มพีญาคาํมา้วเป็นนายกรัฐมนตรี

นั �น เจา้สวุนันะพมูมากไ็ด้ดํารงตําแหน่งเป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงโยธาธกิาร แต่เมื�อเห็นว่า

ฝรั �งเศสสามารถกลบัมาปกครองราชอาณาจกัรลาวได้ดังเดิมจงึได้ลอบติดต่อและตกลงกับ

ฝรั �งเศสเพื�อกลบัไปลาว ทั �งนี�เพราะเจา้สุวนันะพูมมามชีายาเป็นชาวฝรั �งเศสซึ�งเป็นคนกลางใน

การตดิต่อให ้ซึ�งในบรรดาบคุคลที�กลบัไปพรอ้มกบัเจา้สุวนันะพูมมานี� นอกจากจะได้รบัตําแหน่ง

ในคณะรฐับาลหุ่นของฝรั �งเศสแล้ว ฝรั �งเศสยงัได้ออกค่าใช้จ่ายให้อกี ���,��� เปิ�ยสด้วย เพื�อ

เป็นค่าเดนิทางกลบั และได้เป็นนายกรฐัมนตรรีาชอาณาจกัรลาว ในปี ค.ศ. 1951 หลงัจากนั �น

มากไ็ดร้บัตําแหน่งสาํคญัๆ ในรฐับาลชุดต่อๆ มา  

 

เจา้สะวนันะพูมมาถือว่าเป็นผู้ที�บทบาทมากในการเมอืงลาวผู้หนึ�ง เห็นว่าในช่วงแรก

ของการเคลื�อนไหวในการสรา้งตั �งรฐับาลลาวอสิระนั �น เจา้สวุนันะพมูมากไ็ด้เขา้ร่วมเป็นรฐัมนตรี

                                                   
51 บุญช่วย ศรสีวสัดิ �, ราชอาณาจกัรลาว (พระนคร: สาํนักพมิพ์กา้วหน้า, 2503), หน้า 533-534. 
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ในคณะรฐับาลลาวอสิระด้วย แต่ด้วยความเชื�อว่าฝรั �งเศสจะใหเ้อกราชที�แทจ้รงิแก่ลาว จงึไดก้ลบั

เขา้มาร่วมในคณะรฐับาลหุ่นของฝรั �งเศสหลงัจากสงครามโลกครั �ง 2 และได้เป็นนายกรฐัมนตรี

แห่งราชอาณาจกัรลาวในปี ค.ศ. 1951 เจา้สุวนันะพูมมาได้พยายามสร้างตั �งรฐับาลผสม ในปี 

ค.ศ. 1957 และ ค.ศ. 1962 โดยหวงัวา่ราชอาณาจกัรลาวจะคงสถานภาพของความเป็นกลางได ้

แต่อย่างใดก็ตามความปรารถนาของเจ้าสุวันนะพูมมาก็ไม่สามารถที�จะเป็นจริงได้เพราะ

การเมอืงภายในแตกแยกกนัจนเกนิที�จะรวมเข้ากันได้ นอกจากนั�นยงักเ็กิดการแทรกแซงของ

ต่างชาตทิําใหค้วามพยายามที�จะสรา้งราชอาณาจกัรลาวใหเ้ป็นกลางนั �นจงึลม้เลกิไป โดยเฉพาะ

หลงัจากที�กองแลไดท้ําการรฐัประหารขึ�นในปี ค.ศ. 1960 เป็นต้นมา เมื�อเจา้สุวนันะพูมมาและ 

กองแลไดเ้ข้าร่วมกบัฝ่ายปะเทดลาว ในเวลานั�น สหรฐัฯ ดา้นหนึ�งกพ็ยายามโน้มน้าวให้เจา้สุวนั

นะพูมมาหนัมาร่วมมอืกบัฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนั และบุนอู้ม นะจําปาสกั อ ีกด้านหนึ�งก็ให้การ

ช่วยเหลอืแก่บนุอู้ม-ภูม ีในการใช้กองกําลงัเพื�อยดึเอาเวยีงใจ ในที�สุดการชักจูงของสหรฐัฯ ก็

เป็นผลเจ้าสุวนันะพูมมาได้หันมาให้การร่วมมือกับฝ่ายบุนอู้ม-ภูม ีแต่อย่างใดก็ตามเมื�อ

ขบวนการแนวลาวรกัชาต ิพรอ้มด้วยมวลชนในลาว ไดป้ระกาศเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครอง

จากราชอาณาจกัรลาวมาเป็นสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ในปี ค.ศ. 1975 นั �น เจา้สุ

วันนะพูมมาก็ยังเป็นที�ปรึกษาในคณะรัฐบาลชุดแรกของคณะรัฐบาลของสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

3.7.3 เจ้าสพุานุวงกบัความเป็นเอกราช  

 
 

เจา้สุพานุวงเป็นโอรสของเจา้มหาบนุคงกบัหมอ่มคาํอว้น ซึ�งเป็นบดิาองคเ์ดยีวกนักบั

เจา้เพด็ชะลาด และเจา้สุวนันะพมูมา เกดิเมื�อวนัที� 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1909 ณ นครหลวงพระ-
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บาง แต่เมื�อเกดิไดไ้มน่าน หมอ่มคาํอ้วนกลบัมอีาการขาดนํ�านม เจา้สุพานุวงจงึไดถู้กมอบให ้

เจา้ศรธีรรมราช และเจา้หญงิคาํพนั ที�เป็นน้องชายต่างมารดาของมหาอปุราชบนุคง เพราะเวลา

นั �นเจา้หญงิคําพนักใ็หก้ําเนิดลกูสาว ดงันั �นเจา้ศรธีรรมราชและเจา้หญงิคาํพนัผู้เป็นอาและอา

สะใภจ้งึได้เป็นพอ่แมบ่ญุธรรมของเสด็จสพุานุวง 

 

สําหรบัการศกึษากเ็ปรยีบเหมอืนลูกศกัดนิาลาวทั �วไป คอื ได้รบัการศึกษาชั �นประถมที�

หลวงพระบาง หลงัจากนั �นก็ศกึษาระดบัมธัยมที�ไซ่งอ่น ประเทศเวยีดนาม ลเีซ อลัแบรท์ ซาโรต์ 

(Lycée Albert Sarraut) หลงัจากสาํเรจ็การศกึษาขั �นมธัยมสูงสุด ซึ�งเรยีกเป็นภาษาฝร ั �งเศสว่า 

Baccalauréate หรอื “จบบคั”แล้ว เสด็จก็กลบัมาที�หลวงพระบางได้ระยะหนึ�ง แล้วจงึไปศึกษา

ต่อที�ประเทศฝรั �งเศส เพราะเสด็จมคีวามต้องการที�เข้าศึกษาต่อที�สถาบนัสะพานและถนน

แห่งชาต ิ(Ecole Nationale des Ponts et Chausées) เป็นสถาบนัชั �นสงู ซึ�งผูท้ ี�จะเข้าศกึษาต่อ

ที�แห่งนี� นอกจากจะมผีลการเรยีนดแีล้วยงัต้องสอบแข่งขนั แต่ละปีจะรบันักศกึษาเพยีงแค่ �� 

คนเท่านั �น ดงันั �นเสดจ็จงึตอ้งเรยีนกวดวชิา ที�วทิยาลยัแซงต์หลุย (Lycée ST. Louis) เป็นเวลา

ปีกว่าจงึสามารถสอบเข้าสถาบันสะพานและถนนแห่งชาติ ของฝรั �งเศสได้ เมื�อกลางปี ค.ศ. 

���� เสดจ็ได้สาํเรจ็การศกึษาที�ฝรั �งเศส และได้กลบัมารายงานตวัที�เมอืงไซ่ง่อน จงึถูกส่งไปที�

เมอืงหญ่าจราง (NHA TRANG) ซึ�งเป็นสํานักการทางเขตภาคใต้ตอนบน จงึได้พบกบั มาร ี

เหงยีนธกินีาม ซึ�งหลงัจากสมรสกบัเสดจ็สพุานุวงแลว้จงึเปลี�ยนชื�อมาเป็นเจา้เวยีงคํา อาจเพราะ

ครอบครวัของเจา้เวยีงคาํกเ็ป็นนักชาตนิิยมคนเวยีดนาม ก็คอืต่อต้านการปกครองของฝร ั �งเศส 

ดงันั �นเพราะดว้ยเหตุนี�เองจงึทําใหเ้สด็จสุพานุวงเหน็ไดถ้งึขบวนการต่อตา้นฝรั �งเศส และเขา้ร่วม

เคลื�อนไหวในขบวนดงักลา่วในเวลาต่อมา 

7 ปีที�เสดจ็สพุานุวงไดเ้ป็นนายช่างการทาง เมื�อญี�ปุ่นไดย้ดึอํานาจการปกครองฝร ั �งเศส

ในอินโดจนี ทําให้เสด็จสุพานุวงเร ิ�มหันมาเคลื�อนไหวต่อสู้กู้ชาติอย่างแท้จรงิ ซึ�งหลังจาก

เวยีดนามเหนือประกาศเอกราชในวนัที� 2 กนัยายน ค.ศ. 1945 ในวนัที� 4 กนัยายน เจา้สพุานุวง

ไดพ้บกบัโฮจมินิหท์ี�ฮานอย หลงัจากนั�นจงึเดนิทางกลบัมาเวยีงจนัทน์เพื�อร่วมกบัเจา้เพด็ชะลาด

ในการจดัตั �งรฐับาลลาวอสิระขึ�น 

 

อย่าไรก็ตาม แม้รฐับาลลาวอิสระจะคงตวัอยู่ได้ไม่นาน จนต้องไปสร้างตั �งรฐับาลลาว

พลดัถิ�นที�ประเทศไทย และล่มสลายไปในเวลาต่อมา เจา้สพุานุวงก็ยงัคงเคลื�อนไหวต่อต้านการ
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เข้ามาปกครองลาวของต่างชาติ และได้เคลื�อนไหวร่วมกับขบวนการต่อต้านอื�นๆ ซึ�งได้

กลายเป็นผู้นําการปฏิวัติของชาวลาวในทั �วราชอาณาจักร จนนําไปสู่การเปลี�ยนแปลง

ราชอาณาจกัรเป็นสาธารณรฐัในปี ค.ศ. 1975 และได้ดํารงตําแหน่งเป็นประธานประเทศคนแรก

ของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว  

 

โดยรวมแล้วในราชอาณาจกัรลาว ขบวนการต่อสูเ้พื�อความเป็นเอกราชของชาติ ได้

เกิดข ึ�นนับเป็นหลายทศวรรษ และก็มหีลายขบวนการที�ไม่ประสบผลสําเร็จ แต่ขบวนการ

เหล่านั�นก็เป็นบทเรยีนอันลํ�าค่าให้ขบวนการต่อต้านในระยะต่อมา โดยเฉพาะในช่วงของการ

เกิดข ึ�นของรฐับาลลาวอิสระนี�  เห็นได้ว่าการปกครองของฝรั �งเศสในลาวมคีวามอ่อนแออัน

เนื�องมาจากถูกเยอรมนัโจมตทีี�ประเทศตน นอกจากนี�ในทางเอเชยีเองญี�ปุ่นกข็ยายกําลงัออกไป 

และในที�สดุกเ็ขา้มาปกครองลาวแทนฝรั �งเศส การปกครองญี�ปุ่นในลาวก็ไม่แตกต่างกบัฝร ั �งเศส

สกัเท่าไร แต่ส ิ�งสาํคญัคอืญี�ปุ่นไดเ้ป็นผู้เข้ามากระตุ้นกระแสความเป็นเอกราชที�มอียู่ในตัวของ

ชาวลาวใหม้คีวามฮกึเหมิ และกลา้ที�จะลุกขึ�นต่อต้านเพื�อความเป็นเอกราชของชาตมิากยิ�งขึ�น 

แมแ้ต่บรรดาขา้ราชการชั �นสงู อนัได้แก่เจา้แขวงทางภาคใต ้รวมถงึเจา้เพ็ดชะลาดเองที�มคีวาม

จงรกัภกัดตี่อกษัตรยิ์เป็นอย่างยิ�ง ยงัต้องยอมขัดใจกับกษัตรยิ์หลวงพระบางเพื�อรวมลาวและ

ประกาศเอกราชจากการปกครองของฝรั �งเศส ในปี ค.ศ. 1945 โดยมชีื�อว่ารฐับาลลาวอสิระ ใน

การสร้างตั �งรฐับาลลาวอิสระที�นําโดยเจ้าเพ็ดชะลาดในคร ั �งนี�  ถืกว่าได้ร ับการสนับสนุนจาก

มวลชนเป็นจํานวนมาก รวมถึงแนวลาวอสิระที�ได้เคลื�อนไหวต่อต้านระบอบการปกครองของ

ฝรั �งเศสในลาวมาเป็นเวลาแสนนาน ได้สร้างตั �งสมาคมลาวเป็นลาวขึ�น เพื�อเคลื�อนไหวปลุก

กระแสความเป็นเอกราช และใหก้ารสนับสนุนต่อรฐับาลลาวอสิระ 
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บทที�  4 

การสรา้งตั�งรฐับาลลาวต่อต้าน การถอนตวัออกจากอินโดจีน 

ของฝรั �งเศส 

 

 หลงัจากญี�ปุ่นประกาศยอมแพส้งในสงครามโลกครั �งที�สองแลว้ ฝ่ายชาตนิิยมในลาวเห็น

ว่าเป็นโอกาสดี ที�ทําให้ประชาชนมคีวามสามารถในการประกาศยึดอํานาจ จากระบบการ

ปกครองเก่าที�มตี่างชาตเิป็นผู้ปกครอง ในวนัที� 23 สงิหาคม ค.ศ. 1945 และประกาศสร้างตั �ง

รฐับาลลาวอิสระ ในเด ือนตุลาคมของปีเดียวกัน ผ่านการเว้นระยะของการปกครองลาวจาก

ต่างชาตนิั �น คณะรฐับาลลาวอสิระได้สรา้งตั �งพื�นฐานการสรา้งรฐัเอกราชไดจ้าํนวนหนึ�ง รวมถงึมี

รฐัธรรมนูญเป็นของตนเอง แต่รฐับาลลาวอสิระกไ็ม่สามารถจะคงตวัได้นาน เมื�อฝรั �งเศสได้หวน

กลบัมาปกครองลาวอกีครั �งหนึ�ง อนัทําให้รฐับาลลาวอสิระต้องหนีไปสร้างตั �งรฐับาลพลดัถิ�นใน

ไทย การกลบัมาปกครองลาวในครั �งใหม่นี�ฝรั �งเศสก็ยงัคงรกัษาระบอบศกัดนิาไว้เหมอืนเดมิ ไม่

ว่าจะเป็นที�หลวงพระบาง หรอืที�จําปาสกั อันได้ทําให้ศกัดนิาทั �งสองฝ่ายต่างต้องแสดงความ

จงรกัภกัดีต่อฝรั �งเศสเพื�อจะกลายเป็นผู้มอีํานาจสูงสุด อย่างไรก็ตามเมื�อฝรั �งเศสเห็นแล้วว่า

อย่างไรเสยีศกัดนิาที�หลวงพระบางก็มคีวามยนิดทีี�จะให้หลวงพระบางตกอยู่ภายใต้การควบคุม

ของฝรั �งเศสอยู่แลว้ แต่ส ิ�งที�ฝรั �งเศสต้องทําก็คอื การตอบแทนความจงรกัภกัดทีี�เจา้บุนอู้ม นะ

จําปาสกั ให้การช่วยเหลอืในคราวที�ญี�ปุ่นบุกเข้าลาว และช่วยเหลือกองกําลังฝรั �งเศสในการ

โจมตีรัฐบาลลาวอิสระเพื�อเข้าปกครองลาวในครั �งที� 2 ด ังนั �นฝร ั �งเศสจงึได้เสนอตําแหน่ง

นายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจกัรลาว ผนวกกับตําแหน่งผู้ตรวจราชการแผ่นดิน ใหแก ่        

เจา้บุนอูม้ นะจาํปาสกั ซึ�งการรวมลาวทางใตก้บัทางเหนือกค็อืหลวงพระบางเขา้เป็นหนึ�งเดียวนี� 

ทําให้ฝรั �งเศสสามารถวางยุทธศาสตร์เพื�อปราบปรามขบวนการต่อต้านได้ง่ายมากขึ�น แต่

ขณะเดยีวกนัขบวนการต่อต้านในอินโดจนีก็ขยายตวัอย่างแข็งแรง ซึ�งในที�สุดฝรั �งเศสต้องแพ้

สงครามที�เดยีนเบยีนฟู ในปี ค.ศ. 1954 และตอ้งจบบทบาทของอนิโดจนีลง ด้วยสนธสิญัญาเจนี

วา ปี ค.ศ. 1954 

 

 การประกาศยอมแพส้งครามในสงครามโลกครั �งที� 2 ของญี�ปุ่น และการแสดงท่าทีของ

ฝรั �งเศสที�ตอ้งการจะเขา้มาปกครองลาวอกีครั �งหนึ�ง เป็นปจัจยัสาํคญัที�ทําใหข้บวนการต่อตา้นใน

ลาวตัดสนิใจประกาศยึดอํานาจ แต่ในสิ�งที�สําคญันั �น รัฐที�ตกอยู่ภายใต้ระบบการปกครองที�
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อ่อนแอนั �น เกดิมกีระแสความเป็นเอกราชได้แพร่สะพดัไปทั �วราชอาณาจกัรลาว ชนชั �นนําของ

ลาวจํานวนหนึ�งที�มคีวามต้องการเป็นเอกราชภายในตัวอยู่แล้ว เห็นว่าสถานการณ์ระหว่าง

ประเทศโดยเฉพาะการประกาศยอมแพส้งครามของญี�ปุ่นซึ�งเขา้มาปกครองลาวแทนฝรั �งเศสนั�น 

ทําให้การปกครองลาวอ่อนแอลง ดังนั �นบรรดาชนชั �นนําที�เห็นว่าเป็นโอกาสเหมาะสมแก่การ

ประกาศเอกราชจงึได้ปลกุระดมขวนขวายประชาชนเพื�อร่วมมอืกนัสรา้งความเป็นเอกราชให้แก่

ประเทศชาต ิซึ�งก็มมีวลชนส่วนใหญ่ที�ให้การสนับสนุนในการยึดอํานาจดังกล่าวของชนชั �นนํา

เหล่านั�น จงึทําให้ชนชั �นนําเหล่านั�นสามารถรวมราชอาณาจกัรลาวที�มกีารปกครองแบบอสิระ

จากกนันั �นเข้าเป็นราชอาณาจกัรเดียว เพื�อประกาศเอกราช และสร้างตั �งรฐับาลลาวอิสระ แต่

อย่างไรก็ตาม การกระทําดังกล่าวนั �น กลับไม่เป็นที�ปรารถนาของเจ้าสสีะหว่างวง ซึ�งเป็น

กษตัรยิ์หลวงพระบาง เพราะต้องการให้ฝรั �งเศสกลบัเข้ามาปกครองลาวดงัเดมิ จงึได้เกดิเป็น

ความขดัแยง้ระหว่างกษตัรยิ์หลวงพระบาง กบัชนชั �นนําในราชอาณาจกัรลาวขึ�น แต่อย่างไรก็

ตาม ด้วยการช่วยเหลอืของกษัตรยิ์ลาว และพนัธมติร ก็ทําให้ฝรั �งเศสสามารถเข้ามาปกครอง

ราชอาณาจกัรลาวไดอ้กีครั �งหนึ�ง อนัทําให้รฐับาลลาวอสิระตอ้งหนีไปสรา้งตั �งรฐับาลลาวพลดัถิ�น

ที�ราชอาณาจกัรไทย ซึ�งรายละเอยีดและปจัจยัของการลมสล่ายรฐับาลลาวอสิระในคราวนี� ผู้วจิยั

จะไดก้ลา่วในต่อไปนี� 

   

 4.1 ฝรั �งเศสบกุเข้าปกครองลาวอีกครั �ง 

หลงัจากญี�ปุ่นประกาศแพส้งครามแลว้ ฝรั �งเศสก็ได้พยายามที�จะเข้ามาปกครองลาวอกี

ครั �ง โดยจะสง่กองกําลงักวาดลา้งกองกําลงัลาวอิสระจากเวยีดนามมาผ่านเสน้ทางหมายเลข � 

แลว้ยดึเอาสะหวนันะเขด บกุเข้าท่าแขก แลว้กบ็กุเขา้เวยีงจนัทน์ ในเบื�องต้นฝรั �งเศสได้เตรยีม

กองกําลงัมาจากไซ่งอ่นและดานังบกุเขา้มาลาวตามเสน้ทางหมายเลข 9 เพื�อยดึเอาฐานทพัเซโน 

(SENO) เพราะเป็นฐานทัพยุทธศาสตร์ของฝรั �งเศสในการปกครองลาว1 ในส่วนภาคใต้ของ

ราชอาณาจกัรลาวนั �น ได้ถูกฝรั �งเศสควบคุมนับแต่ท้ายปี ค.ศ. 1945 แล้ว โดยกําลงัทหาร

ฝรั �งเศสที�หนีจากการกวาดลา้งของญี�ปุ่นที�ล ี�ซ่อนตามชายแดนกมัพชูาไดเ้ขายดึตวัเมอืงสาละวนั

                                                   
1 SENO ย่อมาจากภาษาฝรั �งเศสมคีวามหมายว่า S=Sud แปลวา่ทศิใต ้E=Est แปลว่าทศิตะวนัออก  

N=Nord แปลว่าทศิเหนือ และ O=Ouèst แปลว่าทิศตะวนัตก ซึ�งเม ื�อรวมทั �งหมดเขา้ด้วยกันก็แปลว่า ใต ้
ตะวันออก เหนือ และตะวันตก และถ้าใครสามารถควบคุมฐานทพันี�ได้กเ็ท่ากับว่าสามารถควบคุมลาวได้

ทั �งหมด 
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ในวนัที� 7 สงิหาคม ค.ศ. 1945 ยดึปากเซในวนัที� 12 กนัยายน ต่อมาก็เป็นจาํปาสกั และอดัตะ

ปือ โดยการช่วยเหลอืของเจา้บนุอู้ม นะจาํปาสกั  

 

เมื�อถงึวนัที� 16 มนีาคม ค.ศ. 1946 โดยได้รบัความช่วยเหลอืจากอังกฤษ จนีก๊กมนิตั �ง 

และเจา้บนุอู้ม นะจําปาสกั ฝรั �งเศสก็สามารถยดึเอาสะหวนันะเขดได ้โดยที�กําลงัต่อต้านได้แตก

ออกเป็นสองกองกําลงั คอื กองกําลงัที�หนึ�งไดข้้ามนําโขงไปยงัประเทศไทย เขตมุกดาหาร ส่วน

อกีกองหนึ�งเคลื�อนทัพไปตามเส้นทางหมายเลข 9 เขตเซโปน ลาวบาวซึ�งเป็นเขตแดนกับ

เวียดนาม และในวันต่อมากองกําลงัฝรั �งเศสก็ได้บุกเข้าเมอืงท่าแขก เจ้าสุพานุวงซึ�งเป็นผู้

บญัชาการทหารสูงสุดของกองทพัลาวอสิระจงึไดร้บีเดนิทางไปเมอืงท่าแขกเพื�อนําพาประชาชน

ต่อสูก้บัฝรั �งเศส แต่ดว้ยกําลงัที�น้อยกว่า อาวธุกล็า้หลงั จงึทําใหก้ําลงัต่อตา้นของฝ่ายรฐับาลลาว

อสิระตอ้งพา่ยแพแ้ก่ฝรั �งเศส จนเจา้สุพานุวงพร้อมด้วยคณะที�นําพากําลงัต่อต้านที�ท่าแขกต้อง

หนีไปยังฝ ั �งไทย เพื�อรวมกบัคณะรัฐบาลลาวอิสระผู้อื�นๆ แล้วจดัตั �งรฐับาลลาวพลดัถิ�น เพื�อ

เคลื�อนไหวต่อตา้นกบัการปกครองลาวของฝรั �งเศสในต่อไป 

 

ท่าแขกเป็นเมอืงหนึ�งในแขวงคาํม่วน ตรงขา้มกบัจงัหวดันครพนม ทศิตะวนัออกตดิกบั

เวยีดนามกลาง ทศิเหนือตดิกับแขวงบอลคิาํไซ ทศิใตต้ดิกบัแขวงสะหวนันะเขดที�ถูกฝรั �งเศสยดึ

ไปในวนัที� 16 มนีาคม ค.ศ. 1946 แลว้นั �น เจา้สุพานุวงซึ�งเวลานั �นเป็นผู้บญัชาการทหารสงูสุด 

จงึไดร้่วมกบัคณะจดัตั �งกองกําลงัเพื�อป้องกนัการโจมตจีากฝรั �งเศส ตกลงกนัวางแผนเพื�อรบัมอื

กบัการโจมตขีองฝรั �งเศสและพนัธมติร แต่คําถามที�เกดิขึ�นในขณะนั�น กค็อื “พวกฝรั �งเศสมกีําลงั

พลมากกว่า มอีาวธุทนัสมยั มเีครื�องบนิรบ มพีาหนะเคลื�อนทัพที�รวดเรว็”2 ในขณะที� “กําลงั

ปฏวิตัมิจีาํนวนน้อยกวา่ มอีาวุธลา้สมยัและจะตกในวงปิดลอ้มถกูบกุโจมตไีดทุ้กด้าน ทั �งพื�นดนิ

และอากาศ”3 แต่ในที�สดุทุกคนกต็กลงเป็นเสยีงเดยีวกนัว่าจะต่อสูก้บัฝร ั �งเศสสดุขดี พรอ้มกบั

                                                   
2 ດວງໄຊ ຫລວງພະສີ, 3 ບຣູດຸເຫລັກແຫ່ງເມອືງທ່າແຂກ, ພິມຄ ັງ້ທີ 2  (ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ: 

ໂຮງພິມແຫ່ງລດັ, 2000), ຫນາ້ 60. (ดวงไช หลวงพะส,ี 3 บุรุษเหลก็แห่งเมอืงท่าแขก, พมิพค์รั �งที� 2  (นคร

หลวงเวยีงจนัทน์: โรงพมิพแ์ห่งรฐั, 2000), หน้า 60.) 
3 ເລ່ືອງດຽວກນັ. (เรื�องเดยีวกนั.) 
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กล่าวคาํว่า “เราจะต่อสูจ้นเลอืดหยดสดุทา้ย”4 จากนั�นคณะต่อต้านทั �งหมดจงึไดว้างยุทธศาสตร์

การรบขึ�น โดยแบง่ออกเป็น 2 ขั �นตอน คอื การรุก และการรบั 

การรกุ คอื การใชก้ําลงัประกอบอาวธุตศีตัรูในเขตรอบนอก เพื�อทําใหศ้ตัรูอ่อนแอลง 

อกีทั �งกย็งัเป็นการปลุกระดมขวญัและกําลงัใจใหแ้ก่นักรบและประชาชน 

การรบั คอื ยุทธวธิเีพื�อรบัมอืเมื�อฝรั �งเศสบกุเขา้มาได ้ คอืการขุดสนามเพลาะ 3 วง

แหวน เชื�อมต่อกนัทั �งใจกลางเมอืงและรอบเมอืง โดยใช้เวลาขุดอยู่ถงึ 45 วนั 45 คนืถงึสาํเรจ็ 

นอกจากนี�กม็กีารตั �งบงัเกอร ์และแบ่งเขตพื�นที�รบัผดิชอบระหว่างกนั 

 

ฝรั �งเศสได้ใช้กําลงัทหารบุกเข้าตีที�ท่าแขกมถีึง 3 กองพัน ประกอบด้วยนายทหาร

สญัญาบตัร ทหารชั �นประทวน พลทหารที�เกณฑ์มาจากแอฟรกิาและแอลจเีรยี รวมทั �งทหาร

ฝรั �งเศสที�หลบหนีจากการจบักุมของทหารญี�ปุ่นที�ทําการหลบซ่อนอยู่ในป่า พรอ้มดว้ยทหารลาว

ที�ถูกเกณฑม์าจาํนวนหนึ�ง โดยเคลื�อนทพัมาจากทศิใต ้เหนือ และตะวนัออกเพื�อปิดลอ้มทา่แขก5 

ดังนั �นจงึเหลอืเฉพาะฟากที�ติดกับแม่นํ�าโขงซึ�งถ้าข้ามฝ ั �งไปก็คอืนครพนม เมื�อถึงวนัที� 21 

มนีาคม ค.ศ. 1946 กําลงัฝรั �งเศสจงึไดบ้กุโจมตที่าแขก ซึ�งนอกจากจะใช้เครื�องบนิเพื�อทิ�งใบปลวิ

ที�เป็นคาํสั �งจากผู้บญัชาการทหารฝรั �งเศสให้ฝ่ายต่อต้านยอมจํานน และมอบยุทธปจัจยัให้กอง

ทหารฝรั �งเศส รวมทั �งเปิดทางให้เข้าครอบครองและดําเนินการปกครอง จากนั�นก็ตามมาด้วย

การเปิดฉากบุกโจมต ีด้วยฝูงบนิสปิตไฟร์ทิ�งระเบดิใส่ผู้คน และตามด้วยการยงิปืนกลใส่ผู้คน 

จากนั �นกย็งิปืนใหญ่เขา้ใสต่วัเมอืงท่าแขก แลว้รถหุ้มเกราะก็นําหน้าทหารราบบุกฝ่ากองทหาร

ฝ่ายอสิระเขา้มาในท่าแขก การสูร้บระหว่างกําลงัอิสระกับกําลงัฝรั �งเศสได้ดําเนินเป็นเวลาหนึ�ง

วัน สุดท้ายกองกําลงัอิสระก็ไม่สามารถที�จะต้านทานการโจมตจีากฝรั �งเศสได้ เจา้สุพานุวงจงึ

                                                   
4 ศุขปรดีา พนมยงค,์ เรยีนรูป้ระวตัศิาสตร์ลาวผ่านชวีติเจา้สพุานุวง (กรงุเทพฯ: แม่คําผาง. 2552), 

หน้า 80. 

 
5 ພ.ັອ ຄາໍຟອງ ພມົມະເກສອນ “ການຊີນ້າໍ-ນາໍພາ ຂອງຄະນະພກັແຄວນ້ລາວໃນບ ັນ້ຮບົປ້ອງກນັ

ເມອືງທ່າແຂກ ວນັທີ 21 ມນີາ 1946,” ຄາໍໃບ ດາໍລດັ ແລະຄະນະ (ບ.ກ) ໃນ 60 ປີ ບ ັນ້ຮບົປ້ອງກນັເມອືງ

ທ່າແຂກ 21 ມນີາ 1946 (ວຽງຈນັ: ສາໍນກັພິມແຫ່ງລດັ, 2010), ຫນາ້ 71. (พ.ัอ คาํฟอง พมมะเกสอน 

“การนําพาของคณะพรรคแควน้ลาวในการรบป้องกนัเมอืงท่าแขก วนัที� 21 มนีาคม ค.ศ. 1946” ใน 60 ปี การ

รบป้องกนัเมอืงท่าแขก 21 มนีาคม ค.ศ. 1946, คาํใบ ดาํลดั และคณะ (บ.ก.), (เวยีงจนัทน์: สาํนักพมิพแ์ห่ง
รฐั, 2010), หน้า 71. 
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ตดัสนิใจลงเรอืยนตท์ี�รอคอยรบัอยู่ที�ฝ ั �งโขงเพื�อจะข้ามมายงัฝ ั �งนครพนม แต่ขณะที�เรอืกําลงัเบน

หวัออกจากฝ ั �ง ฝูงบนิสปิตไฟร ์4 ลําก็บุกโจมตเีรอืดงักล่าว เครื�องยนตเ์รอืถูกทําลาย ทหารนาย

หนึ�งไดส้ละชพีเพื�อปกป้องเจา้สุพานุวงด้วยการเอาตวัเป็นกําบงักระสุนปืนที�ฝรั �งเศสยิงถล่มใส่

เรอืลําดงักลา่ว ทําใหเ้จา้สพุานุวงสามารถรอดชวีติมาได้ แต่ก็บาดเจบ็สาหสั และมารกัษาตวัที�

นครพนม เมื�ออาการดีขึ�นเล็กน้อยจงึมาสบืต่อรกัษาต่อที�กรุงเทพฯ การบุกโจมตีท่าแขกของ

ฝรั �งเศสนั �นทําไปอย่างป่าเถื�อนที�สดุ โดยฆ่าแมก้ระทั �งคนชรา สตร ีนอกจากนั�นก็จบัเอาเดก็น้อย

จาํนวนมากยดักระสอบป่านมดัตดิกบัก้อนหนิ แลว้ทิ�งลงแม่นํ�าโขงอย่างโหดเหี�ยม ดงันั �นวนัที� 21 

มนีาคม จงึเป็นวนัเคยีดแคน้แห่งชาตลิาว  

 

 
ทหารฝรั �งเศสกําลงันําเอาศพของชาวเมอืงท่าแขกทิ�งลงบ่อนํ�า 

 

เมื�อฝรั �งเศสสามารถยึดท่าแขกได้ ก็เท่ากับว่ายดึแขวงคําม่วนได้แล้ว ฝรั �งเศสจงึเริ�ม

สะสมกําลงัเพื�อเตรยีมการใหแ้ก่การบกุเขา้เวยีงจนัทน์ ดว้ยการเกณฑ์คนหนุ่มเพื�อเข้าเป็นทหาร

ในกองกําลงัของเขา และให้ส ินบนหรอืตําแหน่งเพื�อให้ทหารที�อยู่ ในกองกําลังลาวอิสระเข้า

ร่วมกบัฝรั �งเศส ซึ�งใชเ้วลารว่มเดอืนจงึสามารถบุกเขา้เวยีงจนัทน์ได้ ทําให้รฐับาลลาวอิสระส่วน

หนึ�งตอ้งอพยพข้ามโขงมาประเทศไทย โดยมพีญาคาํมา้ว วไิล เจา้สวุนันะพมูมา กระต่าย ดอน-

สะโสลิด อุ่น ชะนะนิกอน ส่วนอีกจาํนวนหนึ�งก็ไปกับเจา้เพด็ชะลาด ขึ�นไปทางหลวงพระบาง 

และเมื�อเห็นวา่ฝรั �งเศสสามารถยดึเวยีงจนัทน์ได้แล้วจงึเดนิทางผ่านไชยะบูล ีแล้วจงึออกไปยงั
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สยาม หลงัจากคณะรฐับาลลาวอสิระตอ้งพ่ายแพต้่อการบุกโจมตีของฝรั �งเศสอนัทําให้ต้องข้าม

โขงมายงัประเทศไทย และก็ได้รวมตวักนัเพื�อสร้างตั �งรฐับาลลาวพลดัถิ�นขึ�น โดยมเีจา้เพด็ชะ

ลาดเป็นประมุข สว่นหนึ�งก็หลบหนีไปยงัเวยีดนาม และเขา้ไปอาศยักบัชาวบา้นตามชนบท เพื�อ

รวบรวมกําลงัในการซุ่มโจมตีทหารฝรั �งเศสที�อยู่ตามแขวงต่างๆ ตามความสามารถและ

สถานการณ์จะอํานวย ส่วนเจา้สสีะหว่างวงก็ได้ร ับคนืสถานะเป็นกษัตรยิ์แห่งหลวงพระบาง

ดงัเดมิ และใหก้ารสนับสนุนกบัการเขา้มาปกครองลาวของฝรั �งเศสอกีครั �ง 

 

เมื�อมองแลว้ในคณะรฐับาลลาวอสิระที�นําโดยพญาคํามา้ว วิไลที�ได้พากันหลบหนีไปยัง

ประเทศไทยเพื�อจดัตั �งรฐับาลลาวพลัดถิ�น และสบืต่อเคลื�อนไหวต่อต้านกบัการปกครองของ

ฝรั �งเศสในลาวคร ั �งนี� ก็มาจากหลายปจัจยัด้วยกนั บางส่วนก็มแีนวคดิอุดมการณ์เพื�อต้องการ

ความเป็นเอกราชของชาตอิย่างแทจ้รงิ บางส่วนก็เกรงกลวัต่ออํานาจของกษัตรยิ์ และฝรั �งเศส

เพราะตนเคยต่อตา้นเขาไวใ้นเวลาที�ฝรั �งเศสอ่อนกําลงัลง ดงันั �น ดงันายพมู ีวงวจิดิไดก้ล่าวไวใ้น

หนังสือความทรงจําของตน โดยมีเนื�อในตอนหนึ�งที�เขียนเกี�ยวกับการตัดส ินที�เข้าร่วม

เคลื�อนไหวกบัคณะรฐับาลลาวพลดัถิ�นในไทยว่า: 

 

 ในหนึ�งปีผา่นมา ขา้พเจา้ได้ออกค้นหาจบักุมพวกฝรั �งเศสไปมอบใหญ้ี�ปุ่นและนํากอง

ทหารลาวอสิระไปรบกบัพวกฝรั �งเศสที�นาเวงิในปี ค.ศ. 1945 พวกฝรั �งเศสย่อมจะเคียดแคน้...

อกีอยา่งหนึ�งขา้พเจา้เหน็ว่าตวัเองได้เขา้รว่มการปลดเจา้มหาชวีติ ตวัท่านและลกูหลานก็ต้อง

ฉวยโอกาสนี�เขา้รว่มกบัฝรั �งเศสเพื�อแก้แค้น...ไปอยู่ไทยจะมชีีวติลําบากยากแค้น ไม่รูจ้ะพา

กนัทาํมาหากนิอย่างไร อาจไมพ่น้การกลบัไปสูร้บกบัฝรั �งเศสอกีเพราะตราบใดที�ยงัปลดปล่อย

ประเทศใหเ้ป็นเอกราชไม่ได้...เพื�อชวีิตตนเอง และเพื�อศกัดิ �ศรขีองประเทศ ไม่ควรหลงเชื�อ

ศตัร ูสูไ้ปอดทนทกุขย์ากตามเสน้ทางกูช้าติ เพื�อกลบัมาประเทศพรอ้มดว้ยชยัชนะ6 

  

 จากเหตุผล หรอืปจัจยัต่างๆ ที�กลา่วมานั �น ที�ทําใหค้ณะรฐับาลลาวอสิระต้องหนีจากการ

โจมตขีองฝรั �งเศสเขา้ไปตั �งรฐับาลพลดัถิ�นที�ราชอาณาจกัรไทย แตห่ลงัจากที�ฝรั �งเศสไดอ้อก

                                                   
6 พมู ีวงวจิดิ, ในความทรงจาํของพมู ีวงวจิดิ, พษิณุ จนัทรว์ทินั แปล (กรงุเทพฯ: บรษิัทเนช ั �น

มลัตมิเีดยี กรุ๊ป จาํกดั มหาชน. 2546), หน้า 80. 
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นโยบายไม่เอาโทษและยงัจะใหต้ําแหน่งที�สําคญัในคณะรฐับาล จงึทําใหค้ณะรฐับาลลาวพลดัถิ�น

จาํนวนหนึ�งกลบัคนืมาเขา้รว่มรฐับาลหุ่นฝรั �งเศส 

 

4.2 ราชอาณาจกัรลาวภายใต้ฝรั �งเศส 

ฝรั �งเศสฟื� นฟูอาํนาจการปกครองหุ่น หลงัจากฝรั �งเศสสามารถบุกเขา้ตวัเมอืงสําคญัๆ 

ในทั �วราชอาณาจกัรลาวสําเรจ็ พวกเขากไ็ดฟื้�นฟูอํานาจการปกครองของเขาขึ�น โดยนําใช้ศกัด-ิ

นาจาํนวนหนึ�งที�เขาเหน็วา่มคีวามจงรกัภักดตี่อตน ทั �งในกัมพูชา และเวยีดนามฝรั �งเศสก็ใช้วธิ ี

เดยีวกัน คอื ในกัมพูชา ฝรั �งเศสก็สนับสนุนเจา้สหีนุข ึ�นเป็นกษัตรยิ์ ฟื�นฟูอํานาจของศกัดินา 

และสรา้งการปกครองหุ่นของฝรั �งเศสขึ�น ส่วนที�ภาคใต้เวยีดนาม ฝรั �งเศสก็สนับสนุนเจา้เบาได๋ 

และ ฟื�นอํานาจศกัดนิาที�ซื�อสตัยต์่อฝรั �งเศส แต่ขณะเดยีวกนั ก็สง่กองกําลงัโจมตภีาคเหนือของ

เวยีดนาม เพื�อโคน่ลม้รฐับาลสาธารณรฐัประชาธปิไตยเวยีดนาม ที�นําพาโดยโฮจมินิห ์

 

ในส่วนของราชอาณาจกัรลาว ฝรั �งเศสก็หลอกใช้ศักดินาที�ยังคงมคีวามซื�อสัตย์ต่อ

ฝรั �งเศส ไม่ว่าจะเป็นกษัตริย์ลาว เจ้าสีสะหว่างวัดทะนา และศักดินาจํานวนหนึ� ง แต่

ขณะเดยีวกนัขบวนการเรยีกร้องเอกราชในราชอาณาจกัลาวก็ขยายตวัอย่างเข้มแข็ง จงึทําให้

ฝรั �งเศสไม่สามารถที�จะเขา้มาปกครองลาวแบบโดยตรงเหมอืนดงัแต่ก่อนได้ กล่าวคอื ฝรั �งเศส

จะไมส่่งคนฝรั �งเศสเขา้มาเป็นผู้สําเร็จราชการ เจา้แขวง เจา้เมอืง และอื�นๆ เหมอืนดงัแต่ก่อน 

แต่ครั �งนี�คนฝรั �งเศสจะเขา้มาเป็นที�ปรกึษาใหแ้กก่ษัตรยิ์ เจา้แขวง เจา้เมอืง รวมถงึเจา้กระทรวง 

หวัหน้าสาํนักงานต่างๆ ซึ�งคนเหล่านี�จะเป็นคนลาว 

 

และเพื�อไม่ให้คนลาวต่อต้านการปกครองลาวของฝรั �งเศสนั �น ฝรั �งเศสได้เอาคําว่า    

“เอกราช” มาใช ้ซึ�งคําว่าประเทศลาวเอกราชสามารถหลอกศกัดินาลาวจํานวนหนึ�งได้ เพราะ

หลงเชื�อว่าฝรั �งเศสไดใ้หเ้อกราชแก่ลาว เมื�อถงึวนัที� 27 สงิหาคม ค.ศ. 1946 กษัตรยิ์ลาวไดม้อบ

ใหเ้จา้สสีะหว่างวดัทะนา ผูเ้ป็นโอรสลงนามในสญัญา ที�เรยีกเป็นภาษาฝรั �งเศสว่า “โมดุดววีงัด”ี 

ซึ�งมเีนื�อหาว่า เจา้ชีวติลาวมคีวามยินดทีี�สุด ต่อการมอบประเทศลาวให้ฝรั �งเศสปกครองตาม

รูปการสงักดัในเครอืสหพนัธอ์นิโดจนี เมื�อถงึวนัที� 15 มนีาคม ค.ศ. 1947 ไดม้ผีู้แทนจํานวน �� 

คน ที�ประกอบเป็น “สภาร่างรฐัธรรมนูญ” โดยมนีายบง สุวนันะวง เป็นประธานสภา ซึ�งมทีี�

ปรกึษาเป็นคนฝรั �งเศสเป็นจาํนวนมากเพื�อแนะนําใหเ้ขยีนรฐัธรรมนูญ ในขณะเดยีวกนัฝรั �งเศสก็
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ฟื�นฟูหอสนามหลวง โดยแต่งตั �งเจา้สุวนันะลาด เป็นนายกรฐัมนตร ีและมรีฐัมนตร ี6 นาย ซึ�ง

ต่อมาจงึไดย้า้ยสํานักงานมาที�เวยีงจนัทน์ และกลายเป็นรฐับาลหุ่นชุดแรกของราชอาณาจกัรลาว 

 

เมื�อถึงวนัที� 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของราชอาณาจกัรลาว

ภายใตก้ารปกครองของฝรั �งเศสกถ็ูกประกาศใช้ ซึ�งทําให้รฐัธรรมนูญที�ประกาศโดยรฐับาลลาว

อสิระตอ้งถูกลบลา้งไป ครั �นเมื�อถงึเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1947 ได้มกีารเลอืกตั �งผู้แทนราษฎรขึ�น 

เพื�อเปลี�ยนแทน “สภาร่างรฐัธรรมนูญ” ที�หมดวาระไป ผลการเลอืกตั �งปรากฏว่ามผีู้แทนจาํนวน 

33 คน ที�ไดท้ี�นั �งในสภาผู้แทนราษฎร ที�เขาเรยีกว่า “สภาแห่งชาติ” โดยม ีผุย ชะนะนิกอน เป็น

ประธาน ซึ�งหลงัจากที�สภาดงักล่าวไดเ้ปิดการประชุมขึ�นในวนัที� 26 พฤศจกิายน ค.ศ. 1947 จงึ

ไดร้บัรองรายชื�อคณะรฐับาล ซึ�งกค็อืรฐับาลหอสนามหลวง ที�ม ี

เจา้สุวนันะลาด  เป็นนายกรฐัมนตร ี

อูท่อง สวุนันะวง  เป็นรฐัมนตรกีระทรวงภายใน และ ป้องกนัประเทศ 

บง สวุนันะวง  เป็นรฐัมนตรกีระทรวงยตุธิรรม ธรรมการ และ โยธา 

เลื�อม อนิสเีชยีงใหม ่ เป็นรฐัมนตรกีระทรวงการเงนิ 

เจา้กนิดาวง  เป็นรฐัมนตรปีระจาํสาํนักนายกรฐัมนตร ี

กุ อะไพ   เป็นรฐัมนตรกีระทรวงศกึษา และ สาธารณสขุ 

 

ไมว่่าจะเป็นคณะรฐับาลหรอืสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สว่นมากจะเป็นศกัดนิา นายทุน 

ที�ไดร้่วมมอืกบัฝรั �งเศสในระยะผ่านมา แต่เมื�อเห็นว่าเจา้สุวนันะลาด ซึ�งเป็นพี�น้องร่วมบดิากับ

เจา้เพด็ชะลาด เจา้สวุนันะพูมา และเจา้สุพานุวง ไม่สามารถที�จะโน้มน้าวให้รฐับาลลาวอิสระที�

ไปเคลื�อนไหวในไทยกลบัมาสวามภิกัดิ �ต่อตนได้ ต่อมารฐับาลชุดดงักล่าวก็ได้เปลี�ยนอีกครั �ง 

โดยม ีบนุอู้ม นะจาํปาสกั เป็นนายกรฐัมนตร ีในวนัที� 18 มนีาคม ค.ศ. 1948 นอกจากนั �น เพื�อ

เสรมิสรา้งกองกําลงัใหร้ฐับาลราชอาณาจกัรลาวลาวภายใต้การปกครองของฝรั �งเศส โดยเฉพาะ

ภายใตส้ถานการณท์ี�การเรยีกรอ้งเพื�อความเป็นเอกราช และกําลงัต่อต้านที�กําลงัขยายตวันี� จงึ

ไดส้รา้งตั �ง “กองทพัแห่งชาต”ิ ขึ�น  

 

หลงัจากที�ไดว้างระบบการปกครองในลาวสาํเรจ็แลว้ ฝรั �งเศสก็ได้เชญิเอากษตัรยิ์ลาว 

พรอ้มด้วยนายชั �นผูใ้หญ่อื�นๆ ไปเยอืนฝรั �งเศส ในที�นี�กษตัรยิ์ลาวก็ไดร้่วมลงนามในสญัญาต่างๆ 
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มากมายกบัประธานาธบิดฝีร ั �งเศส ที�ได้กําหนดถงึสทิธ ิหน้าที�ของราชอาณาจกัรลาวในฐานะเป็น

เมอืงขึ�นของฝรั �งเศส7 จากนั �นบญุอู้ม กร็่วมลงนามกบัเลอง ปียง ผูต้่างหน้ารฐับาลฝรั �งเศสประจาํ

อนิโดจนี เพื�อมอบสทิธใหฝ้รั �งเศสสามารถเคล ื�อนไหวในทุกดา้นบนดนิแดนลาว ต่อมาเมื�อวนัที� 6 

กุมภาพนัธ ์ ค.ศ. 1950 บญุอูม้ กล็งนามอนุสญัญา เพิ�มเติมที�เรยีกเป็นภาษาฝรั �งเศสวา่ “กงวงั

ชง” ฝรั �งเศส-ลาว จาํนวน 23 ฉบบั ในแต่ละฉบบัได้กลา่วถงึสทิธขิองฝรั �งเศสที�จะเคลื�อนไหวใน

ทุกเขต ไมว่่าจะเป็นด้านการทหาร เศรษฐกจิ วฒันธรรม ศกึษา และอื�นๆ ในราชอาณาจกัรลาว 

 

 
นายกรฐัมนตรผีุย ชะนะนิกอน กล่าวคาํปราศรยัในพธิถีา่ยมอบอํานาจจากฝรั �งเศสให้แกร่าชอาณาจกัรลาว ใน

เดอืนเมษายน ค.ศ. 1950 หลงัจากที �คณะรฐับาลลาวพลดัถิ �นในไทยจาํนวนหนึ �งไดเ้ดนิทางกบัเขา้รว่มกบั

รฐับาลราชอาณาจกัรลาว ในรปู พญาคาํมา้ว และเจา้สุวนันะพมูมาเข้ารว่มดว้ย 

 

                                                   
7 Convention ฝรั �งเศส-ลาว ฉบบัลงวนัที� �� กรกฎาคม ค.ศ. ���� 
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พธิลีงนามสญัญามติรภาพ ระว่าง ลาว-ฝร ั �งเศส ในวนัที � 24 ตุลาคม ค.ศ. 1953 ที �ปารสี ฝรั �งเศส เจา้สสีะหว่า

งวง นั �งทางดา้นซ้าย ในขณะที �ประธานาธบิด ีVincent Auriol กาํลงันั �งลงนามสญัญามติรภาพในทางดา้นขวา 

 

ถอืได้ว่าหล ังจากฝรั �งเศสได้กลบัเข้ามาปกครองลาวอกีคร ั �งนี�  ได้มอบเอกราชที�เป็น

เพยีงแต่รูปการเท่านั �นใหแ้ก่ลาว แต่การที�ญี�ปุ่นเขา้มาปกครองลาวแทนฝรั �งเศส อนัทําใหฝ้รั �งเศส

ตอ้งตกอยู่ที�นั �งลาํบากนั�น ได้ทําให้ฝรั �งเศสเห็นได้ว่าผู้รบัใช้คนใดที�พร้อมจะช่วยเหลอืตนแมใ้น

ยามที�ตนตกทุกข ์ซึ�งก็คอืเจา้สสีะหว่างวดัทะนา และเจา้บนุอู้ม นะจาํปาสกั 

  

4.3 การเกิดขึ�นของผู้รบัใช้คนใหม ่

 

              
เจา้สสีะหว่างวดัทะนา   เจา้บุนอูม้ นะจาํปาสกั 
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หลงัจากวนัที� 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1946 เมื�อกองทหารฝรั �งเศสได้บุกเข้าหลวงพระบาง 

กไ็ดเ้ริ�มสรา้งอํานาจการปกครองหุ่นของตนเองในทั �วราชอาณาจกัรลาว ในที�นี� เจา้สสีะหว่างวง 

และเจา้สสีะหวา่งวดัทะนา ก็เหน็ดเีหน็พรอ้มกบัการกลบัมาปกครองลาวของฝรั �งเศส แต่อย่างไร

กต็ามฝรั �งเศสเองก็ตอ้งตอบแทนการช่วยเหลอืของเจา้บนุอูม้ นะจาํปาสกั ที�ใหก้ารช่วยเหลอืกอง

กําลงัของตนในการเขา้มายดึครองราชอาณาจกัรลาวไดอ้กีครั �งหนึ�ง โดยฝรั �งเศสได้แต่งตั �งให้เจา้

บุนอู้ม นะจําปาสัก เป็นนายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจกัรลาว ผนวกกับเป็นผู้ตรวจราชการ

แผ่นดนิ ซึ�งเมื�อนับถงึความสําคญัแลว้ ตําแหน่งผู้ตรวจราชการแผ่นดนิมคีวามสําคญัเป็นอนัดบั

ที�สาม ต่อจากเจา้สสีะหว่างวง ที�เป็นกษัตริย์ และเจ้าสสีะหว่างวดัทะนา มกุฎราชกุมาร แต่

ผู้ตรวจราชการแผ่นดินกลับมีสทิธิ �ตรวจสอบเจา้สสีะหว่างวง และเชื�อพระวงศ์ นอกจากนี�ยัง

ไดร้บัเงนิเดอืนสงูกว่ากษตัรยิอ์กีดว้ย  

 

เจา้สสีะหว่างวดัทะนาซึ�งเป็นมกุฎราชกุมารของกษตัรยิร์าชอาณาจกัรลาว จบการศึกษา

ดา้นการเมอืงการปกครองจากฝรั �งเศส มคีวามสนิทชดิเชื�อกบัฝรั �งเศสเป็นอย่างด ีโดยทั �วไปแลว้

จะไมเ่ห็นบทบาทของเขาต่อการเมอืงในราชอาณาจกัรลาวมากนัก แต่จะเหน็เฉพาะบทบาทของ

เขาในการเดนิทางไปประกาศเอกราชจากฝรั �งเศสที�เวยีดนามในช่วงที�ญี�ปุ่นเข้ายดึลาว ต่อมาก็

เป็นการยุยงให้เจ้าส ีสะหว่างวงสั �งปลดเจ้าเพ็ดชะลาดออกจากการเป็นมหาอุปราชแห่ง 

ราชอาณาจกัรลาว กล่าวคือ เมื�อเจ้าเพ็ดชะลาดได้รวบรวมกําลังเพื�อเตรียมการให้แก่การ

ประกาศเอกราชในปี ค.ศ. 1945 นั �น เบื�องต้นเจา้สสีะหว่างวงกษัตรยิ์ราชอาณาจกัรหลวงพระ

บางกไ็มป่ระสงคท์ี�จะสั �งปลดเจา้เพด็ชะลาดออกจากการเป็นนายกรฐัมนตรทีนัท ีเพราะต้องการ

จะถามกบัตวัเจา้เพด็ชะลาดเองว่าต้องการประกาศเอกราชแท้จรงิหรอืไม่ แต่ด้วยเจา้สสีะหว่าง

วดัทะนาซึ�งมนีายทหารฝรั �งเศสเป็นที�ปรกึษากลบัทกัทว้ง และ ใหอ้อกคําสั �งปลดเจา้เพด็ชะลาด

ทนัท ีดงันั �นเจ้าสีสะหว่างวงจงึได้ส ั �งปลดเจา้เพ็ดชะลาดออกจากการเป็นนายกรฐัมนตรีแห่ง

ราชอาณาจกัรลาวโดยไมม่กีารไต่ถามจากเจา้เพด็ชะลาดเลย 

 

เจ้าบุนอู้ม นะจําปาสัก ถือว่าเป็นเลอืดเนื�อเชื�อไขของผู้ปกครองนครจําปาสักโดย

สายเล ือด แต่อย่างไรก็ตามเจา้ที�อยู่จาํปาสกัก็ไม่มบีทบาทอะไรมากนักเกี�ยวกับการปกครอง

ราชอาณาจกัรลาวที�ผ่านมา แต่หลงัจาก ค.ศ. 1945 เมื�อเจา้บุญอู้ม ให้การช่วยเหลอืแก่ฝร ั �งเศส

ในคราวที�ตอ้งหนีจากการกวาดล้างของญี�ปุ่น และการให้ความช่วยเหลือฝร ั �งเศสในการเข้ามา 
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ปกครองราชอาณาจกัรลาวอกีครั �งนั�น ได้ทําให้อํานาจของเจา้บุญอู้มในการปกครองจําปาสกัมี

ความเข้มแข็งและ ได้รบัการรับรองจากฝร ั �งเศสมากขึ�น กล่าวคอื นอกจากฝรั �งเศสจะให้การ

รบัรองเจา้บุญอู้ม ในฐานะของเจา้ผู้ปกครองจําปาสกัแลว้ เจา้บุนอู้ม ยงัได้รบัการแต่งตั �งจาก

ฝรั �งเศสให้เป็นนายกรฐัมนตรแีห่งราชอาณาจกัรลาว และเป็นผูต้รวจราชการแผนดินอกีด้วย ซึ�ง

นับแลว้อาจมคีวามสําคญัเป็นอนัดบัที�สามรองจากกษตัรยิ์และองค์มกุฎราชกุมาร แต่เจา้บุญอู้ม 

กลบัมอีํานาจในการตรวจสอบทั�งสองพระองค ์

 

4.4 การเคลื�อนไหวของรฐับาลลาวอิสระพลดัถิ�นที�ราชอาณาจกัรไทย 

 ในระยะที�รฐับาลราชอาณาจกัรลาวได้หนีข้ามไปยังกรุงเทพฯ เพื�อหลบหนีจากการบุก

โจมตขีองฝรั �งเศสนั �น รฐับาลไทยไดใ้หก้ารช่วยเหลอืแก่คณะรฐับาลลาวในด้านที�พกัอาศัย และ

เครื�องอํานวยความสะดวกต่างๆ และไดส้รา้งตั �งรฐับาลผลดัถิ�นในวนัที� 1 ธนัวาคม ค.ศ. 1946 ที�

ประเทศไทย โดยมกีองทหารที�ถูกสรา้งตั �งที�เมอืงท่าแขก ในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 1945 ที�มเีจา้สพุา

นุวงเป็นผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ 

 

 ในระยะที�รฐับาลลาวพลดัถิ�นอยูป่ระเทศไทยนั�น ถงึแมน้วา่รฐับาลของปรดี-ีธํารงจะให้

การสนับสนุนแต่กต็อ้งใหใ้นลกัษณะที�ลกัลอบใหส้ว่นหนึ�ง แต่สว่นมากแลว้ทุกคนตอ้งทํางานเพื�อ

หาเงนิทั �งเลี�ยงตนเอง องคก์ร และแบง่สว่นหนึ�งไวเ้คลื�อนไหวต่อสูก้บัฝรั �งเศส โดยเฉพาะคอืการ

หาซื�ออาวุธ เจา้เพด็ชะลาดไดนํ้าเอาวตัถุส ิ�งของที�มคีา่ที�นําตดิตวัมานั �นไปจาํนํา อกีส่วนหนึ�งก็

หยบิยมืจากคนใกลช้ดิ สว่นกองกําลงัที�อยู่เลยีบตามฝ ั �งชายแดนกก็ระจกุตวักนัเป็นกลุม่เลก็ๆ 

ตามตวัเมอืงต่างๆ หาเงนิด้วยการขายแรงงาน เป็นคนงาน คนสวน แมก้ระทั �งรบัจา้งชกมวย

ตามงานวดั แต่ก็ตกลงร่วมกนัว่าเงนิที�หามาไดน้ั �น ตอ้งแบง่ออกเป็นสามสว่น สว่นหนึ�งเป็นของ

ตนเอง อกีสองส่วนมอบใหเ้ป็นเงนิทุนเพื�อใช้เข้าในการเคลื�อนไหวตอ่สูก้บัฝรั �งเศส 

 

 สิ�งที�สําคญัที�สดุสําหรบัการต่อสูก้บัฝรั �งเศสนั �นก็คอืการแสวงหาอาวุธ และการหาแหล่ง

ทุนเพื�อมาจดัซื�ออาวุธ ทั �งในลาว เวยีดนาม กัมพูชา พม่า และอนิโดนีเซีย ต่างก็มกีองกําลัง

เคลื�อนไหวต่อสูเ้พื�อความเป็นเอกราชของตนทั�งส ิ�น ขบวนการต่อต้านของแต่ละประเทศต่างก็

แสวงหาแหล่งซื�ออาวุธ ดงันั �นเพื�อไมใ่หเ้ป็นการกระทําที�ขัดใจ หรอืสรา้งความหมางใจต่อกนั ทั �ง 

5 ชาตจิงึได้ตกลงกนัอย่างลบัๆ วา่ การสบืแหลง่คา้ปืนเถื�อนนั�น หากชาตใิดเป็นผู้ค้นพบก่อน ก็
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ใหช้าตนิั �นซื�อใหเ้พยีงพอกบัความต้องของชาตนิั �นก่อน แลว้ชาตอิื�นจงึสามารถซื�อได ้และถ้าหาก

ชาตทิี�คน้พบหากไมม่เีงนิที�จะซื�อ ชาตทิี�เหลอืก็ควรใหค้วามช่วยเหลอื8  นอกจากนี� ที�ผ่านมานั �น

ขบวนการต่อตา้นทั �ง 5 ชาตติ่างกเ็คลื�อนไหวโดยอสิระ ไมม่กีารร่วมมอืกนัทั �งที�มศีตัรูเดยีวกนั จงึ

ทําให้ศัตรูเป็นฝ่ายได้เปรียบ ดงันั�นลาว เวยีดนาม และกัมพูชาจงึได้ตกลงร่วมกนัว่ามศีัตรู

เดยีวกนัคอืฝรั �งเศส และได้มกีารตกลงย่อยอีกใน 2 ประเด็น คอื หนึ�ง แต่ละชาตสิามารถที�จะ

หลบเข้าไปอยู่ในดินแดนของชาติใดชาติหนึ�งได้ แต่ก็ต้องยอมรบัว่าตนต้องอยู่ภายใต้การ

คุ้มครองของชาตินั�น เช่น ถ้าเวยีดนามเข้ามาอยู่ในดินแดนลาวก็ต้องยอมรับว่าลาวเป็น

ผูป้กครองตน และสอง คอื ลาวและกมัพชูามพีลเมอืงน้อย จงึไมจ่าํเป็นที�จะต้องเปิดศกึใหญ ่แต่

ใหท้ําการซุ่มโจมตแีบบกองโจรเพื�อก่อกวนในทุกหนทุกแห่งและทุกโอกาสที�จะกระทําได้ เพื�อ

ถ่วงกําลงัของฝ่ายฝร ั �งเศสให้อยู่ในขอบเขตของลาว และกัมพูชาให้ได้มากที�สุด เพื�อไม่ให้

สามารถที�จะมารวมกําลงัที�จะมาโจมตเีวยีดนามได้ เพราะเวียดนามมพีลเมืองมากถ้าหากมี

โอกาสก็ให้ใช้กําลังเพื�อโจมตีเพื�อทําลายกําลงัของฝรั �งเศสไปทีละน้อย และเมื�อเวยีดนามทํา

สงครามใหญ่ต่อสูก้ับฝรั �งเศสเมื�อใด ก็ให้ลาวและกมัพูชาทําการรบแบบกองโจรเพื�อถ่วงกําลัง

ของฝรั �งเศสไวเ้พื�อไมใ่หนํ้ากําลงัเขา้มาช่วยกองกําลงัที�เวยีดนามได้9 

  

 เพื�อทําให้การกอบกู้เอกราชในอนิโดจนีเป็นรูปเป็นร่างและเข้มแข็งมากขึ�น ในวนัที� 8 

กนัยายน ค.ศ. 1947 ทั �ง 4 ชาต ิคอื ลาว ไทย เวยีดนาม และกมัพูชา ได้ร่วมกันจดัตั �งสมาคม

สหชาติแห่งเอเชยีอาคเนย์ (South East Asia League-SEAL) ขึ�น ทั �งนี�การสรา้งตั �งสมาคม

สหชาตแิห่งเอเชยีอาคเนยต์้องถูกยุตกิารเคลื�อนไหวลง เมื�อในเดอืนพฤศจกิายน ของปีเดยีวกนั

นี� จอมพล ป. พบิลูสงครามไดข้ึ�นมาเป็นนายกรฐัมนตร ีดว้ยการสนับสนุนของฝ่ายทหารที�ได้ทํา

การโคน่ลม้รฐับาลของปรดี ีพนมยงค ์ซึ�งนอกจากจะสง่ผลต่อการเคลื�อนไหวของสมาคมสหชาติ

แห่งเอเชยีอาคเนยแ์ลว้ กย็งัส่งผลกระทบถงึการเคลื�อนไหวของคณะรฐับาลลาวอิสระพลดัถิ�นใน

ไทยอกีดว้ย นอกจากรฐับาลไทยที�นําโดยจอมพล ป. พบิูลสงครามจะใหก้ารยอมรบัในรฐับาลเจา้

บนุอู้ม นะจาํปาสกัที�ฝรั �งเศสแต่งตั �งขึ�น แลว้กย็งักดดนัใหร้ฐับาลลาวอสิระพลดัถิ�นในไทยกลบัไป

รบัใชอ้ํานาจการปกครองของฝรั �งเศสในลาว 

                                                   
8 Geoffrey C. Gunn,, Political Struggles in Laos (1930-1954) (Bangkok: D.K. Book, 1988), 

pp. 124-125. 
9 Ibid. 
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 ดงันั �นจะเหน็ไดว้่าการเคลื�อนไหวของคณะรฐับาลลาวอสิระพลดัถิ�นในไทยมคีวาม

ลาํบากอยู่หลายประการ ไมว่่าจะถูกกดดนัจากรฐับาลไทย ที�นําโดยจอมพล ป. พบิูลสงคราม 

การขาดแคลนเงนิทุนเพื�อนําใช้เข้าการตอ่สูก้บัฝรั �งเศส การตอ้งกลายเป็นรฐับาลที�ผดิกฎหมาย 

เมื�อรฐับาลสหรฐัฯ ไทย และพนัธมติรตะวนัตก ยอมรบัในรฐับาลบนุอูม้ นะจาํปาสกั ที�ฝรั �งเศส

สรา้งขึ�น นอกจากนี�ส ิ�งสําคญัยิ�งกค็อื ความแตกต่างทางด้านความคดิของคณะรฐับาลดงักลา่ว 

เพราะถงึว่าในเบื�องตน้ รฐับาลลาวอสิระไดร้บัการสรา้งตั �งข ึ�นกด็ว้ยชาวลาวที�ตอ้งการความเป็น

เอกราชจากการครอบงาํของต่างชาต ิ แตบ่รรดาชาวลาวเหลา่นั �นก็มคีวามคดิหรอื หรอื

อดุมการณท์ี�แตกต่างกนั อนัก่อใหเ้กดิเป็นช่องวา่งใหแ้ก่การแทรกแซงจากต่างชาต ิ และทําให้

รฐับาลลาวอสิระพลดัถิ�นในไทยต้องแตกสลายไป 

 

4.4.1 ความขดัแยง้ของชนชั �นนําในคณะรฐับาลลาวพลดัถิ�นในไทย 

 
เจ้าเพด็ชะลาด   เจ้าสวุนันะพูมมา  เจ้าสุพานุวง 

 

ความแตกแยก หรือความคดิเห็นที�แตกต่างกัน เป็นเรื�องที�เราทุกคนต่างก็มี ซึ�งใน

ระยะแรกความขดัแยง้นั �นอาจมาจากความขดัแยง้ในเรื�องความคดิเหน็ แต่อย่างไรก็ตามเมื�อหาก

ต่างฝ่ายต่างนําความคดิเหน็ของตนไปปฏบิตักิท็ําใหว้ธิปีฏบิตัเิกดิความขดัแย้งกนัไปดว้ย ดงัใน

กรณีของความขดัแย้งที�เกิดข ึ�นในราชอาณาจกัรลาวในยุคแห่งการเรยีกร้องเอกราชของชาต ิ

ไดแ้ก่ความขดัแยง้ของเจา้เพด็ชะลาด เจา้สวุนันะพมูมา และเจา้สพุานุวง ซึ�งทั �งสามนี�เป็นพี�น้อง

ร่วมบดิาเดยีวกนั ถงึแมว่้าในระยะแรกของการรวมตวักนัจดัตั �งคณะรฐับาลลาวอิสระขึ�นในปี 

ค.ศ. 1945 นั �นจะเกดิจากความคดิความตอ้งการใหล้าวเป็นเอกราชกต็าม แต่การรวมตัวกันก็ไม่

มั �นคง ซึ�งเกดิมาจากหลายปจัจยัด้วยกนั เช่น ความต้องการเข้ามาปกครองลาวอีกครั �งของ
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ฝรั �งเศสซึ�งทําใหร้ฐับาลลาวอสิระตอ้งหนีจากลาวไปจดัตั �งรฐับาลลาวพลดัถิ�นที�ราชอาณาจกัรไทย 

สภาพการเคลื�อนไหวของรัฐบาลลาวพลดัถิ�นที�ราชอาณาจกัรไทยเป็นไปอย่างลําบาก การ

โฆษณาชวนเชื�อของฝรั �งเศสและฝ่ายราชอาณาจกัรเพื�อดึงเอาคณะรัฐบาลลาวผลดัถิ�นที�ไทย

กลบัไป ความไมห่นักแน่นต่ออุดมการณข์องคณะรฐับาลลาวพลดัถิ�นจาํนวนหนึ�ง  

 

กล่าวคอื เมื�อคณะรฐับาลลาวอสิระไดเ้ดนิทางมาถงึราชอาณาจกัรไทย พญาคําม้าว ใน

ฐานะนายกรฐัมนตรจีงึไดป้ระชุมกนัอกีครั �ง และขอใหเ้จา้เพด็ชะลาดเป็นประมขุของคณะรัฐบาล

ลาวพลดัถิ�น ซึ�งเจา้เพด็ชะลาดกย็อมรบั โดยมเีจา้สุพานุวง เป็นผู้บญัชาการทหารสูงสุด และส่ง

กําลงัมารบกวนฝรั �งเศสอยู่ตลอดเวลา ซึ�งในระยะนี� ก็ได้ส่งเจา้สุวนันะพูมมาไปติดต่อขอความ

ช่วยเหลอืจากนายสแตนตัน เอกอคัรราชทูตสหรฐัฯ ประจาํ ประเทศไทย ขอให้ช่วยเจรจากับ

ฝรั �งเศสให้ยอมคนืเอกราชให้แก่ลาว แต่ก็ยังไม่ได้ผล ครั �งต่อมาเมื�อโดโนแวน ได้มาดํารง

ตําแหน่งแทน จงึสง่เจา้สพุานุวงไปเจรจาดว้ย ซึ�งก็พอเหน็ว่าจะเป็นไปไดบ้า้ง แต่แลว้จอมพล ป. 

พบิูลสงครามกลบัทํารฐัประหารรฐับาลของหลวงธํารงค์นาวาสวสัดิ � ซึ�งรัฐบาลไทยชุดนี�ไม่ได้

สนับสนุนรฐับาลลาวพลดัถิ�นอกีต่อไป ซํ�ายงักวาดลา้งรฐับาลไทยชุดก่อนที�ได้ใหค้วามช่วยเหลอื

แก่รฐับาลลาวพลดัถิ�น เมื�อ ค.ศ. 1947 รฐับาลฝรั �งเศสยนิยอมให้ราชอาณาจกัรลาวเป็นเอกราช

ในเครอืสหพนัธรฐัฝรั �งเศส ตามการรอ้งขอของเจา้สสีะหวา่งวงแห่งนครหลวงพระบาง โดยมเีจา้

บนุอู้ม นะจาํปาสกั เป็นนายกรฐัมนตร ีซึ�งรฐับาลไทยและสหรฐัฯ ได้รบัรองรฐับาลชุดดงักล่าว 

(ดังนั �นรัฐบาลลาวพลัดถิ�นที�มพีญาคําม้าวเป็นนายกรัฐมนตรีจงึยุบตัวไป) รฐับาลบุนอู้มได้

ประกาศนโยบายจะไม่เอาโทษกับคณะรัฐบาลลาวอิสระที�อพยพเข้าไปในไทย สุดท้าย          

เจา้สุวนันะพมูมา พญาคํามา้ว และกะต่ายก็ตดิต่อกับรฐับาลราชอาณาจกัรลาวเพื�อเข้าร่วมกบั

รัฐบาลราชอาณาจกัรลาวที�มฝีรั �งเศสเป็นที�ปรกึษา โดยได้รบัตําแหน่งเป็นรัฐมนตรีประจํา

กระทรวงต่างๆ แต่การที�ฝรั �งเศสให้เอกราชแก่ลาวในครั �งนี� เจ้าเพด็ชะลาดและเจา้สุพานุวงไม่

เหน็ดดีว้ย เพราะเหน็วา่หน้าที�สาํคญัยงัขึ�นกบัฝรั �งเศส เช่น การเศรษฐกจิ การทหาร การคา้ การ

ต่างประเทศ เป็นต้น ในด้านการปกครองฝรั �งเศสก็ยังมทีี�ปรกึษาที�มอีํานาจเหนือเจา้แขวงและ

เจา้เมอืงไว ้ในขณะที�รฐับาลไทยนําโดย จอมพล ป. พบิูลสงคราม ได้สนับสนุนฝร ั �งเศสจงึไม่ได้

ให้การช่วยเหลือคณะกู้ชาติลาวได้ เจ้าสุ-พานุวงจงึได้กลบัมาลาวแล้วหนีเข้าป่าร่วมมือกับ

ขบวนการปะเทดลาวสรา้งกองกําลงัร่วมมอืกับเวยีดนามเหนือและกมัพูชาเพื�อต่อสู้กบัฝรั �งเศส

เพื�อความเป็นเอกราชของชาตติ่อไป ส่วนเจา้เพด็ชะลาดผู้เป็นพี�ใหญ่ไม่รู้จะทําอย่างไร เมื�อ
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น้องชายองคแ์รกคอืเจา้สุวนันะพูมมากลบัเข้าไปร่วมมอืกบัฝร ั �งเศส ส่วนน้องชายองคท์ี�สองก็

แสวงหาการต่อสู้ต้านกบัฝรั �งเศส และร่วมมอืกบัเวยีดนามและกมัพูชาเพื�อสร้างความเป็นเอก

ราชใหแ้ก่อนิโดจนี กเ็ลยไมข่อขอ้งเกี�ยวกบัการเมอืงอกีต่อไป และขอพาํนักที�ประเทศไทย 

 

เห็นได้ว่าความแตกแยกของชนชั �นนําในราชอาณาจกัรลาวในช่วงดังกล่าวนี� ไม่ได้

เกดิขึ�นจากการขดักนัทางดา้นผลประโยชน์หรอืแย่งชงิอํานาจกัน แต่เกดิจากการมจีดุประสงค์

ของการสรา้งรฐัเอกราชที�ต่างกนั คอื เจา้เพด็ชะลาดซึ�งเป็นพี�คนโตต้องการสร้างรฐัเอกราชที�มี

กษตัรยิ์เป็นผูป้กครองกค็อืเจา้สสีะหว่างวง ดังจะเห็นได้ว่าเจา้เพด็ชะลาดไม่ว่ายามไหนและจะ

ทําอะไรก็ตอ้งขอความเหน็จากกษตัรยิ์ราชอาณาจกัรหลวงพระบางก่อน ทั �งเป็นบุคคลที�นับถอื

ในความเป็นเจา้สูงมาก ส่วนเจา้สุวันนะพูมมาพร้อมด้วยคณะรัฐบาลลาวอิสระจาํนวนหนึ�งก็

ตอ้งการใหร้าชอาณาจกัรลาวเป็นรฐัเอกราชและนิยมในตะวนัตก ส่วนเจา้สุพานุวงกลบัต้องการ

สรา้งรฐัเอกราช โดยปราศจากการแทรกแชงของรฐัอื�น เพราะเหน็ว่าแต่ไหนแต่ไรราชอาณาจกัร

ลา้นช้างตอ้งตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของชาตอิื�นที�เตม็ไปด้วยการเอารดัเอาเปรยีบ และการที�

ไปร่วมกบัเวยีดนามเหนือนั �น เจา้สพุานุวงเองกไ็มไ่ดค้ดิถงึวา่เป็นการครอบงาํลาวของเวยีดนาม

เหนือ แต่เป็นการร่วมกนัต่อสูก้บัฝรั �งเศส เพราะฝรั �งเศสเป็นเจา้อาณานิคมของทั �งสามชาตอินิโด

จนี 

 

4.5 การขยายตวัของขบวนต่อต้าน 

ถงึแมว้า่ฝรั �งเศสไดส้รา้งรูปแบบเอกราชที�งดงามให้แก่ลาว แต่อย่างไรก็ตามขบวนการ

ต่อต้านก็ยงัคงเคลื�อนไหว และระดมกําลงัต่อต้านได้มากขึ�นเรื�อยๆ และได้ขยายตัวไปทั �วแต่

เหนือจนถงึใต ้เช่น 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มศูีนยก์ลางอยู่ที�แขวงหวัพนั มเีมอืงซําเหนือ ซําใต้ เมอืง

โม ้เมอืงโสย สบฮาว เซยีงคอ้ ฯลฯ ซึ�งเป็นบรรดาเมอืงที�อยูเ่ลยีบตามชายแดนลาว-เวยีดนาม ใน

ภาคนี�มผีูนํ้าการต่อตา้น ไดแ้ก่ ไกสอน พมวหิาน มา ไขคําพทิูน เซยีงสงิ (เพยีหลวง) สสีะหวาด 

แก้วบญุพนั และผูอ้ ื�นๆ 

ภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ รวมมแีขวงหลวงนํ�าทา แขวงหลวงพระบาง และ แขวงไซยะ

บรู ีมเีมอืงสงิ เมอืงหลวงนํ�าทา เมอืงนัง เมอืงสะ เมอืงตน้เผิ�ง เมอืงลอง เมอืงปากทา เมอืงปาก

แบ่ง เมอืงหงสา เมอืงเซยีงฮ่อน เมอืงเซียงลม ฯลฯ โดยมผูี้นําการต่อต้าน ได้แก่ พูม ีวงวจิดิ 
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เพา้ พมิมะจนั อุดตะมะ จลุะมะนี ตะลุนะ มะหาคําพนั วลิะจดิ มะหาสมบูน วงหน่อบุนทํา และ

คนอื�นๆ 

แขวงเวียงจันทน์ มเีมืองทุละคม เมอืงเฟือง ล่องสัง ล่องตอน ล่องงื�ม โดยมผีู้นํา

ขบวนการต่อตา้น ไดแ้ก่ หมื�น สมวจิดิ โชด เพด็ราส ีทดิมว่น สาวจนัทะลา และผูอ้ื�นๆ 

แขวงเซียงขวาง มเีมอืงหนองแฮด เมอืงหลง เมอืงหมอก เมอืงสามแจ เมอืงงาน ฯลฯ 

โดยมผีูนํ้าการต่อตา้น ไดแ้ก่ ไฟด่าง ลอเบลยียาว เยวอื ทา้วตู้ เก และผูอ้ ื�นๆ 

แขวงสะหวนันะเขด และคาํม่วน มเีมอืงบลคินั ปากชนั ปากกะดงิ ตามสายทางเลขที� 

� และ � รวมถงึเมอืงเซโปน เมอืงพนิ ... โดยมผีูนํ้าการต่อต้าน ไดแ้ก่ หนูฮกั พมูสะหวนั เจา้สุก 

วงสกั สสีมพอน ลอวนัไช สสีะนะ สสีาน สงิกะโป สโีคดจนุะมาล ีไช เพด็ลาส ี

 

การเคลื�อนไหวของขบวนต่อต้าน เมื�อกําลงัต่อต้านที�ได้เกดิขึ�นในบรรดาแขวงที�ได้

กล่าวมาแล้วนั �นได้ขยายตัวออกไป ได้ทําให้บรรดาเขตต่อต้านเหล่านั �นเชื�อมต่อกนัในหลาย

แขวง จงึไดส้รา้งตั �งเป็น “เขตปลดปลอ่ยทศิตะวนัออก” ซึ�งรวมมแีขวงหวัพนั เซยีงขวาง คําม่วน 

และ สะหวนันะเขด โดยมนีายหนูฮัก พูมสะหวัน เป็นประธาน และเพื�อเป็นการโฆษณา และ

ปลุกระดมประชาชนใหต้่อตา้นการปกครองลาวของฝรั �งเศสนั �น คณะปลดปลอ่ยเขตตะวนัออกก็

ไดจ้ดัพมิพห์นังสอืที�มชีื�อว่า “เปลวไฟต่อต้าน” ขึ�น 

 

สว่นเขตภาคใตอ้นัไดแ้ก่แขวงจาํปาสกั สาละวนั และอดัตะปือ ซึ�งรวมเอาเขตภูเพยีงบอ

ละเวน เมืองตะโง เมืองทะเซียง เมืองดักจงึ เมอืงกะลอ เมืองตังดาน และเซกอง ซึ�งผู้นํา

ขบวนการต่อตา้นไดแ้ก่ คาํไต สพีนัดอน พนู สปีะเสดิ และสทีน กมมะดํา  

 

บรรดาขบวนต่อต้านที�ได้กล่าวมานั �น โดยส่วนมากแล้วจะขึ�นกับสภาพที�อํานวยความ

สะดวกให้แก่การเคลื�อนไหว บางจํานวนก็เคลื�อนไหวตามป่า ตามภู หมู่บา้นห่างไกล บรเิวณ

เลยีบชายแดน บางสว่นกเ็คลื�อนไหวลบัในตวัเมอืงต่างๆ 

 

 สว่นกําลงัต่อตา้นอกีสว่นหนึ�งที�ไดข้้ามไปประเทศไทย ก็ได้พยายามตดิต่อร่วมกันเพื�อ

เคลื�อนไหวต่อตา้น โดยส่วนมากแลว้จะอยู่เลยีบตามตะเข็บชายแดน เช่น จงัหวดัเลย หนองคาย 

อุดรธานี สกลนคร อุบลราชธาน ีรวมมเีขตท่าอุเทน สว่าง หนองอ้น นํ�าสวย โพนพสิยั ดงเย็น 



 

 
165

ท่าบ่อ ฯลฯ กําลงัในเขตนี�จะรวมกันฝึกซ้อม แล้วก็ผลดักันข้ามมาเคลื�อนไหวต่อต้านพวก

ฝรั �งเศสตามเขตใกลเ้คยีง ซึ�งการเคลื�อนไหวในเขตนี�จะได้รบัการช่วยเหลอืจากรฐับาลชุดปรดี ี

พนมยงเป็นอย่างด ีแต่เมื�อถงึปลายเดอืนมนีาคม ค.ศ. 1947 จอมพลป. พบิูลสงครามได้ทําการ

โคน่ล่มรฐับาลปรดี ีพนมยง และขึ�นเป็นนายกรฐัมนตร ีหลงัจากนั �นก็ทําการกวาดล้างฝ่ายปรดี ี

พนมยงค ์และทําการกล่าวร้ายต่อขบวนการต่อต้านลาวที�อยู่ประเทศไทย ในที�สุดขบวนการ

ดงักล่าวจงึได้กลบัมาเคลื�อนไหวต่อต้านในลาว และอกีส่วนหนึ�งก็กบัไปเข้ากลบัฝ่ายรฐับาล

ราชอาณาจกัรลาว 

 

 โดยส่วนมากแลว้ขบวนการต่อตา้นฝรั �งเศสของชาวลาวนั �น จะสรา้งกองกําลงัของตนขึ�น

เพื�อซุม่โจมตแีบบกองโจรโดยได้รบัการสนับสนุนจากชาวบา้นที�อาศยัตามหมู่บา้นต่างๆ แต่ในนี�

กม็หีลายกองกําลงัที�มกีารขยายตวัไปเป็นกองพนั เช่น กองฟ้างุ่ม ซึ�งมฐีานที�ม ั �นอยู่อําเภอโพน

พสิยั จงัหวดัหนองคาย ได้เข้าไปเคลื�อนไหวที�เขตตะวนัออกและเขตตะวนัตกของเวยีงจนัทน์ 

กองไชเสดถาทลิาด เคลื�อนไหวที�บรูพา อ่างคาํ แขวงคาํมว่น กองเมอืงเซโปน เคลื�อนไหวที�เมอืง

เซโปน เมอืงพนิ และทศิตะวนัออกของแขวงสะหวนันะเขด กองไชยจกัรพรรด ิมทีี�ม ั �นที�เขต

อําเภอพบิลูมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี ซึ�งไดเ้ข้าไปเคล ื�อนไหวที�แขวงจําปาสกั กองลาดชะ

วงที�อยู่ทางภาคเหนือของลาว ซึ�งถูกสร้างตั �งขึ�นโดยนายไกสอน พมวหิาน และกองปาไจที�อยู่

ทางภาคตะวนัออก 

 

 นักเคลื�อนไหวต่อต้านแต่ละเขต ได้ออกโฆษณาเผยแผร่ให้ประชาชนเห็นได้ถึงการ

กระทําของฝรั �งเศส จากนั�นกช็กัชวนเขาใหเ้ข้าร่วมขบวนการต่อต้าน แต่เมื�อขบวนการต่อต้าน

ไดข้ยายตวัออกไป สิ�งที�จาํเป็นที�สดุก็คอือาวุธที�จะต่อสู ้ดงันั �นกําลงัต่อตา้นจงึได้ใชว้ธิกีารลกัลอบ

โจมตเีมื�อเห็นว่ามโีอกาส และเอาอาวุธของพวกเขามาใช้เป็นอาวุธเพื�อโจมตีพวกเขาในครั �ง

ต่อไป แต่อกีสว่นหนึ�งก็ได้รบัการสนับสนุนจากประชาชน 

 

 4.4.1 การสร้างฐานที�มั �น ของกองกาํลงัต่อต้าน 

 ดงัที�ไดก้ลา่วมาแลว้วา่ หลงัจากขบวนการต่อต้านได้ขยายตวัออกไปอาวุธ ไดก้ลายเป็น

ปจัจยัสาํคญัในการต่อสู ้เพราะในระยะแรกในบรรดาเขตต่อตา้นต่างๆ นั �น มีเพยีงแต่หน่วยกอง

หลอน และหน่วยโฆษณาประกอบอาวุธ ที�มแีต่อาวธุพื�นเมอืง เช่น หอก หลาว ปืนแกบ็ ปืนเพลงิ 
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สว่นอาวุธที�พอทนัสมยักจ็ะได้มาจากการหลอนโจมตจีากพวกฝรั �งเศส และทหารราชอาณาจกัร

ลาว และเพื�อทําให้การเคล ื�อนไหวต่อต้านได้ร ับการวางยุทธศาสตร์ที�เป็นระบบมากขึ�น 

โดยเฉพาะการมกีองกําลงัต่อต้านที�เขม้แขง็ ดงันั �นเมื�อถงึวนัที� �� มกราคม ค.ศ. ���� ณ เขตที�

ม ั �นแขวงซําเหนือ กองลาดชะวง ที�มนีายไกสอน พมวหิาน เป็นผู้บญัชาการสูงสุด กองทพัลาว

อสิระก็ถูกสร้างตั �งขึ�น ซึ�งเป็นกองกําลงัที�รวมเอากองราชวง กองไชยะจกั กองไชเสดถาทลิาด 

กองปาไจ และกองฟ้างุม่ ซึ�งกองกําลงัเหล่านี�ต่างเป็นกองกําลงัเคล ื�อนไหวต่อต้านฝรั �งเศสตาม

แขวงต่างๆ ในระยะผ่านมา  

 

การสร้างตั �งกองทัพลาวอิสระ กองทัพลาวอิสระ ถอืว่าเป็นกองกําลงัประกอบอาวุธ

ของฝ่ายต่อต้านการปกครองของฝรั �งเศสในลาว ที�ไดร้บัการนําพาโดยพรรคคอมมวินิสต์อนิโด-

จนี ที�มกีองราชวงเป็นผู้ร ิเริ�ม กล่าวคือ ในประมาณกลางเดอืนมถิุนายน ค.ศ. 1948 ที�ประชุม

พนักงานที�ตําบลลาวรุง่ ทางภาคเหนือของลาว โดยมนีายไกสอน พมวหิาน เป็นประธาน ได ้ตก

ลงสรา้งกองทหารต่อต้านการปกครองฝรั �งเศสในลาวขึ�น มชีื�อว่า กองราชวง10 ซึ�งคนที�บรรจุใน

กองนี�จะเป็นพนักงาน นักรบ ที�มาจากภาคกลาง ภาคใต้ ส่วนมากแล้วจะเป็นสมาชิกพรรค

คอมมวินิสต์อนิโดจนี มจีํานวนทั�งหมด 25 คน เบื�องต้นม ีนายไกสอน พมวหิาน เป็นหวัหน้า

กอง นายสสีะหวาด แก้วบุนพนั เป็นรองหวัหน้ากอง รบัผิดชอบด้านการเมอืง และนายคํานูน 

เป็นรองหวัหน้ากองอกีคนหนึ�ง 

 

หลงัจากสาํเรจ็การสรา้งตั �งกองราชวง บรรดาสมาชกิไดจ้ดัตั �งการเรยีนการเมอืง 

การทหาร หลกัสตูรเรง่รดั 3 เดอืน แลว้สมาชกิทุกคนก็แยกยา้ยกนัไปปฏบิตังิานปลุกระดม

มวลชน เพื�อต่อตา้นการปกครองของฝรั �งเศสและศกัดนิารบัใช ้  เมื�อถงึวนัที� �� มกราคม ค.ศ. 

���� จงึได้จดัการประชุมใหญ่ขึ�น ที�บา้นกอวาน เมอืงเซยีงคอ้ (เรยีกเป็นโคด้ว่าลงุปิดลบั) ซึ�ง

ประกอบมพีนักงาน ทหาร และ คณะผูแ้ทนจาก 17 หมูบ่า้น เขา้รว่ม และโดยนายไกสอน พมว-ิ

หาน จงึไดอ้่านมตกิองประชุมครั �งนี� และแถลงการณ์จดัตั �งกองทพัลาวอสิระขึ�น เพื�อขยายการ

ต่อสูด้ว้ยกําลงัอาวุธ 

 

                                                   
10 การที�ใสช่ื�อวา่กองราชวงนี� เพราะชื�อราชวงเป็นช ื�อของลูกชายของเจา้อานุวง เพราะกองกําลงั

ดงักล่าวมชี ื�อเสยีงทางด้านการศกึมาก เมื�อนําทพัไปรบกจ็ะไดร้บัชยัชนะอยูบ่่อยคร ั �ง 
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ทหารกองทพัลาวอสิระ 

 

การสร้างตั �งรฐับาลลาวต่อต้าน ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1950 นับจากปี ค.ศ. 1946-

1949 ขบวนการต่อสูข้องประชาชนลาวต้านฝรั �งเศส ไดข้ยายตวัอย่างแขง็แรง และเริ�มมพี ื�นฐาน

แน่นหนาในทั �วประเทศ เขตต่อต้านถึงไม่เชื�อมกันเป็นปึกแผ่นก็ตาม แต่หากได้ขยายตวัอย่าง

กวา้งขวางและได้รบัการสร้างขึ�นอยู่ทั �วทุกภาคของลาว ในแต่ละเขต องคก์รจดัตั �งมหาชนที�ม ี

ลกัษณะแนวร่วมกไ็ดร้บัการสรา้งขึ�น และไดข้ยายตวัพอควร เช่น “สมาคมลาวกูช้าต”ิ “ลาว-ร่วม

ใจ” “สมาคมกมมะดํากู้ชาต”ิ ฯลฯ นอกนั �นกม็สีมาคมชาวหนุ่ม แมห่ญงิ อาวโุส ผูท้รงคณุวฒุที�รกั

ชาต ิก็ได้เกดิขึ�นตามสภาพแวดลอ้ม และ เงื�อนไขที�แท้จรงิ ของแต่ละเขต 

 

กําลงัประกอบอาวธุกไ็ดก้ําเนิดขึ�นในแต่ละเขต และ ขยายตัวพอสมควร เช่น การสรา้ง

ตั �งกองราชวง ที�ซําเหนือ กองไชเสดถาทลิาด กองไชยะจกัร กองฟ้างุ่ม กองปาไจ ก็ได้ถูกสรา้ง

ขึ�นตามๆ กนั แต่อย่างไรกต็ามบรรดาขบวนการทางสงัคมและกองกําลงัเหล่านั �นได้อยู่กระจดั-

กระจาย ไม่ได้รวมตัวกันเป็นปึกแผ่น ซึ�งจะทําให้แต่ละกองกําลังม ีจํานวนน้อยมากเมื�อ

เปรยีบเทยีบกบักําลงัของฝ่ายรฐับาลหุ่นของฝรั �งเศส นอกจากนั �นการต่อสูก้็เป็นลกัษณะในเขต

ของตนเท่านั �น ยงัไมไ่ด้เชื�อมโยงการต่อสูเ่พื�อตดักําลงัของฝ่ายรฐับาลหุ่นฝรั �งเศสได ้

 



 

 
168

ดงันั �นเพื�อรวมกําลงัต่อต้านที�มอียู่ในประเทศทั �งหมดให้มกีําลงัใหญ่ขึ�น และสร้างการ  

ต่อสูใ้ห้เป็นระบบมากขึ�นนั �น เมื�อถึงวนัที� 13 สงิหาคม ค.ศ. 1950 กองประชุมใหญ่ผู้แทนลาว

ต่อตา้นทั �วประเทศได้ถูกจดัขึ�นที�แขวงหวัพนั (บรเิวณชายแดนลาว-เวยีดนาม) ซึ�งมผีู้แทน 150 

คน ที�เป็นตวัแทนจากประชาชนในทั �วประเทศ ณ ที�ประชุมได้วางแนวทางการปฏิวัตทิี�เป็น

เอกภาพใหแ้ก่การต่อสูกู้ช้าต ิและไดว้างแนวทางการเมอืง 12 ข้อ เพื�อเพิ�มทวคีวามสามคัคทีั �ว

ปวงชนที�รายรอบแนวลาวอิสระในทั �วทุกเขตของลาว สร้างความเป็นเอกภาพภายใน และ 

นโยบายก่อสรา้งกําลงัประกอบอาวุธ กําลงัการเมอืง อํานาจการปกครอง และ ที�ม ั �นปฏวิตั ิเพื�อ

สง่เสรมิใหแ้ก่การต่อสูย้าวนานสาํหรบัปลดปลอ่ยชาต ิ

 

สําหรับด้านการต่างประเทศนั �น ได้วางแนวทางสามคัคกีบัประชาชนเวยีดนามและ

กมัพชูา เพื�อต่อตา้นพวกลา่เมอืงขึ�นฝรั �งเศส และจกัรวรรดอิเมรกิาที�แทรกแซง พวัพนักับขบวน

ประชาธปิไตยทั �วโลก เข้าร่วมในแนวร่วมสนัตภิาพโลก  โดยที�ประชุมได้เลอืกคณะกรรมการ

ศูนย์กลาง ของแนวลาวอิสระ และสร้างตั �งร ัฐบาลลาวต่อต้านขึ�น โดยมีเจ้าสุพานุวง เป็น

นายกรฐัมนตร ีและเป็นประธานแนวลาวอสิระ นอกนั �นก็ม ีนายไกสอน พมวิหาน นายหนูฮกั 

พมูสะหวนั นายพมู ีวงวจิติร นายคาํไต สพีนัดอน นายพูน สปีระเสดิ เจา้สุก วงสกั และบุคคล

อื�นๆ ที�ลว้นแต่เป็นนักตอ่ตา้นผูท้ ี�มบีทบาทต่อประชาชนทุกชั �นคน ทุกชนเผ่าในแต่ละทอ้งที� โดย

คณะรฐับาลลาวต่อตา้น ประกอบด้วย 

�) เจา้สุพานุวง เป็นนายกรฐัมนตร ีและ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

�) พมู ีวงวจิดิ รองนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีา่การกระทรวงภายใน 

�) ไกสอน พมวหิาน รองนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีา่การกระทรวงป้องกนัชาต ิ

�) หนูฮัก พมูสะหวนั รองนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวี่าการกระทรวงเศรฐกิจ 

�) เจา้สุก วงสกั รฐัมนตรกีระทรวงศกึษา 

�) สทีน กมมะดํา รฐัมนตร ี

�) ไฟด่าง ลอเบลยียาว รฐัมนตร ี

ที�ประชุมไดต้กลงเอาธงวงเดอืน ซึ�งเป็นธงลาวอสิระเป็นธงประจาํชาต ิ และรบัรอง

ทํานองเพลงชาตลิาว 
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คณะรฐับาลลาวต่อต้าน ในปี ค.ศ. 1950 

(แถวหน้าจากชา้ยมอื) นายไกสอน พมวหิาน เจา้สุพานุวง นายพูมม ีวงวจิดิ นายไฟด่าง ลอเบียวยาว และเจา้

สุก วงสกั 

(แถวหลงัจากช้ายมอื) นายสงิกะโป สโีคดจนุละมาล ี นายหนูฮกั พมูสะหวนั นายมา ไขคาํพทินู และนายสทีน 

กมมะดาํ 

 

การสร้างตั �งแนวพนัธภาพลาว-เวียดนาม-ขะแมร ์ในปี ค.ศ. 1951 เมื�อต้นปี ค.ศ. 

1951 หลกัจากที�กําลงัต่อต้านได้สร้างตั �งกองทพัลาวอิสระ และรฐับาลลาวต่อต้าน ซึ�งเป็นการ

สรา้งกําลงัทางการเมอืง และกําลงัประกอบอาวธุ เพื�อเตรยีมพรอ้มต่อสูท้ ั �งทางดา้นการเมอืง และ

อาวุธ บรรดาผู้นําในศูนย์กลางแนวลาวอสิระก็ได้แยกกันไปทั �วทุกแขวงของประเทศ ได้ทําให้

เกดิมหีน่วยงานโฆษณาตดิอาวุธในทั �วทุกเขต นอกจากนั �นยังสามารถเลด็ลอดเข้าไปในเขต

ปกครองของฝรั �งเศสได้ เพื�อสรา้งรากฐานทางการเมอืงในหมู่ประชาชน ซึ�งทําให้มปีระชาชน

จาํนวนมากเหน็ด ีเห็นพรอ้มกบัขบวนการต่อต้าน ขณะเดยีวกันเมื�อถงึเดอืนกุมภาพนัธ์ของปี

เดยีวกนันั �น การประชุมสมชัชาใหญค่รั �งที� 2 ของพรรคคอมมวินิสตอ์นิโดจนีก็ได้เปิดขึ�น และได้

ตกลงใหข้บวนการต่อต้านของแต่ละประเทศสรา้งพรรคการเมอืงของตนเองขึ�น แต่ขณะเดยีวกนั

กต็้องรกัษาการพวัพนัแบบประสมประสานระหว่าง 3 ชาต ิคอื ลาว-เวยีดนาม-กมัพชูา ต่อมาเจา้

สพุานุวงจงึไดด้ําเนินการพบปะเจรจากบับรรดาผูนํ้าของขบวนการปฏวิตัเิวยีดนาม และกัมพูชา 

เพื�อเปิดการประชุมสร้างตั �งแนวร่วมพนัธภาพประชาชน 3 ชาตอิินโดจนี เพื�อดําเนินการต่อสู้



 

 
170

ตา้นฝรั �งเศส และสหรฐัฯ ที�กําลงัแทรกแซงเข้ามา เพราะเหน็ว่าในสนามรบแต่ละสนามของแต่ละ

ประเทศอนิโดจนีต่างก็สง่ผลกระทบซึ�งกนัและกนั ดงัคณะบรหิารศูนยก์ลางพรรคคอมมวินิสต์อนิ

โดจนีไดร้ะบุไวว้า่ “ทางดา้นการทหาร เวยีดนาม กมัพชูา และอา้ยลาว เป็นสนามรบอนัเดยีวกนั 

ตอ้งสูร้บตามยุทธศาสตรอ์นัเดยีวกนั”11  

 

กล่าวได้ว่า ในช่วงปี ค.ศ. 1946-1950 ฝ่ายกําลังต่อต้านได้มีการขยายตัวสูงมาก

พอสมควร โดยมกีารจดัตั �งที�เป็นระบบมากขึ�น นอกจากนั �นยงัได้รวมเอาขบวนการต่อต้านใน

เขตต่างๆ ในราชอาณาจกัรลาวเข้ามาสร้างตั �งเป็นองคก์รที�แน่นหนาขึ�น มกีารสร้างตั �งรัฐบาล

ลาวต่อต้าน ในเขตที�ม ั �น (เขตยดึครองของกําลงัต่อต้าน) มกีารสรา้งตั �งกองทพัลาวอสิระ เพื�อ

เป็นกองประกอบอาวุธ นอกจากนี�กย็งัได้เขา้รว่มกบัพรรคคอมมวินิสตอ์นิโดจนี และสรา้งตั �งแนว

พนัธภาพลาว-เวียดนามและขะแมร์ ซงึหมายความว่าทั �งสามประเทศจะวางแผนการต่อสู้ที�

เชื�อมโยงกนั เพื�อบั �น-ทอนกําลงัฝรั �งเศสลงในเขตรอบนอกไม่ให้เข้าไปช่วยเหลือกําลังของ

ฝรั �งเศสซึ�งมีฐานทัพใหญ่ในเวียดนามได้ เพราะเวียดนามมจีํานวนพลมากที�จะสามารถทํา

สงครามใหญ่กบักองทพัฝรั �งเศสได้ และในที�สดุสนามรบที�ตดัสนิอํานาจของฝรั �งเศสในอนิโดจนีก็

คอืเดยีนเบยีนฟู หลงัจากฝรั �งเศสแพส้งครามที�เดยีนเบยีนฟูแลว้ ทําให้ฝรั �งเศสต้องหมดอํานาจ

ของตนเองในอนิโดจนีลง  

 

4.6 ฝรั �งเศสแพ้สงครามที�เดียนเบยีนฟ ูค.ศ. 1954 

โดยรวมแลว้ นับแต่ ค.ศ. 1953-1954 การปกครองของฝรั �งเศสในอินโดจนีถอืว่าได้รบั

การส ั �นคลอนเป็นอย่างมาก เพราะการแพก้ลยุทธ์สงครามกองโจรของกําลงัต่อต้าน ดังนั �น

ฝรั �งเศสจงึต้องรักษาเดยีนเบยีนฟูที�เปรยีบเสมอืนที�ม ั �นสุดท้ายของตนไว้ ซึ�งเม ื�อพจิารณาทาง

ภูมศิาสตร์แล้ว เดียนเบยีนฟูเป็นที�ตั �งยุทธศาสตร์ที�สําคญัเพราะใกล้กลบัชายแดนระหว่าง 3 

ประเทศ ทั �งจนี ลาว และเวียดนาม ที�เป็นเขตป่าทึบ มีเส้นทางเพื�อขึ�นไปสู่ภูดังกล่าวเพยีง

เลก็น้อย ดงันั �นจงึนับไดว้่าเดยีนเบยีนฟูจะเป็นกบัดกัเพื�อลอ้มเวยีดมนิหใ์หเ้ข้ามาหาตนเอง แล้ว

กจ็ะใชก้องกําลงัทางอากาศเพื�อโจมต ี

                                                   
11 ປ້ອງກນັປະເທດຫວຽດນາມ, ກະຊວງ, ເອກະສານກຽ່ວກບັການຕ່ໍຕ້ານຝະລັ່ງ (1945-1950), 

ເຫລ້ັມ 1 (ຮາ່ໂນຍ: ສາໍນກັພິມຊືເທີດ, 1986), ຫນາ້ 393. (กระทรวงป้องกนัประเทศเวยีดนาม, เอกสาร

เกี�ยวกบัการต่อตา้นฝรั �งเศส (1945-1950), เล่มที�1 (ฮานอย: สาํนักพมิพซ์ื�อเทดิ, 1986), หน้า 393.)  
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เพราะเดียนเบยีนฟูเป็นทุ่งราบที�มคีวามยาวถงึ 18 กิโลเมตร กว้าง 6-8 กโิลเมตร ที�

ลอ้มรอบด้วยผาสูงชนั มคีวามสูงถงึพนักวา่เมตรที�สามารถเป็นกําแพงทางธรรมชาตไิด้อย่างด ี

ฝรั �งเศสได้สร้างเดียนเบียนฟูให้เป็นป้อมปราการที�แน่นหนา12 ที�อ ยู่ติดกับชายแดนลาว-

เวยีดนาม ซึ�งมถีนนที�เขา้สูล่าวสองสายดว้ยกนั คอื ถนนสายตะวนัตกสามารถตัดเข้ามาสู่หลวง

พระบาง และถนนสายใต้ตรงไปสู่ซําเหนือ ดังนั �นเดียนเบยีนฟูนอกจากจะเป็นฐานทพัอันมี

ประสทิธภิาพของฝรั �งเศสเพื�อทําสงครามกบัเวยีดนามเหนือแลว้ กย็งัเป็นยุทธศาสตรส์าํหรบัการ

ทําสงครามในเขตภาคเหนือของลาวอกีด้วย ประกอบด้วย 4 ค่าย มสีนามบิน 2 แห่ง มีกอง

ทหารเพื�อส่งนอก 21 กองพนั ทหารรม่ 4,000 นาย ทหารที�ไดร้บัการคดัเลอืกอย่างดจีากที�ต่างๆ 

130 กองรอ้ย มรีถถงัขนาด 18 ตนั ปืนใหญ่ 150 มม. (ซึ�งเป็นปืนใหญ่ที�มปีระสทิธภิาพสูงสุดใน

เวลานั �น) มกีําลงัทพัทางอากาศประจาํที� เพื�อตดิต่อลาํเลยีงกับฐานทัพฝร ั �งเศสแห่งอื�นๆ มทีี�มั �น

ทั �งหมด 49 แห่ง โดยที�ที�ม ั �นของแต่ละแห่งเชื�อมต่อและสนับสนุนกนั 

 

สําหรบัยุทธวธิใีนการบกุโจมตเีดยีนเบยีนฟูของทางเวยีดมนิหน์ั �น ไดแ้บง่ออกเป็น 3 ขั �น 

ขั �นที�หนึ�ง  คอื ทําลายสว่นเหนือ ขั �นที�สอง คอื ยดึเนินเขาด้านตะวนัออกและโอบลอ้มส่วนกลาง 

และขั �นที�สาม คอื การบุกโจมตี และ ทําการกวาดลา้งกําลงัของฝรั �งเศสที�เดยีนเบยีนฟู ซึ�ง

สว่นมากแลว้จะเป็นคนยุโรปและอาฟรกิา เมื�อถงึปลายปี ค.ศ. 1953 เดยีนเบยีนฟูไดถู้กปิดลอ้ม

โดยกองทพัเวยีดมนิห ์ที�นําทพัโดยนายพลโว เหงยีน เกี�ยบ ที�ใชเ้วลาเกอืบ 2 เดอืน โดยตดิพนั

กบัการแยกกําลงั และตดัการขนสง่ของฝรั �งเศส กองทพัลาวก็ได้โจมตกีองกําลงัฝรั �งเศสที�อยู่ตาม

ภาคเหนือและภาคกลางของลาว ซึ�งทําใหส้นามบนิที�เมอืงเวยีงชยั หลวงพระบาง และเซโน ที�จะ

ใชข้นสง่สิ�งอํานวยและอุปกรณ์ต่างๆถูกตัดขาดไป ซึ�งสง่ผลใหฐ้านทพัฝรั �งเศสที�เดยีนเบยีนฟูถูก

ตดัขาดจากฐานทพัแห่งอื�นๆ ในขณะเดยีวกนั สหรฐัฯ เองก็แยกออกเป็นสองฝ่ายที�จะให้การ

ช่วยเหลือฝรั �งเศสเพื�อทําสงครามต่อไป ซึ�งมฝี่ายพยายามที�จะหาวิธีช่วยเหลอืพนัธมติรของ

ตนเอง แต่อีกฝ่ายก็ไม่กล้าที�จะส่งกองกําลงัเพื�อทําสงครามดงักล่าว เพราะเคยแพใ้นสงคราม

เกาหลมีาแลว้ 

 

                                                   
12 โดยมทีี�ปรกึษาสหรฐัฯ เขา้ร่วม ซึ�งนอกจากนายพลสหรฐัฯ โอดาเนียนแลว้ รองประธานาธบิดนีิก

สนักเ็คยมาที�นี� 
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แต่ในขณะที�สหรฐัฯ กย็งัไมส่ามารถที�จะตกลงกนัไดว้่าจะทําสงครามในอนิโดจนีหรอืไม่

นั �น วนัที� 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1954 คา่ยเดยีนเบยีนฟูกลบัถูกโจมตีอย่างหนักจากกองทัพเวยีด

มนิห์ และในที�สดุก็แตกสลาย จากปจัจยัการพา่ยสงครามที�เดยีนเบยีนฟูของฝรั �งเศสนั �น ได้ทําให้

ฝรั �งเศสเสยีเปรยีบในการเจรจาปญัหาอนิโดจนี ในที�ประชุมที�กรุงเจนีวา ซึ�งเริ�มขึ�นมาก่อนแลว้ 

และในที�สดุฝรั �งเศสตอ้งยอมลงนามในสญัญาเจนวีา ในปี ค.ศ. 1954 อนัทําให้การช่วยเหลอืของ

สหรฐัฯ ต่อฝรั �งเศสในการทําสงครามในอินโดจนีสูญเปล่าไปในทนัใด13 เมื�อสหรัฐฯ เห็นว่า

พนัธมิตรของตนไม่สามารถที�ผดุงอํานาจในเขตอินโดจีนไว้ได้ ต่อมาสหรฐัฯ ก็ได้เร ิ�มเข้า

แทรกแซงกจิการภายในของบรรดาประเทศอนิโดจนีดว้ยตนเอง ดงัจะได้กลา่วในบทที� 5 

 

 4.7 สนธิสญัญาเจนีวา ค.ศ. 1954 

กระบวนการทําข้อตกลงเจนีวาไดถู้กนํามาพจิารณาก่อนที�คา่ยเดยีนเบยีนฟูจะแตกแล้ว 

ในขณะที�ฝรั �งเศสกําลงัดําเนินสงครามในอนิโดจนีนั �น กเ็กดิการวพิากษ์วจิารณ์ของสงัคมต่อการ

ทําสงครามดงักล่าวของฝรั �งเศส เม ื�อถงึเดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1954 ณ ที�ประชุมสากล ที�กรุง

เบอร์ลิน ก็ยอมรับเอาข้อเสนอที�เพิ�มปญัหาอินโดจนีเข้าปรึกษาหารอืในการประชุมเจนีวา 

ประเทศสวติเซอรแ์ลนด ์ที�จะจดัขึ�นในเดอืนเมษายน ค.ศ. 1954 

 

การตกลงนําปญัหาอนิโดจนีเขา้ปรกึษาในที�ประชุมเจนีวานั �น ทําใหฝ้รั �งเศสยิ�งตอ้งหาวธิี

ชนะสงครามในอนิโดจนีใหไ้ด ้เพื�อจะอยู่ในฐานะไดเ้ปรยีบในเวลาดําเนินการประชุม เพราะในที�

ประชุมส่วนใหญ่ก็เป็นพันธมิตรกับตน เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม ฝรั �งเศส 

ราชอาณาจกัรลาว กัมพูชา เวยีดนามใต้ สหรฐัฯ สาธารณรฐัประชาชนจนี และสหภาพสงัคม-

                                                   
13 ความชว่ยเหลอืของสหรฐัฯ ต่อฝรั �งเศสในการทําสงครามครั �งนี� ไดเ้พิ�มขึ�นเป็นแต่ละปี ซึ�งในปี ค.ศ. 

1953 สหรฐัฯ ไดเ้พิ�มการช่วยเหลอืฝรั �งเศสข ึ�นเป็นสามเท่า เมื�อเทยีบกบัปี ค.ศ. 1952 และในปี ค.ศ. 1954 ซึ�ง

เป็นปีสุดทา้ยของสงคราม ตวัเลขการช่วยเหลอืของสหรฐัฯ ในการทําสงครามในอนิโดจนีกเ็พิ�มข ึ�นเป็นสองเท่า
ของการช่วยเหลอืในปี ค.ศ. 1953 คอื จากรอ้ยละ 43 ในปี ค.ศ. 1953 เป็นร้อยละ 78 ในปี ค.ศ. 1954 ອາ້ງ

ໃນ ໄອ ່ສລິຸຍະແສງ ແລະຄະນະ (ບ.ກ.), ສະຫລູບສງົຄາມປະຊາຊນົພາຍໃຕ້ການນາໍພາຂອງພັກປະຊາຊນົ

ປະຕິວດັລາວ (1945-1975), ໂຄງການສະຫລູບສງົຄາມປະຊາຊນົພາຍໃຕ້ການນາໍພາຂອງພກັປະຊາຊນົ

ປະຕິວດັລາວ (1945-1975) (ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມແຫ່ງລດັ, 2004), ຫນາ້ 128. (อ้างใน ไอ่ สุลยิะแสง และ

คณะ (บ.ก.), สรุปสงครามประชาชนภายใต้การนําพาของพรรคประชาชนปฏิวตัลิาว (ค.ศ. 1945-1975), 
โครงการสรุปสงครามประชาชนภายใต้การนําพาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (ค.ศ. 1945-1975) 

(เวยีงจนัทน์: โรงพมิพ์แห่งรฐั, 2004), หน้า 128. 
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นิยมโซเวยีต สําหรบัราชอาณาจกัรลาวก็ประกอบด้วย ผุย ชะนะนิกอน รฐัมนตรกีระทรวงการ

ต่างประเทศ เป็นหวัหน้าคณะ และ กุ วอระวง เอกอคัรรฐัทูตลาว ประจาํวอชงิตนัและปารสี เป็น

รองหวัหน้าคณะ และมสีมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีก 8 คนเข้าร่วม เป็นผู้สงัเกตการณ์ ในส่วน

ปญัหาผูเ้ขา้ร่วมการประชุมนั �น ถงึแมฟ้ามวนัดง หวัหน้าคณะผูแ้ทนฝ่ายเวยีดนามจะเสนอให้มผีู้

ที�เข้าร่วมสงคราม คอื กําลงัรกัชาตลิาวและขะแมร์ต่อต้านเข้าร่วมการเจรจาด้วย แต่ถูกผุย ชะ

นะนิกอน ปฏเิสธและหางเสยีงฝ่ายตะวนัตกในที�ประชุมกเ็ห็นดดีว้ย ดังนั �นจงึทําให้กําลงัรกัชาติ

ลาวและขะแมรต์่อต้านไมส่ามารถเขา้รว่มโต๊ะเจรจาได ้

 

ทศันะของแต่ละฝ่ายในที�ประชุม 

ฝ่ายกําลงั สป. เวยีดนาม ไดเ้สนอทศันะวา่ ใหฝ้รั �งเศสยุตสิงครามในอนิโดจนี ยอมถอน

กําลงัทหารออก และมอบเอกราชอนัสมบรูณ์ใหแ้ก่ � ชาตอินิโดจนี ลาว เวยีดนาม และ กมัพชูา 

ฝรั �งเศสเองกป็ฏเิสธต่อความพ่ายแพข้องตนเองในอินโดจนี และยงัคงจะสบืต่อดําเนิน

สงครามในอนิโดจนีต่อไป แต่ในประเทศกลบัถูกต่อต้านจากประชาชนเพราะทําให้คนตายเป็น

จาํนวนมาก นับเป็นเวลา 8 ปี หลงัจากที�ฝรั �งเศสไดเ้ขา้มาปกครองอนิโดจนีหลงัจากสงครามโลก

ครั �งที� 2 สิ�นสุดลง ฝร ั �งเศสกไ็ดทุ้่มเทงบประมาณเข้าในการทําสงครามในอนิโดจนีเป็นจํานวนถึง 

2,130 พนัล้านฟรงัก์เข้าใช้ในสงครามดังกล่าว14 นอกจากนี�ยังเกิดความไร้เสถียรภาพทาง

การเมือง ซึ�งนับจาก ค.ศ. 1945 ถึง ค.ศ. 1954 คณะรัฐบาลได้ ถูกเปลี�ยนถึง 19 ชุด ใน

ขณะเดยีวกนัก็ยงัตอ้งประสบกบัปญัหาดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ดงันั �นรฐัสภาฝรั �งเศสจงึประกาศ

ยุบคณะรฐับาลฝรั �งเศสที�นําโดยดาเนียน และแต่งตั �งมงัแดดฝรั �ง ผู้ต่างหน้าจากฝ่ายขวา แต่มี

ท่าทขีองการสรา้งสนัตภิาพขึ�นเป็นนายกรฐัมนตร ีทั �งเป็นรฐัมนตรตี่างประเทศ และ เป็นหวัหน้า

คณะผูแ้ทนฝรั �งเศสสบืต่อเขา้รว่มเจรจาในที�ประชุมเจนวีา 

 

หลงัจากที�มงัแดดนายกรฐัมนตรฝีรั �งเศสคนใหม่เขา้รว่มในที�ประชุม ก็ทําให้สภาพความ

ตรงึเครยีดลดลง โดยเขาได้ทําการติดต่อกบัคณะผู้แทนจนีแบบไม่เป็นทางการ และ แบบเป็น

                                                   
14 ໄອ ່ ສລຸິຍະແສງ ແລະຄະນະ (ບ.ກ.), ສະຫລບູສງົຄາມປະຊາຊນົພາຍໃຕ້ການນາໍພາຂອງພກັ

ປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ (1945-1975),  ຫນາ້ 128. (ไอ่ สลุยิะแสง และคณะ (บ.ก.), สรปุสงครามประชาชน

ภายใตก้ารนําพาของพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว (ค.ศ. 1945-1975),  หน้า 128.) 
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ทางการ เพื�อเจรจาเกี�ยวกับปญัหาการทําสงครามใกล้ชายแดนจนี เพื�อจํากัดการปะทะกัน

โดยตรงระหวา่ง สหรฐัฯ และจนี 

 

ในขณะที�ฝ่ายสนับสนุนกําลงัต่อต้านได้เรยีกร้องให้มอบเอกราชให้แก่ 3 ชาตอิินโดจนี 

นั �น ในที�สุดสญัญาว่าด้วยการยุติสงครามในอินโดจนีก็ได้รบัการลงนาม โดยมรีองรัฐมนตรี

กระทรวงป้องกนัประเทศเวยีดนาม ต่างหน้าใหก้ําลงัต่อต้านของ 3 ประเทศอินโดจนี และนาย

พลผู้บญัชาการทหารสงูสุดของกําลงัทพัฝรั �งเศสเป็นผู้ลงนาม ในวนัที� 21 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 

 

ดงันั �น นายอีเดน รฐัมนตรกีระทรวงการต่างประเทศองักฤษ ในฐานะประทานร่วมที�

ประชุมไดเ้สนอร่างแถลงการณ์สุดท้ายของการประชุม เพื�อสรุปผลของการประชุมและจะไม่มี

การลงนามในแถลงการณด์งักลา่ว เพื�อหลกีเวน้ไมใ่หม้กีารไมย่อมลงนามของประเทศที�ไม่เห็นดี

ดว้ย ซึ�งแถลงการณด์งักลา่วไดถู้กยอมรบัจากบรรดาประเทศที�เข้าร่วมการประชุมเป็นส่วนมาก 

สว่นผุย ชะนะนิกอน และ สหรฐัฯ ปฏเิสธต่อแถลงการณ์ดงักล่าว 

 

สรุปแลว้นับจาก ค.ศ. 1946 เป็นต้นมา ฝรั �งเศสได้เข้ามาปกครองลาวอกีครั �งโดยการ

ช่วยเหลอืของพนัธมติรและศกัดนิาลาวจาํนวนหนึ�ง ทําให้รฐับาลลาวอิสระต้องแตกแยก โดยที�

คณะรฐับาลลาวอิสระส่วนหนึ�งเข้ามาร่วมกบัฝร ั �งเศสเหมอืนเดมิ ถงึแมเ้ห็นว่าฝรั �งเศสจะป่าว

ประกาศวา่ลาวเป็นเอกราช ไดร้บัเอกราช แต่แท้จรงิหาเป็นอย่างนั �นไม ่ทั �วทุกที�ในอนิโดจนีเต็ม

ไปดว้ยทหารและที�ปรกึษาชาวฝรั �งเศส นอกจากนั�นยงัดงึเอาพนัธมติรมาเพิ�มคอืสหรัฐฯ เข้ามา

เกี�ยวข้องดว้ย ขบวนการต่อตา้นการปกครองฝรั �งเศสก็ยงัคงเคลื�อนไหวอยู่ กองกําลงัของเจา้สุ

พานุวงที�แยกตัวออกมาจากรฐับาลลาวอสิระที�ยอมกับมารบัใช้ฝรั �งเศสก็ไปร่วมกับขบวนการ

ต่อตา้นที�มมีาก่อนแลว้ และไดร้่วมตวักันสร้างตั �งรฐับาลลาวต่อต้านขึ�นที�แขวงซําเหนือ และได้

ขยายตวัในหลายๆ ตวัเมอืง ของราชอาณาจกัรลาว สุดทา้ยเมื�อฝรั �งเศสแพส้งครามที�เดยีนเบยีน

ฟู ที�การประชุมที�เจนีวา ในปี ค.ศ. 1954 เกี�ยวกับปญัหาอนิโดจนี รฐับาลลาวต่อต้านก็ได้การ

ยอมรบัฐานะของตนขึ�นมาส่วนหนึ�ง โดยให้ไปรวมตัวกนัที�แขวงซําเหนือและผ้งสาล ีเพื�อรอ

วธิกีารปฏบิตัติามสญัญาเจนวีา ให้จดัตั �งการรวมฝ่ายต่อต้านและรฐับาลเขา้เป็นรฐับาลผสม และ

ดําเนินนโยบายเป็นกลาง 
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การสร้างตั �งรัฐบาลลาวต่อต้านได้เ ป็นก้าวที�สํ าคัญของขบวนการต่อต้านใน

ราชอาณาจกัรลาว นอกจากจะรวมกําลงัต่อตา้นทั �งหมดเข้ามาเป็นกองทพัลาวอสิระที�สรา้งตั �งขึ�น

พรอ้มกนัแลว้ ก็ยงัมกีารสรา้งตั �งแนวพนัธภาพลาว-เวยีดนาม-ขะแมรซ์ึ�งเปรยีบเสมอืนห่วงโซ่ที�

คลอ้งขบวนการปฏวิตัขิองทั �งสามชาตใิหเ้ป็นหนึ�งเดยีวกนั ในที�สดุทั �งสามชาตกิส็ามารถตดัทอน

กําลงัของฝรั �งเศสตามจดุต่างๆ ไมใ่หเ้ชื�อมต่อกนัได ้และใหเ้หลอืไวแ้ต่เพยีงฐานใหญ่ที�อยู่เดยีน-

เบยีนฟูที�เดียว จงึทําให้กองกําลงัของเวยีดมนิห์เข้าโจมตีได้ นําไปสู่การยอมถอนกําลงัของ

ฝรั �งเศสในอนิโดจนี ในปี ค.ศ. 1954   
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บทที�  5 

การสถาปนาสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(ค.ศ. 1955-1975) 

 

ในลาวหลงัจากการประชุมที�เจนีวาในปี ค.ศ. 1954 สถานการณ์ก็ดูเหมอืนจะเริ�มดขีึ�น 

เพราะสภาพของสงครามกค็ลี�คลายลง การรวมกันเพื�อจดัตั �งรฐับาลผสมมที่าทวี่าจะเกิดขึ�น แต่

อย่างไรกต็ามสงครามครั �งใหมใ่นลาวเริ�มส่อเคา้ว่าจะเกดิขึ�นอกี เมื�อสหรฐัอเมรกิาได้เริ�มเข้ามา

แทรกแซงกจิการภายในลาว ทางดา้นการเมอืงก็เต็มไปด้วยความขดัแย้ง โดยได้แบ่งออกเป็น

สามฝ่ายอย่างชดัเจน คือ ฝ่ายขวา ฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายซ้าย ในขณะที�ผู้นําฝ่ายขวาต่างก็

แสวงหาผลประโยชน์และสรา้งอทิธิพลให้แก่ตนเอง ด้วยการเปิดประตูยอมรบัการเข้ามาของ

สหรฐัฯ อยู่นั �น ภายในเองก็เกดิการขดัแย้งซึ�งกนัและกัน ไม่ว่าจะเป็นความขดัแย้งระหว่างผุย 

ชนะนิกอน และ ภูม ีหน่อสหวนั หรอืเกดิการรฐัประหารโดยทหารชั �นผูน้้อยของฝ่ายขวาเองโดย

กองแล ฝ่ายเป็นกลางเองก็พยายามหาทางจดัตั �งรฐับาลผสมขึ�นเพื�อใหป้ระกอบด้วยผู้นําจากทั �ง

สามฝ่าย โดยยดึหลกัการแห่งความเป็นกลาง แต่สดุท้ายจากการโน้มน้าวของสหรฐัฯ ฝ่ายเป็น

กลางก็ได้เขา้รว่มกบัฝ่ายขวาดว้ยการแทรกแซงของสหรฐัฯ ต่อลาว ในขณะที�ฝ่ายขวากต็อบรบั

และหวงัจะกําจดัฝ่ายซ้ายใหอ้อกไปตามยุทธศาสตร์ของสหรฐัฯ นั �น ได้ทําให้ฝ่ายซ้ายต้องปรบั

ยุทธศาสตรข์องตนเองใหม่ใหม้กีารขยายตวัที�เขม้แข็ง ซึ�งได้รบัการสนับสนุนจากประชาชนมาก

ยิ�งขึ�น ฝ่ายซ้ายไดจ้ดัตั �งพรรคและแนวร่วมของตนขึ�น ชื�อว่า พรรคประชาชนลาว ซึ�งแยกตัว

ออกมาจากพรรคคอมมวินิสต์อินโดจนี และได้สร้างแนวร่วมของตน ชื�อว่า แนวลาวร ักชาต ิ

(พรรคประชาชนลาวอยู่ในสะถานะของการเคลื�อนไหวที�ปิดลบั แต่แนวลาวรกัชาติเคลื�อนไหว

เปิดเผย โดยมพีรรคแนวลาวรกัชาต ิเป็นองคก์ารทางการเมอืงของตน) นอกจากนั�นฝ่ายซา้ยเอง

กย็งัมเีขตที�ม ั �นซึ�งเป็นเขตปกครองของตนเอง ในระยะช่วงปี ค.ศ. 1954 ถงึปี ค.ศ. 1975 นี� นับ

ได้ว่าเป็นช่วงที�มกีารต่อสู้กันอย่างดุเดือดของทั �งสองฝ่ายทางการเมืองเป็นอย่างมาก ในนี�

สหรฐัอเมรกิาจะมคีวามโดดเด่นในการแทรกแซงทางการเมอืงของลาวอยู่ไมน้่อย 

 

โดยบทนี�ผูว้จิยัจะไดก้ล่าวถงึ การแทรกแซงของสหรฐัฯ และพนัธมติรในลาว ในขณะที�

การเมอืงภายในก็แยกออกเป็นฝกัเป็นฝ่าย ทั �งฝ่ายขวาและฝ่ายซา้ย แต่เนื�องจากในฝ่ายขวาเอง

ก็มไิด้เป็นฝ่ายขวาแต่ต้น ดงัเช่นในกรณีของเจา้สุวนันะพูมมาเองก็มไิด้เป็นฝ่ายของพวกภูม ี
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หน่อสะหวัน กล่าวคอื เบื�องต้นเจา้สุวันนะพูมมาก็ต้องการให้ลาวเป็นกลางแต่ก็ทนกับการ    

โน้มน้าวของสหรฐัฯ ไม่ไหว จงึได้ใหก้ารสนับสนุนสหรฐัฯ และรว่มมอืกบัฝ่ายขวา ส่วนผู้นําฝ่าย

ขวาเองไดแ้ก่ กะต่าย เจา้บุนอู้ม นะจําปาสกั ผุย ชะนะนิกอน ภูม ีหน่อสะหวนั กุ ปะสดิอะไพ 

พวกนี�ใหก้ารสนับสนุนให้สหรฐัฯ เข้ามามบีทบาทในลาวเต็มที� แต่อย่างไรก็ตามพวกเขาเองก็

เกดิการขดัแย้งกนัขึ�น เพื�อจะไดข้ึ�นมามอีํานาจในลาว สว่นฝ่ายซา้ยเองถอืว่าเป็นหน่อแหนงของ

ขบวนการต่อสูป้ลดปลอ่ยตนเองมาจากฝรั �งเศส เพราะในกลุม่นี�ส่วนใหญ่แลว้จะได้ผ่านสนามรบ 

หรือเป็นลูกหลานของนักต่อสู้ที�ได้เส ียชีวิตในการต่อสู้ก ับฝรั �งเศสมาก่อนทั �งส ิ�น และได้ร ับ

ผลกระทบ หรอื เติบโตในกระแส หรอื เคยร่วมการปฏวิตัิเคลื�อนไหวเพื�อต่อต้านการเข้ามา

ปกครองลาวของต่างชาติมาก่อน ในฝ่ายนี�จะกงัวลมากกบัการเข้ามากุมอํานาจของประเทศ

มหาอํานาจ เมื�อดูทางด้ านประวัติการต่อสู้แล้วก็สืบเนื� องมาจากการเข้ ามาปกครอง

ราชอาณาจกัรลาวของสยาม ฝรั �งเศส ญี�ปุ่น ต่อมากค็อืสหรฐัฯ เบื�องตน้กเ็ป็นเพยีงแต่ขบวนการ

ต่อสูเ้พื�อความเป็นเอกราชจากต่างชาตใินเขตพื�นที�ต่างๆ เป็นการต่อต้านในเฉพาะเขต เพราะ

เห็นว่าพวกต่างชาติที�เข้ามาประเทศตนไม่มีใครที�จะจรงิใจต่อตน ส่วนใหญ่แล้วต่างก็เข้ามา

แสวงหาผลประโยชน์ทั �งสิ�น ซึ�งนอกจากจะมาตกัตวงเอาทรพัยากรอันมคี่าทางธรรมชาตแิล้ว ก็

ยงัไม่เกิดการพฒันาให้แก่พื�นที�ของตน มหินําซํ�ายงักดขี�ขูดรดีคนลาวด้วย ดังนั �นขบวนการ

ต่อตา้นเหลา่นี� จงึไดแ้สวงหาพนัธมติรในการต่อสูโ้ดยมเีวยีดนามและกมัพชูาซึ�งถอืเป็นประเทศ

ที�มชีะตากรรมเดยีวกนั แต่อย่างไรก็ตามในช่วงดงักล่าวพรรคคอมมวินิสต์ได้มกีารจดัตั �งองคก์ร

ที�เข้มแข็งแลว้ในอนิโดจนิ ซึ�งผู้นําที�นําเอาแนวคดิดงักล่าวเข้ามาในอนิโดจนีกค็อืนกัผูร้กัชาตแิห่ง

อนิโดจนิ เหงียน อาย กวัก หรือโฮ จ ิมนิห์ ด้วยชัยชนะของสหภาพโซเวยีตในการโค่นล้ม

ระบอบนายทุนซึ�งเป็นระบอบที�ขูดรดีแรงงานของกรรมกรสาํเรจ็นั �น ได้ทําใหแ้นวคดิคอมมวินิสต์

กา้วขึ�นมามอีํานาจครอบงาํอุดมการณ์ทางการเมอืงของนักชาตนิิยมในหลายๆ ประเทศ รวมทั �ง

ลาว เวยีดนาม และกมัพชูา พรรคคอมมวินิสตอ์นิโดจนีไดก้ลายเป็นองคก์รทางการเมอืงของนัก

ชาตนิิยมในอนิโดจนี ต่อกบัแนวทางไม่วา่จะด้านการเมอืงการปกครอง หรอืเศรษฐกจิของค่าย

คอมมวินิสต์นั �นมคีวามแตกตา่งจากฝ่ายเสรอีย่างชดัเจน  

 

ดว้ยต่างฝ่ายต่างกม็อีุดมการณ์ทางการเมอืงที�แตกต่างกนั สถานการณ์ทางการเมอืงใน

ลาวที�แสดงใหเ้หน็ถงึความขดัแยง้กนัของแต่ละฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นความพยายามที�จะสร้างความ

เป็นกลางใหแ้ก่ลาวของฝ่ายเจา้สุวนันะพมูมา ความต้องการของผู้นําฝ่ายขวาเองที�ต้องการที�จะ
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เดนิตามทางเสรนีิยมของสหรฐัฯ หรอืความตอ้งการเป็นเอกราชจากต่างชาติของฝ่ายซ้ายซึ�งได้

ปรบัปรุงนโยบายของตนเพื�อรบัมอืกบัการเปลี�ยนแปลงของสถานการณ์ภายในประเทศด้วยการ

ขยายกําลงัการต่อสูข้องตนเองใหก้วา้งออกไปกว่าเก่า โดยมกีารสมทบกับขบวนการต่อต้านที�

เกดิขึ�นในแต่เขต และกบัขบวนการต่อต้านอยู่ภายนอก ดงัเช่นเวยีดนาม กมัพชูา นอกจากนั �นก็

ยังได้ร ับแรงสนับสนุนจากประชาชนทั �งภายในและต่างประเทศ และสุดท้ายก็สามารถ

เปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองจากราชอาณาจกัรลาวมาเป็นสาธารณรัฐรประชาธิปไตย

ประชาชนลาวไดใ้นปี ค.ศ. 1975 

 

5.1 การขยายอาํนาจของสหรฐัอเมริกาสู่เอเชีย 

ในช่วงก่อนสงครามโลกคร ั �งที�หนึ�งนั�น สหรฐัฯ ถือว่าเป็นมหาอํานาจที�สําคญัของโลก 

ด้วยมีพื�นฐานทางด้านเศรษฐกิจที�ถือว่าแข็งแกร่งพอควร มีการปฏิวัติด้านเทคโนโลย ี

อุตสาหกรรมรถยนต์ เป็นตน้ แต่ที�สําคญัคอืการผลติอาวุธสงคราม ไดก้ลายมาเป็นแหลง่รายรบั

ที�สําคญั และนําเงนิจาํนวนมหาศาลเขา้ประเทศ แต่สหรฐัฯ เองกย็งัมนีโยบายที�เป็นกลาง และไม่

คอ่ยที�จะเขา้ไปขอ้งเกี�ยวกับกจิการระหว่างประเทศเท่าใดหนัก แต่เมื�อถึงสงครามโลกครั �งที� 1 

สหรัฐฯ กล ับต้องเข้าร่วมในสงครามดังกล่าว1 หลังจากการกระโดดเข้ามาเกี�ยวข้องกับ

สงครามโลกครั �งที� 1 ไดท้ําใหส้หรฐัฯ เริ�มเขา้มามบีทบาทในกจิการระหว่างประเทศมากขึ�น และ

สหรฐัฯ เองก็เริ�มที�จะเขา้มายุง่เกี�ยวกบักจิการระหว่างประเทศมากขึ�น เมื�อสงครามโลกคร ั �งที� 2

                                                   
1 โดยปจัจยัที�ทาํให้สหรฐัฯ ตดัสนิใจเขา้ร่วมในสงครามโลกครั �งที� 1 ประกอบม ี4 สาเหตหุลกัด้วยกนั 

คอื 
 หนึ�ง คนอเมรกินัสว่นใหญ่มคีวามผกูพนัใกลช้ดิกบัฝ่ายสมัพนัธมติร และมคีวามเหน็ใจตอ่ประเทศ
เบลเยี�ยมที�ถกูเยอรมนีโจมต ี

 สอง ความตอ้งการจะรกัษาผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกจิของคนอเมรกินัเอง บรรดานายธนาคาร 

บรษิ ัทผลติอาวุธ กระสุนดนิปืน และสมัภาระที�จาํเป็นจะตอ้งใชใ้นยามสงคราม ตอ้งการจะส่งเสรมิกจิการของ
ตน เพราะการคา้ในยามสงครามจะทํากําไรใหม้หาศาลไม่ว่าในดา้นอุตสาหกรรมหรอืเกษตรกรรม 

 สาม การโฆษณาชวนเชื�อในสหรฐัฯ ไดผ้ลดมีาก คนอเมรกินัได้รบัการชกัชวนใหเ้ชื�อว่าฝา่ย
สมัพนัธมติรต่อสูเ้พ ื�อเสรภีาพ อสิรภาพ และสนัตภิาพของโลก และเยอรมนีเป็นผูก้่อสงครามนี� 

ส ี� เพื�อผลประโยชน์ของสหรฐัฯ เอง หากสหรฐัฯ ไม่ร่วมมอืกบัสมัพนัธมิตร เยอรมนีอาจมชียัและเป็น

ใหญ่ในยุโรป ซึ�งจะมผีลกระทบกระเทอืนถงึสวสัดภิาพของสหรฐัฯ อย่างยิ�ง ดรูายละเอยีดเพิ�มเตมิในสมร นิต-ิ
ทณัฑป์ระภาศ, ประวตัศิาสตร์สหรฐัอเมรกิา ค.ศ.1865-1945 ยุคหลงัสงครามกลางเมอืง-สงครามโลกครั �งที�-

สอง (กรงุเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช, 2525), หน้า 172-173. 
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เริ�มส่อเคา้ข ึ�นมา โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลอืแก่อังกฤษและฝร ั �งเศสที�เป็นพนัธมติรตน 

รวมถึงการปกป้องจนีซึ�งเป็นอาณาเขตทางด้านผลประโยชน์ของตนจากการรุกรานของญี�ปุ่น 

ถึงแม้ว่าในช่วงการดํารงตําแหน่งของประธานาธิบดีรุสเวลท์ (ค.ศ. 1933-1945) นโยบาย

ต่างประเทศสหรฐัฯ จะใหก้ารช่วยเหลอืแก่นักชาตนิิยมเพื�อปลดปล่อยตนเองให้ออกจากการตก

เป็นอาณานิคมของประเทศเจ้าอาณานิคม แต่นับจากการอสัญยกรรมของนายรูสเวลท์ ในปี 

ค.ศ. 1945  นั �น ได้ทําให้บรรยาการของโลกในรูปแบบเดิมล่มสล่ายไป ทําให้เกิดการ

เปลี�ยนแปลงทั �งนโยบายและขบวนการสรา้งนโยบายทั �งของโลกและภายในประเทศสหรฐัฯ เอง2 

นายทรูแมนไดข้ึ�นเป็นประธานาธบิดสีหรฐัฯ แทนนายรูสเวลท ์เนื�องจากสหรฐัฯ เป็นมหาอํานาจ

ในระดับแนวหน้าของโลกไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ทางด้านเงนิทุนและอุตสาหกรรมหนัก 

รวมทั �งมกีองทพัที�แขง็แกร่ง พรอ้มด้วยอาวธุที�ทนัสมยัทําใหส้หรฐัฯ มอํีานาจต่อรองในการเจรจา

กบัฝ่ายตรงข้ามได้มากยิ�งขึ�น ด้วยการกระจุกตวัของทุน และสนิคา้ภายในประเทศที�กําลงัล้น

ตลาดภายในหลงัจากสงครามส ิ�นสุด ทําให้สหรฐัฯ ต้องการให้บรรดาประเทศต่างๆ ในโลกมี

ระบบการเมอืงที�ม ั �นคงและเปิดเสรทีางด้านการค้าและการลงทุน เพื�อให้สหรฐัฯ สามารถขยาย

การคา้และการลงทุนไปยังต่างประเทศได้ ขณะเดยีวกนัระบอบสงัคมนิยมที�นําโดยสหภาพโซ

เวยีตกําลงัขยายตวัเขา้ไปสูบ่รรดาประเทศต่างๆ ที�มขีบวนการต่อตา้นการตกเป็นอาณานิคมนั �น

ไดก้ลายเป็นอุปสรรคใหแ้ก่การขยายกําลงัทางเศรษฐกิจของตน นอกนั �นการเรยีกรอ้งสทิธิของ

ชาวกรรมกรที�เกดิจากลทัธสิงัคมนิยมนี� ก็ส่งผลให้นายทุนซึ�งเป็นผู้มบีทบาททางด้านการเมอืง

เคยทําใหร้ฐับาลสหรฐัฯ ตอ้งทําการปราบปรามขนานใหญ่มาแลว้3 ดงันั �นในยุคทรูแมน สหรฐัฯ 

จงึมนีโยบายที�แขง็กรา้วต่อสหภาพโซเวยีต โดยได้กล่าวหาว่าสหภาพโซเวยีตกําลงับา้คลั �งใน

ลทัธ ิคอมมวินิสต์ จะทําการล้มล้างระบอบทุนเสรีที�สหรฐัฯ เป็นผู้นํา และการขยายศักยภาพ

ทางดา้นทหารของสหภาพโซเวยีตนี�กเ็พื�อจะเป็นเจา้ครองโลก  

 

การสรา้งวงปิดลอ้มเขตอทิธพิลของสหภาพโซเวยีต ที�นําโดยสหรฐัฯ ได้เริ�มเกิดขึ�นนับ

จากยุโรปตะวนัออก จากนั�นก็ขยายตวัเข้ามายงัเอเชยี และเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะ

หลงัจาก ค.ศ. 1949 เมื�อจนีคอมมวินิสต์ได้รบัชยัชะนะ สงครามที�อนิโดจนิก็ยิ�งเพิ�มทวคีวาม

                                                   
2 John Rourke, Congress and the presidency in U.S. Foreign Policymaking: A Study if 

Interaction and Influence, 1845-1982 (Boulder, Calif. : Westview Press, 1983), p. 1. 
3 เพิ�งอ้าง, หน้า 50-57. 
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รุนแรงขึ�น ในส่วนของยุโรปนั �น สหภาพโซเวยีตตระหนักดถีงึความปลอดภยัของตนโดยเกรงว่า

ถา้หากว่าประเทศยุโรปตะวนัออกที�เปรยีบเสมอืนประตูด่านหน้าของตน หากประเทศเพื�อนบา้น

มรีฐับาลที�ไม่เป็นพนัธมติรกับตนแลว้ก็จะเป็นภัยแก่ตน ซึ�งในระยะสงครามโลกครั �งที� 2 นั �น 

สหภาพโซเวยีตได้เสยีทั �งทหารและพลเมอืงเป็นจํานวนมาก เพื�อต่อสูก้บัเยอรมนัในดนิแดนเขต

นี�มาแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การพยายามจํากดัอิทธพิลสหภาพโซเวียตของสหรัฐฯ ด้วยการ

ปล่อยใหบ้รรดาประเทศยุโรปตะวนัออกสามารถมรีฐับาลที�เป็นอิสระโดยไม่จําเป็นที�จะเป็นมติร

กบัสหภาพโซเวยีตนั �นกลบัไม่ได้ผลถงึแมส้หรฐัฯ จะใช้วธิ ีการตัดการช่วยเหลอื และใช้ระเบดิป

รมณูเพื�อเป็นตวัช่วยหนุนในการเจรจา แต่กระนั�น สหรฐัฯ เองก็ไม่ยอมที�จะลดละในการที�จะ

จํากัดอิทธิพลของสหภาพโซเวียต ดังนาย จอรจ์ เอฟ. เคนแนน ซึ�งเคยเป็นที�ปรกึษา แห่ง 

สถานทูตสหรฐัฯ ณ กรุงมอสโค ในระหวา่งสงครามโลกคร ั �งที�สอง จากนั�นจงึมาเป็นที�ปรกึษาของ

ประธานาธิบดทีรูแมน ได้กล่าวในหนังสอืของเขาที�มชีื�อว่า American Diplomacy 1900-1950 

ว่า:  

 

เพื�อมใิหส้หภาพโซเวยีตได้มโีอกาสขยายอทิธพิลของตนนั �น จะต้องใช้เวลายาวนาน 

ดงันั �นสหรฐัฯ ตอ้งอดทน และไม่หยอ้ทอ้ต่อการสรา้งวงปิดล้อมการขยายอทิธพิลของสหภาพ

โซเวยีต
4 
 

ซึ�งแสดงว่าสหรฐัฯ เองก็ไม่ต้องการที�จะทําสงครามซึ�งหน้ากับสหภาพโซเวยีต แต่จะ

คอยจาํกดั หรอืสรา้งวงปิดลอ้มของสหภาพโซเวยีตเพื�อไมใ่หข้ยายออกไป ซึ�งอาจหมายถงึการ

ทําลายสหภาพโซเวยีตโดยที�ไม่จาํเป็นที�จะต้องใช้อาวุธเพื�อทําสงครามระหว่างกันด้วย ในทาง

ยุโรปนั �น สหรฐัฯ ได้วางแผนช่วยเหลอืทางด้านเศรษฐกจิเพื�อสร้างกรอบเศรษฐกจิแบบเสรใีน

ยุโรปขึ�น ในค.ศ. 1947 โดยมชีื�อว่า แผนการมาร์แชล (Marshall Plan)  ซึ�งทําให้ประเทศใน

ยุโรปหลายประเทศเขา้รบัการช่วยเหลอืดงักล่าว ยกเว้นสหภาพโซเวยีตและประเทศพนัธมติร 

นอกจากทางด้านเศรษฐกจิแล้ว สหรฐัฯ ยงัสร้างระบบความมั �นคงร่วมขึ�นด้วย โดยในปี ค.ศ. 

1949 สหรฐัฯ พรอ้มด้วยบรรดาประเทศพนัธมติร (โดยในระยะแรกประกอบด้วย 12 ประเทศ 

ไดแ้ก่ เบลเยยีม แคนาดา เดนมารก์ ฝรั �งเศส สหราชอาณาจกัร ไอซแ์ลนด ์อติาล ีลกัเซมเบอร์ก 

                                                   
4 Geoge F. Kennan, American Diplomacy 1900-1950, 4 th ed,  (New York: The New 

American Library of World Literature, Inc., 1955), p. 113. 
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เนเธอรแ์ลนด์ นอร์เวย์ โปรตุเกส และสหรฐัฯ ซึ�งต่อมาได้ม ีกรชี ตุรก ีเยอรมนัตะวนัตก และ

สเปนเข้าร่วมด้วย) ร่วมกันลงนามในสนธสิัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic 

Treaty) ที� กรงุวอชงิตนั เพื�อจดัตั �งองคก์ารสนธสิญัญาป้องกนัแอตแลนติกเหนือ หรอื องค์การ

นาโต ้(North Atlantic Treaty Organization-NATO)  

 

ในเอเชยีนั�น หลงัจากสงครามโลกครั �งที�สองสิ�นสุดลง ในขณะที�อยู่ในปฏิบตักิารถอน

ทหารญี�ปุ่นออกจากจนีนั �น ด้วยสหรฐัฯ หวงัว่าจนีคณะชาตทิี�นําโดยเจยีงไคเช็ค จงึได้ให้การ

สนับสนุนทางดา้นอาวุธ การทหาร และการเงนิ เพื�อจะสามารถต่อสูก้บัจนีคอมมวินิสต์ นําโดย

เหม๋าเจอตุงซึ�งเป็นพนัธมติรกบัสหภาพโซเวยีตได้ แต่ถงึว่าสหรฐัฯ จะให้การช่วยเหลอืแก่ฝ่าย

เจยีงไคเช็คมากเพยีงใดก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถที�จะต้านทานกับฝ่ายจนีคอมมวินิสต์ ในขณะที�

ฝ่ายจนีคอมมวินิสต์กําลงัขบัไล่ทหารญี�ปุ่นออกจากจนีในทางภาคเหนือ และได้ยดึพื�นที�ได้ใน

หลายๆ เขตเนื�องจากได้ร ับการสนับสนุนจากชาวจนีเป็นจํานวนมาก ทางฝ่ายสหรัฐฯ ไม่

ตอ้งการใหจ้นีคอมมวินิสต์เป็นผูช้นะ แต่ต้องการใหร้วมทั �งจนีฝ่ายก๊กมนิตงัและฝ่ายคอมมวินิสต์

เขา้กนัใหเ้ป็นหนึ�งเดยีว แลว้จะเขา้ไปแทรกแซงและผลกัดนัใหฝ้่ายก๊กมนิตั �งปฏรูิปจนีให้เป็นไป

ตามที�ตนตอ้งการ แต่อย่างไรก็ตามฝ่ายก๊กมนิตั �งกลบัไมย่อมเจรจากบัฝ่ายจนีคอมมวินิสต์ ทั �งที�

ไมส่ามารถที�จะต่อสูก้บัฝ่ายจนีคอมมวินสิต์ได้เลย และยนืกรานที�จะล้มล้างฝ่ายจนีคอมมวินิสต์

ใหไ้ด ้ซึ�งสหรฐัฯ ได้วางคาํพูดที�สวยหรูต่อกับนโยบายตนต่อตะวนัออกไกลในระยะนี� คอื หนึ�ง 

เพื�อสรา้งใหเ้กดิความมั �นคงในสหรฐัฯ และอาณาเขตของสหรฐัฯ5 และเพื�อสรา้งสนัตภิาพระหวา่ง

ประเทศ และสอง เพื�อสรา้งบรรยากาสทางด้านการเมอืงใหเ้อื�ออํานวยต่อการสรา้งความสมัพนัธ์

ทางด้านการค้าและวัฒนธรรมที�ต่างฝ่ายต่างได้รบัผลประโยชน์ร่วมกัน ระหว่างสหรัฐฯ กับ

พลเมอืงของสหรฐัฯ และอาณาบรเิวณแห่งตะวนัออกไกล กบับรรดาประเทศในดินแดนแห่งนี�6 

ซึ�งกห็มายความว่า อย่างไรกต็าม ถงึแมก้บัอนิโดจนีเอง สหรฐัฯ กย็งัไมท่นัไดต้ดัสนิใจว่าควรจะ

ทําอย่างไร ตามการบนัทกึการสนทนาระหวา่งทรูแมนประธานาธิบดีสหรฐัฯกับภรรยาของนาย

                                                   
5 ตามความเขา้ใจของผูเ้ขยีน อาณาเขตของสหรฐัฯ ในที�นี� คงไม่ใชด้นิแดนของสหรฐัฯ แตเ่ป็นพื�นที�

อาณาเขตที�สหรฐัฯ และพลเมอืงของสหรฐัฯ มผีลประโยชน์ดว้ย 
6 FRUS 1945, China, Volume VII, Policy of the United States Toward China  with Special 

Reference to U.S. Military Responsibility in the Training and Equipment of Chines Armed Forces, 
Report by the State-War-Navy Coordinating Subcommittee for the Far East, October 22, 1945. P. 

587.  
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เจยีงไคเชค็ ที�ไดถ้ามเกี�ยวกบัการตัดสนิใจว่าจะทําอย่างไรกับอนิโดจนี ซึ�งนายทรูแมนได้ตอบ

กลบัไปวา่ “ยงัไมท่นัได้ตดัสนิใจ เพราะนั �นเป็นเพยีงการคุยกบันายพลเดอ โกล ของฝรั �งเศสที�ได้

เสนอแนวคดิของตนวา่เมื�ออนิโดจนีไดร้บัเอกราชแลว้กค็วรรบีเขา้ไปในอนิโดจนีในทนัททีนัใด”7 

ซึ�งแสดงวา่ใน ค.ศ. 1945 นี� นายทรแูมนซึ�งเพิ�งเริ�มเขา้รบัตําแหน่งประธานาธบิดเีองก็ยังไม่ทนั

ไดต้ดัสนิใจวา่จะทําอย่างไรกบัอนิโดจนี แต่ขณะเดยีวกนัฝรั �งเศสเองก็เท่ากบัว่าเสนอให้สหรฐัฯ 

ทราบแล้วว่าจะเข้าปกครองอินโดจนีในลกัษณะที�ให้อินโดจนีเป็นเอกราช การสนับสนุนของ

สหรฐัฯ ต่อกบัฝ่ายก๊กมนิตงัได้ถูกเตรยีมการ และวางแผนไวเ้ป็นขั �นเป็นตอน ในขณะเดยีวกนั 

สหรฐัฯ ไดใ้ชน้โยบายตสีองหน้า คอื ให้การช่วยเหลอืแก่จนีก๊กมนิตั �ง พร้อมกันนั �นก็พยายาม

เจรจากบัฝ่ายคอมมวินีสต์ให้เข้ารวมกบัฝ่ายก๊กมนิตั �ง ซึ�งส่วนมากแลว้ฝ่ายจนีคอมมวินิสต์จะ

สามารถรวมเอาพื�นที�ทางตอนเหนือของประเทศ รวมถึงแมนจูเรยีด้วย และเพื�อเป็นการสกัด

อทิธพิลของสหภาพโซเวยีตนั �น สหรฐัฯ ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการที�จะให้แมนจเูรยีตกอยู่ภายใต้

การคุม้ครองของจนีก๊กมนิตั �ง โดยในที�นี� สหรฐัฯ ได้เรยีกร้องมายังอังกฤษและสหภาพโซเวยีต

เพื�อให้ยอมรบัว่าแมนจเูรยีเป็นเขตอทิธพิลของก๊กมนิตั �งด้วย  

 

ในทา้ยปี ค.ศ. 1945 นายทรูแมนไดส้ง่พลเอก จอรจ ์ช.ี มารแ์ชล (George C. Marshall) 

เพื�อเขา้มายงัจนี และวางแผนการเพื�อรวมจนีเข้าเป็นหนึ�งเดยีว โดยเฉพาะคอืการเขา้ครอบครอง

จนีตอนเหนือและแมนจเูรยี ซึ�งเขาเองก็ยอมรบัว่ามนัไม่ใช้เร ื�องง่ายที�จะทําอย่างนั �นได้ แต่ใน

เบื�องต้นทั �งจนีก๊กมนิตั �งและจนีคอมมวินีสต์ยอมตกลงเจรจากนัเพื�อยุตกิารรบระหว่างกนัในวนัที� 

10 เมษายน ค.ศ. 1946 แต่การสูร้บกเ็กดิขึ�นอกี โดยเฉพาะทางจนีก๊กมนิตั �งตอ้งการที�จะรดิรอน

อํานาจการควบคุมกองทพัของฝ่ายจนีคอมมวินสิต ์และไดส้ ั �งใหท้ิ�งระเบดิที�เขตที�มั �นของฝ่ายจนี

คอมมวินสิต์ ที�เยนอาน (Yanan)ในที�สุดการต่อสูข้องทั �งสองฝ่ายก็ไม่สามารถจะประนีประนอม

กนัได้ ฝ่ายจนีคอมมวินิสตไ์ดร้บัการสนับสนุนจากชาวจนีเป็นจาํนวนมาก ในขณะที�ฝ่ายจนีก๊กมิ

นตั �งกลบัเต็มไปดว้ยการคอรปัชั �น ถงึแมว้่าจนีก๊กมนิตั �งจะมอีาวุธที�ทนัสมยัจากสหรฐัฯ เพื�อทํา

การกวาดลา้งฝ่ายจนีคอมมวินสิตก์ไ็มเ่ป็นผล เพราะขาดการวางแผนการสูร้บและขาดกองกําลงั

ที�มปีระสทิธิภาพ ในที�สุดวนัที� 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 จนีคอมมวินิสต์นําโดยเหมาเจ๋อตุงก็ได้

ประกาศสถาปนาประเทศจนี เป็นสาธารณรฐัประชาชนจนี จากชยัชนะของจนีคอมมวินิสต์ในปี 

                                                   
7 FRUS 1945, China, Volume  VII, Memorandum of conversation between President and 

Madame Chaing Kai-Shek, Wednesday, August 29, 1945, 11:30 a.m. pp. 540-541. 
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ค.ศ. 1949 นี�เอง ได้ทําให้สหรฐัฯ หนัมาใหค้วามสนใจที�จะทําสงครามในดนิแดนอนิโดจนีมากขึ�น 

ซึ�งต่อมาในปี ค.ศ. 1952 สภาความมั �นคงแห่งชาต ิได้กําหนดนโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ

สาํหรบัภูมภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ว่า ในบรรดาประเทศอนัประกอบด้วย พมา่ ไทย อนิโด

จนี มลายา (มาเลเซยี) และอนิโดนเิซยี จดุประสงค์ก็เพื�อช่วยให้ประเทศเหล่านี�สามารถในการ

ต่อตา้นลทัธคิอมมวินสิตท์ั �งภายในและภายนอก เพราะถ้าคอมมวินสิตส์ามาครอบครองภูมภิาคนี�

ไวไ้ดก้็จะเป็นภยัต่อความมั �นคงของสหรฐัฯ การปฏบิตักิารตามนโยบายดั �งกล่าวนั �น จะมทีั �งการ

โฆษณาชวนเชื�อต่างๆ ไมว่่าจะเป็นการกลา่วรา้ยต่อลทัธคิอมมวินสิต์ ผลดีของการเป็นเสรนิียม 

วัฒธรรมอันดีงามของฝ่ายตะวนัตก การช่วยเหลอืในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ 

เทคนิค การจดัตั �งองคก์รเพื�อใหเ้กดิมกีารรวมตวักนัในระหว่างบรรดาประเทศพนัธมติรด้วยกนั

และมกีําลงัเพื�อช่วยสนับสนุนกนัได ้ซึ�งรวมถงึการปฏบิตักิารลบัในบรรดาประเทศเหล่านี�อกีดว้ย 

สาํหรบัอนิโดจนีนั �น สหรฐัฯ เหน็ว่าการปราบปรามคอมมวินิสต์ในอนิโดจนีนั �นมคีวามสําคญัต่อ

ยุทธศาสตรข์องตนเป็นอย่างมาก ดงันั �น สหรฐัฯ ตอ้งให้การสนับสนุนฝรั �งเศส และรฐับาลอนิโด-

จนีที�ฝรั �งเศสไดร้บัรองนั �น เพื�อป้องกันมใิห้จนีคอมมวินิสต์เข้ามามอีทิธิพลในแถบนี�ได้ ในส่วน

ของไทยและพม่าก็ความสําคญัเชน่เดยีวกนั เพราะเป็นประเทศที�สง่สนิคา้ประเภทขา้วไปยงัมลา

ยา ลงักา และฮ่องกง 

 

การขยายอํานาจของสหรฐัฯ เขา้สูอ่นิโดจนีนั �น ถอืวา่ฝรั �งเศสเป็นตวักลางในการชกัจงูให้

สหรฐัฯ เข้ามา กล่าวคอื หลงัจากสงครามโลกครั �งที� 2 สิ�นสุดลง เมื�อฝร ั �งเศสสามารถกลบัมา

ฟื�นฟูอํานาจการปกครองของตนในลาวในรูปแบบของการจดัตั �งรฐับาลหุ่นของตนขึ�นนั �น กําลัง

ต่อตา้นการปกครองฝรั �งเศสในลาวเพื�อเรยีกร้องให้ลาวเป็นเอกราช ก็กําลงัขยายตวัอย่างมาก 

ทําใหฝ้รั �งเศสต้องการเงนิทุน และอาวธุเพื�อตอบสนองใหแ้ก่การทําสงครามกวาดลา้งขบวนการ

ต่อตา้น แต่เนื�องดว้ยในระยะนั �นฝรั �งเศสเองกไ็ดร้บัความเสยีหายจากสงครามโลกครั �งที� 2 อยู่ไม่

น้อย ทําใหข้าดแคลนทั�งอาวุธและงบประมาณที�จะสนับสนุนใหแ้ก่การทําสงครามในลาว สหรฐัฯ 

ไดช้่วยเหลอืฝรั �งเศส โดยไดส้่งทั �งที�ปรกึษา และอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ใหแ้ก่ฝรั �งเศสในการทํา

สงครามอนิโดจนี ในระยะที�สหรฐัฯ ไดใ้ห้ความช่วยเหลอืฝรั �งเศสในการทําสงครามปราบปราม

ขบวนการต่อต้านในอนิโดจนีนั�น ก็ได้สรา้งความสมัพนัธ์กบัชนชั �นนําจํานวนหนึ�ง ดงันั �นเมื�อ

ฝรั �งเศสแพส้งคราม สหรฐัฯ ได้ใช้ชนชั �นนําเหล่านั �น เพื�อคอยดําเนินนโยบายที�ตอบสนองกับ

ความตอ้งการของตน เจตนารมณข์องสหรฐัฯ ที�ต้องการเข้ามาปกครองอนิโดจนีได้เริ�มชัดเจน
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มากขึ�นหลงัจากที�การประชุมที�เจนีวา ในปี ค.ศ. 1954 ณ ที�การประชุมที�เจนีวา สหรฐัฯ เองไม่

ยอมรบัผลการตกลงของการประชุมดังกล่าว โดยปฏเิสธถงึความเกี�ยวข้องของตนต่อกบัการ

ประชุมดังกล่าว จากปฏิกิรยิาดังกล่าวของสหรฐัฯ แสดงว่านับจากนี�ไปสหรัฐฯ จะเริ�มเข้าสู่

กจิการภายในของอนิโดจนิเตม็ตวัแลว้  

 

จากผลของการประชุมที�เจนีวา ถงึแม้ว่าจะยอมรบัในรฐับาลที�มเีจา้สุวนันะพูมมาเป็น

นายกรฐัมนตร ีและมเีจา้สสีะหว่างวงเป็นประมุข แต่กย็อมรบัในเขตอทิธพิลของฝ่ายปะเทดลาว 

โดยให้ไปรวมตัวกนัที�สองแขวงทางภาคเหนืองของลาว (ผ้งสาลีและซําเหนือ) เพื�อรอถ้าการ

รวมตวัเข้ากบัฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัร แต่เนื�องด้วยสหรฐัฯ เห็นว่าฝ่ายปะเทดลาวเป็นฝ่ายที�

ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนลาวเป็นจํานวนมาก และถ้าให้เข้าร่วมกับฝ่ายรัฐบาล

ราชอาณาจกัรแลว้ รฐับาลราชอาณาจกัรซึ�งตนเองสนับสนุนและเป็นตวัแทนของการปกป้องลทัธิ

เสรนีิยมในลาวนั �นก็จะเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบ และจะแพใ้หแ้ก่ฝ่ายปะเทดลาวซึ�งสหรฐัฯ เห็นว่าเป็น

ตวัแทนใหแ้ก่ลทัธสิงัคมนิยม อนัมสีหภาพโซเวียต จนีคอมมวินิสต์ และเวยีดนามเหนือให้การ

สนับสนุนอยู่ 

 

5.2 การแทรกแซงของสหรฐัอเมริกาและพนัธมิตรในลาว 

เมื�อถงึ ค.ศ. 1953 นายดไีวต์ ดี. ไอเซนเฮาว ์(Dwight D. Eisenhower) ได้ขึ�นดํารง

ตําแหน่งเป็นประธานาธิบดแีทนนายทรูแมน ซึ�งมนีายจอห์น ฟอสเตอร์ ดลัเลส (John Foster 

Dulles) เป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ จนถึงวนัที� 15 เมษายน ค.ศ. 1959 จงึ

ตอ้งลาออกจากตําแหน่งดว้ยโรคมะเรง็ และในเดอืนต่อมาเขาก็ได้ถงึแก่กรรม เขาได้เลอืกเอา

นายจอหน์ ฟอสเตอร์ ดัลเลสเป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ ซึ�งเป็นผู้ที�มคีวาม

แข่งขนัอย่างมากกบัการต่อสูก้บัคอมมวินสิต์ และเป็นบคุคลที�มบีทบาทสาํคญัในการกํานดนโย-

บายต่างประเทศของสหรฐัฯ ในช่วงดงักล่าว ซึ�งนอกจากนายจอห์น ฟอสเตอร ์ดัลเลสแล้ว อีก

บคุคลหนึ�งในตระกูลดลัเลสที�มบีทบาทสําคญัต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ ก็

คอืนายอลนั ดลัเลส (Alan Dulles) ที�เป็นผู้อํานวยการสํานักข่าวกรอง ซไีอเอ (The Central 

Intelligence Agency-CIA) ที�ได้ถูกจดัตั �งขึ�นในปี ค.ศ. 1947 โดยมีหน้าที�ในการเสาะแสวงหา

ข่าวสารต่างๆ ทั �งเสนอความเหน็เกี�ยวกบัปญัหาต่างๆ ทั �งภายในและต่างประเทศให้แก่รัฐบาล

สหรฐัฯ โดยเฉพาะปญัหาที�เหน็วา่กระทบถงึความมั �นคงของชาต ิซึ�งองค์การนี�เมื�อก่อนมชีื�อว่า 
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หน่วยงานยุทธศาสตร ์หรอื โอเอสเอส (Office of Strategic Service-OSS) ที�ถูกตั �งขึ�นในปี ค.ศ. 

1942 โดยมพีลตรวีลิเลยีม เจ. โดโนแวน (William J. Donovan) เป็นหัวหน้า หน่วยงานนี�มี

หน้าที�ในการรวบรวมข่าวสาร และวเิคราะห์ข่าวสารข้อมูลเหล่านั �น แต่อย่างไรก็ตามส่วนมาก

แลว้ข่าวกรองที�หน่วยงานนี�ไดร้บันั �น จะไดร้บัจากสายลบัอังกฤษป้อนให้ หน่วยงานนี�ได้ปฏบิตัิ

หน้าที�มาจนถงึเดอืนตุลาคม ค.ศ. 1945 กต็้องถูกยุบเลกิไป เมื�อถึง ค.ศ. 1947 รฐับาลสหรฐัฯ 

ไดร้วมเอากองทพับก กองทัพเรอื และกองทพัอากาศเข้าด้วยกนั สรา้งเป็นกระทรวงกลาโหม 

และได้รบัเอาอาสาสมคัรจากหน่วยงาน OSS เขา้ทํางานเป็นจํานวนมาก ดงันั �น CIA จงึถูกมอง

ว่า ก็คอืหน่วยงาน OSS นี�เอง การปฏิบัติงานของ CIA ถือว่าเป็นความลับ รวมถึงการ

ปฏิบตัิงานในการเปลี�ยนแปลงรัฐบาลในราชอาณาจกัรลาวในปี ค.ศ. 1959 ก็มาจากการ

ปฏบิตังิานขององคก์รนี� องคก์รนี�ถอืวา่ไดร้บัสทิธิ �ในการเคลื�อนไหวและใช้จา่ยงบประมาณอย่าง

มอีสิระ โดยที�ไม่จําเป็นต้องรายงานต่อคณะกรรมการตรวจตราแผ่นดนิ ซึ�งงบประมาณการใช้

จ่ายของหน่วยงานดังกล่าวนอกจากจะได้รบัจากงบประมาณส่วนกลางแลว้ อกีส่วนที�มสี่วน

สาํคญัต่อการปฏบิตักิารลบัของ CIA  อย่างมากก็คอืเงนิที�ได้รบัการสนับสนุนจากพวกนายทุน 

เจา้หน้าที�ของ CIA บางนายก็ประจาํการอยู่ที�สํานักงาน บางนายก็ถูกส่งไปปฏบิตัหิน้าที�ตาม

สถานที�ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสถานทูต กงศุล รวมทั �งหน่วยงานต่างๆ ของสหรฐัฯ ที�ประจาํใน

ต่างประเทศ บางคนกเ็ข้าไปในรปูแบบนักท่องเที�ยว นักสงัคมสงเคราะห์ อาสาสมคัร นักศกึษา 

เป็นต้น ดงันั �นจงึเป็นการยากที�จะรูไ้ดว้่าใครเป็น CIA เจา้หน้าที�ของ CIA จะได้รบัการฝึกอบรบ

ในด้านต่างๆ เป็นอย่างด ีโดยเฉพาะการใช้ชีวติในสถานที�ต่างๆ การติดต่อ การใช้เครื�องมือ

สื�อสาร ยานพาหนะ รวมถงึเครื�องบนิได้อย่างดเียี�ยม ด้วยอํานาจที�ได้รบัมากมายนี�ได้ทําให้

องคก์รนี� เคล ื�อนไหวลําพงัตามใจตนเอง ซึ�งข่าวกรองที�ได้รบับางเรื�องก็เป็นข้อมูลเท็จ ทําให้

รฐับาลสหรฐัฯ ต้องตัดสนิใจผิดพลาดไปด้วย เช่น ในรัฐบาลของนายลนิดอน บ.ี จอห์นสนั 

(Lyndon B. Johnson) ดว้ยขอ้มลูเท็จที� CIA สรา้งขึ�นทําใหน้ายจอห์นสนั ตดัสนิใจเพิ�มกําลงัของ

ทหารสหรฐัฯ เขา้ร่วมในสงครามเวยีดนาม ทําใหไ้ดร้บัเสยีงวพิากษ์วจิารณ์ต่อนโยบายดังกล่าว 

ซึ�งการแทรกซมึหรอืแทรกแซงขององคก์ารนี�มวีธิกีารที�แยบยลมาก ยากที�จะหาหลกัฐานมาตแีผ่

แก่สาธารณชนได ้เพราะถอืวา่เป็นความลบั แต่ในบางครั �งความลบักจ็ะถูกเปิดเผยออกมาอย่าง

ลบัๆ เช่นกนั8 ซึ�งการทําสงครามลบัของ CIA ในลาวนี�จะถูกควบคมุโดยเอกอคัรราชทูตอเมรกินั

ในเวยีงจนัทน์ ซึ�งไดร้บัการสนับสนุนกําลงัทางอากาศจากกองทพัอากาศอเมรกิัน ซึ�งดําเนินไป

                                                   
8 ชวนิทร ์สระคาํ, เปิดหน้ากาก ซ ีไอ เอ (กรงุเทพมหานคร : มหาราษฎร,์ 2516), หน้า 12. 
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โดยปราศจากความเหน็ชอบอย่างเป็นทางการจากรฐัสภาอเมรกินั จงึทําให้คนอเมรกินับางส่วน

ที�มสี่วนรว่มสงครามในลาวมคีวามภาคภูมใิจที�ตนได้เป็นส่วนหนึ�งของภารกิจต่อสูค้อมมวินิสต์ 

แต่กว่าจะรูค้วามจรงิว่าตวัเองโดนหลอกกส็ายเกนิไปเสยีแลว้9 

 

นโยบายการแทรกแซงของสหรัฐฯ ในอินโดจนิโดยตรงนั �น ได้ถูกรับรองเอาโดย      

สภาคองเกรสของสหรฐัฯ ในต้นปี ค.ศ. 1954 หลังจากที�ฝรั �งเศสมที่าที�ว่าจะยอมลดบทบาท

ทางดา้นการทหารของตนในอนิโดจนี โดยคาดวา่จะใช้ทั �งกองกําลงัทหารราบ ทหารเรอื และทาง

อากาศ10  ไดท้ําใหอ้นิโดจนีกค็อืลาวต้องตกอยู่ในภาวะของสงคราม หลายๆ ประเทศและหลาย

กลวธิไีดถู้กนํามาใช้ในการทําสงครามดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลอืในด้านต่างๆ การใช้

การโฆษณาชวนเชื�อวา่ลทัธคิอมมวินีสต์เป็นลทัธทิี�โหดเหี�ยม การปฏบิตักิารลบัในประเทศต่างๆ 

โดยม ีCIA เป็นผู้จดัแจง การใชก้ําลงัเพื�อปราบปราม รวมถงึการจดัตั �งองค์การระหว่างประเทศ 

หรือ การจดัตั �งองค์กรกลุ่มเศรษฐกิจของบรรดาประเทศเอเชียเสร ีเพื�อสร้างความเข้มแข็ง

ทางด้านเศรษฐกิจ ซึ�งสหรัฐฯ จะให้การช่วยเหลอืทั �งทางด้านเศรษฐกิจ และเทคนิคโดยผ่าน

องคก์รเหลา่นั �น หรอื ทางอื�นๆ เพื�อเร่งอตัราการเจรญิเตบิโตทางดา้นเศรษฐกจิ ที�จะธรรมใหช้าว

เอเชยีจะรูส้กึถงึความกา้วหน้าของการช่วยเหลอืดงักล่าว11 นอกจากนั�น ก็เพื�อสร้างความชอบ

ทําใหแ้ก่การใช้กําลงัทางหารเขา้ไปช่วยเหลอืฝ่ายตน ในกรณทีี�พนัธมติรสหรฐัฯ ไมส่ามารถที�จะ

ต่อสูก้บัฝ่ายตรงข้ามได ้โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1954 หลงัจากการประชุมที�เจนีวาสาํเรจ็เพยีงแค ่2 

เดอืนเท่านั �น สหรฐัฯ รวมกบัพนัธมติรก็ได้จดัตั �งองค์การสนธสิัญญาป้องกนัเอเซยีตะวนัออก

เฉยีงใต้ หรอื องคก์าร สปอ (The Southeast Asia Treaty Organization-SEATO) ขึ�นในวนัที� 8 

กันยายน ค.ศ. 1954 โดยมีสํานักงานตั �งอยู่กรุงเทพฯ ราชอาณาจกัรไทย ต่อมาในเดือน

กุมภาพนัธปี์ ค.ศ. 1957 หน่วยงานวางแผนดา้นการทหารของ SEATO ไดร้บัการจดัตั �งขึ�น โดย

                                                   
9 โรเจอร ์วอรน์เนอร,์ ผลาญชาต ิ: สงครามลบัของซีไอเอในลาว และความเชื�อมโยงกบัสงครามใน

เวยีดนาม = Back fire : the CIA's secret war in Laos and its link to the war in Vietnam,  ไผท สทิธิ

สุนทร (แปล)  (กรงุเทพฯ : โครงการจดัพมิพค์บไฟ, 2545), หน้า ข, 5. 
10 FRUS, 1952–1954, VOLUME XIII, Memorandum of Discussion at the 207th Meeting of 

the National Security Council, Thursday, July 22,1954. pp. 1-2.  
11 FRUS, 1958–1960, EAST ASIA-PACIFIC REGION; CAMBODIA; LAOS, VOLUME XVI, 

Briefing Note Prepared for the President’s Special Assistant for National Security Affairs (Cutler), 

Washington, January 28, 1958. p. 2. 
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จุดประสงค์ก็เพื�อทําการสํารวจโครงข่ายการเชื�อมต่อทั �งทางอากาศและทางบกสําหรับใช้

ปฏบิตักิารทางทหาร12 

ซึ�งโดยรวมแลว้ยุทธวธิทีี�สหรฐัฯ ได้นําใช้เข้าในการเข้าแทรกแซงราชอาณาจกัรลาวใน

ครั �งนี� ประกอบดว้ย 3 ดา้น หลกัๆ ได้แก่: หนึ�ง ใช้การช่วยเหลอื ด้านเศรษฐกิจ กานเงนิ และ

การทหารเพื�อแทรกแซงและควบคุมทางด้านการเมือง การทหาร การต่างประเทศ พื�นฐาน

ทางดา้นเศรษฐกจิ วฒันธรรมและสงัคมรอบดา้น ทําใหเ้ขตที�นิยมสหรฐัฯ กลายเป็นเมอืงขึ�นแบบ

ใหมข่องสหรฐัฯ สอง ใชร้ะบบที�ปรกึษา เพื�อควบคุม และชี�ขาดการเคลื�อนไหวของอํานาจการ

ปกครองหุ่น กองทหารหุ่นลาว ซึ�งตามความเป็นจรงิแลว้ ระบบที�ปรกึษาไดก้ลายเป็นกงจกัรการ

ปกครองแบบล่าเมอืงขึ�นแบบใหม่ในลาว และสาม ใช้สองด้านที�กล่าวมานั �นเพื�อควบคุมภายใน

ลาว ผนวกกับการใช้กองกําลังทางทหารและอาวุธจากฐานทัพภายนอก ที�ไทยและภาคใต้

เวยีดนามเพื�อกดดนัลาวอกีทางหนึ�ง13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
12 FRUS, 1958–1960, VOLUME XVI, EAST ASIA-PACIFIC REGION; CAMBODIA; LAOS, 

DOCUMENT 19, U.S. Minutes of the ANZUS Council Meeting, Department of State, Washington, 

October 1, 1958, 10:05 a.m.–5:55 p.m, p., 39. 

13 ພມູ ີວງົວິຈດິ, ປະເທດລາວ ແລະ ການຕ່ໍສູມ້ໄີຊຂອງປະຊາຊນົລາວ ຕາ້ນລດັທິລ່າເມງືຂຶນ້ແບບ

ໃຫມຂ່ອງອາເມລິກາ (ຊາໍເຫນອື: ແນວລາວຮກັຊາດ, 1968), ຫນາ້ 81-96. (พมู ีวงวจิดิ, ประเทศลาวและ

การต่อสูม้ชียัของประชาชนลาวตา้นลทัธลิ่าเมอืงขึ�นแบบใหม่ของสหรฐัฯ (ซําเหนือ: แนวลาวรกัชาต,ิ ค.ศ. 

1968), หน้า 81-96.  
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ตาตราง 5.1 งบประมาณการช่วยเหลือของสหรฐัฯ ต่อกองกาํลงัฝ่ายขวา 

       (ไมร่่วมคา่ใชจ้า่ยพเิศษ, ซึ�งจะขึ�นกบัการจา่ยจรงิของแต่ละปี) 

 

       (หน่วย: ลา้นเหรยีญสหรฐั) 

งบประมาณปี ด้านการทหาร ด้านพลเรอืน 

1954-1959 169,60 67,40 

1961-1962 74,00 40,00 

1962-1963 76,0 37,00 

1963-1964 150,00 42,40 

1964-1965 150,00 48,88 

1965-1966 200,00 55,99 

1966-1967 200,00 57,93 

1967-1968 200,00 63,00 

1968-1969 200,00 52,30 

1969-1970 250,00 52,83 

1970-1971 250,00 44,93 

1971-1972 323,00 50,55 

1972-1973 362,00 49,80 

1973-1974 200,00 - 

1974-1975 115,00 - 

 

ที�มา: รวบรวมจาก 

- ແນວລາວຮກັຊາດ, ຄະນະກາໍມະການ, 12 ປີທ່ີຈກັກະພດັອາເມລິກາແຊກແຊງ ແລະ ຮກຸຮານ

ລາວ (ຊາໍເຫນອື: ສາໍນກັແນວລາວຮກັຊາດ, 1966). (แนวลาวรกัชาต,ิ คณะกรรมการ, 12 

ปีที�จกัรพรรดิอเมรกิาแทรกแซงและรุกรานลาว (ซําเหนือ: แนวลาวรักชาต,ิ ค.ศ. 

1966) (เอกสารไมต่พีมิพเ์ผยแพร่) 
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- ຫໍສະມ ຸດກອງທັບປະຊາຊນົຫວຽດນາມ, ບນັທຶກປະຫວດັສາດ ແຫ່ງ ສງົຄາມປດົປ່ອຍຊາດ, 

ສາໍນວນເອກະສານເລກທີ T 7769. (หอสมุดกองทพัประชาชนเวียดนาม, บนัทึก

ประวตัศิาสตรแ์ห่งสงครามปลดปลอ่ยชาต,ิ สาํนวนเอกสารเลขที� T 7769.) 

- ກມົສາໍເນົາເອກະສານສນູກາງພກັຄອມມນູິດຫວຽດນາມ ສາໍນວນເອກະສານເລກທີ CP38 ແລະ 

ສາໍນວນເອກະສານເລກທີ 37. (กรมสําเนาเอกสารศูนย์กลางพกัเวยีดนาม สํานวน

เอกสารเลขที� CP 38 และ 37) 
 

5.2.1 ความแตกแยกทางด้านการเมือง  

 ดูคลา้ยกบัว่าราชอาณาจกัรลาวเป็นรฐัที�อ่อนแอ และไม่สามารถที�จะมกีารปกครองที�

เขม้แข็งได้ชักครั �ง และผ่านมานั �น เพาะความแตกแยกจงึทําให้ราชอาณาจกัรลาวต้องถูกแบ่ง

ออกมาเป็น 3 รฐัมาแลว้ กว่าจะสามารถมารวมกนัเป็นราชอาณาจกัรลาวเหมอืนเดิมต้องผ่าน

เวลากว่ารอ้ยปี แต่กลุม่ชนชั �นนําในลาวเองก็ไม่เคยที�จะตระหนักถึงบทเรยีนอันลํ�าค่านี�เลย แม้

กระทั �งหลงัจากปี ค.ศ. 1954 เป็นต้นมา ตามสนธสิญัญาเจนีวาเหมอืนว่าราชอาณาจกัรลาวจะ

เป็นรัฐเอกราชที�แท้จริง เพยีงแต่รอวถิีการปฏิบตัขิองการรวมลาวจากฝ่ายต่างๆ เท่านั �น แต่

อย่างไรก็ตาม การที�จะรวมลาวฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยกัน ก็เป็นการยาก เพราะนอกจากความ

แตกแยกของชนชั �นนําที�ยงัคงมอียู่แลว้ กย็งัมกีารแทรกแซงจากนอกประเทศ ประชาชนสว่นมาก

ที�ได้สืบทอดการปฏิวตัิประเทศนับเป็นหลายศตวรรษที�ผ่านมา ก็ยังไม่เห็นวี�แววที�จะทําให้

ราชอาณาจกัรลาวเป็นรฐัเอกราชที�แท้จรงิ จงึทําให้เกดิมขีบวนการต่อต้านของฝ่ายปฏวิตัอิยู่

เรื�อยมา จนกระทั �งถงึ ค.ศ. 1975 จงึสามารถขบัไลส่หรฐัฯ ที�ทําการแทรกแซงลาวในผ่านมาออก

จากประเทศได้ กลุ่มผู้นําฝ่ายขวาที�ให้การสนับสนุนสหรฐัฯ ได้ยอมจํานน และหนีออกนอก

ประเทศ ราชอาณาจกัรลาวจงึไดเ้ปลี�ยนระบอบการปกครองสูป่ระเทศสาธารณะรฐัประชาธปิไตย

ประชาชนลาว 

 

 ราชอาณาจกัรลาวในช่วงปี ค.ศ. 1954-1975 นี� ประกอบด้วย 3 กลุ่มการเมอืงที�มี

บทบาทสําคญั ได้แก่ ฝ่ายซา้ย ที�มเีจา้สพุานุวง และนายไกสอน พมวหิาน เป็นแกนนํา ฝ่ายเป็น

กลาง ที�มเีจา้สวุนันะพมูมา เป็นแกนนํา และฝ่ายขวา ที�มบีุนอู้ม นะจาํปาสกั กะต่าย ดอนสะโส

ลดิ ผุย ชะนะนิกอน และภูม ีหน่อสะหวนั เป็นแกนนํา ทั �งสามฝ่ายนี�ลว้นแต่มอีดุมการณ์ทางด้าน

การเมอืงที�แตกต่างกนั เป็นไปตามชื�อของแต่ละฝ่าย คอื ฝ่ายซ้ายก็นิยมในแนวนโยบายและ

ระบบการปกครองแบบสงัคมนิยม (คอมมวินิสต์) ฝ่ายเป็นกลาง ก็ต้องการให้ลาวมนีโยบายที�
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เป็นกลางไม่ฝกัไฝ่ฝ่ายใด สว่นฝ่ายขวากต็อ้งการใหล้าวดําเนินนโยบายตามประเทศสหรฐัฯ ซึ�ง

เป็นผู้นําแห่งโลกเสร ีตลอดช่วงนี�ทั �งสามฝ่ายต่างกทํ็าการต่อสูซ้ ึ�งกนัและกนั ทําใหร้าชอาณาจกัร

ลาวตอ้งตกอยู่ในสภาวะของสงคราม แต่อย่างไรก็ตาม ฝ่ายที�เห็นว่าจะสามารถประนีประนอม

กนัได้บา้งก็คงเป็นฝ่ายเป็นกลางและฝ่ายซ้าย เพราะแกนนําเป็นพี�น้องร่วมบดิา คอืเจา้สุวนันะ

พูมมา และเจ้าสุพานุวง และหากเมื�อใดหากฝ่ายเป็นกลางขึ�นคุมอํานาจในคณะรัฐบาล

ราชอาณาจกัรลาว การตกลงระหว่างรฐับาลเพื�อรวมตัวกนักับฝ่ายปะเทดลาวก็ดูเหมอืนว่าจะ

สามารถเจรจากนัได ้แต่กจ็ะถูกขดัขวางโดยฝ่ายขวาเป็นประจํา และหากเมื�อใดที�ผู้นําฝ่ายขวา

ขึ�นมาคุมอํานาจในรฐับาล ฝ่ายซ้ายก็จะถูกโจมตี ฝ่ายขวาและฝ่ายเป็นกลางก็เช่นเดียวกนัก็มี

บางครั �งที�สามารถตกลงกนัได ้และร่วมมอืกนัโจมตฝี่ายซา้ย เช่น หลงัจาก ค.ศ. 1961 เป็นต้นมา 

เมื�อสหรฐัฯ ได้ขวนขวายให้เจา้สุวนันะพูมมาให้การร่วมมอืกบัตนและฝ่ายขวา จากนั �นทั �งสอง

ฝ่ายก็รว่มมอืกนัโจมตฝี่ายซ้าย แต่ทั �งสองฝ่ายกเ็กดิความขดัแยง้กนัอยู่เป็นประจํา แต่อย่างไรก็

ตามเมอืถงึ ค.ศ. 1975 ขบวนการปฏวิตัไิดข้ยายตวัอยา่งเตม็ที� พรอ้มกบัสถานการณ์ภายในและ

ต่างประเทศเอื�ออํานวยให้ขบวนการปฏิวัติลาวเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

ราชอาณาจกัรไปสูร่ะบอบสาธารณรฐันั �น ทั �งกษัตรยิ์และเจา้สุวนันะพูมมาก็ยังคงถูกระบุว่าเป็น

การนําขั �นสงูของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  

 5.2.1.1 ฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัรโจมตีฝ่ายประเทศลาว  

 หลังจากการประชุมที�เจนีวาสําเร็จลงในปี ค.ศ. 1954 เนื�องจากผลของการประชุม

ดงักล่าว ทําใหฝ้่ายรฐับาลราชอาณาจกัรไม่พอใจเท่าใดนัก แต่อย่างไรก็ตามภายใต้กระแสการ

เรยีกรอ้งของมวลชนนั �น รฐับาลราชอาณาจกัรก็ไม่สามารถที�จะปฏเิสธได้ ดังนั �นเมื�อถึงวนัที� 19 

ธนัวาคม ค.ศ. 1954 คณะผูแ้ทนราชอาณาจกัร และฝ่ายต่อตา้นจงึได้พบกนัที�ทุ่งไหหนิ (ทุ่งหมา

แล่น) เพื�อเจรจาเกี�ยวกบัการปฏบิตัติามสนธิสญัญาเจนีวาในปี ค.ศ. 1954 และต่อมาในวนัที� 6 

มกราคม ค.ศ. 1955 ผู้นําฝ่ายต่อต้าน นําโดย นายพูม ีวงวจิดิ กรรมการแนวลาวอสิละ จงึได้

พบปะกบันาย ดร. ทองด ีเป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทนฝ่ายราชอาณาจกัร ซึ�งเวลานั�นม ีกะต่าย ดอน

สะโสลดิ เป็นนายกรฐัมนตร ีเพื�อตกลงเกี�ยวกบัการปฏบิตัสินธสิญัญาเจนวีา โดยเฉพาะเกี�ยวกบั

การเลอืกตั �งทั �วประเทศ และมแีถลงการณร์่วมกนั แต่สดุทา้ยเมื�อนาย ดร. ทองด ีกลบัมาจากการ

เจรจาก็ถูกปลดออกจากตําแหน่ง ส่วนผลการตกลงจากการเจรจาดังกล่าวก็ถูกปฏิเสธจาก

ฝ่ายรัฐบาลราชอาณาจกัรลาว  หลังจากการตกลงดังกล่าวนั �นเพียงแค่ 3 วัน รัฐบาล
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ราชอาณาจกัรกไ็ดส้ง่กองกําลงัเพื�อบกุโจมตสีองแขวง (แขวงผ้งสาล ีและซําเหนือ) ที�เป็นเขตที�

ม ั �นของฝ่ายประเทศลาว ในวนัที� 21 และวนัที� 28 ตามลําดบั โดยเฉพาะหลงัจากที�นาย ดกัลาส 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัฯ ได้เดนิทางมาเยือนลาว ซึ�งได้ตกลงให้ความ

ช่วยเหลอืแก่ลาวเป็นจาํนวนมหาศาล หลงัจากที�ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมคร ั �งแรกของ SEATO ใน

ระหวา่งวนัท ี23-25 กุมภาพนัธ์ ที� บางกอก ราชอาณาจกัรไทย เมื�อถงึเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 

1954 ดว้ยความช่วยเหลอืของสหรฐัฯ ฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัร ได้จดัต ั �งเขตเคลื�อนทพัพเิศษ

ขึ�น โดยม ีนายบนุปอน และ นายสงั เป็นผู้บญัชาไดส้ง่กองทหารถงึ 11 กองพนั บกุโจมตเีขตที�-

มั �นของฝ่ายปะเทดลาว ซึ�งทําให้ลาวต้องตกอยู่ในสภาวะของสงครามอีกครั �ง แต่กองกําลงัของ

ฝ่ายราชอาณาจกัรไม่สามารถที�จะโจมตเีขตที�ม ั �นของฝ่ายปะเทดลาวได้ นอกจากนั �น กลบัถูก

ตอบโต้ทําให้กําลงัของตนเสยีหาย ฝ่ายราชอาณาจกัรจงึขอเจรจากบัฝ่ายปะเทดลาวอีกครั �ง 

ดงันั �นเมื�อถงึวนัท ี9 มนีาคม ของปีเดยีวกนั ทั �งสองฝ่ายจงึบรรลถุงึการลงนามสญัญาการยุตกิาร

ปะทะกนัด้วยกําลงัทหาร แต่ 10 วนั หลงัจากการลงนามสญัญาดงักลา่ว ฝ่ายราชอาณาจกัรก็ใช้

กําลงับกุโจมตทีี�ซําเหนืออกีครั �ง เมื�อถงึเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1955 กะต่ายต้องการที�จะจดัให้มี

การเลอืกตั �งในทั �ว 10 แขวง โดยที�ไม่มฝี่ายปะเทดลาวเข้าร่วมดว้ย แต่ก็เกิดการวพิากษ์วจิารณ์

จากสังคมอย่างมาก ทําให้ต้องนําปญัหาดังกล่าวเข้าไปปรึกษากันในการประชุมสภา

ผูแ้ทนราษฎร เมื�อถงึวนัท ี11 มถิุนายน สภาผูแ้ทนราษฎรจงึได้ตกลงเลื�อนกําหนดการเลอืกตั �ง

ทั �วประเทศ จากวนัที� 28 สงิหาคม เป็นวนัที� 25 ธนัวาคม ค.ศ. 1955 ดงันั �นเพื�อเตรยีมการให้แก่

การเลอืกตั �งที�จะจดัขึ�น ซึ�งมเีวลาเพยีงแค่หา้เดอืน ที�ฝ่ายขวาต้องปราบฝ่ายปะเทดลาวให้ได้นั �น 

เมื�อถงึวนัท ี17 มถิุนายน ค.ศ. 1955 นั �น สหรฐัฯ ได้ประกาศเพิ�มงบประมาณช่วยเหลอืรฐับาล

ราชอาณาจกัร ด้วยงบประมาณจํานวนมหาศาล อาวุธที�ทันสมัย และกองกําลังที�เพิ�มขึ�น 

นอกจากนั�นยงัมกีองกําลงัซโีตที�พรอ้มจะเขา้ช่วยเหลอืในยามจาํเป็น ทําใหร้ฐับาลราชอาณาจกัร 

นําโดยกะต่ายมคีวามมั �นใจวา่จะสามารถกวาดลา้งฝ่ายปะเทดลาวให้ราบคาบได้ ก่อนที�จะจดัให้

มกีารเลอืกตั �งขึ�นในเดอืนธนัวาคม จงึได้เปิดสงครามกวาดลา้งขนานใหญท่ี�สองแขวงที�เป็นเขตที�

ม ั �นฝ่ายปะเทดลาวขึ�น ทําใหฝ้่ายราชอาณาจกัรสามารถยดึได้ 11 จุดใหญ่ที�เขตเมอืงเปิน แขวง

ซําเหนือ และไดส้่งเจา้เมอืงเข้ามาปกครอง ตลอดระยะเวลาสามปี ค.ศ. 1954 ถงึ ค.ศ. 1956 ได้

เกดิการสูร้บน้อยใหญ่ ที�เขตที�ม ั �นของฝ่ายปะเทดลาว ระหว่างฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัรลาวและ

ฝ่ายปะเทดลาวถึง 700 ครั �ง แต่ก็ไม่สามารถยึดสองแขวงดังกล่าวได้ โดยรวมแล้วการสูร้บ

ระหวา่ง รฐับาลราชอาณาจกัรลาวนําโดยกะต่าย กบัฝ่ายปะเทดลาวนี� ได้ทําให้ลาวต้องตกอยู่ใน
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สภาพของสงคราม แต่หากว่าครั �งไหน กําลงัฝ่ายปะเทดลาวสามารถต่อต้านการบุกโจมตขีอง

ฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัรได้ และทําให้กองกําลงัของฝ่ายราชอาณาจกัรอ่อนแอลง เขาก็จะยื�น

ขอ้เสนอเพื�อเจรจากบัฝ่ายปะเทดลาว จดุประสงคก์เ็พื�อปรบัปรุงกําลงัของตน เมื�อกําลงัของตน

เข้มแข็งแล้วก็จะบุกโจมตีอ ีกครั �งใหม่ นอกจากบุกโจมตีสองแขวงที�ม ั �นแล้ว ก็ยังทําการ

ปราบปรามขบวนการต่อต้านที�เคล ื�อนไหวตามแขวงต่างๆ ในทั �วประเทศ ทั �งด้วยการใช้

กฎหมายเพื�อจบักุม และใช้กําลงัปราบปราม แต่การกระทําดงักลา่วของรฐับาลกะต่ายนั �น ได้ทํา

ใหป้ระชาชนลาวยิ�งโกรธแคน้รฐับาลราชอาณาจกัรและเข้าร่วมกบัฝ่ายต่อตา้นเพื�อต่อต้านรฐับาล

มากยิ�งขึ�น 

  

 5.2.1.2 ความขดัแย้งภายในรฐับาลราชอาณาจกัร  

 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่ากลุม่ที�มบีทบาทต่อการเมอืงลาวประกอบด้วยสามกลุ่มหลกัๆ ในนี�

ฝ่ายเป็นกลางและฝ่ายขวาจะถูกรวมในการจดัตั �งรฐับาล ซึ�งทําให้สองฝ่ายนี�เกดิความขัดแย้ง

ภายในกนัอยู่ตลอดเวลา ดงันั �น หลงัจากปลายปี ค.ศ. 1955 เมื�อกะต่ายไดจ้ดัการเลอืกตั �งใน 10 

แขวงขึ�น และไดจ้ดัตั �งรฐับาลตนเองขึ�นนั �น ในขณะเดยีวกนักป็ระกาศแจง้ว่าตนจะไม่ร่วมมือกบั

ฝ่ายปะเทดลาว แต่ภายใตส้ภาพที�กระแสการเป็นกลางกําลงัแผร่ขยาย ขณะเดยีวกนัสมาชกิสภา

ชุดใหมท่ี�พ ึ�งไดร้บัเลอืกเขา้มากม็ที่าที�นิยมในความเป็นกลาง เมื�อถงึเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1956 

การประชุมสภาผู้แทนราษฎรจงึลงญตัตไิม่ไว้วางใจต่อกะต่าย ทําให้กะต่ายต้องลาออกจาก

ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี และได้เชิญเจา้สุวันนะพูมมา ซึ�งในเวลานั �นดํารงตําแหน่งเป็นรอง

นายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรวี่าการกระทรวงป้องกนัประเทศ และนักรบเก่า เป็นผู้นําในการจดัตั �ง

รฐับาลชุดใหม่ สว่นกะต่ายกเ็ป็นรองนายกรฐัมนตร ีและประเด็นที�นํามาสูค่วามขดัแย้งของคณะ

รฐับาลราชอาณาจกัรลาวกค็งหนีไม่พน้การเจรจากบัฝ่ายปะเทดลาว เพื�อปฏบิตัติามการตกลงใน

การประชุมที�เจนวีา ในปี ค.ศ. 1954 ในนี�คณะรฐับาลกม็คีวามคดิแตกแยกกนั ซึ�งส่วนหนึ�งก็เห็น

ดใีหม้กีารเจรจากบัฝ่ายปะเทดลาว อกีสว่นกะต่าย ดอนสะโสลดิ และบนุอูม้ นะจาํปาสกั ไม่เห็น

ดใีหม้กีารเจรจาร่วมกบัฝ่ายปะเทดลาว ในส่วนเจา้สุวนันะพูมเองก็ไม่ได้มบีทบาทอะไรมากนัก

ต่อกบัความคดิของกลุ่มกะต่าย ที�จะไปชกัจูงให้กลุ่มกะต่ายหนัมาสนับสนุนนโยบายเป็นกลาง

ของตน สว่นฝ่ายกะต่ายเองกพ็ยายามทุกวธิ ีทางเพื�อที�จะสร้างบารมขีองตนเพื�อโค่นล่มอํานาจ

ของเจา้สุวันนะพูมมาให้ได้ จงึได้สร้างอํานาจของตนในสภาเพื�อที�จะโค่นล่มรฐับาลเจา้สุวนันะ

พมูมา แต่ในสภาฯ เองก็ตกลงกนัไมไ่ด้ เพราะเห็นว่าถ้าหากว่าลงมตไิม่ไว้วางใจต่อเจา้สุวนันะ
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พมูมาแลว้ ผูท้ ี�เหมาะสมกค็งหนีไมพ่น้เจา้สวุนันะพมูมาอกี เพราะถ้าจะเอากะต่าย หรอื ผุย ก็คง

ไมม่ใีครเอา ในที�สดุเพื�อบบีให้เจา้สวุนันะพมูมาตอ้งแสดงท่าทอีย่างชดัเจนมากขึ�นนั �น กเ็หน็ว่ามี

ความจําเป็นที�จะต้องโค่นล่มรัฐบาลเจ้าสุวนันะพูมมา ถึงว่าเจ้าสุว ันนะพูมมาจะขึ�นมาเป็น

นายกรฐัมนตรอีกีต่อไปกต็าม เพราะนอกจากอทิธพิลของเจา้สวุนันะพมูมาจะยงัคงมอียู่มากแล้ว 

กษตัรยิ์เจา้สสีะหวา่งวดัทะนากเ็หน็ดรีบัรองเอาเจา้สุวนันะพูมมาเป็นนายกรฐัมนตรอีีกครั �งหนึ�ง 

และไม่สนับสนุนกะต่าย เนื�องจากว่ากะต่ายได้เสนอให้สภาลงญตัิให้รบัรองเอาเจา้บุนอู้ม นะ

จําปาสกั ขึ�นเป็นบุคคลที�ม ีความสําคญัในอนัดับที�สามของประเทศ รองจากกษัตรยิ์และองค์

มกุฎราชกุมาร ซึ�งจะเป็นการคานอํานาจกบักษัตรยิ์อกีทางหนึ�ง แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยความ

จาํเป็นทางด้านการเมอืง ในปี ค.ศ. 1960 เมื�อฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนัได้ทําการรฐัประหารรฐับาล

เจา้สุวนันะพมูมานั �น กม็เีจา้บนุอู้ม เข้าร่วมในคณะดั �งกลา่ว แต่ครั �นต่อมา เมื�อฝ่ายภูมไีด้ร่วมกับ

เจา้สุวนันะพมูมาเพื�อจดัตั �งรฐับาลสาํเรจ็ กลบัไมม่ชีื�อเจา้บุนอูม้ในคณะรฐับาล 

 

5.3 การตั �งองคก์รทางการเมืองของฝ่ายประเทศลาว ภายหลงัข้อตกลงเจนีวา 

1954 

5.3.1 การจดัตั �งพรรคประชาชนลาว 

หลังจากการปฏิวตัิโซเวยีตในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1917 โดยการนําพาของเลนิน ได้

ประสบผลสาํเรจ็ ดงันั �นทฤษฎมีารก์ซ-์เลนิน จงึกลายเป็นทฤษฎขีองชาวกรรมกรที�ต่อต้านการ

กดขี�ของพวกนายทุน บรรดานักชาตนิิยมทั �งหลายที�ได้เคลื�อนไหวต่อสู้เพื�อความเป็นเอกราช

ของชาตมิาช้านานได้เริ�มตดิต่อพวัพนัเชิ�งกนั และกบัสหภาพโซเวยีต เพื�อขอความช่วยเหลอื

และรํ�าเรยีนเอาวธิทีางแห่งการปลดปลอ่ยประเทศชาตขิองตนออกจากการปกครองของประเทศ

อื�น ซึ�งทําให้สหภาพโซเวยีตนอกจากจะกลายเป็นประเทศผู้นําของบรรดาประเทศสงัคมนิยม

แล้ว ย ังเป็นเหมอืนประเทศต้นแบบให้แก่ขบวนการปฏวิตัใินหลายๆ ประเทศทั �วโลก ซึ�งโฮจิ

มนิห์นักต่อสูเ้พื�อความเป็นเอกราชแห่งชาต ิผูซ้ ึ�งนําเอาแนวคดิมาร์กซ์-เลนินมาประยุกต์ใช้เข้า

ในการปฏวิตัชิาตไิดอ้ยา่งดเียี�ยมนั �น ไดก้ลา่วยํ�าถงึความสาํคญัของลทัธมิารกซ-์เลนิน ต่อกบัการ

กา้วไปสูค่วามเป็นเอกราชของบรรดาชาตใินโลกวา่ 
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 อยากกู้ชาติและปลดปล่อยชาติไม่มเีสน้ทางอื�นใด นอกจากเสน้ทางของการปฏิวตัิ

กรรมชพี มแีต่ลทัธสิงัคมนิยม ลทัธคิอมมวินีสต์เท่านั �นจงึจะปลดปล่อยบรรดาชาติที�ที�ถูกกดขี�

และชนชั �นผูใ้ชแ้รงงานในทั �วโลกใหพ้น้จากความเป็นทาสได้14 

 

ในช่วงทศวรรษ 1950 มีปจัจัยหลายอย่างที�ได้ทําให้พรรคแคว้นลาว จดัตั �งพรรค

การเมอืงของตนเองขึ�นเพื�อเป็นจดุศูนย์กลางในการวมกําลงัทางการเมอืงของตน ไม่ว่าจะเป็น

การเริ�มเหน็วี�แววของการแทรกแซงลาวของสหรฐัฯ ที�กําลงักระโดดเขา้มาแทนที�ฝร ั �งเศส รวมถึง

ผลการตกลงร่วมกนัที�เจนวีาเกี�ยวกบัปญัหาในลาว ในการจดัตั �งรฐับาลผสม ถ้าหากฝ่ายปะเทด-

ลาวหากยงัไม่สามารถที�จะจดัตั �งองค์กรทางการเมอืงหนึ�งเพ ื�อเป็นศูนย์กลางของการรวบรวม

ความสามคัค ีและวางแผนการสูร้บอย่างเป็นระบบแลว้ การที�จะต่อตา้นการเขา้มาแทรกแซงลาว

ของสหรฐัฯ คงจะลําบากยิ�งขึ�น เพราะสหรฐัฯ มคีวามแขง็แกร่งมากเมื�อเทยีบกบัฝรั �งเศส ซึ�งนาย

คาํไต สพีนัดอนได้กลา่วถงึความจาํเป็นในการจดัตั �งพรรคประชาชนปฏวิตัลิาวเอาไวว้า่: 

 

การเกิดขึ�นของพรรคประชาชนปฏิวตัิลาว เป็นวิวฒันาการทางด้านประวตัิศาสตร ์

เป็นการเรยีกรอ้งต้องการอย่างภาวะวิสยัของขบวนการต่อสูป้ฏิวตัิของประชาชนเราภายใต้

การรเิริ�มและนําพาของประธานโฮจมิินห์ พรรคคอมมวินิสต์อนิโดจีนได้รบัการจดัตั �งขึ�น และ

รบัเอาภาระกรรมประวตัศิาสตรแ์หง่การนําพาของขบวนการปฏิวตัิของ 3 ชาติ ลาว เวยีดนาม 

และกมัพชูา จากนั �นมาการต่อสูป้ฏิวตัิของประชาชนบรรดาเผ่าได้มทีศิทาง มจีุดหมายอนัแน่

ชดั มแีนวทางและวธีกีารต่อสูท้ ี�ถูกต้อง เหมาะสม ทาํใหก้ารปฏวิตัขิยายตวัด้วยคุณภาพใหม่15 

อย่างไรกต็ามการเคลื�อนไหวของพรรคคอมมวินสิต์รว่มกบัขบวนการทางสงัคมของลาว

กไ็ดเ้ริ�มมมีาตั �งแต่การก่อตั �งพรรคคอมมวินิสตอ์นิโดจนีใน ค.ศ. 1930 แลว้ ดงันายไกสอน พมว-ิ

หานไดก้ล่าวไวใ้นบทรายงานการเมอืง วา่:  

 

                                                   
14 ไกรสร พรหมวหิาร, 30 ปีแห่งการตอ่สูภ้ายใตธ้งชนะเลศิของพรรค (เวยีงจนัทน์ : สาํนักขา่วสาร

ประเทศลาว, 2528), หน้า 6. 
15 ໂຄສະນາອບົຮມົສນູກາງພກັ, ຄະນະ, ຄາໍໄຕ ສພີນັດອນໃນພາລະກດິປະຕວິດັຊາດ ປະຊາທິປະໄຕ 

ປກົປກັຮກັສາແລະສາ້ງສາປະເທດຊາດ (ວຽງຈນັ: ຄະນະໂຄສະນາອບົຮມົສນູກາງພກັ, 1998), ຫນາ້ 91. 

(โฆษณาอบรมศนูยก์ลางพรรค, คณะ, คาํไต สพีนัดอนในภาระกจิปฏิวตัขิาต ิประชาธปิไตย ปกปกัษ์รกัษา

และสร้างสาประเทศชาต ิ(เวยีงจนัทน:์ คณะโฆษณาอบรมศนูยก์ลางพรรค, ค.ศ. 1988), หน้า 91.) 
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นบัตั �งแต่ ค.ศ. 1930 เป็นตน้มา ลทัธมิารก์ซ-เลนิน กไ็ด้แผร่ขยายเข้ามายงัประเทศ

ลาว และในปี ค.ศ. 1936 คณะพรรคแควน้ลาวของพรรคคอมมวินิสต์อนิโดจนีได้รบัการจดัตั �ง

ขึ�น ขบวนการกรรมกร ขบวนการนกัเรยีนในหลายตวัเมอืงได้เริ�มต้นมกีารเคลื�อนไหวภายใต้

การนําของพรรค16 

 

นับจากเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1951 พรรคคอมมวินิสต์อินโดจนี ได้เปิดการประชุม

สมชัชา ครั �งที� 3 ของตนขึ�น และไดม้มีตติกลงให้แต่ละประเทศอนิโดจนีตั �งพรรคของตนขึ�น เพื�อ

ความสะดวกในการนําพาการปฏิว ัตขิองแต่ละประเทศ และมกีารสั �งการที�รวดเร็ว ซึ�งพรรค

คอมมวินิสต์เวยีดนามได้ก่อตั �ง “พรรคคนงานเวยีดนาม” ขึ�นในปี ค.ศ. 1951 และต่อมาก็เป็น 

“พรรคคอมมวินิสตก์มัพชูา” สว่นในลาว หลงัจากการประชุมที�เจนีวา ค.ศ. 1954 สําเร็จ เพื�อรอ

วถิปีฏบิตันิั �น บรรดาสมาชกิในองคค์ณะพรรคแควน้ลาว จงึได้เริ�มปรกึษากันเกี�ยวกบัการจดัตั �ง

พรรคการเมอืงของตนขึ�น ดังนั �นเมื�อถงึวนัที� 22 มนีาคม ค.ศ. 1955 ที�ซําเหนือ มนีักปฏิวัต ิ

จํานวน 20 นาย ที�เป็นตัวแทนของสมาชิกทั �งหมด 400 กว่านาย ได้มารวมตัวเพื�อเปิดการ

ประชุมขึ�น โดยตกลงที�จะสรา้งพรรคการเมอืงของตนเองขึ�น ชื�อว่า “พรรคประชาชนลาว” คอื 

“พรรคประชาชนปฏวิตัลิาว”ในปจัจบุนั 

 

การประชุมครั �งนี� ไดถู้กดําเนินไปในระยะ 15 วนั และได้ตกลงเลอืกเอาคณะบรหิารงาน

ศูนย์กลางพรรค จํานวน 5 นาย ประกอบด้วย นายไกสอน พมวหิาน นายหนูฮกั พูมสะหวัน 

นายคําแสง นายสสีะหวาด แก้วบุนพนั นายบุน พมมะหาไช โดยนายไกสอน พมวิหานเป็น

เลขาธ ิการใหญ่ของพรรค และเห็นด ีให้คณะกรรมการนี�สามารถขยายสมาชกิของตนได้ 10 

นาย17 ซึ�งในรายงานการเมอืงที�เสนอโดยนายไกสอน พมวิหาร ได้กล่าวถงึบทบาทของพรรค

                                                   
16 ไกรสร พรหมวหิาร, 30 ปี แห่งการปฏิวตัิลาว และรายงานการเมอืง (กรุงเทพฯ: ประจกัษ์การพมิพ์

, 2519), หน้า 18. 
17 นบัจากปี ค.ศ. 1955-1963 คณะพรรคชุดนี�ไดเ้ลอืกกรรมการเพิ�มเตมิ คอื 

- วนัที� 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1955 ม ีเจา้สพุานุวง นายพมูม ีวงวจิดิ นายพนู สปีะเสดิ 

- ค.ศ. 1956 นายคาํสุก ไชยะแสง นายทดิม่วน สาวจนัทะลา นายสสีมพอน รอวนัไช นายคาํไต สี
พนัดอน และนายชมชื�น 

- ค.ศ. 1961 นายสะนั �น สุดทจิกั 

- ค.ศ. 1963 นายสาล ีวงคาํชาว 
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ประชาชนลาว ไวว้่า “พรรคนี�เป็นผู้สบืทอดภารกิจของพรรคคอมมวินิสต์อนิโดจนี และ มูลเชื�อ

กลา้หารของวรีบรุุษที�ยอมเสยีสละชวีติเพื�อชาต ิเป็นตัวแทนอนัแท้จรงิของชนชั �นกรรมกร และ 

ชาวผู้ออกแรงงาน เด็ดเดี�ยวปกป้องสทิธิ � และ ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของทุกชั �นคน และ 

ประชาชนเผา่ต่างๆ ในทั �วประเทศ พรรคนี�ถอืเอาการรบัใช้ประเทศชาต ิรบัใชป้ระชาชน เป็นทศิ

นําให้แก่ทุกการกระทําของตน”18และได้ผ่านโครงการดําเนินงานของพรรค 12 ข้อ19 และ

กฎระเบยีบของพรรคฉบบัแรกของพรรคกถ็ูกรบัรองเอาโดยการประชุมในครั �งนี� 

 

ถงึแมว้า่ในอนิโดจนิ กค็อืในลาวนั�น ประชาชนจะเป็นชาวนาและเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ 

มกีรรมกรที�ทํางานในโรงงานจาํนวนหนึ�ง ซึ�งไม่เหมอืนกับต้นกําเนิดของลทัธิมาร์กซ์ที�เป็นการ

ต่อสูข้องชนชั �นกรรมกรที�ได้รบัการกดขี�จากนายทุน แต่พรรคประชาชนปฏวิตัลิาวกย็งัยดึถอืเอา

ลทัธ ิมาร์กซ์-เลนินเป็นแนวทางในการนําพาการปฏวิัตขิองตน โดยนายไกสอน พมวหิานได้

กล่าวในบทรายงานเพื�อก่อตั �งพรรคประชาชนลาวว่า 

 

พรรคประชาชนลาวเป็นพรรคที�กําเนิดในประเทศเกษตรกรรมลา้หลงั ประชาชนส่วน

ใหญ่เป็นชาวไรน่า แต่กเ็ป็นพรรคที�เดินตามลทัธมิารก์ซ-์เลนิน เป็นพรรคสบืทอดภารกิจพรรค

คอมมวินีสต์อนิโดจนิ เป็นพรรคที�เป็นตวัแทนที�แทจ้รงิของชนชั �นกรรมกรและประชาชนผูอ้อก

แรงงาน20 

                                                   
18 ไกสอน พมวหิาน, 25 ปี แห่งการต่อสู ้และ ชยัชะนะของพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว (เวยีงจนัทน:์ 

สปป ลาว, ค.ศ. 1980), หน้า 3. 
19 รายงานการเมอืง 12 ขอ้ โปรดดภูาคผนวก 
20 ຄະນະຄ ົນ້ຄວາ້ທິດສະດີ ແລະ ພຶດຕິກາໍ, ພກັປະຊາຊນົປະຕິວດັລາວ, ປະຫວດັສາດພກັປະຊາຊນົ

ປະຕວິດັລາວ (ໂດຍສງັເຂບ) (ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ, 1997), ຫນາ້ 96. (คณะคน้ควา้

ทฤษฎีและพฤตกิรรม, พรรคประชาชนปฏวิตัลิาว, ประวตัศิาสตร์พรรคประชาชรปฏวิตัลิาว (โดยสงัเขป) 

(เวยีงจนัทน์: โรงพมิพน์ครหลวงเวยีงจนัทน์, ค.ศ. 1997), หน้า 96. 



 

 

197

 
นายไกสอน พมวหิาน อ่านรายงานการประกาศตั �งพรรคประชาชนลาว ค.ศ. 1955 

 

5.3.2 การก่อตั �งแนวลาวรกัชาติ (6 มกราคม ค.ศ. 1956) 

เพื�อสรา้งแนวร่วมของพรรคประชาชนลาวขึ�น ในวนัที� 6 มกราคม ค.ศ. 1956 แนวลาว

อสิระได้จดัต ั �งการประชุมใหญ่ ครั �งที� 2 ขึ�น และได้ผ่านเอกสาร โดยเฉพาะคือโครงการทาง

การเมอืงของแนวรว่ม นอกจากนี� ที�ประชุมยงัได้เปลี�ยนชื�อจาก แนวลาวอสิระ มาเป็น “แนวลาว

รกัชาต”ิ เพื�อให้ถูกกบัคุณลกัษณะของสภาพการณ์ กค็อืการดําเนินงานภายหลงัการประชุมที�เจ-

นวีา ซึ�งแนวรว่มดงักล่าวมหีน้าที�รวบรวมทุกกําลงัการเคลื�อนไหวแทนพรรคประชาชนลาว แต่

ถ้าจะว่าไปแล้วแนวลาวรกัชาติเป็นแนวร่วมที�อยู่ ในฐานะเปิดเผย ส่วนพรรคประชาชนลาว

เคลื�อนไหวอย่างปิดลบั 

 

ณ ที�ประชุมดงักลา่วไดต้กลงเลอืกคณะบรหิารศูนยก์ลางแนวลาวรกัชาต ิประกอบ ด้วย

กรรมการ 47 นาย ที�มาจากชนเผ่า และ ชนชั �นต่างๆ โดยได้เลอืกเจา้สุพานุวงเป็นประธานแนว

ลาวรกัชาต ิ

    

นายไกสอน พมวหิาน เลขาธกิารใหญ่ คณะบรหิารงานศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวตัิ

ลาว ได้กล่าวสรรเสรญิถงึการปฏิวตัิในสหภาพโซเวียต ที�นําพาผลสําเร็จมาให้แก่ขบวนการ

ปฏวิตัใินทั �วโลก ไวค้อื  
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ชยัชนะของการปฏิวตัิเดอืนตลุาของสหภาพโซเวยีต เป็นก้าวขยายตวัอย่างกระโดด

ขั �น ที�ยิ�งใหญ่ของมวลมนุชย์ เป็นจุดเปลี�ยนประวัติศาสตร์ที�สําคัญ และเป็นพื�นฐานสาํหรบั

ขบวนการต่อสูป้ลดปล่อยชาติ ขบวนการต่อสู้ของชนชั �นกรรมกรในทั �วโลก และวิธีต่อสู ้

รปูแบบต่อสู ้รปูแบบองค์กร การดํารงชวีติ จารตีประเพณี และวฒันธรรมของคนอกีดว้ย21 

ชยัชนะของมหาปฏิวตัิสงัคมนิยมเดือนตุลา ได้ไขเสน้ทางปลดปล่อยใหแ้ก่บรรดา

ประชาชาติที�ถูกกดขี�ขูดรีด และ สจัธรรมของยุคสมัยได้มาสู่ขบวนการต่อสู้รักชาติของ

ประชาชนเรา22 

 

จากความขัดแย้งของบรรดาชนนชั �นนํากลุ่มต่างๆ ดังได้กล่าวมาแล้ว รวมถึงการ

แทรกแซงจากภายนอกนั�น ไดส้ง่ผลใหร้าชอาณาจกัรลาวไม่สามารถที�จะก้าวไปสู่การมเีอกราช

ในการปกครองตนเองไดอ้ย่างแทจ้รงิ ถงึแม้วา่จะไดม้กีารพยายามให้เกดิมรีฐับาลผสมถงึ 3 ครั �ง

ก็ตาม แต่การพยายามในการจดัตั �งรฐับาลผสมแต่ละครั �งก็เป็นไปอย่างลําบาก เพราะมกีาร

แทรกแซง จากภายนอก และพนัธมติรอยู่ตลอดเวลา ในราชอาณาจกัรลาวจงึเต็มไปด้วยหมอก

ควนัแห่งไฟสงคราม ประชาชนมกีารดํารงชวีติที�ทุกข์ยาก ในขณะที�มผีู้นําเพยีงกลุ่มหนึ�ง ซึ�งเป็น

คนจํานวนเลก็น้อยในสงัคมเท่านั �น ที�มชีีวติความเป็นอยู่ที�สะดวกสบาย ขบวนการปฏวิัตไิด้

ขยายตวัอย่างรวดเรว็ ในที�สดุจงึนําไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครอง ในปี ค.ศ. 1975  

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
21 ໄກສອນ ພມົວິຫານ, ບດົໂອລ້ມົຕ່ໍພິທີຊຸມນມຸສະເຫລີມສະຫລອງໄຊຊະນະການປະຕິວດັເດືອນຕລຸາ

ລດັເຊຍ ຄບົຮອບ 60 ປີ, ທ່ີວຽງຈນັ ວນັທີ 27 ຕລຸາ 1977. (ไกสอน พมวหิาน. บดโอ้ลมตอ่พธิชีมุนุมเฉลมิ
ฉลองชยัชนะของการปฏิวตัเิดอืนตุลารสัเซยี ครบรอบ 60 ปี, ที�เวยีงจนัทน์ ในวนัที� 27 ตุลาคม ค.ศ. 1977.) 

22 ໄກສອນ ພມົວິຫານ, ບາງບດົຮຽນຕົນ້ຕໍ ແລະບາງບນັຫາ ກຽ່ວກບັ ທິດທາງໃຫມຂ່ອງການປະຕິວດັ

ລາວ (ນນົທະບລີູ: ສນັຕິທາໍ, 1979), ຫນ້າ 74. (ไกสอน พมวหิาน, บางบทเรยีนตน้ตอ และ บางปญัหา

เกี�ยวกบัทศิทางใหม่ของการปฏวิตัลิาว ส.ป.ป ลาว (นนทบุร ี: สนัตธิรรม, ค.ศ. 1979, หน้า 74. 
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5.4 ความล้มเหลวของการจดัตั �งรฐับาลผสม ครั �งที�หนึ�ง (ค.ศ. 1957) 

 

 
กษตัรยิ์แหง่ราชอาณาจกัรลาว เจา้สสีะหว่างวดัทะนากบัประธานาธบิดสีหรฐัฯ นายดไีวท์ ด.ี ไอเชนฮาว  

ตามข้อตกลงของสนธสิญัญาเจนีวาในปี ค.ศ. 1954 ที�ให้ฝ่ายประเทศลาวที�มกีองกําลัง

กระจายในทั �วราชอาณาจกัรลาวนั�น ใหไ้ปรวมตวักนัที�สองแขวงคอืผ้งสาล ีและซําเหนือ เพื�อรอ

ถา้การจดัตั �งให้มกีารเลอืกตั �งทั �วประเทศและจดัตั �งรฐับาลผสมขึ�น ในเดอืนสงิหาคมปี ค.ศ. 1955 

ดงันั �นเพื�อเป็นการแสดงถงึเจตนารมณข์องทางขบวนการประเทศลาว ในวนัที� 28 ตุลาคม ค.ศ. 

1954 เจา้สุพานุวง ไดป้ระกาศเพิ�มเตมิว่า “ฝ่ายประเทศลาวพร้อมแลว้ที�จะพบปะเจรจากบัฝ่าย

ราชอาณาจกัร เพื�อร่วมกนัปฏิบตัติามสญัญาหยุดยงิอย่างเข้มงวด ฟื�นฟูสนัตภิาพ เสรมิสร้าง 

เอกราช และรบัประกนัให้พลเมอืงได้ใช้ประชาธ ิปไตย”23 จากนั �นฝ่ายปะเทดลาวก็ได้รวบรวม

กําลงัมาทั �งหมดของตนมาไวท้ี�สองแขวงภาคเหนือคอื ผง้สาล ีและซําเหนือ และไดจ้ดัตั �งองคก์าร

ทางการเมอืงขึ�นชื�อว่า “พรรคประชาชนลาว”24 ในวนัที� 22 มนีาคม ค.ศ. 1955 เป็นองคก์รปิดลบั 

และเปลี�ยนชื�อแนวรว่มของตนจาก “แนวลาวอสิระ” มาเป็น “แนวลาวรกัชาต”ิ โดยม ี“พรรคแนว

ลาวรกัชาต”ิ เป็นองคก์รเคลื�อนไหวอย่างเปิดเผย 

 

                                                   
23 ສເຸນດ ໂພທິສານ, ປະຫວດັສາດລາວ (ຈາກໂບລານເຖງິປະຈບຸນັ), ອາ້ງແລ້ວ, ຫນ້າ 808-809. 

(สุเนดโพธสิาน, ประวตัศิาสตรล์าว (จากโบราณถงึปจัจุบนั), อ้างแลว้, หน้า 808-809.)   

24 พรรคประชาชนลาวนี�จะคลื�อนไหวอย่างปิดลบั โดยมกีารสมทบการสูร้บร่วมกบัฝา่ยเวยีดนาม

เหนือ กมัพชูา และตดิต่อกบับรรดาประเทศสมาชกิในค่ายสงัคมนิยมต่างๆ ดว้ยกนั 
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นาย Charles Woodruff เอกอกัครฐัทูตของสหรฐัประจาํราชอาณาจกัรลาว มอบเชคเงนิจาํนวน 1 ลา้นเหรยีนสหรฐั ใหแ้ก่นายยก

รฐัมนตรกีะต่าย ในวนัที � 3 มกราคม ค.ศ. 1955 

  

ดว้ยการชี�นําจากสหรฐัฯ ที�ไมต่้องการจะให้ฝ่ายซา้ยเขา้ร่วมในรฐับาล ดงันั�นก่อนที�จะจดั

ใหม้กีารเลอืกตั �งทั �วประเทศขึ�นในเดอืนสงิหาคม ปี ค.ศ. 1955 นั �น กะต่ายจะต้องทําทุกวธีีเพื�อ

ไมใ่หฝ้่ายปะเทดลาวสามารถเขา้ร่วมในการจดัตั �งรฐับาลผสมได ้และต้องปราบปรามฝ่ายซา้ยให้

ได ้กระต่ายจงึได้สั �งการให้มกีารบุกโจมตสีองแขวงที�เป็นเขตควบคุมของฝ่ายปะเทดลาวอย่าง

หนัก โดยไมส่นใจที�จะทําการเจรจาตกลงกนักับฝ่ายประเทศลาวเลย และเมื�อถึงเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 1955 กระตา่ยไดจ้ดัการเลอืกตั �งในทั �ง 10 แขวงของลาว โดยขบวนการปะเทดลาวไมไ่ดเ้ขา้

ร่วมในการเลอืกตั �งครั �งนี� จากผลของการเลอืกตั �งปรากฎวา่ พรรคของกะต่ายได้ที�นั �งทั �งหมด 21 

ที�นั �ง จากที�นั �งทั �งหมด 29 ที�นั �ง แต่ถงึอย่างไรก็ตามในเวยีงจนัทน์เองก็เกดิเหตุการวุ่นวายขึ�น 

เพราะนักการเมอืงในเวยีงจนัทน์เองแก่งแย่งกนัจนเป็นวกิฤตการเมอืงขึ�นถงึ 6 สปัดาห์ เป็นเหตุ

ใหไ้มส่ามารถที�จะจดัตั �งรฐับาลได้ และเพื�อเป็นการแก้ไขปญัหาดงักล่าว เจา้สุวนันะพูมาจงึถูก

อญัเชญิใหม้าจดัตั �งรฐับาลใหมอ่กีครั �งในเดอืนมกราคม ค.ศ. 1956 

 

หลงัจากที�เจา้สุวนันะพมูมาได้ขึ�นมาดํารงตําแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรอีกีครั �งหนึ�งนั �น ทั �ง

สองฝ่ายคอื รฐับาลราชอาณาจกัร และฝ่ายปะเทดลาวก็ได้พยายามที�จะสร้างบรรยากาศให้เกิด

ความร่วมมอืกนัในหลายๆครั �ง และในที�สดุฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัร นําโดยเจา้สวุนันะพูมาและ
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ทางฝ่ายปะเทดลาว นําโดยเจา้สพุานุวงซึ�งเป็นพี�น้องต่างมารดาก็สามารถที�จะตกลงกนัได้ เมื�อ

ถงึวนัที� 5 สงิหาคม ค.ศ. 1956 ทางฝ่ายประเทศลาวได้ยนิยอมที�จะรวมสองแขวงภาคเหนือที�

เป็นเขตควบคุมของตนเขา้รว่มกบัรฐับาลราชอาณาจกัรลาว แต่ขอเพยีงฝ่ายราชอาณาจกัรยอม

ใหเ้จา้หน้าที�ฝ่ายทหารและพลเรอืนของฝ่ายปะเทดลาวได้รบัคดัเลอืกบรรจเุขา้เป็นเจา้หน้าที�และ

ทหารของฝ่ายรฐับาลกลาง จากผลการตกลงกนัของสองฝ่ายนี� ได้ทําให้สหรฐัฯ และฝ่ายขวาไม่

เป็นที�พอใจยิ�งนัก ซึ�งทําให้นายเจมส์ เกรแฮม พาส ันส์ (James Graham Parsons) 

เอกอคัรราชทูตอเมรกินัประจาํลาวในสมยันั �น ยอมรบัว่า “(ตวัเขาเอง) ได้ต่อสูเ้ป็นเวลาสบิหก

เดอืนเพื�อป้องกนัมใิห้มรีฐับาลผสม”25 จากนั�นสหรฐัฯ กไ็ดต้ัดความช่วยเหลอืทางด้านเศรษฐกิจ

แก่ลาวทนัท ีรฐัสภาลาวจงึลงมตไิมย่อมใหเ้จา้สวุนัะพมูาสบืต่อเจรจาร่วมกบัฝ่ายประเทศลาวอีก

ต่อไปในทางด้านทหาร ดงันั �นเจา้สุวนัะพูมาจงึตดัสนิใจลาออกจากตําแหน่งนายกรฐัมนตรใีน

วนัที� 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1957 เนื�องจากไม่มพีรรคการเมอืงใดได้รบัคะแนนเสยีงสองในสาม 

ตามกฎหมายกําหนดไว ้จงึไมส่ามารถที�จะจดัตั �งรฐับาลชุดใหม่ได้ เจา้สุวนันะพูมาจงึได้รบัการ

ขอรอ้งให้มาดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรอีกีครั �งหนึ�ง ส่วนสหรฐัฯ เองเหน็วา่การจะต่อตา้นเจา้ส-ุ

วนันะพมุมานั�นก็ทําได้ไม่งา่ยนัก เพราะเจา้สุวนันะพูมมาเป็นบุคคลที�คนทั �วไปให้ความยําเกรง 

และเป็นที�เหมาะสมที�จะเป็นนายกรฐัมนตรกีว่าผู้อื�นๆ ดงันั �นการจะใชไ้มแ้ขง็เพื�อกําราบเจา้สวุนั-

นะพมูมาในขณะที�ยงัไมม่ตีวัแทนนั �นจงึจะส่งใหเ้กดิผลเสยีหลายกว่าผลได้ จงึไดใ้หก้ารช่วยเหลอื

แก่ลาวอกีครั �งหนึ�งหลงัจากที�งดไปหนึ�งเดอืน 

 

และเพื�อเป็นการสบืต่อนโยบายของตน ในเดือนสงิหาคม ค.ศ. 1957 เจา้สุวนันะพูมมา

จงึได้ยื�นข้อตกลงที�ได้ตกลงร่วมกบัขบวนการประเทศลาว ในคร ั �งวนัที� 5 สงิหาคม ค.ศ. 1956 

นั �น ต่อรฐัสภาอีกครั �งหนึ�ง ซึ�งในครั �งนี�รฐัสภาได้เห็นดีทางด้านหลกัการและยอมให้รัฐบาล

ราชอาณาจกัรลาวทําการเจรจาในข้อตกลงทางการทหารร่วมกับฝ่ายประเทศลาวต่อไป ดงันั �น

เพื�อเป็นการเจรจาเกี�ยวกบัเรื�องการปกครองในเขตควบคุมของฝ่ายปะเทดลาว แขวงผ้งสาล ี

และซําเหนือ เจรจาเกี�ยวกับการจัดให้มีการเล ือกตั �งทั �วไป รวมทั �งการรวมกําลงัของฝ่าย

ขบวนการปะเทดลาวกบักองทพัของฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัรขึ�นเป็นกองทพัแห่งชาต ิทั �งสอง

                                                   
25 Porter Hardy Hearings, p. 49 ใน สรุชยั สริไิกล, การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงลาว 

(กรุงเทพฯ: โครงการจดัพมิพค์บไฟ), หน้า ��.  
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เจ้าคือเจ้าสุวนันะพูมาและเจ้าสุพานุวงก็รวมมอืกันเพื�อตกลงแก้ไขปญัหาต่างๆ ในวนัที� 22 

ตุลาคม ค.ศ. 1957 ทั �งสองเจา้ไดเ้ซน็สญัญาร่วมกนัหลายฉบบั โดยรวมแลว้มเีนื�อหาสาํคญั ว่า 

�. ดําเนินการจดัตั �งรฐับาลผสมแห่งชาตโิดยเรว็ และรวมทั�งใหส้องแขวงภาคเหนือ

ภายใตก้ารควบคมุของขบวนการปะเทดลาวเข้ามาอยูภ่ายใตร้ะบบการปกครองของ

ราชอาณาจกัรลาว 

�. ไมใ่ห้ประเทศลาวเข้าร่วมกลุ่มทหารใด ๆ และไมอ่นุญาตใิหม้ฐีานทพัต่างชาตอิยู่ใน

ลาว 

�. รวมเอากองทพัปะเทดลาวเข้าร่วมกบักองทพัราชอาณาจกัรตามที� “งบประมาณ

อนุญาต” สว่นที�เหลอืนั�นจะถูกปลดปลอ่ยออกเป็นประชาชนและมสีทิธิ �กลบับา้นเพื�อทํามาหากนิ

ที�บา้นเดมิ หรอือยู่ตามที�ตอ้งการ 

�. อาวุธของฝ่ายประเทศลาว จะถูกนํามามอบใหฝ้่ายราชอาณาจกัร 

�. รบัรองการจดัตั �งพรรคการเมอืงที�มสีทิธ ิ �ตามกฎหมาย และมชีื�อว่า “แนวลาวรกัชาต”ิ 

แทนคาํวา่ “ฝ่ายปะเทดลาว” 

 

 

พธีลีงนามขอ้ตกลงร่วม ในปี ค.ศ. 1957 ระหว่างเจ้าสุวนันะพูมมา (ขวา) และเจา้สุพานุวง (ซ้าย) 

 

หลงัจากสองฝ่ายได้ตกลงกันทางด้านต่างๆ ได้แล้ว สญัญาฉบับสมบูรณ์ระหว่างสอง

ฝ่ายจงึได้รบัการเซ็น วนัที� 2 พฤศจกิายน ค.ศ. 1957 ดังนั �นเพื�อเป็นตัวแทนให้แก่ขบวนการ  



 

 

203

ปะเทดลาวที�เวียงจันทน์จึงได้จัดตั �ง “พรรคแนวลาวรักชาติ” ข ึ�น26 และเมื�อถึงวันที�  12 

พฤศจกิายน ค.ศ. 1957 ฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัรและฝ่ายปะเทดลาวจงึไดต้กลงกนัที�จะรวมเอา

แขวงผง้สาลแีละซําเหนือมารวมอยู่ในการปกครองของรฐับาลราชอาณาจกัร และให้พรรคแนว

ลาวรกัชาตนํิากําลงัทหารของตน จาํนวน 1,500 คน ซึ�งกําลงัทั �งหมด 2 กองพนั (กองพนัที� 1 

อยู่ที�เมอืงเซยีงเงนิ แขวงหลวงพระบาง และอีกกองพนัที� 1 อยู่ที�ทุ่งไหหนี แขวงเซยีงขวาง-ทั �ง

สองกองพนันี�ถูกเรียกว่ากองพันที�หนึ�ง และกองพนัที�สอง ตามลําดับ) เข้าร่วมกับกองทัพ

ราชอาณาจกัร โดยมชีื�อว่ากองทพัแห่งชาต ิและจากสญัญาเวยีงจนัทน์ ฉบบัปี ค.ศ. 1957 นี� ทํา

ใหพ้รรคแนวลาวรกัชาตไิดอ้อกเคลื�อนไหวอย่างเปิดเผย สํานักงานศูนยก์ลางแนวลาวรกัชาติ ก็

ยา้ยจากเมอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั มาตั �งสํานักงานที�นครหลวงเวยีงจนัทน์ และมหีนังสอืพมิพ์

ของตนชื�อว่า “แนวลาวร ักชาต”ิ เพื�อเป็นกระบอกเสยีงของพรรค โดยเนื�อหาก็มกีารตพีมิพ์

เผยแพร่เกี�ยวกับแนวทางนโยบายของพรรคแนวลาวร ักชาติ และก็จะถูกกระจายไปทั �ว

ราชอาณาจกัรลาว ในส่วนเจา้หน้าที� และทหารที�เป็นกองกําลงัฝ่ายปะเทดลาวที�เกนิจากจํานวน

ที�ฝ่ายราชอาณาจกัรอนุมตัินั �น ก็กลบัสู่ภูมสิําเนาเดมิของตน และการตกลงร่วมกนัในประเด็น

หลกัคอื การจดัตั �งรฐับาลผสมขึ�น โดยประกอบจากผู้แทนทุกฝ่ายในราชอาณาจกัรลาว ซึ�งการ

จดัตั �งรฐับาลผสมชุดนี�เป็นรฐับาลชุดแรกที�มฝี่ายปะเทดลาวรวมอยู่ด้วย ซึ�งเป็นการขยายจาก

รฐับาลชุดเดมิของเจา้สวุนันะ-พมูา (ในเดือนสงิหาคม 1957 ประกอบดว้ยรฐัมนตรเีพยีง 6 นาย) 

สว่นรฐับาลผสมชุดนี�ประกอบดว้ย รฐัมนตร ี12 นาย และรองรฐัมนตร ี4 นาย โดยมเีจา้สพุานุวง 

เป็นรฐัมนตรกีระทรวงแผนผงัและก่อสรา้ง และนายพูม ีวงวจิดิ เป็นรฐัมนตรกีระทรวงธรรมการ

และศิลปกรรม จากความสงบทางด้านการเมืองนี�  จ ึงทํ าให้ช่ วงปี  ค.ศ.  1957-1958 

ราชอาณาจกัรลาวจงึอยู่ในสภาพของการมสีนัติภาพ ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมได้ร ับการ

ปรบัปรุงใหด้ขี ึ�น ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลติทางด้านเกษตรกรรม หตัถกรรม อุตสาหกรรม 

การบรกิาร การศกึษา และสาธารณสขุก็ได้รบัการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ทําให้ชวีติการเป็นอยู่

ของประชาชน สาํนักงาน อาคาร บา้นเรอืน วดัวาอารามที�ถูกทําลายในระยะสงครามก็ได้รบัการ

บรูณะใหด้ขีึ�น 

 

                                                   
26 Sisouk Na Champasak, Storm over Laos (New York: Freberick A. Praeger, 1961), p. 58-

59. 
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รฐับาลผสมแห่งราชอาณาจกัรลาว ในปี ค.ศ. 1957 

 

แต่การที�ราชอาณาจกัรลาวประกอบขึ�นด้วยรัฐบาลผสมเช่นนี�  เป็นสิ�งที�สหรฐัฯ ไม่

ตอ้งการ เพราะเกรงว่าซกัวนัหนึ�งคนลาวทั �งหมดจะหนัมาให้การสนับสนุนฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิ

ซึ�งก็เท่ากับว่าลาวตกเป็นคอมมิวนิสต์ ดังนั�นความพยายามของสหรัฐฯ  ที�จะนําไปสู่การ

เปลี�ยนแปลงทางการเมอืงในลาวใหมน่ั �นจงึเกดิขึ�น ถงึแมว้า่รฐับาลผสมของเจา้สุวนันะพูมาชุดนี�

จะไดร้บัการเหน็ดจีากรฐัสภากต็าม แต่เนื�องจากสหรฐัฯ เป็นผู้ช่วยเหลอืทางด้านเศรษฐกิจราย

ใหญ่แก่ลาวมาตลอดจงึขู่จะตดัความช่วยเหลอืแก่ลาวอกี ซึ�งการขู่จะตดัการช่วยเหลอืของสหรฐัฯ

เพื�อทําให้เจา้สุวันนะพูมมายอมเปลี�ยนนโยบายของตนจากนโยบายเป็นกลางไปสู่ให้การ

สนับสนุนแก่ฝ่ายขวาซึ�งเป็นฝ่ายที�สหรัฐฯ ให้การสนับสนุนในครั �งนี�เป็นผล และเพื�อเจรจาให้

สหรฐัฯ ยอมรบัและให้การสนับสนุนแก่รฐับาลผสมชุดใหมน่ี� ในเดอืนมกราคม ค.ศ. 1958 เจา้สุ-

วันนะพูมาพร้อมด้วยคณะรัฐบาลจํานวนหนึ�ง จงึได้เดินทางไปที�กรุงวอชิงตัน และได้แสดง

เจตจาํนงของตนในการต่อต้านการขยายตวัของคอมมวินิสต์ ซึ�งได้รบัรอง และกล่าวต่อคณะ

ผูแ้ทนสหรฐัฯ ว่า ฝ่ายขวาจะต้องได้รบัชยัชนะในการเลอืกตั �งเพิ�มเติมที�จะถูกจดัข ึ�น ในวนัที� 4 

พฤษภาคม ค.ศ. 1958 ที�จะมาถงึนี�แน่นอน จากคาํมั �นสญัญาดงักล่าว ไดท้ําใหส้หรฐัฯ คงใหก้าร

ช่วยเหลอืแก่ราชอาณาจกัรในต่อไป  
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วนัที � 14 มกราคม ค.ศ. 1958 เจ้าสวุนันะพมูมา ประกอบดว้ยเจา้สุก บวัวง รฐัมนตรวี่าการกระทรวงกจิการ

สาธารณะ นายเลื �อม อนิสเีชยีงใหม ่ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการครงั นายโง่น ชะนะนิกอน รฐัมนตรวี่าการ

กระทรวงป้องกนัชาต ิ นายโอลด สุวนันะวง ไดเ้ดนิทางไปยงัสหรฐัฯ และเขา้พบกบัประธานาธบิดไีอเซนเฮาว ์ 

นาย Graham Parson เอกอกัครฐัทูตสหรฐัประจําลาว และนาย Walter S. Robertson State Department 

http://www.lao-americansheritage.org/Histories/Crown%��Prince%��Sisavang%��Vathana.htm [15 

December 2012.] 

 

ดงันั �นเพื�อเตรยีมการใหฝ้่ายขวาไดร้บัชยัชนะในการเลอืกตั �งเพิ�มเตมิที�จะมาถงึในวนัที� 4 

พฤษภาคม ค.ศ. 1958 นี� สหรฐัฯ ได้ใช้เงนิจํานวนหลายล้านเหรยีญสหรฐัเข้าในการหาเสยีง

ให้กบันักการเมอืงฝ่ายขวา โดยได้เน้นถึงว่าต้องใช้เงนิดงักล่าวทําให้ชาวรากหญา้รู้สกึว่าเขา

ไดร้บัเงนิเหล่านั �นจากผู้นําฝ่ายขวา ดังนั�นเงนิเหล่านั �นจงึได้ถูกใช้เข้าในการซ่อมแซมถนน วดั 

โรงเรยีน โรงพยาบาล ฯลฯ ใหแ้ก่ชาวนาและอยู่เขตชนบทของลาว ซึ�งอาจกล่าวได้ว่านี�เป็นครั �ง

แรกที�เงนิช่วยเหลอืของสหรฐัฯ ไดล้งสู่ประชาชนตามชนบทอย่างแทจ้รงิ แต่หลงัจากการเลอืกตั �ง

ในวนัที� � พฤษภาคม ค.ศ. 1958 สาํเรจ็แลว้ สถานการณ์กลบัพลกิผัน เมื�อทางฝ่ายแนวลาวรกั

ชาตไิดร้บั 9 ที�นั �ง (จากผู้สมคัรทั �งหมด 13 คน) และพรรคสนัตภิาพเป็นกลางได้ 4 ที�นั �ง (จาก

ผูส้มคัรทั �งหมด 4 คน) สว่นพรรคลาวรวมลาว ซึ�งเป็นการรวมตวัจากพรรคของผุย ชะนะนิกอน 

และพรรคชาตนิิยมของกะต่าย ได้ 5 ที�นั �ง ส่วนอีก 3 ที�นั �งคอื พรรคอื�นๆ และผู้ไม่สงักดัพรรค

การเมอืงใด การเมืองในลาวเร ิ�มเข้มข้นยิ�งขึ�นเมื�อนายภูม ีหน่อสะหวนั ได้กลบัมาจาก Ecole 

Supériere de Guerre (โรงเรยีนเตรยีมทหารชั �นสูง) ของฝร ั �งเศสในปีเดยีวกนั เนื�องจากนายภูม ี

หน่อสะหวนัมแีนวคดิต่อต้านคอมมวินสิตอ์ย่างรุนแรง จงึเป็นตวัเลอืกที�สาํคญัที�สหรฐัฯ จะนําใช้

เขา้ในการปราบปรามฝ่ายแนวลาวรกัชาตใินต่อไป   หลงัจากการเลอืกตั �งเพยีงหนึ�งเดือน ก็มี
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การแต่งตั �งให้นายภูมี หน่อสะหวัน จดัตั �งคณะกรรมการต่อต้านคอมมิวนิสต์เพื�อป้องกัน

ผลประโยชน์ของชาต ิหรอื กปช. (The Anti-Communist Committee for Defense of National 

Interest : CDNI) นับจากนั �นมาคณะกรรมการนี�ก็เข้ามาบทบาทในทางการเมอืงลาวอย่างมาก 

ซึ�งคนที�ประกอบในคณะกรรมการดงักลา่ว นอกจากนายภูม ีหน่อสะหวนัแลว้ กย็งัมตีวัแทนจาก

ภาคสว่นที�สําคญัต่างๆ เช่น เจา้สสีกุ นะจาํปาสกั (ซึ�งเปรยีบเสมอืนตวัแทนของเจา้บุนอู้ม นะ-

จําปาสกั) จากฝ่ายทหารก็มนีายพลบุนปอน มากเทพาลัก นายพลอ้วน ลาทิกุน จากฝ่าย

ขา้ราชการและนักการทูตกม็ ีนายเลื�อม อนิสเีชยีงใหม่ นายอนิแปง สลุไิท และนายคําพนั ปนัยา 

เป็นต้น ด้วยนโยบายหลกัของคณะกรรมการเพื�อผลประโยชน์ของชาตินี�  อยู่ที�การต่อต้าน

คอมมวินสิต์ โดยจดุประสงคห์ลกักค็อืการปราบปรามฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิและประกาศตวัเองว่า

ต่อต้านการคอรัปชั �นจากการช่วยเหลอืของสหรัฐฯ ดงันั �นคณะกรรมการดังกล่าวจงึได้ร ับการ

สนับสนุนจาก CIA และกระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ นอกจากนั �นยังได้แรงสนับสนุนจากจอม

พลสฤษดิ � ธนะรชัต ์ซึ�งต่อมาในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 1958 ไดท้ําการรฐัประหารรฐับาลจอมพล ป. 

พบิลูสงคราม เพราะมคีวามสนิทคุย้เคยกนัเป็นอย่างมาก จนถงึขั �นว่านายภูม ีหน่อสะหวนั เรยีก

จอมพลสฤษดิ �วา่ลงุ 

 

เนื�องจากผลการเลอืกตั �งไม่เป็นดงัหวงั กลุ่มผูนํ้าของฝ่ายขวาไดร้บัที�นั �งเพยีงแต่เลก็น้อย

เท่านั �น สหรัฐฯ จึงต้องหาวธิีเพื�อล้มรฐับาลชุดนี�อีกครั �งหนึ�ง โดยมีคณะกรรมการต่อต้าน

คอมมวินิสต์เพื�อป้องกันผลประโยชน์แห่งชาติของนายภูม ีหน่อสะหวนั เป็นผู้วางวาระ ซึ�ง

เรยีกรอ้งเอาตําแหน่งรฐัมนตรถีงึแปดตําแหน่งในจาํนวนทั �งหมด 12 ตําแหน่ง ทั �งๆ ที�กรรมการ 

กปช. ชุดนี�ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแมแ้ต่คนเดยีว ทําใหก้ารจดัตั �งรฐับาลผสมของเจา้

สวุนันะพมูมาเกดิความโกลาหล ในสว่นของสหรฐัฯ เองหลงัจากที�ไดใ้ช้เงนิชื�อสมาชกิรฐัสภาของ

พรรคสนัตภิาพและความเป็นกลาง ในวงเงนิ 1 แสนดอลลา่สหรฐั ต่อหนึ�งเสยีง (เท่ากับ 2 ลา้น

บาท) สําเรจ็แลว้ กข็ู่วา่จะงดใหค้วามช่วยเหลอืแก่รฐับาลราชอาณาจกัรลาวสําหรบังบประมาณ

ในปี ค.ศ. 1959 อกีครั �ง อนัเนื�องมาจากปญัหาการเงนิของลาว ด้านหนึ�งนั �น เพื�อให้สทิธอิํานาจ

รฐัสภาในการจดัตั �งรฐับาลชุดใหม่นั �น ผุย ชะนะนิกอนกเ็รยีกรอ้งใหม้กีารยุบรฐับาลผสมโดยอ้าง

รฐัธรรมนูญราชอาณาจกัรซึ�งกําหนดไว้ว่า หลงัจากเลอืกตั �งสําเรจ็รฐับาลชุดเก่าตั �งลาออกจาก
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เพื�อให้รฐัสภาเลอืกรฐับาลชุดใหม่27 ซึ�งทําใหร้ฐัสภามขีอ้อ้างที�ค่อนขา้งสมเหตุสมผลที�จะลงมตไิม่

ไวว้างใจต่อรฐับาลเจา้สุวนันะพมูา ในวนัที� 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 และผุย ชนะนิกอน ได้รบั

คดัเลอืกขึ�นมาดํารงตําแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรแีทน ในนี�กะต่าย ไดด้ํารงตําแหน่งเป็นรฐัมนตรี

กระทรวงกลาโหม และมหาดไทย สว่นฝ่ายแนวรกัชาตไิมไ่ดส้กัตําแหน่ง สาํหรบัเจา้สุวนันะพูมา

กถ็ูกสง่ไปเป็นทูตประจาํฝรั �งเศส 

 

เมื�อสถานะการณ์เป็นเช่นนั�น ณ ที�สํานักงานศูนย์กลางพรรคแนวลาวรักชาติที�

เวียงจนัทน์ก็ได้เปิดการประชุมเพื�อวางแผนรับมอืกับการกวาดล้างฝ่ายแนวลาวรกัชาติของ

รฐับาลราชอาณาจกัร ซึ�งในที�ประชุมครั �งนี�ไดต้กลงเป็นเอกฉนัทว์่า อเมรกิาได้ควบคุมผุย ชะนะ

นิกอนไวเ้ป็นเครื�องมอืไดแ้ลว้และกําลงัจะดําเนินสงครามในลาวอกีต่อไป28 ดงันั �น เพื�อรบัประกนั

ความปลอดภัยให้แก่กองกําลงัปฏวิัต ิ“ต้องให้มกีําลงัเคลื�อนไหวปิดลบัและกําลังเคลื�อนไหว

เปิดเผย”29 ดงันั �นฝ่ายประเทศลาวที�สามารถเคล ื�อนไหวได้จงึประกอบด้วยจาํนวนรฐัมนตรแีละ

ผูแ้ทนสภาฯ คอื เจา้สพุานุวง นายหนูฮกั พมูสหวนั นายพมูม ีวงวจิดิ นายพนู สปีระเสดิ นายสี

ชนะ สสีาน ฯลฯ สบืต่อเคลื�อนไหวต่อสูท้างการเมอืงที�เวยีงจนัทน์ ส่วนผู้นําฝ่ายประเทศลาวคน

อื�น คอื นายไกสอน พมวหิาน นายคาํไต สพีนัดอน นายสสีมพอน ลอวนัไช นายสสีะหวาด แก้ว

บนุพนั นายบนุ พมมะหาไช ฯลฯ ตอ้งกลบัไปเคลื�อนไหวเพื�อนําพาขบวนการต่อตา้นอยู่ที�เขตที�

ม ั �น 

  

หลงัจาก ผุย ชนะนิกร ไดข้ึ�นมาคมุอํานาจในรฐับาล แต่ปี ค.ศ. 1958 เป็นตน้มา เขาและ

คณะรฐับาลไดแ้สดงเจตจาํนงอย่างชดัเจนที�จะสรา้งราชอาณาจกัรลาวภายใต้ร่มเงาของสหรฐัฯ 

ดําเนินตามนโยบายต่างๆ ที�สหรฐัฯ เสนอให้เป็น พร้อมกบัการปราบปรามขบวนการต่อต้าน

                                                   
27 พมู ีวงวจิดิ, ในความทรงจําของพูมี วงวจิดิ, พษิณุ จนัทร์วทินั (แปล) (กรุงเทพฯ: บรษิ ัทเนช ั �น

มลัตมิเีดยี กรุ๊ป จาํกดั มหาชน. 2546), หน้า 140. 
28 เพิ�งอ้าง. 
29 นายบวัส ีเจรญิสกุ เป็นหนึ�งในจาํนวนผูน้ําแนวลาวรกัชาตจิาํนวน �� นาย ที�ถกูรฐับาลเวยีงจนัทน์

จับในเวลาต่อมา ได้กล่าวในหนังสือ ที�เขียนโดย ພົນຕີ ສີໄພ ແກວ້ບຸນມ ີ, ວິລະກາໍແຫກຄຸກໂພນຄັງ້

ມະຫດັສະຈນັ ຂອງບນັດາຜູ້ນາໍແນວລາວຮກັຊາດ 16 ທ່ານ (ວຽງຈນັ: ເມອືງລາວມດິຕະພາບການພິມ, 2010), 

ຫນາ້ 14. (พลตร ีสไีพ แก้วบุนมี, วริกรรมแหกคุกโพนเคง็อย่างมหสัจนัทร์ของบรรดาผูน้ําแนวลาวรกัชาต ิ 

(เวยีงจนัทน์: เมอืงลาวมติรภาพการพมิพ,์  2010), หน้า 14.) 
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อย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นการชื�อตัวแกนนํา การใช้กําลงัทางทหารเพื�อปราบปรามขบวน

ต่อต้านที�ได้เดินทางไปกลับไปยังเขตที�ม ั �น ดังได้กล่าวมาแล้ว ในขณะที�การปราบปราม

ขบวนการต่อต้านเหล่านั �นกําลงัดําเนินไปอย่างดุเดอืด โดยผุยได้ออกคําสั �งให้ทุกแขวงลงมอื

ปราบปรามสมาชกิแนวลาวรกัชาตทิี�กลบัไปบา้นเดมิอย่างรุนแรงขึ�นทุกท ีการประชุมรฐัสภาทุก

วันก็กลายเป็นสถานที�โต้เถยีงระหว่างผู้แทนราษฎรทั �งสองฝ่าย แต่เพื�อเป็นการได้มาซึ�งสทิธิ

อํานาจที�ชอบธรรมในการนํากองกําลงัปราบปรามฝ่ายแนวลาวรกัชาตนิั �น ผุยได้เสนอให้รฐัสภา

มอบสทิธิ �พเิศษเพื�อใช้รักษาความสงบของบ้านเมือง ซึ�งทําให้ผุย ต้องระดมหาชื�อเสยีงของ

สมาชกิสภาเพื�อสนับสนุนนโยบายของตน  ทําใหอุ้่น ชะนะนิกอนที�เคยเป็นเพื�อเรยีนหนังสอืรว่ม

ชั �นกบัพมูม ีวงวจิดิแกนนําฝ่ายแนวลาวรกัชาตเิดนิทางมาพบพูมม ีวงวจิดิที�บา้น พร้อมกบัหบี

เล็กๆ ที�มเีงนิในนั �นจํานวน 450,000 กีบ พร้อมกับกล่าวหว่านล้อมให้พูมม ีวงวิจดิยกมือ

สนับสนุนผุย ชะนะนิกอนในรฐัสภา แต่ก็ต้องถูกพูมปีฏิเสธไป30 ซึ�งตลอดอายุของการบรหิาร

ประเทศของรฐับาลผุยนี� กไ็ดส้รา้งความสมัพนัธท์ี�ใกลช้ดิกบัสหรฐัฯ เวยีดนามใต ้และไทยซึ�งนํา

โดยจอมพลสฤษดิ � ธนะรชัต ์ผูท้ ี�ปฏวิตัโิค่นลม้รฐับาลจอมพล ป. พบิูลสงคราม ในเดอืนตุลาคม 

ค.ศ. 1958 ที�ผ่านมา ซึ�งเขาก็เป็นผู้นําไทยอีกคนหนึ�งที�ม ีความคิดต่อต้านคอมมิวนิสต์

เช่นเดยีวกนั จากนโยบายดงักล่าวของผุยทําให้สหรฐัฯ สามารถเข้ามามอํีานาจในลาวได้อย่าง

เตม็ที� สหรฐัฯ ไดเ้พิ�มการสนับสนุนช่วยเหลอืในลกัษณะต่างๆ โดยเฉพาะการช่วยเหลอืทางดา้น

การทหาร ซึ�งทําใหร้อ้ยละ 80 ของงบประมาณประจําปีที�สหรฐัฯ จ่ายให้ลาวหรอืประมาณปีละ 

45 ลา้นเหรยีญสหรฐัจะนําไปใช้จา่ยให้กองทพัลาวฝ่ายขวาที�มกีําลงัพลประมาณ 25,000 คน31 

และกองทพัดงักล่าวกถ็ูกควบคมุทางอ้อมจากสํานักงานประเมนิโครงการความช่วยเหลอื (The 

U.S Programs  Evolution Office: PEO) ซึ�งควบคุมโดยตรงจากนายทหารสหรฐัฯซึ�งปกปิด

สถานะตนเองและปฏบิตังิานแบบพลเรอืนอําพรางตนเองตลอดเวลา เมื�อผุย ชะนะนิกอน ไดเ้ป็น

นายกรฐัมนตรีแล้ว คณะต่อต้านคอมมวินิสต์ดังกล่าวก็ได้ร่วมมอืกับสถานทูตอเมรกิาและ

องคก์ารสบืราชการลบั (CIA) หนุนหลงันักการเมอืงฝ่ายขวาสี�คน ทั �งที�ไม่ได้รบัการเลือกตั �งเป็น

สมาชิกสภานิติบัญญัติ  เ ข้าเ ป็ นรัฐมนตรีร่ วมรัฐบาล ในเดือนมกราคม ค.ศ .  1959               

นายภูม ีหน่อสะหวนั และคณะกรรมการต่อต้านคอมมวินิสต์เพื�อปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ

อกี 2 คน กไ็ดเ้ข้าเป็นคณะรฐัมนตรเีพิ�มขึ�นอกี หลงัจากนั �นการใช้กําลงัทางทหารของฝ่ายขวา

                                                   
30 พมู ีวงวจิดิ. ในความทรงจาํของพมู ีวงวจิิด, อ้างแลว้, หน้า 142. 
31 Arthur J. Dommen, Conflict in Laos (New York: Praeger Publishthers, 1971), p. 28.  
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เพื�อปราบปรามขบวนการปะเทดลาวกเ็ริ�มรุนแรงขึ�น เพื�อเป็นการเปิดทางใหท้หารสหรฐัฯ เขา้มา

ปฏบิตังิานในลาวในเดอืนกุมพนัธ์ ค.ศ. 1959 รฐับาลผุย ชนะนิกร ก็ไดป้ระกาศยกเลกิข้อผูกมดั

ใดๆ ตามขอ้ตกลงเจนวีาทนัท ีโดยอ้างว่าภารกจิต่างๆ ของลาวตามข้อตกลงนั �นไดเ้สรจ็สมบูรณ์

แลว้ ซึ�งหมายความวา่รฐับาลราชอาณาจกัรลาวสามารถที�จะดําเนินการปราบปรามฝ่ายแนวลาว

รกัชาตไิด้โดยสะดวก เพราะไม่ต้องกงัวลว่าจะมคีณะกรรมการสากลเข้ามาเกี�ยวข้องอกีต่อไป 

ดงันั �นสหรฐัฯจงึไดส้ง่ความช่วยเหลอืทางทหารและเข้าไปแทรกแซงกจิกรรมภายในของลาวได้

อย่างเปิดเผย ด้วยการส่งอาวุธหนักต่าง ๆ ใหก้องทัพแห่งชาตลิาวและได้ส่งทหารอีกประมาณ 

200 คน เขา้ไปฝึกทหารลาวซึ�งต้องการเพิ�มจากจาํนวนประมาณ 25,000 คน เป็น 29,000 คน32 

ทั �งที�เมื�อก่อนหลงัจากปี ค.ศ. 1954 บรรดาครูฝึกและทหารสหรฐัฯ ที�เข้ามาราชอาณาจกัรลาว

เพื�อช่วยกองกําลงัฝ่ายขวานั �นจะเข้ามาในรูปแบบพลเรือนนอกจากนี� เพื�อเป็นการปรับปรุง

ทางดา้นกองทพัราชอาณาจกัรลาวใหแ้ก่รฐับาลชุดใหมม่คีวามเข้มแขง็ ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 

1959 สหรัฐฯ และฝร ั �งเศสได้ตกลงกันที�ปารีสส เพื�อเพ ิ�มขีดความสามารถของกองทัพ

ราชอาณาจกัรลาวขึ�น ซึ�งประกอบมกีารฝึกอบรมในดา้นต่างๆ ใหแ้ก่ทหารในกองทพัลาว 

 

ช่วงเวลานี�ในราชอาณาจกัรลาวได้เกิดสงครามปราบปรามขบวนการแนวลาวรกัชาต ิ 

ไปทั �ว แต่ในคณะรฐับาลราชอาณาจกัรกลบัเกดิการแตกแยกกนัระหว่างผุยและกะต่ายกับนาย

พลภูม ีหน่อสะหวนั เมื�อส ิ�นปี ค.ศ. 1959 ผุยถือโอกาสขับนายภูม ีหน่อสะหวัน พร้อมกับ

คณะกรรมการต้านคอมมวินสิตเ์พื�อป้องกนัผลประโยชน์แห่งชาตอิอกจากคณะรฐับาล ด้วยการ

ปรบัคณะรฐับาลใหม่ แต่เมื�อถงึเดอืนธนัวาคม กะต่ายได้ล้มป่วยลงและสิ�นชวีติไปในปีเดยีวกนั 

นายภูม ีหน่อสะหวนัไดท้ํารฐัประหารและขบัผุย ชะนะนิกอน ใหอ้อกจากตําแหน่ง หลงัจากนั �นก็

ไดแ้ต่งตั �งให้กุ อภยั (Kou Abhay) ซึ�งเป็นคนใกลช้ดิกบัตนเป็นนายกรฐัมนตรแีทน สว่นตนเองก็

ดํารงตําแหน่งเป็นรองนายกรฐัมนตร ีทั �งเป็นรฐัมนตรกีระทรวงกลาโหม เมื�อถงึวนัที� 24 เมษายน 

ค.ศ. 1960 คณะรฐับาลรฐัประหารไดจ้ดัการเลอืกตั �งขึ�น โดยไม่มขีบวนการประเทศลาวเข้าร่วม

ดว้ย ผลของการเลอืกตั �งออกมาปรากฎว่า กลุม่ของภูม ีหน่อสะหวนั ได้ไป 46 ที�นั �งจากจาํนวน

ทั �งหมด 59 กลุ่มผุย ชะนะนิกอนไดไ้ป 10 ที�นั �ง และอกี 3 ที�นั �งคอืจากพรรคอื�น ๆ หลงัจากการ

เลอืกตั �งสําเรจ็ ความขดัแยง้แย่งชงิอํานาจจากฝ่ายต่างๆกไ็ด้เพิ�มความรนุแรงขึ�นจนคณะรัฐบาล

                                                   
32 Ibid. p. 116. 
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ของกุ อภยั ไมส่ามารถจะดําเนินงานไดจ้นตอ้งประกาศลม้เลกิตนเองลงในวนัที� 30 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1960 ในวนัต่อมากษัตรยิร์าชอาณาจกัรลาวจงึได้ทรงแต่งต ั �งเจา้สมสนิด เป็นนายกรฐัมนตร ี

โดยมภีูม ีหน่อสะหวนั เป็นรองนายกฯ และทั �งเป็นรฐัมนตรกีระทรวงกลาโหม  

 

ภายใตส้ภาพการทางการณเ์มอืงลาวที�กําลงัโกลาหลอยู่นั �น แต่การดําเนินการกวาดลา้ง

ขบวนการแนวลาวรกัชาตขิองร ัฐบาลราชอาณาจกัรก็ยงัคงดําเนินไปอย่างต่อเนื�อง โดยได้ส่ง

กําลงัเข้าปราบปรามขบวนการประเทศลาวทั �งในซําเหนือ ผ้งสาล ีตลอดจนสาละวนัและอตัปือซึ�ง

เป็นเขตที�คุ้มครองเก่าของฝ่ายแนวลาวรกัชาตไิด้ถูกใช้กําลงัเข้าปราบปรามอย่างเหี�ยมโหด 

ต่อจากนั �นก็เป็นการตดักําลงัของฝ่ายแนวลาวด้วยการโจมตีกองกําลงัรบของฝ่ายแนวลาวรกั

ชาตทิั �งสองกองพนั คือ ในวนัที� 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1959 รฐับาลราชอาณาจกัรได้ทําการปิด

ลอ้ม สองกองพนัที�เหลอืของฝ่ายประเทศลาว คอื กองพนัที� 1 อยู่ที�เชยีงเงนิ (หลวงพระบาง) 

และกองพนัที� 2 อยู่ที�ทุ่งไหหนิ (เชยีงขวาง) แต่กไ็มส่ามารถที�จะทําลายกองพนัทั �งสองของฝ่าย

แนวลาวได ้ทําใหก้องพนัที� 1 นั �นได้หลบหนีออกมาไดห้นึ�งในสาม ส่วนกองพนัที� 2 ได้หลบหนี

ออกมาจนหมด และในที�สุดกส็ามารถต่อสูเ้อาเขตที�มั �นซําเหนือและผ้งสาลไีด้สาํเรจ็ นอกจากนั �น

ก็ยังกระจายกันไปตามท้องที�ต่างๆแล้วต่อสู้กับกําลังฝ่ายรัฐบาลราชอาณาจกัรต่อไป ใน

ขณะเดยีวกนัเจา้สุพานุวง นายพูม ีวงวจิดิ รวมทั �งผู้นําแนวลาวรกัชาตแิละคณะสนัติภาพเป็น

กลางคนอื�นๆ จํานวน 16 นาย33 ได้ถูกควบคุมตัวไว้ในที�พํา นักของตน แ ต่ เม ื�อ ฝ่าย

ราชอาณาจกัรไม่สามารถที�จะปราบปรามกองพนัที� 2 ได ้จงึได้ดําเนินการจบักุมคุมขงั ด้วยการ

ปรบัปรุงคอกมา้ฝรั �งเศสเก่าที�อยู่ใจกลางคา่ยโพนเคง็ ในเวยีงจนัทน์เพื�อเป็นที�คุมขงั โดยเป็น

หอ้งแคบๆ มขีนาด 2 x 3 เมตร มรี ั �ว 2 ชั �น (ชั �นแรกเป็นรั �วรวดหนาม และอกีชั �นหนึ�งเป็นร ั �วที�ทํา

ด้วยแผ่นสงักะสสีูงประมาณ � เมตร) ประจาํการในสถานที�แห่งนั �นม ีกองตํารวจ ทหาร และ

กองรอ้ยรถเอเอ็ม (AM) หนึ�งกองรอ้ย และสารวตัรทหารอกีหนึ�งกองรอ้ยยามตลอด 24 ชั �วโมง ร้

อมรอบคกุมสีปอรต์ไลท ์4 ดา้น ทําใหคุ้กสว่างไปทั �วแมก้ลางคนืก็เปรยีบเหมอืนกลางวนั จากนั�น

ผูนํ้าของแนวลาวรกัชาตทิี�ถูกควบคุมในที�พาํนักนั �นกถ็ูกยา้ยเข้าไปในคุกเวยีงจนัทน์แทน 

                                                   
33ผูน้ําแนวลาวรกัชาตทิี�ถกูจบัประกอบดว้ย: 

 เจา้สพุานุวง นายพมู ีวงวจิดิ นายพูน สปีระเสดิ นายสทีน กมมะดาํ นาย สงิกะโป สโีคดจุนนะมาล ี
นายหมื�น สมวจิดิ นายสชีะนะ สสีาน นายมา ไขคาํพทิูน นายคาํผาย บุบผา นายบวัส ีจะเลนิสุก นายมะหา

สมบูน วงหน่อบุนทาํ นายเพ้า พมิมะจนั นายคาํพดั พมมะวนั นายพเูขา และนายมานะ วงอสีาน 
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5.4.1 การเคลื�อนไหวของผู้นําแนวลาวรกัชาติเพื�อออกจากที�คมุขงั  

หลงัจากที�รฐับาลราชอาณาจกัร ไดนํ้าตวัผูนํ้าแนวลาวรกัชาต ิจาํนวน 16 นาย เขา้คมุขงั

ที�คา้ยโพนเคง็แลว้เพยีงหนึ�งวนั ทั �งหมดก็ได้รวมตวักันเพื�อวางแผนในการต่อสู ้โดยเฉพาะคอื

การระดมเอาทหาร และตํารวจที�มาปฏบิตัหิน้าที�เวรยามคุกใหร้่วมมอืกับฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิมี

การแต่งตั �งหน่วยพรรค โดยมนีายหนูฮกั พมูสะหวนั เป็นเลขาหน่วยพรรค ทั �งเป็นหวัหน้าคณะ

รบัผดิชอบคุ้มครองเพื�อนที�ถูกคุมขงั และมเีจา้สุพานุวง นายพูน สปีระเสดิ นายพูมม ีวงวิจดิ 

เป็นกรรมการพรรค จากนั�นกต็ั �งเป็นจ ุ(หมายถงึหน่วยย่อย)พรรค โดยมเีจา้สพุานุวง รบัผดิชอบ

จทุี�หนึ�ง ประกอบม ีนายมา ไขคาํพทิูน นายหมื�อน สมวจิดิ และนายสโีคด จนุนะมาล ีและจุอื�นๆ 

หน้าที�ของแต่ละจคุอืการทําหน้าที�การเมอืงภายใน ต่อสูก้ารเมอืง และปลุกระดมทหาร ตํารวจ

ของฝ่ายรฐับาลผุย ชะนะนิกอนที�เข้ามาปฏบิตัหิน้าที�เวนยามในแต่ละวนั ในขณะเดยีวกันแต่ละ

คนกต็อ้งมกีารออกกําลงักาย สรา้งความแขง็แรงให้กบัตนเองอยู่เสมอ  

 

ในขณะที�ประชาชนลาวในเวยีงจนัทน์ที�นยิมรฐับาลราชอาณาจกัรไดก้อ่ขบวนประทว้งให้

ประหารชวีติของผูนํ้าแนวลาวรกัชาตทิี�ถูกคมุขงัไวน้ั �น ในส่วนฝ่ายศาลกก็ําลงัสรรหาผูท้ ี�สามารถ

ตดัสนิประหารชวีติของผูนํ้าแนวลาวรกัชาต ิต่อมา 1 เดอืนหลงัจากถูกจบั เจา้สพุานุวง และผู้นํา

คนอื�นๆ ก็ถูกนําตวัไปสอบสวน โดยคําถามที�ฝ่ายรฐับาลใช้เพื�อถามนั �นก็เลง็ใส่ที�จะให้ผู้นําแนว

ลาวฯ ต้องยอมรบัว่าตนเองกบฎตอ่ประเทศชาต ิเช่น เสด็จไดยุ้ยงใหท้หารฝ่ายประเทศลาว ที�อยู่

เมอืงเซยีงเงนิ แขวงหลวงพระบาง และ ทุ่งไหหนิ แขวงเซยีงขวาง แขง็ข้อต่อรฐับาลใช้หรอืไม่? 

เสด็จร่วมมอืกบัต่างประเทศสรา้งความไมส่งบในประเทศใช่หรอืไม?่ เสด็จทรยศต่อประเทศชาติ

ใช่หรอืไม่? และคาํถามอื�นๆ แต่สิ�งที�เจา้สุพานุวงตอบกลบัไปก็คอื “ไม่” และใช้เหตุผลและการ

กระทําของตนที�ผ่านมาเพื�อแสดงถงึความบรสิุทธิ �ของตนต่อประเทศชาติและผู้นําแนวลาวรัก

ชาตผิู้อื�นๆก็ตอบในทํานองเดยีวกนั จนกระทั �งทําใหพ้วกรฐับาลเวยีงจนัทน์ต้องอุทานออกมาว่า

ในทํานองว่า “พวกคอมมวินิสต์นี�หวัแข็งจรงิๆ”34 ในขณะเดียวกันเจา้สุพานุงวง พรอ้มกบัผู้นํา

แนวลาวร ักชาตคินอื�นๆ ก็ร่วมกันลงนามในหนังสอืเพื�อให้ทวงให้ผุย ชะนะนิกอน ปล่อยตัว

บรรดาผูนํ้าของแนวลาวรกัชาต ิ

                                                   
34 ພນົຕີ ສີໄພ ແກວ້ບນຸມ,ີ ວລິະກາໍແຫກຄກຸໂພນຄັງ້ມະຫດັສະຈນັ ຂອງບນັດາຜູ້ນາໍແນວລາວຮກັຊາດ 

16 ທ່ານ, ອາ້ງແລວ້, ຫນາ້ 24. (พลตรสีไีพ  แกว้บุนม,ี วรีะกรรมแหกโพนเคง็ครั �งมหศัจรรย ์ของบรรดา

ผูน้ําแนวลาวรกัชาต,ิ อา้งแลว้, หน้า 24) 
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ตลอดระยะที�ถูกคมุขงั ในแต่ละวนับรรดาผูนํ้าแนวลาวที�ถูกคุมขงัได้สงัเกตดูทหาร และ

ตํารวจของฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัรว่ามคีนไหนที�พอจะสร้างความคุน้เคยกันได้บา้ง ด้วยการ

พดูคุยต่อตวั กลา่วคอื ถ้าคนไหนไดคุ้ยกบัใครแลว้สว่นมากก็จะได้คยุกบัแตค่นนั�น เช่น เจา้สุพา-

นุวงกค็ยุกบัเพยีงนายอุดอน นายสงิกะโป กค็ุยกบันายคาํพอน นายมาก็คุยกบันายคําแวว เป็น

ตน้ โดยคาํพดูที�ใช้กเ็ป็นลกัษณะของลูกหลานไมม่คีาํพดูไหนที�จะสอ่ใหเ้ห็นถงึความแบง่แยกกนั 

สําหรบักิจกรรมของบรรดาผู้นําแนวลาวฯ ในคุกนั �น นอกจากจะพูดคุยสร้างความใกลช้ ิดกับ

ทหารและตํารวจที�ผลดักนัมาเป็นเวรยามในคกุแลว้ เช้ามาบรรดาผู้นําแนวลาวก็ออกกําลงักาย 

ปลูกตน้ไมป้ระดบั ตน้ไมใ่หห้มาก และพชืผกัชนิดต่างๆ มากมาย ทําให้คุกแห่งนั �นเต็มไปด้วย

ตน้ไม ้และผลปลูกจาํนวนมาก พอหมากไม ้หรอืพชืผกัชนิดไหนที�พอกนิไดก้็จะแบ่งให้ทหารและ

ตํารวจฝ่ายเวยีงจนัทน์ทาน หรอืห่อกลบับา้น โดยผู้นําแต่ละคนกม็บีุคคลกิที�แตกต่างกนัไป เช่น 

เจา้สุพานุวงกจ็ะตื�นแต่เชา้ออกกําลงั ปลูกพชืผกัและดอกไม ้เมื�อถงึวนัพระเจา้สุพานุวงก็จะฝาก

ดอกไมใ้ห้ทหารเฝ้าคุกไปบูชาพระพุทธรูปที�วดัองตื�อและวดัธาตุหลวง ส่วนนายหนูฮัก พูม

สะหวนั นอกจากจะออกกําลงักายด้วยการเดนิจงกรมและปลูกผกัเวลาว่างก็จะชอบกวกัเพื�อนๆ 

เพื�อพดูคยุเลื�องต่างๆ โดยเพื�อนได้ตั �งฉายาให้ว่า นางกวกั นายพูมม ีวงวจิดิ เวลาว่างชอบเล่า

นิทาน ทั �งหลกัธรรมในพระพทุธศาสนา บาป บนุ คญุ โทษต่างๆ กล่าวแลว้คอืเป็นคนที�มศีลิปใน

การพดูและเพื�อนฝงูก็ชอบที�จะฟงัเขาพดู นายสทีน กมมะดํา ได้รบัการเลื�องลอืถงึการเวทมนต ์

สว่นนายสงิกะโป กม็ชี ื�อเสยีงด้านการสอนตมีวย จากบรรดาพฤตกิรรมอนัโดดเด่นของผูนํ้าแนว-

ลาวฯ นั �นไดทํ้าใหส้ารวตัรฝ่ายรฐับาลเวยีงจนัทน์ให้ความนับถอืและให้การช่วยเหลอืผู้นําแนว

ลาวฯ หนีออกจากคุกที�โพนเคง็ ในวนัที� 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1960 กลบัคนืสู่เขตที�ม ั �นได้อย่าง

ปลอดภยั  

 

ตามความเป็นจรงิแลว้ การที�รฐับาลราชอาณาจกัรทําการปราบปรามกําลงัของฝ่ายแนว-

ลาวในครั �งนี�  เป็นสิ�งที�ไม่ควรกระทําและสร้างความเสียหายให้แก่ฝ่ายตนยิ�งนัก เพราะว่า 

หลงัจากการประชุมที�เจนีวาสําเร็จ ใน ค.ศ. 1954 นั �น ฝ่ายแนวลาวก็ได้แสดงทศันะของตน

ออกมาว่าต้องการที�จะรวมลาว ไดป้ฏบิตัติามพนัธกรณทีี�คณะกรรมการระหว่างประเทศได้แจง้

ให้ มแีต่ฝ่ายรัฐบาลราชอาณาจักรเอง ที�ต้องการจะเอาใจสหรัฐฯ โดยข้อหาที�ฝ่ายร ัฐบาล

ราชอาณาจกัรกลา่วหาต่อผู้นําฝ่ายแนวลาวรกัชาติก็คอืการซ่องสุมกําลงัเพื�อก่อการกบฎ ซึ�งมี

โทษถงึประหารชวีติ แต่ดว้ยขอ้กล่าวหาดงักล่าวนั �น กลบัไม่มทีนายความคนไหนที�จะสามารถ
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หาหลกัฐานมารองรบัได้ เพราะถ้ายิ�งฝืนนําเอาผู้นําแนวลาวเหล่านั �นขึ�นศาลก็จะมแีต่จะสรา้ง

ความอับอายให้แ ก่ตนเอง เพราะการกระทําเพื�อปราบปรามฝ่ายแนวลาวของรัฐบาล

ราชอาณาจกัรโจง่แจง้เกนิไป นอกจากนั �น ฝ่ายแนวลาวยงัไดร้บัการสนับสนุนจากประชาชนเป็น

จํานวนมาก เพราะประชาชนลาวเชื�อว่าฝ่ายแนวลาวเป็นผู้สบืต่อภารกิจการปฏวิตัิชาต ิจาก

ขบวนการลาวอสิระในเมื�อก่อน ดงันั �นการที�รฐับาลกระทําการดงักล่าว จงึเท่ากบัว่ายิ�งตอกยํ�าให้

ประชาชนลาวเหน็อกเหน็ใจแก่ฝ่ายแนวลาวมากยิ�งขึ�น 

 

สรุปแล้ว นับจากการประชุมที�เจนีวาใน ค.ศ. 1954 ถงึ 1960 นี� สหรัฐฯ ได้ให้การ

ชว่ยเหลอืสนับสนุนราชอาณาจกัรลาวด้วยหลายจดุประสงค์ โดยเฉพาะก็เพื�อปราบปรามฝ่าย

แนวลาวรกัชาต ิและสรา้งให้ราชอาณาจกัรลาวเข้าร่วมในเครอืเสรนีิยมและให้การสนับสนุนรฐั

เสรนีิยมดงัตน ผลของการใหค้วามช่วยเหลอืด้านต่างๆ แก่ราชอาณาจกัรลาวจากสหรฐัฯ บวก

กบัการคอรปัชั �นและการขดัแย่งกนัแย้งชงิอํานาจระหวา่งกนัของรฐับาลนั�น ทําให้ราชอาณาจกัร

ลาวกลายเป็นรฐัอ่อนแอ และตอ้งพึ�งพาสหรฐัฯ อย่างเตม็ตวั จากผลการตรวจสอบของเจา้หน้าที�

สหประชาชาตยิงัพบวา่เงนิช่วยเหลอืที�สหรฐัฯ ให้แก่ลาวมเีพยีง ร้อยละ 8 เท่านั �นที�ได้ไปใช้ใน

การสร้างถนน โรงเรียนและพฒันาการอื�นๆ35 การที�ร ัฐบาลราชอาณาจกัรชอบใช้กําลังเพื�อ

ปราบปรามฝ่ายแนวลาวนั �น นอกจากจะทําให้ประชาชนลาวเห็นใจแก่ฝ่ายแนวลาวมากยิ�งขึ�น

แลว้ ภายในรฐับาลเองกเ็ตม็ไปดว้ยการชงิดเีด่นชงิเด่นกันแย่งชงิอํานาจ การคอร์รปัชั �นและใช้

จา่ยเงนิฟุ่มเฟือยของบรรดาเจา้นายชั �นผูใ้หญ่นั �น ทําใหข้้าราชการชั �นผู้น้อย และประชาชนลาว

จาํนวนหนึ�ง เกดิความไมพ่อใจเป็นอย่างยิ�ง นําไปสู่ความคดิแตกแยกในหมู่ผู้นําทางทหารฝ่าย

ขวาดว้ยกนัเอง ได้ทําให้ฝ่ายขวาก็หนัเหความคดิเขา้รว่มกบัฝ่ายแนวลาว ดงัจะเห็นไดจ้ากการที�

ผูคุ้มคกุที�คา่ยที�โพนเค็ง ที�ทางรฐับาลราชอาณาจกัรใชเ้ป็นที�คมุขงัผูนํ้าแนวลาวนั �น ไดช้่วยเหลอื

เจา้สุพานุวง พรอ้มด้วยผูนํ้าของแนวลาวรกัชาต ิอาจกล่าวไดว้่าความคดิเบื�อหน่ายต่อพฤตกิรรม

ของคณะรฐับาลไม่ได้อยู่แต่ในเฉพาะหมู่ประชาชนเท่านั �นแต่ยงัได้รวมไปถงึบรรดานายทหาร

ของฝ่ายรฐับาลราชอาณาจกัรดว้ย นอกจากนั �นสิ�งที�ไมห่น้าที�จะเกดิขึ�นและเหนือความคาดหมาย

ของหลายๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นสหรฐัฯ ไทย หรอืแมแ้ต่รฐับาลราชอาณาจกัรเอง ก็คอื การทํา

รฐัประหารของรอ้ยเอกกองแล ในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1960 จากการรฐัประหารครั �งนี�ได้สง่ผลให้

                                                   
35 Arthur J. Dommen, Conflict in Laos, Ibid, p. 124. 
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สหรฐัฯ และไทยเขา้ไปแทรกแซงกจิกรรมการเมอืงภายในลาวมากยิ�งขึ�นโดยการสนับสนุนภูม ี

หน่อสะหวนั และเจา้บนุอู้ม นะจาํปาสกั  อย่างเตม็ที� 

 

5.4.2 การรฐัประหารของกองแล วนัที� 9 สิงหาคม  ค.ศ. 1960 

 
การรวมชุมนุมของกองแล ในวนัรฐัประหาร เดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1960 

 

รอ้ยเอกกองแล โรรงั เกดิเมื�อวนัที� 6 มนีาคม ค.ศ. 1934 เป็นชนเผ่าผูไ้ท ที�เมอืงผาลาน 

แขวงสะหวนันะเขด เมื�อตอนยงัเด็กมนีายสงิกะโป สโีคดจนุนะมาล ีซึ�งไดเ้ขา้มาเป็นแกนนําของ

ฝ่ายแนวลาว เป็นหนึ�งในอาจารยท์ี�สอนหนังสอืให้แก่กองแล หลงัจากเรยีนจบมธัยมก็เข้าเรยีน

ต่อที�เมอืงสะหวนันะเขดใน ค.ศ. 1950 หลงัจากนั �นก็สมคัรเข้าเป็นทหาร กบักองพนัทหารราบ

อากาศที�หนึ�ง หกเดอืนต่อมาจงึถูกสง่เขา้เรยีนโรงเรยีนนายร้อยที�ดงเห็น จนกระทั �ง ค.ศ. 1953 

จงึถูกรบัเป็นนายรอ้ยสาํรอง แต่เนื�องจากกองแลเคยสมคัรสูร้บที�ภาคเหนือในสมรภูมริบแม่นํ�าอู 

และการถูกปิดล้อมที�เดยีนเบยีนฟู หลงัจากกลบัมากองแลจงึได้รบัการแต่งตั �งให้เป็นนายร้อย

อย่างเตม็ตวั ในเดอืนมนีาคม ค.ศ. 1954 ด้วยอายุเพยีงแค ่20 ปี 

 

  หลังจาก ค.ศ. 1954 กองแลได้ร ับความไวว้างใจจากกองทพัราชอาณาจกัรลาวและ

สหรฐัฯ นับวนัยิ�งมากขึ�นเรื�อยๆ หลงัจากที�กองแลได้กลบัจากการเข้าร่วมฝึกอบรม ที�ประเทศ   
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ฟิลปิิน กถ็ูกแต่งตั �งใหด้ํารงตําแหน่งเป็นผู้ช่วยผู้บญัชากองพนัทหารราบอากาศที� 236 แต่เนื�อง

ดว้ยสุขภาพของผูบ้ญัชาการกองพนัอ่อนเพลยีจงึต้องขอหยุดงานเป็นประจํา จงึทําให้กองแลมี

อํานาจในการบัญชาการกองพนัได้อย่างเต็มที� ในขณะก่อนที�ผู้นําแนวลาวได้เดินทางมา

เวยีงจนัทน์เพื�อรวมลาวตามการตกลงในการประชุมที� เจนวีานั �น นายสงิกะโป ได้นําพาร้อยเอก

กองแลและนายเดอืน ไปพบปะกบัเจา้สพุานุวงที�เรอืนรบัรอง ซึ�งในเวลานั �นร้อยเอกกองแลก็เป

รยีต่อเจา้สุพานุวงว่า “ตนเบื�อหน่ายกับรัฐบาลฝ่ายขวาที�ด ีแต่ออกคําสั �งให้ไปเข่นฆ่าคนลาว

ดว้ยกนั” 37 

 

นอกจากนั�น หลังจากที�รัฐบาลราชอาณาจักรที�นําโดยเจ้าสมสะนิด ที�ได้ทําการ

ปราบปรามฝ่ายปะเทดลาวโดยใช้เงนิและทหารของสหรฐัฯ แต่กองแลกลบัพบว่าบรรดา

นายทหารที�อยู่เวยีงจนัทน์กลบัมชีวีติการเป็นอยู่ที�สะดวกสะบายอยู่ในตัวเมอืง แตกต่างกันกบั

ทหารของเขาที�ต้องมชีีวติอย่างยากลําบากในป่าเพื�อปราบปรามฝ่ายปะเทดลาว แต่ส ิ�งที�ได้

กลบัมาก็คอื คนลาวฆ่ากนัเอง โดยเงนิและที�ปรกึษาต่างประเทศ38 นอกจากนั�น การให้ความ

ช่วยเหลอืแก่รฐับาลราชอาณาจกัรลาวนี� ยงัอาจนําไปสู่การเกิดขึ�นของสงครามกลางเมอืงด้วย 

ดงันั �นเขาจงึเชื�อว่ามเีพยีงแนวทางการเป็นกลาง และจดัตั �งรฐับาลใหม่โดยเจา้สุวนันะพูมมา

เท่านั �น จงึจะสามารถป้องกนัสงครามกลางเมอืงได้39 

 

ดงันั �นแผนทํารฐัประหารของกองแลเพื�อโค่นลม้รฐับาลสมสนิด จงึได้ถูกกําหนดในวนัที� 

9 สงิหาคม ค.ศ. 1960 ในขณะที�บรรดาคณะรฐับาลเกอืบทั �งหมด รวมทั �งภูม ีหน่อสะหวนั ซึ�ง

นับว่าเป็นผูนํ้าในกองทพัราชอาณาจกัรลาว กําลงัเข้าร่วมในพธิีถวายพระเพลงิพระเจา้สว่างวง 

                                                   
36 กองพนัทหาราบที� 2 ถูกสร้างขึ�นในสมัยฝรั �งเศสกลบัเขา้มาปกครองราชอาณาจกัรลาวอกีครั �ง 

หลงัจากสงครามโลกครั �งที�สองสิ�นสุดลง เพื�อต่อสูก้บัรฐับาลตอ่ตา้น ทหารที�จะถูกรบัคดัเลอืกประจําในกองพนั

ดงักล่าวส่วนมากแลว้จะเป็นผูท้ี�แขง็แรง มรี่างกายกาํยาํ ทหารที�ถูกบรรจุเขา้ในกองพันนี�จะได้รบัเงนิเดอืนสูง
กวา่ทหารอื�น นอกจากนั �นกจ็ะไดร้บัเงนิเพิ�มจากการฝึกกระโดดรม่อกีดว้ย 

37 สุขปรดีา พนมยง, เรยีนรู้ประวตัิศาสรล์าว ผ่านชวีติเจ้าสุพานุวง (กรุงเทพฯ: แม่คําผาง, 2552), 
หน้า 140-141. 

38 Arther J. Dommen, Laos keystone of Indochina (Boulder : Westview Press, 1985), pp., 

63-64. 
39 Martin Stuart-Fox, Buddhist Kingdom, Marxist State : the making of modern Laos, 2 nd 

(Bangkok : White Lotus, 2002), pp., 60-61. 
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(ที�ได้เสด็จสวรรคตไปตั �งแต่วันที� 29 ตุลาคม ค.ศ. 1959) ซึ�งจะจัดพิธีขึ�นในระหว่างเดือน

สงิหาคม 1960 ในระหว่างนี�  เจา้สุวนันะพูมมาได้เดนิทางกลบัมาจากฝรั �งเศสเพื�อเข้าร่วมพธิี

ดงักล่าว เมื�อราชอาณาจกัรลาวไดจ้ดัให้มกีารเลอืกตั �งในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1960  เจ้าสุวนั

นะพูมมาได้รับเลือกตั �งให้เป็นผู้แทนจากหลวงพระบาง ซึ�งในต่อมาได้ถูกเลือกให้เป็น

ประธานสภาแห่งชาต ิ 

 

 ในเวลาต ี3 ของวันที� 9 เดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1960 ทหารของร้อยเอกกองแล ในชุด

เตรียมพร้อมกระจายกําลังไปตามสถานที�ที�สําคัญๆ ของรัฐบาลราชอาณาจกัร เช่น สํานัก

นายกรฐัมนตร ีสถานีจา่ยกระแสไฟฟ้า สถานีวทิยุแห่งชาติ ที�ทําการไปรษณยี์ ค่ายทหารจนิาย

โม ้และสนามบนิวดัไต ซึ�งการปฏวิตัใินครั �งนี�เป็นไปโดยเรยีบรอ้ยด ีไมม่กีารเสยีเลอืกเสยีเนื�อแต่

อย่างใด จะมกีแ็ต่ทหารที�บา้นพกัของนายสูนทอนได้เสยีชวีติ เพราะเกดิการปะทะกนั เมื�อทุก

อย่างเรยีบร้อย กองแลได้ใช้สถานีวิทยุแห่งชาติเพื�อประกาศถึงการรฐัประหารในคร ั �งนี� ซึ�ง

ประชาชนชาวลาวก็ไม่มกีารต่อต้านแต่อย่างใด และสองวนัต่อมา คอืในวนัที� 11 สงิหาคม ค.ศ. 

1960 กองแลไดจ้ดัการรวมชุมนุมขึ�นที�สนามกฬิาแห่งชาต ิเพื�อเรยีกร้องให้ชาวลาวเลกิเข่นฆ่า

กนัเอง ต่อต้านการแทรกแซงต่างชาต ิและยุตกิารคอรร์ปัชั �น โดยเขาไดก้ลา่วว่า:  

 

แตไ่หนแตไ่รมา ในรฐับาลชุดท ี�ผ่านมา ต่างกบ็อกกบัเขาว่า ประเทศลาวมศีตัรูภายนอกที�

จะบุกรกุเขา้มาสรา้งความวุ่นวาย และยดึประเทศเราไปครอบครอง แต่ขา้พเจ้าและเพื�อนทหารทุก

คน ต่างกไ็ม่เคยพบศตัรดูงักล่าว พวกเราเหน็แต่เพยีงคนลาวฆ่ากนัเองอย่างปราศจากเหตุผล...ใน

ประสบการณ์ที�ผ่านมาของขา้พเจ้า รฐับาลหลายชุดที�ผ่านมา ต่างกบ็อกกบัข้าพเจ้าว่า พวกเขา

ปรารถนาที�จะนําพาประเทศตามเส้นทางสายกลาง แต่พวกเขากไ็ม่เคยที�จะทําอย่างที�ว่า ดังนั �น 

ขา้พเจา้และคณะจงึตดัสนิใจเสยีสละทุกสิ�งทุกอย่าง แมก้ระทั �งชวีติ เพื�อนํามาชึ�งความเป็นกลาง และ

สนัตภิาพมาสู่ประเทศของพวกเรา40 

 

 หลงัจากรอ้ยเอกกองแลไดป้ระกาศถงึเหตุผลของการรฐัประหารแลว้ ก็ไดข้อรอ้งให้เจา้- 

สวุนันะพมูมา กลบัมาเป็นนายกรฐัมนตรอีกีครั �ง และได้ขอร้องไปยงักษัตรยิ์แห่งราชอาณาจกัร

ลาวเพื�อแต่งตั �งให้เจา้สุวนันะพูมมา มาเป็นนายกรัฐมนตร ีและเพื�อแสดงความจรงิใจว่าจะไม่

                                                   
40 Arthur J. Domen , conflict in laos, Ibid. p., 145. 
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ต่อตา้นการรฐัประหาร กองแลจงึเรยีกร้องให้รฐับาลเจา้สมสนิดซึ�งในเวลานั �นพํานักอยู่ที�หลวง

พระบางใหล้งมาเวยีงจนัทน์  

 

 เมื�อถงึวนัที� 13 ของเดอืนเดยีวกนันั �น ปรากฎวา่มนีักศกึษา ขา้ราชการ รวมทั �งพระสงฆ์

ไดม้ารวมตวักนัที�สาํนักนายกรฐัมนตร ีเพื�อเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลเจา้สมสะนิดลาออก จากนั �นก็เดนิ

ต่อไปยงัสภาแห่งชาต ิจาํนวนคนที�เข้าร่วมการประท้วงได้เพิ�มจํานวนมากขึ�น จนถงึพนักว่าคน 

เมื�อไปถงึสภาแห่งชาตพิวกเขาก็ได้พบกับเจา้สุวนันะพูมมาซึ�งได้แต่กล่าวต่อขบวนประท้วง

ขอให้อย่าใช้ความรุนแรงในการแก้ปญัหา จากนั �นเจา้สุวันนะพูมมาก็เดินกลับเข้าไปยังสภา

แห่งชาต ิสภาแห่งชาตไิด้เปิดการประชุมเพื�อแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว ใชเ้วลาหลายชั �วโมง ในที�สดุก็

มมีตติกลงไม่ไวว้างใจรฐับาลเจา้สมสะนิด ซึ�งทําให้บรรดานักประท้วงทั �งหลายส่งเสยีงเฮฮากัน

เพื�อฉลองกนัอย่างใหญ ่ในส่วนรฐับาลของเจา้สมสะนิดนั �นก็ยอมลาออกแต่โดยด ีแต่สว่นนายพล

ภูมี หน่อสะหวัน ก็ได้บินตรงไปพบจอมพลสฤษดิ �ที�กรุง เทพฯ  วันต่อมากษัตริย์แห่ง

ราชอาณาจกัรลาวไดแ้ต่งตั �งรฐัมนตรชีุดใหม ่เป็นตน้ม ี

เจา้สุวนันะพมูมา เป็นนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ และ  

    รฐัมนตรวีา่การกระทรวงป้องกนัประเทศ 

เจา้บุนอูม้ นะจาํปาสกั เป็นรฐัมนตรช่ีวยวา่การกระทรวงป้องกนัประเทศ  

กนิิม พลเสนา เป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไท และกระทรวงกฬีายุวชน 

ดร. คําสุก แกว้ลา เป็นรฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ 

 

 จากการทํารฐัประหารของกองแล ที�หวงัเปลี�ยนนโยบายของราชอาณาจกัรลาวจากหนั

ไปใหค้วามร่วมมอืกบัตะวนัตก ไปสู่ความเป็นกลางนั �น  ทําให้ฝ่ายไทยภายใต้การนําของจอม

พลสฤษดิ � ไม่พอใจเป็นยิ�งนัก ดงัเขาไดก้ล่าวต่อผู้ส ื�อข่าวว่า: “นโยบายเป็นกลางของกองแลนั �นก็

คือการนิยมลัทธิฝ่ายซ้าย”41 ซึ�งแนวความคิดของรัฐบาลไทยก็มีความคิดสอดคล้องกับ

แนวความคดิของเจา้หน้าที�อเมรกินัในกรุงวอชิงตันโดยเฉพาะเจา้หน้าที�ของเพนตากอน เจ้า

                                                   
41 Michael Field, The Prevailing Wind (London: Methuen, 1965), p. 76. 
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หน้าเพนตากอนไมต่้องการใหล้าวเป็นกลางและไม่พอใจข้อวจิารณ์นโยบายของอเมรกิาในลาว 

และตอ้งการใหโ้คน่ลม้อํานาจกองแลทนัที42 

 

 จากวนัที� 10 สงิหาคม ที�ภูม ีหน่อสะหวนันะได้บนิตรงไปหาลุงสฤษดิ � ที�ราชอาณาจกัร

ไทยนั �น กไ็ดจ้ดัการประชุมขึ�น โดยในที�ประชุมนอกจากจอมพลสฤษดิ � ยังมนีายถนัด คอมมนัต ์

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศไทย โดยมเีจา้หน้าที�การทหารขั �นสูงของไทย และ

เจา้หน้าที�ขั �นสงูของสหรฐัฯ เขา้ร่วมดว้ย จากนั�นภูมกีไ็ด้กลบัมาตั �งที�ม ั �นเพื�อต่อสูก้บัรฐับาลเจา้สุ-

วนันะพมูมาที�สะหวนันะเขด ถงึแมว้่าทําเนียบขาวจะไมเ่ห็นดใีห้การช่วยเหลอืแก่ภูมี43 ไม่ว่าจะ

เป็นการใชก้ําลงัเพื�อโจมตเีอาเวยีงจนัทน์ หรอื จะเป็นการช่วยเขาในการจดัตั �งรฐับาลใหม่44 และ

ยงักําชบัให้นายพาสนัพยายามใช้ทุกวธิทีางเพื�อเจรจากบัเจา้สุวนันะพูมมา ในเวลานั �น ภูมไีด้

พยายามตดิต่อกบัไทย สหรฐัฯ รวมถงึกษตัรยิ์ลาวเพื�อขอการสนับสนุน โดยม ีCIA และไทยให้

การช่วยเหลอื ทั �งทางด้านอาวธุ กําลงั และงบประมาณจาํนวนหนึ�ง45 

 

เห็นได้ว่าการที�ภูมเีลอืกเอาสะหวนันะเขดเป็นที�ม ั �นเพื�อสร้างกองกําลังของตนเพื�อ

ดําเนินการต่อสูก้บักองกําลงัของกองแลนี� โดยที�ตั �งแขวงสะหวนันะเขดตรงกันขา้มกบัมุกดาหาร 

ซึ�งเป็นบา้นเกดิของนายสฤษดิ � ที�นับญาตเิป็นลงุของตน ที�มสีามารถขนสง่เครื�องช่วยเหลอืต่างๆ 

จากฝ ั �งไทยมายงัลาวก็สะดวก อยู่ห่างจากเวยีงจนัทน์ก็ไม่มาก โดยเฉพาะมสีะพานข้ามแม่นํ� า

ปากกะดงิ ที�บอลคิาํไชกเ็ปรยีบเสมอืนเสน้แบง่ระหวา่งเวยีงจนัทน์กบัลาวใต้ ก็คอืสะหวนันะเขด

ไดเ้ป็นอย่างด ีซึ�งถา้แผนการโจมตเีวยีงจนัทน์ล้มเหลวกองกําลงัส่วนหนึ�งก็จะสามารถข้ามโขง

ไปยงัหนองคาย และอกีส่วนหนึ�งยงัสามารถที�ถอยทพัมาตั �งกองกําลงัในเขตแนวหลงัของสะพาน

                                                   
42 Gettleman, Part V. Charles A. Stevenson, The End of Nowhere : American Policy Toward 

Laos Since 1954 (Boston: Mass Press, 1972), p. 23. 
43 FRUS, 1958–1960, VOLUME XVI, EAST ASIA-PACIFIC REGION; CAMBODIA; LAOS, 

DOCUMENT 365, Memorandum for the File by the Assistant Secretary of State for Far Eastern 

Affairs (Parsons), Washington , August 15, 1960. 
44 FRUS, 1958–1960, VOLUME XVI, EAST ASIA-PACIFIC REGION; CAMBODIA; LAOS, 

DOCUMENT 366, Telegram From the Embassy in Laos to the Department of State, 

Vientiane, August 15, 1960, 8 p.m by Brown. 
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แม่นํ�ากระดงิได ้นอกจากนี� สะหวนันะเขดยงัเป็นเขดอทิธพิลของบุนอู้ม นะจําปาสกัที�เป็นฝ่าย

ตน ซึ�งจะทําใหก้องกําลงัต่อตา้นของตนสามารถเคลื�อนไหวไดส้ะดวกยิ�งขึ�น 

 

 หลงัจากการรฐัประหารของกองแล เห็นได้ว่าไทย ชีไอเอ และกระทรวงกลาโหมของ

สหรฐัฯ และพนัธมติรในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้จาํนวนหนึ�ง ได้ต่อต้านกบัการรฐัประหารของ

กองแล ส่วนฝรั �งเศสและองักฤษนั �น กไ็มต่อ้งการที�จะเขา้ไปยุ่งเกี�ยวเท่าใด เพราะวา่ ในส่วนของ

อังกฤษเองเห็นว่าแต่ไหนมาอินโดจีนก็ไม่ได้เป็นอาณานิคมของตน ซึ�งตนเองไม่ได้มี

ผลประโยชน์ในดนิแดนแห่งนี�เท่าใดนัก นอกจากนั�นการที�จะเขา้ไปเกี�ยวกบัปญัหาอนิโดจนียิ�งจะ

ส่งผลกระทบต่อการปกครองฮ่องกงของตนกับจนีคอมมวินิสต์ ในส่วนของฝรั �งเศสซึ�งเป็นเจา้

อาณานิคมเก่านั �น กเ็หน็วา่สหรฐัฯ ต้องการที�จะเขา้มาแทนที�ตนเองในอนิโดจนี และไดส้นับสนุน

ภูม ีหน่อสะหวนันะ ซึ�งตนเองไมช่อบเท่าไหร ่นอกจากนั�นการที�จะให้ราชอาณาจกัรลาวปกครอง

โดยเจา้สวุนันะพมูมากจ็ะทําใหฝ้รั �งเศสไดร้บัผลประโยชน์มากกวา่ ในนี�สหรฐัฯ เองก็มคีวามเห็น

ที�ขดัแย้งในโยบายของตนที�มตี่อราชอาณาจกัรลาว กล่าวคอืทางด้านเอกอักครรัฐทูตสหรฐัฯ 

ประจาํลาวให้การสนับสนุนต่อกบัรฐับาลเจา้สวุนันะพมูมา ส่วนชไีอเอ กระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ 

และไทยใหก้ารสนับสนุนภูม ีหน่อสะหวนั รวมถงึกษตัรยิ์สสีะหวา่งวดัทะนาดว้ย46  

 

5.4.3 ฝ่ายขวาบกุโจมตีรฐับาลเจ้าสุวนันะพมูมา ค.ศ. 1960 

ในลาวช่วงทศวรรษที� 1960 ในลาวก็ได้มเีหตุการณ์หลายๆ อย่างที�ทําให้การเมอืงลาว

ผนัแปร โดยเฉพาะการทํารฐัประหารของร้อยเอกกองแล ในขณะเดยีวกนัในสหรฐัฯ เองก็ได้มี

การเปลี�ยนประธานาธบิดคีนใหม ่โดยนาย จอห์น เอฟ. เคนเนดี� ได้รบัการเลอืกตั �งให้มาดํารง

ตําแหน่งเป็นประธานาธบิดแีทนนายดไิวต ์ด.ี ไอเซนเฮาว ์ด้วยคะแนนเสยีงชนะนายรชิารด์ นิก

สนั เพยีงแต่เลก็น้อยเท่านั �น ดงันั �นการดําเนินนโยบายต่างๆ ของเขาจงึไม่ใช่เรื�องง่ายที�จะทําให้

รฐัสภาเหน็ด ีหรอื อนุมตัใิหน้โยบายของเขาผ่านได้อย่างง่ายดาย ซึ�งก็หมายความว่านโยบาย

ของนายเคนเนดี�กย็งัไม่สามารถที�จะเป็นอิสระจากฝ่ายประธานธิบดคีนเก่าได้อย่างเต็มตัว ใน

                                                                                                                                                  
45 โรเจอร ์วอรน์เนอร,์ ผลาญชาต ิ: สงครามลบัของซีไอเอในลาว และความเชื�อมโยงกบัสงครามใน

เวยีดนาม,  ไผท สทิธสินุทร (แปล), อ้างแลว้, หน้า 14-15. 
46 อ่านประกาศของคณะรฐัประหารของภูม ีหน่อสะหวนั ที�มเีจา้บุนอู้ม นะจาํปาสกัที�อ้างถงึการเป็น

ตวัแทนของกษัตรยิใ์นภาคผนวก 
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ด้านการต่างประเทศนั �นเขาได้เลอืกเอานายดนี รสัก์ (Dean Rusk) ประธานมูลนิธริ็อกกเีฟล

เลอร์ (Rockefeller Foundation) ซึ�งเป็นสมาชกิพรรคเดโมแครตด้วยกันเป็นรฐัมนตรวี่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ก่อนที�นายดิไวต์ ดี. ไอเซนเฮาว์จะอําลาจาก

ตําแหน่งนั�น เขาก็ได้กล่าวถึงนโยบายปราบปรามคอมมวินิสต์ในเอเซยีว่า ถ้าหากสหรฐัฯ ไม่

สามารถที�จะโน้มน้าวให้นานาประเทศหนัมาช่วยเหลอืสหรฐัฯ ในการทําให้ลาวไม่ต้องตกเป็น

ประเทศคอมมวินิสต์แล้ว สหรฐัฯ ก็จะต้องเข้าไปยุ่งเกี�ยวอย่างเต็มตัว เนื�องจากลาวเป็นจุด

ยุทธศาสตรท์ี�สําคญัในภูมภิาคเอเซยีตะวันออกเฉียงใต้ที�จะไม่ต้องกลายเป็นคอมมวินิสต์ตาม

ทฤษฎโีดมโินของนายจอรจ์ เอฟ. เคนแนน และหน้าที�หนึ�งก็คอื การสบืต่อปฏบิตักิารโค่นลม้

รฐับาลควิบา ที�นําโดยนายฟิเดล คาสโตร ด้วยการฝึกยุทธวธิีต่างๆ ให้แก่ผู้ล ี�ภยัชาวควิบาราว 

1,500 คนที�กวัเตมาลา และที�อ ื�นๆ โดยสาํนักข่าวกรอง CIA เป็นผู้ดําเนินการอย่างลบัๆ 

 

ในระยะดงักลา่วนอกจากมกีารเปลี�ยนตวัผูนํ้าของสหรฐัฯ แล้ว ตัวผู้นําในประเทศเพื�อน

บา้นของลาว คอืราชอาณาจกัรไทยกไ็ดม้กีารเปลี�ยนแปลงเช่นเดยีวกนั คอืในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 

1958 จอมพลสฤษดิ � ธนะรัชต์ได้ทํารัฐประหารยึดอํานาจจากจอมพล ป. พ ิบูลสงคราม 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยสหรฐัฯ ไดใ้กลช้ดิยิ�งขึ�น เนื�องจากว่าสฤษดิ �เอง เป็นพวกขวาจดัและได้

กล่าวในทํานองที�ว่า หวาดกลวัต่อกบัการมเีพื�อนบา้นอย่างลาวที�จะต้องเป็นคอมมวินิสต์เช่นกนั 

ในครั �งนี� หลงัจากที�ในลาวเองเกิดการรฐัประหารของร้อยเอกกองแล ที�ยดึอํานาจจากผู้นําฝ่าย

ขวาได้สาํเรจ็ และสนับสนุนใหเ้จา้สวุนันะพมูมาขึ�นมาเป็นนายกรฐัมนตรอีีกครั �งหนึ�งนั �น ไดท้ําให้

รฐับาลชุดเดิมอนัมเีจา้สมสะนิดเป็นนายกฯนั �น ต้องยุบตวัเองลง ที�จะยงัคงต่อสู้ก็คงมนีายภูม ี

หน่อสะหวนั ซึ�งเป็นหลานชายของจอมพลสฤษดิ � ธนะรชัต์ นายกรฐัมนตรแีห่งราชอาณาจกัร

ไทย ดงันั �นจงึเหน็ได้วา่ ในระยะนี� ฝ่ายขวาอนัเป็นฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนั มทีี�ม ั �นที�สะหวนันะเขด 

ไดร้บัการสนับสนุนจากสหรฐัฯ และจอมพลสฤษดิ � ธนะรชัต ์นายกรฐัมนตรแีห่งราชอาณาจกัไทย 

ผูเ้ป็นลงุไดพ้ยายามที�จะทําการต่อสูก้บัฝ่ายรฐับาลเจา้สวุนันะพมูมา เพื�อเขา้ปกครองเวยีงจนัทน์ 

 

5.4.3.1 การรวมกาํลงักองแลกบัฝ่ายแนวลาวรกัชาติ  

หลงัจากการรฐัประหารของรอ้ยเอกกองแล ฝ่ายกองแลก็ได้พยายามที�จะตดิต่อกบัผู้นํา

ของฝ่ายแนวลาวรกัชาตทิี�ไดห้นีออกจากคุก และกําลงัมุ่งหน้าขึ�นสูเ่ขดที�ม ั �นในทางภาคเหนอืของ

ประเทศลาว แต่เมื�อคณะผู้นําของฝ่ายแนวลาวได้เดนิทางมาถงึบา้นนาเมอืง เมอืงกาส ีก็ได้มี
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ชาวบา้นวิ�งเขา้มาบอกแก่คณะผู้นําของฝ่ายแนวลาวเกี�ยวกบัการคน้หาของฝ่ายกองแลซึ�งนําโดย

นายเดอืน สูนนะลาด และนายสาล ีวงคาํชาว โดยเขาทั �งสองได้บอกกบัชาวบา้นทุกคนหากมใีคร

พบเห็นคณะของฝ่ายแนวลาวกใ็หบ้อกว่าฝ่ายกองแลกําลงัทําการตามหาและต้องการที�จะพบปะ

และเจรจาดว้ย เมื�อชาวบา้นคนดงักลา่วบอกจดุประสงคข์องฝ่ายกองแลใหท้ราบ ฝ่ายแนวลาวรกั

ชาตกิ็ได้ปรกึษากนัแลว้ก็ตดัสนิใจที�จะรอพบกบัฝ่ายกองแล ที�บา้นดงักลา่ว วนัรุ่งขึ�นจงึฝ่ายกอง

แล นําโดยนายเด ือน สูนนะลาด ได้เดินทางด้วยเฮลิคอปเตอร์มาพบคณะแนวลาวรกัชาติที�

หมูบ่า้นดงักลา่ว หลงัจากที�ฝ่ายกองแลไดแ้จง้ถงึสภาพการณแ์ละจดุประสงค์ของการพบปะแล้ว 

ก็ได้เชิญให้ฝ่ายแนวลาวเข้าร่วมเจรจากับฝ่ายรฐับาลเจ้าสุวนันะพูมมาในต่อไป จากนั�นฝ่าย

ประเทศลาวจงึไดต้กลงแบ่งกนัออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ�ง ประกอบด้วยเจา้สุพานุวง นายสทีน 

กมมะดํา นายมา ไขคําพทิูน พร้อมด้วยผู้ตดิตามจาํนวนหนึ�งให้สบืต่อเดนิทางไปยงัไปยงัเขต

ปลดปลอ่ย (เขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาว) ส่วนอกีฝ่ายหนึ�ง นําโดยนายหนูฮกั พมูสะหวนั นายพูม ี

วงวจิดิ นายสงิกะโป สโีคดจุนนะมาล ีนายพูน สปีะเสดี นายสชีะนะ สสีาน นายคําผาย บุบผา 

นายเพา้ พมิมะจนั นายบวัส ีและพนักงานจํานวนหนึ�ง ให้เข้าไปยงัเวยีงจนัทน์เพื�อดําเนินการ

เจรจากบัเจา้สุวนันะพูมมา47 หลงัจากนั �นทั �งหมดก็ได้เดินทางไปพบกับกองแลก่อน แลว้จงึเข้า

พบกับเจา้สุวนันะพูมมา ผ่านการเจรจาได้ในระยะหนึ�งจงึตกลงกนัว่า นายหนูฮกั พูมสะหวัน 

และนายพมู ีวงวจิดิ จะทํางานรว่มกบัรฐับาล ส่วนนายพนู สปีะเสดี นายสชีะนะ สสีาน และนาย

สงิกะโป สโีคดจนุนะมาล ีจะทํางานร่วมกบัฝ่ายทหาร  

 

ในวนัที� 18 สงิหาคม ทั �งสองฝ่ายไดพ้บปะเจรจากนัที�บา้นนางยาง เมอืงนาชายทอง โดย

ฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิประกอบดว้ย นายสาล ีวงคําชาว นายเชยีงสม กุนละวง และนายคําผน บดุ

ดาคาํ และต่างหน้าใหฝ้่ายรฐัประหารไดแ้ก่รอ้ยโทสุลวินั และรอ้ยโทแพงแก้ว ซึ�งเป็นคนใกลช้ดิ

ของนายกนิิม พลเสนา ผ่านการเจรจาจงึไดต้กลงกนัว่า: 

                                                   
47 การที�ฝา่ยแนวลาวรกัชาตยิอมแบ่งออกเป็นสองฝา่ย กเ็พราะยงัไม่แน่ใจว่าเขา้ถงึเวยีงจนัทน์แล้ว

จะพบกบัอะไรบ้าง ดงันั �นเพื�อเป็นการปกป้องเจา้สุพานุวง ไม่ให้ไดร้บัอันตรายอีก กเ็ลยตอ้งแบ่งให้เจ้าสุพานุ
วง พรอ้มกบัคณะตดิตามจาํนวนหนึ�งมุ่งหน้าไปยงัเขตที�ม ั �น ถา้หากว่าฝ่ายที�ไปเจรจาหากสําเรจ็ เจ้าสุพานุวง

จงึรว่มเจรจาร่วมกบัเจา้สวุนันะพมูมาในต่อไป 
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1. ตกลงแบ่งเขตรบัผดิชอบ: ทศิเหนือเมอืงเวยีงจนัทน์ตามลําแม่นํ�าโขง จากบา้นใหม่

ห้วยห้อม ถึงบ้านโคกแห้ ตามถนนเลขที� 13 ใต้ มอบให้กําลังฝ่ายแนวลาวเป็น

ผูร้บัผดิชอบ 

2. เกี�ยวกบัอาวธุ: เนื�องจากอาวุธของฝ่ายแนวลาวรกัชาตมิไีมม่าก ดงันั�นฝ่ายรฐัประหาร

จงึจะเป็นผูป้ระกอบให ้

3. แต่งตั �งให้ร้อยโทเซียงสม กุนละวง เป็นตัวแทนให้แก่ฝ่ายแนวลาวรักชาติเข้า

ประจาํการกบัคณะรฐัประหารที�นครหลวงเวยีงจนัทน์48 

 

เพื�อช่วยหนุนใหก้องกําลงัฝ่ายรฐัประหารที�เวยีงจนัทน์นั �น ฝ่ายแนวรักชาติ ก็ได้ตั �งกอง

กําลงัที�เวยีงจนัทน์ขึ�น เรยีกว่า “กองพนั 500” ในวนัที� 21 สงิหาคม ซึ�งกองกําลงัดงักล่าว เป็น

การรวมเอากองกําลงัต่อต้านที�อยู่ตามเขตล่องสงัล่องตอน ซึ�งเป็นกองทหารราบเอกราชของ

ประชาชน เพื�อเป็นกองกําลงัช่วยหนุนในการสกดัโจมตกีองกําลงัฝ่ายขวาในเขตเมอืงหลวงเวยีง-

จนัทร ์โดยคณะบญัชากองพนัประกอบดว้ย: 

1. นายสทีอง เป็นหวัหน้า 

2. นายทองเดอืน สาวจนัทะลา เป็นคณะ 

3. นายเซยีงป้อง เป็นคณะ 

 

ในนี� กองพนั 500 กย็งัแบง่ออกเป็น 4 กองร้อย โดยแต่ละกองรอ้ย ต่างก็ได้รบัการนํา

โดยตรงจากคณะกองพนั ไดแ้ก:่ 

 กองร้อยทหารราบที� หนึ�ง: มนีายคาํม ีเป็นหวัหน้า และนายสะง่า เป็นรอง โดยมนีาย

ทองเดอืน สาวจนัทะลา เป็นผูช้ี�นําโดยตรง เพื�อจดัตั �งกองกําลงัสกดัโจมตกีําลงัฝ่ายขวาที�กิ �วกะ-

จาํเพื�อตดัเสน้ทางลําเลยีงของฝ่ายขวาที�หลวงพระบางที�จะเขา้มาช่วยกองกําลงัรฐับาลที�ถูกโค่น-

ลม้ที�เวยีงจนัทน์ 

 กองร้อยทหารราบที� สอง: มนีายคําพนั สบีวัละพา เป็นหวัหน้า และนายสบีูน คนูทอง

บาง และนายคําใส เป็นผู้บญัชา เพื�อสมทบกบัหมวดทหารทอ้งถิ�นของประชาชนอยู่ที�เมอืงเฟือง 

                                                   
48 ຄາໍແພງ ມະນີວງົ, ວີລະຊນົສີທອງ, ພິມຄ ັງ້ທີ 2 (ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ: ສາໍນກັພິມແລະ

ຈາໍຫນ່າຍປ້ືມແຫ່ງລດັ, 2010), ຫນ້າ 88-89. (คําแพง มะนีวง, วลีะชนสทีอง, พมิพ์ครั �งที� 2 (นครหลวง

เวยีงจนัทน์: สํานักพมิพแ์ละจาํหน่ายหนังสอืแห่งรฐั, ค.ศ. 2010), หน้า 88-89. 
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โดยได้รับการชี�นําโดยตรงจากนายสีทอง ซึ�งมีหน้าที�ในการนํากําลงัเข้าสมทบกับกําลัง

รฐัประหารและขบวนการต่อสูข้องมวลชน ที�ตวัเมอืงเวยีงจนัทน์ 

 กองร้อยทหารราบที� สาม: มนีายสมพง เป็นหัวหน้า โดยมนีายเซยีงป้องเป็นผู้ชี�นํา

โดยตรง มหีน้าที�ในการป้องกนัที�ตั �งสํานักงานของคณะพรรคในแขวงเวยีงจนัทน์ และเป็นกําลงั

ช่วยหนุนในการต่อสู่อยู่บรเิวณเขตบา้นนายาง เมอืงนาชายทอง 

 กองร้อยที� สี� เป็นกองกาํลงัไฟแบกหาบ: มนีายสบีูน คูนทองบาง เป็นหวัหน้า และ

นายคําใส เป็นรอง กองกําลงัดงักลา่วจทํางานรว่มกบักองรอ้ยทหารราบที�สอง  

 

นั บจากวันที�  16 สิง หาคม ค .ศ .  1960 ที�น าย พลภู มี ห น่อส ะหวันได้ จัดตั �ง 

“คณะกรรมการปราบปรามการรฐัประหาร” ขึ�นที�สะหวนันะเขต โดยมภีูม ีหน่อสะหวนั เป็น

หวัหน้า นายพลบุนเสดิ สามจีนั เป็นผู้บญัชาการสูงสุดกองทัพ และพนัเอกสุลดิ โดนสะโสลดิ 

เป็นผู้บญัชาการสูงสุดทหารราบอากาศ ก็ได้ทําการโจมตีฝ่ายกําลงักองแลและฝ่ายแนวลาวรกั

ชาตติลอดมา เพื�อบุกยดึเวยีงจนัทน์ และเพื�อเป็นการแสดงถงึการสนับสนุนใหแ้ก่ฝา่ยนายพลภมู ี

จอมพลสฤษดิ � รฐับาลไทยได้มจีดหมายไปถึงรฐับาลสหรฐัหลายฉบบัเพื�อขอให้รัฐบาลสหรฐัฯ 

สนับสนุนภูม ี49 และเพื�อดําเนินการกดดนัรฐับาลเจา้สุวนันะพูมาให้ยอมจํานน จอมพลสฤษดิ �ได้

ส ั �งระงบัการขนสง่สนิคา้ทุกชนิดจากฝ ั �งไทยไปยังนครเวยีงจนัทน์ ในขณะเดยีวกนั ทั �งไทยและ

สหรฐัฯ ไดเ้พิ�มการขนสง่เสบยีงอาหารและอาวธุยุทโธปกรณ ์พรอ้มดว้ยการช่วยเหลอืต่างๆ ไป

ยงัสะหวันนะเขดที�เป็นเขตที�มั �นของฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนัแทน ดังนั �นจงึกล่าวได้ว่า การที�ภูม ี

สามารถที�จะต่อต้านการร ัฐประหารของกองแลในครั �งนี� ได้อย่างมั �นใจนั �น เป็นเพราะการ

ช่วยเหลอืจากสหรฐัฯ และไทย นอกจากเครื�องอุปโภคและบรโิภคที�ไทยได้ส่งให้ภูมทีี�สะหวนันะ

เขดแลว้ CIA เองกไ็ด้สง่ทั �งที�ปรกึษาทางทหาร เครื�องบนิ อาวุธ และเงนิเป็นจาํนวนสบิๆ ลา้น

เหรยีญสหรฐัฯ เพื�อใหภู้ม ีหน่อสะหวนั ต่อสูก้บัฝ่ายรฐับาลเจา้สุวนันะพูมมา50 ครั �นเมื�อวนัที� 22 

                                                   
49 FRUS, 1958–1960, EAST ASIA-PACIFIC REGION; CAMBODIA; LAOS, VOLUME XVI, 

DOCUMENT 356, Telegram From the Embassy in Thailand to the Department of State, 

Bangkok , August 11, 1960-3 a.m. by Unger. 

50 Usha Mahajani, U.S. Intervention in Laos and Its Impact on Laotian Relations with 

Thailand and Vietnam, from Conflict and Stability in Southeast Asia (British Columbia/The Institute of 

International Relations: Anchor Press, 1974), pp. 254. 
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สงิหาคม 1960 นายภูมไีด้ยกกําลงัทหารจากสะหวนันะเขต เข้าไปยงัไทยแล้วกลบัไปยดึเมอืง

ปากชนัเพื�อจะบุกโจมตเีวยีงจนัทน์ ในขณะเดยีวกนั ก็มกีองกําลงัทหารจากไทย มาตั �งฐานทพั

อยู่ที�หนองคาย เพื�อสมทบกับฝ่ายนายพลภูม ีเข้าจะบุกโจมตเีวยีงจนัทน์อกีทางหนึ�ง ซึ�งทําให้

กองทัพรฐับาลเจา้สุวนันะพูมมา และกองทหารของนายพลภูมปีะทะกนัที�ปากกะดิ�ง ห่างจาก

เวียงจนัทน์เพยีงแค่ 50 กิโลเมตรเท่านั �น ต่อเหตุการณ์ดังกล่าวนั �น เจ้าบุนอู้ม นะจาํปาสกั 

รฐัมนตรชี่วยวา่การกระทรวงป้องกนัประเทศ ได้เรยีกร้องไม่ให้ทั �งสองกองทพัต่อสูก้นั และได้

แต่งตั �งนายพลอว้น ลาทกินุ เป็นผู้บญัชาการทหารสูงสุด ในวนัต่อมารฐับาลลาวต่อต้าน (แนว

ลาวรกัชาต)ิ ไดแ้ถลงการณผ์่านสถานีวทิยุที�ซําเหนือเพื�อสนับสนุนแนวทางการร่วมมอืระหว่าง

กนั และความเป็นกลาง 

 

เมื�อเป็นดงันั �น ดว้ยสหรฐัฯ เกรงว่ารฐับาลเจา้สุวนันะพูมมาจะพบปะเจรจากับฝ่ายแนว

ลาวรกัชาต ิจงึไดส้่งนายเกรแฮม พารส์นั ผู้ช่วยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศด้าน

ตะวนัออกไกล ซึ�งเมื�อก่อนเคยเป็นเอกอกัครฐัทูตอเมรกินัประจาํราชอาณาจกัรลาว เพื�อขดัขวาง

การพบปะของทั �งสองฝ่าย นอกจากนั�นกไ็ดเ้จรจากบัเจา้สุวนันะพูมมาเพื�อให้ร่วมมอืกบัฝ่ายภูม ี

และใหย้า้ยรฐับาลไปตั �งอยู่หลวงพระบางแทน ต่อกบัข้อเสนอแรกนั �นเจา้สวุนันะพูมมาไดต้อบตก

ลงที�จะรว่มมอืกบัฝ่ายภูม ีแต่ในข้อเสนอที�สองเจา้สุวนันะพูมมาได้ปฏเิสธที�ย้ายรฐับาลไปตั �งที�

หลวงพระบางตามการเสนอของสหรฐัฯ51 

 

ดงันั �นเมื�อถงึวนัที� 24 สงิหาคม เจา้สวุนันะพมูมา พรอ้มดว้ยนายพลอ้วน ลาทกิุน จงึได้

เดนิไปพบนายพลภูมทีี�สะหวนันะเขด แต่การเจรจาลม้เหลว นายพลภูมไีม่ยอมเข้าร่วมรัฐบาล 

นอกจากนั�นยังกล่าวหารฐับาลเจ้าสุวันนะพูมมาเป็นรฐับาลที�ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และได้

เรยีกรอ้งใหม้กีารประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรขึ�นที�หลวงพระบาง และใหร้อ้ยเอกกองแลกบัเข้ากรม

กองของตน ดังนั�นการประชุมสภาผู้แทนราษฏรจึงถูกเปิดขึ�นที�หลวงพระบาง ในวันที� 30 

สงิหาคม ค.ศ. 1960 โดยมกีษตัรยิแ์หง่ราชอาณาจกัรลาวเขา้ร่วมด้วย ในที�ประชุมไดม้มีะตติกลง

แต่งตั �งรฐับาลชุดใหม ่โดยม:ี 

                                                   
51 สุพจน์ ด่านตระกูล,นายพลสงิกะโป กบัการอภวิฒัน์ในประวตัศิาสตร์ลาว (กรงุเทพฯ : สถาบนั

วทิยาศาสตรส์งัคม (ประเทศไทย), 2540), หน้า 139-140. 
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เจา้สุวนันะพมูมา เป็นนายกรฐัมนตร ี รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ และ

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม 

นายพลภูม ีหน่อสะหวนั เป็นรองนายกรฐัมนตร ี รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไท และ

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรมและสงัคม 

นายพลจตัวาอว้น ลาทกิุน เป็นรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 

นายคํากิ�ง สุวนันะไส เป็นรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

เจา้บุนอูม้ นะจาํปาสกั เป็นรฐัมนตรช่ีวยวา่การกระทรวงมหาดไท 

นายเหลื�อม อนิสเีซยีงใหม ่เป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงเศรษฐกจิ 

นายอนิแปง สุลโิยไท เป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั 

นายตูบลีฟูี สสีพุนัทอง เป็นรฐัมนตรวีา่การกระทรวงยุตธิรรม 

นายหยุย อะไพ เป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษา กฬีา และยุวชน 

นายกินิม พลเสนา เป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงโฆษณาการ 

นายกุ วอละวง เป็นรฐัมนตรวีา่การกระทรวงไปรษณยีแ์ละโทรเลข 

นายคําสงิ เป็นรฐัมนตรวีา่การกระทรวงวางแผนและสาธารณูปโภค 

เจา้สสีมุงั เป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงฝ่ายกจิการชนบท 

 

หลงัจากคณะรฐับาลชุดใหมไ่ดถู้กการรบัรอง ถึงแมว่้ากองแลจะไม่พอใจต่อรฐับาลคณะ

ชุดดงักลา่ว ที�มภีูมแีละพรรคพวกเขา้รว่มในการจดัตั �งรฐับาล แต่ก็ทําอะไรไม่ได้ ในส่วนของภูมี

เองก็ไม่พอใจต่อตําแหน่งที�ตนไดร้บั เพราะต้องการเป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหม จงึไม่

ยอมเขา้ร่วมกบัรฐับาล และไดต้ั �งฐานที�ม ั �นของตนขึ�นที�สะหวนันะเขดเพื�อต่อสูก้ับฝ่ายรฐับาลเจา้

สวุนันะพมูมา ในขณะเดยีวกนัเพื�อเป็นการแสดงถงึการสนับสนุนจากกษตัรยิแ์ห่งราชอาณาจกัร

ลาวนั�น พระองคก์ไ็ดท้รงแต่งตั �งให้นายคาํพนั ปนัยา เขา้ไปรว่มทํางานกับฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนั 

ที�สะหวนันะเขด และได้ส ั �งใหน้ายพนโทบนุแต่ง อนิสเีชยีงใหม ่ก่อการกบฎต่อรฐับาลเจา้สุวนันะ

พูมมา52 ในขณะที�เจา้สุวนันะพูมมาไปตรวจราชการที�แขวงหลวงนํ�าทา เมื�อเจา้สุวนันะพูมมา

ทราบจงึรบีลงมาปราบ เหตุการณ์ดงักลา่วทําให้เจา้สวุนันะพมูมาเสยีใจยิ�งนัก เมื�อรู้ว่าผู้ที�สั �งการ

                                                   
52 เมื�อมองดูแล้วอาจเห็นว่ากษัตรยิ์ลาวได้มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการเมืองลาวในช่วงเวลาดงักล่าว 

ถงึแม้วา่โดยทั �วไปแลว้ กษตัรยิไ์ม่ควรมายุง่กบัเรื�องการเมอืง ซึ�งการที�กษตัรยิไ์ดเ้ขา้มายุ่งกบัเรื�องการเมืองใน

ครั �งนี� ส่วนหนึ�งกเ็ป็นมาจากความใกลช้ดิที�ตนเองมตีอ่สหรฐัฯ ดว้ย 
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ให้นายพลโทบุนแต่งกระทําการดังกล่าว คือกษัตริย์ผู้ที� เจ้าสุวันนะพูมมาเชื�อว่าจะให้การ

สนับสนุนแก่ตน ดงันั �นจึงเห็นได้ว่าฝ่ายภูมี หน่อสะหวัน นอกจากจะมสีหรฐัฯ ไทย ที�ให้การ

สนับสนุนแลว้ กย็งัมกีษตัรยิแ์ห่งราชอาณาจกัรลาวอกีดว้ย และเพื�อเป็นการสร้างการสนับสนุน

จากประชาชนนั �น ภูม ีหน่อสะหวนั ไดต้ดิต่อกบับุนอู้ม นะจําปาสกั ซึ�งเป็นผู้ที�มอี ิทธพิลในเขต

ภาคใต้ของลาวเพื�อร่วมมอืกับตนในดําเนินการต่อต้านรฐับาลเจา้สุวันนะพูมมา โดยมทีี�มั �นที�

สะหวนันะเขด ในที�นี�บนุอูม้ เหน็ดตีอบรบัคาํเชญิของภูม ีหน่อสะหวนั โดยในวนัที� 10 กนัยายน 

ค.ศ. 1960 ทั �งสองได้ประกาศจดัตั �ง รฐับาลต่อตา้นขึ�น ที�สะหวนันะเขด 

 

 การสูร้บกนัระหว่างทั �งสองฝ่าย คอื ฝ่ายเจา้สุวนันะพูมมาและฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิกับ

ฝ่ายเจา้บนุอูม้ นะจาํปาสกั และภูม ีหน่อสะหวนั นั�นได้ดําเนินกันไปอย่างดุเดอืด แต่อย่างไรก็

ตามก็เห็นว่าฝ่ายบุนอู้ม-ภูมจีะอยู่ในท่าได้เปรยีบ เพราะนอกจากจะได้รบัการสนับสนุนจาก

สหรฐัฯและพนัธมติรแล้ว กษัติย์ลาวก็ยงัให้การสนับสนุนอีกด้วย ครั �นเมื�อเกิดการรบระหว่าง

ฝ่ายรฐับาลเจา้สุวนันะพมูมากบัฝ่ายภูมทีี�ปากชนันั �น เจา้มหาชีวติถงึขั �นออกหน้าเพื�อให้ทั �งสอง

ฝ่ายตกลงเจรจาและร่วมมอืกัน โดยในวนัที� 28 กนัยายน ค.ศ. 1960 ได้จดัให้มกีารเจรจากนั

ระหว่างสองฝ่ายที�หลวงพระบาง ต่อพระพกัตรสมเด็จเจา้มหาชีวติ ซึ�งคณะเจรจาในครั �งนั �น

ประกอบด้วย ฝ่ายภูม ีคอื เจา้บนุอูม้ นะจาํปาสกั นายพลภูม ีหน่อสะหวนั นายพลบุนเลดิ สานี

จนั พนัเอกบนุปอน มากเทพาลกั และรอ้ยเอกเจา้เอกราช ส่วนฝ่ายรัฐบาลเวยีงจนัทน์ คอื นาย

พลสุนทอน ปะถมวง นายพลอ้วน ลาทกิุน นายพลอําคา สุขะวง และพนัเอกกด แหวนวงสด ใน

การเจรจากนัครั �งนี� ทั �งสองฝ่ายตกลงว่า 

1) ทั�งสองฝ่ายยอมรบัรูว่้า ลาวถูกคอมมวินิสตร์ุกราน และพรอ้มใจกนัต่อสู ้

2) ทั�งสองฝ่ายเห็นว่า นโยบายทางการเมอืงในปจัจบุนัไม่เหมาะสม ทําให้กองทัพ

แห่งชาตแิตกแยกกนัเป็น 2 ฝ่าย 

3) ทั�งสองฝ่ายถวายบงัคมทูลใหส้มเด็จเจา้มหาชวีติทรงแก้ปญัหาทางการเมอืงตามที�

ทรงเหน็สมควร 

4) สมเด็จเจา้มหาชวีติรับสั �งให้ทั �งสองฝ่ายยึดเอาเมอืงซําเหนือกลบัมาให้ได้ ทั �งสอง

ฝ่ายพรอ้มที�จะปฏบิตัติามคาํสั �ง 
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5) สมเด็จเจา้มหาชวีติรบัสั �งให้หยุดการรบกนัทางใต้ปากชนั สองฝ่ายยินยอมปฏบิตัิ

ตาม โดยถอืเอาลํานํ�ากะดิ �งเป็นเขตหยุดรบ ทางฝ่ายเวยีงจนัทน์รบัว่าจะตั �งอยู่เหนือ

นํ�ากะดิ �ง 3 กม.53 

 

จากการพบปะของทั �งสองฝ่ายในครั �งนั �น  ได้ส่งผลกระทบต่อคณะรัฐบาลของ          

เจา้สุวนันะพูมมาอยู่ไม่น้อย เพราะผู้ที�เข้าร่วมเจรจาล้วนเป็นผู้ที�มบีทบาทในคณะรฐับาล ซึ�ง

ต่อมาในเดอืนตุลาคม ของปีเดยีวกนัได้มนัีกการเมอืง และ ส.ส. คนอื�นๆ ได้ไปสมทบกับคณะ

รฐัประหารภูม ีหน่อสะหวนั ที�สะหวนันะเขต เช่น นายพลอําคา สขุะวง นายสงิ ลดัตะนะสะไหม 

นายพลอว้น ลาทกิุน เป็นตน้54 ความช่วยเหลอืของไทย และสหรฐัฯ ทําให้กองกําลงัของภูม-ีบุ

นอู้มมคีวามเขม้แขง็ และทําใหเ้ขามั �นใจที�จะกระทําทุกสิ�งทุกอย่าง ตามที�ตนต้องการ และไม่มี

ใครที�จะสามารถเปลี�ยนแปลงแนวความคดิของเขาได้ ดงันายฮลิสแมนเอง ไดก้ล่าวถึงเขาใน

ลกัษณะดงักลา่วว่า 

 

 ไมม่ใีครจะขดัขวางภูมไีด้และเขากต็่อตา้นความกดดนัที�จะรว่มในรฐับาลผสมอยูทุ่ก

วถิทีาง เขาเคยมปีระสบการณ์มาแลว้เมื�อปี ค.ศ. 1960 ซึ�งอเมรกินัตอ้งสนบัสนุนและยอมตาม

เขาภายหลงัรฐัประหารของกองแล เมื�อเขายกทพัเขา้โค่นรฐับาลเจา้สวุนันะพูมมา อาจมคีวาม

ขดัแยง้กนัอยูใ่นเรื�องนโยบายภายในวอชงิตนั แตภู่มกีส็ามารถที�จะได้รบัความสนับสนุนทั �ง

จากกระทรวงกลาโหมและ CIA55 

 

                                                   
53 ศรพีนม สงิห์ทอง, สงครามยดืเย ื�อในลาวและเวยีดนาม (พระนคร: โรงพมิพ์อกัษรบรกิาร, 2507), 

หน้า 159-160. 
54 เพิ�งอ้าง, หน้า 161. 
55 รุ่งมณ,ี เจา้พี�เจา้น้องตอ่สูเ้พื�อเอกราชของลาว (กรุงเทพฯ: เจรญิวทิยาการพมิพ์, 2517), หน้า 

105-106. 
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เจา้สีสะหว่างวดัทะนา และประธานาธิบดีเคนเนดี�  ที �วอชิงตนั ดีชี. สหรฐัฯ  

 

5.4.3.2 การบกุยึดเวียงจนัทน์ของฝ่ายภมูี  

การป้องกันเวยีงจนัทน์ให้หลุดพน้ออกจากการบุกโจมตขีองฝ่ายภูม ีเป็นไป

อย่างอยากลาํบาก เพราะนอกจากในเวยีงจนัทน์จะเต็มไปดว้ยประชาชน และตกึรามบา้นช่องที�

แน่นหนาแลว้ กําลงัฝ่ายภูมกีม็จีาํนวนมากเคลื�อนทพัขึ�นมายงัเวยีงจนัทน์ได้อย่างรวจเร็วเพราะ

ใชเ้สน้ทางคมนาคมในทางฝ ั �งไทยที�เรยีบตามแม่นํ�าโขงมคีวามสะดวก เนื�องจากกองกําลงัของ

ฝ่ายภูมทีี�อยู่มุกดาหารได้เคลื�อนทพัขึ�นมายงัหนองคายจากนั �นก็จะขา้มโขงมายงัเวยีงจนัทน์ อกี

จาํนวนหนึ�งก็กข็า้มโขงมายงัปากชนัพร้อมด้วยอาวธุที�ทนัสมยัที�สหรฐัฯ และไทยใหก้ารสนับสนุน 

นอกจากนั�นยงัมไีส้สกึภายใน ที�สร้างความวุ่นวายเพื�อเปิดโอกาสให้ภูมนํีากองกําลงับุกเข้า

เวยีงจนัทน์ได้ กล่าวคอื ตลอดระยะเวลา 5 เดอืน (ส ิงหาคม ถึง ธ ันวาคม) ของการต่อสู้กัน

ระหวา่งทั �งสองฝ่าย ฝ่ายภูมพียายามที�จะบกุเข้าเวยีงจนัทน์จากปากกะดิ �ง เมอืงปากชนัอยู่หลาย

ครั �ง แต่ก็ไมป่ระสบผลสาํเรจ็ แต่เมื�อถงึเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1960 กองกําลงัภูมกี็ได้บุกโจมตี

กําลงัฝ่ายรัฐบาลเจ้าสุวนันะพูมมาและกําลังแนวลาวรักชาติตามเส้นทางหมายเลขที� 13 ที�    

บา้นสอด เมอืงปากกะดิ�งอกีครั �ง การต่อสูก้นัได้เพิ�มความรุนแรง ในที�สุดมาถงึวนัที� 5 ธันวาคม 

ค.ศ. 1960 กองทหารนายพลภูมกีส็ามารถยดึเอาปากกะดิ �งได ้ส่วนทางกําลงัฝ่ายรฐับาลเจา้สุวนั

นะพมูมาและกําลงัแนวลาวรกัชาตติ้องถอนทพัมาตั �งมั �นที�เมอืงปากชนั ส่วนในเวยีงจนัทน์เพื�อ
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เปิดทางใหภู้มนํีากองกําลงับกุเขา้เวยีงจนัทนไ์ด้นั �น56 ในวนัที� 8 ธนัวาคม ค.ศ. 1960 กุ ปะสดิอะ

ไพ ผูบ้ญัชาการทหารภาค 5 กไ็ดบุ้กโจมตเีวยีงจนัทน์ และอีกส่วนหนึ�งก็บุกโจมตคี่ายทหารพล

ร่มของกองแล ที�วดัไต แต่กถ็ูกกองกําลงัฝ่ายกองแลต่อต้าน ถอยทัพออกจากคุ้มสเีมอืง ไปตั �ง

ทพัที�ค่ายจนีายโม ้แต่ขณะเดยีวกันกองกําลงัฝ่ายกุ ไดย้งิปืนใหญเ่ข้ามาใส่กลางเมอืงเวยีงจนัทน์

เป็นระยะ เวลานั �นในเวยีงจนัทน์เต็มไปด้วยการสูร้บกนัระหว่างกําลงัฝ่ายภูมแีละกุ กบักําลัง

ฝ่ายรฐับาลเจา้สุวนันะพมูา และกําลงัแนวลาวรกัชาต ิทําให้อาคารบา้นช่องเสยีหาย ประชาชน

ลม้ตายเป็นจํานวนมาก ดงันั �นทั �งฝ่ายกองแลและฝ่ายแนวลาวจงึตกลง แบ่งกําลงัออกเป็น 2 

สว่น ส่วนที�หนึ�งนําโดยสทีองใหนํ้ากองทหารทําการต่อตา้นกบักองกําลงัของภูมแีละกุ กําลงัสว่น

ที�สองนําทั �งกองกําลงั และอาวธุที�ทนัสมยัต่างๆ แลว้รบีรุดหน้าไปตามเสน้ทางเลขที� 13 เพื�อหา

เขตที�ม ั �นและปรบัปรุงกองกําลงัใหเ้ข้มแข็ง 

 

เมื�อไมส่ามารถที�จะรกัษาเวยีงจนัทน์ไวไ้ด้ ในวนัที� 9 ธันวาคม ค.ศ. 1960 กองกําลงัที�

อยู่เวยีงจนัทน์ได้คุม้กันตวัเจา้สุวันนะพูมาเพื�อไปขึ�นเครื�องที�สนามบนิวัดไตเพื�อไปหลบภยัที�

กมัพชูา โดยมอบให ้นายกนิิม พลเสนา รกัษาการแทน พร้อมด้วยนายพลสูนทอนและบรรดา

รฐัมนตรีในคณะรฐัประหาร นายเพง็ พงสะหวัน และนายคําเพง็ บุบผา ได้หลบภยัที�ประเทศ

พมา่ ในนี�นายอว้น ลาทกิุน ก็ได้เข้าร่วมมอืกับกําลงัของภูมแีละกุที�ได้บุกโจมตเีข้าเวยีงจนัทน์ 

การสูร้บเป็นไปอยา่งดุเดอืด กองพนั 500 ที�นําโดยสทีองไดต้ั �งทา่สนามรบป้องกนัดา้นหน้าเรยีบ

ตามรมิฝ ั �งโขง เรยีบตามท่าวดัจนั57 ในการต่อตา้นกบักองกําลงัของภูมทีี�อยู่พ ื�นดนิที�เต็มไปด้วย

รถถงั และกองกําลงัหนุนจากเรอื นปข. ของราชอาณาจกัรไทยที�ประจาํการตามลํานํ�าโขง การ

ต่อสูท้ ั �งสองฝ่ายได้ในระหว่างวนัที� 12-14 ธนัวาคม ค.ศ. 1960 ได้ทําให้ประชาชนล้มตายและ

บาดเจบ็เป็นจาํนวนมาก และอาคารบ้านเรอืนเสยีหายอย่างหนัก จากการโจมตีของกําลงัที�นํา

โดยนายกุ ทําให้กําลงัของกองแลที�ประจําการที�สนามบนิวดัไต และกองกําลังที�ร ักษาด้าน

                                                   
56 นายพลภูม ีหน่อสะหวนัไดล้กัลอบตดิตอ่กบันายก ุปะสดิอะไพ ที�ค่ายจนิายโมเ้พื�อให้ร่วมมอืกบัตน

ทําการโจมตกีองกําลงัของกองแล ในระยะแรกถงึว่านายกุจะไม่ตอบตกลงทันที เพราะสองตระกูล (ตระกูล
หน่อสะหวัน และตระกุลปะสดิอะไพ) นี�ม ีความขดัแย่งกนัอยู่ แต่ต่อมากุก็ยอมที�จะร่วมมอืกบัภูม ีดว้ยการ
โจมตกีองกาํลงัของรฐับาลเจา้สุวนันะพูมมา เพื�อใหภู้มสีามารถนํากองกาํลงับุกเขา้โจมตเีวยีงจนัทน์ไดส้ะดวก

ยิ�งข ึ�น 
57

 ຄາໍແພງ ມະນວີງົ, ວລີະຊນົສີທອງ, ອາ້ງແລ້ວ, ຫນ້າ 87-93. (คาํแพง มะนีวง, วลีะชนสทีอง, 

อ้างแลว้, หน้า 87-93. 
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ตะวนัตก ก็ถูกโจมตอีย่างหนัก จงึไม่สามารถเข้ามาช่วยเหลอืกองกําลงั กองพนั 500 ที�นําโดย

นายสทีองได ้เมื�อถงึวนัที� 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1960 กองกําลงัภูมไีดบ้กุโจมตเีข้าเวยีงจนัทน์ และ

ยดึเอาสถานที�สําคญัหลายแห่ง เช่น ตลาดเชา้ และเขตหนองดว้ง ในเวลานั�นกองกําลงัของสทีอง

ที�ทําการสูร้บในเขตหอพระแก้ว วัดสสีะเกดได้ทําการต่อสู้กบัรถถงัของฝ่ายภูม ีในที�สุดนายสี

ทองก็ถูกยงิและไดร้บับาดเจบ็ที�ขา ไมส่ามารถเคลื�อนไหวได ้ถงึแมว้า่นายทหารได้พยายามเข้า

มาช่วยสทีองเพื�อออกไปจากสถานที�ดังกล่าวไว้ แต่เพื�อไม่เป็นตัวถ่วงให้แก่กองกําลงัที�เหลอื 

และสกดักองกําลงัของฝ่ายขวา เขาได้บอกให้กองกําลงัที�เหลอืให้รบีเอาตวัหนีออกไปยงัแนว

หลงั และสง่ข่าวใหค้รอบครวัของเขาได้รบัรูถ้งึการเสยีชวีดิของเขา เมื�อสาํเรจ็การสั �งลาแลว้ เขา

ไดร้วมเอาระเบดิจาํนวนหนึ�งเพื�อทําลายรถถงัของฝ่ายขวาที�กําลงัยิ�งถลม่ในบรเิวณดงักลา่ว และ

ในขณะที�กําลงัฝ่ายขวากําลงัโหมกําลงัเพื�อเข้ามาจบัเขานั �นเขาก็ได้แกะชนวนระเบดิเพื�อพลชีพี

ตนตายพรอ้มกบัทหารฝ่ายขวาหลายนาย ซึ�งหลงัจากการสถาปนาสาธารณรฐัประชาชนลาวในปี 

ค.ศ. 1975 แลว้ สทีองก็ยังคงเป็นนักรบวริชนมาจนกระทั �งเท่าทุกวนันี�58 สุดท้ายกองกําลงัภูม ี

และพรรคพวกกส็ามารถบุกยดึเขา้เวยีงจนัทน์ได้ จากนั �น ก็ได้เสนอกษัตรยิ์แห่งราชอาณาจกัร

ลาว ลงนามแต่งตั �งคณะรฐับาลใหมข่ึ�น โดยมเีจา้บนุอู้ม นะจาํปาสกั เป็นนายกรฐัมนตร ีส่วนภูมี

เป็นรองนายกฯ แต่งานทั �งหมดขึ�นกบัภูม ีหน่อสะหวนัคนเดยีว 

 

5.4.4 เซียงขวางที�มั �นของฝ่ายปฏิวติั  

หลงัจากที�ได้ให้กองกําลงัส่วนที�หนึ�ง ไปต่อต้านกบักองกําลงัของภูม ีเพื�อถ่วงเวลาให้

กองกําลงัสว่นที�สองไดห้นีออกมาจากเวยีงจนัทน์ไดน้ั �น ในกองกําลงัสว่นที�สอง ซึ�งมกีําลงักองแล 

และแนวลาวฯ ก็ได้เดินทางตามเส้นทางเลขที� 13 เหนือ บุกเข้าสาลาพูคูน แลว้เข้าสูเ้ส้นทาง

หมายเลข 7 เพื�อยดึเอาเซียงขวางเป็นฐานที�ม ั �นในการต่อสูร้ะยะยาว ซึ�งในตอนแรก กองแลเอง

ไมเ่หน็ดว้ยเท่าไหรน่ักที�จะเอาเซยีงขวางเป็นที�ม ั �น เขาตอ้งการขึ�นสูห่ลวงพระบาง เพราะยังเชื�อ

ว่ากษตัรยิส์สีะหว่างวดัทะนาจะยงัคงให้การสนับสนุนตนอยู่ แต่สาํหรบัฝ่ายแนวลาวรกัชาตกิลบั

เหน็ว่า กษตัรยิอ์งคน์ี�จะทําทุกอย่างเพยีงเพื�อรกัษาบลัลงัก์ของตนไว้เท่านั�น เนื�องจากว่าที�ผ่าน

มา เมื�อกองแลรฐัประหารสําเรจ็ แล้วเสนอให้พระองคล์งนามแต่งตั �งคณะรฐับาลใหม่พระองค์ก็

                                                   
58 ในนี�เพื�อเป็นการยกให้ถงึแนวคดิอุดมการณ์ของประชาชนลาว ในระดบัล่างที�ไดเ้ขา้ร่วมขบวนการ

ปฏวิตันิั �น ผูเ้ขยีนจงึได้ยกเอาแนวคดิอุดมการณ์ของนายสทีอง เพื�อเป็นตวัแทนใหแ้กช่าวลาวในระดบัล่าง ที�

ไดต้ดัสนิเขา้ร่วมขบวนการปฏิวตัชิาตใินระยะดงักล่าว 
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ทรงแต่งตั �งให ้พอเหน็วา่ภูมมีกีําลงัเหนือกว่า กใ็หก้ารสนับสนุนภูม ีเมื�อฝ่ายแนวลาวได้อธบิาย

ถงึเหตุผลดงักลา่วแลว้กองแลกเ็ลยใหก้ารร่วมมอืกบัฝ่ายแนวลาวเพื�อบกุยดึเอาเซยีงขวางเป็นที�

ม ั �นของกองกําลงัรว่มระหวา่งสองฝ่าย ซึ�งที�เซยีงขวางนั �นเป็นเขตควบคมุของฝ่ายรฐับาลเจา้สมส

นิดในเมื�อก่อน โดยมกีองกําลงัของวงัปาวซึ�งไดร้บัการสนับสนุนจากชไีอเอเป็นผู้คมุอยู่59 แต่ดว้ย

ความร่วมมอืของฝ่ายกองแลและฝ่ายแนวลาวฯจงึสามารถที�จะเอาชนะทหารวงัปาว และยดึเอา

เซยีงขวางได้ ในวนัที� 1 มกราคม ค.ศ. 1961  

 

เมื�อกองกําลงักองแล และกองกําลงัแนวลาวยดึเซียงขวางได้แล้ว ก็สร้างเป็นฐานที�มั �น

ของตนขึ�น เมื�อเห็นวา่ทุกสิ�งทุกอย่างอยู่ในความสงบและมกีําลงัที�แน่นหนาแลว้ นายพูม ีวงวิจดิ 

ก็ได้เดินทางไปกัมพูชาเพื�อเชิญเจ้าสุวันนะพูมมาเข้ามาร่วมเจรจาที�เซียงขวาง เพื�อร่วม

ดําเนินงานกบัแนวลาวรกัชาต ิในการวางแผน และดําเนินการต่อสูก้บัฝ่ายภูมแีละบุนอู้มในตอ่ไป 

ดงันั �น ในวนัที� 11 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1961 เจา้สุวนันะพูมาได้เดนิทางมายงัคงัไข (เซยีงขวาง) 

เพื�อร่วมเจรจากบัฝ่ายแนวลาวอิสระ ดังนั�นกองกําลงัฝ่ายเป็นกลาง และกองกําลงัแนวลาวรัก

ชาตจิงึได้รว่มมอืกนัต่อสูก้บัฝ่ายภมู ีและบนุอู้ม นับแต่นั �นมา หลงัจากการเจรจาระหว่างเจา้ส-ุวนั

นะพูมมา และเจา้สุพานุวงสําเร็จ ในวันที� 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1961 เจ้าสุวนันะพูมมาก็ได้

เดนิทางกลบัไปกมัพชูาเหมอืนเดมิ 

 
เจ้าสุวนันะพมูมา และกองแล ในเขตที �ม ั �นเซียงขวาง ปีค.ศ. 1961 

                                                   
59 อยูท่ ี�ทุ่งไหหนินอกจากจะมทีั �งกองกาํลงัแมว้ของวงัปาวแล้ว กย็งัมทีหารหน่วยรบพเิศษของ

สหรฐัฯ ที�มาประจาํการในท้องถิ�นดงักล่าว เพื�อฝึกการสูร้บใหแ้ก่กองกาํลงัของวงัปาวและทหารของฝ่าย

ราชอาณาจกัรลาว นอกจากนั �นกม็หีน่วยสบืราชการลบั ช ีไอ เอ ของสหรฐัฯ กระจายไปทั �วพ ื�นที�ดงักลา่ว 
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นายพลสิงกะโป สีโคดจุนนะมาลี แกนนําฝ่ายแนวลาวรกัชาติ และกองแล นายทหารฝ่ายเป็นกลาง  

ที � ทุ่งไหหิน เซียงขวาง 

หลงัจากบนุอู้ม-ภูม ีสามารถจดัตั �งรฐับาลที�เวียงจนัทน์ โดยการสนับสนุนจากเจา้สสีะ-

หว่างวดัทะนาแล้ว บรรดาประเทศตะวนัตกก็ร่วมกนัให้การรับรองให้แก่รฐับาลดังกล่าว เช่น 

สหรฐัฯ องักฤษ และฝรั �งเศส นอกจากนั�น ก็ได้รบัการช่วยเหลอืจากสหรฐัฯ และ พนัธมติร แต่ใน

ขณะเดยีวกนั ถงึแมว้า่เจา้สุวนันะพมูาจะไม่ได้พาํนักในลาว แต่สหภาพโซเวยีต เวยีดนามเหนือ 

จนี โปแลนด ์และอนิเดยี กย็งัคงประกาศยอมรบัรฐับาลเจา้สุวนันะพูมา ซึ�งทําให้ราชอาณาจกัร

ลาวในเวลานั �น รฐับาลเป็นกลางที�เซยีงขวางไดส้ถาปนาการทูตกบับรรดาประเทศสงัคมนิยม คอื 

สหภาพโซเวยีต จนี เวยีดนามเหนือ เป็นต้น ราชอาณาจกัรลาวในเวลานั �น เปรยีบเสมอืนมสีอง

เขตการปกครองที�แตกต่างกนัอยา่งสิ�นเชงิ ฝ่ายหนึ�งได้รบัการสนับสนุนจากเสรนิียม ส่วนอีกฝ่าย

กไ็ดร้บัการสนับสนุนจากสงัคมนิยม 

 

หลงัจากที�กําลงัเป็นกลาง-แนวลาวรกัชาตไิดร้วมเขา้กนั แลว้สรา้งฐานที�ม ั �นที�เซยีงขวาง

ไดส้าํเรจ็ กไ็ดพ้ยายามขยายพื�นที�การยดึครองไปเรื�อยๆ จนกระทั �งฝ่ายเป็นกลางและแนวลาวรกั

ชาตมิพีื�นที�ในการปกครองถงึ 2 ใน 3 ของเนื�อที�ทั �วประเทศ ถือได้ว่าฝ่ายเป็นกลาง-แนวลาวรกั

ชาตอิยู่ในชว่งขยายตวั แต่ตรงขา้มกบัฝ่ายภูม-ีบนุอู้ม ที�ไดพ้ยายามจะยดึเอาเซียงขวางแต่ก็ไม่

สามารถที�จะทําได้ แถมยังต้องเสยีพื�นที�การปกครองให้แก่ฝ่ายเป็นกลางและฝ่ายแนวลาว 

สาํหรบัพื�นที�ที�ฝ่ายเป็นกลาง-แนวลาวยดึไดนั้�น กจ็ะทําการสรา้งระบบข้าราชการใหม่ข ึ�นมาแทน

ขา้ราชการเก่า ใหป้ระชาชนทํามาหากิน สร้างการผลติในเขตนั �นๆ กล่าวโดยรวมคอืสรา้งเขต

พื�นที�การปกครองของตนขึ�น เมื�อเหน็เป็นดงันั �น ฝ่ายบนุอูม้-ภมูไีดพ้ยายามจะรอ้งขอให้ SEATO 
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ส่งกองกําลงัเข้ามาช่วย แต่ก็ไม่เป็นผลเพราะฝรั �งเศสคัดค้าน60 ซึ�งพฤติกรรมดังกล่าวของ

ฝรั �งเศสทําใหส้หรฐัฯ โกรธฝร ั �งเศสมาก ซึ�งในที�ประชุมเกี�ยวกบัปญัหาลาว ที�มปีระธานาธบิดี ไอ

เซนเฮาว ์เป็นประธานนั �น นาย Cristian Herter (เลขานุการของรฐั สหรฐัอเมรกิา-The United 

State Secretary of State) ไดก้ล่าวถงึฝรั �งเศสวา่: “It is sort of a dog in the manger complex 

with great jealousy of any U.S. activity in Laos” 61 

 

5.4.5 ความพยายามของสหรฐัฯ ในการดึงเอาเจ้าสวุนันพูมมาออกมาจากฝ่าย

แนวลาวรกัชาติ  

สหรฐัฯ เหน็ว่าคณะรฐับาลที�ตนสนับสนุนอยู่นั �นกําลงัเป็นฝ่ายเสียเปรียบ สหรฐัฯจงึหนั

มาใชก้ารดําเนินนโยบายทางการทูตแทนการใชก้ําลงั โดยการเสนอใหม้กีารประชุมนานาชาตทิี�

เจนีวาเพื�อแกไ้ขปญัหาในลาวอกีครั �งหนึ�ง ในที�นี�สหภาพโซเวยีตกไ็มไ่ดค้ดัคา้นแต่อย่างใด แต่ก็

ไดพ้ยายามที�จะโน้มน้าวใหส้หรฐัฯ ยอมรบัในตวัของเจา้สวุนันะพมูมา และการปล่อยให้ลาวเป็น

กลาง ซึ�งสหภาพโซเวยีตได้พยายามชี�ให้สหรัฐฯ เห็นว่าสหภาพโซเวยีตไม่ได้มีผลประโยชน์

อะไรในลาวเลย แต่สหรฐัฯ เองกลบัปฏเิสธที�จะยอมรับในตัวของเจา้สุวนันะพูมมา และยงัคง

ยนืยันที�จะสนับสนุนภูม ีแต่พอลบัหลัง สหรฐัฯ กลับลกัลอบตดิต่อกับเจา้สุวันนะพูมมา และ    

ใสร่า้ยสหภาพโซเวยีตว่าต้องการจะครอบครองลาว62 ซึ�งการกระทําดงักล่าวนี� ก็เพื�อหวงัที�จะ

ชกัชวนใหเ้จา้สุวนันะพมูมาหนัแยกตวัออกมาจากฝ่ายแนวลาวรกัชาติ และหนัมาให้การร่วมมอื

                                                   
60 การที�ฝรั �งเศสทําการคดัคา้นตอ่การเขา้มาของ SEATO ในครั �งนี� เพราะเชื�อกนัว่า การวางแผนที�

ใหก้องแลทาํรฐัประหารรฐับาลเจา้สมสะนิดในปี ค.ศ. 1960 นั �น เป็นเพราะมทีี�ปรกึษาฝรั �งเศสเป็นผู้ช่วยเหลอื 

เนื�องจากฝรั �งเศสกต็อ้งการเข้ามามบีทบาททางดา้นการทหารในลาว ตามมาตรา 6 ของสนธิสญัญาเจนีวาปี 
ค.ศ. 1954 ที�ระบุว่า “ทั �งนี� เว้นแตก่องบัญชาการทหารสงูสดุฝรั �งเศส ซึ�งยอมให้คงมีเจ้าหน้าที�ทหารไว้ทําการ

ฝึกกองทัพแห่งชาติลาวในราชอาณาจกัรลาวได้” ดงันั �น ในตราบใดที�กองแลยงัคงร่วมมอืกับฝ่ายแนวลาว 

ฝรั �งเศสเองกย็งัคงจะใหก้ารสนับสนุน 
61 FRUS, 1961–1963 VOLUME XXIV, LAOS CRISIS, DOCUMENT 1. Memorandum of 

Conference With President Eisenhower. Washington, January 2, 1961, 11:15 a.m.–noon by 
G.  Brigadier General, USA.  

 62 FRUS, 1961–1963 VOLUME XXIV, LAOS CRISIS, DOCUMENT 27. Telegram From 

the Embassy in the Soviet Union to the Department of State,Moscow, March 10, 1961, 1 p.m. by 
Thompson. and Telegram From the Department of State to the Embassy in Cambodia. 

Washington,  March, 12, 1961, 9:04 p.m. by Rusk.  
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กบัสหรฐัฯ แทน ซึ�งแผนการของสหรฐัฯ ก็คอืการแยกกลุ่มเจา้สุวันนะพูมมาออกมาจากฝ่าย

ประเทศลาว จากนั�นจงึสรา้งกองทพัราชอาณาจกัรให้เข้มแข็งเพื�อต่อโจมตฝี่ายแนวรกัชาตดิ้วย

อาวุธ ในทางการเมอืงเจา้สุวนันะพูมมากบักลุ่มเวยีงจนัทน์ก็จดัตั �งรฐับาล เพื�อดําเนินการต่อสู้

ทางดา้นการเมอืงกบัฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิ 

 

อย่างไรกต็าม การแสดงออกของสหรฐัฯ เหมอืนว่าต้องการให้เปิดการประชุมนานาชาติ

เพื�อแก้ไขปญัหาลาวนั �น ก็เป็นเพยีงการแสดงว่าสหรฐัฯ สนับสนุนต้องการให้ลาวมีความสงบ

อย่างแท้จริง แต่ที�จริงก็เพื�อถ่วงเวลาในการปรบัปรุงกองกําลังของฝ่ายบุนอุ้ม-ภูม ีเท่านั �น 

กล่าวคอื การที�สหรฐัฯไดเ้รยีกรอ้งใหม้กีารหยุดยงิในลาว และเสนอให้มกีารเปิดการประชุมเพื�อ

แก้ไขปญัหาลาวอกีครั �ง เป็นเพยีงแคก่ารแสดงถงึความต้องการสนัตภิาพด้วยคําพูดเท่านั �น แต่

ในทางปฏบิตั ิในวนัที� 26 เมษายน ค.ศ. 1961 เคนเนดี�ได้เรยีกประชุมสภาความมั �นคงแห่งชาต ิ

เพื�อพจิารณาวา่จะส่งกําลงัทหารไปลาวหรอืไม ่และเมื�อถงึวนัที� 29 ของเดอืนเดยีวกนั พลเอกแฮ

ร ีด.ี เฟลท ์ผูบ้ญัชาการทพัแปชฟิิกได้รบัคําสั �งใหเ้ตรยีมการเคลื�อนย้ายกําลงัทหาร 5,000 นาย

ไปยงัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือของไทย และอกี 5,000 นาย เข้าสู่ดานัง เพื�อรบัคําสั �งในการเข้า

ไปในลาว63 (สว่นว่าจะปฏบิตักิารอย่างไรนั �นก็ตอ้งรอดสูถานการณ์ในลาวอกีทอดหนึ�ง) เพราะใน

เวลานั �นกําลงัทหารฝ่ายบนุอูม้-ภูม ีก็มจีาํนวนถงึ 58,287 นาย (ทหารทั �วไป ม ี38,487 นาย กอง

กําลงัอาสามัคร มี 13,800 นาย และกําลงัม้งที�ทําการเคลื�อนไหวชุ้มโจมตีแบบกองโจรอีก 

ประมาณ 6,000 นาย) ในระยะต่อมาในวนัที� 9 พฤษภาคม นายจอห์นสัน รองประธานาธิบดี

สหรฐัฯ ได้เดินทางไปไซ่ง่อน และสองวนัหลงัจากนั �นก็ได้ส ั �งให้มีการปฏิบตัิการลบัในการ

ปราบปรามคอมมวินสิตใ์หเ้ข้มขน้ยิ�งขึ�น ไมว่่าจะเป็นการส่งสายลบัไปยงัเวยีดนามเหนือ ส่งพล

ทหารในบทบาทของพลเมอืงเพื�อแทรกชมึเข้าลาวภาคใต ้เพื�อโจมตฐีานทพัและตดัทอนเสน้ทาง

ลาํเลยีงของเวยีดนามเหนือที�จะใชเ้ป็นเสน้ทางเขา้สู่ภาคใต้ของเวยีดนาม ฝึกกองทพัเวยีดนาม

ใตเ้พื�อปฏบิตักิารชุ่มโจมตกีองกําลงัเวยีดนามเหนือแบบกองโจร ใชส้งครามจติวทิยา เป็นต้น ใน

ขณะเดยีวกนันั �น สหรฐัฯและพนัธมติรก็ต้องทําทุกวธิีทางเพื�อให้เจา้สุวนันะพูมมาออกมาจาก

ฝ่ายแนวลาวใหไ้ด ้และถา้หากการสูร้บครั �งนี�ของฝ่ายขวาหากไมส่ามารถที�จะยดึลาวไวไ้ดนั้�น สิ�ง

ที�สหรฐัฯจะตอ้งกระทําต่อไปกค็อื การเพิ�มการร่วมมอืกบัไทยและเวยีดนามใตม้ากขึ�น  

                                                   
63 ศลิปชยั กฤษณามระ, เอกสารลบัเพนตากอน, พมิพ์ครั �งที� 3 (กรุงเทพฯ : สญัชาน, 2518), หน้า 

41. 
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การประชุมร่วม ที�เจนีวา เพื�อแกไ้ขปญัหาลาว มกีําหนดที�จะจดัขึ�นในเดอืนพฤษภาคมปี 

ค.ศ. 1961 โดยมีสหภาพโซเวยีตและองักฤษเป็นประธานร่วม นอกนั�นก็ม ีสหรฐัฯ ฝรั �งเศส 

แคนาดา อินเดีย โปแลนด์ จนี พม่า กัมพูชา ไทย เวยีดนามเหนือ เวยีดนามใต้ และลาว แต่

เงื�อนไขที�จะก่อใหเ้กดิการประชุมนั �นกต็่อเมื�อกองกําลงัทุกฝ่ายในลาวตอ้งยุตกิารสูร้บ 

 

ดงันั �นเพื�อสรา้งบรรยากาศใหเ้อื�อแก่การเปิดการประชุม ที�เจนิวา ฝ่ายเป็นกลางและแนว

ลาวรกัชาต ิจงึไดเ้ปิดการเจรจาว่าด้วยการหยุดยงิกบัฝ่ายขวา โดยในวนัที� 3 พฤษภาคม ค.ศ. 

1961 ผูต่้างแทนดา้นการทหารทั �งสามฝ่ายได้มาพบกันที�หนิเหบิ และสามารถตกลงกนัว่าด้วย

การหยุดยงิและเกี�ยวกบัการนัดหมายสําหรบัการประชุมในขั �นต่อไป โดยได้ตกลงกนัในวนัที� 8 

พฤษภาคม คอือกี 5 วนัต่อไป ซึ�งปญัหาที�จะนํามาเจรจา ประกอบดว้ยปญัหาการเมอืง และการ

หาข้อตกลงว่าด้วยการส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมกองประชุมที�เจนีวา ที�จะเปิดขึ�นในกลางเดือน

พฤษภาคม ที�จะมาถงึ 

 

ในวนัที� 8 พฤษภาคม 1961 ขณะที�เจา้หน้าที�ของคณะกรรมการควบคุมระหว่างประเทศ

ไดเ้ดนิทางมายงัคงัไข (เซยีงขวาง) คณะผูแ้ทนทางการเมอืงของทั �งสามฝ่ายก็ได้เดนิทางมาพบ

กนัอยู่ทางทศิเหนือของสะพานหนิเหบิเพื�อตกลงเกี�ยวกบัระเบยีบ วาระ และสถานที�กองประชุม

สามฝ่ายที�จะจดัขึ�นในต่อไป ซึ�งจะมผีู้แทนระดบัสูงมาจากฝ่ายต่างๆ (ฝ่ายเป็นกลาง ฝ่ายขวา 

และฝ่ายซา้ย) เขา้ร่วมเจรจากนั ผ่านการเจรจาจงึได้ตกลงเอาวนัที� �� พฤษภาคม ส่วนสถานที�

จดัการประชุมนั �น อยู่ที�บา้นนามอน ดงันั �นเมื�อถงึวนัที� �� พฤษภาคม นายหนูฮกั พูมสะหวนั 

ผูแ้ทนจากฝ่ายแนวลาวรกัชาต ินายเพง็ พงสวรรค ์ผูแ้ทนจากฝ่ายรฐับาลเจา้สุวนัพมูา และ นาย

สงิ รัตนสมยั ผู้แทนจากรฐับาลบุนอุ้ม-ภูม ีก็เดินทางมาร่วมเจรจากันอยู่ที�บ้านนามอน เพื�อ

ปรกึษาหารอืเกี�ยวกบัปญัหาการเมอืง การทหาร และการส่งผู้แทนเข้าร่วมกองประชุมที�เจนีวา 

ผ่านการเจรจากนัเป็นเวลา 2 วนั จงึหาข้อตกลงกันได้ ดงันั �นเมื�อวนัที� �� พฤษภาคม ทั �งสาม

ฝ่ายจงึได้มแีถลงการณ์ร่วมกนั โดยได้ตกลงให้มกีารหยุดยงิทั �วประเทศ และในสว่นของผู้แทนที�

จะเข้าร่วมการประชุมดงักลา่ว กจ็ะมาจากทั �ง 3 ฝ่าย คอื รฐับาลเป็นกลางของเจา้สุวนันะพูมมา 

มนีายกนิิม พลเสนา เป็นหวัหน้าคณะ ฝ่ายบนุอูม้-ภูม ีม ีนายผุย ชะนะนิกอน เป็นหวัหน้าคณะ 

และฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิม ีนายพมู ีวงวจิดิ เป็นหวัหน้าคณะ  
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แต่ก่อนการประชุมจะเกดิขึ�นนั �น ฝ่ายบนุอูม้-ภูมไีด้ส่งกองกําลงัขึ�นไปแขวงหลวงนํ�าทา

เพื�อจะบุกยึดเอาเขตภาคเหนือและทําให้เกิดการสูร้บระหว่างสองกําลงัขึ�น เพื�อให้ผู้แทนจาก

สหรฐัฯใช้เป็นขอ้อา้ง ใหก้ารประชุมไม่สามารถเปิดขึ�นได้ ดงันั �นเมื�อถงึวนัเปิดการประชุมสหรฐัฯ

ไดค้ดัคา้นการจดัการประชุมดงักล่าว โดยอา้งวา่ในลาวยงัมกีารต่อสู้กนัอยู่ ดงันั �นคณะผู้แทนจงึ

ไดต้ั �งคณะสงัเกตการณ์เพื�อเขา้ไปยงัลาว โดยมอีนิเดยีเป็นหวัหน้า มโีปแลนดแ์ละแคนาดา เป็น

กรรมการ คณะกรรมการดงักล่าว ไดเ้ดนิทางไปราชอาณาจกัรลาว เป็นเวลาหนึ�งเดอืน จงึมโีทร

เลขแจง้ไปยงัเจนวีาวา่ไดม้กีารหยุดยงิในลาวแลว้ จากนั �นการประชุมดงักล่าวจงึสามารถเปิดขึ�น

ได ้ 

 

 แต่ถงึแมว้่าการประชุมจะสามารถเปิดได้ก็ตาม แต่ในที�ประชุมก็มกีารโต้เถียงกัน ต่าง

ฝ่ายต่างกก็ลา่วหาว่าฝ่ายตรงข้ามเป็นผูท้ําใหส้งครามในอนิโดจนีเกดิขึ�น โดยผู้แทนจากสหรฐัฯ

กล่าวหาเวยีดนามเหนือว่ารุกรานเวยีดนามใต ้จงึเป็นสาเหตุใหเ้กดิมสีงครามอนิโดจนี แต่ในส่วน

ของฝ่ายแนวลาวก็กล่าวหาสหรฐัฯ ว่า การที�สงครามในอนิโดจนีเกดิขึ�นนั �นก็เพราะว่าสหรฐัฯ ยดึ

ภาคใตเ้วยีดนามและลาว ทําใหผู้แ้ทนจากสหรฐัฯ โกรธมากถงึข ั �นลุกขึ�นทุบโตะเจรจาใส่ต่อหน้า

คณะผู้แทนที�เข้าร่วมการประชุม64 การประชุมถูกดําเนินไปภายใต้การโต้เถียงกัน และดู

เหมอืนว่าจะไม่สามารถที�จะตกลงกนัได ้ดงันั �นฝ่ายแนวลาวจงึเสนอต่อประธานการประชุม เพื�อ

เชญิเจา้ทั �งสามองค ์ซึ�งต่างกเ็ป็นตวัแทนของทั �งสามฝ่ายมาเจรจากนัที�เจนวีา เพื�อหาขอ้ยุต ิโดย

ที�เจา้สุวนันะพมูมา (ฝ่ายเป็นกลาง) และเจา้สพุานุวง (ฝ่ายแนวลาวรกัชาต)ิ ยนิดทีี�จะเดนิทางมา

ที�เจนวีา แต่เจา้บุนอู้ม (ฝ่ายขวา)ไม่ยอม และให้ทั �งสองเจา้เดนิทางไปพบที�ฝรั �งเศส แต่เจา้ทั �ง

สององค์ก็ไม่ยอม สุดท้ายประธานร่วมการประชุมจงึเสนอให้ทั �งเจา้ทั �งสามไปพบกันที�ชูร ิค 

ประเทศสวติเชอรแ์ลนด ์เมื�อถงึวนัที� 22 มถิุนายน ค.ศ. 1961 ทั �งสามเจา้จงึสามารถตกลงกนัได ้

และได้ออกแถลงการณร์่วม โดยเนื�อหารวม คอื เห็นดีให้มกีารยุตถิาวร ให้ลาวมสีนัตภิาพและ

เป็นกลาง ใหท้หารต่างชาตอิอกจากลาว ไม่ให้ประเทศใดแทรกแซงลาวเพื�อให้คนลาวได้แก้ไข

ปญัหาดว้ยสนัตวิธิ ีและให้ทั �งสามฝ่ายร่วมกันจดัตั �งรฐับาลผสมขึ�น โดยมเีจา้สุวนันะพูมมาเป็น

นายกรฐัมนตร ีแต่สว่นว่าคณะรฐัมนตรนีั �นใหท้ั �งสามฝ่ายไปปรกึษาและตกลงกนัเอง65 

 

                                                   
64 พมู ีวงวจิิด, ในความทรงจาํของพมู ีวงวจิดิ, อ้างแล้ว, หน้า 202. 
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พธีลีงนามในสญัญาแถลงการร่วมสามฝ่าย ที � ชรูคิ ในวนัที � 22 มถิุนายน ค.ศ. 1961 

 

 ต่อมาได้มกีารประชุม 3 ฝ่ายที�ลาวขึ�น เป็นครั �งแรก เมื�อวนัที� 22 ตุลาคม ค.ศ. 1961 ณ 

ทุ่งไหหนิ แขวงเซยีงขวาง เพื�อตกลงเกี�ยวกบัตําแหน่งรฐัมนตรทีี�จะประกอบในคณะรฐับาล และ

แบ่งว่าฝ่ายไหนจะไดก้ี�กระทรวง ซึ�งฝ่ายเป็นกลางไดไ้ป 8 กระทรวง ฝ่ายขวาบนุอู้ม-ภูม ีได้ 4 

กระทรวง และฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิได ้4 กระทรวง สว่นรายละเอยีดว่ากระทรวงไหนจะเป็นของ

ฝ่ายไหนบา้งนั �น กจ็ะไดม้กีารตกลงกนัตามหลงั 

 

5.5 ความลม้เหลวของการจดัตั �งรฐับาลผสม ครั �งที�สอง (ค.ศ. 1962) 

จากแถลงการณ์ของทั �งสามเจา้ในครั �งวนัที� 22 มถิุนายน ค.ศ. 1961 นั �น ได้เป็นพื�นฐาน

ใหแ้ก่การเปิดการประชุมที�เจนวีาอย่างมาก อย่างไรก็ตาม หลงัจากการประชุมของผู้นําทั �งสาม

ฝ่ายของลาวคร ั �งนั �น ต่อมาก็ได้พยายามจดัการประชุมขึ�นหลายครั �ง เพื�อเจรจาเกี�ยวกับจดัตั �ง

รฐับาลผสม โดยเฉพาะคอืการกําหนดตัวบุคคลที�เข้ารบัตําแหน่งสําคญัๆ ในคณะรฐับาล แต่

สุดท้ายก็ไม่สามารถตกลงกันได้ เนื�องจากไม่สามารถตกลงกันเกี�ยวกับตําแหน่งรัฐมนตรี

กลาโหมและรฐัมนตรมีหาดไทย เพราะเจา้บนุอูม้ อ้างว่าตําแหน่งดงักล่าวควรเป็นของฝ่ายขวา 

เพราะถ้าทั �งสองตําแหน่งอยู่ฝ่ายเป็นกลาง หรอื ฝ่ายซ้าย ก็อาจจะทําให้คอมมิวนิสต์เข้ามา

ควบคมุประเทศได ้ในขณะที�ในลาวกก็ําลงัดําเนินการเจรจากนัของทั �งสามฝ่าย เพื�อตกลงในการ

                                                                                                                                                  
65 เพิ�งอ้าง, หน้า 201.  
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จดัตั �งรฐับาลผสมร่วมกนันั�น การประชุมที�เจนีวาก็ยังคงไม่ไปถึงไหน เนื�องจากว่าสหรฐัฯและ

พนัธมติรตอ้งการใหค้ณะกรรมการระหว่างประเทศสามารถเคลื�อนไหวในลาวไดทุ้กเมื�อ โดยที�ไม่

ต้องแจง้ให้รฐับาลลาวทราบล่วงหน้า แต่ฝ่ายเป็นกลางและฝ่ายซ้ายต้องการให้คณะกรรมการ

ดงักล่าวเป็นผู้ช่วยรฐับาลลาวและทําการตรวจตราตามคําเรยีกรอ้งของรฐับาลลาวการถกเถียง

กนัเกี�ยวกบัสทิธอิํานาจของคณะกรรมการระหว่างประเทศนั �นก็กนิเวลาหลายเดอืนพอควร แต่

เมื�อรา่งสญัญาเสรจ็สิ�น ฝ่ายสหรฐัฯ กลบัปฏเิสธที�จะลงนามในสญัญาดงักล่าว โดยให้เหตุผลว่า 

เขาเป็นผูแ้ทนจากรฐับาลจงึไม่เหมาะที�จะลงนามสนธิสญัญาร่วมกบั 3 พรรคการเมอืงของลาว 

เขาจะลงนามในสนธิสญัญาก็ต่อเมื�อมีผู้แทนจากคณะรัฐบาลลาวเท่านั �น ซึ�งก็หมายความ

หลงัจากที�ลาวไดท้ําการจดัตั �งรฐับาลผสมสาํเรจ็ กพ็อจะรูว้า่ตอ้งใช้เวลานานพอควร จงึพอมเีวลา

ใหส้หรฐัฯ ปฏบิตักิารทางทหารรว่มกบัฝ่ายขวา โดยครั �งนี�สหรฐัฯ เองต้องพจิารณารูปแบบการ

ช่วยเหลอืใหม่ ดว้ยการหนัมาดําเนินนโยบายแบบเผชญิหน้า เพราะผ่านมาสหรฐัฯ มบีทเรยีน

จากกรณขีองควิบา ที�มซีไีอเอสนับสนุนผู้ล ี�ภยัการเมอืงมาอยู่สหรฐัฯ ใหย้กพลขึ�นบกที�เบย ์ออฟ- 

พกิส ์(อาวหม)ู เพื�อโคน่ลม้รฐับาลคสัโตรแห่งควิบา ผลปรากฏวา่ตอ้งพ่ายแพอ้ย่างยบัเยนิ ทําให้

สหรฐัฯ ต้องเสยีหน้าอย่างหนัก ดงันั �นในกรณขีองลาว สหรฐัฯ จงึไม่ยอมที�จะอยู่เบื�องหลงัอีก

ต่อไป ดงัในวนัที� 20 เมษายน 1962 สหรฐัฯ จงึมคีาํส ั �งใหเ้ปลี�ยนคณะที�ปรกึษาทางทหารในลาว

จากที�ผ่านมาสวมเครื�องแบบพลเรอืนมาเป็น “คณะที�ปรกึษาที�สวมเครื�องแบบทหารและให้ความ

ช่วยเหลอืทางทหาร” มอํีานาจในทางทหารโดยให้สวมเครื�องแบบและประจําอยู่กับกองทพัของ

รฐับาลบนุอูม้-ภูมอีย่างเปิดเผย และในวนัเดยีวกนั เมื�อนิกสนัมาพบประธานาธบิดีเคนเนดี�เพื�อ

เรยีกรอังใหย้กพลบุกควิบา กไ็ดร้บเรา้ใหเ้คนเนดี�ทุ่มกําลงัทางอากาศเข้าครอบครองลาวไวใ้ห้ได้

ดว้ย66 แต่ถงึแมว่้าสหรฐัฯ จะใหค้วามช่วยเหลอืฝ่ายบนุอูม้-ภูม ีอย่างออกหน้าก็ตาม แต่ก็ไม่ได้

ช่วยใหฝ้่ายนี�ไดร้บัชยัชนะแต่อย่างใด ในแต่ละครั �งที�ทําการต่อสูก้บักองกําลงัเป็นกลาง-แนวลาว

รักชาติ ฝ่ายบุนอู้ม-ภูมกี็จะเป็นฝ่ายแพ้ โดยเฉพาะการโจมตีเพื�อยึดเอาแขวงหลวงนํ�าทา

นับตั �งแต่ปลายปี ค.ศ. 1961 เป็นต้นมา ซึ�งเป็นเขตควบคุมของฝ่ายประเทศลาวและเป็นจุด

ยุทธศาสตรท์ี�สาํคญั เพราะแขวงหลวงนํ�าทาตั �งอยู่ทางภาคเหนือของลาว ถา้ฝ่ายขวาสามารถยดึ

แขวงหลวงนํ�าทาได้กจ็ะสามารถสรา้งเป็นที�ม ั �นใหแ้ก่การสรา้งกองกําลงัของตนในเขตภาคเหนือ 

แล้วจากนั �นจงึขยายการต่อสู้ออกไปทั �วภาคเหนือของลาว แต่ในสมรภูมริบแต่ละครั �งกําลงับุ

นอุ้ม-ภูมไีดถู้กกองกําลงัฝ่ายประเทศลาวตอบโต้คนือย่างหนัก จนในที�สุดมาถงึเดอืนพฤษภาคม 

                                                   
66 รุ่งมณี (นามแฝง), สงครามปฏวิตัใินลาว, อ้างแลว้, หน้า 97-98.  
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1962 กองกําลงัปะเทดลาวกส็ามารถต่อตา้นไดส้ําเรจ็ ส่งผลใหกํ้าลงัฝ่ายบนุอุ้ม-ภูมเีสยีหายย่อย

ยบักอ่นที�จะถอยกําลงัออกจากหลวงนํ�าทา และขา้มโขงมายงัฝ ั �งไทย67 สิ�งที�เหลอืไว้ให้กองกําลงั

เป็นกลางและแนวลาว คอื บรรดาอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมทั �งปืนใหญ ่และสิ�งที�เขาพอจะกระทําได้

ก็คือ ป่าวประกาศว่าเวยีดนามเหนือบุกลาว การพ่ายแพ้ของฝ่ายขวาในครั �งนี� สหรฐัฯ เองก็

ความกังวลเป็นยิ�งนัก ต่อกับภาวการณ์เป็นผู้นําของภูม ีหน่อสะหวนั เพราะไม่สามารถที�จะ

บงัคบัให้ทหารชั �นเลก็ของตนทําการรบราฆ่าฟนักบัทหารฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายแนวลาวได้ ซึ�ง

กเ็ช่นกนั ฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายแนวลาวก็มไิดท้ําการฆ่าฟนัทหารของฝ่ายขวาเช่นเดยีว เพราะ

ต่างฝ่ายกต็่างตระหนักดถีงึความเป็นคนลาวดว้ยกนั 

 

ภายใตส้ถานการณข์องการพา่ยแพข้องฝ่ายขวานี� ทําใหส้หรฐัฯ ตอ้งทบทวนตนเองใหม่ 

โดยในเดือนมถิุนายนในปี ค.ศ. 1962 นี�เองทั �งสหร ัฐฯ ได้ยอมรบัเปิดการเจรจากบัโซเวยีต 

จดุประสงค ์กเ็พื�อสรา้งดุลอํานาจในโลกขึ�น แต่อย่างไรกต็ามทั �งสองฝ่ายก็สามารถที�จะตกลงกนั

ไดเ้พยีงแต่เรื�องเดียวเท่านั �นคือ ให้ลาวเป็นประเทศเป็นกลางและให้มเีอกราชที�แท้จรงิ แต่ใน

สว่นยุโรปนั �นเคนเนดี�ไดป้ฏเิสธที�จะรบัรองรฐับาลเยอรมนันีตะวนัออก อย่างไรก็ตาม ที�จรงิแลว้

สหรฐัฯได้เปลี�ยนวธิกีารที�จะดําเนินการในลาว คอื ในที�ประชุมร่วมโดยม ีนาย รชัต์ รัฐมนตรี

กระทรวงการต่างประเทศสหรฐัฯ รว่มกบั CIA ทําเนียบขาว และกระทรวงกลาโหม ครั �งวนัที� 12 

มถิุนายน ค.ศ. 1962 ที�วอชิงตัน นั �น นายแม็กนามารา (McNamara) รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมสหรฐั ได้เสนอใหส้รา้งระบบการคมนาคมในไทย ซึ�งเขาเชื�อว่า การสรา้งระบบ

การคมนาคมในลาว จะสามารถสนับสนุนให้แก่ หนึ�ง การปฏบิตัิการทางทหารในลาว สอง เพื�อ

ป้องกันไทย และสามเพื�อเป็นการพฒันาเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย68 ใน

ขณะเดยีวกนันั �น ในลาวกไ็ดเ้ปิดการเจรจาเพื�อจดัตั �งรฐับาลผสมทั �งสามฝ่ายเป็นครั �งที�สอง ซึ�งได้

เปิดขึ�นที�คงัหมาแลน่ (ทุ่งไหหนิ) ผลการเจรจาคอื ตกลงให้จดัตั �งรฐับาลผสมร่วมกนั สดัสว่นของ

                                                   
67 Mahajani Usha, U.S. Intervention in Laos and Its Impact on Laotian Relations with 

Thailand and Vietnam, from Conflict and Stability in Southeast Asia (S.l. : University of British 

Columbia/The Institute of International Relations; Anchor Press, 1974), pp. 258. 
68 FRUS, 1961–1963, VOLUME XXIV, LAOS CRISIS. DOCUMENT N. 396. 

Memorandum of Conversation, Contingency Planning for Laos. Washington, June 12, 1962, 
noon. 
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แต่ละฝ่ายว่าจะเป็นเจา้กระทรวงไหนบา้งนั �นก็เอาตามการตกลงในครั �งแรก คอื ฝ่ายเป็นกลางได้ 

8 กระทรวง ฝ่ายซ้าย และฝ่ายขวา ได้ข้างละ 4 กระทรวง โดยมีเจา้สุวันนะพูมมาเป็น

นายกรฐัมนตร ีทั �งเป็นรฐัมนตรวี่าการ กระทรวงกลาโหม เจา้สุพานุวงเป็นรองนายกรฐัมนตร ีทั �ง

เป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกระทรวงเศรษฐกจิ และภูม ีหน่อสะหวนั เป็นรองนายกรฐัมนตร ีทั �ง

เป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย ส่วนเจา้บุนอู้มหลงัจากที�ไม่มชีื�อตนในคณะรฐับาลกไ็ด้

ลงนามในสญัญาทุ่งไหหนิเพื�อไมร่บัตําแหน่งใดๆ ในทางการเมอืงอกี 

 

หลงัจากการจดัตั �งรฐับาลผสมสาํเรจ็ การประชุมก็ตกลงให้ฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายแนว

ลาวรกัชาต ินําเอากองกําลงัของตนฝ่ายละหนึ�งกองร้อย เพื�อเข้ารกัษาความปลอดภยัในเวยีง

จทัร ์หลงัจากนั�นรฐับาลก็ไดป้ระชุมกนัเพื�อแต่งตั �งคณะผู้แทนรัฐบาลลงนามในสนัธสิญัญา เจนี

วา ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1962 ซึ�งไดร้บัการเปิดขึ�นมาตั �งแต่เด ือนมถิุนายน ค.ศ. 1861 แล้ว 

โดยมีนายกินิม พลเสนา เป็นหัวหน้าคณะ นายพูม ีวงวจิดิ และนายโง่น ชะนะนิกอน เป็น

กรรมการ เพื�อสบืต่อดําเนินการเจรจาในการประชุมที�เจนีวา และได้เป็นตวัแทนให้แก่รฐับาล

ราชอาณาจกัรลาว ลงนามในสนธสิญัญาดงักลา่ว 

 

 

พิธีลงนามสญัญารวมสองแขวงที �มั �นฝ่ายแนวลาว กบัรฐับาลเป็นกลาง ที �เวียงจนัทน์ ครั �งวนัที � 3 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1961   



 

 

241

5.5.1 ลาวหลงัความตกลงเจนีวา ค.ศ. ���� 

หลงัจากการตกลงที�เจนีวามกีารรบัรองเอาคณะรฐับาลผสมลาวซึ�งไม่เป็นที�ปรารถนา 

ของสหรัฐฯ ได้พยายามโน้มน้าวให้เจ้าสุวันนะพูมาและร้อยเอกกองแลร่วมมือกับตนเพื�อ

ปราบปรามขบวนการปะเทดลาว ซึ�งการโฆษณาชวนเชื�อของฝ่ายสหรฐัฯ เพื�อโน้มน้าวเจา้- สวุนั

นะพมูมามาให้การสนับสนุนสหรฐัฯ นั �นดูเหมอืนว่าจะใกลต้่อความจรงิ อาจเป็นเพราะสหรฐัฯ 

เข้าใจต่อเจ้าสุวันนะพูมมาด ีต่อการร่วมมอืไม่ว่าด้านไหนกับฝ่ายไหนก็ตามก็เพราะต้องการ

ความช่วยเหลอื ดังนั �นในระยะผ่านมาทุกครั �งฝ่ายสหรัฐฯ ได้พยายามที�จะพูดถึงการให้ความ

ช่วยเหลอืแก่ลาวมาโดยตลอด ดังนั�นเจา้สุวนันะพูมมาซึ�งเป็นนายกรัฐมนตรจีงึตระหนักดถีึง

ความสําคญัของการให้การช่วยเหลือดังกล่าวของสหรัฐฯ ในระหว่างวนัที� ��-�� กรกฎาคม 

���� เจา้สวุนันะพมูากไ็ดเ้ดนิทางไปเยอืนสหรฐัฯ ตามคําเชิญของประธานาธิบดเีคนเนดี� โดย

การเดนิทางไปสหรฐัฯ ในครั �งนี� นอกจากเจา้สุวันนะพูมมาได้พบปะกับประธานาธบิดสีหรฐัฯ 

แลว้ ก็ไดพ้บปะกบัอกีหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และ

องคก์ารเพื�อการพฒันาระหวา่งประเทศ โดยปญัหาในการสนทนาก็คอืการสรา้งกองกําลงั ปญัหา

การขยายตวัของคอมมวินิสต ์การเป็นคอมมวินสิตข์องคณะรฐับาล (เจา้สุพานุวง และผู้นําฝ่าย

แนวลาวรกัชาตผิูอ้ ื�น ในคณะรฐับาล) บทบาทของคณะกรรมการสากลที�จะปฏบิตังิานในลาวตาม

การตกลงของการประชุมเจนีวา การถอนทหารเวยีดนามเหนือออกจากลาว และการให้ความ

ช่วยเหลอืกองกําลงัเผ่าแมว้ ในที�นี�สหรฐัฯ ไดเ้สนอต่อเจา้สวุนันะพมูมาที�จะเป็นผู้ป้อนข้อมลูข่าว

กรองสภาพการณ์ต่างๆ ด้วย ซึ�งเจ้าสุวนันะพูมมาก็ยินดีตอบรบั ส่วนเจา้สุวนันะพูมมาเองก็

เสนอใหส้หรฐัฯ ใหค้วามช่วยเหลอืในการสรา้งหนังสอืพมิพ ์ซึ�งสหรฐัฯ กย็นิดทีี�จะช่วยเหลอื ส่วน

ปญัหาความสมัพนัธ์กบัไทยนั �นเจ้าสุวนันะพูมมาเห็นว่าจอมพลสฤษดิ �ได้ให้ความช่วยเหลอืแก่

ภูม ีแต่สหรฐัฯ แกต้่างวา่ ไทยก็ไม่ไดค้ดิจะต่อต้านเจา้สุวนันะพูมมา จากการพบปะกันระหว่าง

ผูนํ้าของสหรฐัฯกบัเจา้สวุนันะพมูมาในปลายเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1962 นี� ทําให้สหรฐัฯ มั �นใจ

ว่า สามารถที�จะโน้มน้าวให้เจา้สวุนันะพมูมาเชื�อใจสหรฐัฯ ไดส้ว่นหนึ�ง  
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หลงัจากการเยอืนสหรฐัฯ ของเจา้สุวนันะพูมมาครั �งนั �น สหรฐัฯ ก็ได้เล่นละครด้วยการ

ถอนที�ปรกึษาชาวอเมรกินั 600 นาย ออกจากราชอาณาจกัรลาว69 แต่ที�จรงินั �น เป็นเพยีงแต่การ

ไปพกัรบที�ประเทศไทยเท่านั �น การที�สหรฐัฯ ทําเช่นนี� กเ็ป็นเพยีงแต่ต้องการแสดงใหเ้จา้สวุนันะ

พมูมาเหน็วา่สหรฐัฯ มคีวามจรงิใจและสนับสนุนต่อนโยบายเป็นกลางของเจา้สุวนันะพมูมาอย่าง

แท้จรงิ อกีด้านหนึ�ง ตามสนธิสญัญาเจนีวานั �น ก็ได้ระบุถงึการถอนกําลงัต่างชาติออกจากลาว 

ดงันั �นก็เท่ากลบัว่าสหรฐัฯ ได้แสดงให้ทุกคนเห็นแล้วว่าตนเองมคีวามจริงใจที�จะปฏิบตัติาม

สญัญา ด้วยการถอนทหารตนออกจากราชอาณาจกัรลาวแลว้ แต่ที�จรงิแล้วก็เพยีงจะใช้เป็น

ขอ้อา้งให้คณะกรรมการระหวา่งประเทศสามารถเขา้ไปบงัคบัใหก้องกําลงัเวยีดนามเหนือออกไป

จากลาว กล่าวคอืสิ�งที�สหรฐัฯ ต้องการในเวลานี�ก็คอืการทําให้กําลงัเวยีดนามออกไปจากลาว

หมดเสยีก่อน หลงัจากนั�นก็พยายามดึงเจา้สุวนันะพูมมาเข้ามาเป็นพวกตน ด้วยการป้อนข่าว

กรองเพื�อทําให้เจา้สุวนันะพูมมาเชื�อในสิ�งที�สหรฐัฯ พูด และให้ความร่วมมอืกับสหรฐัฯ ในการ

ปราบปรามคอมมวินสิต ์

 

 
เจา้บุนอูม้ (ซ้าย) เจา้สุวนันะพมูมา (กลาง) และ เจา้สุพานุวง (ขวา) หลงัจากการลงนามในขอ้ตกร่วมทั �งสาม

ฝา่ย ในปี ค.ศ. 1963 

                                                   
69 FRUS, 1964–1968, VOLUME XXVIII, LAOS, DOCUMENT 143, Telegram From 

the Department of State to the Embassy in Laos, Washington, November 5, 1964, 8:37 p.m. by 

Rusk. 
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หลงัจากเจา้สุวนันะพูมมาได้กลบัจากการเยอืนสหรฐัฯ ในปลายเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 

1962 นั �น เพื�อบรรลเุป้าหมายในการแย่งชงิเจา้สุวนันะพูมมาออกมาจากฝ่ายประเทศลาว นาย

คารล ์เคเชน (Carl kaysen) ผู้ช่วยรองประธานาธบิดีทางด้านความมั �นคง ได้มีจดหมายถึง

ประธานาธิบดีเคน-เนดี เพื�อเสนอมอบเงนิสดจํานวน 2 ลา้นเหรยีญสหรัฐให้แก่เจ้าสุวนันะ

พูมมา70 ซึ�งต่อมาประธานาธิบดสีหรฐัฯ ก็อนุมตัวิงเงนิดงักล่าวให้แก่เจา้สุวนันะพูมมา และ

จากนั �นการช่วยเหลอืของสหรฐัฯ ให้แก่ลาวก็เร ิ�มทยอยมมีากขึ�นเรื�อยๆ เจา้สุวนันะพูมมาได้ก

ลายเป็นเครื�องมอืที�ขาดไมไ่ดท้ี�สหรฐัฯ จะใช้แทรกแซงลาว71 ในส่วนของกองแลซึ�งเป็นกองกําลงั

ของเจ้าสุวันนะพูมมานั �นสหรัฐฯ ก็ไม่ได้มีความเชื�อมั �นอยู่แล้ว ซึ�งต่อมาถึงแม้ว่ากองแลจะ

ตดิตามเจา้สวุนันะพมูมาเพื�อเขา้ร่วมมอืกบัสหรฐัฯ ในการทําสงครามปราบปรามฝ่ายแนวลาวรกั

ชาตกิ็ตาม แต่เขากไ็มไ่ดร้บัการยอมรบัจากสหรฐัฯ เลย  

 

 5.5.2 การสร้างกองกาํลงัของฝ่ายราชอาณาจกัรลาวโดยการช่วยเหลอืของ

สหรฐัฯ  

ตามความจรงิแล้ว ในเบื�องต้น ราชอาณาจกัรลาวไม่ได้ขอการช่วยเหลอืทางด้าน

การทหารจากสหรฐัฯ อย่างเป็นทางการ เพราะส่วนมากแลว้รฐับาลหุ่นลาวจะไดร้บัการช่วยเหลอื

จากฝรั �งเศส และบรรดาที�ปรกึษาทางดา้นการทหารของสหรฐัฯ ที�สง่มาลาวนั �นจะทํางานร่วมกัน

เจา้หน้าที�ฝรั �งเศสมากกวา่72 นับจากปี ค.ศ. 1950-1953 ฝรั �งเศสได้รบัการช่วยเหลอืดา้นอุปกรณ์

สงครามจากสหรฐัฯ นับวนัยิ�งมากขึ�น และการลําเลยีงอุปกรณ์เหล่านั �นก็นําใช้พาหนะและคน

ของสหรฐัฯ เองทั �งสิ�น ดงันั �นจงึนับได้ว่าสหรฐัฯ เข้าแทรกแซงอนิโดจนีโดยตรงนับแต่นั �นมา 

เพราะการบญัชาการรบของฝรั �งเศสไมไ่ดผ้ล มบีางครั �งสหรฐัฯ กเ็คยที�จะทวงสทิธิ �การบญัชาการ

                                                   
 70 FRUS, 1961–1963 VOLUME XXIV, LAOS CRISIS, DOCUMENT 421. 

Memorandum From the President's Deputy Special Assistant for National Security Affairs (Kaysen) 
to President Kennedy, Washington, August 28, 1962 by Carl 

71 Mahajani Usha, U.S. Intervention in Laos and Its Impact on Laotian Relations with 

Thailand and Vietnam, from Conflict and Stability in Southeast Asia (S.l. : University of   

British Columbia/The Institute of International Relations; Anchor Press, 1974), pp. 259-262. 
72 Dommen, Arthur J. “Laos National and American Policy, 1954-1959,” In Laos: Beyond 

the Revolution, Joseph J. Zasloff and Leonard, Unger (ed.) (Hampshire : Macmillan, 1991.), pp. 246-

247 
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สงครามในอินโดจนี ซึ�งทําให้ฝรั �งเศสเคืองใจอยู่ไม่น้อย แต่ก็จําเป็นเพราะสหรัฐฯ เป็นผู้ให้

งบประมาณ อาวุธ ที�ปรกึษา เพื�อจะสามารถสรา้งเสริมอํานาจของตนในอินโดจนี ในระยะที�

สหรฐัฯ ไดใ้ห้การช่วยเหลอืแก่ฝรั �งเศสในการทําสงครามในอินโดจนี รวมทั �งลาวนั �น สหรฐัฯ ได้

สรา้งสมัพนัธไมตรกีบักลุม่ผู้นําลาวจาํนวนหนึ�ง ซึ�งต่อมาสหรฐัฯ ไดแ้ทรกแซงการเมอืงลาวด้วย

การด้วยการสนับสนุนให้ ผุย ชะนะนิกอน ซึ�งเป็นผู้นิยมในสหรัฐฯ ข ึ�นมาเป็นนายกรัฐมนตร ี

แทนบุนอู้ม นะจาํปาสกั ที�ได้รบัการสนับสนุนจากฝรั �งเศส ในวนัที� 28 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1950 

ต่อมาผุย ชะนะนิกอน ก็ได้เซ็นสญัญาด้านการทหารและเศรษฐกจิกบัสหรฐัฯ ซึ�งทําให้สหรฐัฯ

สามารถเขา้มามบีทบาทในลาวอย่าง “ถูกกฎหมาย” ดงันั �นเมื�อฝรั �งเศสแพส้งครามที�เดียนเบยีน

ฟูใน ค.ศ. 1954 สหรฐัฯ จงึมคีวามผูกพนัธ์กบักลุ่มผู้นําในราชอาณาจกัรอยู่ไม่น้อย ซึ�งก็ได้ให้

การช่วยเหลอืกบักลุม่ผู้นําดงักลา่ว 

 

จาก ค.ศ. 1954 เป็นต้นมา สหรฐัฯ ได้พยายามเข้ามามีบทบาทในลาว ด้วยการ

ช่วยเหลอืใหผู้้นําฝ่ายขวาขึ�นมากมุอํานาจ และจากความพา่ยแพข้องกองกําลงัภูมทีี�ไมส่ามารถที�

จะยดึเอาเวยีงจนัทน์ ในเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1960 นั �น ได้ทําให้เจา้หน้าที�ขั �นสงูของสหรฐัฯ ต้อง

ทบทวนการสรา้งกองกําลงัเพื�อต่อสูก้บัฝ่ายเป็นกลางและฝ่ายแนวลาวรกัชาตใิหม่ จากเมื�อก่อนที�

ได้ส่งหน่วยงานที�เขาเรียกว่า กลุ่มที�ปรึกษาทางด้านการทหารของสหรัฐฯ หรือ the U.S. 

Military Assistance Advisory Group-MAAG เพื�อทําการฝึกชอ้มยุทธวธิกีารรบให้แก่กองกําลงั

ของฝ่ายภูม ีแต่เห็นว่ากองกําลงัของภูมยีงัอ่อนแอเกินไปและไม่สามารถที�จะต่อสูก้ับฝ่ายเป็น

กลางและแนวลาวรกัชาตไิด ้กองกําลงัมง้ (แมว้) วงัปาวซึ�งเมื�อก่อนเป็นทหารรบัใช้ใหแ้ก่ฝร ั �งเศส

ไดถู้กรบัเลอืกใหป้ฏบิตัิหน้าที�ด ังกล่าว โดยจะมกีองกําลงัไทยทําการฝึกช้อมยุทธวธิีการรบให ้

สว่นกองกําลงัของสหรฐัฯ กจ็ะเข้าร่วมดว้ยเพื�อตดิตาม ซึ�งกองกําลงัของไทยที�สหรฐัฯ ที�ถูกเลอืก

ให้มาปฏิบตักิารดังกล่าว ก็คอื ตํารวจพลร่มตระเวนชายแดนไทย (the Royal Thai Police 

Aerial Reinforcement Unit -PARU) เป็นหน่วยงานที�ได้รบัการฝึกช้อมยุธวธิกีารรบมาจาก

สหรฐัฯ เป็นอย่างด ีการฝึกแอบใหแ้ก่กองกําลงันี�จะไดร้บัเงนิทุนจาก ชไีอเอ. กองกําลงัดงักล่าว

จะปฏิบตั ิหน้าที�ตามเขตชายแดนที�ทุรกันดาร ไม่มถีนนที�จะเข้าไปถงึได้ นายตํารวจที�อยู่ใน

หน่วยงานดงักล่าวจะประกอบดว้ยบคุคลที�หนุ่มแน่น มกีําลงัแข็งแกร่ง และมทีกัษะไหวพรบิด ีใน

ระยะแรกกองกําลงั PARU อยู่ที�จงัหวดัลพบุร ีซึ�งต่อมาก็ย้ายมาที�หวัหิน ตํารวจพลร่มตระเวน

ชายแดนชายแดนที�เขา้มาปฏบิตัใินลาวนั �น จะตอ้งทําหนังสอืการลาออกจากการเป็นข้าราชการ
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ในไทย ทั �งนี�กเ็พื�อในกรณทีี�ถูกจบัได้ รฐับาลไทยก็จะสามารถปฏเิสธว่าตนใหก้ารช่วยเหลอืแก่

กองกําลงัฝ่ายราชอาณาจกัรลาว ทหารที�เข้าร่วมรบกบักองกําลงัราชอาณาจกัรเป็นเพยีงแต่

ทหารรบัจา้งจากไทย ซึ�งรฐับาลไมไ่ดเ้กี�ยวข้องดว้ย 

 

นอกจากกองกําลงัตํารวจตะเวนชายแดนของไทยในนามหน่วย PARU ที�เป็นกําลงัที�

สาํคญัในการสรา้งเสรมิความแข่งแกร่งใหแ้ก่กองกําลงัของวงัปาว ซึ�งเป็นเผ่าม้งที�อาศยัในเขตภู

ผาภาคเหนือของลาว ในสมยัที�ลาวถูกปกครองโดยฝรั �งเศสนั �นวงัปาวก็เคยอยู่ในกองทัพ

ราชอาณาจกัรลาวที�รบัใช้ใหแ้ก่ฝรั �งเศส แต่เมื�อญี�ปุ่นเข้าลาวในช่วงสงครามโลกครั �งที�สอง พวก

เขาก็ได้เอาแต่หลบหนีอยู่ตามถํ�า ตามภูผาป่าดง ดังนั �นสหรัฐฯ จงึต้องการที�จะใช้กองกําลัง

ดงักล่าวของวงัปาว ในทางยุทธศาสตรก์องกําลงัมง้วงัปาวมคีวามเกลยิดชงัลาวลุม่73 และมคีวาม

ชื�อสตัยเ์ป็นตน้ทุน นอกจากนั�นเขายงัมคีวามรูเ้กี�ยวกบัภูมปิระเทศในท้องที�ซึ�งเป็นเขตภูสูงเป็น

อย่างด ีซึ�งเหมาะแก่การลอบโจมตกีองกําลงัแนวลาวฯ และเป็นกลางที�อาศยัอยู่เขตทุ่งไหหนิ ถ้า

หากกองกําลงัมง้วงัปาวได้รบัการฝึกแอบที�ดกี็จะกลายเป็นกองกําลงัที�แข็งแกร่งให้แก่สหรฐัฯ 

เพื�อปฏบิตักิารในลาวไดเ้ป็นอย่างมปีระสทิธภิาพเลยที�เดยีว 

 

หน่วย PARU ที�ถูกสง่มาปฏบิตัิหน้าที�ในลาว จะถูกแบ่งออกเป็นทีม ในทมีหนึ�งจะมอียู่ 

5 นาย ประกอบด้วย หวัหน้าทีม นักแมนปืน 2 นาย ช่างเทคนิคทางการแพทย ์1 นาย และนาย

ช่างสื�อสารอกี 1 นาย ซึ�งจะถูกสง่ไปยงัหมูบ่้านต่างๆ ที�ทางวงัปาวเป็นผูส้รรหา ในแต่ละหมู่บ้าน

จะมชีายฉกรรจป์ระมาณ 100-250 คน สว่นอาวุธและอุปกรณ์การทหารต่างๆ จะถูกขนสง่ใหโ้ดย

เครื�องบนิของสหรฐัฯ ทีม PARU หนึ�งจะฝึกสอนยุทธวธิีการสงครามแบบกองโจร และความ

ชํานาญทางด้านการต่อสู ้ซึ�งจะทําการซุ่มโจมตกีองกําลงัของฝ่ายแนวลาวรกัชาติจากที�สูงได้ 

กล่าวแลว้ การฝึกซอ้มยุทธวธิกีารรบใหแ้ก่กองกําลงัของวงัปาวจะไดร้บัการช่วยเหลอืจากหน่วย 

PARU ของไทย และไดร้บัการช่วยเหลอืทางดา้นงบประมาณและอุปกรณ์ต่างๆ จากสหรฐัฯ 

 

                                                   
73 เมื�อก่อนชาวลาวไดแ้บ่งออกเป็น สามกลุ่มใหญ่ คอื ลาวสงู ลาวเทงิ ลาวลุ่ม ลาวสูงจะถูกแทนให้

ชาวลาวที�อาศยัในเขตภูสงู ลาวเทงิจะถกูแทนให้แก่ชาวลาวที�อาศยัตามที�ลาดชนัของภู และลาวลุ่มจะถกูใชใ้ห้
ชาวลาวที�อาศยัตามเขตที�ลุ่ม ทุ่งเพยีง แตม่าปจัจุบันชาวลาวไม่ไดถ้กูเรยีกเหมือนเก่า แต่ถกูเรยีกตามเผ่าของ

ตน เช่น มง้ ขมุ ลาว พวน เป็นตน้ 
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กองกําลังรบของทหารเผ่ามง้ลาวที�รับใช้สหรัฐฯ ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว จากที�ใน

เบื�องต้นมกีองกําลงัเพยีง 3,000 นาย ได้เพิ�มจาํนวนขึ�นถึง 15,000 นาย กองกําลงัม้งรบัใช้ให้

สหรฐัฯ ในทั �วราชอาณาจกัรลาว มอียู่ 5 เขต และแบ่งออกเป็น 48 แขวงย่อย มวีงัปาวเป็นผู้

ควบคมุบญัชา 3 เขตในทางตอนเหนือ และอกี 2 เขตในทางตอนใต้มนีายบนุพน ซึ�งเป็นหวัหน้า

เผ่ามง้อีกคนหนึ�ง แต่ฐานทัพใหญ่เพื�อบญัชาทั �ง 5 เขตอยู่ที�ล่องแจ็ง (ซึ�งได้ร ับการควบคุม

โดยตรงจากทหารสหรฐัฯ) ตั �งอยู่ทางทางทศิตะวนัตกเฉียงใต้ของแขวงเซยีงขวาง ในฐานทพั

ใหญ่แห่งนี� จะประกอบดว้ย สนามบนิ โรงเรยีนสาํหรบัฝึกทหาร คลงัวสัดุ ศูนย์ฝึกอบรมการจาร-

กรรมและก่อวนิาศกรรม การสื�อสาร รวมทั �งยุทธวธิกีารฆ่าคนในรปูแบบต่างๆ  

 

แต่ศูนยร์วมของการปฏบิตังิานทั �งหมด จะอยู่ในประเทศไทย คอื ในอุดรธานี และลพบุร ี

ในอุดรธานีจะเป็นที�รวมศูนย์ของการบญัชาการโจมตีทั �งหมด ซึ�งมีนายทหารสหรัฐฯเป็นผู้

บญัชาการ และวางแผนการปฏบิตังิานต่างๆ เรยีกว่า กองบญัชาการ 333 หรอื HQ 333 ส่วนที�

ลพบุรจีะเป็นศูนย์การศกึษาเพื�อการก่อวนิาศกรรม นอกจากนั �นก็ยังม ีศูนย์กําลงัพลรบนอก

ประเทศ กองพลที� 9 ที�คา่ยกาญจนบรุ ีซึ�งเป็นสถานที�ที�ใชใ้นการฝึกแอบกองกําลงัทหารไทยที�จะ

ไปปฏบิตักิารรบแบบกองโจรในลาว 

 

การโฆษณาชวนเชื�อของสหรฐัฯ ถึงอันตรายและการขยายตวัของลทัธคิอมมวินิสต์ใน

เอเชยีดูเหมอืนจะไดผ้ล เพราะมทีหารไทยหลายๆ นายเข้าร่วมปฏบิตักิารดงักล่าวในลาว โดย

เชื�อวา่ 

 

ลทัธคิอมมวินีสต์ที�แผข่ยายจากรสัเซยี จนีแดง เขา้สูเ่วยีดนาม ลาว และประเทศไทย 

มคีวามมุ่งหวงัจะยดึครอง ครอบคลมุคราบสมุทรอนิโดจนีทั �งหมด สว่นสหรฐัฯ ไดเ้ฝ้าดูแล

ตดิตามสถานการณ์ การแผข่ยายของลทิธนีิ�ตลอดเวลาและพยายามขดัขวางทกุวทีาง จงึได้

ยื�นมอืเขา้มาช่วยเหลอืผลกัดนัดว้ยการสง่กําลงัพล เครื�องบนิ อาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ใหแ้ก่

ประเทศไทยช่วยประเทศลาวใหพ้น้ภยัและประเทศไทยเองดว้ย
74  

 

                                                   
74 ประสทิธิ � แกว้อนิทร,์ นักรบนิรนามสงครามกองโจรสมรภูมลิาว, เลม่1 (จนัทบุร:ี โรงพมิพ์ตน้ฉบบั, 

2550), หน้า 31-32. 
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กองกําลงัที�รฐับาลไทยสง่เขา้ร่วมการรบในลาวครั �งนี� ประกอบด้วย 3 ภาคสว่นดว้ยกนั 

ภาคส่วนที�หนึ�ง เป็นกําลงัมาจากทหารเสอืพราน หรอื ทหารรบัจา้ง ส่วนมากจะเป็นชายในวยั

กลางคน ซึ�งลว้นแลว้เคยผ่านการเป็นทหารเกณฑ ์ หรอื เคยรบที�เวยีดนามมาแลว้ โดยทหาร

เหล่านี�จะไดร้บัคา่จา้งเดอืนละ 1,500 บาท และไดร้บัเบี�ยเลี�ยงวนัละ 5 บาท แต่ถา้หากมกีรณี

เกดิเสยีชวีติในสมรภูมกิ็จะไดร้บัเงนิชดเชยอกีศพละ 100,000 บาท ในส่วนที�สอง จะมาจาก

ทหารประจาํการทั �งชั �นประทวนและชั �นสญัญาบตัร และเพื�อเขา้ปฏบิตักิารในลาวนั�น แต่ละนาย

จะต้องทําหนังสอืเพื�อลาออกจากการเป็นราชการ ซึ�งเจา้หน้าที�เหลา่นี�จะถูกบรรจเุป็น

ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัต่างๆ เช่น ผบ.หมวด.  ผบ.รอ้ย ผบ.พนั จนตลอดถงึเดนิสายวทิยุ เป็น

ตน้ ส่วนที�สาม คอืเจา้หน้าที�พลเรอืน ซึ�งมาปฏบิตัหิน้าที�เป็นล่าม หรอื แฝ็ก มหีน้าที�ในการ

ประสานงานต่างๆ ซึ�งจะมศีูนย์ฝึกอบรมเฉพาะที�จงัหวดัอุดรธานี75  

 

จากที�เจา้สวุนันะพมูมาและกองแลหนัไปให้การร่วมมอืกบัสหรฐัฯ ในการปราบปรามฝ่าย

แนวลาวฯ กองกําลงัหลกัของฝ่ายราชอาณาจกัร (รฐับาลเวยีงจนัทน์) กป็ระกอบดว้ย 2 กลุ่ม

ใหญ ่ คอื กองกําลงัที�ข ึ�นกบัภูม ี หน่อสะหวนั และกองกําลงัเป็นกลาง ที�ข ึ�นกบักองแล ซึ�งกอง

กําลงัทั �งสองนี�จะไดร้บัการสนับสนุนทั �งในลกัษณะเปิดเผยและปิดลบัจากสหรฐัฯ โดยผา่นชไีอเอ. 

ซึ�งการช่วยเหลอืแบบปิดลบันั �นจะเป็นการช่วยเหลอืใหแ้ก่กองกําลงัที�ทําการรบแบบกองโจร  

และหน่วยข่าวกรองของชนกลุม่น้อย ซึ�งภูมกีร็บัรูใ้นการปฏบิตักิารดงักล่าวด ีที�มชี ื�อเรยีกองคก์ร

นี�เป็นภาษาฝรั �งเศสวา่ Forces Armees du Royaume (FAR) โดยแบง่ออกเป็นสองกองกําลงั 

ไดแ้ก่ Auto Defense de Choc (ADC) Units และ  Directorate of National Coordination 

(DNC) 

 

นับจากที� ชไีอเอ. ได้ดําเนินโครงการฝึกชอ้มกําลงัชนเผ่ามง้ในลาว แต่ ค.ศ. 1960 เป็น

ตน้มา ชไีอเอ. กไ็ดป้ระสานงานอย่างใกลช้ดิกบัผูนํ้ามง้ 2 นาย คอื ตูบ ีลฟีง และวงัปาว ซึ�งเมื�อปี 

ค.ศ. 1963 กองกําลงัชนกลุ่มน้อยเหล่านี�ได้ถูกบรรจุเข้าเป็นกองกําลงั ADC ที�สงักัดในองคก์ร 

FAR ดว้ยการใหก้ารสนับสนุนอย่างลบัๆ ของสหรฐัฯ ให้แก่กองกําลงัดังกล่าว ทําให้ในปี ค.ศ. 

1963 ไดม้กีองกําลงัมง้เพิ�มขึ�นถงึ 19,000 นาย จากระยะแรกกองกําลงัมง้ดงักล่าวมเีพยีง 3,000 

                                                   
75 เพิ�งอ้าง. 
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นาย และคดิว่าในปี ค.ศ. 1964 จะเพิ�มขึ�นเป็น 23,000 นาย นอกนี�ก็ยงัมกีองกําลงัของเผ่าเย้า 

(yaos) ที�อาศยัอยู่ทางภาคเหนือของลาว ซึ�งมจีาํนวน 1,700 นาย และจะเพิ�มใหเ้ป็น 2,500 นาย 

กองกําลงัของเผ่าข่า (Khas) ที�อยู่ทางภาคใต้ ในค.ศ. 1963 นี� มกีองกําลงัข้าอยู่ที� 400 นาย และ

คดิวา่เพิ�มขึ�นเป็น 1,000 นาย ในปี ค.ศ. 1964 นอกจากนั�นยงัมกีองกําลงัเป็นกลางอีกจํานวน 

1,200 นายในปี ค.ศ. 1963 และจะเพิ�มขึ�นเป็น 2,000 นาย ในปี ค.ศ. 1964 ซึ�งการฝึกช้อมเพื�อ

เสร ิมสร้างกองกําลังปราบปรามฝ่ายแนวลาวนี�  ในปี ค.ศ. 1963 ได้ใช้งบประมาณไป 

11,625,000 ดอลลารส์หรฐัฯ และในปี ค.ศ. 1964 จะเพิ�มขึ�นเป็น 14,008,000 ดอลลารส์หรฐัฯ76  

 

ในส่วนที�สองของกองกําลงัของฝ่ายราชอาณาจกัรคอื หน่วย ADC ที�ไมใ่ช่กองกําลงัของ

ของชนกลุ่มน้อย แต่เป็นกองกําลงัที�ทําหน้าที�คลา้ยกบัว่าเป็นหน่วยป้องกันบา้น หรอื เมอืง ซึ�ง

กองกําลงัดงักลา่วนี� ทั �งกองแลและ และภูม ีต่างก็มกีองกําลงัดงักล่าว ในส่วนของภูมนีั �นได้รบั

การสนับสนุนเพื�อสง่เสรมิกองกําลงัดงักล่าวในจาํนวนหนึ�ง แต่กไ็มม่ากมายเท่าไหร่นัก 

 

ในส่วนที�สาม คอื หน่วย DNC สําหรบัค่าใช้จ่ายต่างๆ ในกองกําลงันี�จะถูกรวมเข้าใน

การคา่ใชจ้า่ยขององคก์ร FAR ซึ�งไดร้บัการสนับสนุนจากสหรฐัฯ กองกําลังนี�นอกจากจะปฏบิตัิ

หน้าที�กําลงัตํารวจแลว้ ยงัทําหน้าที�เป็นศุลกากร ข่าวกรอง และคุม้ครองชายแดน กองกําลงันี�จะ

มใีนเฉพาะแต่ 2-3 ตวัเมอืงใหญ่เท่านั �น โดยจะบุคคลากรประจาํอยู่แต่ละตวัเมอืงเพยีงแค่ 4-5 

คนเท่านั�น ในค.ศ. 1963 นี� กองกําลงัดงักล่าวมจีํานวน 7,800 นาย ในนี�กําลงัที�เคลื�อนไหวใน

ลกัษณะตํารวจม ี3,600 นาย และกําลงัที�เคลื�อนไหวในลกัษณะของทหารม ี4,200 นาย ซึ�งอยู่

ภายใตก้ารบญัชาของสโีห77 

 

 

 

 

                                                   
76 FRUS, 1964–1968, VOLUME XXVIII, LAOS, Memorandum From the Deputy Director for 

Coordination, Bureau of Intelligence and Research (Scott) to the Special Group, Washington, 
January 17, 1964 by Joseph Scott, p. 3. 

77 Ibid. 
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5.6 ความลม้เหลวในการจดัตั �งรฐับาลผสม ครั �งที�สาม (ค.ศ. ����) 

5.6.1 การโดดเดี�ยวและปราบปรามฝ่ายแนวลาวรกัชาติ  

หลังจากที�เจา้สุวนันะพูมมาได้รบัรองให้การสนับสนุนต่อสหรัฐฯ เมื�อถงึวนัที� 27 

พฤษจกิายน ค.ศ. 1962 ภูม ีหน่อสะหวนัก็ยอมลงนามในแถลงการณ์ร่วมของทั �งสามฝ่าย ใน

การรวมกําลงัที�เป็นเอกภาพในการรวมกองกําลงัทหารและตํารวจของทั �งสามฝ่าย โดยมจีํานวน

เท่ากนั แต่ในความเป็นจรงิแลว้นั �นภูมไีดท้ําการติดต่อกับกองแลอย่างลบัๆ ที�หนีเหิบ ในเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 1961 เกี�ยวกบัการรวมกําลงัของทั �งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนัแลว้ หลงัจากนั�น ภูมกีแ็ยก

กองกําลงัของตนออกเป็น 3 สว่น ส่วนที�หนึ�ง คอื กองกําลงัที�เหลอืจากการเข้ารวมกบัฝ่ายเป็น

กลางและฝ่ายแนวลาวรกัชาตนิั �น ซึ�งจะถูกปลดประจาํการ แต่ที�จรงิแลว้คอืการกลบัไปประจาํใน

พื�นที�ยุทธศาสตร์ต่างๆ โดยเฉพาะในเขตภาคใต้ ในส่วนที�สองก็เข้าร่วมกบัฝ่ายเป็นกลางและ

ฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิและในส่วนที�สามก็เข้าร่วมกบักองกําลงัของกองแลที�ทุ่งไหหนิ กล่าวคอื 

การที�ภูมสี่งกองกําลงัของตนไปอยู่ในเขตภาคใต้นั �น กเ็พื�อต้องการสร้างกองกําลงัที�เข้มแข็งตน

ในเขตภาคใตข้องลาว ในอกีทางหนึ�งกเ็พื�อเป็นฐานทพัใหแ้ก่สหรฐัฯ ในการปราบปรามเวยีดกงที�

ทําการต่อตา้นรฐับาลเวยีดนามใต้ ในกําลงัส่วนที�สองที�เข้ารวมกบักองกําลงัฝ่ายเป็นกลางและ

ฝ่ายแนวลาวที�ทุ่งไหหนินั�น ก็พยายามขัดขวางการปฏบิัตหิน้าที�ของอีกฝ่าย ซึ�งสรา้งความไม่

สงบในกองกําลงัผสมเป็นอย่างมาก และสุดท้ายในส่วนที�สาม ซึ�งได้เข้าไปประจาํกบักองกําลงั

ของกองแลนั �น ก็สรา้งความแตกแยกในกําลงัของแล ทําให้กองกําลงัของกองแลแยกออกเป็น

สองฝ่าย ฝ่ายหนึ�งคอืกองแล และกองกําลงัของภูม ีส่วนอกีฝ่ายคอืนายเดอืน นายกองส ีและนาย

เทยีบ พร้อมกับกองกําลังจํานวน 4,000 นายเนื�องจากเห็นว่ากองแลกําลงัถูกโน้มน้าวให้เข้า

ร่วมกบัฝ่ายกําลงัของภูม ีจงึได้แยกตวัออกมา78 แต่เมื�อฝ่ายกองแลรู ้จงึไดส้ ั �งใหก้องกําลงัของตน

ปิดลอ้มนายเดอืน และคณะไว ้แต่ทั �งหมดกส็ามารถหลบหนีออกมาได้ ซึ�งทําให้นายเดือน และ

คณะเขา้ร่วมกบัฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิส่วนอกีฟากหนึ�งของกองกําลงัเป็นกลาง โดยม ีนายคาํอ้วน 

บบุผา ซึ�งมกีําลงัของตนอยู่ที�แขวงพง้สาล ีกไ็มเ่ห็นดว้ยกบัท่าที�ที�สนับสนุนสหรฐัฯ ของเจา้สุวนั

นะพมูมาและกองแล จงึถูกกําลงัของภูมปิีดลอ้มไว ้กไ็ดผ้นัตนเองเขา้ร่วมกบัฝ่ายแนวลาวรกัชาติ

                                                   
78 Usha Mahajani, U.S. Intervention in Laos and Its Impact on Laotian Relations with 

Thailand and Vietnam, from Conflict and Stability in Southeast Asia, Ibid, pp. 260. 
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เช่นเดยีวกนั กลา่วโดยรวมแลว้ ในลาวเวลานั �น การที�จะรกัษาความเป็นกลางคงจะไม่มเีลย จะ

ยงัคงเพยีงแต่สองข้างเท่านั �น คอื ฝ่ายซา้ย และฝ่ายขวา  

 

  
กองแลและนายภูม ีหน่อสะหวนั ที �หนิเหบิในเดอืนตลุาคม ค.ศ. 1961  

 

ภายใตส้ภาพการณท์ี�ฝ่ายขวาพยายามแบ่งแยกฝ่ายเป็นกลางให้ออกจากฝ่ายแนวลาว

นั �น ถา้มแีกนนําฝ่ายเป็นกลางคนไหนหากไมใ่หก้ารร่วมมอืกจ็ะถูกลอบสงัหาร ในช่วงนี�ได้มกีาร

ลอบสงัหารฝ่ายเป็นกลางที�มที่าทปีระนีประนอมต่อฝ่ายแนวลาวรกัชาตทิี�ไม่เข้าร่วมกบัภูม ีและ

การปราบปรามผู้นําฝ่ายแนวลาวรักชาติก็ถูกปฏบิตัิไปพร้อมกนั นายกินิม พลเสนา หัวหน้า

พรรคสนัตภิาพ-เป็นกลาง รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ และมบีทบาทสําคญัต่อการ

สร้างราชอาณาจกัรลาวให้เป็นรัฐที�เป็นกลาง และไม่เห็นด้วยกับการที�เจา้สุวันนะพูมมาไป

รบัปากสหรฐัฯในการปราบปรามฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิกไ็ดถู้กลอบสงัหารที�บนัไดบา้นของตนใน

ขณะที�กําลงักลบัจากงานเลี�ยงที�พระราชวงัในวนัที� � เมษายน ���� และคนต่อมาก็คอื พนัเอก

กนัท ีสพีนัทอง ผูบ้ญัชาการหน่วยรกัษาความปลอดภยัของกองทหารฝ่ายเป็นกลาง ก็ถูกลอบ

สงัหารเช่นเดียวกัน ส่วนผู้นําฝ่ายแนวลาวรกัชาติที�เข้าร่วมในรฐับาลผสมคอืเจา้สุพานุวงและ

นายพมู ีวงวจิดิ นอกจากจะถูกขดัขวางไม่ใหเ้ขา้ปฏบิตัหิน้าที�จากฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนัแลว้ ก็ถูก

ทหารภูมลีอ้มที�พํานัก เมื�อเห็นว่าสถานการณ์เริ�มรุนแรงขึ�น เพราะภูมไีด้สั �งให้กําลังของตน
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พรอ้มด้วยอาวธุครบมอื และรถเกราะรถถังเพื�อบุกโจมตเีข้าที�บา้นพกัของฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิ

ทําให้ทหารฝ่ายแนวลาวฯเสยีชวีติหนึ�งนาย ในขณะนั �นนายพูม ีวงวจิดิ ซึ�งได้หลบหนีไปอยู่ที�

บา้นของเจา้ส-ุพานุวงไดโ้ทรศพัท์ไปยังคณะกรรมการระหว่างประเทศเพื�อให้เข้ามาสงัเกตการ

กระทําดงักล่าวของฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนั เมื�อคณะกรรมการระหว่างประเทศมาถงึ ทหารของ

ฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนัก็ยงัคงปิดลอ้มที�พกัของฝ่ายแนวลาวฯ ถงึขั �นเจา้หน้าที�ของคณะกรรมการ

ระหวา่งประเทศตอ้งกล่าวโจมตใีหแ้ก่กองกําลงัดังกล่าว ทหารของภูมจีงึยอมให้คณะกรรมการ

ระหว่างประเทศเข้าไปยังบ้านพกัของฝ่ายแนวลาวฯ ได้ และต่อมาก็ได้เรยีกทูตสหรัฐฯ เข้า

มาร่วมประชุมด้วย เพราะการกระทําของฝ่ายภูมเีกิดขึ�นได้ก็เพราะได้รับการสนับสนุนจาก

สหรฐัฯ เมื�อวนัรุง่ขึ�นคณะกรรมการระหวา่งประเทศได้ให้ทูตสหรฐัฯ เรยีกภูมเีข้ามาตเิตอืนและ

ใหร้บัผดิชอบกบัการกระทําดงักลา่ว ถงึว่าในระยะแรกภูมจีะไม่ยอมรบัและกล่าวหาว่าฝ่ายแนว

ลาวรกัชาตเิป็นผู้เร ิ�มก่อน แต่ด้วยว่าผูแ้ทนจากโปแลนด์และอนิเดยีได้ยืนยนัว่า หลงัจากที�คณะ

กรรมระหวา่งประเทศได้ไปตรวจดูสถานที�เกดิเหตุพบแต่สะเก็ดระเบดิ ที�ระบุว่าผลติในสหรฐัฯ 

อยู่ที�ลานบา้นของฝ่ายแนวลาวฯ นอกจากนั �นก่อนที�จะมกีารประชุมนี� คณะกรรมการระหว่าง

ประเทศก็ได้พบกบั โง่น ชะนะนิกอน ซึ�งก็พูดว่าต้องการให้คณะกรรมการระหว่างประเทศส่ง

ตวัแทนของฝ่ายแนวลาวฯกลบัไปยังซําเหนือ เมื�อได้รบัการยืนยนัจากคณะกรรมการระหว่าง

ประเทศ ภูมจีงึตอ้งยอมรบัผดิชอบต่อกบัการกระทําดั �งกล่าว ในวนัต่อมานายพูม ีวงวจิดิจงึได้

เดนิทางไปยงัศูนยก์ลางแนวลาวรกัชาตเิพื�อรายงานเหตุการณ์ที�เกดิขึ�น เมื�อเห็นเป็นดงันั �นเพื�อ

รบัประกนัความปลอดภยัของผูนํ้าฝ่ายแนวลาวฯ จงึไดต้กลงใหเ้จา้สุพานุวงและนายพูมอีอกจาก

เวยีงจนัทน์ ทั �งสองจงึหลบหนีออกจากเวยีงจนัทน์ และกลบัไปยงัที�ม ั �นของฝ่ายแนวรกัชาติ โดย

เจา้สุพานุวงเดนิทางกลบั ไปยงัเซยีงขวาง ส่วนนายพูม ีวงวจิดิ ก็เดนิทางไปยงัซําเหนือ เพื�อ

นําพาขบวนการปฏวิตัใินต่อไป ยงัคงไวแ้ต่เจา้สุก วงสกั นายโชด เพด็ลาส ีและนายคําเฝื�อน ตุ

นาลม และทหารฝ่ายแนวลาวฯ อกีหนึ�งกองรอ้ย79 การข่มขู่ฝ่ายแนวลาวฯ จากฝ่ายภูมไีด้ทําให้

ผูแ้ทนจากฝ่ายแนวลาวที�ยงัคงไวอ้ยู่ที�เวยีงจนัทน์ตอ้งอยู่สภาวะที�ถูกกดดนัเป็นอย่างมาก และมี

หลายครั �งที�ต้องหนีเขา้ไปหลบภยัในบา้นพกัของผู้แทนโปแลนดท์ี�เป็นคณะกรรมระหวา่งประเทศ 

ในที�สุดเจา้สุก วงสกั และนายคาํเฝื�อน ตุนาลม กไ็ดห้ลบหนีมายงัเขตที�ม ั �นของฝ่ายปฏวิตัิ จะยัง

คงไวเ้พยีงแต่นายโชด เพด็ลาส ีและกองกําลงัฝ่ายแนวลาวฯ อกีหนึ�งกองรอ้ยที�ยังคงเผชิญหน้า

กบัการกดดนัของฝ่ายภูมใีนต่อไป ซึ�งว่ากนัว่าหน่วยงานฝ่ายขวาที�ทําหน้าที�ในการลอบสงัหาร

                                                   
79 พมู ีวงวจิดิ, ในความทรงจาํของพมู ีวงวจิิด, หน้า 219-220. 
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ฝ่ายตรงขา้ม คอื “สาํนักรว่มมอืเพื�อความมั �นคงแห่งชาต”ิ มนีายพลสโีห ผู้บงัคบับญัชาสารวตัร

ทหารของภูมเีป็นหวัหน้า โดยสํานักงาน จะไดร้บัคําสั �งในการปฏบิตัหิน้าที�จากภูม ีและ ชไีอเอ. 

โดยตรง ซึ�งกห็มายความวา่รฐับาลผสมทั �งสามฝ่ายไดถู้กลม่เลกิไปแลว้ ในขณะที�การสงัหารฝ่าย

ตรงขา้มของฝ่ายขวาไดเ้กดิขึ�นอย่างป่าเถื�อนนั �น ไดท้ําใหบ้รรดาลูกเมยี และญาตพิี�น้องของผู้ที�

ถูกกําลงัฝ่ายขวาสงัหารนั �น เกดิความเคยีดแคน้ และได้เข้าร่วมการเคลื�อนไหวต่อสูก้บัรฐับาล

ฝ่ายขวาร่วมกบักําลงัปฏวิตัอิย่างมากมาย 

 

หลงัจากที�นายเคนเนดี� ได้ถูกลอบฆาตกรรมไปในปี ค.ศ. 1963 นั �น ในปี ค.ศ. 1964 

สหรฐัฯ ไดจ้ดัใหม้กีารเลอืกตั �งใหม ่โดยนายลนิดอน เบนส ์จอห์สนั (Lyndon Baines Johnson) 

ไดร้บัเลอืกใหม้าเป็นประธานาธบิดสีหรฐัฯ คนที� 36 ในคณะรฐับาลของเขาชุดนี� ถงึแม้ที�ปรกึษา

ของประธานาธบิดเีคนเนดี�จะได้ลาออกไปบ้าง แต่โดยส่วนมากแล้วในคณะรฐัมนตรขีองเขาก็

ไมไ่ดม้กีารปรบัเปลี�ยนเท่าใดนัก โดยเฉพาะด้านการต่างประเทศ นายดนี รสัก์ (Dean Rusk) ก็

ยงัคงดํารงตําแหน่งเป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ และมนีายโรเบริ์ต แมกนามา

รา (Robert Mcnamara) เป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมตามเดมิ 

 

ในขณะที�สหรฐัฯ กําลงัโหมกําลงัทั �งหมดเข้าทําสงครามที�เวยีดนามนั �น ในลาวสหรฐัฯ ก็

ทําสงครามลบัขึ�น โดยมไีทยเป็นกําลงัหลกัทั �งทางดา้นกองกําลงัและทั �งเป็นฐานทพัใหแ้ก่สหรฐัฯ

ใชใ้นการทําสงครามดงักล่าว ทั �งนี� ขบวนการปฏิวตัใินอนิโดจนีทั �งเวยีดนาม ลาวและกมัพูชาก็

ไดเ้ชื�อมโยงการต่อต้านสหรฐัฯ ดว้ยกนั ดงัที�ไดก้ระทํามาแลว้ในครั �งทําสงครามต่อต้านฝร ั �งเศส

จนทําใหฝ้รั �งเศสตอ้งพา่ยแพส้งครามที�เดยีนเบยีนฟู ใน ค.ศ. 1954 มาแลว้นั �น เนื�องจากสหรฐัฯ

มฐีานทพัใหญ่ที�เวยีดนามใต้ ดงันั �นการปลดปลอ่ยเวยีดนามใต้ออกจากการควบคุมของสหรฐัฯ

จงึเป็นสิ�งที�จําเป็น ในลาวภาคใต้เส้นทางโฮจมินิ (Hochiminh Trial) ถือว่าเป็นเส้นทาง

ยุทธศาสตรท์ี�สําคญัในการลําเลยีงการช่วยเหลอืไปใหแ้ก่ขบวนการเวยีดกงที�เคลื�อนไหวต่อต้าน

รฐับาลเวยีดนามใต้ ซึ�งทําให้การปราบปรามขบวนการปฏิวตัไิด้ลําบากยิ�งขึ�น ซึ�งคร ั �งไหนหาก

สหรฐัฯ ดําเนินการกวาดลา้งทหารเวยีดกงในเวยีดนามใต้ พวกเขาก็จะเข้าไปหลบยงักมัพูชา 

ดงันั �นในช่วงดงักลา่วนี�ในเวยีดนาม สหรฐัฯ ไดด้ําเนินสงครามเปิดเผยขึ�น ส่วนในลาวสหรฐัฯ ก็

ไดท้ําสงครามอย่างลบัๆ ซึ�งทําใหก้ารต่อสูข้องขบวนการปฏวิตัขิองทั �งสามชาตอินิโดจนีมคีวาม

เกี�ยวพนั และเอื�อต่อกนัอย่างไมส่ามารถที�จะหลกีเลี�ยงได ้
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 เนื�องจากรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศก็ยังคงเป็นคนเดิม ดงันั �นจงึเห็นได้

นโยบายของสหรฐัฯ ในลาวก็ยงัคงไมเ่ปลี�ยนแปลง การช่วยเหลือในด้านต่างๆ ของสหรฐัฯ แก่

รฐับาลราชอาณาจกัรก็ยงัคงดําเนินการอย่างปกติ โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1963 นี�การช่วยเหลอื

ทางดา้นการทหารของสหรฐัฯ แก่ราชอาณาจกัรลาวมถีึง 100 กว่าลา้น เหรยีญสหรฐั ซึ�งยงัไม่

รวมถึงการใช้จ่ายที�ไม่สามารถเปิดเผยได้ ถูกเรยีกว่า “ค่าใช้จ่ายพเิศษ” นอกนั �น คอื 18 ลา้น

เหรยีญสหรฐัฯ เป็นคา่รกัษาเสถยีรภาพของเงนิกบีลาว (เนื�องจากสภาพเศรษฐกจิตกตํ�า) และอกี 

40 กว่าลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เป็นการใหค้วามช่วยเหลอืแก่พลเรอืน (ดูตาราง 5.1) อย่างไรก็ตาม

การช่วยเหลอืต่างๆ ของสหรฐัฯ กไ็มไ่ดถู้กนําไปใชอ้ย่างถูกเป้าหมายเท่าใดนัก เพราะส่วนมาก

แลว้จะถูกคอรร์ปัชนัโดยกลุม่ผู้นําในราชอาณาจกัรลาว 

 

ดว้ยเพราะในปี ค.ศ. 1963 จอมพลสฤษดิ � ได้ถงึแก่กรรม และคดิว่าภูม ีหน่อสะหวนัคง

จะยอมออ่อนขอ้ลง ฝ่ายแนวลาวรกัชาตจิงึได้เสนอให้มกีารเจรจาทั �งสามฝ่าย ที�คงัไข ดงันั �นใน

วนัที� 17-18 เมษายน ค.ศ. 1964 เจา้สุวนันะพูมาเป็นตวัแทนให้แก่ฝ่ายเป็นกลาง และนายภูม ี

หน่อสะหวันตัวแทนฝ่ายขวา (ฝ่ายเวียงจนัทน์) ได้เดินทางมายังคังไขเพื�อทําการเจรจากับ     

เจ้าสุพานุวง ในเวลานั �นเพื�อ ไม่ให้เกิดมีร ัฐบาลผสม และขัดขวางการเจรจาระหว่าง              

เจา้สุวนันะพมูมาและฝ่ายแนวลาวรกัชาตินั �น นายกุ ปะสดิอภยั ผู้บญัชาการทหารกําแพงนคร

เวียงจนัทน์ พร้อมพรรคพวกได้ทําร ัฐประหารขึ�น ในวันที� 19 เมษายน ค.ศ. 1964 และประ

กาสยุบเลกิรฐับาลผสมทั �งสามฝ่าย เจา้สุวนันะพมูาถูกควบคมุตวัอยู่เฉพาะในบา้น เพื�อรอถา้การ

สั �งการจากสหรฐัฯ ในต่อไปว่าควรทําเช่นไร ซึ�งนับจากนั �นเพยีงสองวนั ในวนัที� 21 เมษายน 

ประธานาธบิดสีหรฐัฯ ไดส้ง่นายบนัดี�เป็นทูตพเิศษมาเวยีงจนัทน์ เพื�อพบกบัเจา้สุวนันะพูมมา 

เพื�อโน้มน้าวเจา้สวุนันะ-พมูมาใหเ้ข้าใจเกี�ยวกบัภยัคกุคามและแนวความคดิของการต่อตา้นคอม

มวินีสต์ เมื�อได้รบัคําตอบจากเจา้สุวนันะพมูมาเป็นที�หน้าพอใจ รัฐบาลราชอาณาจกัรลาวโดยมี

เจา้สุวนันะพมูมาเป็นนายกรฐัมนตร ีและมนีายภูม ีหน่อสะหวนัเป็นรองนายกรฐัมนตร ีพรอ้ม

ดว้ยผูนํ้าฝ่ายขวากถ็ูกจดัตั �งขึ�น โดยที�ฝ่ายแนวลาวรกัชาตไิมไ่ดเ้ขา้รว่มในการจดัตั �งรฐับาลครั �งนี�

เลย เมื�อถงึวนัที� 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1964 เจา้สุวนันะพมูมาจงึได้ประกาศจดัตั �งรฐับาลชุดใหม่

ขึ�น ซึ�งทําให้รฐับาลผสมชุดเดิมที�ได้ร ับการจดัตั �งขึ�นใน ค.ศ. 1962 สิ�นสุดลง เมื�อมองโดย

ภาพรวมแลว้ เจา้สุวนันะพูมมาผู้ซึ�งประกาศตนเองในการนําเอาราชอาณาจกัรเข้าสู่ความเป็น

กลางนั �น ดูเหมอืนจะไมม่บีทบาทอะไรมากนักต่อกบัการเมอืงในลาว ซึ�งเขาเองก็รู ้ตวัด ีดงัเช่น
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เมื�อครั �งที�ฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนั ไดก้ลั �นแกลง้ฝ่ายเป็นกลางที�เดนิทางเข้าร่วมกบัรฐับาลผสมในปี 

ค.ศ. 1962 นั �น นายพมู ีวงวจิดิ ไดข้อรอ้งให้เจา้สวุนันะพมูมาช่วยพดูกบัภมู ีหน่อสะหวนั แต่เจา้

สวุนันะพมูมาก็ตอบว่าอนัที�จรงิเขาเป็นนายกรฐัมนตรกีเ็พยีงในนามเท่านั �น และกไ็ม่ไดม้บีทบาท

อะไรมากนัก เพราะงานกจิการทั �งหมดจะเป็นของภูม ีและพรรคพวกเป็นผู้จดัแจง แต่อย่างไรก็

ตามแนวคิดและการประกาศถึงการสร้างรัฐลาวให้เป็นกลางนั �นยังคงทําให้หลายๆ ประเทศ

สนับสนุนเขา และสหรฐัฯ เองก็ไม่สามารถที�จะปฏเิสธเขาไดเ้ช่นกนั ซึ�งการกระทําเช่นนี�กเ็ป็นผล

มาจากนโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ ที�ตอ้งสนับสนุนเจา้สวุนันะพมูมาผู้ซึ�งประกาศตัวว่าเป็น

กลาง เพื�อหลอกตาชาวโลกว่าสหรฐัฯ สนับสนุนความเป็นกลางของลาว แต่อกีทางหนึ�งก็

สนับสนุนฝ่ายภูม ีหน่อสะหวนั ผูซ้ ึ�งกุมกําลงักองทพัของฝ่ายราชอาณาจกัรลาวไว ้

 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าฝ่ายขวาจะสามารถมรีฐับาลชุดใหม่เกดิขึ�น แต่เพราะเกิดความ

ขัดแย้งภายในทําให้ร ัฐบาลไม่สามารถที�จะปฏิบัติหน้าที�ของตนได้ กล่าวคือ  หลังจาก          

จอมพลสฤษดิ � ซึ�งเป็นลุงของภูม ีหน่อสะหวนัไดถ้งึแก่กรรมไป บทบาทของภูม ีหน่อสะหวนัก็ลด

น้อยลงมาก กุปะสดิอะไพ จากที�เคยใหก้ารช่วยเหลอืเขาเมื�อครั �งนํากําลงับุกโจมตเีวยีงจนัทน์ใน

ปี ค.ศ. 1960 นั �น ได้หนัไปร่วมมอืกบัผุย ชะนะนิกอน ซึ�งเป็นฝ่ายตรงข้ามกับภูม ีหน่อสะหวนั 

การปะทะกนัของกําลงัทั �งสองฝ่าย ไดเ้กดิขึ�นหลายครั �ง และครั �งที�รุนแรงที�สุดก็คอื การปะทะกัน

ในคนืของวนัที� 1 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1965 ในคราวนี�สหรฐัฯ ไม่ได้ให้การสนับสนุนแก่นายพลภูมี

อกีต่อไป ในที�สดุภูม ีหน่อสะหวนั และนายสโีห ตอ้งหนีไปหลบภยัการเมืองอยู่ที�ราชอาณาจกัร

ไทย และไมไ่ดก้ลบัมาอกีเลย  

 

ความขดัแยง้ในฝ่ายขวากนัเองนั �นก็ไม่ได้มแีค่นั �น ต่อมาก็เกดิความขัดแย่งกันระหว่าง 

นายพลทา้วมา กบักุ่มชะนะนิกอน  และกุ ปะสดิอะไพ โดยเมื�อถงึวนัที� 21 ตุลาคม ค.ศ. 1966 

นายพลท้าวมา พร้อมกับคณะได้ขบัเคร ื�องบนิ T-28 มาทิ�งระเบดิที�กองบญัชาการทหารสูงสุด

โพนเค็ง ค่ายทหารรักษาสนามบนิปากท้าง และกองบญัชาการทหารภาคที� 5 ที�จี�นายโม ้

ต่อจากนั�นนายพลทา้วมา พรอ้มกบัคณะก็ได้เขา้ไปหลบภยัการเมอืงที�ราชอาณาจกัรไทยเช่นกนั 
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เจา้สุวนันะพมูมา (ซ้าย) พบกบันายจอหน์สนัประธานาธบิดสีหรฐัฯ (ขวา)  

รูปภาพจาก http://www.ebay.ie/itm/����-Laos-PM-S-Phouma-US-Pres-Johnson-Press-

Photo-/������������#ht_����wt_���� [15 December 2012] 

 

นับจาก ค.ศ. 1964 เป็นต้นมา การปราบปรามฝ่ายแนวลาวรักชาติ ของรัฐบาล

ราชอาณาจกัร (แนวลาวฯ เรยีกรฐับาลนี�ว่ารฐับาลเวยีงจนัทน์ เพราะแนวลาวได้จดัตั �งรฐับาล

ต่อตา้นในเขตที�ม ั �นของตน) และกองกําลงัของชนกลุ่มน้อยลาวที�เป็นกองหนุน ก็ได้เร ิ�มบุกเข้า

โจมตเีขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิทั �งในเขตภาคเหนือ และภาคใต้ ในสว่นของฝ่ายแนวลาว

รกัชาต ิซึ�งมกีองทพัประชาชนลาวเป็นกองกําลงัหลกั ไดร้บัพนัธมติรเพิ�มจากกําลงัของฝ่ายเป็น

กลาง คอืพนัเอกเดอืน นอกจากนั �นกย็งัม ี“คณะกรรมการพนัธมติรแห่งกองทพัเป็นกลาง” ของ

นายคําสุก แก้วลา ซึ�งเคยดํารงเป็นรฐัมนตรสีาธารณสุบในรฐับาลผสม รวมทั �งกองกําลงัต่อต้าน

ของชาวบา้นตามทอ้งถิ�นต่างๆ กไ็ดเ้ข้าร่วมกบัฝ่ายแนวลาวเช่นเดยีวกนั 

 

ทั �งทหารสหรฐัฯ และพนัธมติร พร้อมด้วยอาวุธ และเครื�องบนิทิ�งระเบดิ จากฐานทัพ

อากาศของราชอาณาจกัรไทยทั �ง 5 แห่ง คอื ตาคล ีโคราช นครพนม อุดรธานี และอู่ตะเภาได้

แห่ขบวนเขา้มายงัดนิแดนลาว เพื�อทําสงครามปราบปรามแนวลาวฯ ในที�นี�จอมพลถนอม กติต-ิ

ขจร ซึ�งได้ขึ�นมาดํารงตําแหน่งเป็นายกรฐัมนตรนีับแต่จอมพล สฤษดิ �ไดถ้งึแก่กรรมไปในปี ค.ศ. 

1963 กไ็ดใ้ห้การสนับสนุนแก่สหรฐัฯ อย่างเต็มที� และเพื�อเป็นการแสดงถึงการสนับสนุนของ
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ผูนํ้าไทยต่อนโยบายของสหรฐัฯ ในปี ค.ศ. 1966 เขาก็ได้ส่งลูกชายของตน (รอ้ยโทยุทธพงษ์ 

กติตขิจร) เขา้รว่มรบที�เวยีดนามดว้ย  

 

การใชเ้ครื�องบนิเพื�อทิ�งระเบดิใสเ่ขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิได้เร ิ�มขึ�นในวนัที� 17 

พฤษภาคม ค.ศ. 1964 เป็นต้นมา โดยเขาจะใชเ้ครื�องบนิของสหรฐัฯ ที�ตดิธงของราชอาณาจกัร

ลาว โดยมทีหารของสหรัฐฯ และไทยเป็นผู้ขับเค ื�องบินดังกล่าว ในขณะเด ียวกันนั �น ก็จะมี

เครื�องบนิสอดแนมเพื�อสร้างแผนที�กํานดจุดทิ�งระเบดิจากองทพัเรอืและกองทพัอากาศสหรฐัฯ 

การทําสงครามเพื�อปราบปรามแนวลาวฯ ได้ถูกเปิดขึ�นในหลายๆ พื�นที�ที�สําคญั เช่น การรบที�

ลามเชนิ ที�เสน้ทางหมายเลข 9 แขวงสะหวนันะเขด การรบที�สามสอน การรบที�สอนไช การรบกู้

เกยีต ิการรบที�พกููดแขวงเซยีงขวาง และการรบที�ผาทแีขวงหวัพนั การเปิดการรบแต่ละครั �งได้

ทําใหช้วีติ และทรพัยส์นิของประชาชน รวมทั �งพชืสวนไร่นาเสยีหายเป็นอย่างมาก ประชาชน

ตอ้งเข้าไปหลบภยัอยู่ในถํ�า หรอื ขุดเจาะอุโมงคเ์พื�อเป็นที�หลบชอ้นจากการทิ�งระเบดิ 

 

ในสนามรบที� “สามสอน” แต่เดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1964 ถงึเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1964 

ซึ�งเป็นการเปิดฉากบุกโจมตขีองฝ่ายราชอาณาจกัรเข้าเขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาว ที�เป็นเขต

ยุทธศาสตรเ์ชื�อมต่อระหว่างสามแขวง คอื หลวงพระบาง-เวยีงจนัทน์-เซยีงขวาง โดยกองกําลงัที�

ใชเ้ข้าในการเปิดการรบครั �งนี� นอกจากมกีองทหารราชอาณาจกัรแลว้ ก็ยงัมกีองกําลงัมง้วงัปาว 

และกองทหารรบัจา้งจากไทย พรอ้มกบัเครื�องบนิจากกองทพัราชอาณาจกัรไทย ในการรบครั �งนี�

ได้ใช้กําลงัทหารถงึ 30 กองพนั และวางกําลงัเพื�อบุกโจมตเีข้าแขวงเซยีงขวางจาก 3 ทิศทาง 

คอื ทางหนึ�งบุกเขา้ทศิตะวนัตกเขา้วงัเวยีง ทางที�สองตเีขา้ทางสาลาพคููน และทางที�สามเขา้จาก

ทศิใต้เขา้ท่าโทมซึ�งเปรยีบเสมอืนประตูเขา้สูทุ่่งไหหนิ  ในระยะแรกของการเปิดการรบดงักล่าว

ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1964 ในขณะที�ฝ่ายราชอาณาจกัรกําลงับุกโจมตีเข้าที�ม ั �นของฝ่ายแนว

ลาวรกัชาตนิั �น ฝ่ายแนวลาวฯ ไดเ้สนอใหม้กีารเจรจาขึ�น ซึ�งฝ่ายขวายนิยอมที�จะเจรจาที�ปารสีส 

ฝ่ายแนวลาวได้เสนอให้เปิดการประชุมระหว่างประเทศ เกี�ยวกบัปญัหาลาวอกีครั �ง เสนอให้มี

การหยุดยงิในลาว และเรยีกรอ้งใหส้หรฐัฯ ถอนกําลงัออกจากลาว ในส่วนเจา้สุวนันะพูมมาและ

ฝ่ายขวากเ็สนอใหเ้อาเขตทุ่งไหหนิเป็นเขตเป็นกลาง ในขณะที�การเจรจาไม่ยงัไม่ระบุข้อตกลง

ร่วมได้ ฝ่ายขวาก็หนีออกจากการประชุม ทําให้การประชุมต้องหยุดชะงกั หลงัจากนั �นวนัที� 19 

กนัยายน ถงึ วนัที� 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 ทหารราชอาณาจกัรก็ใชก้ําลงัเปิดการรบสามสอนอีก
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ครั �ง แต่ถงึแมว้่าฝ่ายทหารราชอาณาจกัรจะทําการเปิดการบุกโจมตกีารรบสามสอนกี�ครั �งก็ตาม 

แต่กถ็ูกกองกําลงัแนวลาวฯ ก็ตีต้านถอยกลบัไปทุกครั �ง ทําให้ฝ่ายราชอาณาจกัรเพิ�มกําลงับุก

โจมตเีขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวฯ รุนแรงขึ�น  

 

นับจาก ค.ศ. 1964-1966 กองกําลงัฝ่ายราชอาณาจกัรได้เปิดการรบในหลายๆ ครั �ง เพื�อ

บกุยดึเอาเขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวฯ เช่น การรบที�เรยีกว่า “สอนไชสอง” เป็นการบุกโจมตีเข้า

เสน้ทางเลขที� 9 และ เสน้ทางเลขที� 12 เพื�อยดึเอาเขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวฯ ที�อยู่ทางภาค

กลางและภาคใต ้สมทบกบัการรบ “มงักอน” และการรบ “โคดตะบอง” กองกําลงัราชอาณาจกัร

ลาวได้บกุโจมตเีข้าเขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาว เพื�อยดึเอาภูเพยีง ทุ่งไหหนิ เซยีงขวาง ด้วยการ

รบที�เรยีกว่า “ทะนงเกยีด” มกีารนําใช้ทั �งกําลงัคน และอาวุธที�ทนัสมยัเข้าโจมต ีรวมทั �งการทิ�ง

ระเบดิจากเครื�องบนิใส่ที�ภูกูดจอมเหลก็ ซึ�งตั �งอยูท่างทศิเหนือของทุ่งไหหนิ แต่การบุกโจมตขีอง

กองกําลงัราชอาณาจกัรก็ยงัไม่สามารถที�จะยดึเขตทุ่งไหหนิได้ 

 

เมื�อถงึประมาณปลายปี ค.ศ. 1967 กองกําลงัราชอาณาจกัรได้ใช้จาํนวนพลถึง 4 กอง

พนัใหญ่เพื�อบกุเข้านํ�าบาก ซึ�งเป็นเขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวมาตั �งแต่ปี ค.ศ. 1962 ในที�นั �นฝ่าย

แนวลาวไดนํ้าพาประชาชนสรา้งบา้นเรอืน วดัวาอาราม โรงพยาบาล โรงเรยีนที�แน่นหนา ซึ�งได้

ทําใหพ้ื�นที�ดงักลา่วเสยีหายอยา่งหนัก ฝ่ายราชอาณาจกัรสามารถยดึหมูบ่า้นไดจ้าํนวนหนึ�ง และ

ได้ตั �งค่ายทหารอยู่ที�นั �นถึง 61 ค่าย ขณะเดียวกันกําลงัรบวงัปาวก็สามารถบุกโจมตีเข้าทาง

ภาคเหนือของแขวงผ้งสาล ีหลวงนํ�าทา ทศิตะวนัออกของแขวงหลวงพระบาง ทิศใต้ของแขวง

เซยีงขวาง และที�อื�นอกี ส่วนอยู่เขตแนวหลงัของกําลงัแนวลาวรกัชาติ เช่น แขวงเวยีงจนัทน์ 

เมอืงหงสา (แขวงผง้สาล)ี แขวงจาํปาสกั พวกเขาก็ได้ทําการกวาดลา้งจบักุมบุคคลที�เขาสงสยั

ว่าจะใหก้ารช่วยเหลอืแก่กองกําลงัแนวลาวรกัชาตอิย่างป่าเถื�อน อย่างไรกต็าม ดว้ยการประสาน

สมทบกนัสรา้งการรบที�เชื�อมโยงกนัระหว่างสามชาต ิลาว เวยีดนาม และกัมพูชานั �น ได้ทําให้

ฝ่ายขบวนการปฏวิตัใินลาวสามารถยดึเอาพื�นที�เขตที�ม ั �นของตนคนืมาได ้กล่าวคอื ในตน้ปี ค.ศ. 

1968 ซึ�งเป็นช่วงปีใหม่ของชาวเวยีดนาม “เตด” ในทางภาคใตเ้วยีดนาม ชาวเวยีดนามได้ลกุฮอื

ต่อสูก้บัรฐับาลหุ่นของสหรฐัฯ  ทําใหก้องกําลงั และฐานทพัใหญ่ของสหรฐัฯ ที�ภาคใต้เวยีดนาม

เสยีหาย ขณะเดยีวกนัในลาวก็ไดเ้ชื�อมโยงการต่อสูด้ว้ยการเปิดการรบที�นํ�าบาก เพื�อทําลายกอง

กําลงัสหรฐัฯ และสามารถยดึเอาเขตนํ�าบากคนืมาได ้จากการแพส้งครามของสหรฐัฯ พรอ้มดว้ย
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พนัธมติรในอนิโดจนีครั �งนี� ได้ทําให้สหรฐัฯ ต้องยอมเจรจากบัเวยีดนามเหนือที�ปารสี ในท้าย

เดอืนพฤษจกิายน ค.ศ. 1968 ซึ�งเมื�อมองแลว้นับจากปี ค.ศ. 1964 ถงึ ค.ศ. 1968 สหรฐัฯ ได้ใช้

เครื�องบนิทิ�งระเบดิโจมตลีาว เพิ�มจาํนวนมากขึ�นเรื�อย จากปี ค.ศ. 1964 สหรฐัฯ ใช้เครื�องบนิทิ�ง

ระเบดิในลาวมไีมถ่งึ 20 ครั �ง แต่เมื�อถงึ ค.ศ. 1966 กลบัเพิ�มขึ�นถงึ 7,316 และในปี ค.ศ. 1968 

เครื�องบนิจากฐานทพัอากาศในไทยได้ทิ�งระเบดิบกุโจมตลีาวถงึ 67,000 ครั �ง80 

 

ในขณะที�สหรฐัฯ กําลงัโหมกําลงัเพื�อทําสงครามในอนิโดจนีนั �น ภายในสหรฐัฯ เองก็เกดิ

การประทว้งรฐับาลเพื�อใหยุ้ตสิงครามดงักลา่ว โดยฝ่ายที�เห็นว่าสงครามเวยีดนามเป็นสงคราม

ภายในเวยีดนามเองที�ทําการต่อต้านรฐับาลเวยีดนามใต้ ดงันั �นสหรฐัฯ ก็ไม่ควรจะไปยุ่งเกี�ยว 

โดยพวกนี�มชีื�อวา่ “นกสนัตภิาพ” ซึ�งเป็นสญัลกัษณ์ของสนัตภิาพ การทําสงครามดังกลา่วของ

สหรฐัฯในอินโดจนีครั �งนี�  นอกจากจะได้รบัการไม่เห็นดีจากชาวสหรฐัฯเองแลว้ ในกองทหาร

สหรฐัฯที�ถูกเกณฑ์ไปเป็นทหารเพื�อทําสงครามดังกล่าวนั �น ก็ทําการต่อต้าการทําสงคราม

ดงักล่าว ด้วยการหลบหนีการเกณฑ์ ในจาํนวนที�ถูกส่งเข้าไปปฏิบตั ิหน้าที�ในเวียดนามก็ไม่

ปฏบิตัติามการสั �งการของผู้บงัคบับญัชา บางกรณีถงึขั �นสงัหารผู้บงัคบับญัชาของตน นอกนั �น

ฝรั �งเศสเองซึ�งเป็นพนัธมติรของสหรฐัฯ ก็เคยเตอืนสหรฐัฯ เกี�ยวกับการทําสงครามดังกล่าวใน

ทํานองที�ว่าสหรฐัฯ กําลงัทําสงครามที�ไกลถงึโพน้ทะเลและไมม่วีี�แววที�จะได้รบัชยัชนะ ซึ�งทําให้

สหรฐัฯ สูญเสยีทรพัยากรต่างๆ 

 

ภายใตส้ภาพที�ถกูกดดนัทั �งปญัหาการเมอืง และเศรษฐกจิ ทําใหป้ระธานาธบิดจีอนหส์นั

ตดัสนิใจไม่ลงเลอืกตั �งประธานาธบิดีอกี ในค.ศ. 1968 นายรชิาร์ต เอ็ม. นิกสนั (Richard M. 

Nixon) ได้รบัเลอืกตั �งขึ�นมาดํารงตําแหน่งเป็นประธานาธบิดแีทนนาย จอห์นสนั โดยมนีายวลิ- 

เลียม โรเจอร์ (William Rogers) ซึ�งเป็นมิตรเก่าแก่ ทั �งเป็นอดีตรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

ยุตธิรรมสมยัประธานาธบิดไีอเซนเฮาวเ์ป็นรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการต่างประเทศ และมนีาย

เมลวนิ แลร์ด (Malvin Laird) เป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม นิกสนัก้าวขึ�นมาดํารง

ตําแหน่งเป็นประธานาธบิดสีหรฐัฯ ภายใตส้ภาพการต่อตา้นการทําสงครามของสหรฐัฯ ในอนิโด

จนี และส่วนหนึ�งที�ทําใหเ้ขาไดร้บัเลอืกขึ�นมาดํารงตําแหน่งเป็นประธานาธบิดกีค็อืการให้สญัญา

                                                   
80 Randolph, R. Sean, The United States and Thailand : alliance dynamics, 1950-1985 

(Berkeley, Calif. : Institute of East Asian Studies, University of California, 1986), p. 54 
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กบัประชาชนวา่จะหาทางยุตกิารทําสงครามครั �งนี� แต่ในทางปฏบิตัแิล้ว ตามแนวคดิของนิกสนั

แล้วก็คอืการสนับสนุนนโยบายของสหรัฐฯ ที�จะกําจดัอิทธิพลของฝ่ายคอมมิวนิสต์ ดังนั �น

หลงัจากที�เขาไดข้ึ�นมาดํารงตําแหน่งเป็นประธานาธิบดแีลว้ เขาก็ได้ส ั �งทิ�งละเบดิทั �งในลาวและ

กมัพูชามากขึ�นซึ�งข้ออ้างก็คอืการปราบปรามกองกําลงัเวยีดนามเหนือ และเวยีดกงที�ทําการ

ต่อตา้นรฐับาลเวยีดนามใต ้นโยบายดงักลา่วของนิกสนัทําให้ชาวอเมรกินัที�ทําการประท้วงการ

ทําสงครามในอนิโดจนีได้กลา่วประณามอย่างกวา้งขวาง ในที�สดุเมื�อถงึวนัที� 25 กรกฎาคม ค.ศ. 

1969 เขาจงึประกาศถึง “ลทัธนิิกสนั” (Nixon Doctrine) โดยมใีจความหลกัคอื สหรฐัฯ จะให้

ความช่วยเหลอืทั �งดา้นเศรษฐกจิและการทหารแก่ประเทศพนัธมติรที�ถูกคกุคามโดยคอมมวินิสต ์

ดงันั �นจงึหมายความว่าสหรฐัฯ จะให้การสนับสนุนทางด้านการเงนิ ยุทโธปกรณ์สงคราม และ

การฝึกทหารให้แก่บรรดาประเทศที�เห็นว่าตนเองถูกคอมมิวนิสต์คุกคาม และเพื�อทําให้

สถานการณ์ประท้วงลดความรุนแรงลง ในเดอืนสงิหาคมของปีเดยีวกนั สหรฐัฯ จงึทําเหมอืนกับ

ถอนทหารสหรฐัฯ ออกจากสงครามอนิโดจนี เนื�องจากถูกกดดนัภายในประเทศเกี�ยวกับการ

เกณฑท์หารสหรฐัฯ มาทําสงครามที�อนิโดจนี ซึ�งตลอดระยะการทําสงครามในลาวผ่านมานั �นมี

ทหารสหรฐัฯ ลม้ตายและสูญหายเป็นจาํนวนมาก81 นอกจากนั�น เมื�อคํานวณดูแลว้ การที�จะส่ง

ทหารสหรฐัฯ มาทําสงครามถงึอนิโดจนีก็เป็นการสิ�นเปลอืงมากกว่าที�จะใช้คนในประเทศเป็น

ผู้ทําสงครามรบกันเอง ซึ�งนี�เป็นการเปลี�ยนแปลงนโยบายอกีรูปแบบหนึ�งของสหรฐัฯ เพราะ

เมื�อก่อนในการทําสงครามนั�น สหรฐัฯ รู ้แก่ใจว่าทหารลาวจะไม่ฆ่าคนลาวด้วยกนั ดังนั�นจงึได้

หนัไปใช้ชนกลุ่มน้อย และปลกูฝงัจติสํานึกใหเ้ขาเกลยีดเผ่าลาวที�เป็นคนลาวดว้ยกนั โดยเฉพาะ

การปลูกจติสํานึกของความยิ�งใหญ่ของชนเผ่าแมว้ (มง้) และชนเผ่าแม้วก็จะได้รบัการดูกถูก

เหยยีดหยามจากเผ่าลาวซึ�งเป็นเผ่าที�มอีตัราสว่นของประชากรมากกว่าอยู่ตลอดเวลา การสรา้ง

จติสาํนึกเพื�อใหเ้ผ่าแมว้ในลาวรูส้กึแตกแยกจากลาวและต้องการมรีฐัเพื�อปกครองเผ่าแม้วของ

ตนเอง การปลกูจติสํานึกดงักล่าวของสหรฐัฯ ทําใหช้าวแมว้จาํนวนหนึ�งที�เคยรบัใช้ใหแ้ก่ฝร ั �งเศส

โดยเฉพาะกองกําลงัของวงัปาวได้เข้าร่วมกบัสหรฐัฯ เพื�อทําการปราบปรามขบวนการปฏิวตัิ

ของชาวลาว ในที�นี� ก็ไมไ่ดห้มายความว่าชาวแมว้ทั �งหมดนั �นได้เข้าร่วมกบัสหรฐัฯ แต่ชาวแมว้

หลายนายกเ็ป็นแกนนําใหแ้ก่ขบวนการปฏวิตัชิาต ิเช่น เจา้ฟ้าปาไจ นายยาท่อ ตู้ นายไฟด่าง 

ลอเบรยียาว นายยาวอื เป็นต้น 

                                                   
81 โรเจอร ์วอรน์เนอร,์ ผลาญชาต ิ: สงครามลบัของซีไอเอในลาว และความเชื�อมโยงกบัสงครามใน

เวยีดนาม, หน้า 277-315. 
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อย่างใดก็ตาม  แม้ว่าในวันที� 25 กรกฎาคม ค.ศ. 1969 จะมีการประกาศ Nixon’s 

Guam doctrine นั �นก็เป็นเพยีงส่วนหนึ�งของความพยายามที�จะปลอบใจประชาชนชาวอเมรกิัน

ในการพัวพันกับสงครามเวียดนามของสหรัฐฯ  และเป็นการปูทางสําหรับการเลือกตั �ง

ประธานาธิบดีปี ค.ศ. 1972 เท่านั �น82 เพราะในทางปฏิบตัิแล้ว รัฐบาลสหรฐัฯ ก็ยังให้ความ

ช่วยเหลอืรฐับาลราชอาณาจกัรลาวในการทําสงครามปราบปรามกองกําลงัแนวลาวรกัชาติที�อ้าง

ว่าเป็นกองกําลงัเวยีดนาม จากการพยายามบุกโจมตเีขา้ทุ่งไหหนิซึ�งเป็นเขตที�มั �นของฝ่ายแนว

ลาว ในหลายๆ ครั �ง แต่ก็ไม่ประสบผลสําเร็จนั �น เมื�อถึงปลายปี ค.ศ. 1969 สหรฐัฯ และฝ่าย

ราชอาณาจกัรลาวก็ได้ทําสงครามเพื�อบุกยดึเขตทุ่งไหหนิ โดยใส่ชื�อการรบครั �งนี�ว่า “บั �นรบกู้

เกยีรต”ิ หมายถงึการกู้เกยีรตศิกัศรขีองสหรฐัฯ และฝ่ายราชอาณาจกัรจากที�ผ่านมาได้แพใ้ห้แก่

กองกําลงัแนวลาวฯ การรบครั �งนี�ถอืว่าเป็นการรบครั �งยิ�งใหญ่ของปี มกีารใชก้ําลงัทั �งทางอากาศ

และทางบก ทางอากาศนั �นเขาไดร้ะดมเครื�องบนิทิ�งระเบดิของสหรฐัฯ จากฐานทพัไทย ในนี�มทีั �ง

เครื�องบนิยุทธศาสตรข์องสหรฐัฯ B-52 เขา้ร่วมในการทําสงครามครั �งนี�ด้วย  ทางพื�นดนิก็มกีาร

ระดมพลกวา่ 50 กองพนั มทีหารรบัจา้งไทย 19 กองพนั (5,0000 คน) ทหารอเมรกินั 1,200 คน 

และมกีองกําลงัรบแบบกองโจรของมง้วงัปาวเขา้ร่วมด้วย83 สาํหรบัยทุธศาสตรเ์พื�อโจมตีในการ

รบครั �งนี� เขาไดว้างแผนการโจมตทีุ่งไหหนิมาจาก 5 ทศิทางด้วยกนั ทางที�หนึ�ง คอืการสร้างวง

ปิดลอ้มเขตทุ่งไหหนิ ทิศที�สอง คอื การบุกยดึเข้าทศิใต้ของทุ่งไหหนิ ทศิที�สาม บุกยึดเอาตวั

เมอืงโพนสะหวนัและคงัไข ทุ่งไหหนิ ทศิที�สี� บุกเข้าตามเสน้ทางเลขที�เจด็ตดิจอดกับทศิที�สาม 

และทศิที�ห้าคอืบุกยึดเอาประชาชนเมอืงคํา เข้าเสน้ทางหมายเลข 7 เพื�อเข้าเมอืงหนองแฮด 

แล้วไปติดจอดกบัทศิที�หนึ�งนอกจากนั �นเขายังแสดงละครของนักมนุษยชนด้วยการระดมเอา

ประชาชนออกจากเขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวแลว้นําไปไว้ที�ค้ายอพยพที�เขาสร้างขึ�น ในค่าย

อพยพแห่งนั �นลว้นแตไ่ดร้บัวตัถุดบิขา้วของเครื�องใช้ต่างๆ จากการช่วยเหลอืของสหรฐัฯ โดยให้

เหตุผลว่ากลวัว่าประชาชนจะได้รับบาดเจบ็จากการโจมตี แต่ที�จรงิแลว้ การที�สหรฐัฯ นําเอา

                                                   
82 Buszynski, Leszek, Soviet foreign policy and Southeast Asia (London : Croom Helm, 

1986), p. 48. 
83 ອມົມະລີ ອດຸທະວງົ, ປະຫວດັສາດກອງພນັທີ 2 ພິລະອາດຫານ (1957-1975) (ວຽງຈນັ: ກມົ

ປະຫວດັສາດການທະຫານ, ກະຊວງປ້ອງກນັປະເທດ, 2002), ຫນາ້ 141-148. (อมมะล ีอุดทะวง, 

ประวตัศิาสตร์กองพนัที� 2 อย่างกลา้หาญ (1957-1975), หน้า 141-148. 
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ประชาชนออกจากพื�นที�เขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวนั �น มหีลายเหตุผลด้วยกนั เช่นวา่ เป็นการตดั

ทอนกําลงัแนวหลงัของฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิเนื�องจากว่าแนวลาวฯมกัจะได้รบัการช่วยเหลอืจาก

ประชาชนในระยะที�กําลงัการปฏวิตัทิําสงครามตา้นกบักองกําลงัราชอาณาจกัรนั �น ชาวบา้นก็จะ

ลกัลอบเอาเขา้ปลาอาหารสง่ใหก้องกําลงัแนวลาวฯ เป็นประจาํ นอกจากนั �น ฝ่ายราชอาณาจกัร

ยงัไดผ้ลประโยชน์จากการกวาดต้อนเอาชาวบา้นออกมาจากเขตดงักล่าว เพราะเมื�อชายหนุ่ม

คนไหนที�พอจะเป็นทหารได้พวกเขาก็จะเกณฑ์ไปเป็นทหารซึ�งเป็นการเสรมิสร้างกองกําลัง

ใหแ้ก่ฝ่ายราชอาณาจกัร อกียุทธศาสตรห์นึ�งกค็อื การใช้เครื�องบนิทิ�งระเบดิใส่เป้าหมายก่อนที�

จะบุกโจมตใีนแต่ละครั �ง เพื�อเป็นการเปิดทางใหแ้ก่กองกําลงัภาคพื�นดนิ จากการระดมครั �งใหญ่

ของสหรฐัฯและรฐับาลราชอาณาจกัรในครั �งนี� ทําให้ฝ่ายราชอาณาจกัรบุกยดึได้เกอืบทั �วแขวง

เซยีงขวาง แต่อย่างไรกต็ามกองกําลงัราชอาณาจกัรกส็ามารถยดึครองไดใ้นเขตที�เป็นภูเขาเป็น

สว่นใหญ่สว่นเขตที�ลุม่กย็งัคงเป็นกองกําลงัของฝ่ายแนวลาวเป็นผู้ยึดครอง ดงันั �นเมื�อถงึเดือน

ธนัวาคม ในปีเดยีวกนั กองกําลงัฝ่ายแนวลาวฯ และทหารท้องถิ�นก็ได้ทําการบุกโจมตเีพื�อยดึ

เอาเขตที�ม ั �นของเขาคืนได้บ้าง โดยได้ยึดเอาภูหวด ภู  ส ัน และภูบ้า ทําให้กองกําลัง

ราชอาณาจกัรตอ้งถอยร่นมารวมกนัที�ทุ่งไหหนิ จากนั �นฝ่ายแนวลาวฯก็ได้ทําการบุกยดึเอาเขต

พื�นที�ต่างๆ ที�เคยเป็นที�มั �นของตนคนืมาได้ ในเดอืนกุมภาพนัธ์ “กองพนัเสอืดํา” และ “จงอาง

ศกึ” ที�รฐับาลไทยสง่เข้ามาช่วยรบ ที�ตั �งอยู่เขตภูกุ่ม ภูเกง และที�อื�น ก็ถูกกองกําลงัฝ่ายแนวลาว

บกุโจมตแีตกกระจายไปเช่นเดยีวกนั การบกุยดึเอาเขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวได้ขยายตวัอย่าง

รวดเรว็ เมื�อถงึวนัที� 22 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1970 ฝ่ายแนวลาวก็สามารถยึดเอาเขตที�ม ั �นทั �งหมด

คนืได้ จากการแพก้ารรบกูเ้กยีรตคิรั �งนี� ฝ่ายสหรฐัฯ เสยีหน้ายิ�งหนัก เพราะนอกจากกองกําลงั

ต่างๆ ทั �งในไทย และลาวเข้าช่วยกันแล้ว เวียดนามใต้เองก็ยอมรับว่าตนได้ส่งเครื�องบิน

ประจญับาน 400 เครื�องเข้าโจมตกีองทหารเวยีดนามเหนือที�ให้การช่วยเหลอืแก่กองกําลงัแนว

ลาวฯ เมื�อเหตุการณเ์ป็นดงันั �น ในวนัที� 5 สงิหาคม ค.ศ. 1970 ที�เวียงจนัทน์จงึเปิดการประชุม

ระดบัสงูขึ�น โดยการเป็นเจา้ภาพของกระทรวงป้องกนัประเทศ ของรฐับาลราชอาณาจกัรลาว ซึ�ง

ผลของกองประชุมกค็อื กลุ่มทหารได้กดดนัใหร้ฐัสภาและรฐับาลเวยีงจนัทน์เรยีกรอ้งให้รฐับาล

ไทย และรฐับาลเวยีดนามใตอ้ย่างเป็นทางการใหส้่งกองกําลงัเขา้มาทางภาคใต้ของลาวเพื�อร่วม

ในการรบ แต่เจา้สวุนันะพมูมาปฏเิสธเพราะเกรงว่าจะเสยีอทิธิพลทางด้านการเมอืง84 จากการ

                                                   

 84 ກະຊວງປ້ອງກນັປະເທດ, ບນັທຶກເຫດການປະຫວດັສາດແຫ່ງສງົຄາມປດົປ່ອຍປະເທດຊາດ, ເຫລ້ັມ
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พา่ยแพท้ี�สหนามรบทุ่งไหหนิไมเ่ท่าไหร่เดอืนสหรฐัฯ กบักองกําลงัราชอาณาจกัรก็เคล ื�อนทพัลง

มาทางใต้ ดงัในวนัที� 30 พฤศจกิายน ค.ศ. 1970 พวกเขาก็เปิดการรบ “มงักรเกยีรติ” ที�อยู่

ภาคใต้ของแขวงสาละวัน พร้อมกันนั �นก็ใช้กําลังทางอากาศเพื�อทิ�งระเบิดตามเส้นทาง

ยุทธศาสตรต์่างๆ แต่กไ็มส่ามารถที�จะปราบปรามกําลงัการปฏวิตัไิด ้ซึ�งการใช้กําลงัทางอากาศ

เพื�อทําลายเสน้ทางยุทธศาสตรใ์นลาวในครั �งนี� ไดใ้ช้งบประมาณถงึ 5 พนัลา้นดอลลา่สหรฐัฯ แต่

ทําลายไดเ้พยีงรอ้ยละ 17 ของจํานวนพาหนะ และทรพัยส์นิของคอมมวินีสตเ์ท่านั �น85 

 

 
นายหนูฮกั พมูสะหวนั (ที �สองซ้ายมอื) และนายพูน สปีะเสดี (กลาง) กาํลงัร่วมกบัพี �น้องทหารแนวลาวรกัชาต ิ

วางแผนสูร้บ ที �ทุ่งไหหนิ แขวงเซียงขวาง 

                                                                                                                                                  
ທີ III (1965-1970), (ວຽງຈນັ: ຫ້ອງການຄ ົນ້ຄວ້າສະຫລູບສງົຄາມ, ກະຊວງປ້ອງກນັປະເທດ, ບ.ປ.ປ), 

ຫນ້າ 189-190. (กระทรวงป้องกันประเทศ, บันทึกเหตุการณ์ประวัต ิศาสตร์แห่งสงครามปลดปล่อย

ประเทศชาต,ิ เล่ม 3 (1965-1970), (เวยีงจนัทน์:  สาํนักงานคน้คว้าสรุปสงคราม, กระทรวงป้องกนัประเทศ, 

ม.ป.ป), หน้า 189-190.) 
 85 ອາ້ງແລ້ວ, ຫນາ້ 198-199. (อ้างแลว้, หน้า 198-199.) 
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กองกาํลงัทหารแนวลาวรกัชาตกิําลงัฝึกแอบการนําใชอ้าวุธพื�นเมอืงวางกบัดกัฝ่ายตรงขา้ม 

 

ดงันั �น จากนโยบายเดมิคอื เมื�อใดหากฝ่ายขวาเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบในการต่อสู้ พวกเขา

กจ็ะหนัมาเสนอใหม้กีารเจรจาระหว่างกนัขึ�น เพื�อใหฝ้่ายขวาไดม้เีวลาปรบัปรุงกําลงัของตน ซึ�ง

ในครั �งนี�สหรฐัฯ ประธานาธบิดนิีกสนั ได้สง่สารถงึนายกรฐัมนตรอีงักฤษและสหภาพโซเวยีตที�

เป็นประธานร่วมในการประชุมที�เจนีวา ค.ศ. 1962 โดยเสนอให้มกีารเรยีกผู้แทนจาก �� 

ประเทศ ที�ได้ร่วมประชุมใน ค.ศ. 1962 ร่วมกนัจดัการประชุมเพื�อแกไ้ขปญัหาในลาวอกีครั �งหนึ�ง 

ในที�นี�ปณะธานาธบิดสีหภาพโซเวยีตไดส้ง่สารตอบไปยงัประธานาธบิดสีหรฐัฯ โดยมเีนื�อหาบาง

ตอนว่า “ให้สหรฐัฯ ยุติการทิ�งระเบดิในลาว นอกจากนั �นก็ให้ถอนทหารและที�ปรกึษาอเมรกิา

ทั �งหมดออกจากลาวเสยีก่อนแลว้ปญัหาเรื�องเจรจาจงึพูดกนัที�หลงั”86 

 

แต่ขณะที�สหรฐัฯ ไดเ้สนอใหม้กีารประชุมระหวา่งประเทศเพื�อแก้ไขปญัหาลาวนั �น กอง

กําลงัราชอาณาจกัรกย็งัคงบกุโจมตเีขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาวฯ โดยในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1970 

กองกําลงัราชอาณาจกัรไดท้ําการรบ ที�ชื�อวา่ “ทะนงเกยีรติ ” ซึ�งมกีารระดบกําลงัพลถึง 32 กอง

พนั เพื�อบุกเข้าสันจํา บ้านบาน แต่ฝ่ายแนวลาวก็สามารถตีต้านคนืได้เหมอืนเด ิม แถมยัง

สามารถบกุเขา้โอบลอ้มฐานที�ม ั �นใหญ่ของพวกเขาที�ล่องแจง้ล่องซึ�งเป็นฐานทพัของกองทัพวงั

                                                   
86 รุ่งมณี, เจา้พ ี�เจ้าน้องตอ่สูเ้พ ื�อเอกราชของลาว (กรุงเทพฯ: เจรญิวทิยาการพมิพ์, 2517), หน้า 

156. 
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ปาวส่งผลใหก้องทพัหวงัปาวจากที�มปีระมาณ 12,000 คน ก็ลดลงเกนิครึ�งหนึ�ง นอกจากนี�ยงัมี

ข่าวออกมาอกีว่าวงัปาวก็ได้รบับาดเจบ็ในครั �งนี�ดว้ย สว่นในทางภาคใต้กองกําลังราชอาณาจกัร

กไ็ดเ้ปิดการรบที�เรยีกว่า “มงักอนเกยีรต ิ” ขึ�นในวนัเดอืนพฤษจกิายน ค.ศ. 1970 โดยใช้จาํนวน

พลถึง 11 กองพนั ในนี�มทีหารรบัจา้งไทยจํานวน 4 กองพนั เพื�อบุกเข้าแขวงอดัตะปือ แต่ใน

ที�สุด กองกําลงัทอ้งถิ�นของชาวอดัตะปือก็สามารถตตีา้นกองกําลงัราชอาณาจกัรคนืได ้

 

เมื�อถงึกลางปี ค.ศ. 1970 ในขณะที�กําลงัแนวลาวฯ สามารถยดึพื�นที�ทุ่งไหหินได้คนื

ทั �งหมด เพื�อสรา้งความปรองดองในลาว ในวนัที� 6 มนีาคม ค.ศ. 1970 คณะกรรมการแนวลาว

รกัชาต ิไดเ้สนอวธิกีารแกไ้ขปญัหาทางการเมอืง 5 ข้อ แก่เจา้สวุนันะพมูา โดยมเีนื�อหาหลกัคอื  

1. ต้องเคารพ นับถือสิทธ ิอธิปไตย เอกภาพ เป็นกลาง เอกภาพและแผ่นดินอัน

ครบถว้นของราชอาณาจกัรลาวจากทุกประเทศ เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัสนธสิญัญาเจนี

วาเกี�ยวกบัลาว ในปี ค.ศ. 1962 สหรฐัฯ ต้องยุติการแทรกแซงกิจการภายในลาว 

อย่างไมม่เีง ื�อนไขใดๆ ทั �งสิ�น 

2. ทําใหล้าวกลายเป็นประเทศเป็นกลางอย่างแทจ้รงิ ไมอ่นุญาตให้สร้างพนัธมติรทาง

ทหารกบัประเทศใดๆ ทั �งสิ�น และไมอ่นุญาตให้ประเทศใดๆ มาสร้างฐานทพัในลาว 

หรอืไมใ่หนํ้ากองทหารต่างชาตเิข้าในดนิแดนลาว 

3. เคารพนับถือราชบลัลงัก์ ดําเนินการเลอืกตั �งสมาชิกสภาแห่งชาติทั �วไป แบบเสร ี

และมปีระชาธปิไตย จดัตั �งรฐับาลผสมแห่งชาตอิันแท้จรงิ โดยมตีวัแทนของทุกชั �น

คน และทุกชนชาตเิขา้รว่มดว้ย 

4. ในระหวา่งที�มกีารหยุดยงิและกําลงัดําเนินการเลอืกตั �งนั �น แต่ละพรรคฝ่ายการเมอืง

ที�เกี�ยวข้องจะต้องปรกึษาหารอืกันเกี�ยวกบัการวางมาตรการเพื�อภารกจิของชาต ิ

และประกอบรฐับาลผสมชั �วคราวขึ�น 

5. การรวมลาวจะดําเนินการให้สําเรจ็ได้ก็ด้วยการปรึกษาหารอืระหว่างแต่ละพรรค

ฝ่ายการเมอืงของลาวดว้ยความจรงิใจ พนพื�นฐานแห่งความเสมอภาค 
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แต่อย่างไรก็ตาม เนื�องในโอกาสงานเสลมิฉลองวนัรฐัธรรมนูญ ของราชอาณาจกัรลาว 

วนัที� 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1970 เจา้สุวนันะพมูมากป็ระกาศออกมาว่า “วิธกีาร 5 ข้อที�แนวลาว

รกัชาตเิสนอออกมานั�นไมอ่าจรบัได”้87 

 

การแทรกแซงของสหร ัฐฯ ไม่ได้จํากัดในเฉพาะแค่ในลาวและเวียดนามเท่านั �น แต่

สหรฐัฯ ยังได้แทรกแซงการเมอืงภายในของกัมพูชาด้วย โดยในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1970 

สหรฐัฯไดส้นับสนุนใหน้ายพลลอลนอ และสริมิตกั ทํารฐัประหารโค่นลม้อํานาจเจา้สหีนุ  (ส่งผล

ใหเ้จา้สหีนุตอ้งไปลี�ภยัการเมอืงที�จนี) การแทรกแซงการเมอืงภายในของทั �งสามชาตอิินโดจนี

เพื�อให้ได้รฐับาลที�ตนตอ้งการนั �น ส่งผลใหเ้กดิขบวนการต่อต้านการแทรกแซงของสหรฐัฯ เข้า

ในกจิการภายในของทั �ง 3 ชาต ิทําใหผู้้นําการปฏวิตัขิองทั �งสามชาต ิต้องนัดกนัประชุมเพื�อวาง

แผนการเชื�อมโยงในการต่อสูร้่วมกนั เมื�อถงึวนัที� 24-25 เมษา ค.ศ. 1970 กองประชุมของผู้นํา

การปฏวิตัขิ ั �นสดุยอดของ 3 ชาตอินิโดจนีไดถู้กเปิดขึ�นในเมอืงแห่งหนึ�ง ในแถบชายแดนระหว่าง

ลาว-เวยีดนาม-จนี ในนี�หวัหน้าคณะฝ่ายลาว คอื เจา้สุพานุวง เวยีดนาม คอื ฟาม วนั ดง และ

เหงยีน รวี ถอ สว่นกมัพชูา คอืเจา้สหีนุ โดยทั �งสามฝ่ายตกลงร่วมกนัว่าสงครามคร ั �งนี�เป็นการ

ต่อสูซ้ ึ�งสามชาตไิม่สามารถที�จะแยกออกจากกนัได ้และมผีูรุ้กรานคนเดยีวกนั คอืสหรฐัฯ ดังนั�น 

� ชาตกิระทํามาแลว้กับการต่อต้านการรุกรานของฝรั �งเศสในสมรภูมริบ ที�เดยีนเบยีนฟู ค.ศ. 

1954 ผลของการตกลงของผู้นําขบวนการต่อต้านของทั �งสามชาต ิโดยรวมแล้วมคีอื การปก

ปกัษ์รกัษาและการต่อสูเ้พื�อปลดปลอ่ยประเทศชาตเิป็นภารกจิของแต่ละประเทศ แต่ละฝ่ายตอ้ง

สนับสนุนซึ�งกนัและกนัในการต่อสูป้ลดปลอ่ยประเทศชาตอิย่างถงึที�สดุ 

  

พรอ้มกบัการประสานกนัสูร้บระหวา่งสามชาต ิลาว เวยีดนาม และกมัพชูานั �น และกําลงั

อยู่ท่าได้ เปรียบในทุกสนามรบนั �น ฝ่ายแนวลาวฯ ก็หวังว่าจะสามารถเจรจากับฝ่าย

ราชอาณาจกัรอย่างสนัติได้ ดงันั �นในวันที� 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1970 เจา้สุก วงสกั ซึ�งเป็น

กรรมการศูนย์กลางแนวลาวรักชาติ ผู้ต่างหน้าพเิศษของเจา้สุพานุวงนําสารเพื�อขอเจรจา

                                                   
87 ວິທະຍາສາດສງັຄມົແຫ່ງຊາດ, ຄະນະ, ບນັທຶກເຫດການປະຫວດັສາດ (1928-1975) (ວຽງຈນັ: 

ສະຖາບນັວິທະຍາສາດສງັຄມົແຫ່ງຊາດ, 2007), ຫນາ້ 264. (วทิยาศาสตร์สงัคมแห่งชาต,ิ คณะ, บนัทกึ

เหดตุการณ์ประวตัศิาสตร ์ (ค.ศ. 1928-1975) (เวยีงจนัทน์: สถาบนัวทิยาศาสตร์สงัคมแห่งชาต,ิ 2007), หน้า 

264.) 
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ระหวา่งสองฝ่ายขึ�น ในครั �งนี�เจา้สุวนันะพมูมามที่าที�ตอ้งการเจรจาร่วมกบัฝ่ายแนวลาวฯ แต่ใน

สว่นผูนํ้าฝ่ายขวากย็งัคงยนืกรานว่าไมเ่หน็ดทีี�จะเจรจาร่วมกบัฝ่ายแนวลาวฯ 

 

ในเดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1971 สหรฐัฯ พรอ้มดว้ยกําลงัราชอาณาจกัรลาวไดเ้ปิดการรบ

ครั �งใหญ่ขึ�นอกี โดยมชีื�อว่า “ลามเชนิ 719”88 เพื�อการรบในครั �งนี� สหรฐัฯ พร้อมด้วยพนัธมติรได้

ใช้กําลงัถึง 45,000 คน ประกอบด้วยทหารพลร่ม ทหารเรอืที�ทําการโจมตีในภาคพื�นดนิ กอง

กําลงัพเิศษ รถหุ้มเกราะ มถีงึ 600 คนั รถขนส่ง 2,000 คนั ปืนใหญ่ 105 มม. 175 มม. และ 

203 มม. สว่นกองกําลงัทางอากาศกไ็ดแ้ก่ เครื�องบนิ B-52 100 ลํา เฮลคีอบเตอร์ 800 ลํา และ

เครื�องบนิสอดแนมอกี 1,500 ลํา89 ส่วนกําลงัพลกม็ทีั �ง ทหารลาว ทหารไทย และจากเวยีดนาม

ใต ้ก็เขา้รว่มในภารกจิครั �งนี� แต่อย่างไรกต็าม ถงึแมส้หรฐัฯ พรอ้มด้วยพนัธมติรจะสุมกําลงั ใน

การรบครั �งนี� แต่ก็ไม่สามารถที�จะเอาชะนะฝ่ายแนวลาวฯ ได ้ซึ�งทําใหส้หรฐัฯ เสยีหายอย่างหนัก 

การรบครั �งนี�ทําใหก้องกําลงัฝ่ายแนวลาวฯ สามารถยดึเอาซําทองล่องแจง้ ซึ�งเป็นที�ตั �งของกอง

กําลงัพเิศษวงัปลาวไดส้าํเรจ็ 

 

ถงึแมว้า่สหรฐัฯ และฝ่ายราชอาณาจกัรจะกําลงัเผชญิหน้ากับความพ่ายแพใ้นทุกสนาม

รบกต็าม แต่เขาก็ยงัคงเปิดการรบในทั �วราชอาณาจกัรลาว เพื�อปราบปรามขบวนการปฏวิตัขิอง

ประชาชนลาว  ในเขตภาคใต้ พวกเขาไดเ้ปิดการรบ “สนิไช” เพื�อบกุยดึเขตยุทธศาสตรภ์าคใต้ 

และใชส้ามกองพนั เพื�อเปิดการรบ “ฟ้างุม่” บุกเข้าแขวงสาละวนั และใช้กําลงั 7,000 กว่านาย 

เพื�อเปิดการรบ “สงิดํา” เพื�อบกุยดึแขวงสาละวนั และเพื�อเป็นการระดมกําลงัเพื�อยดึเขตภาคใต้

ใหไ้ดน้ั �น90 เมื�อถงึเดอืนตุลาคม ค.ศ. 1972 พวกเขาได้ใช้กองกําลงัถงึ 50 กองพนั เพื�อเปิดการ

รบ “ปะสานตุลา” เพื�อบกุยดึเอาสาละวนัอกีครั �ง91 ในเขตภาคเหนือ ในวนัที� 15 สงิหาคม ค.ศ. 

1972 พวกเขาไดใ้ชกํ้าลงัพลถงึ 46 กองพนัเพื�อบกุเข้าเซยีงขวาง และนับแต่เดือนพฤษจกิายน 

ค.ศ. 1972 ถงึเดือนมกราคม ค.ศ. 1973 พวกเขาได้ใช้กําลัง 5 กองพลเพื�อเปิดการรบที�หลวง

                                                   
88 ดแูผนที�การเคล ื�อนทพัของฝ่ายสหรฐัฯ เขา้สูส่มณภูมริบ “ลาวเชนิ 719” ในภาคผนวกฌ 
89 ສເຸນດ ໂພທິສານ, ປະຫວດັສາດລາວ (ຈາກໂບລານເຖງິປະຈບຸນັ), ອາ້ງແລວ້, ຫນາ້ 957. 

(สุเนดโพธสิาน, ประวตัศิาสตรล์าว (จากโบราณถงึปจัจุบนั), อ้างแล้ว, หน้า 957.)   
90 เพิ�งอ้าง, หน้า 964 
91 เพิ�งอ้าง. 
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พระบาง โดยใชช้ื�อวา่ “แดนดนิหนึ�ง”และ “แดนดนิสอง” แต่การบุกโจมตแีนวลาวฯ ของสหรฐัฯ 

และพนัธมติรในแต่ละคร ั �งก็ประสบความล้มเหลว92 ถึงแม้ว่านับจาก ค.ศ. 1969 ผ่านมานั �น 

สหรฐัฯ จะได้ใชก้องกําลงัสหรฐัฯ และอกีส่วนหนึ�งคอืกองกําลงัมง้ลาวของวงัปาวทําการต่อสูก้บั

ฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิแต่เพื�อในปี ค.ศ. 1972 เพื�อขายการสูร้บใหก้วางออกไปกองกําลงัมง้วงัปาว

มเีพียง 18,000 นาย ในปี ค.ศ. 1969 ได้เพิ�มขึ�นเป็น 36,000 นาย ในปี ค.ศ. 197293 

ขณะเดยีวกนั CIA กไ็ด้ส่งการช่วยเหลอืให้แก่มง้ตดิอาวุธและกองกําลงัของวงัปาว ซึ�งมจีํานวน

ถงึ 105,000 คน ในปี ค.ศ. 1972 โดยผ่านโครงการช่วยเหลอืต่างๆ เช่น โครงการช่วยเหลอืชาว

อพยพของสหรฐัฯ (U.S. Refugee Relief Programs) โครงการช่วยเหลอืสุขภาพสําหรบัพล

เรอืน และโครงอาหารเพื�อสนัตภิาพ94 เมื�อถงึทศวรรษที� 1970 นี� สหรฐัฯ ได้ทุ่มเทให้แก่การทํา

สงครามในลาวอย่างมาก ซึ�งหล ังจากที�สหรัฐฯ ได้นํากองกําลังบุกโจมตีกัมพูชา ในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 1970 สําเร็จแลว้ ต่อมาก็คอืลาว โดยในเดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1970 สหรฐัฯ 

ไดส้ง่กองกําลงัทหารภาคใตเ้วยีดนาม จาํนวน 25,000 กองกําลงัทางพื�นดินและทางอากาศของ

สหรฐัฯ จาํนวน 9,000 นายได้บกุโจมตภีาคใตข้องลาว  และอกี 16,000 นาย ซึ�งเป็นทหารได้ไป

ประจาํการที� ลอ่งแจง้95 สหรฐัฯ ไดเ้พิ�มเงนิใหแ้ก่รฐับาลไทยเป็นจาํนวนถงึ 26 ลา้นดอลล่าสหรฐั

เพื�อขยายการแทรกแซงเขา้ในลาว โดยกองกําลงัทหารไทยเหลา่นี�ไดเ้พิ�มขึ�นเป็นแต่ละปี จากใน

กลางทศวรรษที� 1960 มทีหารไทยในลาวเพยีง 5,000 คน เมื�อถงึปี ค.ศ. 1972 ปี ค.ศ. 1973 ได้

เพิ�มขึ�นเป็น 10,000 คน 20,000 คน ตามลาํดบั โดยทหารไทยเหล่านี�จะประจาํการในกองทหาร

ราชอาณาจกัรลาว และสวมเครื�องแบบของทหารราชอาณาจกัรลาว96 อย่างใดก็ตาม แม้ว่าในปี 

ค.ศ. 1972 จะเห็นไดว้า่กองกําลงัสหรฐัฯ จาํนวนหนึ�งได้ถูกถอนออกจากเวยีดนาม แต่ในความ

เป็นจริง ทหารสหรัฐฯ เหล่านั �นได้จัดตั �งฐานทัพที�ประเทศไทยเพื�อฝึกอบรมให้นักบิน

ราชอาณาจกัรลาวและกําลงัทหารที�ไมป่ระจาํการของไทยเพื�อเขา้ไปปฏบิตักิารในลาว 

 

                                                   
92 เพิ�งอ้าง. 
93  Usha Mahajani, U.S. Intervention in Laos and Its Impact on Laotian Relations with 

Thailand and Vietnam, from Conflict and Stability in Southeast Asia (S.l. : University of British 

Columbia/The Institute of International Relations; Anchor Press, 1974)., pp. 263-264. 
94 Ibid. 
95 Ibid, p. 266-267. 
96 Ibid, p. 265. 
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5.6.2 การเจรจาของทั�งสองฝ่าย  

การแทรกแซงในอนิโดจนีของสหรฐัฯ เพื�อให้รฐับาลในอนิโดจนีเป็นไปตามที�ตนตอ้งการ 

ด้วยการก่อสงครามปราบปรามกองกําลงัปฏิวตัิ โดยอ้างถึงการครอบงาํของคอมมวินิสต์นั �น 

มาถงึ ค.ศ. 1973 ถอืวา่สหรฐัฯ และพนัธมติรกําลงัตกอยู่ในท่ารบั ทั �งอยู่ในลาว เวยีดนาม และ

กมัพชูา นอกจากเขาต้องเผชญิกบัการพา่ยแพใ้หก้องกําลงัปฏวิตัใินบรรดาประเทศอนิโดจนีแลว้ 

ยงัตอ้เผชญิกบัประณามจากประชาคมโลก และการประทว้งของประชาชนในสหรฐัฯ เอง สหรฐัฯ 

ตอ้งสูญเสยีทรพัยากรอย่างมากมายเพื�อการทําสงครามในอนิโดจนี กําลงัทรพัย์ที�สหรฐัฯ ได้ส่ง

เขา้มาในลาว กไ็มไ่ดเ้กดิผลอนัดีแก่ประชาชนชาวลาวแต่ประการใด ผู้นําฝ่ายขวาที�เห็นดีเห็น

พร้อมกับสหรฐัฯ ลว้นแต่คอรร์ัปชั �น ดงัที� โจนาธาน แรนดาล สรุปไว้ในบางกอกโพสต์ ฉบบั

ประจาํวนัที� 8 ตุลาคม 1972 (พ.ศ. 2515) ดงันี� 

 

เป็นเวลากว่าสบิปีมาแลว้ที�การบรจิาคของสหรฐัอเมรกินัไดก่้อใหเ้กดิผล คอื คนหยบิ

มอืหนึ�งเป็นเจา้ของรถยนต์เมอรซ์เีดซเบนซ์ แต่ผูค้นส่วนใหญ่ทั �วไปทั �งราชอาณาจกัรลาวมแีต่

ความยากจนขน้แค้น, มแีตค่อรร์ปัชั �น และการบรหิารกไ็มเ่คยมวีี�แววที�แสดงใหเ้หน็ถงึความมี

ประสทิธภิาพ97 

 

ในขณะที�สหรฐัฯ และพนัธมติรกําลงัตกอยู่ในท่ารบันั �น และเหน็ว่าเจา้สวุนันะพมูมาคง

จะอ่อนยอมลงบา้ง แนวลาวรกัชาต ิ จงึได้นําเอาแผนการวธิแีกไ้ขปญัหาทางการเมอืง เสนอตอ่

เจา้สุวนันะพมูมาอกีครั �ง โดยองิตามหลกัการแกไ้ขทางการเมอืง 5 ขอ้ ที�ไดเ้สนอผ่านมาแลว้ 

เช่น การเสนอให้สหรฐัฯ ยุตกิารรุกรานและทิ�งระเบดิใสใ่นผนืแผ่นดนิลาว เรยีกรอ้งให้ทั �งสอง

ฝ่ายหนัหน้าเขา้หากนั เพื�อเปิดการเจรจาร่วมกนัโดยเรว็ และเพื�อเป็นการแสดงถงึความจรงิใจ

ของฝ่ายแนวลาวฯ ในเดอืนมถุินายน ค.ศ. 1972 นายพมู ีวงวจิดิ เลขาธกิารใหญ่ศูนย์กลางแนว

ลาวรกัชาต ิ ทั �งเป็นผูต้่างหน้าพเิศษที�มอํีานาจเตม็ของเจา้สพุานุวง ไดเ้ดนิทางมาพบกบัเจา้สุวนั

นะพมูมาที�เวยีงจนัทน์ เพื�อปรกึษาเป็นการพเิศษเกี�ยวกบัการสรา้งแนวทางการแกไ้ขปญัหา

ร่วมกนั ดงันั �นเมื�อถงึเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1972 ทั �งสองฝ่ายจงึไดต้กลงที�จะเปิดใหม้กีารเจรจา

ร่วมกนัขึ�น โดยมนีครหลวงเวยีงจนัทน์เป็นสถานที�เจรจา 

 

                                                   
97 รุ่งมณ,ี เจา้พี�เจา้น้องผูต้่อสูเ้พื�อเอกราชของลาว, อ้างแลว้, หน้า 165. 
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เมื�อถงึวนัที� 14 ตุลาคม ค.ศ. 1972 คณะผูแ้ทนของฝ่ายแนวลาวรกัชาติได้เดนิทางมาที�

นครหลวงเวยีงจนัทน์ เพื�อเตรยีมตวัเข้าที�การเจรจา ซึ�งจะมขีึ�นในวนัที� 17 ตุลาคม 1971 โดย

ฝ่ายแนวลาวฯ ประกอบด้วย นายพูน สีปะเสดิ เจ้าสุก วงสกั มหากุ สุวันนะเมที นายโชด   

เพด็ลาส ีนายบุดสะบง สุวนันะวง นานยปะดดิ เที�ยงทํา นายแจง้ ไชยะวง นายเพา้ บุนนะผน 

นายสอน คําวานวงสา และนายสมสกั สุขะวง ส่วนฝ่ายเวียงจันทน์ ประกอบด้วย พญาเพ็ง   

พงสะหวนั พญาโงน่ ชะนะนิกอน เจา้สอบ ไชชะนะสดุทะกุมมาน พญาคาํไผ่ อาไพ นายพลอ้วน 

ลาทกิุน นายพลเที�ยง แหวนวงสดิ นายพลคาํฮู ้บุดสะราด นายพลเจา้แสง สุวนันะราด พญาหนู

ผาด จนูละมะนี และ ดร. ชมพ ูอุดมวไิล นอกจากนั�น กม็สีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรอกี 2 นายเข้า

ร่วมสงัเกตการณ์ คือ นายสีทัด สดิทิบูน และ นายคําแพง พานุวง เนื� องจากต่างฝ่ายก็ไม่

สามารถที�จะรบัข้อเสนอของกันและกนัได้ การเจรจาจงึถูกยืดยาวมาถึงต้นปี ค.ศ. 1973 เมื�อ

ขบวนการปฏวิตัทิั �งสามชาตลิาว เวยีดนาม และกัมพูชา สามารถตตี้านการโจมตเีขตที�ม ั �นของ

รฐับาลหุ่นสหรฐัฯ และในที�สุดดว้ยความพา่ยแพข้องฐานทพัใหญ่สหรฐัฯ ในเวยีดนาม ได้ทําให้

สหรฐัฯ ตอ้งยอมเจรจากบัเวยีดนามเหนือ ในเดอืนมกราคม ค.ศ. 1973 ที�ปารสี ซึ�งแสดงให้เห็น

ว่าสหรฐัฯได้เปลี�ยนแปลงนโยบายที�จะใช้กําลงัทางทหารเพื�อโจมตีสามชาติอินโดจนีแล้ว 

หลังจากการตกลงเจรจาร่วมกับเวยีดนามเหนือในเดือนกรกฎาคม ที�ผ่านมานั�น ทําให้ฝ่าย

ราชอาณาจกัรมคีวามกระวนกระวายต่อความมั �นคงของตนยิ�งนัก และเพื�อรบัประกนัความมั �นคง

ให้แก่ฝ่ายราชอาณาจกัรซึ�งเป็นพนัธมติรตนนั�น  รองประธานาธิบดสีหรฐัฯ ได้เดนิทางมายัง

เวยีงจนัทน์ จากนั �น ทั �งสองฝ่ายจงึสามารถตกลงร่วมกันได้ โดยในวนัที� 21 กุมภาพนัธ์ 1973 

สนธิส ัญญาส ันติภาพที�เวียงจันทน์ได้ถูกลงนามโดยผู้แทนทั �งสองฝ่าย เนื�อหาหลักของ

สนธิสญัญา คอื 1) ถือเอาแถลงการณ์ว่าด้วยความเป็นกลางของลาว และสนธิสญัญาเจนีวา 

���� เกี�ยวกบัลาว และเรยีกรอ้งใหบ้รรดาประเทศอื�นๆ เคารพนับถอืและปฏบิตัติามสนธสิญัญา

ฉบบัดงักลา่ว ปญัหาภายในลาว คนลาวจะเป็นผู้แก้ไขปญัหาเอง 2) ปฏบิตัหิลกัการสทิธเิสรภีาพ

ประชาธิปไตยของประชาชน 3) กําหนดให้มีการยุติการยิงแต่เวลา 12 น. ของวันที� 22 

กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1973 เป็นต้นไป (ที�กําลงัเคลื�อนไหวพื�นดนิ และทางอากาศ ของกองกําลงัทุก

ฝ่าย) 4) ห้ามนําเอาคน กองกําลงั และยุทโธปกรณ์ของต่างประเทศเข้ามายงัดนิแดนลาว 5) 

หลงัจากจดัตั �งรฐับาลผสม และคณะมนตรผีสมการเมอืงแห่งชาตสิาํเรจ็ ภายใน 60 วนั ต้องถอน

กําลงัทหารต่างประเทศและยุบกองกําลงัทางทหาร และกลึ�งทหารของต่างประเทศทั�งหมด และ

ทั �งสองฝ่ายตอ้งสง่มอบผูท้ี�ไดร้บับาดเจบ็ และถูกกกัขงัในทางสงครามใหแ้ก่กนั จากนั �นก็ร่วมกัน
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หาขอ้มลูของบคุคลที�สูญหายในระหว่างสงครามเพื�อแจง้ใหแ้ต่ละฝ่ายไดท้ราบ 6) ดําเนินให้มกีาร

เลอืกตั �งทั �วไป เพื�อเลอืกสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฏร และจดัตั �งรฐับาลผสมแห่งชาติสมบูรณ์ 7) ใน

ระยะรอการดําเนินการเลอืกตั �ง ให้จดัตั �งรฐับาลผสม และคณะมนตรผีสมการเมอืงแห่งชาต ิ

(ประกอบด้วยคณะผู้แทนจากกองกําลงัรกัชาต ิและฝ่ายเวยีงจนัทน์ ในจาํนวนเท่ากัน และ

ผู้ทรงคุณวุฒอิีกจาํนวนหนึ�ง ตามการตกลงของทั �งสองฝ่าย) ภายใน 30 วนั หลงัจากลงนาม

สนธสิญัญาฉบบันี�  8) เหน็ดใีหห้ลวงพระบาง และเวยีงจนัทน์เป็นเขตกลาง 9) ในระยะรอถา้การ

เลอืกตั �งสภาผู้แทนราษฎร และจดัตั �งรฐับาลผสมสมบูรณ์นั �น ทั �งสองฝ่ายจะรกัษาเขตตรวจตรา

ชั �วคราวของตน 9). รฐับาลผสมแห่งชาต ิจะปรกึษาหารอืกบัรฐับาลสหรฐัฯเกี�ยวกบัการประกอบ

สว่นในการรกัษาบาดแผลสงครามในลาวของสหรฐัฯ 10). ส่วนคณะกรรมการระหว่างประเทศ ที�

ถูกสร้างขึ�นตามสนธิสญัญาเจนีวา ใน ค.ศ. 1962 นั �น ก็ให้สบืต่อเคล ื�อนไหวตามหน้าที� สทิธิ � 

อํานาจ และหลกัการทํางานที�ไดร้ะบไุวใ้นสญัญา ณ เจนวีาดงักล่าวนั �น98 

 

แต่ถงึแมจ้ะมสีญัญาเวยีงจนัทน์ที�ทั �งสองฝ่ายได้ลงนามร่วมกนัก็ตาม แต่ก็ถอืได้ว่า

ยงัไมส่ามารถที�จะปฏบิตัไิด้ เนื�องจากยังไม่มพีธิสีารต่อท้ายเพื�อดําเนินการอย่างละเอยีด และ

เพื�อเป็นการล้มล้างรัฐบาลสมที�กําลังจะสร้างขึ�นนั �น อดีตกองกําลงัฝ่ายขวาซึ�งเคยทําการ

รฐัประหารในเมื�อก่อนแตไ่มส่าํเรจ็และไดห้นีไปหลบภยัการเมอืงที�ประเทศไทยนั �น ได้กลบัเขา้มา

หวงัยดึอํานาจในลาวอกีครั �ง ดงัในวนัที� 20 สงิหาคม ค.ศ. 1973 ทา้วมา ได้นํากําลงัจาํนวนหนึ�ง

ข้ามมาจากฝ ั �งไทย เพื�อยึดอํ านาจที�เวียงจันทน์ และสามารถยึดสนามบินวัดไต สถานี

วทิยุกระจายเสยีง และธนาคารแห่งชาต ิแต่ยดึได้เพยีงแค่สามชั �วโมงเท่านั�น ก็ถูกตตี้านได้ ใน

การกลบัเขา้มายดึอํานาจในเวยีงจนัทน์ของนายพลทา้วมาในคร ั �งนี� บางเสยีงก็กล่าวว่า นายพล

ท้าวมา ได้ร่วมกันกับกลุ่มผุย ชะนะนิกอน เจ้าสีสุก นะจําปาสัก และกุ ปะสดิอะไพ เพื�อทํา

รฐัประหารในครั �งนี� แต่เมื�อไดร้บัการต่อต้านจากหลายฝ่าย พวกเขาจงึโยนความผิดให้แก่นาย

พลท้าวมาเพยีงคนเดยีว 

 

                                                   
98 สญัญา เก ี�ยวกบัการฟื�นฟูสนัตภิาพและปะฏิบตัคิวามถกูตอ้งปรองดองชาตอิยู่ลาว หรอื เรยีกอกี

ชื�อหนึ�งว่าสนธสิญัญาเวยีงจนัทน์ วนัที� 21 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1973 โปรดดภูาคผนวก 
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ต่อมาในวันที� 14 กันยายน ค.ศ. 1973 ก็ได้มีการลงนามในพิธ ีสารต่อท้ายของ

สนธสิญัญาดงักลา่ว ซึ�งได้กําหนดและขยายเนื�อหารายละเอยีดของสนธสิญัญาเวยีงจนัทน์วนัที� 

�� กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1973 ที�ไดล้งนามไปแลว้นั �น โดยได้กําหนดการจดัตั �งรฐับาลผสมชั �วคราว

แห่งชาตขิึ�น ประกอบม ี25 นาย ตามสดัส่วน คอื  

ฝ่ายเวียงจนัทน ์มรีฐัมนตร ี5 นาย ในนี�ม ี1 นายเป็นรองนายกรฐัมนตร ีรบัผดิชอบ 5 

กระทรวง ไดแ้ก่ กระทรวงศกึษาธกิาร ศลิปกรรม และกฬิายุวชน กระทรวงป้องกันประเทศและ

นักรบเก่า (ทหารผ่านศึก) กระทรวงภายใน และประชาสงเคราะห์ กระทรวงการคลงั และ

กระทรวงสาธารณสุข มรีองรฐัมนตร ี6 นาย ในนี� 5 นายจะเป็นรองรฐัมนตรทีี�ฝ่ายแนวลาวรกั

ชาตเิป็นรฐัมนตร ีและอกีนายหนึ�งจะเป็นรองรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงไปรษณยี์และโทรคมนาคม 

ซึ�งมผีูท้รงคณุวฒุเิป็นรฐัมนตร ี

ฝ่ายแนวลาวรกัชาติ มีร ัฐมนตรี 5 นาย ในนี�ม ี1 นายเป็นรองนายกรัฐมนตร ี

รับผิดชอบ 5 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง 

กระทรวงเศรษฐกจิและแผนผงั กระทรวงแถลงข่าว โฆษณา และท่องเที�ยว และกระทรวงธรรม

การ มรีองรฐัมนตร ี6 นาย ในนี� 5 นายประกอบในกระทรวงที�ฝ่ายเวยีงจนัทน์เป็นรฐัมนตร ีและ

อกีนายหนึ�งจะเป็นรองรฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม ซึ�งมผีูท้รงคณุวฒุเิป็นรฐัมนตร ี

 

ส่วนผู้ทรงคุณวุฒอีกสองนาย ที�ทั �งสองฝ่ายได้ตกลงร่วมกัน ให้เข้าเป็น

คณะรฐัมนตรใีนคณะรัฐบาลผสมชั �วคราวนั �น ได้แก่ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม 

และรฐัมนตรวี่าการกระทรวงไปรษณยี์ และโทรคมนาคม 

นอกจากนี�ในพธิ ีสารต่อท้ายยงัระบุถงึการสรา้งคณะกรรมการผสมศูนย์กลาง

เพื�อคุม้ครองการปฏบิตัสิญัญา ซึ�งประกอบด้วย 14 นาย มาจากฝ่ายแนวลาวรกัชาต ิ7 

นาย และฝ่ายเวยีง-จนัทร์ 7 นาย ที�เป็นหวัหน้า 1 นาย และรองอกี 1 นาย ส่วนอีก 5 

นายเป็นกรรมการ 

 

หลังจากพิธีสารต่อท้ายได้ร ับการลงนามแล้ว คณะกรรมการผสมศูนย์กลางก็เริ�ม

ดําเนินการจดัตั �งปฏบิตัสิญัญา โดยสิ�งแรกก็คอืการทําใหห้ลวงพระบางและนครหลวงเวยีงจนัทน์

เป็นเขตเป็นกลาง จากนั�นก็ได้ร่วมกันปรึกษาเกี�ยวกับคณะรฐับาลผสมและคณะมนตรีผสม

การเมอืงแห่งชาต ิเมื�อสาํเรจ็แลว้ เจา้สพุานุวงจงึได้เดนิทางมาที�เวยีงจนัทน์ ในวนัที� 3 เมษายน 
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ค.ศ. 1974 ในวนัรุ่งขึ�น ทั �งเจา้สุวนันะพมูมา เจา้สพุานุวง และนายพมู ีวงวจิดิ ก็ไดเ้ดนิทางไปยงั

หลวงพระบาง เพื�อประกอบพธิตีามธรรมเนียมปฏบิตั ิโดยเจา้สุวนันะพูมาได้ยื�นสารขอล้มลา้ง

รฐับาลเก่าและและไดเ้สนอรายชื�อคณะรฐับาลและคณะมนตรผีสมการเมอืงแห่งชาตติ่อเจา้ชีวติ

สสีะหวา่งวดัทะนา ที�มเีจา้สุวนันะพูมมาเป็นนายกรฐัมนตร ีและเจา้สุพานุวงเป็นประธานคณะ

มนตรผีสมการเมอืงแห่งชาต ิและในวนัที� 5 เมษายน ทั �งสองกไ็ดล้งนามในแถลงการณ ์เกี�ยวกบั

การตั �งสองสถาบนัดงักล่าว  

 

 
เจา้สุพานุวงและเจา้สีสะหวา่งวดัทะนา ที �หลวงพระบาง วนัที � 5 เมษายน ค.ศ. 1974 

 

5.7 การสถาปนาสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ค.ศ. 1975 

หลงัจากมกีารจดัตั �งรฐับาลผสมและคณะมนตรผีสมการเมอืงแห่งชาตติามสญัญาสงบศกึ 

ทั �งสองสถาบนัทางเมอืงต่างไดเ้คลื�อนไหวตามหน้าของตนได้เป็นอย่างด ีในราชอาณาจกัรลาว

เวลานั �น ประกอบดว้ย 3 เขตการคุ้มครองที�แตกต่างกนั คอื เขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาว เขตที�ม ั �น

ของฝ่ายเวยีงจนัทน์ และเขตเป็นกลาง ซึ�งมลีกัษณะที�แตกต่างกนั คอื 

เขตที�ม ั �นของฝ่ายแนวลาว เป็นที�บรรดานักปฏวิตัคิุม้ครองอยู่ มชีายแดนตดิกบั

ประเทศเวยีดนามและจนี มพีลเมอืงอาศยัประมาณครึ�งหนึ�งของประเทศ เพราะมเีนื�อที�

กวา้ง มอีตัราสว่นรอ้ยละ 80 ของเนื�อที�ทั �วราชอาณาจกัรลาว มรีะบบการปกครองแบบ

สงัคมนิยม 
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เขตที�ม ั �นของฝ่ายเวยีงจนัทน์ มชีายแดนติดกบัราชอาณาจกัรไทย ส่วนมากจะ

เป็นเขตทุ่งราบที�อุดมสมบรูณ์ มปีระชากรอาศยัอยู่มาก ระบบเศรษฐกจิขึ�นกับนายทุน 

และพึ�งพงิสหรฐัฯ และไทย 

เขตเป็นกลาง ไดแ้ก่ หลวงพระบางและนครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นเขตปกครอง

ผสมทั�งสองกําลัง เป็นเขตที�ม ีประชากรอาศัยอยู่มาก ทั �งนายทุน ปญัญาชน และ

กรรมกร 

 

ทั �งสามเขตข้างบนนั �น แต่ถงึแมว้่าทั �งสามเขตจะมลีกัษณะความแตกต่างทางด้านการ

ปกครอง ระบบเศรษฐกิจแล้ว แต่ชั �นคนที�อาศัยในแต่ละเขตนั �นส่วนมากแล้ว จะเป็นชาวไร่ 

ชาวนา กรรมกร และมคีวามต้องการนําพาประเทศไปสู่ความเป็นเอกราช โดยส่วนมากก็จะ

ต่อตา้นการปกครองของฝ่ายขวา ที�สนับสนุนสหรฐัฯ  

 

 นับแต่ ค.ศ. 1973 เป็นต้นมา ในขณะที�ราชอาณาจกัรลาวกําลงัก้าวไปสู่ความมั �นคง

ทางด้านการเมอืงนั �น ประธานาธบิดนีิกสนัที�ให้การสนับสนุนกับกลุ่มผู้นําฝ่ายขวา ก็กําลงัถูก

ฟ้องในคดวีอเตอรเ์กต ได้ลาออกจากตําแหน่งประธานาธบิดีสหรฐัฯ ในวนัที� 9 สงิหาคม ค.ศ. 

1974 จากความเปลี�ยนแปลงทางดา้นการเมอืงของสหรฐัฯนั �น ไดทํ้าใหก้ลุม่ผู้นําฝ่ายขวาในสาม

ชาตอินิโดจนีมคีวามกระวนกระวายยิ�งนัก ขณะเดยีวกันในอนิโดจนี แนวร่วมเอกภาพกมัพูชา 

ไดบ้กุโจมตกีําลงัของนายพลลอนอล และสรมิตรกั ซึ�งเป็นกองกําลงัหุ่นของสหรฐัฯ และสามารถ

ยดึเอาพนมเปญสําเรจ็ได้ในวนัที� 17 เมษายน ค.ศ. 1975 และสามารถปลดปล่อยประเทศไดใ้น

เวลาอันรวดเร็ว ในขณะเดียวกันขบวนการกู้เอกราชในเวยีดนามใต้ ก็ประสบผลสําเร็จ และ

สามารถรวมเวยีดนามเหนือและเวยีดนามใตเ้ขา้กนั ในวนัที� 30 เมษายน ค.ศ. 1975 ในขณะนั �น

ในลาวก็ได้เกิดขบวนการต่อต้านการปกครองของฝ่ายขวามาแล้ว ดั �งเช่น การลุกฮือขึ�นของ

ทหารที�แยกตวัออกมาจากฝ่ายกองทหารรฐับาลกษัตรยิ์ที�เวยีงจนัทน์ในเดอืนธ ันวาคม ค.ศ. 

1974 และการลุกฮอืขึ�นต่อสูข้องประชาชนเมอืงหนองบก แขวงคําม่วนในเดอืนมกราคม ค.ศ. 

1975 ในขณะเดยีวกนันั �น ถงึแมผู้นํ้าฝ่ายขวาจะพยายามยดึอาํนาจของผูนํ้าฝ่ายขวาหลายๆ ครั �ง 

แต่กต็อ้งลม้เหลว เช่น ในวนัที� 27 มนีาคม ค.ศ. 1975 ได้มกีองพนัทหารอากาศสองกองพนั มี

ปืนใหญ่ และเครื�องบนิ T 28 พยายามบุกยดึเอาเขตนายาง และด่านสูง (ทศิเหนือของแขวง

เวยีงจนัทน์) แต่กป็ระสบความลม้เหลว ต่อมากเ็ป็นการพยายามยึดอํานาจของ เจา้สีสุก พร้อม
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ดว้ยรฐัมนตรลีาวฝ่ายขวา แต่ประสบความลม้เหลวไปสง่ผลใหเ้จา้สสีกุพรอ้มผูนํ้าฝ่ายขวา 5 คน 

ตอ้งลาออกจากตําแหน่งและตอ้งหลบหนีมายงักรุงเทพฯ  

 

 ขบวนการทางสงัคมที�เดินหน้าประท้วงการปกครองของฝ่ายขวา และขบัไล่ที�ปรกึษา

สหรฐัฯ ใหอ้อกไปจากลาวนั�น ไดข้ยายตวัอย่างรวดเรว็ และเกดิขึ�นอยู่บรรดาแขวงต่างๆ ในทั �ว

ประเทศ ดงัในวนัที� 1 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 นิสติ นักศึกษา ข้าราชการ ทหาร ตํารวจ และ

ประชาชนชาวเชโดน ประมาณ 5,000 คน ได้เข้าปิดล้อมบา้นพกัของเจ้าแขวงและรองเจา้

แขวงเชโดน จําปาสัก สาละวัน และอัดตะปือ ยึดเอาสถานีวทิยุกระจายเสียง และสถานที�

สาํคญัๆ ทําใหบ้รรดาขา้ราชการชั �นสงูเหลา่นั �นตอ้งหนีเข้ามาอยู่ในตวัเมอืงปากเซ การประท้วง

ของชาวลาวในเขตภาคใต้ได้แก่ยาวมาถงึวันที� 10 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 พวกเขาจงึยอม

ลาออกจากตําแหน่ง 

 

 ในวนัที� 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 ชาวนครหลวงเวยีงจนัทน์ กว่า12,000 คน รวมมี

กรรมการ ชาวนา ข้าราชการ ทหาร ตํารวจ นิสติ นักศกึษา ได้รวมกนัประท้วงให้รฐัมนตร ี5 

นายของฝ่ายขวาให้ลาออกจากตําแหน่ง คอื เจา้สสีุก นะจาํปาสกั นายโง่น ชะนะนิกอน นายคํา

ไผ่ อะไพ นายหุมพนั ไชยะสดิ และนายจนัทอน จนัทะลาส ีและทหารฝ่ายขวา ได้แก่ นายกุปะ

สดิ อะไพ นายอุดอน ชะนะนิกอน นายคําฮู้ บุดสะลาด นายว่างปาว นายลุน สสีุนน และนาย

ทองลดิ โจกเบง่บนุ เมื�อถงึวนัที� 10 ของเดอืนเดยีวกนัพวกเขาทั �งหมดกไ็ดห้นีออกจากลาว 

 

 ในวนัที� 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 ชาวหลวงพระบางได้บุกเข้ายึดที�สํานักงานว่าการ

แขวง ประทว้งใหเ้จา้แขวงลาออกจากตําแหน่ง และให้ถอนที�ปรกึษาสหรฐัฯออกจากลาว และใน

ตอนเช้ามดึของวนัที� 21 พฤษคม ค.ศ. 1975 คณะยึดอํานาจ “ยูเสด” (USAID) และ “หลัก

กโิลเมตรที� 6” ได้ประท้วงให้สหรฐัฯ ถอนองคก์าร “ยูเสด” ออกจากลาว เมื�อถงึวนัที� 27 ของ

เดอืนเดยีวกนั ทูตสหรฐัฯ ประจาํลาว ตอ้งยอมปฏบิตัติามการเสนอของคณะยดึอํานาจ และได้มี

พธิลีงนามสญัญารบัรู้ และตกลงปฏบิตัขิ ึ�น ระหว่าง ผู้แทนรฐับาลผสมลาว และ ผู้แทนรัฐบาล

สหรฐัฯ 
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กองกาํลงัประชาชนกาํลงัเคลื �อนทพัเขา้สู่ตวัเมอืงปากเซ เพื �อสนบัสนุนใหแ้ก่การเปลี �ยนแปลงการ

ปกครอง ค.ศ. 1945 

 

ภายใต้สภาพการณ์ที�ชาวลาวกําลงัลุกฮือขึ�นเพื�อขับไล่ฝ่ายขวา และสหรฐัฯ และนํา

ประเทศไปสูร่ะบบการปกครองใหมน่ั �น บรรดาผูนํ้าฝ่ายขวาจาํนวนหนึ�งไดห้นีไปยังไทย ในวนัที� 

25 พฤษจกิายน ค.ศ. 1975 คณะรฐับาลผสม และ คณะมนตรผีสมการเมอืง ไดเ้ปิดการประชุมที�

เมอืงเวยีงไซ ที�การประชุมได้ตกลงยกเลกิระบอบกษัตรยิ์ ดังนั �นในวนัที� 26 พฤษจกิายน ค.ศ. 

1975 เจา้สุวนันะพมูา เจา้สุพานุวง และนายพมู ีวงวจิดิ ได้เดนิทางไปเข้าเฝ้าเจา้ชวีติสสีะหว่าง

วดัทะนา เพื�อนําเอาการตกลงในที�ประชุมของคณะมนตรฯี ซึ�งได้แก่การยกเลกิระบอบกษัตรยิ์ 

รฐับาลผสมและคณะมนตรทีางการเมอืงแห่งชาต ิในที�นี�พระมหากษตัรยิก์็ทรงเหน็ดดี้วย และใน

วนัที� 29 พฤษจกิายน ของปีเดยีวกนันี� พระองคก์ไ็ดป้ระกาศสละราชบลัลงัก์ 

 

เมื�อถงึวนัที� 1-2 ธนัวาคม ค.ศ. 1975 การประชุมสมชัชาผู้แทนทั �วประเทศได้เปิดขึ�น ซึ�ง

เจา้สุวนันะพมูา เจา้สพุานุวง และอดีตมกุฎราชกุมารวงสะหว่างเดนิทางกลบัมาเวยีงจนัทน์ ใน

วันที� 1 ธันวาคม ค.ศ. 1975 เพื�อเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว ที�ประชุมได้รับรองเอาหนังสือ

ประกาศสละราชบลัลงัของกษัตรยิ์ แห่ง ราชอาณาจกัรลาว รับรองหนังสอืการประการขอยุบ

รัฐบาลผสม และ คณะมนตรีผสมการเม ืองแห่งชาติ และลงมติให้สถาปนาสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว ในวนัที� 2 ธนัวาคม ค.ศ. 1975 
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เจา้สุวนันะพมูมาอ่านคาํประกาสลาออกจากตาํแหน่งนายกรฐัมนตร ีในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1975 

 

 
คณะรฐับาลสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวชดุแรกปี ค.ศ. 1975 

โดยสรุปแลว้ โครงสรา้งรฐัลาวในช่วงปี ค.ศ. 1954 ถงึ ค.ศ. 1975 นี� ถึงแมจ้ะมพีื�นฐาน

ของการสรา้งรฐัเกิดข ึ�น แต่ก็นับว่ายงัถือว่าเป็นรฐัที�อ่อนแอ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมอืงที�ไม่ม ี

เสถยีรภาพเพราะความแตกแยกของตวัผูนํ้า แต่ความแตกแยกทางด้านการเมอืงที�เกดิขึ�นของ

ผูนํ้าในลาวนั �น ไม่ได้เกดิขึ�นจากความตอ้งการปฏริปูรฐัของขา้ราชการดงัที�สคอกโพลได้กล่าวไว ้

แต่กลบัเกดิจากการแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจ และพนัธมติรที�ทําให้กลุ่มผู้นําในระบบ

การเมอืงลาวหนัเหให้การร่วมมอืกบัการเขา้มามอีํานาจควบคุมการดําเนินนโยบายของรฐัตนได ้
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ส่วนอีกฝ่ายหนึ�งก็ได้เข้าร่วมกับขบวนการต่อต้านของชาวลาวที�ได้เคลื�อนไหวต่อต้านการ

แทรกแซงร ัฐจากรฐัอื�นและสามารถนําพาประเทศก้าวไปสู่ความเป็นเอกราชอย่างแท้จรงิได ้

ดงันั �นในขบวนการปฏวิตัเิพื�อเอกราชของลาวนี� ไม่สามารถที�จะปฏเิสธได้ถงึความยิ�งใหญ่และ

ความสาํคญัของกําลงัของมวลชล เนื�องจากชาตใิดหนึ�งหากต้องการความเป็นเอกราชแห่งชาต ิ

ไมจ่าํเป็นที�จะตอ้งจาํกดัอยู่เพยีงแต่รูปแบบการดําเนินสงครามแบบธรรมดาเท่านั�น ซึ�งการลกุฮอื

ขึ�นของมวนชล สงครามปฏวิตั ิหน่วยกองกําลงัประจาํหมูบ่า้นในเขตต่างๆ ลว้นเป็นรูปแบบที�ดี

เลศิ โดยการอาศยับรรดารูปแบบต่างๆ ดงัที�ได้กล่าวมานั �น ชาติไหนก็ตามถึงจะเป็นเพยีงชาติ

เลก็ๆ กอ็าจชนะชาตทิี�ใหญ่กวา่ และดว้ยรูปแบบเหลา่นั �น กองทพัอ่อนน้อยกว่าก็อาจเผชญิหน้า

กบักองทพัที�เข้มแข็งกวา่ และมกีารจดัตั �งที�ดกีว่า99 นี�แหละคอืกําลงัของมวลชน แต่ส ิ�งที�ต้องตั �ง

คําถามก็คอื ทําไม่แนวลาวรกัชาติซึ�งเป็นฝ่ายที�ถูกกลุ่มผู้นําฝ่ายขวาทําการปราบปราม และ

กล่าวประณามมาตลอดนั �น ถงึมมีวลชนเข้าร่วมและให้การสนับสนุนช่วยเหลอืเป็นจํานวนมาก 

นั �นเป็นเพาะการโฆษณาชวนเชื�อ หรือ เป็นอุดมการณ์ของชาวลาวเหล่านั �นมอียู่ เมื�อมอง

ย้อนกลบัไปแล้วนับแต่ไหนมารฐัลาวได้ตกเป็นเมอืงขึ�นของรฐัอื�น การกดขี�ขูดรดีของรัฐและ

ผูป้กครองที�เขม้แขง็กว่าได้สรา้งอุดมการณแ์ห่งความเป็นเอกราชแก่ชาวลาว มหีลายคร ั �งที�ชาว

ลาวได้ลกุฮอืขื�นต่อสู ้แต่ด้วยกําลงัที�น้อยกว่า จงึตอ้งพา่ยแพไ้ป บางคนกต็้องจบชวีติของตนเอง

ลงไป ไมว่่าจะเป็น พ่อกะดวดผู้ลอืนามที�ได้นําพาชาวลาวในสะหวนันะเขดเคลื�อนไหวต่อต้าน

การปกครองในยุคอาณานิคมฝรั �งเศส แต่สุดท้ายก็ถูกจับได้และถูกฆ่าตาย หรือ จะเป็น

ขบวนการต่อตา้นองแก้ว องกมมะดํา ผูนํ้าพาขบวนการต่อต้านในเขตภูเพยีงบอละเวนแดนดนิที�

อุดมสมบรูณ์ในเขตภาคใตข้องลาว สุดทา้ยทั �งสองกต็อ้งจบชวีติลงด้วยการปราบปรามจากการ

ปกครองของฝรั �งเศส ที�เหลอืไวก้็คอืทายาทที�ลอดพน้มาได้กค็อืสทีน กมมะดํา ซึ�งต่อมาก็ได้เข้า

ร่วมเคลื�อนไหวกบักําลงัแนวลาวรกัชาต ิและกองกําลงัอื�นๆ รวมถงึ สทีอง แห่งบา้นนาหอยปงั 

เขตนํ� าตอน เมอืงนาชายทอง วรีะชลแห่งกองกําลงัแนวลาวรกัชาติที�ได้อุทศิกายตนเอง เพื�อ

                                                   
99 ຟ. ອງັແກນ, ນິພນົເລືອກເຟ້ັນວນັນະກາໍທາງດາ້ນການທະຫານ, ເຫລ້ັມ 1 (ຮາ່ໂນຍ້: ສາໍນກັພິມຈາໍ

ໜາ່ຍກອງທບັປະຊາຊນົຫວຽດນາມ, 1982), ຫນາ້ 113-114. ອາ້ງໃນ ສະຫລບູສງົຄາມປະຊາຊນົພາຍໃຕ້

ການນາໍພາຂອງພກັປະຊາຊນົປະຕິວດັລາວ (1945-1975), ໄອ ່ສລຸິຍະແສງ ແລະຄະນະ (ບ.ກ.), ອາ້ງແລວ້, 

ຫນາ້ 440. (ฟ. เองเกล, สรรนพินธ์วรรณกรรมทางดา้นการทหาร, เล่ม 1 (ฮานอย: สํานักพมิพจ์าํหน่าย

กองทพัประชาชนเวยีดนาม, 1982), หน้า 113-114. อ้างใน สรุปสงครามประชาชนภายใต้การนําพาของพรรค
ประชาชนปฏวิตัลิาว (ค.ศ. 1945-1975), ไอ่ สุลยิะแสง และคณะ (บ.ก.), อา้งแลว้, หน้า 440.) 
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ปกป้องการบุกโจมตเีขา้เวยีงจนัทน์ของกองกําลงับนุอู้ม-ภมูใีนตน้ทศวรรษที� 1960 บรรดานักรบ

ปฏวิตัเิหล่านั �น ต่างได้ประสบกบัการกฎขี�ขูดรดี เหน็ถงึความไรม้นุษธรรมของผู้ปกครอง ความ

ฉ้อฉลในระบบการปกครองที�โหดรา้ย จงึไดส้รา้งและเข้าร่วมเคลื�อนไหวกบัขบวนการต่อต้านใน

เขตของตน แต่ก็ต้องมาจบชวีติลงอย่างหน้าเสยีดาย แต่อย่างใดก็ตาม การสละชีวติของผู้นํา

ขบวนการต่อต้านเหล่านั �น ก็ไม่ได้เส ียปล่าว ขบวนการต่อต้านในหลายๆ รุ่นต่อมา ต่างก็

สรรเสรญิถงึนํ�าใจเสยีสระและความกลา้หารของบรรดาผู้นําขบวนการต่อต้านเหล่านั �นตลอดมา 

บรรดาบทเรยีนที�บรรดาผูนํ้าเหล่านั �นได้กระทําไดถู้กถ่ายทอดมายงัขบวนการต่อตา้นในรุ่นตอ่มา 

และได้รบัการปรบัปรุงแกไ้ข สรา้งยุทธวธิใีหม่ๆ  ในที�สุดกนํ็าประเทศชาตไิปสู่ความเป็นเอกราช  
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บทที�  � 

สรปุ 

 

เทดา สคอกโพลไดก้ล่าวถงึการปฏวิตัทิางสงัคมว่า เพราะเจา้หน้าที�รฐัเห็นว่าตนเองมี

ภยัคุกคามจากประเทศอื�น อนัเนื�องมาจากพวกเขามกีองกําลงัที�เข้มแข็งกว่า ดงันั �นเจ้าหน้าที�รฐั

จงึต้องการปฏริูปรัฐตน และนําไปสู่การเกิดเป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศ แต่นโยบายที�

ออกมากลบัขดักบัชนชั �นนําที�มบีทบาทสาํคญัทางเศรษฐกจิ ซึ�งทําใหช้นชั �นนําที�มบีทบาทสําคญั

นี�ใช้อํานาจขดัขวางนโยบายดังกล่าว จากการขดัขวางของชนชั �นที�มบีทบาทสําคญันี�ทําให้เกิด

วกิฤตการณ์ทางด้านการเงนิและเศรษฐกจิ ส่งผลใหร้ะบอบเก่าล่มสลาย และในขณะเดยีวก็เกิด

ช่องว่างทางอํานาจในชนบท ชาวบา้นไดเ้ป็นอสิระจากการปกครองในระบอบเก่า ได้รวมตวักนั

ต่อตา้น ซึ�งพลวตัของการต่อตา้นนี�ไดท้ําใหข้บวนการทางการเมอืงขยายตวัไปสู่การปฏิวตัทิาง

สงัคม1 ขณะเดยีวกนัชนชั �นนํากลุ่มใหม่ที�ทําการปฏวิตัิก็ใช้กลไกทางการจดัตั �งและอุดมการณ์

ของตนระดมความสนับสนุนจากมวลชนเมอืงและสรา้งโครงสรา้งรฐัใหมข่ึ�น2 ความสาํเรจ็ของการ

ปฏวิตัไิดก้่อใหเ้กดิเป็นการเมอืงใหม่ และผลของการเกิดรฐัใหม่ก็ยงัสามารถที�จะแข่งขนัในเวที

การเมืองสากลได้มากขึ�นด้วย3 จากที�ผู้ว ิจัยได้นําเอาทฤษฎีดักล่าวของสคอกโพล มา

ทําการศกึษาการปฏวิตัลิาว โดยแบ่งระยะการศึกษาออกเป็น 2 ระยะ คอื ระยะท ี1 แต่ปี ค.ศ. 

1893 ซึ�งเป็นปีที�ฝรั �งเศสเข้ามาปกครองลาว ถงึปี ค.ศ. 1954 ซึ�งเป็นปีที�ลาวเป็นเอกราชจาก

ฝรั �งเศส (ระยะที�ลาวตกเป็นอาณานิคมของฝรั �งเศส) และระยะที� 2 คอื แต่ปี ค.ศ. 1954 ถงึปี 

ค.ศ. 1975 (ระยะที�ลาวกลา้วไปสู่การเปล ี�ยนแปลงระบอบการปกครอง) 

 

การศกึษาในระยะที� 1 แต่ปี ค.ศ. 1893 ถงึปี ค.ศ. 1954 ระยะที�ลาวตกเป็นอาณานิคม

ของฝร ั �งเศส พบว่าลาวยงัไม่ได้เกิดเป็นรฐัลาวอย่างแท้จรงิ เพราะต้องตกเป็นอาณานิคมของ

ฝรั �งเศส ระบบข้าราชการที�ฝรั �งเศสใช้เข้าปกครองในอนิโดจนีกล่าวได้ว่ามคีวามเข้มงวดและ

สามารถควบคมุชาวนาที�อาศยัอยู่ในชนบท เพราะนอกจากฝรั �งเศสจะรูไ้ดว้า่จุดพเิศษของสภาพ

                                                   
1 Theda Skocpol, States and Social Revolutions : A Comparative Analysis of France, 

Russia and China (Cambridge: Cambridge University Press, 1979),  pp. 112-117. 
2 Ibid, pp. 161-169. 
3 Ibid, pp. 285-286. 
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ทางด้านสงัคมในแถบนี�ว่าชาวบ้านมคีวามเคารพและนับถือต่อเจา้มหาชีวติและศักดินามาก 

ดงันั �นฝรั �งเศสจงึไดเ้อาอกเอาใจต่อกษตัรยิแ์ละบรรดาเชื�อพระวงศล์าวเป็นอย่างด ีซึ�งนี�คอืปจัจยั

หนึ�งที�ทําให้ชาวบ้านจํานวนไม่น้อยไม่ได้สร้างขบวนการต่อต้านกับการที�เจา้มหาชวีติลาวให้

ฝรั �งเศสปกครองลาว นอกจากนี�ฝรั �งเศสยงัวางระบบข้าราชการที�เข้มแข็งมาก โดยเฉพาะก่อน

สงครามโลกครั �งที�สองนั �น  เจา้แขวง รวมทั �งข้าราชการระดับสูงในลาวจะเป็นคนฝรั �งเศส หรอื

ไดร้บัการแต่งตั �งจากฝรั �งเศสที�ฝรั �งเศสเหน็ว่าเป็นคนที�มคีวามจงรกัภกัดตี่อตน นอกจากนี�ก็ยงัมี

กองกําลังที�ฝรั �งเศสสรา้งข ึ�นเพื�อใช้ในการปราบปรามขบวนการต่อต้านของชาวนา (มทีั �งกอง

กําลงัหลวงและกองกําลงัตดิอาวธุที�ประจําตามหมูบ่า้นต่างๆ) ในระยะก่อนสงครามโลกครั �งที�สอง

ดว้ยสภาพโครงสรา้งทางสงัคมที�มหีลายชนเผ่าแต่ละชนเผ่ามกีารปกครองโดยหวัหน้าเผ่า จงึทํา

ใหช้าวลาวที�อาศยัอยู่เขตชนบทมคีวามเป็นอริสะพอควรจงึทําใหเ้กดิมขีบวนการต่อตา้นจากชาว

ลาวที�อาศยัตามพื�นที�ต่างๆ ในลาว เช่น ขบวนการต่อตานของพ่อกะดวดที�แขวงสะหวนันะเขด 

ขบวนการต่อตา้นขององแกว้และองกมมะดําที�อยู่เขตภูเพยีงบอระเวนที�กวมเอาแขวงสาละวนั 

จําปาสกัและอัดตะปือในเขตภาคใต้ของลาว ขบวนการต่อต้านที�นําโดยเจ้าฟ้าปาไจในเขต

ภาคเหนือของลาว และขบวนการต่อต้านอื�นๆ ทางด้านโครงสรา้งรฐัภายใต้การปกครองของ

ฝรั �งเศสได้ทําใหอ้ํานาจการปกครองของกษตัรยิม์คีวามเข้มแข็งกวา่การเป็นอิสระของศกัดินาใน

เขตต่างๆ มาก ดงันั �นเมื�อเกดิการต่อตา้นจากขบวนการต่อต้านในเขตต่างๆ จงึไม่ส่งผลให้เกดิ

เป็นวกิฤตการณท์ี�นําไปสู่การล่มสลายของระบอบเก่าได ้ดงันั �นจงึเห็นว่าขบวนการปฏิวตัลิาวที�

เกดิขึ�นก่อนปี ค.ศ. 1945 ซึ�งเป็นระยะที�ลาวตกเป็นอาณานิคมของฝร ั �งเศสนั �น ถงึจะเกิดขึ�นมา

จากความขดัแย้งทางดา้นชนชั �น เพราะถูกกดขี�จากชนชั �นปกครอง และจะเกดิมขีบวนการปฏวิตัิ

ขึ�นในหลายพื�นที�กต็าม แต่การปฏวิตักิล็ม้เหลว เนื�องจากขบวนการปฏวิตัยิงัไมม่กีารขยายตวัถงึ

ขั �นนําไปสู่การสรา้งตั �งองคก์รทางการเมอืงของตนเอง เพื�อที�จะขยายกําลงัการปฏวิตัใิห้กว้าง

ออกไป นอกจากกองกําลงัและอาวธุที�มเีพยีงเลก็น้อยแลว้  อาวธุที�ใชก้็เป็นแบบพื�นเมอืง และใน

ขณะเดยีวกนันั �น ถงึแม้โครงสรา้งทางด้านเศรษฐกจิจะอ่อนแอ แต่เห็นว่าโครงสร้างทางด้าน

การเมอืง-การปกครองในระยะดงักล่าวมคีวามเขม้แขง็มาก เนื�องจากสภาพทางด้านสงัคม ชาว

ลาวสว่นมากกย็งัคงใหก้ารเคารพ เชื�อฟงั และเกรงกลวัต่อชนชั �นศักดนิา ในขณะที�ศักดนิาส่วน

ใหญ่ก็ยังคงให้การสนับสนุนต่อการปกครองของฝรั �งเศสในลาว ส่วนฝรั �งเศสเองก็ได้ให้การ

อุปถัมให้แก่ชนชั �นศักด ินาในลาว เพื�อให้ตนสามารถที�จะปกครองลาวเพื�อตักตวงเอา

ทรพัยากรธรรมชาต ิแรงงาน และกดขี�ขูดรดีชาวลาว ฝรั �งเศสได้ใช้วธิกีารชื�อใจศักดนิาด้วยการ
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ให้ส ินจ้างตอบแทน ให้ตําแหน่ง เพื�อให้ศักดินามีความจงรกัภักดีต่อตน และ วิธกีารสร้าง

ความสมัพนัธเ์ชงิอํานาจกบัสถาบนักษตัรยิ์ลาวไวแ้ลว้ อกีวธิกีารหนึ�งที�ฝรั �งเศสไดใ้ช้เป็นพื�นฐาน

ใหแ้ก่การปกครองลาว กค็อื การใหก้ารศกึษาแก่เชื�อสายศกัดนิา ดว้ยการนําเอาเชื�อสายศกัดินา

ลาวเขา้รํ�าเรยีนวชิาความรูจ้ากโรงเรยีนที�พวกเขาสรา้งขึ�นเฉพาะ ซึ�งหลกัสตูรการศกึษานอกจาก

จะเป็นหลกัการปกครองดนิแดนอาณานิคมแล้ว ยงัมวีตัถุประสงคเ์พื�อหล่อหลอมความคดิและ

สรา้งทศันคตใิหบ้รรดาเชื�อพระวงศ์และชนชั �นสูงของลาวมคีวามจงรกัภักดตี่อฝรั �งเศส ส่วนลูก

ชาวบา้นธรรมดาถ้าอยากศึกษาเร่าเรียนก็ต้องบวชเรยีนในวดัเท่านั �น ก็เกิดมชีนชั �นนายทุน

แห่งชาติ นายทุนจําหน่าย และก็มชีนชั �นกรรมกรปรากฏตวัขึ�น ตามการขยายตวัของโรงงาน

ประเภทต่างๆ ของวสิาหกจิขนส่ง และเหมอืงแร่ การกดขี�ชาวลาวนอกจากในเมื�อก่อนจะมใีน

ลกัษณะของการต้องไปทํางานช่วยงานหลวง การไปทํางานรบัใชใ้หแ้ก่ศกัดนิา และการเสยีภาษ ี

อากรต่างๆ แล้ว กรรมกรในโรงงานก็ถูกกดขี�ขูดรดีทางด้านแรงงาน ดงันั �นขบวนต่อต้านการ

ปกครองในลาว จงึไมไ่ดอ้ยู่เกดิขึ�นจากชาวนา-ชาวบา้นที�อาศยัตามเขตแควน้ตา่งเท่านั�น แต่ยงัมี

ขบวนการเคลื�อนไหวของกรรมกรที�ทํางานตามโรงงานต่างๆ อย่างไหร่ก็ตาม แม้ขบวนการ

ต่อตา้นในระยะดงักลา่วไม่สามารถที�จะขยายกองกําลงัใหข้ยายกวา้งออกไป และเป็นการปฏิวตัิ

เพื�อปลดปล่อยตนเองออกจากการกดขี�ของฝรั �งเศส และศกัดนิาลาวได้ การลุกฮอืขึ�นในครั �งนี�  ก็

ไดก้ลายพื�นฐานใหแ้ก่การเกดิขึ�นของขบวนการชาตนิิยมเพื�อต่อตา้นการปกครองฝรั �งเศสในยุค

ต่อไปได้เป็นอย่างด ีโดยเฉพาะพี�น้องลูกหลานของนักต่อต้านที�ได้เสยีชวีติไปในเวลาต่อสูก้บั

ฝรั �งเศสนั �น ไดส้บืสานเจตนารมณนํ์าพาขบวนการต่อต้าน ขยายกําลงัต่อต้านให้เข้มแข็ง และมี

กําลงัมากขึ�นจนสามรถสรา้งตั �งองคก์รที�เข้มแข็งเพื�อรวมศูนย์และเชื�อมโยงขบวนการปฏวิตัิใน

เขตต่างๆ เข้าด้วยกันได้ ดังในระยะการขยายตัวของสงครามโลกครั �งที�สอง ญี�ปุ่นได้ขยาย

อํานาจเขา้สูเ่อเชยี รวมทั �งอนิโดจนี โดยนําเอาแนวความคดิในการจดัตั �งมหาเอเชยีบูรพา (New 

order in Greater East Asia) เป็นตัวนํา และเพื�อลดบทบาทของตะวนัตกในเอเชยี ก็คอืลด

บทบาทของฝรั �งเศสในอนิโดจนีนั �น ญี�ปุ่นกไ็ดป้ลุกกระแสความเป็นเอกราชจากฝรั �งเศสเพื�อเข้า

ร่วมกับญี�ปุ่นในการจัดตั �งมหาเอเชียบูรพาที�ตนสร้างขึ�น ในนี�ได้ทําให้ขบวนปฏิวัติในลาว

ขยายตวัไปด้วย ดงันั �น เมื�อญี�ปุ่นได้ประกาศแพส้งคราม ในครามโลกคร ั �งที� 2 ชนชั �นนําในลาว

หลายคนไดเ้ข้าร่วมกบัขบวนการปฏวิตัลิาว และจดัตั �งรฐับาลลาวอสิระขึ�น ในปี ค.ศ. 1945 โดย

มเีจา้เพด็ชะลาด ซึ�งเป็นมหาอุปราชเป็นผูนํ้า พรอ้มกบัขา้ราชการชั �นสูง เจา้แขวง และเจา้เมอืง

หลายนาย เขา้ร่วมในรฐับาลครั �งนี� รวมทั �งเจา้สวุนันะพมูมา ซงึเป็นพี�น้องร่วมสายเลอืด และเจา้
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สุพานุวง ที�เป็นพี�น้องต่างมารดากับเจ้าเพ็ดชะลาดร่วมด้วย ดังนั �นจงึเห็นว่าในระยะของการ

สิ�นสดุสงครามโลกครั �งที�สองนี� ได้ทําให้การปกครองของญี�ปุ่นในลาวอ่อนแอลงไปด้วย ส่งผลให้

เกดิช่องว่างในการบรหิารจดัการในทอ้งที�ต่างๆ ทําใหข้บวนการต่อตา้นไดข้ยายตวัไม่เฉพาะแต่

ในแถบชนบทแต่ยงัรวมถงึตัวในตวัเมอืงเวยีงจนัทน์และหลวงพระบางด้วย ดงัจะเห็นได้จาก

ขบวนการปะเทดลาวไดส้รา้งตั �งสมาคมลาวเป็นลาวขึ�นที�เวยีงจนัทน์ และได้ขึ�นไปเคลื�อนไหวขบั

ไล่เจ้ามหาชีวิตลาวที�หลวงพระบาง ในขณะเดียวกันโครงสร้างของชนชั �นนํา ก็เกิดความ

แตกแยก โดยเฉพาะคอืความแตกแยกระหว่างเจา้มหาชวีติสสีะหวา่งวงและเชื�อพระวงศ์กับมหา

อุปราชเพด็ชะลาดพรอ้มด้วยขา้ราชการชั �นสูงของลาวจาํนวนหนึ�ง 

 

อย่างไรกต็าม ขบวนการทางสงัคม และการสร้างรฐัลาวไปสู่ความเป็นเอกราชนั �นก็คง

อยู่ไมน่าน เพราะเมื�อฝรั �งเศสไดก้้าวเขา้มาปกครองลาวอีกครั �ง โดยได้รบัการเห็นดีจากเจา้สสีะ

หว่างวง ทําใหค้ณะรฐับาลลาวอสิระตอ้งหนไีปตั �งรฐับาลผลดัถิ�นที�ราชอาณาจกัรไทย ในระยะนี�

ถงึว่าฝรั �งเศสจะสามารถเขา้มาปกครองได้เหมอืนแต่ก่อน แต่ขบวนการต่อต้านทั �งชาวนา และ

กรรมกรไดม้กีารขยายตวัมากแลว้ นอกจากนั �น ฝรั �งเศสกไ็ม่สามารถที�จะแต่งตั �งคนฝรั �งเศสเข้า

มาเป็นผู้ปกครองตามเขตแควน้ต่างๆ ได้อย่างเป็นทางการเหมอืนแต่ก่อน ที�ทําได้ก็ส่งมาใน

ลกัษณะของที�ปรกึษา แต่อย่างไรก็ตามการปกครองลาวส่วนใหญ่ก็ยงัคงขึ�นกับฝรั �งเศส คณะ

รฐับาลผลดัถิ�นของราชอาณาจกัรลาวเคลื�อนไหวในราชอาณาจกัรไทยนั �นมชีีวติความเป็นอยู่ที�

ลาํบากยิ�งขึ�น เมื�อรฐับาลราชอาณาจกัรไทยที�นําโดยนายปรดี ีพนมยงคไ์ดถู้กรฐัประหารโดยจอม

พล ป. พบิูลสงคราม บวกกับนโยบายฝรั �งเศสที�พยามขวนขวายเอาคณะรฐับาลลาวพลดัถิ�น

กลบัคนืเขา้รบัใช้ตนนั �น ไดท้ําใหร้ฐับาลลาวพลดัถิ�นที�ราชอาณาจกัรไทยต้องแตกกระจายกนัไป 

โดยที�เจา้เพด็ชะลาดขอวางมอืไมยุ่่งเกี�ยวกบัการเมอืง และขอพํานักที�ราชอาณาจกัรไทยต่อไป 

กองกําลังจาํนวนหนึ�งที�นําโดยเจ้าสุวนันะพูมมาก็ได้กลบัไปรบัใช้ฝรั �งเศสที�ราชอาณาจกัรลาว 

และอกีจาํนวนหนึ�งที�นําโดยเจา้สุพานุวงก็ได้เดินทางเข้าร่วมกบัขบวนการต่อต้านการปกครอง

ฝรั �งเศสในลาว ในเวลานี�ระบบระหว่างประเทศไดส้่งผลกกระทบต่อรฐัลาว ทั �งฝรั �งเศสที�ต้องการ

เข้ามาปกครองลาว และอกีฟากหนึ�งก็คอืขบวนการปฏวิตัทิั �งในลาว เวยีดนามและกมัพูชาได้

เชื�อมโยงการต่อต้านเข้าด้วยกนั โดยที�ขบวนการต่อต้านลาวและกมัพูมาก่อส่งครามเล็กๆ ใน

ประเทศตน เพื�อตัดกําลงัของทหารฝรั �งเศสที�จะส่งเข้าไปช่วยกองกําลังฝรั �งเศสที�กําลังทํา

สงครามใหญ่ที�เวยีดนาม ขบวนการต่อตา้นของชาวลาวไดร้บัความเขม้แข็งยิ�งขึ�นเมื�อมผูี้นําทาง
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การเมืองคนสําคัญหลายคนในคณะรัฐบาลลาวอิสระในเมื�อก่อนเด ินทางเข้าร่วมกับตน 

โดยเฉพาะเจา้สพุานุวง และในที�สุดเมื�อฝรั �งเศสตอ้งแพส้งครามที�เดยีนเบยีนฟู ในปี ค.ศ. 1954 

ไดส้ง่ผลใหข้บวนการปฏวิตัทิั �งสามประเทศอยู่ในท่าที�แขง็แกร่งขึ�นอีก ซึ�งโดยรวมแล้วจากบทที� 

1 ถงึบทที� 3 จะสะท้อนใหเ้ห็นถงึปจัจยัที�ทําใหข้บวนการปฏวิตัใินลาวเกดิขึ�น และเห็นได้ถงึการ

จดัตั �งองคก์รทางการเมอืงของฝ่ายปฏวิตั ิที�มทีั �งการสนับสนุนให้จดัตั �งรฐับาลลาวอิสระที�นําโดย

เจา้เพด็ชะลาด และการสรา้งรฐับาลลาวต่อตา้นที�ภาคเหนือของฝ่ายปะเทดลาว 

 

จากนั �นในบทที� 5 จะเป็นการลาวถึงขบวนการปฏิวตั ิทางสงัคมในลาวหลงัจากการ

ประชุมที�เจนีวาในปี ค.ศ. 1954 พบว่าขบวนการสรา้งรฐัลาวได้เริ�มถูกจดัตั �งขึ�น บรรดาพรรค

การเมอืงต่างๆ ไดถู้กสรา้งขึ�นเพื�อเตรยีมใหแ้ก่การจดัตั �งรฐับาลผสม ฝ่ายต่อต้านขบวนการปะ-

เทดลาวไดส้รา้งพรรคการเมอืง และแนวร่วมของตนชื�อว่า พรรคแนวลาวรกัชาติและมแีนวลาว

รกัชาตเิป็นแนวร่วมของตน ในขณะเดียวกันก็มกีารจดัตั �งพรรคประชาชนปฏวิตัลิาวที�แยกตวั

ออกมาจากพรรคคอมมวินสิตอ์นิโดจนี เป็นองคก์รทางการเมอืงที�เคลื�อนไหวปิดลบัร่วมกบัพรรค

คอมมวินสิต์เวยีดนามและกมัพูชา แต่เมื�อสหรฐัอเมรกิาได้เริ�มเข้ามาแทรกแซงกจิการภายใน

ลาว โครงสรา้งทางดา้นการเมอืงกเ็ต็มไปด้วยความขดัแย้ง โดยได้แบ่งออกเป็นสามฝ่ายอย่าง

ชัดเจน ค ือ ฝ่ายขวา ฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายซ้าย ในขณะที�ผู้ นําฝ่ายขวาต่างก็แสวงหา

ผลประโยชน์และสรา้งอทิธพิลให้แก่ตนเองดว้ยการเปิดประตูยอมรบัการเข้ามาของสหรฐัฯ อยู่

นั �นภายในเองก็เกิดการขดัแย้งซึ�งกนัและกนั ไม่ว่าจะเป็นความขดัแย้งระหว่างผุย ชนะนิกอน 

และ ภูม ีหน่อสะหวนั หรอืเกิดการรฐัประหารโดยทหารชั �นผู้น้อยของฝ่ายขวาเองโดยกองแล 

ฝ่ายเป็นกลางเองกพ็ยายามหาทางสร้างตั �งรฐับาลผสมขึ�นเพื�อให้ประกอบด้วยผู้นําจากทั �งสาม

ฝ่าย โดยยดึหลกัการแห่งความเป็นกลาง แต่สุดทา้ยจากการโน้มน้าวของสหรฐัฯ ฝ่ายเป็นกลาง

กไ็ดเ้ข้าร่วมกบัฝ่ายขวา ด้วยการแทรกแซงของสหรฐัฯ ต่อลาว และฝ่ายขวากย็อมรบัและหวงัจะ

กําจดัฝ่ายซ้ายให้ออกไปนั�น ได้ทําให้ฝ่ายซ้ายต้องปรับยุทธศาสตร์ของตนเองใหม่ให้มกีาร

ขยายตวัที�เขม้แขง็และไดร้บัการสนับสนุนจากประชาชนมากยิ�งขึ�น ซึ�งฝ่ายซ้ายได้จดัตั �งพรรค

และแนวรว่มของตนขึ�น ชื�อว่า พรรคประชาชนลาว ซึ�งแยกตวัออกมาจากพรรคคอมมวินิสต์อนิ-

โดจนี และได้สรา้งแนวร่วมของตน ชื�อว่า แนวลาวรกัชาต ิ(พรรคประชาชนลาวอยู่ในสถานะของ

การเคลื�อนไหวที�ปิดลบั แต่แนวลาวรกัชาตเิคลื�อนไหวเปิดเผย โดยมพีรรคแนวลาวรกัชาต ิเป็น

องคก์ารทางการเมอืงของตน) ซึ�งในตลอดช่วงปี ค.ศ. 1954 ถงึปี ค.ศ. 1975 นี� นับไดว้า่เป็นช่วง
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ที�มกีารต่อสูก้นัอย่างดุเดอืดของทั �งสองฝ่ายทางการเมอืง เป็นอย่างมาก ในนี�สหรฐัฯ จะมคีวาม

โดดเด่นในการแทรกแซงทางการเมอืงของลาวอยู่ไมน่้อย 

 

ในขณะที�การแทรกแซงของสหรัฐฯ และพันธมติรในลาวนับวันยิ�งเพิ�มมากขึ�นนั �น 

การเมอืงภายในก็แยกออกเป็นฝกัเป็นฝ่าย ทั �งฝ่ายขวาและฝ่ายช้าย แต่เนื�องจากในฝ่ายขวาเอง

ก็มไิด้เป็นฝ่ายขวาแต่ต้น ดงัเช่นในกรณีของเจา้สุวนันะพูมมาเองก็มไิด้เป็นฝ่ายของพวกภูม ี

หน่อสะหวนัตั �งแต่แรกจงึทําใหท้ั �งสองฝ่ายกพ็ยายามโคน่ลม้กนัอยู่ตลอดเวลา กล่าวคอื เบื�องต้น

เจา้สุวนันะพูมมาก็ต้องการให้ลาวเป็นกลางแต่ก็ทนกบัการโน้มน้าวของสหรฐัฯ ไม่ไหว จงึได้

เลอืกข้างใดข้างหนึ�ง สุดทา้ยกร็่วมเขา้กบัฝ่ายขวา ในขณะที�ฝ่ายขวาเองมทีั �ง กะต่าย เจา้บุณอู้ม 

ณ จําปาสกั ผุย ชะนะนิกอน ภูม ีหน่อสะหวนั กุ ปะสดิอะไพ พวกนี�กลบัให้การสนับสนุนให้

สหรฐัฯ เขา้มามบีทบาทในลาวเต็มที� แต่อย่างไรก็ตามพวกเขาเองก็เกิดการขดัแย้งกนัเกดิขึ�น 

เพื�อจะได้ขึ�นมามีอํานาจในลาว ส่วนฝ่ายช้ายเองถือว่าเป็นหน่อแหนงของขบวนการต่อสู้

ปลดปล่อยตนเองมาจากฝรั �งเศส เพราะในกลุ่มนี�ส่วนใหญ่แล้วจะได้ผ่านสนามรบ หรอืเป็น

ลกูหลานของนักต่อสูท้ ี�ไดต้ายในการต่อสูก้บัฝรั �งเศสมาก่อนทั �งส ิ�น ในฝ่ายนี�จะกงัวลมากกับการ

เขา้มาแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจ เมื�อมองผ่านประวตักิารต่อสูแ้ลว้ กล็ว้นสบืเนื�องมาจาก

การเขา้มาปกครองราชอาณาจกัรลาวของสยาม ฝรั �งเศส ญี�ปุ่น ต่อมาก็คอืสหรฐัฯ เบื�องตน้ก็เป็น

เพยีงแต่ขบวนการต่อสู้เพื�อความเป็นเอกราชจากต่างชาติ เพราะเห็นว่าพวกต่างชาตทิี�เข้ามา

ประเทศตนไม่มใีครที�จะจรงิใจต่อตน ส่วนใหญ่แล้วต่างก็เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ทั �งสิ�น ซึ�ง

นอกจากจะมาตักตวงเอาทรัพยากรอันมีค่าทางธรรมชาติแล้ว ก็ยังไม่เกิดการพฒันาให้แก่

ประเทศตน และยังกดขี�ขูดรดีชาวลาวด้วย ดังนั �นขบวนการต่อต้านเหล่านี�  จงึได้แสวงหา

พนัธมติรในการต่อสูโ้ดยม ีเวยีดนามและกมัพชูาซึ�งถอืเป็นประเทศที�มชีะตากรรมเดียวกัน แต่

อย่างไรกต็ามในช่วงดงักล่าวพรรคคอมมวินิสต์ได้มกีารสรา้งองคก์รที�เข้มแข็งแลว้ในอนิโดจนี 

ซึ�งผู้นําที�นําเอาแนวคดิดงักล่าวเข้ามาในอินโดจนีก็คอืนักผู้รกัชาติแห่งอนิโดจนี เหงยีน อาย 

กวัก หรอืโฮ จ ิมนิห ์ดว้ยชยัชนะของสหภาพโซเวยีตในการโคน่ลม้ระบอบนายทุนซึ�งเป็นระบอบ

ที�ขูดรดีแรงงานของกรรมกรสําเรจ็นั �น ได้ทําให้แนวคดิคอมมวินิสต์ก้าวขึ�นมามอีํานาจครอบงํา

อุดมการณท์างการเมอืงของนักชาตนิิยมในหลายๆ ประเทศ รวมทั �งลาว เวยีดนาม และกัมพูชา 

พรรคคอมมวินิสตอ์นิโดจนีไดก้ลายเป็นองคก์รทางการเมอืงของนักชาตนิิยมในอินโดจนี ต่อกบั
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แนวทางไม่ว่าจะด้านการเมอืงการปกครอง หรือเศรษฐกิจของค่ายคอมมิวนิสต์นั �นมคีวาม

แตกต่างจากฝ่ายเสรอีย่างชดัเจน  

 

จากการแทรกแซงของสหรฐัฯ เข้าในการเมอืงลาว ซึ�งนอกจากจะไม่ทําให้เกิดความ

ร่วมมอืกนัของฝ่ายต่างๆ เพื�อสรา้งตั �งรฐับาลผสม อนัเป็นผลมาจากต่างฝ่ายก็มอีุดมการณ์ทาง

การเมอืงที�แตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็นการพยายามที�จะสรา้งความเป็นกลางให้แก่ลาวของฝ่ายเจา้

สวุนันะพมูมา ความตอ้งการของผูนํ้าฝ่ายขวาเองที�ตอ้งการที�จะเดนิตามทางเสรนีิยมของสหรฐัฯ

อเมรกิา หรอื ความต้องการเป็นเอกราชจากต่างชาติของฝ่ายซ้ายแล้ว ภายในฝ่ายขวาเอง

นอกจากไม่สามารถที�จะบรหิารประเทศไดแ้ลว้ ก็เต็มไปด้วยการคอรปัชั �นและแย่งชิงอํานาจซึ�ง

กนัและกนันั �น ฝ่ายซ้ายได้ขยายตัวและได้รบัการสนับสนุนจากชาวลาวอย่างกว้างขวาง ซึ�งได้

จดัตั �งองคก์รทางการเมอืง มเีขตที�ม ั �น และกองทพัเป็นของตนเอง ขณะเดยีวกนัก็ยงัได้รบัแรง

สนับสนุนจากประชาชนทั �งภายในและต่างประเทศ ต่อกับสหรฐัฯ ที�เป็นผู้สนับสนุนฝ่ายขวามา

ตลอด ได้รบัแรงกดดนัทั �งภายในและต่างประเทศจาํเป็นต้องเปลี�ยนนโยบายต่างประเทศต่อกบั

อนิโดจนีใหมด่ว้ยการถอนทหารออกจากอนิโดจนี ในที�สดุเมื�อปจัจยัทั �งสามระดบั (ระบบระหว่าง

ประเทศสหรฐัฯ เปลี�ยนแปลงนโยบาย ระดบัรฐัโครงสรา้งรฐัลาวอ่อนแอ เกดิความแตกแยกแบ่ง

ฝกัแบง่ฝ่ายทางการเมอืง ในระดบัปจัเจกได้เกดิขบวนการทางสงัคมที�เรียกร้องให้มกีารปฏิรูป

ประเทศไปสูก่ารเมอืงในรูปแบบใหม)่ ได้มาถงึขั �นสุกงอมและเอื�ออํานวย ขบวนการทางสงัคม

ของลาวกส็ามารถเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองจากราชอาณาจกัรลาวมาเป็นสาธารณะรฐั

ประชาธ ิปไตยประชาชนลาวได้ในปี ค.ศ. 1975 จากชยัชะนะของกําลงัมวลชนลาวที�สามารถ

เปลี�ยนแปงระบอบการปกครองในรูปแบบเก่าที�มสีหรฐัฯ เป็นผูนุ้นหลงันั �น ก็แสดงให้เหน็ว่า การ

เคลื�อนไหวของกําลงัมวลชนของชาตใิดชาติหนึ�งเพื�อความเป็นเอกราชนั �น ไมอ่าจจาํกัดเพยีงแค่

รูปแบบการดําเนินสงครามแบบธรรมดาเท่านั �น การลกุฮอืขึ�นของมวลชน สงครามปฏวิตั ิบรรดา

หน่วยกองกําลงัในเขตต่างๆ ก็เป็นรูปแบบที�ดเีลศิ ด้วยการอาศยับรรดารูปแบบที�กล่าวมานั �น 

ชาตหินึ�งถงึจะเป็นชาตเิลก็ ก็อาจเอาชนะชาตทิี�ใหญ่กว่า และ ด้วยรูปการเหล่านั�น กองทพัหนึ�ง

ที�อ่อนน้อยกว่ากอ็าจเผชญิหน้ากบักองทพัที�เข้มแข็งกว่า มกีารจดัตั �งที�ดกีว่า4 ซึ�งนี�เป็นแนวคดิ

                                                   
4
 ເອຟ. ອງັແກນ, ນພິນົເລືອກເຟ້ັນວນັນະກາໍທາງດາ້ນການທະຫານ (ຮາ່ໂນຍ້: ສາໍນກັພິມກອງທບັ

ປະຊາຊນົຫວຽດນາມ, 1982), ຫນາ້ 113-114. ອາ້ງໃນ ສະຫລບູສງົຄາມປະຊາຊນົພາຍໃຕກ້ານນາໍພາຂອງ

ພກັປະຊາຊນົປະຕິວດັລາວ (1945-1975), ອາ້ງແລ້ວ, ຫນາ້ 440. (เอฟ แองเกลส,์ สรรนิพนธ์วรรณกรรม
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ของเองเกล ที�ไดก้ล่าวถงึกําลงัอนัมหาศาลของกําลงัมวลชนซึ�งผู้นําการปฏิวตัยิ่อมตระหนักดใีน

ขอ้นี� ดงันั �นเมื�อกําลงัมวลชนไดใ้หก้ารสนับสนุนแต่การต่อสูป้ลดปลอ่ยประเทศชาตขิองฝ่ายปะ-

เทดลาวแลว้ กค็งไมม่อีํานาจใดจะมาทดัทานได ้

 

ข้อสงัเกดในเชิงทฤษฎี และข้อจาํกดัในการศึกษา 

ในการศกึษาถงึโครงสรา้งรฐัและขบวนการปฏวิตัทิางสงัคมของลาวนี� ผู้ศกึษาได้นําเอา

ทฤษฎีรฐักับการปฏิวตัิทางสงัคม ของเทดา สคอกโพล มาสร้างเป็นกรอบในการอธิบายถึง

ปรากฏการณท์างการเมอืงดงักล่าว สคอกโพลก็เห็นดกีบัมาร์กซ์ ที�ว่าการปฏวิตัทิางสงัคมเกดิ

ขึ�นมาจากความขดัแย้งทางด้านชนชั �น5 แต่สคอกโพลเองก็ได้ให้ความสําคญักบัการเกิดการ

ปฏวิตัทิางสงัคมเอาไว้ว่า เกิดมาจากการที�เจา้หน้าที�รฐัต้องการที�จะปฏริูปประเทศ ให้มคีวาม

เขม้แขง็ เพราะเหน็วา่รฐัอื�นมคีวามแข้มแข็งกว่าที�อาจเป็นภยัคุกคามแก่ตน แต่นโยบายที�วาง

ออกมากลบัสรา้งความไมพ่อใจแก่ชนชั �นเจา้ที�ดนิที�เป็นชนชั �นที�มบีทบาทต่อเศรษฐกจิ ซึ�งนําไปสู่

การเกิดวิกฤตการทางการเงนิ และเศรษฐกจิ ทําให้ระบอบเก่าล่มสลาย ในขณะเดยีวกันนั �น 

ระบบขา้ราชการที�เคยควบคมุชาวนาที�อาศยัอยู่ชนบทกอ็่อนแอไปดว้ย ในเวลานี�ชาวนาไดม้กีาร

ร่วมตัวกัน และก่อตวัเป็นขบวนปฏวิตัิขึ�น และจากโครงสรา้งของรฐัและโครงสร้างทางสงัคม

ดงักล่าวนี�จะเป็นเงื�อนไขที�สกุงอมทําใหก้ารปฏวิตัเิกดิและประสบความสาํเรจ็ได้6  

 

ซึ�งจากการศกึษาพบวา่ การปฏวิตัขิองประเทศใดประเทศหนึ�ง ย่อมเกดิขึ�นภายใตส้ภาพ

และเง ื�อนของทั �งภายในและต่างประเทศที�แตกต่างกนั ดังนั �นจากทฤษฎรีฐักบัการปฏิวตัทิาง

สงัคมของสคอกโพลได้ทําการศึกษาใน 3 ประเทศ ได้แก่ ฝรั �งเศส รสัเซยี และจนีนั �น ต่างก็มี

บรบิทของปจัจยัทั �งภายในและต่างประเทศที�แตกต่างไปจากลาว เพราะส่วนมากแลว้ประเทศ

ที�สคอกโพลได้ทําการศึกษาจะเป็นรฐัที�เข้มแข็ง (strong state) มรีะบบข้าราชการที�ร่วมศูนย ์

เป็นสงัคมที�เป็นขา้ราชการ-ชาวนา ซึ�งมคีวามแตกต่างไปจากลาว ที�เป็นรฐัอ่อนแอ (weak state) 

                                                                                                                                                  

ทางดา้นการทหาร, เล่ม 1 (ฮานอย: สํานักพมิพก์องทพัประชาชนเวยีดนาม, ค.ศ. 1982), หน้า 113-114 อ้าง
ใน สรปุสงครามประชาชนภายใตก้ารนําพาของพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว (ค.ศ. 1945-1975), อ้างแล้ว, หน้า 

440.) 
55 Theda Skocpol, Ibid, p. 7. 
6 Ibid, pp. 3-40. 
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ไม่มรีะบบราชการที�ร่วมศูนย์ เป็นสงัคมชาวนา ดังนั �นทฤษฎีดังกล่าวของสคอกโพลจงึไม่

สามารถสามารถที�จะใช้เข้าในการศกึษาถงึการเกิดขึ�นของการปฏวิัตลิาวได้ แต่อย่างไรก็ตาม

ทฤษฎดีงักลา่ว กท็ําใหผู้ว้จิยัสามารสรา้งกรอบในการอธบิายไดส้่วนหนึ�ง โดยชี�ให้เหน็ถงึบรรดา

ปจัจยัและสภาพเงื�อนไขจาํนวนหนึ�งที�สามารถเติมเต็มให้แก่การอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าว

ของลาวไดอ้ย่างครบถ้วน  ซึ�งจากการศึกษาทําให้ผู้วจิยัเห็นได้ในแง่ทฤษฎีเพื�ออธิบายถงึการ

เกดิขึ�นของการปฏวิตัลิาว ดงันี� 

 

1. ความขดัแยง้ระหว่างประเทศที�สคอกโพลกลา่วถงึ เป็นความขดัแย้งที�รฐัตนเองเป็น

ผูส้รา้ง แต่ในส่วนกรณขีองลาวแตกต่างไปจากกรณศีกึษาของสคอกโพลคอื รฐัลาว

มคีวามขดัแยง้กบัมหาอํานาจที�ต้องการเขา้มาปกครองและแทรกแซงลาว กล่าวคอื

ความขดัแย้งระหว่างประเทศที�เกดิขึ�นเกดิมาจากภายนอกประเทศ ไม่ว่าจะเป็น

สยามหรอืเวยีดนาม ต่อมากเ็ป็นฝรั �งเศส และสหรฐัฯ นอกจากนั �น การที�รฐัลาวเข้า

ไปเกี�ยวข้องกบัประเทศมหาอํานาจนั �นไมไ่ดเ้ป็นตวักระตุ้นให้รฐัลาวพฒันาประเทศ 

แต่กลบัทําให้การสรา้งรฐัลาวต้องล่มสลายไป โดยเฉพาะคอืการแทรกแซงของ

สหรฐัฯ ที�สนับสนุนผูนํ้าฝ่ายขวา แต่กลบัไม่ไดส้รา้งความเข้มแข็งของกลไกอํานาจ

รฐัเหมอืนดงัฝร ั �งเศสไดก้ระทํา นอกจากนั �นก็ยงัก่อใหเ้กดิปญัหาการขาดความชอบ-

ธรรมทางการเมอืงของรฐับาลราชอาณาจกัรลาวอกีดว้ย 

 

2. ความอ่อนแอของรฐัที�เป็นเงื�อนไขของการปฏวิตัิไม่ได้เกดิมาจากความพยายามที�

ลม้เหลวในการปฏรูิปจากภายในของผูนํ้าที�ครองอํานาจแลว้เกดิความแตกแยก อนั

เกดิจากการปฏรูิปไปกระทบต่อผลประโยชน์ของชนชั �นนํา แต่ 

 

2.1 ความอ่อนแอของรฐับาลลาวมาจากการยังไม่มกีารพฒันากลไกอํานาจ

รฐัมาตั �งแต่ตน้ อนัเนื�องมาจากการตกเป็นอาณานิคมของฝรั �งเศส และ

ฝรั �งเศสปกครองลาวเป็นส่วนหนึ�งของอาณานิคมอินโดจนี โดยมี

ศูนยก์ลางของกลไกอํานาจการบรหิารอยู่ที�เวยีดนาม 

2.2 ขบวนการปฏวิตักิ่อนสงครามโลกครั �งที�สองที�ล้มเหลวนั �น เกดิมาจาก

ความแตกแยกทางขบวนการเรียกร้องเอกราชและการขาดผู้นําที�
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สามารถรวบรวม หรอืสรา้งความเป็นเอกภาพของขบวนการเรยีกร้อง

เอกราชในเขตต่างๆ ได ้

2.3 การดงึประเทศมหาอํานาจภายนอกเข้ามาเข้ามาสนับสนุนตนเองของ

ละฝ่ายนั �นไดส้ง่เสรมิให้เกดิความแตกแยกของแต่ละฝ่ายเพิ�มทวคีวาม

รุนแรงขึ�น โดยเฉพาะการดึงสหรัฐฯ ไทย และเวียดนามใต้ เข้ามา

สนับสนุนฝ่ายขวา และฝ่ายการปฏวิตักิไ็ดเ้ชื�อมโยงกบัขบวนการปฏวิตัิ

ของพรรคคอมมวินิสต์สากล ไม่ว่าจะเป็นสหภาพโซเวียต จนี และ

เวยีดนาม 

 

3. การต่อสูข้องขบวนการปะเทดลาวอาศยัความไรเ้สถยีรภาพของสถานการณ์ในอิน-

โดจนี โดยเฉพาะคอืการทําสงครามที�เวยีดนามและความอ่อนแอของรฐับาลฝ่าย

เวยีงจนัทน์สง่ผลใหฝ้่ายปะเทดลาวสามารถระดมขวนขวายกองกําลงัของมวลชนที�

อาศัยตามเขตชนบทเข้าสู่ขบวนการปฏิวัติมากขึ�น ซึ�งเป็นผลมาจากวิถีการ

ดํารงชวีติ ที�กระจดักระจาย หรอืตามสภาพภูมศิาสตร์ที�เต็มไปด้วยภูเขาเป็นส่วน

ใหญ่ อกีทั �งโครงสรา้งทางสงัคมประกอบขึ�นมาดว้ยหลายชาตพินัธุ ์ซึ�งปจัจยัเหล่านี�

ไดท้ําให้ชาวลาวที�อาศยัตามเขตชนบทมอีสิระจากการปกครองสว่นกลางอยู่ไม่น้อย  

ซึ�งแตกต่างกบัการศกึษาของสคอกโพที�พบว่าความเป็นอสิระของชาวบา้นจะเกดิขึ�น

จากความขดัแย้งของชนชั �นนําที�ทําใหร้ะบอบเก่าล่มสลาย 

 

4. ในส่วนที�ทฤษฎรีฐักับการปฏวิตัิทางสงัคมของสคอกโพกล่าวถึงน้อยมาก นั �นคือ

อุดมการณข์องผูนํ้าการปฏวิตัทิี�ไดร่้วมมอืกบัเวยีดนามและไดทํ้าใหข้บวนการปฏวิตัิ

สามารถปรบัเปลี�ยนยุทธศาสตร ์ทางดา้นโครงสรา้ง และการจดัตั �งของตนใหเ้ป็นไป

ตามสถานการณ์ เพื�อให้เอ ื�ออํานวยต่อการปฏวิตั ิเช่น การตอ้งตกเป็นสว่นหนึ�งของ

สงครามเวียดนาม ซึ�งพลวัตของสงคราม การถอนทหารของสหรัฐฯ ออกจาก

เวยีดนามเป็นเงื�อนไขใหข้บวนการปฏวิตัสิามารถเปล ี�ยนแปลงระบอบการปกครอง

ได ้
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จากการศึกษาในผ่านมา พบว่าการจะศึกษาในระดับโครงสร้างระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะคอืบทบาทของประเทศมหาอํานาจในแตร่ะช่วงของการเคลื�อนไหวของขบวนการต่อสู้

เพื�อความเป็นเอกราชของชาวลาวนั �น ก็สามารถกระทําได้ในส่วนหนึ�ง แต่การจะเข้าถงึเอกสาร

ชั �นต้นที�รัฐบาลของประเทศเกี�ยวข้องนั �นก็คงจะต้องใช้เวลา เพราะมาถึงปจัจุบนัประเทศที�

เกี�ยวข้องกย็งัคงไมเ่ปิดเผยเอกสารที�เกี�ยวข้องเป็นจาํนวนมาก 

 

การศกึษาในระดบัปจัเจกบุคคลซึ�งเป็นแนวคดิอุดมการณ์ของผู้นําการปฏิวตัิลาวเวลา

นั �น กท็ําได้จากการตคีวามเท่านั �น เพราะขบวนการปฏวิตัิของลาว ได้เริ�มต้นมาเป็นเวลาหลาย

สบิปี และนับจากการปฏวิตัสิําเรจ็ถงึแมจ้ะมผีูนํ้าหลายนายยงัมชีวีติอยู่ แต่มาถงึปจัจุบนัในปีที�ผู้

ศกึษาทําการศกึษานี� บรรดาผูนํ้าเหล่านั �นไดเ้สยีชวีติไปแลว้ ดงันั �นจงึไมส่ามารถที�จะดําเนินการ

สมัภาษณ์ บรรดาผู้นําการปฏวิตัิของฝ่ายแนวลาวรกัชาตไิด้ที�ทําได้ก็มเีพยีงแต่การศกึษาจาก

บรรดาเอกสารต่างๆ รวมถงึประวตัแิละการเคลื�อนไหวของบรรดาผู้นําเหล่านั�น ที�จะบอกเล่าได้

ถงึแนวคดิอุดมการณ์ของแต่ละบุคคล จากนั �นผู้ศกึษาจงึทําการตคีวามหมายของแนวคดิ หรอื

อุดมการณข์องตวัผูนํ้าในการปฏวิตัไิด ้

 

ข้อเสนอแนะ 

1) เพื�อศกึษาถงึบทบาทของประเทศมหาอํานาจที�ได้กระทําการแทรกแซงลาว ด้วย

การศกึษาจากเอกสารชั �นต้นนั �น ก็ยงัคงไม่ครอบคลุม เพราะการจะเข้าถงึเอกสาร

ชั �นต้นที�รฐับาลของประเทศเกี�ยวข้องนั �นก็คงจะต้องใช้เวลา เพราะมาถงึปจัจบุนั

ประเทศเกี�ยวข้องกย็งัคงไมเ่ปิดเผยเอกสารที�เกี�ยวข้องเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะ

ขอ้มลูทางดา้นการทหาร 

 

2) เนื�องจากการศกึษานี� มุ่งเน้นศกึษาเฉพาะแต่แนวคดิอุดมการณ์ของฝ่ายแนวลาวรกั-

ชาต ิหรอื ปะเทดลาวเท่านั �น จงึไมเ่หน็บทบาทของฝ่ายขวา ซึ�งพวกเขาเองกอ็้างถงึ

ความจงรกัภกัดตี่อลาวเหมอืนกนั ซึ�งหลงัจากการเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครอง

ลาวในปี ค.ศ. 1975 นั �น บรรดาผูนํ้าฝ่ายขวา พรอ้มกบัชาวลาวฝ่ายขวา ได้หนีออก

นอกประเทศ และได้เคลื�อนไหววพิากษ์วจิารณ์การปกครองลาวในปจัจุบนั ซึ�งจะ

เห็นได้จากเว็บไซต์ http://www.rfa.org/lao/ ดังนั �นเพื�อทําให้การศึกษามีความ
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ครอบคลมุ ก็อาจมกีารศกึษาถงึแนวคดิอุดมการณ์ของฝ่ายขวาเพิ�มเติมด้วยก็เป็น

การด ี
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ຄາໍໝັນ້ ວງົກດົລດັຕະນະ. ປະວດັຕກິານແຂວງຜົງ້ສາລ.ີ ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມແຫງ່ຊາດ,  

  1970. (คาํมั �น วงกตรตันะ. ประวตัแิขวงผ้งสาล.ี เวยีงจนัทน์: โรงพมิพ ์

  แห่งชาต,ิ 1970.) 

ຄາໍແສນ ເພັດສະຫວນັ. ໂຮມເລ່ືອງສັນ້: ບນັທຶກຄວາມຊງົຈາໍຊວີດິຈງິ (ເສິກແບ)້. ວຽງຈນັ:  

  ໂຮງພິມແຫງ່ລດັ, 2001. (คาํแสน เพด็สะหวนั. รวมเรื�องสั �น: บนัทึกความ  

  ทรงจาํ (สกึแพะ). เวยีงจนัทน์: โรงพมิพแ์ห่งรฐั, 2001.) 

ຄາໍແພງ ມະນວີງົ. ວລີະຊນົສທີອງ. ພິມຄ ັງ້ທີ 2. ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ: ສາໍນກັພິມແລະ 

  ຈາໍຫນາ່ຍປ້ືມແຫງ່ລດັ, 2010. (คาํแพง มะนีวง. วลีะชนสทีอง. พมิพค์รั �งที� 2.  

นครหลวงเวยีงจนัทน์: สาํนักพมิพแ์ละจําหน่ายหนังสอืแห่งรฐั, 2010.) 

ຄາໍຜາຍ ບບຸຜາ. ຊວີດິການເຄື່ ອນໄຫວໃນຂະບວນການປະຕວິດັຊາດ. ວຽງຈນັ: ສະຖາບນັ 

  ການຕາ່ງປະເທດ, ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ, 2002. (คาํผาย บุบผา. ชวีติ 

  การเคลื�อนไหวในขบวนการปฏวิตัชิาต.ิ เวยีงจนัทน์: สถาบนัการต่างประเทศ,  

  กระทรวงการต่างประเทศ, 2002.) 

ຄາໍຟອງ ພມົມະເກສອນ “ການຊີນ້າໍ-ນາໍພາ ຂອງຄະນະພກັແຄວນ້ລາວໃນບ ັນ້ຮບົປ້ອງກນັ 

ເມອືງທາ່ແຂກ ວນັທີ 21 ມນີາ 1946.” ຄາໍໃບ ດາໍລດັ ແລະຄະນະ (ບ.ກ).  

60 ປີ ບ ັນ້ຮບົປອ້ງກນັເມອືງທາ່ແຂກ 21 ມນີາ 1946. ວຽງຈນັ: ສາໍນກັພິມ 

ແຫງ່ລດັ, 2010. (คาํฟอง พมมะเกสอน “การนําพาของคณะพรรคแควน้ลาว 

ในการรบป้องกนัเมอืงท่าแขก วนัที� 21 มนีาคม ค.ศ. 194.” ใน  60 ปี การรบ 
ป้องกนัเมอืงท่าแขก 21 มนีาคม ค.ศ. 1946. คาํใบ ดําลดั และคณะ (บ.ก.).  
เวยีงจนัทน์: สาํนักพมิพแ์ห่งรฐั, 2010.) 

ໂຄສະນາອບົຮມົສນູກາງພກັ, ຄະນະ. ຄາໍໄຕ ສີພນັດອນໃນພາລະກດິປະຕວິດັຊາດ  

ປະຊາທິປະໄຕ ປກົປກັຮກັສາແລະສາ້ງສາປະເທດຊາດ. ວຽງຈນັ: ຄະນະ 

ໂຄສະນາອບົຮມົສນູກາງພກັ, 1998. (โฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค, คณะ.  

คาํไต สพีนัดอนในภาระกอจปฏวิตัขิาต ิประชาธปิไตย ปกปกัรกัษาและสรา้งสา 
ประเทศชาต.ิ เวยีงจนัทน์: คณะโฆษณาอบรมศูนยก์ลางพรรค, 1988.) 
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ເຈນິ ບາຄວາ (Tran Bakhoa). ກມົວທິະຍາສາດ-ປະຫວດັສາດກອງທບັ, ກະຊວງປອ້ງກນັ 

  ປະເທດ (ແປ). ຊອກຮູກ້ານປ່ຽນແປງໃຫຍໃ່ນຍດຸທະສາດການທະຫານຂອງ 

ອາເມລິກາ. ວຽງຈນັ: ກມົໂຄສະນາອບົຮມົກມົໃຫຍກ່ານເມອືງກອງທບັ,  

2004. (เจนิ บาควา. กรมวทิยาศาสตร-์ประวตัศิาสตรก์องทพั, กระทรวง 

ป้องกนัประเทศ (แปร). คน้หาการปลี�ยนแปลงใหญ่ในยุทธศาสตรก์ารทหารของ 
สหรฐัฯ. เวยีงจนัทน์ : กรมโฆษณาอบรมกรมใหญ่การเมอืงกองทพั, 2004.) 

ເຈອືງ ສມົບນູຂນັ ແລະຄະນະ (ບ.ກ). ປະຫວດັເຂດໃຕລ້າວ. ວຽງຈນັ: ຄະນະໂຄສະນາ 

  ອບົຮມົສນູກາງພກັປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ, 2004. (เจอืง สมบนูขนั และคณะ  

(บ.ก.). ประวตัเิขตใตล้าว. เวยีงจนัทน์: คณะโฆษณาอบรมศูนยก์ลางพรรค 
ประชาชนปฏวิตัลิาว, 2004.) 

ດວງໄຊ ຫລວງພະສ.ີ 3 ບຣູດຸເຫລັກແຫງ່ເມອືງທາ່ແຂກ. ພິມຄ ັງ້ທີ 2.  ນະຄອນຫລວງວຽງ 

  ຈນັ: ໂຮງພິມແຫງ່ລດັ, 2000. (ดวงไช หลวงพะส.ี 3 บรุุษเหลก็แห่ง 

เมอืงท่าแขก. พมิพค์รั �งที� 2.  นครหลวงเวยีงจนัทน์: โรงพมิพแ์ห่งรฐั, 2000.) 

ນ. ບບຸຜານວຸງົ. ປິຕພຸມູທ່ີຮກັ. ວຽງຈນັ: ບ.ປ.ສ, 1974. (น. บบุผานุวง. ปิตภุูมทิี�รกั. เวยีง 

  จนัทร:์ ม.ป.ส, 1970.) 

ແນວລາວຮກັຊາດ, ຄະນະກາໍມະການ. 12 ປີທ່ີຈກັກະພດັອາເມລິກາແຊກແຊງ ແລະ ຮກຸ 

  ຮານລາວ. ຊາໍເຫນອື: ສາໍນກັແນວລາວຮກັຊາດ, 1966. (แนวลาวรกัชาต,ิ  

  คณะกรรมการ. 12 ปีที�จกัรพรรดอิเมรกิาแทรกแชงและรกุรานลาว. ซําเหนือ:  
  แนวลาวรกัชาต,ิ 1966. (เอกสารไมต่พีมิพเ์ผยแพร่) 

ບນຸເຕັງ ວງົໄຊ.  ແນວຄດິໂຮຈ່ມິນິ ໃນພາລະກດິປ່ຽນແປງໃໝ່. ຮາ່ໂນຍ: ITAXA  

  Company, 2006. (บนุเตง วงไช. แนวคดิโฮจมินิห์ในภารกจิเปลี�ยนแปลง 

  ใหม.่ ฮานอย: ITAXA Company, 2006) 

ປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ, ພກັ. ການຕ່ໍຕາ້ນການລາ່ເມອືງຂຶນ້ຝຣ ັງ່ 1945-1950. ເຫລ້ັມ 1. 

  ຮາ່ໂນຍ້: ຊເືທີດ, 1986. (ประชาชนปฏวิตัลิาว, พรรค. การต่อตา้นการลา่ 

  เมอืงขึ�นฝรั �งเศส ค.ศ. 1945-1950. เล่ม 1. ฮานอย: ชื�อเทดิ, 1986.) 

ປອ້ງກນັປະເທດ, ກະຊວງ. ບນັທຶກເຫດການປະຫວດັສາດແຫງ່ສງົຄາມປດົປອ່ຍປະເທດ  

  ຊາດ.ເຫລ້ັມທີ III (1965-1970). ວຽງຈນັ: ຫອ້ງການຄ ົນ້ຄວາ້ສະຫລບູ  

  ສງົຄາມ, ກະຊວງປອ້ງກນັປະເທດ, ບ.ປ.ປ. (ເອກະສານບ່ໍຕພິີມເຜີຍແຜ)່.  

  (กระทรวงป้องกนัประเทศ, บนัทกึเหตุการณ์ประวตัศิาสตรแ์ห่งสงคราม 
  ปลดปลอ่ยประเทศชาต.ิ เลม่ 3. เวยีงจนัทน์:  สาํนักงานคน้ควา้สรปุสงคราม,  

  กระทรวงป้องกนัประเทศ, ม.ป.ป. (เอกสารไมต่พีมิพเ์ผยแพร)่) 
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ໄອ ່ສລິຸຍະແສງ ແລະຄະນະ (ບ.ກ.). ສະຫລບູສງົຄາມປະຊາຊນົພາຍໃຕກ້ານນາໍພາຂອງພກັ 

  ປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ (1945-1975). ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມແຫງ່ລດັ, 2004.  

  (ไอ่ สลุยิะแสง และคณะ (บ.ก.). สรปุสงครามประชาชนภายใต้การนําพาของ 
  พรรคประชาชนปฏวิตัลิาว (ค.ศ. 1945-1975). เวยีงจนัทน์: โรงพพิมแ์ห่งรฐั,  
  2004.) 

ປອ້ງກນັປະເທດຫວຽດນາມ, ກະຊວງ. ເອກະສານກຽ່ວກບັການຕ່ໍຕາ້ນຝະລັ່ງ (1945-1950).  

  ເຫລ້ັມ 1. ຮາ່ໂນຍ: ສາໍນກັພິມຊເືທີດ, 1986. (ป้องกนัประเทศเวยีดนาม,  

  กระทรวง. เอกสารเกี�ยวกบัการตอ่ตา้นฝรั �งเศส (1945-1950). เลม่ที�1. ฮานอย:  

  สาํนักพมิพซ์ื�อเทดิ, 1986.)  

ພມູ ີວງົວຈິດິ. ປະເທດລາວແລະການຕ່ໍສູມ້ໄີຊຂອງປະຊາຊນົລາວຕາ້ນລດັທິລາ່ເມອືງຂຶນ້ແບບ 

  ໃຫມຂ່ອງອາເມລິກາ. ຊາໍເຫນອື: ແນວລາວຮກັຊາດ, 1968. (พมูี วงวิจิด.  

ประเทศลาวและการตอ่สู้มชียัของประชาชนลาวต้านลทัธิล่าเมอืงขึ �นแบบใหม ่

ของอเมริกา. ซําเหนอื: แนวลาวรกัชาต,ิ 1968.) 

ພງົສະໜິດ ກມົມະດາໍ. ການເຄື່ ອນໄຫວຕ່ໍສູກູ້ຊ້າດຂອງເຈ້ົາພະຍາຂອມກມົມະດາໍ ແລະ ທາ່ນ  

ສທີນົ ກມົມະດາໍ. ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມສກຶສາ, 2010. (พงสหนิด กมมะดํา. 

การเคลื�อนไหวต่อสูกู้ช้าตขิองเจา้พญาขอมกมมะดํา และ สทีน กมมะดํา.  

เวยีงจนัทน์: โรงพมิพศ์กึษา, 2010.) 

ພງົສະຫວດັ ບບຸຜາ. ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງລດັລາວ. ວຽງຈນັ: ໂຮງພິມນະຄອນຫລວງ,  

  2005. (พงสะหวดั บบุผา. การขยายตวัของรฐัลาว. เวยีงจนัทน์ : โรงพมิพ ์

  นครหลวงเวยีงจนัทน์, 2005.) 

ຝຣ ັງ່ຊສີ ກາຣເຍ. ຫມຸພນັ ຣດັຕະນະວງົ (ແປ). ທາ່ນເກຣຕິ ວນັວສຸຕຟົ ແລະ ຄະນະມາ 

  ວຽງຈນັ 1641-1944. ວຽງຈນັ: ສະຖາບນັຄ ົນ້ຄວາ້ວດັທະນະທາໍ, 2006.  

(ฝรั �งขสี การเย. หุมพนั รดัตะนะวง (แป). ท่านเกรติ วนัวุสตอฟและคณะมา 
เวยีงจนัทน์ 1641-1644. เวยีงจนัทน์ : สถาบนัคน้ควา้วฒันธรรม, 2006.) 

ມະຫາສລິາ ວລີະວງົສ.  ວນັທີ 12 ຕລຸາ.  ວຽງຈນັ: ບ.ປ.ສ, 1975. (มหาสริา วรีะวงศ์. วนัที�  

  12 ตุลา.  เวยีงจนัทน์: ม.ป.ท, 1975.) 

ມະຫາສລິາ ວລີະວງົສ. ເຈ້ົາມະຫາອປຸະຣາດ ເພັດຊະຣາດ. ພິມຄ ັງ້ທີ 2.  ວຽງຈນັ: ໄຜ ່

  ຫນາມການພິມ, 1997. (มหาสลิา วรีะวงส.์ เจา้มหาอุปราชเพด็ชะลาด.  เวยีง 

  จนัทน์: ไผ่หนามการพมิพ,์ 1997.) 
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ວທິະຍາສາດສງັຄມົ, ສະຖາບນັ.  ໄກສອນ ພມົວິຫານ ລກູຂອງປະຊາຊນົ. ຕີພິມເພື່ ອເປັນ 

  ອານສຸອນໃຫແ້ກວ່ນັຄາ້ຍວນັເກດີຄບົຮອບ 70 ປີ ໄກສອນ ພມົວຫິານ. ວຽງ  

  ຈນັ: ສະຖາບນັວທິະຍາສາດສງັຄມົແຫງ່ຊາດ, 1991. (วทิยาศาตรส์งัคม,  

  สถาบนั. ไกรสร พรมวหิารลูกของประชาชน. ตพีมิพเ์พื�อเป็นอนุสรณ์ใหก้บัวนั 

  คลา้ยวนัเกดีครบรอบ 70 ปี ไกรสร พรมวหิาร. เวยีงจนัทน:์ สถาบนั 
  วทิยาศาสตรส์งัคมแห่งชาต,ิ 1991.)  
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(ภาคพนวก ก) 

สญัญาระหว่างองักฤษกบัฝรั �งเศส  

ที�กรงุลอนดอน ณ วนัที� 15 มกราคม  

รตันโกสินทรศก 114 (ค.ศ. 1896) 

 

ดว้ยผูม้ชีื�อในทา้ยหนังสอืนี� คอื มากรค์วสิ ออฟ สอลสบุร ี เสนาบดวี่าการต่างประเทศ

ของสมเดจ็พระนางเจา้ราชนิีองักฤษฝ่ายหนึ�ง กบับารอนเดอควัรเ์ชล เอกอรรคคราชทตูของรปีบั

ลกิฝรั �งเศส ณ สาํนักกรงุลอนดอนอกีฝ่ายหนึ�ง ซึ�งไดร้บัอํานาจจากคอเวอนเมนตท์ั �งสองฝ่ายโดย

ถูกตอ้งแลว้ จงึไดล้งชื�อไวใ้นคําปฏญิญาดงัมอียู่ตอ่ไปนี� 

ข้อ 1 คอเวอนเมนต์ของสมเด็จพระนางเจ้าราชินีอังกฤษกับคอเวอนเมนต์รีปบัลิก

ฝรั �งเศสสญัญาต่อกนัว่า เมื�อยงัไมไ่ด้ยนิพรอ้มกนัแลว้ ถงึแมว้่าจะมกีารอย่างใดๆ กด็ ีฤๅเหตุใดก็

ด ีฝ่ายหนึ�งฝ่ายเดยีวจะไม่ยกกําลงัประกอบดว้ยเครื�องศาตราวธุลว่งลํ�าเขา้ไปในดนิแดนทั �งหลาย

เหล่านี� คอื พื�นดนิที�นํ�าไหลจากแม่นํ�าเพชรบรุ ีแมนํ่�าแมก่ลอง แม่นํ�าท่าจนี และเจา้พระยา แมนํ่�า

บางปะกงกบัลํานํ�าลําคองทั �งหลาย ที�ตดิต่อกบัแม่นํ�าทั �งปวงนี� กบัทั �งที�ฝ ั �งทะเลตั �งแต่เมอืงกําเนิด

นพคุณจนถงึเมอืงแกลง แลที�ด ินซึ�งนํ�าไหลตกลํานํ�าบางตพาน กบัลํานํ�าพะแส ซึ�งเม ื�อทั �งสองนี�

ตั �งอยู่แลว้ ทั �งที�ดนินํ�าไหลตกลาํนํ�าคลองอื�นๆ ซึ�งไหลลงในทุ่งฤๅอ่าวตามชายฝ ั �งทะเลที�กล่าวมา

นี�ดว้ย กบัอกีทั �งที�ดนิซึ�งตั �งอยู่ข้างเหนือที�นํ� าตกแม่นํ�าเจา้พระยา แลตั �งอยู่ในระหว่าง แลตั �งอยู่

ระหวา่งพรมแดนฝ่ายองักฤษกบัฝ่ายไทย ลํานํ�าโขงกบัที�ดนิฟากตะวนัออกซึ�งนํ�าไหลตกลํานํ�าแม่

องินั �นด้วย อกีประการหนึ�งสญัญากันไวว่้า จะไม่คดิหาอํานาจแลหาผลประโยชน์วเิศษในเขต

ที�ดนินี� ซึ�งจะเป็นอนัไม่ได้รบัผลเสมอเหมอืนกนั ฤๅซึ�งจะเป้นการที�ไม่ให้ฝ่ายองักฤษหรอืฝ่าย

ฝรั �งเศสกับคนชาวเมอืงของสองประเทศ และคนที�พึ�งพาอาไศรยในสองประเทศนั�นได้ร ับผล

เท่ากนัด้วย แต่ข้อสญัญานี�จะไมต่คีวามไปตดัทอนลดหย่อนข้อวเิศษทั �งหลาย ซึ�งมอียู่ตามความ

ในหนังสอืสญัญาฝรั �งเศสกบักรุงสยาม ลงวนัที� 3 ตุลาคม รตันะโกสนิทรศก 112 อนัว่าด้วยการ

ในแถบพื�นที� 25 กโิลเมตร ฝ ั �งตะวนัออกแม่นํ�าโขง แลว่าด้วยการเดนิเรอืในลําแมนํ่�านั �นดว้ย 

ข้อ 2 ความที�กล่าวไว้ในข้อก่อนนี� จะไม่เป็นที�ขัดขวางต่อการที�ประเทศทั �งสองจะ

ยนิยอมกนัต่อไป อนัเป็นการที�ประเทศทั �งสองคดิเหน็ว่าจําเป็นจะต้องรกัษาความเป็นอสิรภาพ
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ของกรงุสยามไวด้ว้ย แต่ว่าประเทศทั�งสองนี�สญัญากนัไวว้า่ จะไมแ่ยกกันไปทําสญัญาที�ยอมให้

ประเทศอื�นอกีประเทศหนึ�งไปทําการ ที�ประเทศทั�งสองนี�ตอ้งงดเวน้ตามหนังสอืสญัญานี�ดว้ย 

ขอ้ 3 ตั �งแต่ปากลาํนํ�าแม่ฮวก ซึ�งเป็นเขตแดนไทยกบัองักฤษนั �น ขึ�นไปข้างเหนือจนถงึ

พรมแดนของกรุงจนีนั �น ทางนํ�าของแม่นํ�าโขงจะต้องเป็นพรมแดนเมอืงขึ�นของอังกฤษแล

ฝรั �งเศส ฤๅเป็นเขตที�องักฤษแลฝรั �งเศสมอีํานาจต่อกนั ณ ที�นั �น แลเมอืงสงิห์นั �นอ ังกฤษยกให้

ฝรั �งเศสแลว้ 

ข้อ 4 ว่าผลประโยชน์ทางค้าขาย ในเมื�อยุนนานฤๅโฮนั �นก็ดี แลในเมอืงเสฉวนก็ด ี

บรรดาที�ได้มาตามสญัญาองักฤษกบัจนี ลงวนัที� 1 มนีาคม รตันโกสนิทรศก 112 กด็ ีตามสญัญา

ฝรั �งเศสกับจนีลงวันที� 20 รตันโกสินทรศก 112 ก็ดี จะต้องเป็นที�ให้ได้แก่สองประเทศที�ทํา

หนังสอืสญัญานี�เหมอืนกนัเสมอกนั 

ข้อ 5 ว่าด้วยสองประเทศที�ทําสญัญากันอยู่นี�  ยอมตกลงกันว่าจะแต่งกองข้าหลวง

ออกไปพร้อมกัน เพื�อประโยชน์ที�จะได้ปกัปนัเขตแดนในแม่นํ�าไนช์เยอร์แลหวัเมอืงขึ�นของ

ประเทศในทวปีอาฟรกิานั�น 

ขอ้ 6 ว่าสองประเทศไดย้นิยอมตกลงกนัวา่ จะลงมอืทําสญัญาใหมส่าํหรบัการคา้ขายใน

เมอืงตวินิสนั �น 

     (เซน็) สอลสบุร ี (เซน็) เดอควัรเ์ชล 



309 

 

(ภาคผนวก ข) 

ข้อตกลงเกี�ยวกบัปัญอินโดจิน ณ กรงุเจนีวา 

ค.ศ. ���� 

 

ลกัษณะ � 

การหยุดยิง การอพยพกองทหารต่างชาติ และเจ้าหน้าที�ทหารต่างชาติ 

มาตรา � แม่ทพัของชาตภิาคใีนราชอาณาจกัรลาวจะต้องสั �งการและรบัผดิชอบใหม้กีาร

หยุดการสู้รบของกองทหาร ในราชอาณาจกัรลาวทุกหน่วย ซึ�งอยู่ในความควบคุมของตน 

รวมทั�งหน่วยทหารและเจา้หน้าที�ทั �งหมดของกําลงัทางบก เรอื และอากาศ 

มาตรา � ตามหลกัการหยุดยงิทั �วไปในอินโดจนีนั �น การหยุดการสู้รบจะต้องให้เสร็จ

เรยีบรอ้ยทั �วราชอาณาจกัรลาว ในบรเิวณที�มกีารรบทุกแห่งและของทหารทุกหน่วยแห่งภาคทีั �ง

สองฝ่าย 

เพื�อป้องกนัความผดิพลาดหรอืเข้าใจผดิ และเพื�อประกนัวา่การหยุดรบของทั �งสองฝ่าย 

ตลอดจนการเลกิและการเคลื�อนย้ายของหน่วยทหารซึ�งสูร้บกนัอยู่นั �น จะเป็นไปโดยเรยีบร้อย 

จงึ 

ก) การใหก้ําหนดเวลาที�จะตอ้งสง่คาํสั �งหยุดยงิลงไปจนถงึกําลงัรบหน่วยขยาดเลก็ที�สดุของ

ทั �งสองฝ่าย ภาคีทั �งสองตกลงว่าจะต้องมีการหยุดยิงอย่างถูกต้องสมบูนณ์ทั �ว

ราชอาณาจกัรลาว ตั �งแต่เวลา ��.�� น. ของวนัที� � สงิหาคม ค.ศ. ���� (เวลาท้องถิ�น) 

ตกลงกนัว่าใหถ้อืเวลาปกักิ�งแป็นเวลาทอ้งถิ�น 

ข) กรรมการผสมของราชอาณาจกัรลาวจะตอ้งกําหนดเวลาปฏบิตักิารอยา่งอื�นๆ ซึ�งเป็นผล

จากการหยุดรบ 

หมายเหตุ การหยุดยงิจะตอ้งเป็นผลภายใน �� วนั หลงัจากขอ้ตกลงนี�ใช้บงัคบั 

มาตรา � ปฏบิตักิารและการเคลื�อนยา้ยทั �งมวลอนัเกิดจากการหยุดรบตลอดจนการรวม

กําลงัใหม่ จะตอ้งดําเนินไปอย่างปลอดภยัและเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย 
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ฉ) กรรมการผสมพกัรบในราชอาณาจกัรลาว และกรรมการสากล จกัต้องรกัษาความ

ปลอดภยั ในการถอนและเคลื�อนย้ายกําลงั 

ช) กรรมการผลมพกัรบในราชอาณาจกัรลาว เป็นผู้ใหก้ารถอนตวัและเคลื�อนยา้ยกําลงั

ทหารเป็นไปตามข้อกําหนดที�วางไวทุ้กประการ 

มาตรา � ระหว่างก่อนวนัหยุดยิงนั �น ภาคีแต่ละฝ่ายจกัไม่ทําการสู้รบกัน ระหว่าง

ระยะเวลาที�กําลงัเซน็สญัญาหยุดรบกนัอยู่ที�เจนีวา ไปจนถงึเวลาที�ใช้บงัคบัการหยุดยงิจรงิ 

 

ลกัษณะ � 

ห้ามนําหน่วยทหาร เจ้าหน้าที�ทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ เข้ามาใหม่ 

มาตรา � เมื�อได้ประกาศหยุดยิงแล้ว ห้ามมใิห้เพิ�มเติมหน่วยหทาร หรอืเจา้หน้าที�

ทหารจากภายนอกราชอาณาจกัรลาวเขา้มาในราชอาณาจกัรลาวอกี 

ทั �งนี� เวน้แต่กองบญัชาการทหารสูงสดุฝรั �งเศส ซึ�งยอมใหค้งมเีจา้หน้าที�ทหารไว้ทําการ

ฝึกกองทพัแห่งชาตลิาวในราชอาณาจกัรลาวได้ มจีํานวนนายทหารสญัญาบตัรและประทวนไม่

เกนิหนึ�งพนัหา้รอ้ยคน 

มาตรา � นับตั �งแต่วนัที�ขอ้ตกลงนี�ใชบ้งัคบัเป็นตน้ไป ห้ามมใิห้จดัตั �งฐานทพัทางทหาร

ขึ�นใหมภ่ายในราชอาณาจกัรลาว 

มาตรา � กองบญัชาการทหารสงูสดุฝรั �งเศส จกัคงมกํีาลงัพลไวใ้นราชอาณาจกัรลาวได้

เพยีงเพื�อดูแลรกัษาที�ตั �งทางทหารสองแห่งคอื ที�เซโนแห่งหนึ�ง และบรเิวณลุ่มนํ�าโขง อาจเป็น

เขตเวยีงจนัทรห์รอืทางใตเ้วยีงจนัทรล์งไปก็ได ้

กําลงัทหารที�คงไวใ้นที�ตั �งทางทหารเหล่านี� จกัไม่เกนิกว่าสามพนัหา้รอ้ยคน 

มาตรา � นับตั �งแต่วันที�ใช้บังคับข้อตกลงนี� และเพื�อให้เป็นไปตามประกาศของ

ราชอาณาจกัรลาวในที�ประชุมเจนีวา เมื�อวนัที� �� กรกฎาคม ค.ศ. ���� ห้ามมใิห้นําเอาอาวุธ 
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กระสนุ และบรภิณัฑท์างทหารทุกชนิด เข้ามาในราชอาณาจกัรลาว เวน้แต่อาวุธจํานวนจํากดั

ตามประเภทที�กําหนดไวว้่าจาํเป็นเพื�อป้องกนัราชอาณาจกัรลาว 

มาตรา �� อาวุธและ้เจา้หน้าที�ทหาร ที�ได้รบัอนุญาตให้นําเข้าไปในราชอาณาจกัรลาว

ไดใ้หมต่ามความในมาตรา � ขา้งตน้นี� จกันําเข้าไปไดเ้ฉพาะตามจุดต่อไปนี� คอื หลวงพระบาง 

เซยีงขวาง เวยีงจนัทร ์เซโน ปากเซ สะหวนันะเขด และเซโปน 

 

ลกัษณะ 3 

การถอนกาํลงัทหาร ที�รวมพล ที�ชุมพล 

มาตรา �� การถอนกําลงัทหารของทั �งสองฝ่าย รวมทั �งการชุมพล การเคล ื�อนย้ายไป

สมทบ ณ ที�รวมพลชั �วคราวที�กําหนดให้แก่ภาคีฝ่ายใด ตลอดจนการถอนตัวชั �วคราว การ

เคลื�อนย้ายของภาคอีกีฝ่ายหนึ�ง จกัต้องใหแ้ลว้เสรจ็ภายในระยะเวลาไม่เกนิสบิห้าวนั หลงัจาก

การหยุดยงิ 

มาตรา �� คณะกรรมการผสมในราชอาณาจกัรลาว จกักําหนดที�ตั �งและขอบเขต 

- ที�รวมพลชั �วคราวหา้แห่ง เพื�อตอ้นรบักําลงัทหารอาสาสมคัรเวยีดนาม 

- ที�รวมพลชั �วคราวหา้แห่ง เพื�อตอ้นรบักําลงัทหารฝรั �งเศสในราชอาณาจกัรลาว 

- ที�รวมพลชั �วครางสบิสองแห่ง แขวงละหนึ�งแห่ง เพื�อตอ้นรบักําลงัรบของ “ขบวนการปะ

เทดลาว” 

- กําลงัทหารกองทพัแห่งชาตลิาว จกัคงตั �งอยู่ ณ ที�เดมิตลอดระยะเวลาที�มกีารถอนทหาร 

และโยกยา้ยกําลงัทหารแห่งชาต ิและกําลงัรบของ “ขบวนการปะเทดลาว” 

มาตรา �� กองทหารต่างประเทศจกัตอ้งออกไปนอกราชอาณาจกัรลาว ดงัตอ่ไปนี� 

1) กองทหารฝรั �งเศส จกัต้องเคลื�อนย้ายออกไปจากราชอาณาจกัรลาวโดยทางบก (ตาม

เสน้ทางที�คณะกรรมการผสมในราชอาณาจกัรลาวจะไดก้ําหนดให้) ทางอากาศและทาง

นํ�า 
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2) กองทหารอาสาสมัครเว ียดนาม กําลังทหารเหล่านี�  จ ักเคลื�อนย้ายออกไปจาก

ราชอาณาจกัรลาวโดยทางบก ตามเสน้ทางและตามตารางเวลา ซึ�งคณะกรรมการผสม

ในราชอาณาจกัรลาวกําหนดใหต้ามหลกัการถอนทหารต่างประเทศ 

มาตรา �� ระหว่างรอความตกลงทางการเมอืงอยู่นั �น กําลงัรบของ“ขบวนการปะเทด

ลาว” ซึ�งชุมพลอยู่ ณ ที�รวมพลชั �วคราว ให้เคลื�อนย้ายไปยงัแขวงผ้งสาล ีและซําเหนือ เว้นแต่

เจ้าหน้าที�ทหารบางนาย ซึ�งปรารถนาจะร ับการปลดจากประจําการ ณ ที�นั �นอนุญาตให้

ราชอาณาจกัรลาวและเวยีดนามซึ�งมอีาณาเขตทางใตจ้ดบา้นสบกนิ บา้นนาหม ีบา้นสบชา้ง และ

บา้นหอ้งซอน 

 การชุมพลจกัตอ้งแลว้เสรจ็ภายในหนึ�งรอ้ยยี�สบิวนั นับแต่วนัที�ขอ้ตกลงนี�ใชบ้งัคบั 

มาตรา �� ภาคแีต่ละฝ่ายจกังดเวน้จากการแกแ้คน้หรอืทํารา้ยต่อบคุคลหรอืหน่วยใดๆ 

อนัเป็นผลจากการสูร้บกนัมาแต่เดมิ และจกัดําเนินการประกนัเสรภีาพตามระบอบประชาธปิไตย 

 

ลกัษณะ � 

เชลยศึก และผู้ถกูกกักนัฝ่ายพบเรือน 

มาตรา �� การปลดปล่อย และส่งตวัเชลยศกึ และผู้ถูกกักกันฝ่ายพลเรอืนทั �งหมด 

บรรดาที�ภาคแีต่ละฝ่ายควบคมุไวก้ลบัไปยงัภูมลิําเนาเดมิ เมื�อถงึวนัใช้ข้อตกลงนี�บงัคบัแล้วนั �น 

ใหเ้ป็นไปตามเงื�อนไข ดงักลา่วต่อไปนี� 

ก) เชลยศกึและผู้ถูกกกักนัฝ่ายพลเรอืนทั �งหมด ที�ถือสญัชาตเิวยีดนาม ฝรั �งเศสและอื�นๆ 

ซึ�งถูกขังไว้ต ั �งแต่เริ�มมกีารสูร้บในเวยีดนาม ระหว่างที�มปีฏบิตัิการทางทหาร และใน

พื�นที�ส่วนใดในเขตเวยีดนาม จกัตอ้งได้รบัการปลดปล่อย ภายในระยะเวลาสามสบิวนั 

หลงัจากวนัที�ใชบ้งัคบัการหยุดยงิแลว้ในแต่ละยุทธบรเิวณ 

ข) คาํว่า “ผูถู้กกกักนัฝ่ายพลเรอืน” หมายถงึบุคคลใดๆ ซึ�งมคีวามเกี�ยวข้องทางการเมอืง 

และการสูร้บระหว่างภาคทีั �งสองฝ่าย ถูกจบักุมเนื�องจากเหตุดังกล่าวนั �น และถูกกกักนั 

และตวัไวโ้ดยภาคแีต่ละฝ่าย ระหว่าเวลาที�มกีารสูร้บ 
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ค) เชลยศกึ และผู้ถูกกกักนัฝ่ายพลเรอืนทุกคนซึ�งถูกควบคมุไว ้โดยภาคแีต่ละฝ่าย จกัตอ้ง

ยอมมอบตวัต่อเจา้หน้าที�ที�ถกูตอ้งของภาคแีตล่ะฝ่าย ซึ�งจะใหค้วามช่วยเหลอืทุกวถิทีาง

ที�จะทําได้แก่บุคคลดังกล่าว เพื�อให้ได้เดินทางกลบัไปยงัประเทศเดิม ภูมสําเนาเดิม 

หรอื เขตใดที�ตนสมคัรใจเลอืก 

 

ลกัษณะ � 

เบด็เตลด็ 

มาตรา �� ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารของภาคทีั �งสอง จกัดําเนินการเพื�อประกนัว่าบุคคล

ผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชาของตนซึ�งละเมดิข้อกําหนดใดๆ ของข้อตกลงฉบบันี� จกัได้รบัการลงโทษ 

ตามความเหมาะสม 

มาตรา �� เม ื�อทราบว่ามทีี�ฝงัศพและได้จดัให้มหีลุมฝงัศพขึ�นแล้ว ผู้บญัชาทหารของ

ภาคแีต่ละฝ่ายจกัยอมใหเ้จา้หน้าที�จดัการฝงัศพของภาคอีกีฝ่ายหนึ�ง เข้าไปยงัส่วนใดของอาณา

เขตราชอาณาจกัรลาวได ้ภายในระยะเวลาที�กําหนด หลงัจากใช้บงัคบัขอ้ตกลงนี�แลว้ โดยจดัเจา้

หน้าททีหารควบคมุ เพื�อคน้หาและเคลื�อนย้ายศพทหาร รวมทั �งศพเชลยศกึที�ตายแล้วของภาคี

ฝ่ายนั �น 

 คณะกรรมการผสม จักกําหนดวิธีการและเวลาดําเนินดังกล่าวนี�  ผู้บ ังคับบัญชา

การทหารของภาคทีั �งสองฝ่ายจกัตดิตอ่ซึ�งกนัและกนัถงึข่าวที�ฝงัศพทหารของภาคฝี่ายตน ให้อกี

ฝ่ายหนึ�งทราบ 

 มาตรา �� ข้อตกลงนี�ใช้บงัคบัแก่กองทหารทุกหน่วยของภาคแีต่ละฝ่าย กําลงัทหาร

ของภาคแีต่ละฝ่ายจกัเคารพต่อเขตปลอดทหาร และอาณาเขตภายใต้ความควบคุมทางทหาร

ของภาคอีกีฝ่ายหนึ�ง และจกัไมเ่ข้าดําเนินการปิดกั �นอย่างใดๆ ในราชอาณาจกัรลาว 

 ตามความหมายในขอ้ตกลงนี� คําว่า “อาณาเขต” ใหห้มายความถงึอาณาเขตทางน่านนํ�า

และอากาศดว้ย 
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มาตรา �� ผู้บังคบับญัชาทหารของภาคทีั �งสองฝ่าย จกัให้ความคุม้ครองอย่างเต็มที� 

และใหค้วามช่วยเหลอืและร่วมมอืทุกวถิทีาง แก่คณะกรรมการผสม ตลอดจนเจา้หน้าที�ชุดตรวจ

ตราในการปฏบิตัหิน้าที�ตามที�ขอ้ตกลงฉบบันี�ไดก้ําหนดใหก้ระทํา 

มาตรา �� ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที�ของคณะกรรมการผสม เจ้าหน้าที�ผสม 

คณะกรรมการสากล และเจา้หน้าที�ชุดตรวจตราจดัเฉลี�ยออกเป็นสว่นเท่าๆ กัน ระหว่างภาคทีั �ง

สองฝ่าย 

มาตรา �� ผู้ลงนามในข้อตกลงฉบับนี� ตลอดจนผู้มหีน้าที�ส ืบแทนต่อไป จักต้อง

รบัผดิชอบ ประกนัการปฏบิตัติามและรกัษาการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญตั ิตลอดจนข้อกําหนดที�

ทําไว ้

 ผู้บงัคับบญัชาของภาคทีั �งสองฝ่าย จกัต้องดําเนินการทุกอย่าง และเตรียมการทุก

ประการที�จาํเป็น เพื�อประกนัวา่ ผูใ้ต้บงัคบับญัชาของตนไดป้ฏบิตัติามขอ้กําหนดแห่งข้อตกลงนี�

อย่างครบถ้วน 

 มาตรา �� วธิกีารตามข้อตกลงนี�ได้กําหนดขึ�นนั �น ให้ผู้บงัคบับญัชาทหารของภาคทีั �ง

สองฝ่าย ศกึษาใหเ้ข้าใจ และถา้จาํเป็นก็ใหค้ณะกรรมการผสมจํากดัความหมายใหแ้น่ชดั 

 

ลกัษณะ � 

การควบคมุ 

มาตรา �� ภาคทีั �งสองฝ่ายจะตอ้งรบัผดิชอบปฏบิตัติามขอ้ตกลงหยุดรบนี� 

มาตรา �� คณะกรรมการสากลจะตอ้งประกนัการควบคุม และ ตรวจตราการปฏบิตัใิห้

ถูกตอ้งตามขอ้ตกลงหยุดรบ และใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรลาว กรรมการสากลนี�ให้ประกอบด้วย

ผูแ้ทนประเทศคานาดา อนิเดยี และโปแลนด ์โดยมผีูแ้ทนอนิเดยีเป็นประธานกรรมการสากลนี�

ใหต้ั �งสํานักงานอยู่ในนครเวยีงจนัทร ์
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มาตรา �� คณะกรรมการสากล จกัจดัชุดเจา้หน้าที�ตรวจตราประจําที� และเคลื�อนที�

ประกอบด้วยจาํนวนนายทหารเท่าเทยีมกนั ทั �งสามประเทศดงักลา่ว 

 ชุดตรวจตราประจาํที�ใหต้ั �งอยู่ที�ปากเซ เซโน เซโปน เวยีงจนัทร ์เชียงขวาง ผ้งสาล ีสบ

ฮาว ซําเหนือ จุดต่างๆ เหล่านี� หากคณะกรรมการผสม หรือคณะกรรมการสากลชาตใิดขอ

เปลี�ยนแปลงต่อไป กใ็หก้ระทําได้โดยข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการสากล และตามคําสั �งของ

ภาคเีกี�ยวข้อง 

 ชุดตรวจตราที�กําหนดไวน้ี� ใหห้น่วยนี�มสีทิธเิคลื�อนที�ไปมาโดยเสร ีเจา้หน้าที�ฝ่ายทหาร 

และพลเรอืนที�เกี�ยวขอ้ง จกัต้องใหค้วามสะดวกทุกอย่าง ตามความเป็นในการปฏิบตัิหน้าที�เช่น

เจา้หน้าที� เอกสารที�จําเป็นเพื�อการตรวจตราหมายเรียกพยานที�จําเป็น เพื�อการซักถามรกัษา

ความปลอดภยั และ เพื�อความเสลใีนการเคลื�อนที�ของชุดตรวจตราเป็นตน้ 

 นอกจากอาณาเขตพื�นที�ดงักล่าวข้างต้น ชุดเจา้หน้าที�เคลื�อนที�จกัต้องเคลื�อนที�ไปมา

ภายใตข้้อกําหนดของเจา้หน้าที�ตามขอ้ตกลงฉบบันี� และตามความตกลงระหว่างผู้บงัคบับญัชา

ของภาคทีี�เกี�ยวขอ้ง 

 มาตรา �� คณะกรรมการสากลรบัผดิชอบกํากบัดูแลให้ภาคทีั �งสองฝ่ายปฏบิตั ิถูกต้อง

ตามข้อตกลงนี� จกัตอ้งปฏบิตัหิน้าที�ควบคุมสงัเกตุการณ์ ตรวจตรา และสอบสวน แลว้แต่กรณทีี�

เกี�ยวข้องตามบทบญัญตัขิ้อตกลงหยุดรบนี� และจกัตอ้ง 

ก) ควบคุมการถอนกําลงัทหารของภาคีทั �งสองฝ่าย ให้ถูกต้องตามข้อตกลงหยุดรบ 

และตามแนวเขตที�กําหนดให ้

ข) ควบคมุการปล่อยเชลยศกึและผูถู้กกกักนัฝ่ายพลเรอืน 

ค) กํากับดูแลท่าเรอื สนามบนิ และชายแดนของลาว เพื�อตรวจตราการปฏิบตัิตาม

ขอ้ตกลงหยุดรบ การนํากําลงัทหาร อาวธุ กระสนุ เครื�องใช้ในการสงครามเขา้มาใน

ประเทศลาวใหเ้ป็นไปโดยถูกต้อง 

ง) ดําเนินการใหเ้ป็นไปตามข้อตกลงนี�ในเร ื�องการถอนและเพิ�มเตมิเจา้หน้าที�รวมทั �ง

การรกัษาความปลอดภยัใหแ้ก่ฝรั �งเศสในราชอาณาจกัรลาว 
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มาตรา �� คณะกรรมการผสมจดัตั �งขึ�น เพื�ออํานวยความสะดวกในการหยุดรบ มจีํานวน

กรรมการฝ่ายละเท่ากนั ตามที�ภาคทีั �งสองฝ่ายได้กําหนดขึ�น 

 กรรมการผสมจกัให้ความสะดวกแก่กําลงัของภาคทีั �งสองฝ่าย ในการปฏบิตัหิน้าที� ให้

ถูกตอ้งตามขอ้ตกลงหยุดรบเกี�ยวกบัเรื�องการหยุดยงิ 

 ในการปฏบิตัหิน้าที�ตามขอ้ตกลง คณะกรรมการผสมจกัช่วยเหลอืซึ�งกนัและกนั และจกั

ประกนัการติดต่อระหว่างกันเพื�อการเตรยีมการ และดําเนินการตามแผนการดําเนินงานตาม

ขอ้ตกลง และจกัแก้ไขขอ้ขอ้งใจอนัอาจเกดิขึ�นระหว่างภาคทีั �งสองฝ่าย 

 ชุดเจา้หน้าที�ผสมจกัตอ้งตดิตามการถอนกําลงัทหารของภาคทีั �งสองฝ่าย และจะงดการ

ตดิตามกต็่อเมื�อการถอนทหารได้เป็นไปโดยถูกตอ้งตามแผนที�กําหนดไว ้

 มาตรา �� กรรมการผสมและชุดเจา้หน้าที�ผสมจกัต้องมจีาํนวนผูแ้ทนเท่าเทยีมกนัจาก

ผูบ้งัคบับญัชาทหารของภาคทีั �งสองฝ่าย 

 มาตรา �� กรรมการสากลจกัจดัหน่วยตรวจตราขึ�นทําการตรวจตราสบืสวนทั �งทาง

เอกสารและทางพื�นดนิตามขอ้ตกลงที�กล่าวมาแล้ว ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการผสม 

หรอื เมอืภาคฝี่ายใดได้ขอรอ้งใหจ้ดัขึ�นตามความจาํเป็น 

 มาตรา �� หน่วยตรวจตราที�จดัขึ�นนี� จกัตอ้งรายงานผลการตรวจตรา การสบืสวน การ

สงัเกตการณ์ ต่อคณะกรรมการสากล ในกรณทีี�หน่วยตรวจตรามคีวามเหน็ไม่ตรงกนั ใหร้ายงาน

ขอ้ยุตขิองเจา้หน้าที�แต่ละคนไปยงัคณะกรรมการสากล 

 มาตรา �� หากหน่วยตรวจตราไม่อาจระงบัเหตุที�เกิดขึ�น หรอื พจิารณาเห็นว่ามกีาร

ละเมดิ หรอืคกุคามต่อการละเมดิอย่างรา้ยแรงกใ็หร้บีรายงานใหค้ณะกรรมการสากลทราบ เพื�อ

ศกึษาข้อยุตขิองหน่วยตรวจตรา และจกัแจง้ภาคทีั �งสองให้ทราบวิธกีารปฏิบตั ิเพื�อตกลงกันใน

กรณพีพิาทนั �น ยุตกิารละเมดิ หรอืเลกิคุกคามต่อการละเมดินั �นเสยี 

 มาตรา �� หากกรรมการผสม ไมส่ามารถตกลงระงบัเหตุได้ ให้รายงานคณะกรรมการ

สากลทราบปญัหาโตแ้ยง้ แลว้คณะกรรมการสากลจกัให้ข้อเสนอแนะไปยังภาคทีั �งสองโดยตรง 

และจกัแจง้ใหก้รรมการผสมทราบ 
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 มาตรา �� เมื�อมกีรณีตามมาตรา �� ข ึ�น ให้กรรมการสากลจดัตั �งกรรมการขึ�นเพื�อ

พจิารณาข้อพพิาทของภาคทีั �งสองฝ่ายโดยวธิอีอกเสยีง และถอืเสยีงข้างมากเป็นเกณฑ์ หาก

คะแนนเสยีงเท่ากนัใหป้ระธานชี�ขาด 

 กรรมการสากลมสีทิธเิรยีกรอ้งคา่เสยีหายเอาจากฝ่ายที�ผดิ เพื�อประโยชน์ในการระงบั

กรณพีพิาทดงักลา่วนั �น 

 มาตรา �� เม ื�อเกดิปญัหาเกี�ยวกับการละเมดิ หรอืคุกคามต่อการละเมดิ ซึ�งอาจชักจูง

ไปสูก่ารสูร้บกนัใหมอ่กี กล่าวคอื 

ก) กองทหารของภาคฝี่ายใดปฏเิสธไมท่ําการเคลื�อนย้ายตามขอ้ตกลง 

ข) กองทหารของภาคฝี่ายใดละเมดิ เขตรวมพล เขตน่านนํ�า หรอือากาศของภาคอีกี

ฝ่ายหนึ�ง ให้ถอืว่าคําชี�ขาดของคณะกรรมการสากลเป็นเอกฉนัทใ์ช้บงัคบัได ้

มาตรา �� หากภาคฝี่ายใดมไิด้ปฏบิัตติามคําชี�ขาดของคณะกรรมการสากล ภาคทีี�

เสยีหาย หรอื คณะกรรมการสากลมสีทิธจิะรอ้งเรยีนต่อที�ประชุมเจนีวาต่อไป 

ถ้ากรรมการสากลไม่อาจบรรลุถึงมติเอกฉันท์ตามความในมาตรา �� นี�ได้ ให้เสนอ

รายงานของฝ่ายเสยีงขา้งมากและขา้งน้อยไปยงัที�ประชุมเจนีวา 

กรรมการสากลจกัรายงานให้สมาชกิของที�ประชุมเจนีวาทราบถึงการไม่ปฏิบตัิตาม

ขอ้ตกลงทุกกรณ ี

 มาตรา �� คณะกรรมการสากลจกัตอ้งจดัตั �งขึ�นทนัท ีที�ได้มกีารตกลงหยุดรบในอินโด

จนี เพื�อปฏบิตัหิน้าที�ตามที�ระบไุวใ้นมาตรา �� 

 มาตรา �� กรรมการสากลที�ปฏบิตัหิน้าที�อยู่ในราชอาณาจกัรลาวจกัต้องตดิต่ออย่าง

ใกลช้ดิกบัคณะกรรมการสากลที�ปฏบิตัหิน้าที�อยู่ในเวยีดนามและกมัพชูา 

 กรรมการสากลทั �งสามคณะ ซึ�งประจําอยู่ในราชอาณาจกัรลาว เวยีดนาม กัมพูชา 

จะต้องจดัตั �งกรรมการกลางขึ�นอกีคณะหนึ�ง โดยมผีู้แทนจากทั �งสามประเทศจํานวนเท่าๆ กัน 

เพื�อควบคมุกรรมการสากลทั �งสามคณะนั �นอกีขั �นหนึ�ง 
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 มาตรา �� กรรมการสากลที�ปฏิบตัิหน้าที�อยู่ในราชอาณาจกัรลาว จกัต้องรวบรวม

รายงานการเคลื�อนไหวต่างๆ สง่มอบใหก้รรมการชุดใหม่ที�จดัตั �งขึ�นเพื�อจกัได้ทราบพฤติการณ์

ต่อเนื�องกนั 

 มาตรา �� บทบญัญตัทิั �งหมดตามข้อตกลงนี� เวน้แต่มาตรา � (ก) ให้ใช้บงัคบัได้ตั �งแต่

เวลา ��.�� น. (เวลาเจนีวา) ของวนัที� �� กรกฎาคม ค.ศ. ���� 

 มาตรา �� ข้อตกลงนี�  จดัทําขึ�นเป็น � ภาษา ค ือภาษาฝรั �งเศส และเวียดนาม มี

ขอ้ความตรงกนั ตั �งแต่วนัที� �� กรกฎาคม ค.ศ. ���� ณ นครเจนีวา. 
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(ภาคผนวก ค) 

ปฏิญญา ของการตกลง ณ กรงุเจนีวา 

เกี�ยวกบัการยติุสงครามที�อินโดจีน 

วนัที� 21 กรกฎาคม ค.ศ. ���� 

 

การประชุมจดัขึ�นที�เจนีวา (ประเทศสวเีดน) มผีู้แทนจาก 9 ประเทศเข้าร่วม : กมัพูชา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม สาธารณรัฐฝรั �งเศส ราชอาณาจักรลาว สาธารณรัฐ

ประชาชนจนี สาธารณรฐัเวยีดนาม สหภาพสาธารณรฐัสงัคมนิยมโซเวยีต สหราชอาณาจกัร

องักฤษ สหรฐัอเมรกิา ไดต้กลงร่วมกนัดงันี� 

1) ที�ประชุมรบัรูทุ้กๆ การตกลงที�นําไปสู่การยุติการต่อสูก้ันที�บรรดาประเทศกมัพูชา 

ลาว และเวียดนาม รับรูค้ณะกรรมการระหว่างประเทศที�ติดตาม ตรวจตราเพื�อ

ปฏบิตัทิุกๆ มาตราของสญัญา 

2) ที�ประชุมแสดงความยนิดีต่อการยุติสงครามในบรรดาประเทศกัมพูชา ลาว และ

เวยีดนาม ทั �งมคีวามเชื�อมั �นวา่ การปฏบิตับิรรดามาตราต่างๆ ในแถลงการณ์ฉบบันี� 

ก็คือบรรดามาตรการยุติสงคราม จะทําให้บรรดาประเทศกัมพูชา ลาว และ

เวยีดนาม ธํารงบทบาทของตนเป็นประเทศที�มเีอกราชอบ่างสมบูรณ์และมอีํานาจ

อธปิไตยอย่างแท้จรงิ ในวงษาคณาญาตขิองบรรดาประเทศที�รกัในสนัตภิาพ 

3) ที�ประชุมรบัทราบเกี�ยวกบัแถลงการณ์ของรฐับาลกมัพูชา และลาว ที�มเีจตนาตกลง

ผ่านเกี�ยวกบัวธิกีารต่างๆ ที�อนุญาตใหพ้ลเมอืงเขา้ร่วมในบรรดาองคก์รของมวลชน 

เหน็ดรีว่มกนัที�จะใหส้องประเทศที�จะดําเนินการเลอืกตั �งทั �วไป โดยวธิีการป่อนบตัร

ปิดลบัในปลายปี ค.ศ. 1954 บนหลกัการของการเคารพในเสรภีาพ 

4) ที�ประชุมรบัทราบบรรดามาตราในสญัญาหยุดยงิเกี�ยวกบัเวยีดนาม ในนั �น ห้ามมใิห้

นํากองทหารและพนักงานการทหารของต่างประเทศ นับทั �งอาวุธยุทธภณัฑ์เข้าไป

ยงัเวยีดนาม ที�ประชุมรบัทราบแถลงการณ์ของรฐับาลกมัพูชาและรฐับาลลาวที�มี

ความมุ่งหวังขอการช่วยเหลอืจากต่างประเทศ ที�เป็นเครื�องใช้สอยให้แก่บรรดา

พนักงาน หรอื ให้แก่ผู้ที�ทําการฝึกอบรมที�นํามาซึ�งผลประโยชน์ให้แก่ภารกจิแห่ง

การปกปกัษ์รกัษาดนิแดนอนัครบถ้วน ตามที�สญัญาหยุดยงิที�ลาวไดก้ําหนดไว ้
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5) ที�ประชุมรบัทราบบรรดามาตราเกี�ยวกับสญัญาหยุดยงิที�เวยีดนาม ในนั �นได้แสดง

ชดัเจนแลว้วา่ ทั �งสองฝ่ายจะไมล่งนามในข้อตกลงกบัประเทศใดๆ ที�เน้นใส่จะสร้าง

ที�ม ั �นทางการทหารในเขตที�ม ั �นของตน ทั �งสองฝ่ายตอ้งปกปกัษ์รกัษาเขตนํ�าแดนดนิ

ที�ได้ร ับมอบหมายให้รักษา และ มใิห้นําใช้ดินแดนดังกล่าวเข้าในจุดประสงค์

ทางดา้นการทหาร ที�ประชุมรบัทราบแถลงการณ์ของรฐับาลกมัพูชาและลาวที�จะไม่

ลงนามสญัญากบัประเทศใดๆ ถา้หากว่าในมาตราต่างๆ ของสญัญานั �น หากบงัคบั

ต้องเข้าร่วมกลุ่มสัมพันธ์ททางการทหารที�ขัดกับหลักการแห่งกฎบัตรของ

สหประชาชาต ิหรอื สาํหรบัต่อกบัลาว ที�ไม่สอดคล้องกบับรรดามาตราของสญัญา

หยุดยงิในลาว และในอนาคตอนัยาวนาน ถา้ไม่เป็นการก่อให้เกดิความเป็นอนัตราย

ต่อความสงบของตน และถ้าเห็นว่าจําเป็นก็อาจสร้างที�ม ั �นการทหารของ

ต่างประเทศบนดนิแดนของกมัพชูาและลาว 

6) ที�ประชุมสงัเกตเหน็วา่ สาํหรบัเวยีดนามนั �น บรรดามาตราเกี�ยวกบัการแกไ้ขปญัหา

ทางด้านการทหารนั �น มคีวามหมายสําคญัเป็นพเิศษ เพื�อยุตสิงครามและบอกว่า

เสน้เขตแดนนั �นชั �วคราวทางการทหารนั �น ไม่ได้หมายความว่าเป็นเขตแดนทาง

การเมอืง หรอื เป็นเขตแดนทางดนิแดนแต่ปะการใด ที�ประชุมแสดงความเชื�อมั �นว่า 

การปฏบิตัติามมาตราในแถลงการณ์ดงักลา่วนี� และบรรดามาตราเกี�ยวกบัการหยุด

ยงิ จะเป็นจดุเร ิ�มต้นใหแ้ก่การกา้วไปถงึการแก้ไขปญัหาทางการเมอืงของเวยีดนาม 

ในอนาคตอนัใกลนี้� 

7) สําหรับต่อกบัเวียดนาม ที�ประชุมชี�ว่า การแก้ไขปญัหาการเมอืง บนพื�นฐานการ

เคารพเอกราช เอกภาพ และผนืแผ่นดินอับครบถ้วน ถือสิ�งนี� เป็นมาตรฐานเพื�อ

แก้ไขปญัหา ประชาชนเวยีดนามมสี ิทธิเสร ีภาพในการจดัตั �งบรรดาองค์กรของ

มวลชน ประชาธปิไตย และเลอืกตั �งผู้แทนประชาชนภายใต้รปูแบบปอนบตัรปิดลบั 

เพื�อฟื�นฟูสนัติภาพอย่างแท้จรงิ ด้วยก้าวเดนิใหม่ และปฏบิตัิตามเจตจํานงความ

ปรารถนาของประชาชน เดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1956 จะจดัตั �งการเลอืกตั �งอย่างเสร ี

ภายใต้การตรวจตราของคณะกรรมการสากล ประกอบด้วยผู้แทนของบรรดา

ประเทศที�เป็นสมาชกิของคณะตรวจตราสากล ซึ�งได้กําหนดไวใ้นสญัญาหยุดยงิ ผู้

แทนที�มอีํานาจเต็มของดนิแดนทั�งสองฝ่าย จะปรกึษากนัเกี�ยวกบัปญัหานี� เร ิ�มจาก

วนัที� 20 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 
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8) เกี�ยวกบัขอ้มาตราในสญัญาหยุดยงิ ไดย้นืยนัวา่ จะไมใ่ชก้ารกระทําใดๆ ที�เป็นการ

ละเมดิถงึชวีติ และทรพัย์สนิของสามญัชน และอนุญาตใหป้ระชาชนมสีทิธิเสรภีาพ

ในการตกลงตั �งภูมลิาํเนาอยู่ที�ใดกไ็ด้ บนดนิแดนประเทศเวยีดนาม ตามความชอบ

และความปรารถนาของเขา 

9) ผูท้ี�มสีทิธอิํานาจอยู่ภาคใต ้และภาคเหนือเวยีดนาม ก็คอืในลาว และกมัพชูา ห้ามมิ

ใหแ้กแ้คน้ทางส่วนตวั หรอื เป็นกลุ่มต่อกบับคุคลและครอบครวั ด้วยเหตุผลที�เขาได้

เคยรว่มขบวนการเคลื�อนไหวในสมยัสงคราม 

10) ที�ประชุมรับทราบแถลงการณ์ ของรฐับาลสาธารณรฐัฝรั �งเศส เกี�ยวกับปญัหาที�

รฐับาลฝรั �งเศส เตรยีมพรอ้มที�จะถอนกองกําลงัทางทหารออกจากดนิแดนกัมพูชา 

ลาว และเวยีดนามตามความเรยีกรอ้งของรฐับาลประเทศเหล่านั�น ส่วนเวลาในการ

ถอนทหารนั �น ใหส้องฝ่ายตกลงกนั โดยไม่นับจาํนวนกองกําลงัทางทหารฝรั �งเศสที�

ไดอ้นุญาตใหต้ั �งกองกําลงัไวใ้นบางพื�นที� ตามระยะเวลาอนัแน่นอน 

11) ที�ประชุมรบัทราบแถลงการณ์ ของรฐับาลฝรั �งเศส เกี�ยวกบัการแก้ไขบรรดาปญัหา 

เกี�ยวกับการฟื�นฟูสันติภาพอย่างมั �นคง ในบรรดาประเทศกัมพูชา ลาว และ

เวยีดนาม บนพื�นฐานเคารพเอกราช อํานาจอธิปไตย เอกภาพ และผนืแผ่นดินอนั

ครบถว้นของบรรดาประเทศกมัพชูา ลาว และเวยีดนาม 

12) ในการพวัพนักบับรรดาประเทศกมัพชูา ลาว และเวยีดนาม ทั �งหมดบรรดาผู้แทนที�

เขา้ร่วมการประชุมที�เจนีวาได้ใหค้าํมั �นสญัญา จะเคารพอํานาจอธปิไตย ที�เป็นเอก

ราช เอกภาพ และผนืแผ่นดินอันครบถ้วนของบรรดาประเทศเหล่านั �น และจะยุติ

การแทรกแซงเขา้กจิการภายในของเขาต่อกบัประเทศเหลา่นั �น 

13) บรรดาผูแ้ทนเขา้รว่มการประชุม ไดป้รกึษาหารอื และ จะแลกเปลี�ยนคําเหน็ดว้ยกนั 

เกี�ยวกบัปญัหาที�คณะตรวจตราสากลเสนอขึ�น เพื�อหาวธิีการที�จาํเป็น ทําให้แต่ละ

ฝ่ายเคารพสญัญาหยุดยงิที�กมัพชูา ลาว และเวยีดนามอย่างแทจ้รงิ 
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(ภาคผนวก ง) 

โครงการการเมอืง 12 ข้อ  

ของพรรคประชาชนลาว (ปี ค.ศ. 1955) 

 

1. ตา้นจกัรพรรดอิเมรกิาที�เขา้มาเปลี�ยนแทนพวกลา่เมอืงขึ�นฝรั �งเศส และพวกลกูสมนุของ

เขาที�กําลังจ่องจะทําลายสนัติภาพ แบ่งแยก ดึงเอาประเทศลาวเข้าร่วมกลุ่มรุกราน 

(กลุ่มชโีต-SEATO) และถ่วงดงึเวลาการกดข่มประเทศลาวเรา 

2. สบืต่อการประท้วงใหร้ฐับาลราชอาณาจกัร ต้องจรงิใจร่วมมอืกับกําลงัปะเทดลาว เพื�อ

ปฏิบัติส ัญญายุติการรบ ปรับปรุงสันติภาพ ปฏิบัติส ิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตย 

ดําเนินการเลอืกตั �งทั �วไปอย่างเสร ี และสาํเรจ็ภารกจิเอกราชแห่งชาต ิ

3. สร้างมหาสามคัคีทั �วปวงชน สร้างแนวร่วมเอกภาพแห่งชาติ อย่างกว้างขวาง บน

พื�นฐานสมัพนัธภาพกรรมกร-ชาวนา 

4. ก่อสรา้ง และ ปรบัปรุงกําลงัประกอบอาวุธ และครึ�งประกอบอาวุธให้กลายเป็นกองทพั

ประชาชน เพื�อปกปกัษ์รกัษาเขตที�ม ั �น หนุนหลงัใหแ้ก่การต่อสูท้างการเมอืง ทั �งเป็นเสา

หลกัแห่งการปกปกัษ์รกัษาสนัตภิาพ 

5. ปรบัปรุงชวีติการเป็นอยู่ของประชาชนทุกชั �นคน 

6. ปฏบิตัสิทิธเิสรภีาพประชาธปิไตยต่อประชาชน 

7. ปฏิบตัิสทิธิ �เสมอภาค ระหว่าง เพศหญงิกับเพศชาย ปฏบิัตนิโยบายเสมอภาค และ

สามคัครีะหวา่งบรรดาเผ่า 

8. เคารพสทิธเิสรภีาพในการเชื�อถอื และ จารตีประเพณขีองประชาชนเผ่าต่างๆ ต้านภยั

ไมรู่ห้นังสอื ขยายวฒันธรรมแห่งชาต ิ

9. สําหรบัชาวต่างด้าวที�อาศยัในประเทศลาว ต้องเคารพอธิปไตย เอกภาพของลาว จงึ

รบัประกนัชวีติ ทรพัยส์มบตั ิและสทิธเิสรภีาพในการตั �งภูมลิําเนา และการธุรกจิ 

10. ผูกมติรกบัทุกประเทศที�เคารพเอกราช อธปิไตย และผืนแผ่นดนิอันครบถ้วนของลาว 

บนหลกัการเสมอภาพ ต่างฝ่ายต่างได้รบัผลประโยชน์ 
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11. ตั �งหน้าก่อสรา้งบาํรุงพนักงาน เฉพาะอย่างยิ�งคอืการเอาใจใส่พนักงาน กรรมกร-ชาวไร่

นา เผ่าชนสว่นน้อย 

12. ออกแรงก่อสร้างพรรคประชาชนลาว ให้กลายเป็นพรรคที�เข้มแข็งของชนชั �นกรรมกร

และชาวผูอ้อกแรงงาน เพื�อให้มคีวามสามารถเพยีงพอในการนําพาการปฏิวตัใิห้ไปถึง

ชยัชนะสดุทา้ย 
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(ภาคผนวก จ) 

โครงการการเมอืงของแนวลาวรกัชาติ 

 

1. สรา้งมหาสามคัคปีวงชนในแนวลาวรกัชาต ิโดยไม่จาํแนกผู้ที�ได้ต่อต้าน หรอืไม่ต่อต้าน ไม่

จาํแนกชนชาต ิศาสนาใด ไม่จําแนกผู้รวยหรอืผู้จน คนแก่หรอืหนุ่ม ผู้หญิงหรอืผู้ชาย ให้

เป็นกอ้นกาํลงัที�กวา้งใหญ่ และแขง็แกร่ง โดยองิใส่พื�นฐานของประชาชนผูอ้อกแรงงาน เพื�อ

ปฏบิตัสิญัญาเจนิวาอย่างสุดขดี ทําให้ชาต ิบ้านเมอืง มสีนัตภิาพ เอกราช ประชาธปิไตย 

และเอกภาพ 

2. เดด็เดี�ยวเหนียวแน่นตา้นจกัรพรรดอิเมรกิา และพวกนิยมอเมรกิาที�กาํลงัทาํลายสญัญาเจน-ี

วา ทาํลายสนัตภิาพ เอกราช และเอกภาพของชาต ิ

3. ปฏบิตัสิทิธเิสรภีาพ ประชาธปิไตย ประชาชน คอื เสรภีาพการจดัตั �ง เสรภีาพร่วมชุมนุม 

เสรภีาพการพดู เสรภีาพในการเขยีน และจาํหน่ายหนงัสอืพมิพ์ และเสรภีาพในการเชื�อถืก

ศาสนา 

4. ทาํใหร้ะบอบป่อนบตัรเลอืกตั �งอย่างทั �วหน้าเกดิขึ�นจรงิ เพื�อให้พลเมอืงลาวทุกคน โดยไม่

จําแนกชนเผ่า หญิง-ชาย การเอนเอยีงด้านการเมอืง หรอื ลทัธศิาสนา ได้มสีทิธิ �เลอืกตั �ง 

และสมคัรรบัเลอืกตั �งเสมอกนั 

5. ให้ทุกชนชาตทิี�ร่วมในดนิลาว มสีทิธิ �เสมอกนัอย่างสมบูรณ์ จารตีประเพณีของทุกชนเผ่า

ตอ้งไดร้บัการนบัถอื 

6. หญงิ-ชาย มสีทิธเิสมอกนั 

7. แกไ้ขชวีติการเป็นอยูใ่หช้นชั �นตา่งๆ 
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(ภาคผนวก ฉ ) 

ข้อตกลง ระหว่าง 

เจ้าสวุนันะพมูมา นายกรฐัมนตรีแห่งราชอาณาจกัรลาว  

กบัเจ้าสพุานุวง  

ว่าด้วยสิทธิประชาธิปไตย และพนัธหน้าที�ของพลเมืองลาว 

วนัที� 22 ตลุาคม ค.ศ. 1957 

 

เดอืนตุลาคม ค.ศ. 1957 เจา้สุวนันะพูมมา นายกรฐัมนตรแีห่งราชอาณาจกัรลาว และ

เจา้สุพานุวง ได้พบปะเจรจากนั ซึ�งได้ตกลงหลายปญัหาเพื�อเสนอให้สภารับรอง เช่น รบัรอง

กฎหมายวา่ดว้ยสทิธปิระชาธปิไตย พนัธหน้าที�ของพลเมอืงลาว ทั �งได้ลงนามในสญัญาร่วมกัน 

ฉบบัลงวนัที� 22 ตุลาคม ค.ศ. 1957 ซึ�งมสีาระสาํคญัดงันี�  

1) รบีจดัตั �งรฐับาลผสมแห่งชาต ิและรวมสองแขวงที�ม ั �นของฝ่ายปะเทดลาวเข้าร่วมใน

วงคณาญาตแิห่งชาต ิ

2) ไมใ่หล้าวเขา้ร่วมกลุม่ทหารสากลใดๆ และไม่อนุญาตให้ต่างด้าวเข้ามาตั �งฐานทพั

บนดนิแดนลาว 

3) เอาบรรดากองกําลงัทางทหารของฝ่ายปะเทดลาว เข้าร่วมในกองทพัแห่งชาต ิ“ตาม

งบประมาณที�ไดร้บัอนุญาต” จาํนวนที�เหลอืให้กลบัไปเป็นพลเมอืงที�ด ี เพื�อทํามาหา

กนิที�บา้นเดมิ หรอื อยูต่ามที�ที�ตนชอบใจ 

4) อาวุธยุทโธปกรณ์ของฝ่ายปะเทดลาว จะถูกนํามามอบใหฝ้่ายราชอาณาจกัร 

5) รบัรู ้“แนวลาวรกัชาต”ิ เป็นพรรคการเมอืงที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย เปลี�ยนชื�อ “ฝ่าย

ปะเทดลาว” มาเป็น “แนวลาวรกัชาต”ิ 
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(ภาคผนวก ช) 

แถลงการณ์ ของ “คณะปฏิวติั” ที�นําโดยเจ้าบนุอู้ม นะจาํปาสกั 

วนัที� 10 กนัยายน ค.ศ. 1960 

 

ตั �งแต่รฐับาลเจา้สวุนันะพมูมาไดก้า้วเข้ามาบรหิารราชการแผ่นดนิ แทนที�บา้นเมอืงจะ

กา้วเขา้สูค่วามสงบเรยีบรอ้ย ดงัที�รฐับาลประกาศไปนั �น แต่การรบราฆ่าฟนัระหว่างลาวต่อลาว

ยิ�งทวคีวามรนุแรงขึ�น การรุกรานดนิแดนซึ�งไม่เคยมกีลบัมขีึ�นอีก เช่น ผ้งสาล ีเวยีดมนิห์ได้ตี

บา้นหว้ยหุน สบเนๆ เมอืงบวั ทางซําเหนือ เวยีดมนิหไ์ดต้เีมอืงแอก เชียงของ สบบาว สบฮาว 

เมอืงซอน ทางเชยีงขวางเวยีดมนิห์ได้ดแีผ่นปูน ทางท่าแขกพวกกบฎได้ตวีงัหิน ทางปากเซ 

สาละวนั อดัตะปือ ศตัรูได้ทําลายสะพานตามถนนหมายเลขที� 9 และเลขที� 8 เฉพาะอย่างยิ�งใน

เวยีงจนัทร ์พวกกบฎไดเ้ขา้ควบคุมและแวดลอ้มนครดงันี�เป็นต้น ต่อเมื�อสภาพอนัป ั �นป่วนของ

ประเทศชาต ิอ ันมตี้นเหตุมาจากความอ่อนแอของรฐับาลปจัจุบนั ไม่สามารถทําให้การฆ่าฟนั

ระหวา่งลาวต่อลาวยุตลิงได ้

ยิ�งกว่านั �น ยงัชักทําให้ลาวฆ่าลาวยิ�งขึ�น ชักนําให้เวยีดมนิห์บุกรุกดินแดน เหยยีบยํ�า

อธปิไตยของเรา โจมตดี้วยทหารผ้งสาลแีละซําเหนือ ก่อความเจบ็แคน้มาสู่ประชาชนคนลาว

อย่างสาหสั 

เพื�อให้ความสงบกลบัคนืสู่พี�น้องประชาชนลาวทั �วประเทศ 

เพื�อรกัษาเอกราชประเทศชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ์ และความเป็นอสิระเสรขีองปวง

ชนทั�งหมดไว ้

ในนามของประชาชน ขา้พเจา้ คณะปฏวิตัขิอประกาศวา่ พวกขา้พเจา้ทําการยดึอํานาจ 

ลม้ลา้งรฐับาลปจัจบุนั งดใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัปจัจบุนันับตั �งแต่บดันี�เป็นตน้ไป 

ฉนั �น ขอให้พี�น้องประชาชนทุกคน จงร่วมจติรว่มใจพรอ้มกนัสนับสนุนขา้พเจา้ และ

พรอ้มกนัตั �งมั �นอยู่ในความสงบเรยีบรอ้ย 

ขอใหพ้ระบาทสมเดจ็พระเจา้แผ่นดนิทรงพระเจรญิ 
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       เจา้บุนอูม้ นะจาํปาสกั 

ผูต้รวจราชการแผน่ดนิ และผูต้่างหน้าพระเนตร พระกรรณ ประจาํพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หวั 

       หวัหน้าคณะปฏวิตั ิ

      ประกาศมา ณ วนัที� 10 กนัยายน ค.ศ. 1960 
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(ภาคผนวก ซ) 
รายนามคณะรฐับาลผสมของรฐับาลลาว ชดุที� � 

 (ค.ศ. ����) 
 

ฝ่ายเป็นกลาง 

1. เจา้สุวนันะพมูมา นายกรฐัมนตร ีรมว. ป้องกนัประเทศ 

2. เพง็ พงสะหวนั รมว.มหาดไท 

3. กนิิม พลเสนา รมว.ตา่งประเทศ 

4. คาํสกุ แก้วลา รมว. สาธารณสขุ 

5. เจา้สสีมุงั สสีะเหลมิสกั รมว. ไปรษณยีแ์ละโทรคมนาคม 

6. นายพลเฮอืน มงคนวไิล รมช. นักรบเก่า 

7. คาํผาย บุบผา รมช. ปรบัปรงุหมูบ่า้น 

ฝ่ายเป็นกลางที�เวยีงจนัทร ์

8. คนูออ่น วละวง รมว. ยุตธิรรม 

9. โงน่ ชนะนิกอน รมว. โยธาธกิารและขนส่ง 

10. บนุทนั หลวงวไิล รมว. ธรรมการ 

11. แก้ว วพิากอน รมช. ประชาสงเคราะห ์

ฝ่ายขวา 

12. นายพลภูม ีหน่อสวรรค ์รองนายกรฐัมนตร ีรมว. คลงั 

13. เหลื�อม อนิสเีชยีงใหม ่รมว. ศกึษาธกิาร 

14. บนุทง วละวง รมช. ศกึษาธกิาร 

15. พวงเพช็ร พนันะเลด รมช. คลง 

ฝ่ายแนวลาวรกัชาติ 

16. เจา้สุพานุวง รองนายกรฐัมนตร ีรมว. เศรษฐกจิ และแผนผงั 

17. พมูม ีวงวจิดิ รมว. แถลงข่าวและโฆษณาการ 

18. เจา้สุก วงสกั รมช. โยธาธกิารและขนส่ง 

19. คาํเนื�อง อุนาลม รมช. เศรษฐกจิและแผนผงั 
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(ผนวก ฌ) 

ปฏิญญาว่าด้วยความเป็นกลางของลาว 

ของสนธิสญัญาเจนิวาเกี�ยวกบัลาว ปี ค.ศ. ���� 

 

 

 รฐับาลแห่งสหภาพพม่า ราชอาณาจกัรกัมพูชา แคนาดา สาธารณรฐัประชาชนจนี 

สาธารณรฐัประชาธิปไตยเวียดนาม สาธารณรัฐฝรั �งเศส สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐ

ประชาชนโปแลนด์ สาธารณรัฐเวียดนาม ราชอาณาจกัรไทย สหภาพโซเวียต สหราช

อาณาจกัรบรเิตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ และสหรฐัอเมริกา ซึ�งผู้แทนของประเทศเหล่านี�ได้

ร่วมในการประชุมระหว่างประเทศเพื�อระงบัปญัหาลาว ค.ศ. ����-���� 

 ตอ้นรบัการเสนอคําแถลงการความเป็นกลางของรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาว ลงวนัที� 

� กรกฎาคม ค.ศ. ���� และรับทราบคําแถลงการณ์นี�ซึ�งรวมอยู่ในปฏิญญานี�ในฐานที�เป็น

ประกอบของปฏญิญา ด้วยความเห็นชอบของรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาว และซึ�งมตีัวบท

ดงัต่อไปนี� 

 รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาว 

 โดยที�ได้ตกลงใจจะดําเนินตามวถิทีางแห่งสนัตภิาพและความเป็นกลางเพื�อใหส้อดคลอ้ง

กบัผลประโยชน์และปะณธิานของประชาชนลาว ตลอดจนหลกัการในแถลงการณร์่วม ณ เมอืงชู

รคิ ลงวนัที� �� มถิุนายน ค.ศ. ���� และในความตกลงนครเจนีวา ค.ศ. ���� เพื�อสร้างลาวให้

เป็นประเทศที�มสีนัตภิาพ ความเป็นกลาง เอกราช ประชาธปิไตย เอกภาพ และความรุ่งเรอืง 

 จงึประกาศอย่างหนักแน่นวา่ 

1. รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาวตกลงใจอย่างแน่วแน่ที�จะนําหลกัการแห่งการอยู่

ร่วมกันโดยสนัตทิั �ง � ประการมาใช้ในด้านความสมัพนัธ์กับต่างประเทศ และจะ

พฒันาความสมัพนัธ์ฉันมติรและสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศทั �ง

ปวง โดยเฉพาะกบัประเทศเพื�อนบ้านเป็นอันดับแรก บนรากฐานแห่งความเท่า

เทยีมกนั และเคารพต่อเอกราชและอธปิไตยของประเทศลาว 

2. เป็นเจตจาํนงของประชาชนลาวที�จะคุม้ครองและเคารพต่ออธิปไตย เอกราช ความ

เป็นกลาง เอกภาพ และบรูณภาพทางอาณาเขตของประเทศลาว 
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3. รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาวจะไม่ใช ้หรอืคกุคามที�จะใช้กําลงับงัคบัในทางใดๆ ซึ�ง

อาจทําให้สนัตภิาพของประเทศอื�นๆ ต้องเสื�อมเสยีไป และจะไม่เข้าแทรกแซงใน

กจิการภายในของประเทศอื�น 

4. รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาวจะไม่เข้าเป็นพนัธมติรทางการทหารใดๆ หรอืเข้าร่วม

ในความตกลงใดๆ ไม่ว่าจะเป็นทางการทหาร หรอืทางอื�น ซึ�งเป็นการขดัแย้งกับ

ความเป็นกลางของราชอาณาจกัรลาว รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาวจะไม่ยนิยอม

ใหม้กีารจดัต ั �งฐานทพัต่างประเทศใดๆ ขึ�นในอาณาเขตลาว จะไม่ยนิยอมใหป้ระเทศ

ใดใช้อาณาเขตลาวเพื�อความมุ่งประสงค์ทางทหาร หรอืเพื�อความมุ่งประสงคท์ี�จะ

แทรกแซงกจิการภายในของประเทศอื�นๆ ทั �งจะไม่ยอมรบันับถือการคุม้ครองของ

พนัธมติร หรอืการร่วมกนัทางทหารใดๆ รวมทั�งองคก์าร สปอ. 

5. รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาวจะไม่ยนิยอมใหม้กีารแทรกแซงใดๆ จากต่างประเทศ

ในกจิการภายในของราชอาณาจกัรลาว ไมว่า่ในรูปการใด 

6. ในบงัคบัแห่งข้อ � ของพธิสีาร รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาวจะเรยีกร้องให้มกีาร

ถอนทหาร หรอืเจา้หน้าที�ทหารต่างประเทศทั �งปวงออกจากประเทศลาว และจะไม่

ยินยอมให้มกีารนํากองทหาร หรอืเจา้หน้าที�ทหารต่างประเทศใดๆ เข้ามาใน

ประเทศลาว 

7. รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรลาวจะยอมรับความช่วยเหลือโดยตรง และโดยไม่มี

เงื�อนไขจากนานา ประเทศ ที�จะประสงค์จะช่วยราชอาณาจักรลาวเสริมสร้าง

เศรษฐกจิแห่งชาตใิหอ้สิระและปรศสจากการควบคมุจากภายนอก บนหลกัแห่งการ

เคารพต่ออธปิไตยของประเทศลาว 

8. รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาวจะเคารพสนธิสญัญาและความตกลงที�ได้ลงนามไว้

โดยสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของประชาชนลาวและนโยบายสนัตภิาพและความ

เป็นกลางแห่งราชอาณาจกัร โดยเฉพาะความตกลงนครเจนีวา ค.ศ. ���� และ

ยกเลกิสนธสิญัญาและความตกลงทั �งปวงซึ�งขดัต่อหลกัการเหล่านั �น 

คาํแถลงความเป็นกลางของรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาวนี� จะได้ประกาศใช้ตามวถิทีาง

แห่งรฐัธรรมนูญ และจะมผีลบงัคบัใชอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ราชอาณาจกัรลาวขอร้องมายงัรฐัทั �งปวงที�เข้าร่วมในการประชุมระหว่างประเทศเพื�อ

ระงับปญัหาลาว และรัฐอ ื�นๆ ทั �งปวง ให้ยอมรับนับถืออธิปไตย เอกราช ความเป็นกลาง 
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เอกภาพ และบูณนภาพทางอาณาเขตของประเทศลาว ให้ปฏบิตัติามหลกัการเหลา่นี�ทุกประการ 

และใหล้ะเวน้จากการปฏบิตัใิดๆ ที�ขดัแย้งกบัหลกัการเหลา่นี� 

ยนืยนัหลกัการที�จะเคารพอธปิไตย เอกราช เอกภาพ และบรูณาภาพทางอาณาเขตของ

ราชอาณาจกัรลาว และการไม่เข้าแทรกแชงในกอจการภายในของลาว ซึ�งมอียู่ในความตกลง

นครเจนิวา ค.ศ. ���� 

กล่าวยํ�าหลกัการที�จะเคารพความเป็นกลางของราชอาณาจกัรลาว 

ตกลงกนัว่า หลกัการที�กลา่วข้างตน้นั �น จะเป็นหลกัการสําหรบัการระงบัปญัหาลาวโดย

สนัต ิ

ตระหนักอย่างยงิวา่ เอกภาพและความเป็นกลางของราชอาณาจกัรลาวจะช่วยการสรา้ง

ประชาธปิไตยโดยสนัตขิองอาณาจกัรลาว และจะช่วยใหค้วามปรองดองและเอกภาพแห่งชาตใิน

ประเทศสําเรจ็ ตลอดจนจะช่วยเสรมิสรา้งสนัตภิาพและความมั �นคงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

อกีดว้ย 

1. ขอประกาศอย่างหนักแน่น ตามเจตจํานงของรัฐบาลและประชาชนแห่ ง

ราชอาณาจักรลาว ดังได้แถลงไว้ในคําแถลงความเป็นกลางของรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจกัรลาว ลงวนัที� � กรกฎาคม ค.ศ. ���� วา่ รฐับาลเหลา่นี�ยอมรบันับถือ 

และจะเคารพและปฏบิตัติามอธปิไตย เอกราช ความเป็นกลาง เอกภาพ และบูรณ

ภาพทางอาณาเขตแห่งราชอาณาจกัรลาวในทุกวถิทีาง 

2. รบัโดยเฉพาะว่า 

(ก) รฐับาลเหลา่นี�จะไม่กระทํา หรอืมสีว่นร่วมในการกระทําในทางใดๆ ซึ�งอาจจะทําให้

อธิปไตย เอกราช ความเป็นกลาง เอกภาพ หรือบูรณาภาพทางอาณาเขตของ

ราชอาณาจกัรลาวต้องเส ื�อมเสยีไป ไม่วา่โดยทางตรง หรอืทางออ้ม 

(ข) รฐับาลเหลา่นี�จะไม่ใช ้หรอืคกุคามที�จะใช้กําลงับงัคบั หรอืมาตรการอื�นใดซึ�งอาจทํา

ใหส้นัตภิาพในราชอาณาจกัลาวตอ้งเสื�อมเสยีไป 

(ค) รฐับาลเหลา่นี�จะละเวน้การเข้าแทรกแซงทั �งปวงในกจิการภายในของราชอาณาจกัร

ลาว ไมว่า่โดยทางตรง หรอืทางอ้อม 

(ง) รฐับาลเหลา่นี�จะไม่นําราชอาณาจกัรลาว ไมว่า่จะเป็นในทางใดเขา้เป็นพนัธมติรทาง

ทหารใดๆ หรอืเข้าร่วมในความตกลงอื�นใด ไม่วา่ทางทหาร หรอืทางอื�น ซึ�งเป็นการ

ขดัแยง้กบัความเป็นกลางของราชอาณาจกัรลาว หรอืจะไม่เชื�อเชิญ หรอืสนับสนุน
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ราชอาณาจกัรลาวใหเ้ขา้รว่มเป็นพนัธมติรเช่นว่านั �น หรอืเพื�อทําความตกลงเช่นว่า

นั �น 

(จ) รฐับาลเหลา่นี�จะเคารพความประสงคข์องราชอาณาจกัรลาวในการที�ไม่ยอมรบันับ

ถอืความคุ้มครองของพนัธมิตร หรอืการร่วมกันทางทหารใดๆ รวมทั �งองค์การ 

สปอ. 

(ฉ) รฐับาลเหลา่นี�จะไม่นํากองทหาร หรอืเจา้หน้าที�ทหารต่างประเทศ ไมว่า่รูปแบบใดๆ 

เข้าไปในราชอาณาจกัรลาว หรอืจะไม่อํานวยความสะดวก หรือรูเ้ห็นเป็นใจด้วย

ประการใดๆ ต่อการนํากองทหาร หรอืเจา้หน้าที�ทหารต่างประเทศใด ๆ เข้าไปใน

ราชอาณาจกัรลาว 

(ช) รฐับาลเหล่านี�จะไม่จดัตั �ง หรอือํานวยความสะดวก หรอืรู ้เห็นเป็นใจด้วยประการ

ใดๆ ต่อการจดัตั �งฐานทพัต่างประเทศใดๆ จุดที�มั �นต่างประเทศ หรอืสถานที�ตั �งทาง

ทหารต่างประเทศไม่วา่ประเภทใดๆ ในราชอาณาจกัรลาว 

(ซ) รฐับาลเหลา่นี�จะไม่ใชอ้าณาเขตของราชอาณาจกัรลาวเพื�อการแทรกแซงในกจิการ

ภายในของประเทศอื�น 

(ฌ) รฐับาลเหลา่นี�จะไม่ใชอ้าณาเขตของประเทศใดๆ รวมทั �งของประเทศตนเองเพื�อการ

แทรกแซงในกจิการภายในของราชอาณาจกัรลาว 

3. วงิวอนต่อรฐัอื�นๆ ทั �งปวง ให้ยอมรบันับถอื เคารพ และปฏบิตัิตาม อธปิไตย เอก

ราช และความเป็นกลาง กับทั �งเอกภาพ และบูรณภาพทางอาณาเขตแห่ง

ราชอาณาจกัรลาวในทุกวถิทีาง และให้ละเว้นจากการกระทําที�ขดัแย้งกบัหลกัการ

เหล่านี� หรอืกบับทอื�นๆ ของปฏญิญานี� 

4. ในกรณทีี�มกีารละเมดิ หรอืการคุกคามที�จะละเมดิอธปิไตย เอกราช ความเป็นกลาง 

เอกภาพ หร ือบูรณภาพทางอาณาเขตของราชอาณาจกัรลาว รัฐที�จะพิจารณา

มาตรการที�อาจปรากฎว่าจาํเป็นเพื�อประกนัการปฏบิตัติามหลกัการเหล่านี�  และบท

อื�นๆ ของปฏญิญานี� 

5. ปฏญิญานี�จะมผีลบงัคบัในเมื�อได้มกีารลงนามกนัแลว้ และปฏิญญานี�พร้อมกับคํา

แถลงการณค์วามเป็นกลางของรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรลาว วนัที� � กรกฎาคม 

ค.ศ. ���� นั �น จะถอืว่าประกอบเป็นความตกลงระหว่างประเทศ ปฏญิญานี�จะเก็บ

รกัษาไวใ้นสถาบนัสารของรฐับาลสหราชอาณาจกัรและสหภาพสาธารณรฐัโซเวยีต



333 

 

เชยีลลสิต์ ซึ�งจะเป็นผู้ส่งสําเนาปฏญิญาที�รบัรองว่าถูกต้องให้แก่ร ัฐผู้ลงนามอื�นๆ 

และใหแ้ก่รฐัอื�นๆ ในโลกนี� 

เพื�อเป็นพยานแก่การนี� ผูม้อีํานาจเตม็ผู้ลงนามขา้งทา้ยนี� ไดล้งนามในปฏญิญานี�แลว้ 

 ทําขึ�นเป็นสองฉบบั ณ นครเจนีวา เมื�อวนัที�ยี�สบิสาม กรกฎาคม ครสิตศกัราช 

พนัเก้ารอ้ยหกสบิสอง เป็นภาษาองักฤษ ภาษาจนี ภาษาฝรั �งเศส ภาษาลาว และภาษา

รสัเซยี ตวับทแต่ละฉบบัเป็นหลกัฐานเท่าเทยีมกนั 

 

ที�นครเจนีวา 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 

ในนามของรฐับาลแห่งสหภาพพมา่ 

UTHIHN 

ในนามของรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา 

NHHKTIOULONG 

ในนามของรฐับาลแห่งคานาดา 

H,C, GREEN, CHESTER RONNING 

ในนามของรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี 

TRANNGHI 

ในนามของรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยเวยีดนาม 

UHG VAN KHIEM 

ในนามของรฐับาลแห่งสาธารณรฐัฝร ั �งเศส 

M COUVE DE MURVILLE JACQUES ROUX 

ในนามของรฐับาลแห่งสาธารณรฐัอนิเดยี 

V,K, KRISHNA MENON 

ในนามของรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาชนโปแลนด ์

A, RAPAGKI 

ในนามของรฐับาลแห่งสาธารณรฐัเวยีดนาม 

VU VAN MAU THANH 

ในนามของรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทย 

DIRECK JAYANAMA 
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ในนามของรฐับาลแห่งสหภาพโซเวยีต 

A, GROMYCO 

ในนามของรฐับาลแห่งสหราชอาณาจกัรบรเิตนใหญแ่ละไอรแ์ลนดเ์หนอื 

HOME MALCOLM NACDONALD 

ในนามของรฐับาลแห่งสหรฐัอเมรกิา 

DEANRUSK, W, AVERELL HARRIMAN 
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(ภาคผนวก ญ) 

แผนที�กาํลงัของสหรฐัฯ ในการรบลามเชิน ค.ศ.1971 

 

 

จาก: http://history.state.gov/conferences/����-southeast-asia/maps [ December 15, 

2012] 
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(ภาคผนวก ฏ) 

สญัญา เกี�ยวกบัการฟื�นฟสูนัติภาพ 

และปฏิบติัความถกูต้องปรองดองชาติอยู่ลาว 

(21 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1973) 

 

เพื�อตอบสนองพระราชโองการอนัสูงสง่ของพระบาทสมเด็จพระเจา้มหาชีวติ และความ

มุง่มาดปรารถนาอนัแรงกลา้ของประชาชนบรรดาชนชาตใินทั �วประเทศ ที�หวงัอยากยุติสงคราม

ลงโดยเรว็ ฟื�นฟูและรกัษาสนัติภาพไว้อย่างมั �นคง ปฏิบตัติวามถูกต้องปรองดองชาต ิทําให้

ประเทศชาติเป็นเอกภาพ สร้างประเทศลาวให้เป็นประเทศสันติภาพ เอกราช เป็นกลาง 

ประชาธิปไตย เอกภาพ และวฒันถาวร เพื�อประกอบส่วนอย่างตั �งหน้าเข้าในการปรับปรุง

สนัตภิาพในอนิโดจนี และในเอเชยีอาคเนย ์

บนพื�นฐานสญัญาเจนีวาในปี ค.ศ. 1962 เกี�ยวกบัลาว และสภาพการณ์ตวัจรงิอยู่ลาวใน

ปจัจบุนั 

ฝ่ายรฐับาลเวยีงจนัทรแ์ละฝ่ายบรรดากําลงัรกัชาตไิดต้กลงเป็นเอกภาพกนั ดงันี� 

ภาคที� I 

ว่าด้วยบรรดาหลกัการทั �วไป 

มาตรา 1: 

ก) เจตจาํนงคข์องประชาชนลาว คอืเดด็เดี�ยวปกปกัษ์รกัษาและปฏวิตัิบรรดาสทิธพิ ื�นฐาน

แห่งชาต ิอนัสกัการบชูาของตน ที�ไมม่ผีู้ใดจะละเมดิได้คอื: เอกราช อธปิไตย เอกภาพ 

และผนืแผ่นดนิอนัครบถว้นของลาว 

ข) แถลงการณว์่าด้วยการเป็นกลางของลาว ฉบบัวนัที� 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 เกี�ยวกับ

ลาวเป็นพื�นฐานอันถูกต้องของนโยบายต่างประเทศ สันติภาพ เอกราช เป็นกลาง

ราชอาณาจกัรลาว บรรดาฝ่ายที�เกี�ยวข้องในลาว อเมรกิา ไทย และประเทศนอกอื�นๆ 

ตอ้งเคารพนับถอืและปฏบิตัติามเขม้งวด 
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กจิการภายในของลาวคนลาวต้องเป็นผู้แก้ไขเอง ไม่ให้มกีารแทรกแซงของ

ประเทศนอก 

ค) เพื�อจดุประสงคอ์ันสูงส่งที�มุ่งมั �นฟื�นฟูสนัตภิาพ ปรบัปรุงเอกราช ปฏบิตัิความถูกต้อง

ปรองดองชาต ิและทําใหป้ระเทศชาตเิป็นเอกภาพ จากสภาพความเป็นจรงิในประเทศ

ลาวปจัจบุนั ที�มสีองเขตอยู่ภายใตก้ารตรวจตราของสองฝ่ายนั �น ปญัหาภายในของลาว

เสมอภาค เคารพนับถอืซึ�งกนัและกนั ไมม่ฝี่ายใดถูกบงัคบัและกลนืกนิฝ่ายใด 

ง) เพื�อปกปกัษ์รักษาความเป็นเอกราช และอธิปไตยแห่งชาติ ปฏิบัติความถูกต้อง

ปรองดองแห่งชาติ และทําให้ประเทศชาติเป็นเอกภาพ ต้องปฏิบัติส ิทธิเสรภีาพ 

ประชาธปิไตยของประชาชน อนัประกอบดว้ย สทิธเิสรภีาพส่วนบุคคล เสรภีาพในการ

เชื�อถอื เสรีภาพการพูด เสรภีาพในการเขียน เสรภีาพในการชุมนุม เสรภีาพในการ

จดัตั �งพรรค และองค์กรทางการเมอืง เสรภีาพในการสมคัรรับเลอืดตั �ง และป่อนบตัร

เลือกตั �ง เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการตั �งภูมิลําเนา เสรีภาพในการสร้าง

วิสาหกิจ และสิทธิ �ในการเป็นเจา้ของทรัพสินย์ส่วนตวั ต้องลบล้างทุกกฎหมาย ทุก

ขอ้กําหนด และทุกการจดัตั �งที�ฝืนต่อบรรดาสทิธเิสรภีาพดงักลา่วมานั �น 

ภาคที� II 

บรรดามาตรการเกี�ยวกบัการทหาร 

 

มาตรา 2:  เริ�มจากเวลา 12 น. วนัที� 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1973 (ตามเวลาเวยีงจนัทร)์ ให้

ปฏบิตัิการหยุดยงิกบัที�ทั �งหมด และพร้อมกนัในทั �วแผ่นดนิลาว ในนี�ประกอบดว้ย 

ก) ต่างประเทศยุตอิย่างสิ�นเชงิและถาวรในการทิ�งระเบดิลงแผ่นดนิลาวทั �งหมด ยุตกิาร

แทรกแชงและรกุรานลาว และยุตเิกี�ยวข้องทุกอย่างทางดา้นการทหารในลาว 

ข) บรรดากําลงัตดิอาวุธของต่างประเทศ ยุตกิารเคลื�อนไหวทางการทหารอยู่ในลาว

อย่างสิ�นเชงิและถาวร 

ค) บรรดากําลงัตดิอาวุธของลาวทุกฝ่าย ยุตทิุกการเคลื�อนไหวทางการทหาร อนัเป็น

การทะเลาะววิาทต่อกนั ทั �งทางบกและทางอากาศ 
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มาตรา 3: ภายหลงัการหยุดยงิ 

ก) ห้ามทุกการเคล ื�อนไหวบุกโจมตี ขู่เข็ญและล่วงละเมดิด้วยกําลังทางบก หรือทาง

อากาศเข้าในเขตตรวจตราชั �วคราวของฝ่ายตรงขา้ม 

ข) หา้มทุกการกระทําการเกาะผดิทางด้านการทหาร ทั �งการเคลื�อนไหวด้วยอาวุธและ

สบืข่าวทั �งทางบกและอากาศ ในกรณีฝ่ายหนึ�งต้องการไปลําเลยีงเสบยีงอาหาร

ใหแ้ก่ฝ่ายตนโดยผ่านเขตบุคคลอื�นนั �น ใหค้ณะกรรมการปฏบิตัสิญัญาเป็นผู้คน้ควา้ 

ปรกึษาหารอืเพื�อวางระเบยีบการละเอยีด 

ค) หา้มทุกการเคลื�อนไหวเคล ื�อนทพัปดักวาด ขู่เข็ญ ปราบปราม ละเมดิถงึชวีติและ

ทรัพย์สินของประชาชน และทุกการกระทําอันเป็นการแก้แค้นและจําแนกการ

ประพฤติต่อผู้ที�เคยได้ร่วมมือกับฝ่ายตรงข้ามในสงครามเมื�อก่อน ช่วยเหลือ

ประชาชนที�จาํเป็นตอ้งอพยพในยามสงครามใหก้ลบัไปยงับา้นเก่า เพื�อทํามาหากนิ

ตามความประสงคข์องเขา 

ง) ห้ามมใิห้นําเอา: พนักงานการทหารทุกประเภท กองกําลังหลวง และกองกําลงัที�

ไม่ใช่กองกําลังหลวง พร้อมด้วยอาวุธทุกชนิดของต่างประเทศเข้ามายังลาว 

เวน้เสยีแต่ว่าสิ�งที�ระบุไว้ในสญัญาเจนีวาปี ค.ศ. 1954 และ 1962 ในกรณีที�จะเป็น

ตอ้งเปลี�ยนอาวธุที�ชํารดุนั �น ทั �งสองฝ่ายจะปรกึษาหารอืและตกลงร่วมกนั 

มาตรา 4:  ในกําหนดเวลาอย่างช้า 60 วนั นับจากวนัจดัตั �งรฐับาลผสมชั �วคราวแห่งชาติ และ

คณะมนตรีผสมการเมอืงแห่งชาติขึ�นแล้ว การถอนพนักงานการทหาร กําลงัหลวง 

และกองทหารที�ไมใ่ช่กําลงัหลวงของต่างประเทศออกจากลาวและยุบบรรดาหน่วยงาน

ทางทหารและกึ�งทหารของต่างประเทศตอ้งแลว้เสรจ็สมบรูณ ์

  ต้องยุบเลกิ “กําลงัพเิศษ” ที�มต่ีางประเทศเป็นผู้จดัตั �งติดอาวุธ อบรม และ

บญัชาและยุบเลกิบรรดาฐานที�ม ั �น พื�นฐานการทหารของกําลงันี�อย่างสิ�นเชงิ 

มาตรา 5:  ทั �งสองฝ่ายจะมอบสง่ผูท้ ี�ถูกจบัและกกัขงัทั �งหมด จะเป็นชาติไหนก็ตามที�ได้ร่วมมอื

กบัฝ่ายตรงข้ามในระยะสงครามนั�นใหแ้ก่กนั 
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  การมอบสง่นั �นจะดําเนินตามระเบยีบการที�สองฝ่ายได้ตกลงร่วมกนั และช้าสุด

ตอ้งให้สาํเรจ็ในกําหนด 60 วนั หลงัจากการจดัตั �งรฐับาลผสมชั �วคราวแห่งชาตแิละคณะ

มนตรผีสมการเมอืงแห่งชาต ิ

  หลังจากมอบส่งคนที�ถูกจบัให้แก่กันหมดแล้ว แต่ละฝ่ายหน้าที�หาข่าวคราว 

เกี�ยวกบับคุคลสญูหายในระหว่างสงครามในลาวแจง้ต่อกนัทราบ 

ภาคที� III 

บรรดามาตราเกี�ยวกบัการเมือง 

 

มาตรา 6: ดําเนินการเลอืกตั �งทั �วไป ตามหลกัการเสรภีาพและประชาธปิไตยอย่างแท้จรงิ เพื�อ

เลอืกตั �งสภาผู้แทนราษฎรและจดัตั �งรฐับาลผสมแห่งชาต ิที�เป็นตวัแทนของประชาชน

บรรดาเผ่าในทั �วประเทศอย่างแท้จรงิ เกี�ยวกับระเบยีบการและเวลาดําเนินการ

เลอืกตั �งทั �วไปนั �น สองฝ่าย 

  ในเวลาที�ยังไม่ได้ดําเนินการเลอืกตั �งได้นั �น ทั �งสองฝ่ายตั �งจดัตั �งรฐับาลผสม

ชั �วคราวแห่งชาตชิุดใหม่ และคณะมนตรผีสมการเมอืงแห่งชาตขิึ�น ในกําหนดช้าสุด 

30 หลังการลงนามสัญญาฉบับนี�  เพื�อปฏิบัติบรรดาสญัญาที�ได้ลงนามกันและ

บรหิารงานประเทศ 

มาตรา 7: รฐับาลผสมชั �วคราวแห่งชาตชุิดใหม ่ประกอบดว้ย ผูแ้ทนฝ่ายรฐับาลเวยีงจนัทร์ และ

ฝ่ายกําลงัรกัชาติด้วยจาํนวนเท่ากนั และผู้ทรงคุณวุฒทิี�เห็นพร้อมกับสนัติภาพ เอก

ราช เป็นกลาง และประชาธปิไตยจาํนวนสองคน โดยที�ทั �งสองฝ่ายจะตกลงกัน ผู้ที�จะ

เป็นนายกรฐัมนตร ีให้อยู่นอกจํานวนสองฝ่ายเท่ากัน รฐับาลผสมแห่งชาตจิดัตั �งขึ�น

ตามระเบยีบการพเิศษ โดยมพีระบาทสมเดจ็พระเจา้มหาชีวติทรงลงพระปรมาภไิธย

รบัรอง ทํางานตามหลกัเอกฉันท์ระหว่างสองฝ่าย มหีน้าที�ปฏิบตัสิญัญาที�ได้ลงนาม

กนัและโครงการการเมอืงที�สองฝ่ายได้ตกลงกัน เช่น ปฏิบตัิการหยุดยิง ปกปกัษ์

รกัษาสนัตภิาพไวย้าวนาน ปฏบิตับิรรดาสทิธเิสรภีาพประชาธไิตยของประชาชนอยา่ง

ครบถว้น ปฏบิตัแินวทางการต่างประเทศสนัตภิาพ เป็นเอกราช และเป็นกลาง ปฏบิตัิ



340 

 

บรรดาแผนการสรา้งเศรษฐกจิ ขยายวฒันธรรม รบัและแจกจา่ยสิ�งของช่วยเหลอืจาก

ต่างประเทศที�ช่วยเหลอืลาว 

มาตรา 8: คณะมนตรผีสมการเมอืงแห่งชาติ เป็นองค์ปรองดองชาต ิประกอบด้วยผู้แทนของ

รัฐบาลเวียงจันทร์ และของฝ่ายบรรดากําลังรักชาติ เป็นจํานวนเท่ากัน และ

ผูท้รงคณุวฒุทิี�เห็นพรอ้มกบัสนัตภิาพ เอกราช เป็นกลาง ประชาธิไตยตามจํานวนที�

สองฝ่ายจะตกลงร่วมกนัและมหีน้าที� ดงันี�: 

- ปรกึษาหารอืและส่งความเหน็ของรฐับาลผสมชั �วครามแห่งชาต ิเกี�ยวกับปญัหา

ใหญ่ๆ ที�เกี�ยวพนักบัแนวทางภายในและต่างประเทศของบา้นเมอืง 

- ผลกัดนัและช่วยเหลอืรฐับาลผสมชั �วคราวแห่งชาตแิละผลกัดนัช่วยเหลอืทั �งสอง

ฝ่ายใหป้ฏบิตัสิญัญาที�ไดล้งนามกนั ทําใหค้วามถูกตอ้งปรองดองชาตสิําเรจ็ผล 

- ร่วมกนัตรวจและตกลงกฎหมายและระเบยีบต่างๆ เกี�ยวกับการเลอืกตั �ง และ

ร่วมกบัรฐับาลผสมชั �วคราวแห่งชาตจิดัต ั �งการเลอืกตั �งทั �วไป เพื�อเลอืกตั �งสภา

ผูแ้ทนราษฎรและจดัตั �งรฐับาลผสมแห่งชาตทิี�สมบูรณ์ 

วธิกีารจดัตั �งคณะมนตรผีสมการเมอืงแห่งชาต ิคอืเมื�อทั �งสองฝ่ายตกลง

ละเอยีดแลว้ ส่งข้อตกลงนั �นให้รฐับาลผสมชั �วคราวแห่งชาต ิเพื�อถวายสมเด็จ

พระเจ้ามหาชีวิตทรงลงปรมาภิไธยแต่งตั �ง การที�จะยุบเลิกคณมนตรีผสม

การเมอืงแห่งชาตติอ้งทําตามเหมอืนกบัวธิกีารจดัตั �งคณะดงักล่าว 

มาตรา 9: ทั �งสองฝ่ายตกลงเห็นดรี่วมกนัเอานครหลวงพระบางและนครหลวงเวยีงจนัทรเ์ป็น

สองนครเป็นกลาง และร่วมกนัหาทุกวถิทีางเพื�อรบัประกนัความปลอดภยัใหแ้ก่รฐับาล

ผสมชั �วคราวแห่งชาติ และคณะมนตรผีสมการเมอืงแห่งชาตไิด้เคลื�อนไหวอย่างศกั

สทิธิ � หลกีเวน้ทุกการกระทําบบีบงัคบัของทุกๆ กําลงัทั �งภายในและมาจากภายนอก 

ก) ในระยะรอถ้าการเลอืกตั �งสภาผูแ้ทนราษฎรและจดัตั �งรฐับาลผสมแห่งชาตทิี�สมบรูณ์

นั �น ตามมาตรา 6 ภาค 2 ของแถลงการณ์ร่วม ี�เมอืงชูรกิ เมื�อวนัที� 22 กุมภาพนัธ ์
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1961 ทั�งสองฝ่ายจะรักษาเขตชั �วคราวของตน และพยายามปฏิบัติโครงการ

การเมอืงของรฐับาลผสมชั �วคราวแห่งชาต ิที�ทั �งสองฝ่ายได้ตกลงเหน็ดร่ีวมกนั 

ข) ทั�งสองฝ่ายส่งเสริมให้มีการพวัพนักันแบบปกติ ระหว่างสองเขต สร้างเง ื�อนไข

สะดวกให้แก่ประชาชนได้ไปมาหาสู่กัน ทํามาหากิน เยี�ยมเยือนถามข่าวกัน 

แลกเปลี�ยนด้านเศรษฐกิจ วฒันธรรมและอื�นๆ เพื�อปรบัปรุงสรา้งความปรองดอง 

เพื�อทําใหป้ระเทศเป็นเอกภาพโดยเรว็ 

ค) ทั�งสองฝ่ายจดจํา รบัรู ้การที�รฐับาลอเมรกิาประกาศว่าจะประกอบส่วนเข้าในการ

เยยีวยาบาดแผลสงครามในลาว รฐับาลผสมแห่งชาติจะปรกึษากบัรฐับาลสหรฐัฯ 

เกี�บวกบัการดําเนินการเยยีวยาบาดแผลสงครามดงักล่าวนั �นต่อกบัประเทศลาว 

ภาคที� IV 

ว่าด้วยคณะกรรมการผสมเพื�อปฏิบติัสญัญา  

และคณะกรรมการระหว่างประเทศเพื�อตรวจตราและควบคมุการปฏิบติัสญัญา 

 

มาตรา 11: การปฏบิตัสิญัญาฉบบันี� คอืหน้าที�รบัผดิชอบหลกัของสองฝ่ายเกี�ยวของในลาว ทั �ง

สองฝ่ายต้องจดัตั �งคณะกรรมการปฏิบตัิสญัญาขึ�นในทันที ซึ�งประกอบด้วยผู้แทน

จํานวนเท่ากัน คณะกรรมการปฏิบตัสิญัญาจะปฏบิตัหิน้าที�เม ื�อการหยุดยงิมผีลศัก

สทิธ ิคณะกรรมการปฏบิตัสิญัญาทํางานตามหลกัการปรกึษาหารอืเป็นเอกภาพกนั 

มาดตรา 12: คณะกรรมการระหว่างประเทศเพื�อตรวจตราและควบคุมการปฏบิตัสิญัญาได้รบั

การจดัตั �งขึ�นตามสนธิสัญญาเจนีวาปี ค.ศ. 1962 เกี�ยวกับลาว ประกอบด้วยคณะ

ผูแ้ทนของบรรดาประเทศ อนิเดยี โปแลนดแ์ละแคนาดา โดยมผีูแ้ทนจากอนิเดยีเป็น

ประธานนั �นสบืต่อการเคลื�อนไหวตามหน้าที� สทิธอิํานาจ และหลกัการทํางานดังที�ได้

ระบุไวใ้นสนธสิญัญาเจนีวา 
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ภาคที� V 

บรรดามาตรการอื�นๆ 

 

มาตรา 13: ฝ่ายรฐับาลเวยีงจนัทรแ์ละฝ่ายบรรดากําลงัรกัชาตใิห้คํามั �นสญัญาว่าจะปฏบิตัิ

สญัญานี�และจะสบืต่อเจรจากนัเพื�อทําใหข้้อมาตราต่างๆ ที�ตกลงกันนั �นกลายเป็นจรงิ

และแก้ไขปญัหาที�คงค้างต่างๆ ที�พวัพนัถึงสองฝ่ายด้วยจติใจเสมอภาคให้มั �นคง

ยาวนาน ปฏบิตัคิวามถูกต้องปรองดองชาต ิสร้างความเป็นเอกภาพของบา้นเมอืง 

ก้าวขึ�นสู่การสรา้งลาวให้เป็นประเทศสนัตภิาพ เอกราช เป็นกลาง ประชาธปิไตย 

เอกภาพ และวฒันาถาวร 

มาตรา 14: สญัญาฉบบันี�มผีลศกัดิ �สทิธนิับแต่วนัลงลายเซน็เป็นตน้ไป 

ทําขึ�นที�เวยีงจนัทร์ วนัที� 21 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1973 เป็นภาษาลาวจาํนวน 5 ฉบบั ส่ง

ขึ�นถวายพระบาทสมเด็จพระเจา้มหาชีวติ 1 ฉบบั แต่ละฝ่ายรักษาไว้ 1 ฉบบั และเก็บไว้ที�

หอ้งสมดุรฐับาลผสมชั �วคราวแห่งชาต ิและคณะมนตรผีสมการเมอืงแห่งชาต ิที�ละ 1 ฉบบั 

ผูแ้ทนฝ่ายรฐับาลเวยีงจนัทร ์           ผู้แทนฝ่ายบรรดากาํลงัรกัชาติ 

ลายเซน็         ลายเซน็ 

พระยาเพง็ พงสะหวนั           พระยาพมู ีวงวจิดิ 

ผูแ้ทนพเิศษที�มอีํานาจเต็ม     ผูแ้ทนพเิศษที�มอีํานาจเต็ม 

  ของรฐับาลเวยีงจนัทร ์        ของบรรดากําลงัรกัชาติ
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(ผนวก ฎ) 

(ตราซ้างสามหวั) 

สารสละราชสมบติัของเจ้ามหาชีวิตลาว 

 

ตามการเปลี�ยนแปลงทางด้านการเมืองในประเทศลาว การอยู่ร่วมกันของตําแหน่ง

พระมหากษัตรยิ์ในรูประบอบราชาธปิไตยที�กําหนดไว้ในรฐัธรรมนูญและอํานาจอธปิไตยของ

ประชาชนดําเนินไปไม่ได้ และสามารถขดัขวางวถิทีางของประเทศไปสูค่วามกา้วหน้า 

เพื�อทําให้การดําเนินวถิทีางของประเทศชาตไิปสู่ความก้าวหน้าได้อย่างสะดวกสบาย 

เพื�อทําใหเ้อกภาพของชาตเิขม้แขง็ขึ�น ในวนันี� ดว้ยความรูส้กึตวัอย่างลกึซึ�งและด้วยความสมคัร

ใจ ขา้พเจา้ยนิยอมสละราชบลัลงัก ์นั �นก็คอื ข้าพเจา้ยอมสละราชสมบตัอิย่างบรสิุทธิ �ใจและอย่าง

สิ�นเชงิ ปราศจากความนึกคดิปิดบงัไวใ้นใจ และด้วยความเลื�อมใสทุกประการ 

ขา้พเจา้มอบใหป้ระชาชนพลเมอืงลาวได้มอีธปิไตยของประชาชนอย่างแท้จรงิ ในการ

กําหนดโชคชะตาของประเทศชาตบิา้นเมอืงของตน 

ในเมื�อกลบักลายมาเป็นพลเมอืงลาวสามญัแลว้ ข้าพเจา้ขอประสทิธิ �ประสาทพรอันเต็ม

อกเต็มใจ เพื�อเอกภาพ เอกราช ความอยู่ด ีกินดีและความมั �นคั �งสมบูรณ์ จงเป็นของปวง

ประชาชนลาวทั �งชาตทิี�แสนรกัยิ�ง 

 

เขยีนที�หลวงพระบาง วนัที� 29 พฤศจกิายน ค.ศ. 1975 

แรม 11 คํ�า เดอืน 12 ปีเถาะ พ.ศ. 2518 

สีสะหว่างวดัทะนา 
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ประวติัผู้เขียนวิทยานิพนธ ์
 

 นางสาวบวัวร สุกลาแสง เกดิเมื�อวนัที� 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1979 ที�นครหลวงเวยีง
จนัทร ์(สาธารณะรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว) สาํเรจ็การศกึษาปรญิญาตรจีากมหาวทิยาลยั
แห่งชาตลิาว คณะวศิวกรรมศาสตร ์ภาควชิาองักฤษ ในปี ค.ศ. 2002 

 
 หลังจากจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี  ได้ เข้ ารับราชการ เ ป็นเจ้าหน้าที�
คณะกรรมาธกิารร่วมมอืลาว-จนี ในสงักดัสํานักนายกรฐัมนตร ีสปป. ลาว (2000-2002) ต่อมา
ได้เป็นผู้ช่วยเลขารัฐมนตรี หัวหน้าห้องว่าการสํานักนายกรัฐมนตรี และผู้ช่วยเลขารอง

นายกรฐัมนตรี ผู้ประจําการรฐับาล (2002-2004) ในปี ค.ศ. (2004-2007) ได้ศกึษาในระดับ
ปรญิญาโท สาขาวชิาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
จากนั �นกถ็ูกบรรจเุขา้เป็นเจา้หน้าที�ที�กรมเลขานุการ สํานักนายกรฐัมนตร ี(2007-2008) และใน
ปี ค.ศ. 2008 จงึได้รับทุนการศึกษาในระดับปรญิญาเอก สาขาวชิารฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั และไดส้ําเรจ็การศกึษาในปี 2013  
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