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 ภภสัสร เอกมฤเคนทร์ : มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
 ธุรกรรมในตลาดทุน.(LEGAL PREVENTIVE MEASURES AGAINST MONEY 
 LAUNDERING RELATED TRANSECTION IN CAPITAL MARKET)อ.ท่ีปรึกษา
 วทิยานิพนธ์หลกั :ดร.พฒันาพร โกวพฒันกิจ, 207 หนา้. 
 ในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทย  ประเทศไทย
เป็นสมาชิกของกลุ่มความร่วมมือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (APG) ซ่ึงไดก้ าหนดเง่ือนไขใน
การบังคับให้สมาชิกปฏิบัติตามข้อแนะน า 40 ประการของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงิน (FATF) ซ่ึงเป็นองคก์รระหวา่งประเทศท่ีมีอ านาจในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของทุกๆประเทศให้ปฏิบัติตามข้อแนะน าของ FATF ซ่ึงเป็น
มาตรฐานสากล ปัจจุบนัประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
ธุรกรรมในตลาดทุนไดแ้ก่ การจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียง การตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน การรายงานธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอันควรต้องสงสัยและการเก็บรักษาข้อมูล จากการศึกษาผูว้ิจ ัยพบว่า บทบัญญัติของ
มาตรการดงักล่าว ยงัมีความกระจดักระจาย โดยอยู่ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 กฎกระทรวง กฎหมายล าดบัรองและแนวทางปฏิบติัซ่ึงออกโดยส านกังาน.กลต.  
และมาตรการดงักล่าวยงัไม่มีบทบญัญติัในการด าเนินการและบทลงโทษอย่างชดัเจน ครอบคลุม
รวมทั้งยงัมีความลา้หลงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลตามท่ี FATF ก าหนด ส่งผลให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย
พบว่า ในการด าเนินการดังกล่าวมีบทบัญญติัของกฎหมายและบทลงโทษอย่างชัดเจนในการ
ด าเนินการ อีกทั้งบทบญัญติัของกฎหมายยงัก าหนดให้ผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนและหน่วยงานเฉพาะ    
มีอ านาจในการป้องกนัและตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรการเพื่อป้องกนัการฟอกเงินและ
บทบญัญติัของกฎหมายยงัมีความสอดคลอ้งและเป็นไปตามมาตรฐานท่ี FATF ก าหนดส่งผลให้การ
ด าเนินการตามมาตรการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นวิทยานิพนธ์เล่มน้ี จึงช้ีให้เห็นถึงปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนทั้งในส่วนของตวับทกฎหมายและการด าเนินการตามมาตรการ รวมถึงเสนอแนะแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อใหก้ารด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอก
เงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
สาขาวชิา กฎหมายการเงินและภาษีอากร    ลายมือช่ือนิสิต  
ปีการศึกษา 2555 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั  
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 In Anti money laundering measures related to transaction in capital market, Thailand has 
enrolled as a membership of Asia Pacific Group on Money laundering (APG) the organizations 
from FATF. In the present time, Thailand has developed some legal preventive measures against 
money laundering in capital market, Risk management, Know you customer/Customer due 
diligence, Financial transaction reporting, Suspicious transaction reporting and Recordkeeping 
However, as a research has been progressed, Researcher found that the anti money laundering 
measurement stipulated on various act and secondary legislation; ministerial regulation, 
notification and guideline of Anti-Money Laundering Act and Stock Exchange Act, but it is not 
transparent on the process and no punishment. The existing laws are inefficiency measurement 
and do not comply with the FATF recommendation.  
 As researched the legislation of United State of America and Australia, there is a 
substantive laws and punishment. Laws empower to Capital Market Regulator and specific 
organization to prevent and inspect the compliance of anti-money laundering measurement. 
Additional, these measurements comply with the FATF recommendation. The Thesis proposes 
the incident of substantive law and practice, including the guideline to solve the incurred incident 
on anti-money laundering of Capital Market transaction in Thailand for more efficiency and 
comply with the FATF recommendation. 
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กติติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์เล่มน้ี สามารถส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาและความช่วยเหลือเป็นอย่างดีจาก
ท่านอาจารย ์ดร.พฒันาพร โกวพฒันกิจ ผูซ่ึ้งให้ความกรุณาในการรับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและให้
ค  าแนะน าในการหาขอ้มูลจากฐานขอ้มูลและแหล่งขอ้มูลต่างๆ การให้แนวทางในการเขียนเน้ือหา
วทิยานิพนธ์ใหเ้ป็นไปตามล าดบัขั้นตอน การแนะน าในการจดัพิมพเ์น้ือหาการจดัรูปเล่ม รวมถึงการ
แนะน าในการถ่ายทอดส่ิงท่ีศึกษาคน้ควา้ออกมาเป็นงานวิจยัทางกฎหมาย และส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ
การเป็นแบบอยา่งของการเป็นนกักฎหมายท่ีดีใหแ้ก่ขา้พเจา้ 
 ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อท่านอาจารย์สุทธิชัย จิตรวาณิชท่ีได้ให้
ค  าแนะน าถึงขอบเขตเน้ือหาของวทิยานิพนธ์และรับเป็นประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์เล่มน้ี 
 ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ธวชัชัย ทิพยโสภณท่ีกรุณาสละเวลาเพื่อให้
ค  าแนะน าและขอ้มูลในดา้นตลาดทุน รวมถึงช่วยเหลือในกรวเิคราะห์ขอ้มูล ขอ้บกพร่องของเน้ือหา
ในวทิยานิพนธ์และรับเป็นคณะกรรมการสอบวทิยานิพนธ์เล่มน้ี  
 ขา้พเจา้ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยช์ชั อนุวตัรอุดมท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน าและให้ขอ้มูล
ในดา้นสถาบนัการเงิน ช่วยเหลือในการหาขอ้มูลและรับเป็นคณะกรรมการวทิยานิพนธ์เล่มน้ี  
 ขา้พเจา้ขอขอบคุณนางสาวรัตนวดี ศรีสวา่งรัตน์ ท่ีช่วยเหลือในการหาขอ้มูลต่างประเทศ 
เรียบเรียงและให้ค  าแนะน าในการแกไ้ขวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ตั้งแต่เร่ิมตน้จนวิทยานิพนธ์เล่มน้ีเสร็จ
สมบูรณ์ 
 ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณบิดา มารดา ญาติพี่น้องของข้าพเจ้า คุณธนิกา ผดุงพฒันพงษ ์
หัวหน้างาน ตลอดจนผูมี้พระคุณทุกท่านท่ีให้ค  าแนะน า ช่วยเหลือและสนับสนุนในการท า
วิทยานิพนธ์เล่มน้ีเป็นอย่างดี และขอขอบคุณเพื่อนๆ ร่วมรุ่นปริญญาโท พี่ปอนด์ รุ่น 1 พี่เคน 
(เจ้าหน้าท่ีหลักสูตร) ตลอดจนบุคคลท่านอ่ืนๆ ท่ีไม่สามารถกล่าวช่ือได้ทั้ งหมด ท่ีให้ความ
ช่วยเหลือ ดูแลและใหก้ าลงัใจขา้พเจา้เสมอมา จนวทิยานิพนธ์เล่มน้ีเสร็จสมบูรณ์ 
 ขา้พเจา้ขอให้คุณพระศรีรัตนตรัยจงดลบนัดาลให้ทุกท่านประสบแต่ความสุขและขออุทิศ
คุณประโยชน์ของวทิยานิพนธ์เล่มน้ี ใหแ้ก่ทุกๆท่านดว้ยเทอญ 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การฟอกเงิน คือ การน าเงิน ผลก าไรหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดมาจากการกระท าท่ีมิชอบด้วย
กฎหมายผา่นเขา้สู่กระบวนการใดๆ ท่ีชอบดว้ยกฎหมายเพื่อน าเงินหรือผลประโยชน์ท่ีไดน้ั้นออกมาใช้
และน าเขา้สู่ระบบการเงิน ซ่ึงการฟอกเงินนั้นมกัเป็นส่วนหน่ึงของการก่ออาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีผิด
กฎหมาย อาทิเช่น ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกง ความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือ
ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  เป็นต้น การก่ออาชญากรรมประเภทน้ีจะมุ่งหวงัให้ได้เงินจ านวน
มหาศาลเป็นผลตอบแทน แต่อย่างไรก็ดี แมว้่าผลก าไรหรือผลประโยชน์ท่ีได้น้ีจะมีจ านวนมากมาย
มหาศาลก็ตาม  แต่ในการน าออกมาใชก้็เป็นเร่ืองท่ียากเพราะอาจตอ้งถูกระบบการตรวจสอบท่ีเขม้งวด  
เน่ืองจากผลก าไรหรือผลประโยชน์นั้นมีแหล่งท่ีมาท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย ดงันั้น ผูก้ระท าความผิดจึง
พยายามหาวิธีการในการน าผลก าไรหรือผลประโยชน์นั้นออกมาใช้และน าเขา้สู่ระบบการเงิน โดยเงิน
เหล่าน้ีจะถูกน าไปผ่านกระบวนการเปล่ียนสภาพในหลาย ๆ ลกัษณะอนัชอบด้วยกฎหมายเพื่อแปร
สภาพผลก าไรหรือผลประโยชน์นั้น เพื่ออ าพรางท่ีมาของเงินได้นั้นๆ ซ่ึงส่วนใหญ่จะอาศยัสถาบนั
การเงินหรือในรูปแบบของกิจการต่างๆ ใหมี้แหล่งท่ีมาท่ีชอบดว้ยกฎหมายสามารถตรวจสอบได ้ดงันั้น 
การท าธุรกรรมในตลาดทุนจึงเป็นการฟอกเงินรูปแบบหน่ึงท่ีอาชญากรให้ความสนใจและใช้ในการ
ฟอกเงิน เน่ืองจากการท าธุรกรรมในตลาดทุนเป็นช่องทางในการน าเงินท่ีผิดกฎหมายมาอ าพรางหรือ
แปรสภาพไดอ้ยา่งดีเยี่ยมและการท าธุรกรรมเป็นไปไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว สามารถท าไดทุ้กท่ีในโลก   
ผูซ้ื้อและผูข้ายไม่จ  าเป็นตอ้งรู้จกักนั สามารถท าค าสั่งซ้ือขายไดโ้ดยง่ายโดยผา่นระบบอินเตอร์เน็ตหรือ
ผ่านทางบริษทัหลกัทรัพย ์(Broker) และยงัมีผลิตภณัฑ์ให้เลือกอีกหลายชนิด ไม่ว่าจะเป็นหุ้นกู้ หุ้น    
ตราสารหน้ี เป็นตน้ ซ่ึงจากการท่ีปัญหาการ   ฟอกเงินเป็นปัญหาท่ีทุกๆ ประเทศให้ความส าคญัเป็น
อย่างมาก เน่ืองจากหากมีการฟอกเงินเกิดข้ึนในประเทศใดแล้ว มกัส่งผลกระทบถึงเศรษฐกิจ สังคม 
ความมัน่คงและส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนดว้ย และดว้ยเหตุน้ีเอง ประเทศไทยจึงไดเ้ขา้
เป็นสมาชิกของกลุ่มความร่วมมือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on Money 
Laundering หรือ APG) ซ่ึง APG ไดก้ าหนดให้สมาชิกปฏิบติัตามขอ้แนะน า 40 ประการในการป้องกนั
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และปราบปรามการฟอกเงินของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการ    
ฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering – FATF) ซ่ึงเป็นองคก์รระหวา่งประเทศ
ท่ีเกิดจากกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม G7 โดย FATF ถือเป็นองคก์รระหวา่งประเทศท่ีหลายๆ ประเทศเขา้
เป็นสมาชิก รวมถึงประเทศท่ีเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจดว้ย และจากการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้เป็น
สมาชิกของ APG จึงท าให้ประเทศไทยจะตอ้งด าเนินการในการป้องกนัและปราบปรามตามท่ี FATF 
ก าหนด รวมทั้งจะตอ้งถูกตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรการโดย FATF และ APG และประเทศไทย
ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว โดยมีเหตุผลอยู ่3 ประการ ดงัน้ี 

ประการแรก ระดบัสากล ในปัจจุบนัน้ี ปัญหาการฟอกเงินและปัญหาการก่อการร้าย ถือวา่เป็น
ปัญหาท่ีส าคญัระดบัโลก ซ่ึงประเทศต่างๆ รวมทั้ง UN ร่วมกนัต่อตา้น ดงันั้น ประเทศไทยและประเทศ
ต่างๆ ท่ีเป็นสมาชิกของ UN จึงมีความจ าเป็นตอ้งท าตามประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงหาก ประเทศไทยไม่ปฏิบติั
ตามยอ่มจะท าใหมี้ผลกระทบในดา้นอ่ืนๆ ตามมา 

ประการท่ีสอง ระดบัประเทศ เน่ืองจากประเทศไทยตอ้งการให้ตลาดทุนน่าเช่ือถือ แข่งขนัได้
และตอ้งการใหน้กัลงทุนเขา้มาลงทุนในตลาดทุนของประเทศไทย ท าให้ตลาดทุนของประเทศโปร่งใส 
ในการน้ีเองจึงเป็นท่ีมาให้ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเขา้ไปร่วมในโครงการ Report on the 
Observance of Standards and Codes (ROSC) ซ่ึงเป็นโครงการประเมินการปฏิบติังานตาม
มาตรฐานสากลดว้ย  

ประการท่ีสาม ระดบับริษทัหลกัทรัพย์ บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฟอกเงิน 
เน่ืองจากมีความเส่ียงหลายดา้น ดงัน้ี 

1.หากบริษทัหลกัทรัพยมิ์ไดป้ฏิบติัให้เพียงพอและรอบคอบในการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ ของลูกคา้
ท่ีมาลงทุนก็อาจมีความผดิตามกฎหมายฟอกเงินได ้   

2.หากธุรกรรมของลูกคา้มีความเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ส านกังาน ปปง.) อาจมีการด าเนินการยึดทรัพยสิ์น ซ่ึงอาจจะรวมถึงทรัพยสิ์นของบริษทั
หลกัทรัพยแ์ละของลูกคา้ได ้ 

3.หากมีการกระท าความผิดในการป่ันหุ้นด้วยและหากลูกค้าซ้ือขายหรือส่งค าสั่งซ้ือขาย
หลกัทรัพยผ์า่นเจา้หนา้ท่ีการตลาดของบริษทัหลกัทรัพย ์ถา้ตลาดทุนเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการใน
การกระท าความผิด ตลาดทุนอาจมีความผิดฐานเป็นตวัการร่วมหรืออาจเป็นผูส้นบัสนุนในการกระท า
ความผดิได ้

หากพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับธุรกรรมใน   
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ตลาดทุนจะพบว่า มีมาตรการท่ีส าคญั 5 ประการ คือ การจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียง      
การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 
การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยและการเก็บรักษาขอ้มูล ซ่ึงตาม พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีในการด าเนินการ
ตามมาตรการดงักล่าว เพื่อป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน เน่ืองจากหลกัทรัพย ์  
ถือว่าเป็นทรัพย์สินอย่างหน่ึงท่ีมีมูลค่าและสามารถเปล่ียนมือได้ แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะพบวา่  ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย
ในการด าเนินการตามมาตรการก าหนดอยู่ในกฎหมายหลกัอนัเก่ียวขอ้งกับการป้องกนัการฟอกเงิน    
อนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน จึงจกัตอ้งพิจารณาจากกฎหมายล าดบัรองและประกาศอ่ืนๆ ท่ีมีการ
ประกาศใช้ตามมา อาทิเช่น กฎกระทรวง ประกาศต่างๆ แนวทางปฏิบติัของส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) และส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ         
ตลาดหลกัทรัพย ์(ส านกังาน กลต.) ซ่ึงมิไดมี้ลกัษณะและสภาพบงัคบัท่ีมีบทลงโทษตามกฎหมายให้
ปฏิบติัตาม จึงท าให้สังเกตเห็นไดว้่า มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวมีความกระจดักระจาย ไม่ชดัเจน 
ครอบคลุม อีกทั้ง การด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว มิได้มีการก าหนดรูปแบบ วิธีการในการ
ด าเนินการไวอ้ย่างชดัเจน ท าให้บริษทัหลกัทรัพยจ์กัตอ้งใช้ดุลพินิจในการด าเนินการเอง จึงท าให้เกิด
ความเส่ียงต่อบริษทัหลกัทรัพยใ์นการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัตามมาตรการได ้นอกจากน้ี แมว้่า
ส านกังาน กลต. จะไดมี้ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/
ย/ข.3/2550 เร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนั
การใช้ธุรกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก็ตาม 
แต่ประกาศดงักล่าวก็ไม่อาจสามารถใชบ้งัคบัไดก้บัผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยและคณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภยัและ   การประกอบธุรกิจตราสาร
อนุพนัธ์ได ้จึงท าให้การด าเนินการไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั นอกจากน้ี การด าเนินการในการ
ป้องกนัการฟอกเงินนั้น จะตอ้งข้ึนอยูก่บักฎหมายหลกัในการป้องกนั กล่าวคือ พระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะดว้ย ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายอยา่งชดัเจนท า
ให้เกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงานของบริษัทหลักทรัพย์และเกิดความไม่ชัดเจนต่อบริษัท
หลักทรัพย์ในการบังคับให้บริษทัหลักทรัพย์จะต้องปฏิบัติตาม อีกทั้ ง หากพิจารณาถึงหน้าท่ีของ
ประเทศไทย   ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของ APG ท่ีจกัต้องปฏิบติัตามมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามตามขอ้แนะน าท่ี FATF ก าหนด จะพบวา่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
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เงิน พ.ศ.2542 ไม่สอดคลอ้งและเป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี FATF ก าหนด นอกจากน้ี แมว้า่บริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งปฏิบติัตามประกาศของส านกังาน กลต. แต่ประกาศของส านกังาน กลต. ดงักล่าวก็ไม่
ถือว่าเป็นกฎหมายแต่ถือว่าเป็นมาตรการอย่างหน่ึง ท่ีมีผลทางอ้อมและมีสภาพบังคับเน่ืองจากมี
บทลงโทษหากไม่ปฏิบติัตามประกาศของส านกังาน กลต. แต่อยา่งไรก็ดี บทลงโทษดงักล่าว ก็เป็นการ
ลงโทษในการไม่ปฏิบติัตามประกาศของส านกังาน กลต.ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจในทางบริหาร มิใช่บทลงโทษในการปฏิบติัหรือไม่
ปฏิบติัอนัจะมีความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่อยา่งใด 
ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดดงักล่าว ไม่มีความชัดเจนต่อบริษทั
หลกัทรัพย ์ 

นอกจากน้ี หากพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับ
ธุรกรรมในตลาดทุนท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานสากลของ FATF แลว้พบวา่ แมว้า่มาตรการ
ทางกฎหมายของประเทศไทยจะน าขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF มาประยุกต์ใช้ แต่มาตรการ
ดังกล่าวก็ยงัไม่มีความครบถ้วนและชัดเจน ไม่เป็นไปตามท่ี FATF ก าหนด ส่งผลให้เม่ือเดือน
กุมภาพนัธ์ 2555 ประเทศไทยถูก FATF ประเมินใหจ้ดัอยูใ่นกลุ่มประเทศสีเทา (Grey List) ซ่ึงถือวา่เป็น
กลุ่มประเทศเฝ้าระวงัและไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ 
FATF ส่งผลให้ประเทศไทยถูกประเมินว่ามาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม         
การฟอกเงินของประเทศไทยเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของประเทศ 
ความมีเสถียรภาพของตลาดทุน รวมถึงอาจมีผลกระทบต่อคณะกรรมการ กลต. และส านกังานกลต.   
ในภาคการก ากบัดูแลตลาดทุนดว้ย  

จากการวิจยัศึกษาค้นควา้ถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกับ
ธุรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียพบว่า มาตรการทางกฎหมายของทั้งสอง
ประเทศนั้น มีบทบญัญติัทางกฎหมายและมีบทลงโทษอยา่งชดัเจน รวมถึงเป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี 
FATF ก าหนด นอกจากน้ี บทบญัญติัทางกฎหมายของต่างประเทศยงัก าหนดให้หน่วยงานก ากบัดูแล
ตลาดทุนและหน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีการประสานการท างาน
ร่วมกนั ทั้งในดา้นการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อด าเนินการติดตามตรวจสอบการด าเนินการตาม
มาตรการให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายและเป็นไปตามมาตรฐานสากลเพื่อให้การด าเนินการ
ตามมาตรการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการใช้ธุรกิจ
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หลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินในปัจจุบนั รวมถึงขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี แนวทางการด าเนินงาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกับ
ธุรกรรมในตลาดทุนตามขอ้แนะน าของ FATF และของต่างประเทศเพื่อหาแนวทางการด าเนินงาน         
ท่ีเหมาะสมในการบงัคบัใชม้าตรการในการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำวจิัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดและมาตรการทางกฎหมายอนัเก่ียวกบัการฟอกเงินของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ 
 2.  เพื่อศึกษาถึงรูปแบบลกัษณะการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยเ์พื่อวตัถุประสงคส์ าหรับ
การฟอกเงินในตลาดทุน 
 3.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุนของประเทศไทย
และต่างประเทศ 
 4.  เพื่อวิเคราะห์มาตรการการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุน รวมถึงอุปสรรคและปัญหาใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 5.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายหรือแนวทางอ่ืนๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาการ
ฟอกเงินในตลาดทุน 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำวจิัย 
 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไม่สอดคลอ้งและไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลท่ี FATF ก าหนด เพื่อป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำวจิัย 
 

ในการศึกษาและวิจยัคร้ังน้ีจะครอบคลุมถึงความหมาย ลกัษณะ หลกัการและแนวความคิด
เก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนวา่มีเน้ือหาในเร่ืองดงักล่าวอยา่งไร โดย
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ศึกษาอยู่ภายใต้ขอบเขตของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ .2542 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ  ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ประกาศของส านกังานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ประกาศของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากน้ี
ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาในส่วนของแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและ
กฎหมายของต่างประเทศไปจนถึงความตกลงระหวา่งประเทศในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
ธุรกรรมในตลาดทุนเพื่อน ามาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ จนน าไปสู่การสรุปและเสนอแนะแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาทางกฎหมายของการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุนของประเทศไทย 

 
1.5  วธิีกำรศึกษำวจิัย 
 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั คน้ควา้รวบรวม
จากหนงัสือ ต ารา วารสารกฎหมาย บทความทางวิชาการจากวารสารทางวิชาการต่างๆ หนงัสือพิมพ ์
รายงานการวิจัย  ผลงานการศึกษาวิจัยของนักวิชาการผู ้ทรงคุณวุฒิ วิทยานิพนธ์  รวมทั้ ง ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมใน
ตลาดทุน 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำวจิัย 
 

1.  ท าให้เขา้ใจถึงลกัษณะและรูปแบบในการฟอกเงิน โดยอาศยัการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบั
หลกัทรัพยใ์นตลาดทุน 
 2.  ท าให้ทราบถึงความเป็นมาของปัญหา ผลกระทบท่ีมีต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง
ของประเทศอนัเกิดจากการฟอกเงิน โดยอาศยัการท าธุรกรรมในตลาดทุน 
 3.  ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายอนัเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงินของต่างประเทศ 
 4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกบั
มาตรฐานสากล  
 

 



บทที ่2 
ความหมาย ลกัษณะ หลกัการและอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วกบั 

การป้องกนัการฟอกเงินอนัเกีย่วกบัธุรกรรมในตลาดทุน 

 
 ปัญหาการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้ น นับว่าเป็นปัญหาท่ีมี
ความส าคญัท่ีหลายประเทศในโลก รวมทั้งประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงและให้ความส าคญัในการหา
มาตรการทางกฎหมายต่างๆ ในการป้องกนัมิให้เกิดปัญหาดงักล่าวข้ึน เน่ืองจากหากเกิดปัญหาการ
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนข้ึนแลว้ จะส่งผลให้ตลาดทุนของประเทศขาดความ
น่าเช่ือถือจากนกัลงทุนต่างประเทศ ซ่ึงอาจรวมทั้งนกัลงทุนภายในประเทศดว้ยเช่นกนั ซ่ึงแมว้่า
ประเทศไทยจะไดมี้องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงินเป็นการเฉพาะแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัพบว่ามีการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน     
ในตลาดทุนอยู่ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินในประเทศไทยนั้น   
ยงัไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอด้วยเหตุปัจจัยหลายๆ อย่าง รวมทั้ งข้อจ ากัดทางกฎหมาย          
ซ่ึงในการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรม    
ในตลาดทุน ผูว้จิยัไดศึ้กษาความหมาย ลกัษณะ หลกัการและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการศึกษาวจิยัดงัน้ี 
 

2.1 หลกัการทัว่ไปของการฟอกเงินและตลาดทุน 
  
 ในปัจจุบนั การฟอกเงินจะเปล่ียนไปตามสภาวการณ์ สภาพแวดลอ้ม ความรู้ความสามารถ
เทคนิคของอาชญากร ตลอดจนการใช้หน้าท่ีเป็นช่องทางการด าเนินการ โดยอาศัยความ
เจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและการส่ือสารท่ีทนัสมยั ซ่ึงท าให้การฟอกเงินในปัจจุบนันั้นมีความ
สลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนและยากต่อการตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปราม โดยเฉพาะการออกมาตรการในการป้องกันจากองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง         
ท่ีนบัวนัจะยิ่งเป็นการยากข้ึนเร่ือยๆ นอกจากน้ีสถานท่ีท่ีใช้ในการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผิดในปัจจุบนันั้นยงัเป็นปัจจยัท่ีผูก้ระท าความผิดให้ความส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก      
การฟอกเงินท่ีผดิกฎหมายจ านวนมากให้เป็นเงินท่ีถูกกฎหมายและรอดพน้จากมาตรการตรวจสอบ 
และป้องกนัของเจา้หน้าท่ีอาจไม่ใช่เร่ืองท่ีสามารถกระท าไดโ้ดยง่าย “ตลาดทุน” จึงเป็นเป้าหมาย
หน่ึงท่ีผูก้ระท าความผดิเลือกท่ีจะน าเงินท่ีผิดกฎหมายเขา้มาลงทุน เพราะสามารถกระท าไดโ้ดยง่าย
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และสามารถกระท าการฟอกเงินได้คร้ังละเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยงัสามารถลงทุนหรือส่งค าสั่ง    
ซ้ือขายหลกัทรัพย ์หุ้น ตราสารต่างๆ ไดอ้ย่างสะดวกโดยผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ตหรือผ่านทาง
บริษทัหลกัทรัพย ์(Broker) โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัมากนัก จึงท าให้องค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบเก่ียวกบัตลาดทุนเร่ิมตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาและผลกระทบ  
ท่ีจะเกิดข้ึนต่อภาพลกัษณ์ ความน่าเช่ือถือของตลาดทุนในประเทศไทย จึงท าให้มีการพยายามหา
มาตรการป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดดังกล่าวข้ึน ดังนั้ นในฐานะท่ีปัญหาดังกล่าว                  
มีความส าคญัเป็นอย่างมาก จึงจ าเป็นท่ีตอ้งกล่าวถึงหลกัการทัว่ไปของการฟอกเงินและตลาดทุน 
ดงัต่อไปน้ี  
 

2.1.1 ความหมายและลกัษณะของการฟอกเงิน 
 

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไม่ไดใ้ห้นิยาม
ความหมายของ “การฟอกเงิน” ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ทั้งน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาถึงนิยามความหมายของการ 
“ฟอกเงิน” ไวพ้อสังเขป เพื่อเป็นแนวทางในการใหค้  าจ  ากดัความ ดงัน้ี 

 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ได้ให้นิยาม
ความหมายของ “การฟอกเงิน” ไวว้า่ 

 การฟอกเงิน1 คือ การน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิหรือเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิด มาเก็บ ซุกซ่อน โอน ยกัยา้ยหรือเปล่ียนสภาพ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดหรือผูอ่ื้น
สามารถจะน าเงินดงักล่าวมาใช้ประโยชน์ได้ในลกัษณะของเงินท่ีถูกกฎหมาย อย่างไรก็ดี ค  าว่า    
การฟอกเงิน ยงัรวมถึง การฟอกเงินทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผดิดว้ย 

 ดงันั้น การฟอกเงิน รวมถึงการฟอกทรัพย์สินนั้น เป็นกระบวนการท่ีผูก้ระท า
ตอ้งการเปล่ียนสถานะของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าอย่างผิดกฎหมาย หรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท า  
ท่ีผิดกฎหมายให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีถูกกฎหมาย (หรือไม่มีผูใ้ดทราบไดว้่าเป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีผดิกฎหมายนัน่เอง) 

 การฟอกเงิน หรือทรัพยสิ์น เป็นการกระท าความผดิท่ีอยูใ่นขั้นตอนต่อจากขั้นตอน
ท่ีอาชญากรหรือผู ้กระท าความผิดได้ลงมือกระท าความผิดแล้วได้เงินหรือทรัพย์สินซ่ึงเป็น

                                                 

 1 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  [ออนไลน์], 20 กนัยายน 2555. แหล่งท่ีมา http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/1%20 
Part1.pdf. 

http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/1%20%20Part1.pdf
http://www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/1%20%20Part1.pdf
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ผลประโยชน์จากการกระท าความผิดนั้น รวมถึงขั้นตอนท่ีอาชญากรหรือผูก้ระท าความผิดก าลงัใช้
เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเพื่อกระท าความผดิดว้ยเช่นกนั 

นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิอีกหลายท่านยงัไดใ้ห้นิยามความหมาย
ของ “การฟอกเงิน” ไว ้กล่าวคือ 

การฟอกเงิน หมายถึง2 การน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด หรือ
ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามความผดิมูลฐาน 11 ขอ้3 เปล่ียนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
ได้มาอย่างถูกต้องโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช าระค่าใช้จ่ายท่ีเช่ือมโยงกับกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย         
มาลงทุนเพื่อด าเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายต่อไปและใช้ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย 

การฟอกเงิน4 (Money Laundering) คือ การกระท าการใดๆ ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะ
ท าให้เงินหรือทรัพยสิ์นใดๆ ซ่ึงมีท่ีมาจากการกระท าความผิดใดๆ เปล่ียนสภาพให้เป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีบุคคลทัว่ไปหลงเช่ือวา่เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

การฟอกเงิน5 คือ การเปล่ียน แปรสภาพเงิน หรือทรัพย์สินท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมาย
หรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมายให้เสมือนหน่ึงวา่เป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรืออาจกล่าว
อีกนยัว่าการฟอกเงินเป็นกระบวนการซ่ึงกระท าโดยบุคคลต่อทรัพยสิ์นเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของ
รายไดท่ี้ผิดกฎหมายและท าให้รายไดน้ั้นมีท่ีมาโดยชอบดว้ยกฎหมายและยงัหมายความรวมไปถึง
การเปล่ียนเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายสภาพเป็นเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

แม้ว่าพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะมิได ้     
ใหนิ้ยามความหมายของการฟอกเงินไวเ้ป็นการเฉพาะก็ตาม แต่ก็ยงัไดบ้ญัญติัถึงเงินหรือทรัพยสิ์น
ท่ีไดม้าจากความผิดมูลฐานไวว้่าเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานเป็นเงินท่ีผิดกฎหมาย 
                                                 

 2ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, แนวทางการปฏิบติัตาม
มาตรการดา้นการป้องกนัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, 2554), หนา้ 3. 
 3ความผิดมูลฐาน 11 ขอ้ ไดแ้ก่ 1. ยาเสพติด 2. การคา้ทางเพศ หญิงและเด็ก โดยผดิกฎหมาย 3. ฉอ้โกง
ประชาชน 4. ผูบ้ริหารใชเ้งินทุจริต 5. ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 6. อั้งยีแ่ละซ่องโจร 7. ลกัลอบหนีศุลกากร 8. การ
ก่อการร้าย 9. การเล่นการพนนั 10. การซ้ือสิทธิขายเสียง 11. การคา้มนุษย ์
 4ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2540), หนา้ 10. 
 5 สีหนาท ประยรูรัตน์, ค  าอธิบายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
(กรุงเทพมหานคร: เอเชีย เพลส, 2542),หนา้ 61. 
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นอกจากน้ีจากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึงความหมายของ “การฟอกเงิน” จึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า   
การฟอกเงิน หมายถึง การน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือไดม้าจากการ
กระท าความผิดหรือจากการมีส่วนเก่ียวข้องจากการกระท าความผิดไม่ว่าทางใดทางหน่ึงตาม
ความผิดมูลฐานท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 และ
น าเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่านั้นมาแปรเปล่ียนสภาพไม่ว่าทางใดทางหน่ึงให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์น    
ท่ีไดม้าอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถึงการปกปิดแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ผิดกฎหมายหรือท าให้
บุคคลอ่ืนหลงเช่ือว่าเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวมีท่ีมาโดยชอบด้วยกฎหมายหมายหรือได้มาจาก
ผลผลิตทางเศรษฐกิจท่ีชอบด้วยกฎหมาย เพื่อน าเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจและน าเงินหรือทรัพยสิ์น
ดงักล่าวลงทุนเพื่อด าเนินกิจกรรมท่ีผดิกฎหมายต่อไป 

การฟอกเงินนั้นมีอยูห่ลายวธีิการและหลายลกัษณะ ซ่ึงแต่ละลกัษณะยอ่มมีวิธีการ
ท่ีแตกต่างกนัตามความเหมาะสมและตามจ านวนของเงินท่ีผดิกฎหมาย โดยสามารถแยกพิจารณาได ้
ดงัน้ี6 

1. น าเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดไปแลกเปล่ียนเป็นเงินตราต่างประเทศ     
เพื่อหวงัผลก าไรจากค่าเงินท่ีสูงข้ึนและน ากลบัมาแลกเป็นเงินท่ีใชไ้ดใ้นราชอาณาจกัร 

 2. น าเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดโอนไปยงัตวัแทนของตน ซ่ึงอาจเป็น       
การโอนขา้มประเทศหรือโอนในประเทศ เพื่อให้ตวัแทนรับเงินและด าเนินธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็น
นอมินีของผูก้ระท าความผดิ 

 3. น าเงินไปออมทรัพยไ์วก้บัสหกรณ์ท่ีเปิดรับสมาชิกท่ีเป็นบุคคลภายนอกกลุ่ม 
เพื่อเป็นการซุกซ่อนเงินและไดรั้บดอกเบ้ียการออมเป็นการตอบแทน 

 4. น าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปปล่อยกูน้อกระบบ เพื่อเป็นการท าให้เงิน
เปล่ียนมือและไดผ้ลก าไรเป็นดอกเบ้ียในอตัราสูงจากผูกู้ ้

 5. น าเงินไปเปิดธุรกิจบงัหน้า โดยเฉพาะธุรกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินค้า 
โดยอาจเป็นธุรกิจด้านบริการ ซ่ึงจะท าให้รัฐไม่สามารถตรวจสอบผลก าไรได้อย่างแท้จริง          
โดยผูก้ระท าผดิสร้างผลประกอบการท่ีเป็นเท็จ ใชห้ลกัฐานการรับค่าบริการท่ีเป็นเท็จและใชธุ้รกิจ
ดงักล่าวเป็นแหล่งฟอกเงิน 

 6. น าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปซุกซ่อนยงับริษทัท่ีเปิดไวใ้นต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศหรือทอ้งท่ีโพน้ทะเลท่ีเป็นเขตปลอดภาษี  

                                                 

 6 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, เร่ืองเดิม, หนา้ 9-10. 
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 7. น าเงินไปใชป้ระโยชน์ในชีวิตประจ าวนัผา่นบริการบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือ
บตัรเครดิตต่างๆ โดยหลีกเล่ียงการใชเ้งินสด แต่อาชญากรจะใชเ้งินสดในลกัษณะของการช าระหน้ี
ตามใบแจง้หน้ีท่ีออกตามระบบใหบ้ริการของสถาบนัการเงินหรือธุรกิจใหสิ้นเช่ือต่างๆ  

 8. น าเงินไปซ้ือตราสารอนุพนัธ์ อาทิ ซ้ือสินค้าล่วงหน้า เพื่อหวงัผลก าไร            
ในอนาคต 

 9. น าเงินไปเก็บไวใ้นท่ีใดท่ีหน่ึงเป็นระยะเวลานาน แลว้ทยอยใชที้ละจ านวนตาม
ความประสงคข์องผูก้ระท าความผดิ 

นอกจากกรณีท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ลกัษณะและวิธีการฟอกเงินยงัมีอีกหลาย
รูปแบบท่ีแตกต่างออกไป ดงัต่อไปน้ี7 

1. การน าเงินสดติดตวัออกนอกประเทศ 
 เป็นการน าเงินสดท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดหรือกล่าวอีกอยา่งหน่ึงวา่เป็น

เงินท่ีไดม้าโดยไม่สุจริต พกติดตวัไปใช้จ่ายในต่างประเทศ วิธีการน้ีเป็นวิธีการท่ีนิยมใช้กนัมาก    
ในอดีต แต่เน่ืองจากปัจจุบนัเงินสดท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดมีจ านวนมากข้ึนกวา่สมยัก่อนและ
ธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินสดเป็นจ านวนมากๆ อาจเป็นท่ีสังเกตและถูกเพ่งเล็งไดง่้าย ประกอบกบั
ประเทศต่างๆ เร่ิมมีมาตรการก ากบัควบคุมดูแลการท าธุรกิจดว้ยเงินสดท่ีเขม้งวดข้ึน รวมทั้งระบบ
การเงินของบางประเทศอาจจะไม่นิยมการใช้จ่ายหรือการท าธุรกิจโดยอาศัยเงินสด ดังนั้ น            
ในปัจจุบนัการน าเงินสดติดตวัไปออกนอกประเทศจึงไม่เป็นท่ีนิยมกระท ากนัแลว้ จะกระท าเฉพาะ
ในบางประเทศท่ีไม่เขม้งวดในการใชเ้งินสดในการท าธุรกิจดา้นการเงินหรืออาศยัการน าเงินสดผา่น
พรมแดนระหวา่งประเทศโดยติดสินบนเจา้พนกังาน ซ่ึงเป็นการเส่ียงภยัอยา่งมาก แต่ก็ยงัคงมีการ
ฟอกเงินในลกัษณะน้ีอยูจ่นถึงปัจจุบนั 

2. การส่งเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ 
 เป็นการน าเงินสดไปฝากไวใ้นประเทศท่ีไม่มีการควบคุมระบบธนาคารหรือ

สถาบนัการเงินอย่างเข้มงวด เพื่อให้เงินท่ีผิดกฎหมายได้เขา้ไหลเวียนอยู่ในระบบการเงินของ
ประเทศดงักล่าว จากนั้นก็โอนเงินกลบัมายงัอาชญากรโดยวิธีต่างๆ เช่น โดยทางโทรคมนาคม 
(Wire Transfer) เป็นตน้ เงินท่ีผดิกฎหมายก็จะแปรสภาพเป็นเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายทนัที วิธีการ
ในลกัษณะดงักล่าวมกัใชก้นัมากในประเทศท่ีไม่มีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบนัการเงิน    
ท่ีเขม้งวดเร่ืองการน าเงินสดออกนอกประเทศ 

3. การฝากเงินกบัสถาบนัการเงินในประเทศ  
                                                 

 7 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัแลปราบปรามการฟอกเงิน 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว, 2542), หนา้  2-4. 
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การฟอกเงินในลกัษณะน้ี เป็นวิธีหลกัท่ีนิยมใช้เป็นอยา่งมากในประเทศท่ีไม่มี
ระบบการควบคุมหรือตรวจสอบการท าธุรกรรมเงินสดท่ีเขม้งวดต่อการเปิดเผยช่ือท่ีแทจ้ริงของ
เจา้ของธุรกิจหรือเจา้ของบญัชี รวมทั้งการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่าค่อนขา้งสูง การฝากหรือ
ถอนเงินกบัสถาบนัการเงินสามารถใชน้ามแฝงหรือช่ือปลอม เพื่อไม่ให้สามารถสืบหาเจา้ของบญัชี
ได้ อนัจะท าให้เงินหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศได้มาก แต่ในขณะเดียวกันก็ท าให้เกิดความสะดวก        
ในการท่ีอาชญากรจะใชส้ถาบนัการเงินเหล่าน้ีเพื่อการฟอกเงิน 

4. การจดัตั้งบริษทัหรือกิจกรรมข้ึนบงัหนา้ 
 เป็นการจดัตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนเพื่อท าธุรกิจโดยมีการประกอบกิจการท่ีถูก

กฎหมายเพื่อใชบ้งัหนา้ในการฟอกเงิน แต่ตามความเป็นจริงแลว้มีการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าผิด
กฎหมายเข้าไปลงทุนในกิจการดงักล่าว แล้วน าผลก าไรหรือคิดค่าบริการกบับริษทัหรือกิจการ
ดงักล่าวออกมาใช ้จึงท าให้ดูเหมือนวา่เป็นการไดเ้งินมาโดยสุจริต การฟอกเงินจึงเกิดข้ึนโดยผา่น
ทางการด าเนินงานของบริษทัหรือกิจการนั้นๆ เช่น การซ้ือกิจการในต่างประเทศ แลว้ให้กิจการ
ตนเองในประเทศสั่งซ้ือสินคา้จากกิจการในต่างประเทศดงักล่าว โดยใช้ “ใบส่งสินคา้” (Invoice) 
เพื่อแสดงวา่ไดมี้การสั่งซ้ือสินคา้เขา้มาจากต่างประเทศ ทั้งท่ีไม่มีการส่งมอบสินคา้หรือมีการแจง้
มูลค่าของสินคา้ท่ีสั่งซ้ือในราคาท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง เพื่อให้เงินผิดกฎหมายนั้นถูกฟอกดว้ยการ
โอนเงินกนัระหวา่งกิจการทั้งสองแห่ง  

จะเห็นได้ว่านอกจากวิธีการดังกล่าวข้างต้นแล้วยงัมีวิธีการอ่ืนๆ อีกมาก เช่น       
น าเงินไปซ้ือกิจการท่ีมีผลการด าเนินการขาดทุน โดยต้องเป็นธุรกิจท่ีมีรายรับเป็นเงินสด เช่น 
โรงแรม กิจการแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ภตัตาคาร ร้านคา้ปลีก เป็นตน้ ซ่ึงต่อไปธุรกิจเหล่าน้ี
จะกลบัฟ้ืนข้ึนเพราะอาศยัดอกผลจากเงินผิดกฎหมายดงักล่าว หลงัจากนั้นจึงค่อยถ่ายเทเงินออกไป
ใช้หรือการโอนเงินไปซ้ือตราสารท่ีโอนเปล่ียนมือได ้ซ่ึงตราสารนั้นไม่มีการควบคุมจากสถาบนั
การเงินผูอ้อก ท าให้ยากแก่การสืบหาผูท่ี้ซ้ือหรือผูท่ี้รับเงินตามตราสารนั้น อีกทั้งยงัรวมถึงการท า
ธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยใ์นตลาดทุนดว้ย นอกจากน้ีแลว้ปัจจุบนัเทคโนโลยีทางการส่ือสาร              
ได้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้การโอนเงินในระบบส่ือสารทางอากาศมีการควบคุมน้อยกว่า        
การโอนเงินสด การโอนเงินต่างๆ จะมุ่งเนน้ท่ีความรวดเร็วแต่ประการเดียว พนกังานโอนเงินจะไม่
รู้จกัลูกค้าและไม่ทราบวตัถุประสงค์ในการโอนเงิน ดังนั้น วิธีการดังกล่าวจึงอาจเป็นช่องทาง    
หลบซ่อนเงินผดิกฎหมายหรือการทุจริตของนกัฟอกเงินไดเ้ป็นอยา่งดี 

ดงันั้น จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า รูปแบบและลักษณะของการฟอกเงินตั้งแต่     
ในอดีตจนถึงปัจจุบันนั้น ไม่มีรูปแบบและลักษณะท่ีตายตวัหรือคงท่ี ซ่ึงสาเหตุท่ีรูปแบบหรือ
ลกัษณะของการฟอกเงินไม่คงท่ีอาจเป็นเพราะผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดเพื่อให้พน้จากการ
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ป้องกนัตรวจสอบและจบักุมจากเจา้หน้าท่ี โดยอาศยัความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของการ
ส่ือสารโทรคมนาคมเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิดเพื่อสร้างรูปแบบหรือวิธีการฟอกเงินและ
พฒันาความซบัซอ้นของวธีิการข้ึนเร่ือยๆ ตราบใดท่ีโลกมีการพฒันาวิธีการใหม่ๆ ในการให้บริการ
ทางการเงินและการลงทุน ดังนั้ น ภาครัฐต้องพยายามแสวงหามาตรการใหม่ๆ ให้เท่าทนักับ   
อาชญากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ มากข้ึนทุกวนั นอกจากน้ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็ควรมีความรู้    
ความเขา้ใจในระบบเทคโนโลยีการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีก้าวหน้าเพิ่มมากข้ึน เพื่อเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการป้องกนัและตรวจสอบการกระท าความผดิฐานฟอกเงินดว้ย 
 

2.1.2 ลกัษณะของการฟอกเงินอนัเกีย่วกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน 
 

ลกัษณะและรูปแบบของการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น  
ไม่มีรูปแบบหรือลกัษณะท่ีแน่นอน เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงมาตรการป้องกนัและปราบปรามจาก
เจา้หน้าท่ี ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเม่ือมีการออกมาตรการเพื่อบงัคบัให้สถาบนัการเงินแบบดั้งเดิมเช่น
ธนาคารให้มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคา้อยา่งเขม้งวด นกัฟอกเงินก็จะมองหา
ลู่ทางในการใช้สถาบนัการเงินประเภทอ่ืนท่ีให้บริการคลา้ยธนาคาร หากแต่ไม่มีการก ากบัดูแล       
ท่ีเขม้งวดจากหน่วยงานกลางของประเทศนั้นๆ เท่ากบัธนาคารทัว่ไป  สถาบนัการเงินในประเภทน้ี 
ได้แก่ บริษทันายหน้าซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือพนัธบตัร8 เน่ืองจากการลงทุนเก่ียวกบัหุ้นและ
พนัธบตัร มีทั้งการท าธุรกรรมภายในประเทศและการท าธุรกรรมระหวา่งประเทศซ่ึงบริษทันายหนา้
มกัมีสาขาทัว่โลก ซ่ึงมกัมีการโอนเงินทางสาย (Wire Transfer) เขา้ออกไปมาหลายประเทศ การ   
ซ้ือขายกระท ากนัอย่างในระยะเวลาสั้ นและรวดเร็ว นอกจากน้ีในบางประเทศนายหน้าอาจเป็น
ผูรั้กษาดูแลบญัชีหุ้นในนามของลูกคา้ ซ่ึงหมายถึงเปิดโอกาสให้มีการปิดบงัช่ือผูรั้บประโยชน์ได้
นัน่เอง ซ่ึงลกัษณะของการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้นอาจแบ่งการพิจารณา
ไดด้งัน้ี 

1. ลกัษณะและรูปแบบของการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน 

                                                 

 8 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส, สุพตัรา  แผนวชิิต, จิรวฒิุ ลิปิพนัธ์, รายงานสรุปผลการวจิยัเร่ือง “การก าหนด
ความผิดฐานฟอกเงินท่ีผูก้ระท าเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและมาตรการรวมทั้งความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น” (หวัขอ้ท่ี 6 ของโครงการวจิยั
เร่ือง “การพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” ระยะท่ี 2), ส านกังานอยัการ
สูงสุด, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญาส านกังานอยัการสูงสุด), หนา้ 9. 
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การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนถือเป็นการฟอกเงินประเภท
หน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์และความน่าเช่ือถือของระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง ซ่ึง
ลกัษณะของการฟอกเงินดงักล่าวเป็นการฟอกเงินโดยอาศยัช่องทางของการท าธุรกรรมในตลาดทุน
เก่ียวกบัการซ้ือขายหุ้น ตราสารหรือหลกัทรัพยป์ระเภทต่างๆ เป็นตน้ เพื่อให้เงินท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผิดมูลฐานตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้นเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศและกลายเป็น
เงินท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีสามารถตรวจสอบแหล่งท่ีไปท่ีมาของเงินดงักล่าวได ้ซ่ึงลกัษณะของการ
ฟอกเงินในตลาดทุนนั้นมีความแตกต่างจากการฟอกเงินประเภทอ่ืนๆ เน่ืองจาก การฟอกเงินเช่นน้ี  
มีความเก่ียวพนักบัการท าธุรกรรมในหลายขั้นตอน ซ่ึงไม่มีวิธีและรูปแบบท่ีแน่นอน ดงันั้น การ
ก าหนดมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนจึงยงัไม่สามารถ
กระท าไดอ้ยา่งครอบคลุม ดงันั้น ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ ลกัษณะและรูปแบบของการฟอกเงิน
ในตลาดทุนไม่มีลกัษณะและรูปแบบท่ีแน่นอนจึงท าให้บริษทัหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นผูด้  าเนินธุรกรรม
การซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ทนนกัลงทุนมิอาจทราบถึงวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงในการเขา้ท าธุรกรรมของ
นักลงทุนได้ จึงท าให้บริษทัหลักทรัพย์จะต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาลักษณะของการท า
ธุรกรรมอนัเก่ียวกับหลักทรัพย์ของนักลงทุนแต่ละรายเอง เพื่อพิจารณาว่าลักษณะของการท า
ธุรกรรมท่ีนักลงทุนแต่ละรายได้แจ้งให้บริษทัหลกัทรัพย์ด าเนินการนั้น มีลักษณะท่ีต้องสงสัย
หรือไม่ อนัท าให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยต่อส านกังาน
ปปง.ดว้ย นอกจากน้ี คณะกรรมการ กลต. ในฐานะผูก้  ากบัดูแลการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยก์็มิได้
มีความใกล้ชิดกบันกัลงทุนและมิไดมี้หน้าท่ีในการตรวจสอบถึงความมีตวัตนของนักลงทุนและ
วตัถุประสงคใ์นการเขา้ท าธุรกรรมซ้ือขายหลกัทรัพยข์องนกัลงทุนโดยตรง แต่มีหนา้ท่ีในการก ากบั
ดูแลการด าเนินงานในการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยข์องบริษทัหลกัทรัพยแ์ละก ากบัดูแลการท า
ธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยใ์นตลาดทุนให้เป็นไปโดยโปร่งใสและยุติธรรมเท่านั้น จึงท าให้การ
ตรวจสอบถึงท่ีมาของเงินและวตัถุประสงค์ในการเขา้ท าธุรกรรมซ้ือขายหลกัทรัพยข์องนกัลงทุน
เป็นไปโดยยาก จึงเป็นหนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพยใ์นการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฟอกเงินเอง 
แต่อย่างไรก็ดี ตามท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้  าหนดให้
บริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยท่ีอาจมีการกระท า
ความผดิฐานฟอกเงินนั้นต่อส านกังาน ปปง. แต่การพิจารณาวา่การท าธุรกรรมซ้ือขายหลกัทรัพยใ์ด 
เขา้ข่ายตอ้งสงสัยหรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยก็ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของ
บริษทัหลกัทรัพยเ์อง ซ่ึงท าให้ขอบเขตและแนวทางในการปฏิบติัในการด าเนินการรายงานการท า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยไม่มีมาตรฐานและรูปแบบในการปฏิบติัท่ีชดัเจนแน่นอน ส่งผล
ให้การด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว ไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้ นในการน้ี ส านักงาน ปปง.           
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ในฐานะหน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดมี้การวางแนวปฏิบติัถึง
ลกัษณะการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยท่ี์เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย เพื่อเป็น
แนวทางให้บริษทัหลกัทรัพยใ์ช้ในการวางแนวทางในการด าเนินงานและพิจารณาถึงลกัษณะของ
การท าธุรกรรมอันเก่ียวกับหลักทรัพย์ของนักลงทุนแต่ละราย ว่ามีลักษณะการท าธุรกรรมท่ี
ใกลเ้คียงหรือคลา้ยคลึงกบัลกัษณะการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยท่ี์มีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยท่ี
บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน ปปง. หรือไม่ โดยมีลกัษณะดงัน้ี9

 

1) การซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์มีมูลค่าหมุนเวยีนเป็นจ านวนมากซ่ึงกระท าโดยลูกคา้
ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัฐานะทางการเงินของลูกคา้หรือสินทรัพยท่ี์มีสภาพคล่องท่ี
ลูกคา้มี 

2) การซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์ลูกคา้หลายรายมอบอ านาจให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงท า
การซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ทนซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีมีขนาดใหญ่และด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงอาจท าให้
พิจารณาไดว้า่ บุคคลหรือผูด้  าเนินการซ้ือขายแทนลูกคา้รายนั้นอาจเป็นผูรั้บประโยชน์ทอดสุดทา้ย
ของลูกคา้หลายราย 

3) กรณีลูกค้ารายเดียวกันขอเปิดบัญชีซ้ือขายหลักทรัพย์ประเภทเดียวกัน     
หลายบญัชีและมีการท าธุรกรรมซ้ือขายหลกัทรัพยข์นาดใหญ่ในแต่ละบญัชีจึงอาจท าให้เช่ือไดว้่า 
ลูกคา้รับเปิดบญัชีแทนผูอ่ื้นหรือลูกคา้อาจมิใช่ผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริงจากการซ้ือขายหลกัทรัพย ์

4) กรณีลูกค้ามีค าสั่งซ้ือค าสั่งขาย “หลักทรัพย์เดียวกัน” ในลักษณะท่ีเป็น
ธุรกรรมขนาดใหญ่และต่อเน่ือง จนอาจพิจารณาได้ว่าเป็นการพยายามด าเนินการเพื่อให้ผูอ่ื้น
หลงเช่ือหรือเขา้ใจวา่หลกัทรัพยน์ั้น มีการสั่งซ้ือและสั่งขายจ านวนมากและหลายคร้ัง 

5) กรณีท่ีพบว่าลูกคา้มีการเปิดบญัชีและสั่งซ้ือขายหลกัทรัพยจ์ากนอกประเทศ  
และมีการโอนหลกัทรัพยไ์ปยงับญัชีของลูกคา้ต่างรายในบริษทัหลกัทรัพยเ์ดียวกนัหรือโอนไปยงั
บญัชีในบริษทัหลกัทรัพยอ่ื์นซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีมีขนาดใหญ่และต่อเน่ือง รวมถึงการท าธุรกรรม
ในทางกลบักนัดว้ย 

6) กรณีท่ีพบวา่ลูกคา้มีการโอนหลกัทรัพยไ์ปยงับญัชีลูกคา้ในบริษทัหลกัทรัพย์
อ่ืนอยา่งต่อเน่ืองและเป็นธุรกรรมท่ีมีขนาดใหญ่ รวมถึงธุรกรรมในทางกลบักนัดว้ย 

7) กรณีท่ีพบว่าลูกคา้มีการถอนหลกัทรัพยอ์อกจากบญัชีในลกัษณะขอคืนเป็น
ใบหุ้นซ่ึงสามารถมอบหรือสลกัหลงัให้แก่ผูอ่ื้นไดโ้ดยสะดวก โดยเป็นธุรกรรมขนาดใหญ่ผิดปกติ

                                                 

 9 สีหนาท ประยรูรัตน์, แนวทางปฏิบติัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง การรายงานธุรกรรมและจดัให้
ลูกคา้แสดงตนส าหรับสถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพย ์(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, 2555), หนา้ 7-8. 
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หรือด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและรวมเป็นเงินมูลค่าสูงและกระท าบ่อยคร้ัง ซ่ึงผิดปกติส าหรับ
แนวทางในการท าธุรกรรมดา้นซ้ือขายหลกัทรัพยท์ัว่ไป 

8) กรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพย์ตรวจสอบพบเหตุอนัตอ้งสงสัยก่อนอนุมติั สร้าง
ความสัมพนัธ์หรือท าธุรกรรมหรือลูกคา้มีความเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการกระท าความผิด
ท่ีหน่วยงานของรัฐแจง้รายช่ือไวห้รืออยู่ในระหวา่งกระบวนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นหรือขอให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

จากหลกัเกณฑ์ขอ้ก าหนดของส านกังาน ปปง. ดงักล่าว เป็นเพียงลกัษณะของ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยวา่มีลกัษณะเป็นการฟอกเงิน โดยเป็นเพียงขอ้สันนิษฐานเบ้ืองตน้
วา่พฤติกรรมหรือการกระท าดงักล่าวเขา้ข่ายหรือเป็นท่ีน่าสงสัยว่าจะเป็นการกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนเท่านั้น โดยการก าหนดเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรตอ้งสงสัยว่ามีลกัษณะเป็นการฟอกเงินของส านกังาน ปปง. เป็นส่วนหน่ึงของการตรวจสอบ
เบ้ืองต้นในการท าธุรกรรมในตลาดทุนอันถือได้ว่าเป็นมาตรการในการป้องกันการฟอกเงิน          
ในตลาดทุน ซ่ึงการก าหนดหลกัเกณฑก์ารท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยวา่มีลกัษณะเป็นการ
ฟอกเงินขา้งตน้ของส านกังาน ปปง. นั้นเป็นการก าหนดข้ึนโดยน าหลกัเกณฑ์ขอ้แนะน าของ FATF 
มาใชเ้พื่อให้มีความสอดคลอ้งกนักบัมาตรฐานของ FATF ซ่ึงเป็นคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน เป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาลท่ีจดัตั้งข้ึนมาจากความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัการใช้ระบบการเงินระหว่างประเทศไปในทางท่ีผิด 
ซ่ึงแมป้ระเทศไทยจะไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของ FATF แต่ทั้งน้ีประเทศไทยซ่ึงเป็นสมาชิกของกลุ่ม
ความร่วมมือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on Money Laundering 
หรือ APG) ก็ถูกก าหนดให้ตอ้งด าเนินมาตรการป้องกันให้เป็นไปในแนวทางเดียวกบัท่ี FATF 
ก าหนด โดยในทางปฏิบติัเม่ือเกิดการกระท าหรือพฤติกรรมอนัน่าสงสัยดงักล่าวข้ึน ส านกังานกลต. 
และส านกังาน ปปง. ตอ้งมีการด าเนินการตรวจสอบให้ได้ขอ้เท็จจริงว่ามีการกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ซ่ึงบทสันนิษฐานดงักล่าวอาจถือ
ได้ว่าเป็นมาตรการป้องกนัเบ้ืองตน้มิให้มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินหรืออาจถือได้ว่าเป็น
มาตรการในการปราบปรามการกระท าความผดิฐานฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่งก็ได ้ 

ลกัษณะของการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น คือการน า
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือไดม้าจากการกระท าความผิดหรือจากการมี
ส่วนเก่ียวขอ้งจากการกระท าความผิดไม่ว่าทางใดทางหน่ึงตามความผิดมูลฐานตามกฎหมายมา
ด าเนินการเปล่ียนสภาพหรือกระท าการใดๆ ในตลาดทุน ไม่ว่าจะเป็นการซ้ือหุ้นผ่านตวัแทน       
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ซ้ือหลักทรัพย์ประเภทต่างๆ หรือกระท าการอย่างใดๆ อนัเก่ียวกับธุรกรรมในตลาดทุน โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้เงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดนั้น สามารถน าเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจไดต้าม
กฎหมาย ซ่ึงลกัษณะและรูปแบบของการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนท่ีส านกังาน ปปง. 
และตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้  าหนดนั้น เป็นเพียง    
ขอ้สันนิษฐานเบ้ืองต้นว่ากรณีดังกล่าวเป็นกรณีท่ีต้องมีการด าเนินการเพื่อตรวจสอบอีกคร้ังว่า    
การท าธุรกรรมนั้นเป็นการท าธุรกรรมอนัจะถือไดว้่าเป็นการฟอกเงินในตลาดทุนหรือไม่เท่านั้น   
แต่ไม่อาจกล่าวได้ว่าการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรต้องสงสัยตามท่ีส านักงาน ปปง. และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดนั้นจะเป็นการฟอกเงินใน
ตลาดทุนทุกกรณี เน่ืองจากเป็นเพียงการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยเท่านั้น  

2. บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและขั้นตอนการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยใ์นตลาดทุน 
การท าธุรกรรมในตลาดทุนตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดการท าธุรกรรมจะมีบุคคล

ส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งในการท าธุรกรรม ดงัต่อไปน้ี10 
1) นักลงทุน (Investors) การลงทุนนั้นแบ่งนกัลงทุนออกเป็น 2 ประเภท คือ    

นักลงทุนประเภทสถาบนั (Institutional Investors) และนักลงทุนประเภทบุคคล (Individual 
Investors) ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 

(1) นกัลงทุนประเภทสถาบนั (Institutional Investors) 
นักลงทุนประเภทสถาบันตามค าจ ากัดความของพระราชบัญญัติ

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ได้แก่ ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย บริษทัประกนัภยั กองทุนรวม เป็นตน้ ซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

ก. มีเงินลงทุนจ านวนมาก  
ข. มีอ านาจในการต่อรองดา้นหลกัทรัพยแ์ละค่านายหนา้สูงกวา่ 
ค. มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการลงทุนอยา่งชดัเจน 
ง. มีความรู้และข่าวสารท่ีดีกว่า จึงมกัประเมินความเส่ียงไดดี้กว่าบุคคล

ธรรมดา 
ฉ. มีกระบวนการจดัการลงทุนท่ีเป็นระบบ โดยส่วนมากมกัมอบหมายให้

กองทุนดูแลการจดัการกองทุนหรืออาจมีการมอบหมายใหมี้ทีมงานรับผดิชอบจดัการดูแล 
ช. มีการเก็บรักษาสินทรัพยไ์วก้บัผูดู้แลทรัพยสิ์น (Custodian) 
ซ. มีตน้ทุนเฉล่ียต่อหน่วยในการลงทุนนอ้ยกวา่ 

                                                 

 10 สถาบนัพฒันาบุคลากรธุรกิจหลกัทรัพย ์(TSI) ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย,  หลกัสูตรความรู้
พ้ืนฐานเก่ียวกบัตลาดเงิน และตลาดทุน, (กรุงเทพฯ: หจก.สุขมุวทิ มีเดีย, 2546), หนา้  22-23. 
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ฌ. มีการก ากบัดูแลโดยองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
(2) นกัลงทุนประเภทบุคคล (Individual Investors) มีลกัษณะดงัน้ี  

ก. มีทุนทรัพยห์รือจ านวนเงินลงทุนนอ้ยกวา่ท าให้การกระจายการลงทุน
ไดแ้คบกวา่จึงท าใหมี้ความเส่ียงสูงกวา่ 

ข. มีอ านาจในการต่อรองดา้นราคาหลกัทรัพยแ์ละค่านายหนา้นอ้ยกวา่ 
ค. มีความรู้ความช านาญและข่าวสารด้านข้อมูลเก่ียวกับการลงทุน       

นอ้ยกวา่หรือชา้กวา่ 
ง. การท าธุรกรรมจะใช้บริการซ้ือขายและค าแนะน าการลงทุนจากกับ

บริษทันายหนา้คา้หลกัทรัพย ์
2) บริษทัหลกัทรัพย ์(Securities Companies)11 
พระราชบญัญติัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ก าหนดค านิยาม ค าว่า 

“ธุรกิจหลักทรัพย์”12 หมายถึง การเป็นนายหน้าซ้ือขายหลักทรัพย์ การค้าหลักทรัพย ์การเป็น           
ท่ีปรึกษาการลงทุน การจดัจ าหน่ายหลกัทรัพย ์การจดัการกองทุนรวมและการจดัการกองทุนส่วน
บุคคล ซ่ึงบุคคลท่ีจะสามารถประกอบธุรกิจหลกัทรัพยไ์ด้นั้น จะตอ้งได้รับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพยจ์ากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยค าแนะน าของคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และยงัตอ้งเป็นบริษทัท่ี ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยรับเขา้
เป็น “บริษทัสมาชิก” ดว้ย ซ่ึงนอกจากจะมีบริษทัหลกัทรัพยห์รือโบรกเกอร์แล้วนั้น ยงัมีบริษทั
หลกัทรัพยท่ี์เป็น ซับโบรกเกอร์ (Sub-broker) หรือบริษทันายหน้าช่วง ซ่ึงท าหน้าท่ีรับค าสั่งจาก     
ผูล้งทุนจากผูล้งทุนท่ีจะซ้ือขายหลกัทรัพยโ์ดยท าหนา้ท่ีลกัษณะเดียวกนักบัโบรกเกอร์ แต่เน่ืองจาก
ซับโบรกเกอร์มิได้เป็นบริษทัสมาชิกของตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ดงันั้น เม่ือมีค าสั่ง      
ซ้ือขายหลกัทรัพยจ์ากนกัลงทุนซบัโบรกเกอร์จะตอ้งส่งค าสั่งนั้นไปยงับริษทัหลกัทรัพยก่์อนแลว้
บริษทัหลกัทรัพยจึ์งค่อยส่งค าสั่งซ้ือขายหลกัทรัพยไ์ปยงัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยอีกทอด
หน่ึง 

3) ตลาดทุน 

                                                 

 11 สถาบนัพฒันาบุคลากรธุรกิจหลกัทรัพย ์(TSI) ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 
32. 
 12 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์มาตรา 4 



 
 

19 

ในการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น ตลาดทุนมีหนา้ท่ีในการซ้ือขายหลกัทรัพย์
และการให้บริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง13โดยท าหน้าท่ีเป็นสถานท่ีท่ีให้ผูซ้ื้อหลักทรัพย์และผูข้าย
หลกัทรัพยม์าพบกนั ไม่วา่โดยวิธีการใดๆ เพื่อท าการซ้ือขายหลกัทรัพย ์รวมถึงยงัท าหนา้ท่ีในการ
อ านวยความสะดวกในการซ้ือขายแลกเปล่ียนหลกัทรัพยด์ว้ย14 

บุคคลท่ีเก่ียวข้องในการท าธุรกรรมในตลาดทุน ถือว่าเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัในขั้นตอนของการกระท าความผิดฐานฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน 
เน่ืองจาก ผูท่ี้จะกระท าความผิดดงักล่าวจะมีการกระท าในรูปแบบของนกัลงทุนท่ีมีการน าเงินท่ีได้
จากการกระท าความผดิมาลงทุนในตลาดทุน โดยปิดบงัรายละเอียดและท่ีมาของเงินดงักล่าว เพื่อให้
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนเป็นไปตามวตัถุประสงค์ กล่าวคือ เงินท่ีไดม้า
จากการกระท าความผิดไดเ้ขา้สู่ระบบเศรษฐกิจและกลายเป็นเงินท่ีสามารถตรวจสอบท่ีมาไดโ้ดย
ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการด าเนินมาตรการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมใน     
ตลาดทุน นอกจากจะใหห้น่วยงานเฉพาะตอ้งด าเนินการแลว้ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัใชก้บั
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการท าธุรกรรมในตลาดทุนอีกดว้ย 

การท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยใ์นตลาดทุนมีขั้นตอนในการด าเนินการซ่ึง
เร่ิมจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 

                                                 

 13 ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, ลกัษณะการด าเนินงาน [ออนไลน์], 22 สิงหาคม 2555. แหล่งท่ีมา 
http://www.set.or.th/th/about/overview/history_p1.html 
 14 ปริย เตชะมวลไววทิย,์ ก.ล.ต. ตลาดหลกัทรัพย-์who is who [ออนไลน์], 22 สิงหาคม 2555. แหล่งท่ีมา 
http://www.sec.or.th/investor_edu/info_media/article/2549/Content_0000000806.jsp?categoryID=CAT0000316 

http://www.set.or.th/th/about/overview/history_p1.html
http://www.sec.or.th/investor_edu/info_media/article/2549/Content_0000000806.jsp?categoryID=CAT0000316
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การซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเร่ิมจากเม่ือนกัลงทุน
ตอ้งการซ้ือหรือขายหลกัทรัพย  ์ นักลงทุนจะตอ้งส่งค าสั่งซ้ือหรือขาย ผ่านบริษทัสมาชิก (หรือ         
โบรกเกอร์) ท่ีนกัลงทุนผูน้ั้นเป็นลูกคา้ (เปิดบญัชี) อยู ่ซ่ึงในการท าธุรกรรมนกัลงทุนมีหนา้ท่ีจะตอ้ง
เลือกเปิดบญัชีบริษทัหลกัทรัพยเ์พื่อท าหน้าท่ีเป็นตวักลางในการซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ทนนกัลงทุน 
โดยพิจารณาจากฐานะทางการเงินของบริษทัหลกัทรัพยท่ี์มัน่คง ความน่าเช่ือถือ ผลการด าเนินงาน
ของบริษทั ความมีมาตรฐานและจรรยาบรรณของบุคลากร รวมทั้งบริษทัหลกัทรัพยน์ั้น จะตอ้งมี
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจอยา่งถูกตอ้งดว้ย ทั้งน้ี วงเงินขั้นต ่าในการเปิดบญัชีและค่าธรรมเนียมการ
ซ้ือขายของแต่ละบริษทัหลกัทรัพยก์็จะมีความแตกต่างออกไป15 และบริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีใน
การด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนซ่ึงมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน คือ      
1) การจดัให้มีนโยบายบริหารความเส่ียง 2) การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและระบุตวัตน
เก่ียวกบัลูกคา้ 3) การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 4) การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรตอ้งสงสัย และ 5) การเก็บรักษาขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานภายใตก้ระบวนการรู้จกัลูกคา้และ
การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้และรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยของ
ลูกคา้ จากนั้นโบรกเกอร์จะน าค าสั่งซ้ือหรือขายนั้นส่งเขา้มายงัระบบการซ้ือขายของตลาดทุนและ
เม่ือค าสั่งต่างๆ เขา้สู่ระบบการซ้ือขายของตลาดทุน ระบบจะจดัเรียงล าดบั และจบัคู่การซ้ือขายตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีตลาดทุนก าหนดไว ้ เม่ือมีการจบัคู่การซ้ือขายไดแ้ล้ว ระบบจะยืนยนัค าสั่งดงักล่าว
กลบัมาท่ีโบรกเกอร์ เพื่อให้โบรกเกอร์แจง้กบันกัลงทุนอีกคร้ังหน่ึง เม่ือนกัลงทุนไดรั้บการยืนยนั
การซ้ือขายแลว้ บริษทัศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์(ประเทศไทย) จ ากดั (Thailand Securities Depository 
:TSD) และบริษทัส านกัหกับญัชี (ประเทศไทย) จ ากดั (Thailand Clearing House :TCH) จะเป็น      
ผูใ้ห้บริการดูแลและด าเนินการเร่ืองช าระราคา ทั้งเงินค่าซ้ือหลกัทรัพยแ์ละค่าธรรมเนียมในการ    
ซ้ือขายหลกัทรัพย ์ทั้งน้ี การส่งและรับมอบหลกัทรัพยจ์ะด าเนินการให้ให้แก่ผูล้งทุนภายใน 3 วนั
นบัแต่วนัท่ีไดท้  าการซ้ือขายหลกัทรัพย ์

การกระท าความผิดโดยการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น     
มีความเก่ียวพนักนัในเร่ืองของลกัษณะ รูปแบบของการฟอกเงิน ขั้นตอนการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบั
หลกัทรัพยใ์นตลาดทุนและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการท าธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงการใช้มาตรการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้นเป็นหน้าท่ีของบริษทัหลกัทรัพย ์     
ท่ีตอ้งด าเนินการดงักล่าว แต่ทั้งน้ี แมว้่าในขั้นตอนของการท าธุรกรรมนั้นจะมีการใช้มาตรการ     
                                                 

 15 Thailand securities Institute, 6 ขั้นตอน ซ้ือขายอยา่งเซียน [ออนไลน์], 22 สิงหาคม 2555. แหล่งท่ีมา  
http://www.tsithailand.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1762&Itemid=1538 
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ในการตรวจสอบซ่ึงเป็นการป้องกนัการฟอกเงิน แต่โดยลกัษณะและรูปแบบของการฟอกเงินอนั
เก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนไม่มีลกัษณะหรือรูปแบบท่ีตายตวั หรือแน่นอน ท าให้การใช้
มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนยงัไม่มีความครอบคลุม และ  
ยงัไม่สามารถตรวจสอบได้ทุกๆ ขั้นตอน เพื่อให้การบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวด าเนินไปอย่าง
ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
 

2.1.3 ผลกระทบจากการฟอกเงินอนัเกีย่วกบัธุรกรรมในตลาดทุน 
 

ปัญหาการการฟอกเงินนั้น เป็นปัญหาท่ีส าคัญ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
มากมายต่อเศรษฐกิจ ความมัน่คงและผลกระทบทางดา้นสังคม เน่ืองจากการฟอกเงินเป็นตวักระตุน้
ใหเ้กิดตวัแทนในการจ าหน่ายยาเสพติด การก่อการร้าย การทุจริตคอรัปชัน่ และการก่ออาชญากรรม
ในรูปแบบอ่ืนๆ ด้วย ซ่ึงในปัจจุบนัการฟอกเงินยงัมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมีการน า
เทคโนโลยีมาใช้และมีการฟอกเงินผ่านธุรกิจการให้บริการทางการเงินเขา้มาดว้ย ซ่ึงหากเกิดการ
ฟอกเงินข้ึนในประเทศใด จะท าให้ภาพลกัษณ์และช่ือเสียงของประเทศนั้นขาดความน่าเช่ือถือและ
ยงัเป็นการก่อให้เกิดการกระท าความผิดในดา้นอ่ืนตามมา เช่น การคา้ยาเสพติด การลกัลอบน าเขา้
ส่ิงผิดกฎหมายและการกระท าความผิดอาญาในด้านอ่ืนๆ ด้วย การฟอกเงินนั้ น เป็นการก่อ
อาชญากรรมรูปแบบหน่ึง ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกบัองค์กรอาชญากรรม การก่อการร้าย อ่ืนๆ ด้วย      
อีกทั้ ง การฟอกเงินนั้น ยงัสามารถหลบเล่ียงการตรวจสอบและหลบเล่ียงความเส่ียงท่ีอาจถูก
ตรวจสอบได้เป็นอย่างดี จากท่ีกล่าวมาแล้วว่า การฟอกเงินนั้น มกัมีความเก่ียวข้องกับองค์กร     
ขา้มชาติและการก่อการร้าย ดงันั้น จึงมีการต่อตา้นการฟอกเงิน โดยการก าหนดให้มีมาตรการใน
การป้องกนัและจ ากดัการด าเนินการใดๆ อนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

การฟอกเงินโดยทัว่ไปนั้น จะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมหลายๆธุรกรรม
เพื่อปกปิดทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยกระบวนการฟอกเงินนั้น ประกอบดว้ย 3 
ขั้นตอน กล่าวคือ 1) ขั้นเตรียมการ เป็นกระบวนการในการเตรียมกระท าการท่ีผิดกฎหมายโดยผา่น
ทางสถาบนัการเงิน เช่น การฝากเงิน การโอนเงินหรือวิธีการอ่ืนๆ 2) การยกัยา้ย เป็นการด าเนินการ
ท่ีผิดกฎหมาย โดยผ่านทางสถาบนัการเงินและมีการด าเนินการท าธุรกรรมท่ีซับซ้อนมากยิ่งข้ึน      
3) การรวมเขา้ดว้ยกนั เป็นการท าธุรกรรมโดยน าเงินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ผ่านเขา้สู่
กระบวนการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อให้เงินท่ีผิดกฎหมายปนไปกบัเงินท่ีสะอาด และถ่ายเงินนั้น 
ออกมาใชเ้พื่อท าใหเ้งินนั้น กลายเป็นเงินท่ีมีแหล่งท่ีมาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 



 
 

22 

ในการด าเนินธุรกรรมทางการเงินในปัจจุบนันั้น ยงัมีการสนบัสนุนการประกอบ
ธุรกิจ โดยให้มีการท าธุรกรรมทางการเงินไดง่้ายและสะดวกรวดเร็ว โดยอ านวยความสะดวกให้มี
การท าธุรกรรมผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์หรือผ่านทางดาวเทียม ท าให้ผูท้  าธุรกรรมสามารถท า
ธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศไดโ้ดยง่าย ซ่ึงรวมถึงมีการท าธุรกรรมผ่านทางประเภทการ
ประกอบธุรกิจอ่ืนๆ ด้วย เช่น บริษัทประกันภัย ตัวแทนจัดจ าหน่ายทองค า ซ่ึงรวมถึงบริษัท
หลักทรัพย์ด้วย ท าให้เกิดการโอนเงินหรือเกิดการท าธุรกรรมระหว่างประเทศ จึงท าให้มีการ
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศตามอตัราแลกเปล่ียน ณ วนัท่ีท าธุรกรรม ซ่ึงท าให้เห็นไดว้า่ หากมี
การท าธุรกรรมเพื่อการฟอกเงินรวมอยูด่ว้ยในการท าธุรกรรมทางการเงินระหวา่งประเทศจะท าให้
ระบบการเงินของโลกเกิดความป่ันป่วน ความเช่ือมัน่ในทางเศรษฐกิจลดลงและท าให้กลายเป็น
ปัญหาความมัน่คงทั้งในระดบัประเทศและในระดบัโลกดว้ย  

ปัญหาการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น นบัว่าเป็นปัญหาท่ี
ทุกประเทศทัว่โลกตระหนกัถึงความส าคญัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากตลาดทุนนบัวา่เป็นกลไกของการ
ขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของทุกประเทศ รวมไปถึงการมีมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนั
เก่ียวกับธุรกรรมในตลาดทุนท่ีมีประสิทธิภาพย่อมท าให้ระบบเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของ
ประเทศเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือและลงทุนของประเทศนั้นมีความมัน่คงและน่าเช่ือถือจากประเทศ
อ่ืนๆ แต่ทั้งน้ีหากมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนไม่มี
ประสิทธิภาพแล้ว ผลกระทบท่ีตามมาย่อมสร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจและภาพลกัษณ์
ของประเทศเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือและลงทุนของประเทศนั้นๆ อย่างแน่นอน จึงท าให้ประเทศ
ต่างๆ เร่ิมมีการต่ืนตวัและพยายามหามาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรม      
ในตลาดทุน ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินการมาตรการ
ทางการเงิน (Financial Task Force หรือ FATF) ซ่ึงเป็นคณะท างานระหวา่งประเทศ มีวตัถุประสงค์
เพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระหวา่งประเทศ เพื่อแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
การท าธุรกรรมในตลาดทุนดงัน้ี16 

1. ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ 
การฟอกเงินส่วนใหญ่จะมีการใชธุ้รกิจบงัหนา้เพื่อปกปิดเงินท่ีไดรั้บมาจากการ

กระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการเปิดร้านพิซซ่าบงัหน้าเพื่อ

                                                 

 16John McDowell, Senior Policy Adviser, and Gary Novis, THE CONSEQUENCES OF MONEY 
LAUNDERING AND FINANCIAL CRIME, [Online], 
http://www.apgml.org/issues/docs/30/Negative%20Effects%20of%20ML_Economic%20Perspectives%20May
%202001.pdf, 13 January 2556. 

http://www.apgml.org/issues/docs/30/Negative%20Effects%20of%20ML_Economic%20Perspectives%20May%202001.pdf
http://www.apgml.org/issues/docs/30/Negative%20Effects%20of%20ML_Economic%20Perspectives%20May%202001.pdf
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ปกปิดเงินทุนท่ีมีแหล่งท่ีมาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยให้บริษทับงัหนา้เหล่าน้ี ด าเนินธุรกิจในการ
ขายสินคา้หรือให้บริการในราคาท่ีต ่ากว่าราคาทอ้งตลาด ซ่ึงในบางกรณีบริษทับงัหน้าเหล่าน้ี จะมี
การขายสินคา้ในราคาท่ีต ่ากวา่ผูผ้ลิตซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาการแข่งขนัทางการคา้กบัผูผ้ลิตดว้ย และน า
เงินท่ีผ่านการฟอกเขา้สู่ระบบการเงินต่อไป ซ่ึงการด าเนินการในลกัษณะน้ี องค์กรอาชญากรรม     
มีการด าเนินการซ่ึงไม่เป็นไปตามกลไกของตลาดโดยชอบดว้ยกฎหมาย และส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจในระดบัมหภาค 

2. การขาดความเช่ือมัน่ในตลาดการเงิน  
สถาบันการเงินนั้ น กลายเป็นส่วนหน่ึงท่ี เ ก่ียวข้องกับกระบวนการก่อ

อาชญากรรม เน่ืองจากการท าธุรกรรมผ่านทางสถาบนัการเงินเป็นการท าธุรกรรมรูปแบบหน่ึงท่ีมี
ประสิทธิภาพ เช่น การโอนเงินผ่านทางสายหรือการโอนเงินผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต จะมีการ
ด าเนินธุรกรรมผ่านทางสถาบนัการเงินอย่างรวดเร็วและหายไปอย่างรวดเร็วเช่นกัน โดยไม่มี
กระบวนการตรวจสอบ จากท่ีเห็นได้จากตวัอย่างของการฟอกเงินผ่านการโอนเงินทางระบบ
อินเตอร์เน็ตซ่ึงในคร้ังนั้นเอง ท าให้ The European Union Bank ไดรั้บความเสียหายในดา้นความ
เช่ือมัน่เป็นอยา่งมาก 

3. การสูญเสียความควบคุมดา้นนโยบายทางเศรษฐกิจ 
Michel Cmdessus ผูอ้  านวยการบริหารจดัการกองทุนเงินระหวา่งประเทศได้

กล่าวไวว้า่ การฟอกเงินนั้น จะท าให้มีผลกระทบในดา้นความเสียหายเป็นจ านวนมาก โดยคิดเป็น
อตัรา 2-5 เปอร์เซ็นตข์องเศรษฐกิจโดยรวมภายในประเทศ หรือคิดเป็นมูลค่า 600,000 ลา้นดอลล่าร์
สหรัฐ นอกจากน้ี การฟอกเงินยงัมีผลกระทบต่อกองทุนเงินในการบริหารจดัการเงินของรัฐบาล
ลดลงอีกดว้ย อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการสูญเสียกระบวนการควบคุมการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ  

นอกจากน้ี การฟอกเงินยงัมีผลกระทบต่อสกุลเงินและอตัราแลกเปล่ียน โดย   
นกัฟอกเงินจะน าเงินท่ีมีค่าเงินต ่า แลว้น าเงินนั้นเขา้สู่กระบวนการฟอกเงินแลว้แลกกลบัออกมาใน
สกุลเงินท่ีมีอตัราแลกเปล่ียนสูงกวา่ ส่งผลให้นกัฟอกเงินไดผ้ลประโยชน์ท่ีมากข้ึนดว้ย เพราะเป็น
การบริหารจดัการเงินโดยการแบ่งส่วนเงินท่ีผิดกฎหมายเขา้สู่กระบวนการท่ีชอบดว้ยกฎหมายได้
เป็นอยา่งดี 

อีกทั้ง การฟอกเงินและการก่ออาชญากรรมทางการเงินยงัส่งผลกระทบท่ีไม่
สามารถอธิบายได ้เช่น ท าให้มีผลกระทบต่อระบบการไหลเวียนของเงินทุนระหวา่งประเทศ อตัรา
ดอกเบ้ีย และอตัราแลกเปล่ียน อีกทั้ง เม่ือรัฐบาลสูญเสียการควบคุมนโยบายทางเศรษฐกิจแล้ว       
จะส่งผลกระทบใหก้ารด าเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจส าเร็จไดโ้ดยยาก 

4. การบิดเบือนเศรษฐกิจและความไม่มัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ 
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ในการท าธุรกรรมของนกัฟอกเงินนั้น มิไดห้วงัผลก าไรหรือผลประโยชน์ในเชิง
เศรษฐกิจอนัเกิดจากการด าเนินการลงทุนเพื่อฟอกเงิน อีกทั้งยงัมีการน าเงินไปลงทุนในธุรกิจท่ีมา
ก่อให้เกิดประโยชน์เพื่อปิดบงัแหล่งท่ีมาของเงิน ส่งผลให้การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจเป็นไป
อยา่งยากล าบาก ตวัอยา่งเช่น นกัฟอกเงินน าเงินไปลงทุนในธุรกิจบางประเภท เช่น ธุรกิจก่อสร้าง 
โรงแรม เป็นตน้ 

5. การสูญเสียรายได ้ 
การฟอกเงินท าใหร้ายไดท่ี้รัฐบาลไดจ้ากการจดัเก็บภาษีลดลง และยงัส่งกระทบ

ทางออ้มต่อผูเ้สียภาษีโดยถูกตอ้งดว้ย ซ่ึงหากมีการฟอกเงินเกิดข้ึนภายในประเทศและรัฐไดรั้บ
รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีลดลง ท าใหรั้ฐบาลตอ้งจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงข้ึนดว้ย 

6. ความเส่ียงในการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
ในปัจจุบันการฟอกเงินนั้ น ได้ลุกลามไปยังหลายๆ ประเทศ ซ่ึงท าให้มี

ผลกระทบต่อการปฏิรูปทางด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากองค์กรอาชญากรรมจะน าเงินท่ีได้มาโดย       
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปซ้ือกิจการหรือโครงการต่างๆ ในจ านวนมูลค่าเงินท่ีสูง เช่น ธุรกิจรีสอร์ท 
โรงแรม เป็นตน้ แลว้น าเงินท่ีผิดกฎหมายผ่านเขา้สู่ธุรกิจเหล่าน้ี เพื่อด าเนินการฟอกเงินแลว้เงินท่ี
ผา่นการด าเนินธุรกิจเหล่าน้ี ใชเ้ป็นเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมต่อไป 

7. ความเส่ียงในดา้นช่ือเสียง 
ในปัจจุบนั นานาประเทศยอมรับว่า หากมีการฟอกเงินเกิดข้ึน ภายในประเทศ

แลว้ จะท าให้ความน่าเช่ือถือของประเทศและของสถาบนัการเงินในประเทศนั้นลดลง เน่ืองจาก
พบว่าปัจจุบนัมีการฟอกเงินและการซ้ือขายหลกัทรัพยโ์ดยบุคคลภายใน การยกัยอกเงิน เป็นตน้    
ซ่ึงหากมีการฟอกเงินเกิดข้ึนแลว้ ย่อมส่งผลกระทบให้เห็นว่า การด าเนินของรัฐบาลของประเทศ
นั้น ไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่มีมาตรการและระบบการควบคุมและต่อตา้นการฟอกเงินท่ีดี
และเหมาะสมอยา่งเพียงพอ 

8. ความเสียหายในทางสังคม 
การฟอกเงินนั้น ก่อใหเ้กิดความเสียหายในทางสังคมหลายๆ ดา้น  เน่ืองจากการ

ฟอกเงินเป็นส่ิงกระตุน้ใหเ้กิดการก่ออาชญากรรมหลากหลายรูปแบบ เช่น การคา้ยาเสพติด เป็นตน้ 
ซ่ึงการฟอกเงินยงัส่งผลให้รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมมากข้ึน ในการด าเนินการด้านการบงัคบัใช้
กฎหมาย การดูแลสุขภาพของบุคคลในประเทศ รวมถึง การเยียวยาผูท่ี้ติดยาเสพติดอีกด้วย 
นอกจากน้ี การฟอกเงินยงัมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต คอรัปชัน่ต่างๆ อีกดว้ย ซ่ึงผลท่ีเลวร้ายท่ีสุด
คือ การฟอกเงินอาจเขา้มาควบคุมการด าเนินการของรัฐบาลท่ีชอบดว้ยกฎหมายไดอี้กดว้ย 
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จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนัการเคล่ือนยา้ยทุนสามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว ขอ้มูล
ข่าวสารสามารถเช่ือมโยงกันได้ทั่วโลกบริษัทชั้ นน าในอุตสาหกรรมต่างๆ หรือแม้แต่การท า
ธุรกรรมในตลาดทุนก็มีการขยายการลงทุนไปไดใ้นตลาดทุนทัว่โลกยอ่มท าให้มีความเส่ียงท่ีจะเกิด
การกระท าความผดิฐานฟอกเงินไดทุ้กท่ีในโลก ซ่ึงผลกระทบดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้นั้น ท าให้หลายๆ 
ประเทศทัว่โลกได้ตระหนักถึงความส าคญัของผลกระทบ จึงได้มีการพยายามหามาตรการทาง
กฎหมาย เพื่อใชใ้นการป้องกนัปัญหาการฟอกเงินท่ีจะเกิดข้ึนในตลาดทุน โดยไดมี้การจดัตั้ง FATF 
ข้ึน ซ่ึงเป็นคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงินระหว่าง
ประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์โดยตรงเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินระหว่าง
ประเทศ อีกทั้ง FATF ยงัได้มีการก าหนดแนวทางด้านต่างๆ ให้แก่ประเทศสมาชิก เพื่อใช้เป็น
มาตรฐานในการป้องกนัการฟอกเงิน แต่ทั้งน้ี แมว้่าจะไดมี้การจดัตั้ง FATF ข้ึน แลว้ก็ตาม แต่ใน
การป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนก็ยงัประสบปัญหาอยู่บา้งในบาง
ประการ กล่าวคือ การบงัคบัใชม้าตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน
ท่ี FATF ก าหนด ยงัไม่ไดมี้การให้ความร่วมมือจากหลายๆ ประเทศในการด าเนินมาตรการ จึง
ส่งผลให้การป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนยงัไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั และการด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 
2.2 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วกบัการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุน 
 

ปัญหาการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและ      
มีความคาบเก่ียวกนัในเร่ืองของการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจาก 
การก ากบัดูแลควบคุมการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละตลาดทุนนั้นเป็นบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
ของส านักงาน กลต. และในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นเป็นบทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีของส านกังาน ปปง. แต่ทั้งน้ีก็ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่หน่วยงานในการก ากบัดูแลตลาดทุนเป็น
หน่วยงานแรกท่ีตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัปัญหาการฟอกเงินในตลาดทุนหรือเป็นหน่วยงาน
แรกท่ีพบการท าธุรกรรมอนัต้องสงสัยว่าอาจมีการกระท าความผิดในการฟอกเงินอนัเก่ียวกับ
ธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงจากท่ีได้กล่าวไปแลว้ขา้งตน้ว่าองค์กรทั้งสองนั้น มีบทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีคาบเก่ียวกนั ซ่ึงมีลกัษณะเป็นไปตามแผนภาพท่ี 1.  
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ประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 1. แสดงการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการตาม

มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทย 
จากโครงแผนภาพดงักล่าว การด าเนินการออกมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั

การท าธุรกรรมในตลาดทุน อาจแยกพิจารณาถึงบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานและองคก์ร
ดงักล่าวได ้ดงัน้ี 

 
2.2.1 หน่วยงานก ากบัดูแลตลาดทุน 

คณะกรรมการธุรกรรม คณะกรรมการ ปปง. 

ส านกังาน ปปง. 

บริษทัหลกัทรัพย ์

คณะกรรมการ กลต. หน่วยงานราชการท่ีมีขอ้มูล 

ตรวจสอบ
ธุรกรรม 

บริหารงาน 

รายงานธุรกรรมต่อ 
สนง. ปปง. เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ก ากบัดูแล ขอขอ้มูล 
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หน่วยงานในการก ากบัดูแลตลาดทุนถือไดว้า่เป็นหน่วยงานแรกท่ีพบการท าธุรกรรม
อนัต้องสงสัยว่าอาจมีการฟอกเงินในตลาดทุน เน่ืองจากการก าหนดมาตรการเบ้ืองต้นในการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน เป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานในการ
ก ากบัดูแลตลาดทุน ซ่ึงส านักงาน กลต. เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลและพฒันา  
ตลาดทุนโดยมีคณะกรรมการ กลต.17 เป็นผูก้  าหนดนโยบายการด าเนินงานของส านักงาน กลต.     
ซ่ึงคณะกรรมการ กลต. จะมีอ านาจหนา้ท่ีในการวางนโยบายการส่งเสริมและพฒันาตลอดจนก ากบั
ดูแลในเร่ืองหลกัทรัพย ์ธุรกิจหลกัทรัพย  ์ ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์และธุรกิจท่ี
เก่ียวเน่ืององค์กรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์การออกหรือเสนอขายหลกัทรัพยต่์อประชาชน 
การเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง ากิจการและการป้องกนัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการ   
ซ้ือขายหลกัทรัพย์18 และด าเนินการออกระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ ค าสั่งหรือข้อก าหนดตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 253519 รวมไปถึงการปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อให้
เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.253520 ก าหนด จึงอาจกล่าวไดว้า่ 
ในการก าหนดมาตรการในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น 
คณะกรรมการ กลต. เป็นผูว้างกรอบหรือแนวทางเบ้ืองต้นเพื่อใช้ในการป้องกันการฟอกเงิน        
อนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงเม่ือมีการก าหนดมาตรการป้องกนัการฟอกเงินดงักล่าว
ข้ึนแลว้ ก็จะมีการบงัคบัใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติั โดยส านกังาน กลต. มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ดงัน้ี 

1. ปฏิบติัการเพื่อใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการ กลต.21  
2. ก ากบัดูแลใหมี้การปฏิบติัตามและด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายกบับุคคลท่ีกระท า

ความผดิตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 253522 
ซ่ึงในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน ส านกังานกลต.ไดมี้

การออกประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 
เร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใช้
ธุรกิจหลักทรัพย์เป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย              

                                                 

 17 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 8 
 18 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 14 
 19 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 14(1) 
 20 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 14(5) 
 21 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 19(1) 
 22 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 19(2) 
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ให้สอดคล้องกบับทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542            
ท่ีก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยร์ายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย
เพื่อป้องกนัการฟอกเงิน23 เป็นหลกัเกณฑ์และแนวทางในการปฏิบติัให้แก่สถาบนัการเงินตามท่ี
กฎหมายบญัญติั ซ่ึงบริษทัหลกัทรัพยก์็มีหนา้ท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและขอ้มูล
ของการท าธุรกรรมแต่ละประเภทท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะเป็นการกระท าความผิดหรือมีส่วน
เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานให้แก่ส านักงาน ปปง. ทราบเพื่อท าการตรวจสอบใน
ขั้นตอนต่อไป เพื่อการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุน เน่ืองจากบริษทัหลกัทรัพยใ์นฐานะตวักลาง
ในการท าธุรกรรมซ้ือขายหลักทรัพย์แทนลูกค้ามีความเส่ียงในการถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการ      
ฟอกเงินได ้และเป็นการป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดสามารถใช้การท าธุรกรรมหลกัทรัพยห์รือ
บริการท่ีไดรั้บจากผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการให้การสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพื่อรักษาความน่าเช่ือถือและภาพลกัษณ์ของตลาดทุนของประเทศ
โดยรวมและจดัใหบ้ริษทัหลกัทรัพยใ์หค้วามส าคญัในการป้องกนัการฟอกเงินโดยจดัให้มีมาตรการ
ท่ีเพียงพอในการป้องกันการฟอกเงินหรือการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย24      
ซ่ึงบริษทัหลกัทรัพยท่ี์จะตอ้งด าเนินการตามท่ีส านกังาน กลต. ก าหนดคือ บริษทัหลกัทรัพยส์ าหรับ
การท าธุรกิจทุกประเภท ไดแ้ก่ การเป็นนายหน้าคา้หลกัทรัพย ์การจดัจ าหน่ายหลกัทรัพย ์การให้
สินเช่ือเพื่อธุรกิจหลกัทรัพย ์การยมืและใหย้มืหลกัทรัพย ์การจดัการกองทุนรวม การจดัการกองทุน
ส่วนบุคคลและการประกอบธุรกิจอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการให้บริการซ่ึงมีการรับหรือผ่านรายการ
ทรัพยสิ์นของลูกคา้ แต่ทั้งน้ี ไม่รวมถึงนายหนา้ระหวา่งผูค้า้หลกัทรัพย ์ท่ีปรึกษาการลงทุน ตวัแทน
จ าหน่ายหลกัทรัพยแ์ละท่ีปรึกษาการเงิน โดยบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการจดัให้มีระบบการ
บริหารความเส่ียงเป็นลายลักษณ์อักษรโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริษัท 
ดงัต่อไปน้ี25 

1.  การจดัใหมี้นโยบายในการบริหารความเส่ียง  
     บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงเพื่อ

ป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

                                                 

 23 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13 
 24 ฝ่ายก ากบัธุรกิจนายหนา้และคา้หลกัทรัพยแ์ละฝ่ายก ากบัธุรกิจจดัการลงทุน ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ เร่ืองเดิม , หนา้ 3. 
 25 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวธีิการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ขอ้ 4 
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     1)  การพิจารณารับลูกคา้หรือการท าธุรกรรมกบัลูกคา้ 
     2)  การพิจารณาระงบัการท าธุรกรรมกบัลูกคา้เป็นการชัว่คราว ยุติความสัมพนัธ์

กบัลูกคา้หรือการด าเนินการในเร่ืองอ่ืนๆ ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยพ์ิจารณาแล้วเห็นว่า ลูกคา้      
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยไ์ม่สามารถรู้จกัลูกคา้และตรวจสอบ
เพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ได ้ 

     3)  การรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (know 
your client/client due diligence)  

     4)  การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย (reporting of suspicious 
transactions) ตามกฎหมายฟอกเงิน 

     5)  การเก็บรักษาเอกสารหลักฐานภายใต้กระบวนการรู้จักลูกค้าและการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้และรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย
ของลูกคา้   

 การพิจารณารับลูกคา้และท าธุรกรรมกบัลูกคา้นบัไดว้า่เป็นขั้นตอนแรกของระบบ
การบริหารความเส่ียง โดยให้บริษทัหลกัทรัพยพ์ิจารณาเบ้ืองตน้ก่อนรับลูกคา้หรือก่อนท าธุรกรรม
ต่างๆ กบัลูกคา้ โดยเม่ือตรวจพบขอ้เท็จจริงว่าเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย กล่าวคือ ลูกคา้
ปกปิดช่ือหรือนามสกุล หรือใชช่ื้อปลอมในการท าธุรกรรม บริษทัไม่สามารถตรวจสอบขอ้มูลและ
หลกัฐานการแสดงตนของลูกคา้ได ้ลูกคา้ไม่ให้ขอ้มูลและหลกัฐานการแสดงตน หรือลูกคา้หรือ     
ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ทอดสุดทา้ยของลูกคา้เป็นผูมี้รายช่ือตาม  UN Sanction List26 รวมถึงลูกคา้ท่ีมี
ความเส่ียงในการฟอกเงินสูง กรณีดงักล่าว บริษทัจะตอ้งปฏิเสธการท าธุรกรรมในตลาดทุนและ
รายงานต่อส านกังาน ปปง. 

นอกจากน้ีการจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงในเร่ืองท่ีกล่าวมาใน
ขา้งต้น บริษทัหลักทรัพย์จะต้องด าเนินการดังต่อไปน้ี ส าหรับการด าเนินการตามนโยบายการ
บริหารความเส่ียง กล่าวคือ 

1)  บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งทบทวนนโยบายและขั้นตอนในการปฏิบติังานอย่าง
เหมาะสม 

2)  บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มีบุคคลากร (anti-money laun                
                                        บิตงานของบุคคลากรและผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้

                                                 

 26 สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึง มีมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่ คงแห่งสหประชาชาติ
ก าหนดให้เป็นคณะบุคคลทีมีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายทีรัฐบาลได้ประกาศให้ความรับรองมติหรือ
ประกาศดงักล่าว 
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ปฏิบัติงานแก่บริษัทหลักทรัพย์ รวมทั้ งจะต้องมีการรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

3)  บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มีการอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจแก่บุคคลากร
และผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติังานของบริษทัหลกัทรัพย ์ตามรอบระยะเวลาท่ีบริษทัหลกัทรัพย์
ก าหนดอยา่งเหมาะสม 

2. การรู้จกัตวัตนของลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
(know your client/client due diligence หรือ KYC/CDD) 

มาตรการ KYC/CDD เป็นมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายซ่ึงมีผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือหรือภาพลักษณ์ของ
ประเทศในส่วนใหญ่ซ่ึงมาตรการ KYC/CDD ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งท าการระบุตวัตน
ท่ีแทจ้ริงของลูกคา้ ซ่ึงรวมถึงบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และบุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมการท าธุรกรรม
ในทอดสุดทา้ย (Client Identification)27 โดยบริษทัหลกัทรัพยต์อ้งไม่ให้ลูกคา้เปิดบญัชีเพื่อการ     
ซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือท าธุรกรรมกบัลูกคา้โดยใช้ช่ือแฝงหรือช่ือปลอม28 และจดักลุ่มลูกคา้ตาม
ระดับความเส่ียงท่ีลูกคา้อาจเก่ียวขอ้งกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การเงิน      
แก่ผู ้ก่อการร้าย รวมถึงบริษัทหลักทรัพย์จะต้องท าการสอบยันข้อมูลท่ีได้รับจากลูกค้ากับ
แหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ (Client Verification) เพื่อให้มัน่ใจว่าสอดคล้องกบัขอ้มูลท่ีท า KYC 
นอกจากน้ี มาตรการน้ี บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการตามมาตรการน้ีอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่บริษทั
หลักทรัพย์มีการพิจารณาเปิดบัญชีเพื่อการซ้ือขายหลักทรัพย์ให้กับลูกค้าหรือท าธุรกรรมเป็น      
คร้ังแรก ตลอดช่วงระยะเวลาท่ีลูกคา้มีการท าธุรกรรมกบับริษทัหลกัทรัพย ์(on-going process)      
จนลูกคา้ยุติการท าธุรกรรมกับบริษทัหรือเม่ือมีการยกเลิกบญัชี และจะตอ้งมีการจดบนัทึกและ
จดัเก็บขอ้มูลไวใ้หค้รบถว้นดว้ย29  

                                                 

 27 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวธีิการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ขอ้ 8 
 28 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวธีิการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ขอ้ 11 
 29 ฝ่ายก ากบัธุรกิจนายหนา้และคา้หลกัทรัพยแ์ละฝ่ายก ากบัธุรกิจจดัการลงทุน ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 3-4. 
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ในการด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนของลูกคา้ บริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการนโยบายในการตรวจสอบลูกคา้ โดยใชม้าตรฐานและแนวทางท่ีแตกต่างกนั 
ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัความเส่ียงของลูกคา้แต่ละราย ดงัน้ี 

1)  ประเภทลูกคา้ท่ีตอ้งตรวจสอบในลกัษณะท่ีเขม้งวดกวา่ปกติ 
      บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งตรวจสอบลูกคา้ รวมทั้งบุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์

ในทอดสุดทา้ย ในกลุ่มลูกคา้ ดงัน้ี 
      ก.  ลูกค้าเป็นบุคคลท่ีมีรายช่ือตามท่ีปรากฎในฐานข้อมูลว่าเป็นผูก้ระท า

ความผดิฐานฟอกเงินหรือมีสถานะหรือความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการเมือง  
      ข.  ลูกค้าเป็นนิติบุคคลในกลุ่มบริษัทท่ีมีโครงสร้างการถือหุ้นหรือการ

บริหารงานท่ีซบัซอ้น 
       ค.  ลูกค้าเป็นกองทุนจากต่างประเทศท่ีไม่ได้ข้ึนทะเบียนหรือไม่ได้ผ่าน

ขั้นตอนการอนุมติจดัตั้งจากหน่วยงานราชการ 
       ง.  ลูกคา้ไม่ใหค้วามร่วมมือในการจดัส่งเอกสารเพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริงและ

ระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้หรือมีการส่งเอกสารอยา่งมีพิรุธ ซ่ึงอาจเป็นเอกสารปลอม 
       จ.  ลูกคา้เคยถูกบริษทัหลกัทรัพยร์ายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
       ฉ.  ลูกคา้ประกอบอาชีพหรือธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูงตามกฎหมายฟอกเงิน 
       ช.  ลูกคา้จดัอยู่ในกลุ่มท่ีตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษตามกฎหมายฟอกเงิน

หรือตามแนวทางท่ีก าหนดโดยสมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์
2)  ประเภทลูกคา้ท่ีตอ้งตรวจสอบในลกัษณะท่ีเขม้งวดนอ้ยกวา่ปกติ 
      ก.  บริษทัหลกัทรัพยมี์ขอ้มูลเก่ียวกบัความมีตวัตนท่ีแทจ้ริงของลูกคา้ รวมทั้ง

บุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากการท าธุรกรรมและบุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมการท าธุรกรรมในทอด
สุดทา้ย ซ่ึงไดมี้การเปิดเผยต่อสาธารณชนแลว้ 

     ข.  ลูกค้าเป็นสถาบันการเงินหรือกองทุนท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
หน่วยงานทางการท่ีมีขอ้ก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงินในระดบัท่ีสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานสากล  

     ค.  ลูกคา้เป็นส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจหรอืนิติบุคคลเฉพาะตามกฎหมาย 
     ง.  ลูกค้ามีลักษณะหรืออยู่ในประเภทซ่ึงเป็นไปตามท่ีก าหนดโดยสมาคม         

ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์ 
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นอกจากการด าเนินการตรวจสอบตามขั้นตอนท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ เพื่อให้การ
ด าเนินการตามมาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงและระบุตวัตนของลูกคา้เป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการต่อไปน้ีดว้ย กล่าวคือ 

1)  บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งติดตามขอ้มูลท่ีการเปิดเผยต่อส่ือต่างๆ รวมทั้งจดัให้มี
ฐานขอ้มูลซ่ึงมีการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง อนัเก่ียวกบัรายช่ือของบุคคลท่ีเป็นผูก้ระท าความผิดหรือ
มีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานตามก าหมายฟอกเงิน รายช่ือบุคคลท่ีมีสถานะหรือ
ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการเมือง (Politically exposed persons (PEPs) หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
บุคคลดงักล่าวและรายช่ือเขตดินแดนหรือประเทศท่ีไม่มีมาตรการหรือประยุกตใ์ชข้อ้แนะน าของ 
FATF  น   ก าหนดมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงเขตดินแดนท่ี
ไม่ใหค้วามร่วมมือดงักล่าว (non-cooperative & territories (NCCTs)  

2)  บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มีระบบการปฏิบติังานในการตรวจสอบและ
ทบทวนขอ้มูลเก่ียวกบัลูกคา้ โดยจะตอ้งด าเนินการเป็นประจ าตามรอบระยะเวลาท่ีแตกต่างไป
ส าหรับความเส่ียงของลูกค้าในแต่ละรายและจะต้องตรวจสอบและทบทวนข้อมูลเดิมหรือ
ตรวจสอบและทบทวนขอ้มูลเพิ่มเติมหากมีการแกไ้ขเพิ่มเติม 

3)  บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบไว้
เป็นหลักฐานและหากลูกค้ามีการเปล่ียนแปลงข้อมูลใดๆ ใหม่แตกต่างจากข้อมูลท่ีให้บริษัท
หลกัทรัพยเ์ดิม บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการตรวจสอบและทบทวนขอ้มูลของลูกคา้ใหม่    
ทุกคร้ัง 

ทั้งน้ี ในการด าเนินการตามมาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและ
ระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้นั้น  บริษทัหลกัทรัพยอ์าจมอบหมายให้สถาบนัการเงินอ่ืนท าการพบลูกคา้
แทนการปรากฎตวัของลูกคา้ต่อหน้าเจ้าหน้าท่ีของบริษทัหลกัทรัพยก์็ได้ โดยจะต้องอยู่ภายใต้
มาตรฐานดงัน้ี 

1)  สถาบนัการเงินนั้น จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานราชการท่ีมี
การก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในระดบัท่ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เช่น การปฏิบติัตามขอ้แนะน า FATF    น  น 

2)  สถาบนัการเงินนั้น จะตอ้งมีมาตรการในการรู้จกัลูกคา้และตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้อยา่งรัดกุมเพียงพอ 

3)  บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการท าความตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรกบัสถาบนั
การเงินดงักล่าว และด าเนินการส่งเอกสารหลกัฐานซ่ึงสถาบนัการเงินท าการตรวจสอบลูกคา้แทน
บริษทัหลกัทรัพยใ์หแ้ก่บริษทัหลกัทรัพยต์ามท่ีไดรั้บการร้องขอ  
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3. การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 
การด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน

นั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้ าหนดว่า เม่ือมีการท า
ธุรกรรมในตลาดทุน บริษทัหลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านกังาน ปปง. 
รวมถึงหากในกรณีท่ีปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนั
หรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีบริษทัหลกัทรัพยไ์ดร้ายงานไปแลว้ ให้บริษทัหลกัทรัพย์
รายงานขอ้เท็จจริงนั้นให้ส านกังาน ปปง. ทราบโดยไม่ชกัช้า ซ่ึงธุรกรรมท่ีบริษทัหลกัทรัพยต์อ้ง
รายงานหากพิจารณาแลว้ปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็น30 

1) ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเงินสดตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ี
เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์เป็น
การโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย ใหร้ายงานเม่ือมีจ านวนเงินสดตั้งแต่หน่ึงแสนบาท
ข้ึนไป 

2) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าทรัพย์สินตั้ งแต่ห้าล้านบาท เวน้แต่
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงาน    
เม่ือมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่เจด็แสนบาทข้ึนไป  

3) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นธุรกรรมตาม 1) หรือ2) หรือไม่
ก็ตาม 

4. การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย (reporting of suspicious transactions)  
ตามกฎหมายฟอกเงิน 

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรต้องสงสัยนั้ น ไม่ได้มีรูปแบบท่ีแน่นอน โดยบริษัท
หลกัทรัพย์จะต้องใช้ดุลยพินิจเพื่อพิจารณาว่าธุรกรรมใดท่ีถือได้ว่าเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยหรือการท าธุรกรรมนั้นมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือไม่ ซ่ึงในการ
ด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ประกาศ
ของส านกังาน กลต.ไดว้างรูปแบบและลกัษณะของธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยไว ้ดงัน้ี31 

1)  ลูกคา้ขอเปิดบญัชีเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือท าธุรกรรมในช่ือของบุคคล
อ่ืนหรือพยายามหลีกเล่ียงการใชช่ื้อของตนเองในการเปิดบญัชีหรือท าธุรกรรม 

                                                 

 30 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13 
 31 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวธีิการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ขอ้ 20 
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2)  ลูกค้าขอเปิดบัญชีเพื่อการซ้ือขายหลักทรัพย์ประเภทเดียวกันหลายบัญชี      
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรในลกัษณะท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ลูกคา้มีเจตนาอ าพรางให้เสมือนเป็นการซ้ือขาย
หลกัทรัพยข์องบุคคลหลายราย 

3)  ลูกค้าพยายามหลบเล่ียงการมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าท่ีของบริษัท
หลกัทรัพยใ์นกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยร้์องขอภายใตก้ระบวนการรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 

4)  ลูกคา้ท าธุรกรรมในมูลค่าท่ีมีนยัส าคญัภายหลงัจากท่ีไม่มีความเคล่ือนไหวของ
ธุรกรรมต่อเน่ืองกนัมาเป็นระยะเวลาหน่ึง    

5)  ลูกคา้ท าธุรกรรมในมูลค่าท่ีมีนยัส าคญัโดยไม่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลฐานะการเงิน
ของลูกคา้ท่ีบริษทัมีอยู ่และลูกคา้ไม่สามารถแสดงแหล่งท่ีมาของเงินไดอ้ยา่งชดัเจน    

6)  ลูกคา้ท าธุรกรรมท่ีไม่มีความสมเหตุสมผลหรือไม่สามารถอธิบายดว้ยเหตุผล
ในเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่น การขอท าธุรกรรมเร่งด่วนในมูลค่าท่ีมีนัยส าคัญเป็นประจ า การท า
ธุรกรรมท่ีเป็นผลให้ลูกคา้ขาดทุนอย่างมีนัยส าคญัเป็นประจ าโดยลูกค้าไม่สนใจกบัผลขาดทุน
ดงักล่าว การท าธุรกรรมหรือเง่ือนไขการท าธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนกว่าปกติโดยไม่มีเหตุจ าเป็น 
เป็นตน้    

7)  ลูกคา้ส่งค าสั่งซ้ือและขายหลกัทรัพยเ์ดียวกนัในเวลาเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั
ในลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นว่าลูกคา้มีเจตนาให้ค  าสั่งดงักล่าวมีการจบัคู่ซ้ือขายกนั (matched order) 
โดยลูกคา้ไม่สามารถช้ีแจงเหตุผลไดอ้ยา่งชดัเจน 

8)  ลูกคา้น าเงินสดในจ านวนท่ีมีนยัส าคญัมาฝากไวก้บับริษทัหลกัทรัพยโ์ดยไม่มี
ค  าสั่งหรือไม่ได้แสดงเจตนาอย่างชัดเจนว่าจะให้น าเงินดงักล่าวไปลงทุนในหลกัทรัพย์หรือไม่
อยา่งไร หรือแมมี้ค าสั่งให้น าเงินดงักล่าวไปลงทุนในหลกัทรัพยแ์ต่ก็เป็นจ านวนเล็กนอ้ยเม่ือเทียบ
สัดส่วนกบัจ านวนเงินท่ีฝากอยูท่ ั้งหมด        

9)  ลูกคา้มีพฤติกรรมในการช าระเงินหรือรับช าระเงินในการท าธุรกรรมกบับริษทั
หลกัทรัพยใ์นลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นวา่ลูกคา้มีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการท าธุรกรรมทางการเงินผา่น
ระบบบญัชีของธนาคาร หรือมีการช าระเงินสดเป็นเช็คธนาคาร ( ash   ’s  h qu   เป็นประจ า     

10)  ลูกคา้มีการช าระเงินหรือรับช าระเงินค่าซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นบญัชีบุคคลอ่ืน
หรือโอนหรือรับโอนทรัพยสิ์นจากบุคคลอ่ืน ท่ีไม่ใช่บุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์จากการท าธุรกรรม  
ในทอดสุดทา้ยหรือบุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมการท าธุรกรรมในทอดสุดทา้ย ผ่านบริษทัหลกัทรัพย์
เป็นประจ าหรือในมูลค่าท่ีมีนยัส าคญัโดยไม่สามารถช้ีแจงเหตุผลไดอ้ยา่งชดัเจน 
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11)  ลูกคา้ปฏิเสธท่ีจะแสดงตวัตนท่ีแทจ้ริง หรือไม่ให้ความร่วมมือในการจดัส่ง
เอกสารหลักฐานท่ีแสดงถึงความมีตวัตนท่ีแท้จริงของลูกคา้หรือเอกสารหลกัฐานอ่ืนใดภายใต้
กระบวนการรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ หรือจดัส่งเอกสาร
หลักฐานซ่ึงมีข้อพิรุธอย่างเห็นได้ประจักษ์ว่าไม่ใช่เอกสารหลักฐานท่ีออกโดยหน่วยงาน                
ท่ีรับผดิชอบในการออกเอกสารหลกัฐานนั้น     

12)  ลูกคา้เป็นบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินตามกฎหมายฟอกเงินซ่ึงบริษทัหลกัทรัพยไ์ดท้ราบขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจากกระบวนการ
รู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ทั้งน้ี ไม่วา่การมีส่วนเก่ียวขอ้งของ
บุคคลดงักล่าวจะเกิดข้ึนในประเทศหรือต่างประเทศ 

13)  ลูกคา้ขอทราบรายละเอียดเก่ียวกบันโยบายและขั้นตอนการปฏิบติังานในการ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยในลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นวา่ลูกคา้มีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการ
ถูกรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย หรือลูกค้าขอให้บริษทัหลักทรัพย์ไม่รายงานการท า
ธุรกรรมของลูกคา้ 

เม่ือพบลกัษณะของการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยบริษทัหลกัทรัพยต์อ้งจดั
ใหมี้การด าเนินการดงัต่อไปน้ี32 

1)  ก าหนดลกัษณะของธุรกรรมท่ีควรจดัเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
2)  จดัให้มีระบบและขั้นตอนในการติดตามธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีมี

ประสิทธิภาพและทนัต่อเหตุการณ์ 
3)  จดัให้มีขั้นตอนและวิธีการในการพิจารณารายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร

สงสัยท่ีเหมาะสม 
นอกจากน้ี ในการด าเนินการตามมาตรการในการป้องกันการฟอกเงิน บริษทั

หลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการมอบหมายให้บุคคลากรของบริษทัหลกัทรัพยด์ าเนินการในการป้องกนั    
การฟอกเงินโดยเฉพาะและบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มีมาตรการป้องกนัมิให้บุคคลากรท่ีไดรั้บ
มอบหมายให้ปฏิบติังานให้แก่บริษทัหลกัทรัพยเ์ปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรตอ้งสงสัยหรือรายงานขอ้มูลอ่ืนใด ต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายฟอกเงินให้แก่ลูกคา้
หรือผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งทราบ แต่อย่างไรก็ดีในการควบคุมการด าเนินการดงักล่าว ผูบ้ริหารท่ีมี
อ านาจของบริษทัตอ้งเป็นผู ้ด าเนินการตรวจสอบและอนุมติัการน าส่งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ      

                                                 

 32 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวธีิการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ขอ้ 19 
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อนัควรตอ้งสงสัยและรายงานขอ้เท็จจริงท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยจากกระบวนการตรวจสอบเพื่อระบุ
ตวัตนของลูกคา้ กระบวนการบริหารความเส่ียง และกระบวนการตรวจทานบญัชีของลูกคา้และ
ติดตามความเคล่ือนไหวในทางบญัชีของลูกคา้33 เพื่อแจง้ต่อส านกังาน ปปง. ใหรั้บทราบ  

5.  การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานภายใตก้ระบวนการรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบ
เพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้และรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยของลูกคา้ 

บริษัทหลักทรัพย์ต้องเก็บรักษาเอกสารหลักฐานรวมทั้ งบันทึกข้อมูลและ
ความเห็นภายใต้กระบวนการรู้จกัลูกค้าและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า 
ตลอดจนรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยของลูกคา้ไวใ้ห้ครบถว้นเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า  
หา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีการปิดบญัชีหรือยุติความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ โดยตอ้งจดัเก็บในลกัษณะท่ีพร้อมให้
คณะกรรมการ กลต. สามารถตรวจสอบไดโ้ดยเร็วเม่ือไดรั้บการร้องขอ34  

ซ่ึงหากบริษัทหลักทรัพย์ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกล่าวมาข้างต้นตามท่ี
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดจะตอ้งระวางโทษปรับ       
ไม่เกินหา้แสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหา้พนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่35 หรือจนกวา่จะได้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง นอกจากน้ีหากบริษทัหลกัทรัพยไ์ดท้  าการรายงานขอ้เท็จจริงในการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุนโดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบ  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ36 
ซ่ึงจากการใช้อ านาจดงักล่าว ในฐานะท่ีคณะกรรมการ กลต. เป็นผูก้  ากบัดูแลการประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพยแ์ละดูแลใหก้ารด าเนินการท าธุรกรรมในตลาดทุนเป็นไปโดยโปร่งใสและยุติธรรม จึงมี
อ านาจในการตรวจสอบการด าเนินการของบริษทัหลกัทรัพยใ์นการปฏิบติัตามมาตรการการป้องกนั
การฟอกเงินท่ีส านกังานกลต. ก าหนดไว ้ซ่ึงหากบริษทัหลกัทรัพยไ์ม่ปฏิบติัตาม คณะกรรมการ 
กลต. มีอ านาจในการลงโทษบริษทัหลกัทรัพย ์ดงัน้ี  

1) ในกรณีท่ีส านกังาน กลต. เห็นวา่บริษทัหลกัทรัพยใ์ด มีการด าเนินการหรือไม่
ด าเนินการตามท่ีส านกังาน กลต.ก าหนดไว ้ส านกังาน กลต. มีอ านาจในการสั่งให้บริษทัหลกัทรัพย์

                                                 

 33 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, เร่ืองเดิม, หนา้ 6. 
 34 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวธีิการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ขอ้ 22    
 35 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 62 
 36 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 63 



 
 

37 

นั้น ด าเนินการแกไ้ขโดยจะสั่งใหด้ าเนินการหรืองดเวน้การด าเนินการ ภายในระยะเวลาท่ีส านกังาน 
กลต.ก าหนด37  

2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการ กลต. เห็นว่าบริษทัหลกัทรัพยมี์การด าเนินงานใน
ลกัษณะท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประชาชน คณะกรรมการ กลต.อาจสั่งให้
บริษทัหลักทรัพยน์ั้น ด าเนินการแก้ไขการด าเนินงานนั้นให้ถูกตอ้งหรือให้ด าเนินการอย่างอ่ืน 
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงหากบริษทัหลักทรัพย์ไม่ด าเนินการแก้ไข คณะกรรมการ กลต. 
สามารถท าความเห็นเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อขอเพิกถอนใบอนุญาตของบริษทัหลกัทรัพยน์ั้นก็ได้38  

3) ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานต่อ กลต. ว่าบริษทัหลกัทรัพยใ์ดมีฐานะหรือการ
ด าเนินงานในลกัษณะท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายในประโยชน์ของประชาชนหรือกรรมการหรือ
บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของส านกังาน กลต. ตามท่ีกล่าวในขอ้ 1) 
ส านกังาน กลต. มีอ านาจในการสั่งให้บริษทัหลกัทรัพยน์ั้น ถอดถอนบุคคลนั้นออกจากต าแหน่ง
และใหแ้ต่งตั้งบุคคลอ่ืน ด ารงต าแหน่งแทนได้39  

4) ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยไ์ม่ด าเนินการตามท่ีกล่าวในขอ้ 3) คณะกรรมการ 
กลต. มีอ านาจในการท าความเห็นเสนอต่อรัฐมนตรีใหเ้พิกถอนใบอนุญาตของบริษทัหลกัทรัพยน์ั้น
ได ้40 
  ดังนั้ น ตามท่ีกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในการป้องกันการฟอกเงินอัน
เก่ียวกับธุรกรรมในตลาดทุน ส านักงานกลต. ได้มีการออกประกาศท่ี สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง 
หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใช้ธุรกิจ
หลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพื่อเป็นการวาง
แนวทางปฏิบัติให้แก่บริษัทหลักทรัพย์ในการด าเนินการตามมาตรฐานดังกล่าว นอกจากน้ี 
คณะกรรมการ กลต.ในฐานะผู ้ก  ากับดูแลอาจมีการด าเนินการตรวจสอบการด าเนินการตาม
มาตรการดังกล่าว และหากคณะกรรมการ กลต. ตรวจสอบแล้วพบว่า บริษัทหลักทรัพย์ไม่
ด าเนินการ ด าเนินการไม่ครบถ้วนหรือการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายในทางใดทางหน่ึง คณะกรรมการ กลต. อาจมีการลงโทษบริษทัหลกัทรัพยโ์ดยการสั่งให้มี
การแก้ไข โดยการสั่งให้ด าเนินการ ระงบัการด าเนินการหรืออาจท าความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อ      
เพิกถอนใบอนุญาตของบริษทัหลกัทรัพยน์ั้นก็ได ้ตามท่ีรายละเอียดท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยใน

                                                 

 37 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 141(2) 
 38 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 143 
 39 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 144 
 40 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 146 
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การด าเนินการของส านกังาน กลต. นั้น จะมีเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีตามค าแนะน าของคณะกรรมการ กลต.41 
โดยใหมี้หนา้ท่ีในการบงัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้งและรับผิดชอบในการด าเนินการทั้งปวงของ
ส านักงาน กลต. รวมถึงในการด าเนินงานนั้นจะต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ กลต. ด้วย42 
นอกจากน้ี แมว้า่คณะกรรมการ กลต. จะเป็นผูก้  ากบัดูแลการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยก์็ตาม แต่การ
ควบคุมดูแลการท าธุรกรรมในตลาดทุน การท าค าสั่งซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดทุนให้เป็นไปโดย
ถูกตอ้งและโปร่งใสนั้น จะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและก ากบัดูแลของคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน
ซ่ึงจะเป็นผูต้รวจสอบการส่งค าสั่งซ้ือขายหลกัทรัพย์และการท าธุรกรรมของบริษทัหลักทรัพย์
ดงักล่าวในแต่ละราย เพื่อป้องกนัการทุจริตและการกระท าท่ีไม่ชอบโดยอาศยัธุรกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงิน แต่อยา่งไรก็ดี เพื่อให้การก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละการ
ท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยเ์ป็นไปโดยโปร่งใส ยุติธรรมและมีการด าเนินงานเป็นไปอยา่งมี
เอกภาพ ในการด า เ นินงานของคณะกรรมการก ากับตลาดทุนนั้ น จะต้องรับผิดชอบต่อ
คณะกรรมการ กลต.43 และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่งหรือขอ้ก าหนดในเร่ืองการประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพย  ์ การออกและเสนอขายหลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์ส านัก       
หกับญัชี นายทะเบียนหลกัทรัพย ์สมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์และการเขา้ถือหลกัทรัพย์
เพื่อครอบง ากิจการ44  

2. รายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะต่อคณะกรรมการ กลต. ตามหลกัเกณฑ ์
เง่ือนไข และวธีิการท่ีคณะกรรมการ กลต. ก าหนด45 

3. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ กลต. หรือเพื่อให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.253546 

โดยสรุป กล่าวคือ คณะกรรมการก ากับตลาดทุนมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยต่์างๆ  โดยก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขให้แก่
บริษทัหลกัทรัพยไ์ปจนถึงบุคลากรของบริษทัหลกัทรัพยเ์ก่ียวกบัการปฏิบติังานให้เป็นไปตามท่ี

                                                 

 41 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 20 
 42 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 23 
 43 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 16/1 
 44 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 16/6(1) 
 45 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 16/6(2) 
 46 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 16/6(3) 
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กฎหมายก าหนด และการด าเนินการดังกล่าวนั้นคณะกรรมการก ากับตลาดทุนต้องรายงานแก่
คณะกรรมการ กลต. ไปจนถึงการด าเนินงานต่างๆ ท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ กลต. 
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การด าเนินงานตามท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 
ก าหนด ในการด าเนินการดงักล่าวซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการก ากบัตลาดทุนนั้น แมจ้ะเป็น
การด าเนินการเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ของการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยก์็ตาม แต่ทั้งน้ี ในส่วนของ
มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น การก าหนดหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขของคณะกรรมการก ากับตลาดทุนให้กับบริษัทหลักทรัพย์และบุคคลากรของบริษัท
หลกัทรัพยถื์อเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรม
ในตลาดทุน ใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนและตามท่ีกฎหมายก าหนดเช่นกนั 
 

2.2.2 หน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ส านกังาน ปปง. เป็นหน่วยงาน
เฉพาะท่ีตั้งข้ึนเป็นส่วนราชการท่ีไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบติัหนา้ท่ี    
โดยอิสระและเป็นกลางมีฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม      
การฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยด าเนินการภายใตม้ติของคณะกรรมการ ปปง. และกรรมการธุรการ47 
ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการ ปปง. 
มีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะรัฐมนตรี48 และ
พิจารณาใหค้วามเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ49 เพื่อบงัคบัใชเ้ป็น
หลักเกณฑ์และแนวทางในการปฏิบัติในแก่ส านักงาน ปปง. ในการป้องกันและปราบปราม         
การฟอกเงิน ไปจนถึงการก าหนดระเบียบเก่ียวกับการส่งคืนทรัพย์สิน การเก็บรักษา การน า
ทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การน าทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ และการประเ มินค่าเสียหาย            
ค่าเส่ือมสภาพและวางระเบียบเก่ียวกับกองทุน50 และท าหน้าท่ีในการติดตามและประเมินผล51     
การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของส านักงาน ปปง. ไปจนถึงการก าหนด

                                                 

 47 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาตรา  40(1) 
 48 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 25(1) 
 49 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 25(2) 
 50 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 25(3) 

51 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 25(5) 
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นโยบายส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน52 เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จากอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ปปง. ดงักล่าว เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ทั้งในทางป้องกนัและทางปราบปรามการ
กระท าความผิดฐานฟอกเงินทั้งสองทาง โดยมีส านักงาน ปปง. เป็นผูด้  าเนินงานตามมติหรือ
หลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ปปง. ก าหนดให้ โดยส านกังาน ปปง. มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ดงัต่อไปน้ี53 

1. ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ปปง. คณะกรรมการธุรกรรมและ
ปฏิบติังานธุรการอ่ืน 

2. รับรายงานการท าธุรกรรมท่ีส่งให้โดยสถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน และผูท่ี้
ประกอบอาชีพตามมาตรา 1654 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

                                                 
52 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 25(4) 
53 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาตรา  40 
54 มาตรา 16 ใหผู้ป้ระกอบอาชีพดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานในกรณีเป็น

ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ี           
ผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ตอ้งเป็นนิติบุคคล เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัท่ีมีพยานหลกัฐาน
อนัสมควรวา่มีการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงินกบัผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคล ให้ส านกังานมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือให ้       
ผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน 

  (1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท า
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์
ไม่ใช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 13 

(2) ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณี 
เพชรพลอย หรือทองค า 

(3) ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์
(4) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์
(5) ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของ

เก่า 
(6) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่

สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัหรือ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

 (7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
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และแจง้ตอบการรับรายงานรวมทั้งการรับรายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรมท่ีไดม้าโดยทาง
อ่ืน 

3. รับหรือส่งรายงานหรือขอ้มูลเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนหรือตามขอ้ตกลงท่ีไดจ้ดัท าข้ึนระหวา่งหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ55 

4. เก็บ รวบรวมขอ้มูล สถิติ ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และวิเคราะห์รายงานหรือขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัการท าธุรกรรมและประเมินความ
เส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย56 

จากการท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
ส านกังาน ปปง. เป็นหน่วยงานเฉพาะท่ีมีอ านาจในการด าเนินงานในการตรวจสอบในการปฏิบติั
ตามมาตรการป้องกันการฟอกเงินของบริษัทหลักทรัพย์ ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะพบวา่ บริษทัหลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีในการด าเนินการ 
ดงัน้ี  

1. การจดัใหมี้นโยบายการบริหารความเส่ียง 
บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียง โดยจะตอ้งมี

นโยบายในการรับลูกค้า เพื่อป้องกันลูกค้าใช้ธุรกิจหลักทรัพย์เป็นช่องทางในการฟอกเงิน57           
ซ่ึงนโยบายดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการของบริษทัหลกัทรัพยน์ั้น หรือจะตอ้ง
ไดรั้บการอนุมติัจากผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจของบริษทัหลกัทรัพยน์ั้นหากในขณะนั้นไม่มีคณะกรรมการ
ของบริษทัหลกัทรัพย ์โดยนโยบายน้ี จะตอ้งมีการจดัท าข้ึนอยา่งชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร58 

                                                                                                                                            

(8) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงั
เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

(9) ผู ้ประกอบอาชีพเก่ียวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนัหรือ
ยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีไดร้ายงานไปตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้บุคคลดงักล่าวรายงานขอ้เท็จจริงนั้นให้
ส านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 
 55พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2556 มาตรา 9  

56พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2556 มาตรา 9 
57 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20/1 วรรคแรก 
58 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2555 

ขอ้ 3 
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โดยในการด าเนินการตามนโยบายในการบริหารความเส่ียงนั้น บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งก าหนดให้
มีมาตรฐานขั้นต ่า ในการด าเนินการ ดงัน้ี59 

1) จดัระดับความเส่ียงของลูกค้าว่ามีความเส่ียงท่ีจะใช้ธุรกิจหลกัทรัพย์เป็น
ช่องทางในการฟอกเงินหรือไม่ โดยพิจารณาจากผลกระทบจากการตรวจสอบในการระบุความมี
ตวัตนของลูกคา้ อาทิเช่น ถ่ินท่ีอยู ่แหล่งรายไดแ้ละการประกอบอาชีพ เป็นตน้ ซ่ึงลูกคา้ท่ีจดัวา่เป็น
ลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงในการฟอกเงินสูง ไดแ้ก่  

     ก.  ลูกคา้ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกบัสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงมีมติหรือประกาศ
ภายใตม้ติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติหรือเป็นบุคคลหรือสมาชิกของคณะบุคคล
ท่ีถูกระบุวา่เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือการก่อการร้ายของประเทศอ่ืน 

    ข.  ลูกค้าเป็นหรือเคยเป็นบุคคลท่ีถูกยบัย ั้งการท าธุรกรรม ถูกยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นหรือเป็นผูท่ี้ถูกศาลสั่งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

    ค.  ลูกคา้เป็นหรือเคยเป็นบุคคลท่ีกระท าความผิดฐานฟอกเงินหรือความผิด   
มูลฐานหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีกระท าความผดิฐานฟอกเงินหรือความผดิมูลฐาน 

    ง.  ลูกคา้เป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองในต่างประเทศ 
    จ.  ลูกคา้มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศหรือในพื้นท่ีท่ีไม่มีการประยุกตใ์ชม้าตรการสากล

ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
    ฉ.  ลูกค้ามีแหล่งรายได้จากประเทศหรือพื้นท่ีท่ีไม่มีการใช้มาตรฐานสากล     

ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
    ช.  ลูกคา้ประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินตามท่ีเลขาธิการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินก าหนด 
    ซ.  ลูกคา้อยู่ในรายช่ือตามท่ีเลขาธิการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแจง้

ใหท้ราบ    
2) ก าหนดความเขม้ขน้ในการตรวจสอบลูกคา้ในแต่ละราย ตามท่ีจดัล าดบัความ

เส่ียงของลูกคา้ในแต่ละราย 
นอกจากน้ี ในการด าเนินการตามนโยบายบริหารความเส่ียง บริษทัหลกัทรัพย์

จะตอ้งก าหนดใหมี้การตรวจทานบญัชีของลูกคา้ โดยจะตอ้งมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี  

                                                 

 59 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2555 
ขอ้ 18 
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1) ติดตามและตรวจสอบความเคล่ือนไหวในการท าธุรกรรมของลูกค้าเพื่อ
ประเมินผลวา่การด าเนินธุรกิจของลูกคา้ยงัคงเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละรายละเอียดท่ีเคยแจง้ไว้
กบับริษทัหลกัทรัพยห์รือไม่ 

2) ติดตามและด าเนินความสัมพนัธ์ทางธุรกิจเพื่อประเมินผลวา่ การด าเนินธุรกิจ
ของลูกคา้ยงัคงเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละรายละเอียดท่ีเคยแจง้ไวก้บับริษทัหลกัทรัพยห์รือไม่  

3)  ตรวจทานบญัชีหรือความเคล่ือนไหวทางการเงินเพื่อประเมินวา่ ยงัสอดคลอ้ง
กบัสภาพทางเศรษฐกิจตามขอ้มูลการประกอบอาชีพและรายได ้รวมถึงแหล่งรายได ้ท่ีลูกคา้แจง้ไว ้
ณ ขณะเร่ิมมีความสัมพนัธ์กบับริษทัหลกัทรัพยห์รือไม่  

4)  ตรวจสอบขอ้มูลระบุตวัตนของลูกคา้และขอ้มูลท่ีใชเ้พื่อติดต่อกบัลูกคา้ให้เป็น
ขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด 

ซ่ึงในการตรวจสอบและตรวจทานขอ้มูลของลูกคา้น้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ทราบ
ถึงขอ้เท็จจริงถึงท่ีมาของเงินท่ีได้ใช้ในการท าธุรกรรม ความเค ล่ือนไหวในการท าธุรกรรมของ
ลูกค้าและเพื่อตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลของผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์อย่างแทจ้ริง เพื่อน าผล        
ท่ีไดม้าประเมินความเส่ียงวา่ ควรจะมีการท าธุรกรรมกบัลูกคา้ต่อไปหรือยุติความสัมพนัธ์กบัลูกคา้
รายนั้น ซ่ึงหากบริษัทหลักทรัพย์ตรวจสอบแล้วพบว่า การท าธุรกรรมของลูกค้าในรายนั้นๆ            
มีลกัษณะอนัควรตอ้งสงสัย บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานใหส้ านกังาน ปปง. ทราบ  

2. การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน60  
 บริษัทหลักทรัพย์มีหน้าท่ี ท่ีจะต้องรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อ

ส านกังาน ปปง. เพื่อใชเ้ป็นร่องรอยทางเอกสารในการตรวจสอบ หากมีการท าธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย
ว่าอาจมีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินรวมอยู่ด้วย โดยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้ประเภทการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินนั้น 
หมายความรวมถึง การท าธุรกรรมทางการเงินท่ีใช้เงินสดและการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
โดยมีหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการปฏิบติั ดงัน้ี  

1) ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวนเงินสดตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป เวน้แต่ธุรกรรม  
ท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพย ์      
ท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย ให้รายงานเม่ือมีจ านวนเงินสดตั้ งแต่      
หน่ึงแสนบาทข้ึนไป 

                                                 

 60 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา  13 
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2) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าทรัพย์สินตั้ งแต่ห้าล้านบาท เวน้แต่
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงาน    
เม่ือมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่เจด็แสนบาทข้ึนไป  

3. การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย61 
 ในการด าเนินการตามมาตรการป้องกนัการฟอกเงิน โดยการให้บริษทัหลกัทรัพย์

รายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย ถือว่าเป็นมาตรการป้องกนัอย่างหน่ึง ท่ีบริษทั
หลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม แต่อยา่งไรก็ดี รูปแบบและลกัษณะการฟอกเงินนั้น ไม่มีรูปแบบ
และลกัษณะตายตวัอยา่งแน่นอน ซ่ึงตอ้งใช้ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพยใ์นการเป็น  
ผูพ้ิจารณาและตอ้งใช้ความใกลชิ้ดในการสอบถามลูกคา้เพื่อหาขอ้มูลของลูกคา้เพื่อป้องกนัการ   
ฟอกเงินโดยอาศยัธุรกิจหลกัทรัพยด์ว้ย  ดงันั้น ส านกังาน ปปง. จึงไดมี้การวางแนวทางและรูปแบบ
ของลกัษณะธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยไว ้ตามท่ีกล่าวมาแลว้ ในขอ้ 2.1.2 เพื่อเป็นแนวทาง
ใหบ้ริษทัหลกัทรัพยต์รวจสอบอยา่งเคร่งครัด หากมีลกัษณะการท าธุรกรรมเป็นไปตามท่ีส านกังาน 
ปปง. วางรูปแบบไว ้ว่ามีลกัษณะและรูปแบบเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัท่ีส านกังาน ปปง. ประกาศ
ไวห้รือไม่ เพื่อป้องกนัการฟอกเงินท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับประเภทของการท าธุรกรรมท่ีบริษทัหลักทรัพย์จะต้อง
รายงานตามขอ้ 2. และขอ้ 3. น้ีมีรายละเอียดเพิ่มเติม ดงัน้ี 

1) บริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมเพิ่มเติมในกรณีท่ีปรากฏว่ามี
ขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวข้องหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนัหรือยกเลิกข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
ธุรกรรมท่ีใช้เงินสด ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สิน และธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีบริษัท
หลกัทรัพยไ์ดร้ายงานไปแลว้ขา้งตน้ ให้ส านกังาน ปปง. ทราบภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัท่ีปรากฏ
ขอ้เทจ็จริงนั้น62 

2) บริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมยอ้นหลงั ในกรณีท่ีปรากฏใน
ภายหลงัวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ธุรกรรมใดท่ีไดก้ระท าไปแลว้ โดยมิไดมี้การรายงานเป็นธุรกรรม
ท่ีใชเ้งินสด ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีบริษทัหลกัทรัพยต์อ้ง
รายงานไปยงัส านักงาน ปปง. ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าธุรกรรมใดท่ีได้
กระท าไปแลว้ โดยมิไดมี้การรายงานเป็นธุรกรรมท่ีตอ้งรายงานดว้ย 

4. การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ 

                                                 

 61 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา  13 
 62 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2543) ขอ้ 2(2) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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    เม่ือลูกคา้ขอเปิดบญัชีกบับริษทัหลกัทรัพยเ์พื่อท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพย์
ในตลาดทุนแลว้ บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้63 
เพื่อพิสูจน์ทราบวา่ขอ้มูลและหลกัฐานการแสดงตนนั้น บ่งช้ีถึงตวัตนของลูกคา้นั้น ลูกคา้มีตวัตนอยู่
จริงและข้อมูลของการแสดงตนของลูกค้าท่ีแสดงมีความถูกต้องตรงกัน โดยมีหลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 

1) การขอขอ้มูลและหลกัฐานในการแสดงตน64  
บริษทัหลักทรัพย์จะต้องด าเนินการขอข้อมูลและหลักฐานจากลูกค้าเพื่อใช้

ส าหรับการตรวจสอบลูกค้าอย่างน้อย อาทิเช่น ช่ือและนามสกุล วนัเดือนปีเกิด เลขประจ าตวั     
บตัรประชาชน ช่ือนิติบุคคล ช่ือและนามสกุลผูมี้อ านาจลงนามแทนนิติบุคคล เป็นตน้  

2) การระบุความมีตวัตนของลูกคา้ 
เม่ือบริษทัหลกัทรัพยไ์ด้รับข้อมูลจากการแสดงตนของลูกคา้ตามข้อ 1) แล้ว 

บริษทัหลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบขอ้มูล รวมถึงระบุตวัตนของลูกคา้ โดยการ
พิจารณาตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้เพิ่มเติมเพื่อให้ทราบถึงขอ้มูลท่ีจะตอ้งใชส้ าหรับการระบุตวัตน
ของลูกคา้และผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง วตัถุประสงคใ์นการขอเปิดบญัชีเพื่อท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบั
หลักทรัพย์ด้วย โดยในการตรวจสอบข้อมูลของลูกค้านั้น บริษทัหลักทรัพยจ์ะต้องด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลดงัน้ี  

1)  ในกรณีลูกคา้เป็นบุคคลธรรมดา บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งไดข้อ้มูลดงัน้ี 
      ก.  แหล่งท่ีมาของรายไดห้รือเงินของลูกคา้ 
      ข.  ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง 
      ค.  วตัถุประสงคใ์นการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ 
2)  ในกรณีลูกคา้เป็นนิติบุคคล บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งไดข้อ้มูล ดงัน้ี 
      ก.  สถาะทางกฎหมายและการมีอยูจ่ริงของนิติบุคคล 
      ข.  โครงสร้างการบริหารจดัการหรือการเป็นเจา้ของ 
      ค.  ขอ้มูลเก่ียวกบัผูบ้ริหารจดัการ 
      ง.  วตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการของนิติบุคคล 
      จ.  แหล่งท่ีมาของรายได ้
      ฉ. ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง 

                                                 

 63 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา  20/1 
 64 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 ขอ้ 3 



 
 

46 

      ช. ขอ้มูลทัว่ไปของนิติบุคคล 
      ซ.วตัถุประสงคใ์นการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ      
นอกจากน้ี ในการการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว เพื่อพิจารณาตรวจสอบ

เพื่อทราบข้อเท็จจริงและระบุความมีตัวของลูกค้า บริษัทหลักทรัพย์จะต้องปฏิเสธการสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือการท าธุรกรรมกบัลูกคา้ในกรณี ดงัต่อไปน้ี65 

1) ลูกคา้ไดมี้การปกปิดหรือไม่เปิดเผยช่ือ รวมถึงการใช้ช่ือปลอมหรือช่ือแฝง    
เพื่อขอสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือการท าธุรกรรม 

2) บริษทัหลกัทรัพยไ์ม่สามารถตรวจสอบขอ้มูลและหลกัฐานการแสดงตนตามท่ี
ไดรั้บจากลูกคา้ 

3) ลูกคา้ไม่สามารถใหข้อ้มูลและหลกัฐานการแสดงตนต่อบริษทัหลกัทรัพยไ์ด ้
4) เม่ือบริษทัหลกัทรัพยต์รวจสอบแลว้พบวา่ ลูกคา้หรือผูไ้ดรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง

เป็นสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงสหประชาชาติไดก้ าหนดใหเ้ป็นคณะบุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการ
ก่อการร้าย 

5. การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานภายใตก้ระบวนการรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบ
เพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ รวมถึงรายงานธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์
  เม่ือบริษทัหลกัทรัพยไ์ดเ้ร่ิมมีความสัมพนัธ์กบัลูกคา้แลว้ บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้ง
มีการติดต่อและด าเนินธุรกิจกบัลูกคา้ จึงท าให้บริษทัหลกัทรัพยท์ราบถึงขอ้มูลของลูกคา้ ตามท่ี
ลูกคา้ไดแ้จง้ใหบ้ริษทัหลกัทรัพยท์ราบ ซ่ึงบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการเก็บขอ้มูลอนัเก่ียวกบั
ลูกคา้ โดยมีหลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 

1) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งเก็บขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกับลูกค้าและระบุตัวตนของลูกค้าเป็นระยะเวลา 5 ปี นับแต่วนัท่ีมีการปิดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพนัธ์กบัลูกคา้66  

2) บริษทัหลกัทรัพย์จะตอ้งเก็บข้อมูลอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมและบนัทึก
ขอ้เท็จจริงอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมไวเ้ป็นระยะเวลา 5 ปี นับแต่วนัท่ีได้มีการท าธุรกรรมหรือ
บนัทึกขอ้เทจ็จริงนั้น   

จากบทบาทอ านาจหน้าท่ีท่ีกล่าวมานั้น เป็นอ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของคณะกรรมการ ปปง. และส านักงาน ปปง. ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการ

                                                 

 65 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2555 
ขอ้ 7 
 66 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา  22/1 
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ด าเนินการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนนั้นเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ปปง. และส านักงาน ปปง. แต่ทั้งน้ีการก าหนดมาตรการในการป้องกนัการ    
ฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น ย่อมมีความแตกต่างจากการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทัว่ไป กล่าวคือ การก าหนดมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนนั้น ถือไดว้า่เป็นมาตรการเฉพาะและตอ้งให้ส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและส านกังาน กลต. ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตลาดทุนประสานงานร่วมกนั จะให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงด าเนินการ
ดงักล่าวไม่ได ้เพราะหากมีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน
ข้ึนก็จะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและความน่าเช่ือถือของตลาดทุนของประเทศ  

นอกจากนั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ยงัได้
ก าหนดให้มีคณะกรรมการธุรกรรมข้ึน เพื่อปฏิบติังานในป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมี
ลกัษณะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการท าธุรกรรมข้ึนโดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1. ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
2. สั่งยบัย ั้งการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่

เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

3. ด าเนินการตรวจสอบและรายงานขอ้มูลการท าธุรกรรม  
4. ด าเนินการอ่ืนใด ตามท่ีคณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย 
กล่าวโดยสรุปได้ว่า การด าเนินการตามมาตรการในการป้องกันการฟอกเงินอนั

เก่ียวกับการท าธุรกรรมซ่ึงก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตาม มีมาตรการทาง
กฎหมาย 5 ประการกล่าวคือ 1) การจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียง 2) การตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ 3) การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 4) การ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย และ5) การเก็บรักษาขอ้มูลภายใตก้ระบวนการตรวจสอบ
เพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้และการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและ
การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย แต่อย่างไรก็ดี การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว
ทั้งในส่วนของส านกังาน กลต. และตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ยงัคงไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม และยงัไม่มีบทลงโทษท่ีชัดเจนและรุนแรงส าหรับบริษัท
หลกัทรัพยใ์นการละเวน้การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายฟอกเงิน ท าให้ส่งผลกระทบถึงประสิทธิภาพ  
ในการบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าว นอกจากน้ี แมว้่าประเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยด์ าเนินการตามมาตรการในการ
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ป้องกันการฟอกเงินดังกล่าว แต่มาตรการดังกล่าวก็ย ังมีความล้าสมัยและไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลตามท่ีคณะท างานเฉพาะกิจระหว่างประเทศ (FATF) ก าหนดข้อแนะน าในการ
ป้อ งกันและปร าบปร ามกา รฟอก เ งิ นไ ว้  ท า ให้ ประ เทศไทย ถู ก  FATF       น     
                น         น  น                 นตลาดทุนของประเทศไทยยงัไม่มี
ประสิทธิภาพอย่างมาตรฐานสากล อนัจะท าให้เกิดผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนและ  
การขาดเสถียรภาพในความเช่ือมัน่ของประเทศด้วย นอกจากน้ี การด าเนินงานในการป้องกัน     
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น มีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานท่ีส าคญั 2 
หน่วยงาน ในการบังคับใช้มาตรการดังกล่าว แต่หน่วยงานทั้ งสองย ังไม่มีการร่วมมือและ
ประสานงานกนัเพื่อด าเนินการตามมาตรการป้องกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในการด าเนินมาตรการ
เบ้ืองตน้เพื่อป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้นพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้ าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งรายงานการท าธุรกรรม  
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย67 ใหแ้ก่ส านกังาน ปปง. ทราบ โดยเม่ือพิจารณาถึงการด าเนินมาตรการในการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนแลว้จะเห็นไดว้า่  การด าเนินงานถูกแยก
ออกเป็นสองหน่วยงานคือ ส านกังานกลต. ท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัตลาดทุนและส านกังาน ปปง. 
ท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยกฎหมายมิไดก้ าหนดบทบาท
หน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานให้มีการร่วมมือและประสานงานกนัอย่างถาวรทั้งในดา้นการแบ่งปัน
และแลกเปล่ียนขอ้มูล นอกจากน้ียงัมิได้มีการก าหนดหน้าท่ีโดยชดัเจนว่าหน่วยงานใด ควรเป็น
ผูติ้ดตามดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายฟอกเงิน ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่การด าเนินมาตรการในการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนยงัมิไดมี้การประสานงานกนัระหว่าง    
ผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนและหน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แต่ทั้งน้ี แมว้า่
กฎหมายจะไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของทั้งสองหน่วยงานในการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุนไว ้
แต่อย่างไรก็ดี ขั้นตอนของการด าเนินงานดังกล่าวก็ยงัมีความล่าช้าในการป้องกนัการฟอกเงิน      
อนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุน เน่ืองจากหน่วยงานทั้ งสองก็ยงัเป็นคนละหน่วยงาน         
แยกต่างหากจากกนัและยงัไม่มีการท างานในลกัษณะเป็นหน่วยงานเดียวกนั รวมทั้งยงัตอ้งใชเ้วลา
วิเคราะห์ลักษณะการท าธุรกรรมส าหรับการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเพื่อ

                                                 

 67 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาตรา 3 “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสยั” หมายความวา่ ธุรกรรมท่ีมีความซบัซอ้นผิดไปจากการท าธุรกรรมในลกัษณะเดียวกนัท่ีท ากนัอยูต่ามปกติ 
ธุรกรรมท่ีขาดความเป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่กระท าข้ึนเพ่ือหลีกเล่ียงมิให้ตอ้ง
ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐาน
ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการท าธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง 
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ตรวจสอบ ส่งผลให้การบังคับใช้มาตรการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรม             
ในตลาดทุนยงัไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ และการด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนั    
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลอีกดว้ย  

 
2.3  ปัญหาของมาตรการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุน 

 
มาตรการในการป้องกันการฟอกเงินในตลาดทุนนับว่าเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคัญในการ

แกปั้ญหาการฟอกเงินในตลาดทุน เน่ืองจากในเบ้ืองตน้ เม่ือมีการท าธุรกรรมในตลาดทุนเกิดข้ึน 
การตรวจสอบถึงแหล่งท่ีมาของเงินและผูท่ี้ท  าธุรกรรมในตลาดทุนนับได้ว่าเป็นมาตรการหน่ึง       
ท่ีช่วยป้องกันไม่ให้ผูก้ระท าความผิดหรือนักฟอกเงินสามารถกระท าการฟอกเงินด้วยการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนได้โดยง่าย โดยไม่ต้องค านึงว่ามาตรการในการปราบปรามการฟอกเงิน        
ในตลาดทุนจะเป็นเช่นไร เน่ืองจาก หากมีการน ามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมาบงัคบัใช้แล้ว        
การฟอกเงินโดยการท าธุรกรรมในตลาดทุนก็จะไม่สามารถกระท าได ้แต่ทั้งน้ี มาตรการป้องกนัการ
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทยยงัถือไดว้า่ยงัไม่มีประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใช้อย่างเพียงพอจะเห็นไดจ้ากการท่ีประเทศไทยถูกคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินการ
มาตรการทางการเงิน (Financial Task Force หรือ FATF) จดัให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความ
เส่ียงในดา้นการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและมองตลาดทุนของประเทศ
ไทยวา่เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงในการฟอกเงิน รวมถึงลูกคา้ท่ีมีการท าธุรกรรมทางการเงินผา่นมา
จากประเทศไทยถูกจดัระดบัให้มีความเส่ียงสูงเช่นกนั โดยประเทศคู่คา้ของประเทศไทยไดแ้จง้ว่า
ตลาดทุนและธนาคารของประเทศไทยจะต้องมีการวิเคราะห์ลูกค้าให้เข้มข้นข้ึนมากกว่าปกติ      
จากกรณีดงักล่าว เห็นไดช้ดัว่ามาตรการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุนของประเทศไทยยงัไม่มี
ประสิทธิภาพพอท่ีจะท าให้ไดรั้บความเช่ือถือจากคณะท างานระหว่างประเทศ ซ่ึงอาจพิจารณาถึง
ปัญหาของมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนไดด้งัน้ี 

 
2.3.1 ปัญหามาตรการการจัดให้บริษัทหลกัทรัพย์มีนโยบายในการบริหารความเส่ียง 
 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20/1

ก าหนดให้บริษทัหลักทรัพย์จะต้องจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงแต่มิได้บญัญติัว่า 
บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการอย่างไร ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาเพิ่มเติมจากกฎหมายล าดบัรอง คือ 
กฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
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พ.ศ.2555 ซ่ึงก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีมาตรฐานขั้นต ่าในการด าเนินงาน กล่าวคือ        
ให้บริษัทหลักทรัพย์มีการจัดระดับความเส่ียงของลูกค้าท่ีอาจจะมีความเส่ียงในการใช้ธุรกิจ
หลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและจะตอ้งมีการก าหนดความเขม้ขน้ในการตรวจสอบลูกคา้
ในการด าเนินการอีกดว้ย โดยนโยบายในการบริหารความเส่ียงน้ี บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มี
นโยบายในการตรวจทานบญัชีของลูกคา้และจะตอ้งติดตามตรวจสอบความเคล่ือนไหวในการท า
ธุรกรรมของลูกคา้เพื่อประเมินผลวา่ การด าเนินธุรกิจของลูกคา้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ลูกคา้แจง้
มาเม่ือเร่ิมมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบับริษทัหลกัทรัพยห์รือไม่ ซ่ึงในการด าเนินการน้ี หากบริษทั
หลกัทรัพยฝ่์าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษไม่เกิน 500,000 บาทหรือปรับไม่เกินวนัละ 
5,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่หรือจนกว่าจะปฏิบติัให้ถูกตอ้ง แต่กฎหมายมิไดบ้ญัญติั
อยา่งชดัเจนวา่ หากไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงดงักล่าวจะตอ้งมีความผิดอยา่งใด ซ่ึงหากพิจารณาถึง
บทบญัญติัตามท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ จะพบวา่ การด าเนินตามมาตรการในการใหบ้ริษทัหลกัทรัพยจ์ดั
ให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงนั้น มีบทบญัญติัไวใ้ห้มีการด าเนินการและบญัญติัไวเ้พียง
แนวทางเท่านั้น แต่ไม่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายอยา่งชดัเจนว่า จะตอ้งด าเนินการอย่างไร อีกทั้ง
การท่ีกฎหมายบญัญติัให้บริษทัหลกัทรัพยมี์นโยบายในการบริหารความเส่ียงแต่มาตรการดงักล่าว 
มิไดก้ าหนดไวว้่าบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีนโยบายในการบริหารความเส่ียงซ่ึงท าให้ไม่มีสภาพ
บังคับทางกฎหมายอย่างชัดเจนให้บริษัทหลักทรัพย์ในการปฏิบัติตามซ่ึงไม่ เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลของ FATF ตามขอ้แนะน าท่ี 1 ท าให้การด าเนินการของบริษทัไม่ชดัเจน ครอบคลุม
การด าเนินการไม่เป็นไปตามมาตรฐานและทิศทางในการด าเนินการเดียวกนั และเกิดความเส่ียงต่อ
บริษทัหลกัทรัพยใ์นการปฏิบติัให้ถูกตอ้งและชดัเจน รวมถึงยงัอาจเกิดความเส่ียงในการถูกใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการฟอกเงินอีกดว้ย 

 นอกจากน้ี จากการท่ีบริษทัหลกัทรัพยอ์ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการ 
กลต. ดงันั้น บริษทัหลกัทรัพยจึ์งตอ้งปฏิบติัตามประกาศของส านกังาน กลต. ท่ี สธ./น/ย/ข.3/2550 
เร่ือง หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใช้
ธุรกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยบริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการตามมาตรการในการจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 

 1)  การพิจารณารับลูกคา้หรือการท าธุรกรรมกบัลูกคา้ 
 2) การพิจารณาระงับการท าธุรกรรมกับลูกค้าเป็นการชั่วคราวหรือยุติ

ความสัมพนัธ์ 
 3)  การรู้จกัลูกคา้และตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
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 4)  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
 5)  การเก็บรักษาเอกสารภายใตก้ระบวนการรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อ

ทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
 นอกจากน้ี ในการด าเนินการดงักล่าว บริษทัหลกัทรัพยย์งัมีหนา้ท่ีในการทบทวน

นโยบายและขั้นตอนในการปฏิบติังาน รวมถึงจดัใหบุ้คลากรในการด าเนินการ พร้อมทั้งรายงานผล
การด าเนินการอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และจดัใหมี้การอบรมบุคคลากรในการด าเนินการดงักล่าวอยา่ง
เหมาะสม  

 แต่อยา่งไรก็ดี แมว้่าการด าเนินการตามมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
ธุรกรรมในตลาดทุนของส านกังาน กลต. ในการก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีนโยบายใน
การบริหารความเส่ียงซ่ึงมีความชัดเจนมากกว่ากฎหมายหลักในการป้องกันการฟอกเงิน คือ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และกฎหมายล าดับรองคือ 
กฎกระทรวงก็ตาม แต่การกระท าความผิดฐานฟอกเงินจะต้องเป็นการกระท าความผิดตามท่ี
กฎหมายหลกับญัญติัไว ้ดังนั้น เม่ือไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายอย่างชัดเจนในการด าเนินการ 
เพื่อใหบ้ริษทัหลกัทรัพยป์ฏิบติัตามยอ่มท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจน ครอบคลุม รวมไปถึงความถูกตอ้ง
และเหมาะสมในการด าเนินการได้ จึงท าให้เห็นได้ว่ามาตรการดังกล่าว ยงัไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและยงัไม่มีความชดัเจนในการด าเนินการส่งผลให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายได ้

 
2.3.2 ปัญหาการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าและการระบุตัวตนของ

ลูกค้าของบริษัทหลกัทรัพย์  
 
         ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20/1

ก าหนดให้สถาบนัการเงินรวมถึงบริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีในการจดัให้มีนโยบายในการบริหาร
ความเส่ียง โดยจะตอ้งมีนโยบายในการรับลูกคา้เพื่อจดัประเภทของลูกคา้เป็นลูกคา้ประเภทท่ีมี
ความเส่ียงต่อการฟอกเงินสูงและลูกคา้ประเภทท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินต ่า ซ่ึงเม่ือมีการจดั
ประเภทของลูกคา้แลว้ บริษทัหลกัทรัพยย์งัมีหน้าท่ีในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ลูกคา้และระบุตวัตนของลูกคา้เพื่อเป็นการพิสูจน์ความมีตวัตนของลูกคา้วา่มีตวัตนจริงและมิไดมี้
การด าเนินการแทนบุคคลอ่ืนซ่ึงได้รับประโยชน์ด้วย โดยตามมาตรา 20/1 แห่งพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้บริษัทหลักทรัพย์ต้องด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้เม่ือเร่ิมท าธุรกรรมคร้ังแรก โดยตอ้งตรวจสอบเป็น
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ระยะจนส้ินสุดการด า เนินการเ ม่ือมีการปิดบัญชีหรือยุ ติความสัมพันธ์กับลูกค้า  ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มิไดก้ าหนดวิธีการด าเนินการตาม
กฎหมายไว ้จึงต้องพิจารณาเพิ่มเติมจากกฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยข์อขอ้มูล
จากลูกคา้เพื่อตรวจสอบความมีตวัตนของลูกคา้โดยบริษทัหลกัทรัพยอ์าจด าเนินการตรวจสอบ
ลูกค้ารายนั้ นเองหรือจะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเป็นผู ้ด าเนินการแทนก็ได้ นอกจากน้ี ตาม
กฎกระทรวงยงัก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยห์้ามเร่ิมมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้ หากลูกคา้มี
พฤติกรรมอนัน่าสงสัย อาทิเช่น มีการปกปิดช่ือจริง บริษทัหลกัทรัพยไ์ม่สามารถตรวจสอบขอ้มูล
ของลูกคา้ได ้ลูกคา้ไม่สามารถให้ขอ้มูลและเม่ือบริษทัหลกัทรัพยต์รวจสอบแลว้พบว่า ลูกคา้หรือ
ผูรั้บประโยชน์เป็นบุคคลผูมี้รายช่ืออยู่ในรายช่ือตอ้งห้าม เป็นตน้ ซ่ึงหากบริษทัหลกัทรัพยฝ่์าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20/1 ตอ้งระวางโทษไม่เกิน 500,000 บาทหรือปรับไม่เกินวนัละ 5,000 
บาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่หรือจนกว่าจะปฏิบติัให้ถูกตอ้ง นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 ยงัมิไดก้ าหนดหนา้ท่ีให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งท า
การระบุตวัตนของลูกคา้จึงจกัตอ้งพิจารณาจากกฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ.2555 ซ่ึงไดก้ าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้ง
ระบุตวัตนของลูกคา้เม่ือท าการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ แต่อยา่งไรก็ดี ขอ้มูลท่ี
ได้จากการตรวจสอบลูกค้าและระบุตวัตนของลูกคา้นั้น บริษทัหลักทรัพย์จะแจ้งขอ้มูลและส่ง
ขอ้มูลของลูกคา้ดงักล่าวให้แก่ส านกังาน ปปง.เม่ืออยู่ภายใตก้ารท าธุรกรรมทางการเงินท่ีจะตอ้ง
รายงานต่อส านกังาน ปปง. กล่าวคือ ธุรกรรมท่ีเป็นเงินสดจ านวน 2 ลา้นบาทข้ึนไป ธุรกรรมท่ี
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นจ านวน 5 ลา้นบาทข้ึนไป เวน้แต่เป็นการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์น
ท่ีเป็นการโอนหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงจะตอ้งรายงานเม่ือมีการท าธุรกรรมทางการเงินท่ี
มีมูลค่า 100,000 บาท หรือ 700,000 บาทข้ึนไปหรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรต้องสงสัยเท่านั้น        
แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงมาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและระบุตวัตน
เก่ียวกบัลูกคา้ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และกฎกระทรวงฯ 
ดงักล่าวจะพบวา่ บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดใหมี้การด าเนินการและขอ้หา้มเพื่อห้ามด าเนินการ
กบัลูกคา้บางประเภทเท่านั้น ไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายในการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว
อย่างชัดเจน อีกทั้งยงัไม่มีบทลงโทษทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการไม่ด าเนินการตามมาตรการ
ดงักล่าว นอกจากน้ี การท่ีบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งท าการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุ
ตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ โดยจะตอ้งท าการขอเอกสารจากลูกคา้เพื่อบ่งช้ีและระบุตวัตนของลูกคา้วา่เป็น
บุคคลท่ีแทจ้ริงตรงตามเอกสารท่ีลูกคา้น าส่งให้แก่บริษทัหลกัทรัพย ์แต่อยา่งไรก็ดี การด าเนินการ
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ตามมาตรการดงักล่าวยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ เน่ืองจาก การตรวจสอบขอ้มูลและเอกสารของ
ลูกคา้ดงักล่าว ไม่มีการก าหนดให้มีการสอบยนัขอ้มูลของลูกคา้ รวมถึงด าเนินการสอบยนัขอ้มูล
ของเอกสารว่ามีความถูกตอ้งและเป็นเอกสารท่ีแทจ้ริงจากแหล่งขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้ ตลอดจนการ
ด าเนินการตรวจสอบน้ี เป็นการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนของผูท่ี้ท  าธุรกรรมเท่านั้น      
แต่ไม่รวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีอาจเก่ียวกบัขอ้งกบัผูท้  าธุรกรรมด้วย เช่น ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง     
ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการท าธุรกรรมแทน ผูมี้อ านาจของนิติบุคคลหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจาก
ผูมี้อ านาจของนิติบุคคล จึงส่งผลให้การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว เป็นไปอย่างไม่ชดัเจน    
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั รวมถึงยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ี FATF ก าหนดดว้ย 

 และเน่ืองจากบริษทัหลกัทรัพยซ่ึ์งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการ กลต.
ดงันั้น บริษทัหลกัทรัพยจึ์งตอ้งปฏิบติัตามประกาศของส านกังาน กลต. ท่ี สธ./น/ย/ข.3/2550 เร่ือง 
หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใช้ธุรกิจ
หลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยก าหนดให้
บริษทัหลักทรัพย์จะต้องท าการระบุตวัตนท่ีแท้จริงของลูกคา้ รวมถึงบุคคลผูรั้บประโยชน์และ
บุคคลผูมี้อ  านาจในการควบคุมการท าธุรกรรมในทอดสุดทา้ย และจะตอ้งห้ามเร่ิมมีความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจกบัลูกคา้บางประเภท เช่น ลูกคา้ท่ีไม่เปิดเผยช่ือหรือเป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในรายช่ือตอ้งห้าม 
โดยบริษัทหลักทรัพย์จะต้องด าเนินการจนส้ินสุดความสัมพนัธ์กับลูกค้าด้วย ซ่ึงตามท่ีบริษัท
หลักทรัพย์ต้องด าเนินการตามประกาศของส านักงาน กลต. ในการด าเนินการตามมาตรการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ท าให้การด าเนินการตามมาตรการน้ี 
เป็นไปโดยชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนั้ น เพื่อเป็นการพัฒนาแนวทางในการ
ด า เ นินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ผู ้วิจ ัย เห็นว่า  ควรมีการน าข้อแนะน า  40 ประการตาม
มาตรฐานสากลท่ี FATF ก าหนดมาปรับใช้เพิ่มเติม เพื่อท าให้การด าเนินการตามมาตรการน้ี           
มีประสิทธิภาพต่อไป ซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวต่อไปในบทท่ี 4 

นอกจากน้ี ในการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวท าให้บริษทัหลกัทรัพยมี์หนา้ท่ี
ในการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์เพื่อตรวจสอบขอ้มูลและเก็บรักษาขอ้มูลของลูกคา้ โดยจะตอ้งวาง
แนวทางปฏิบติัไม่ต ่ากวา่แนวทางปฏิบติัตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง การ
จดัใหลู้กคา้แสดงตนส าหรับสถาบนัการเงินประเภทธุรกิจหลกัทรัพยข์องส านกังาน ปปง. อีกทั้งใน
การด าเนินงานของบริษทัหลกัทรัพยเ์พื่อสอบยืนยนัถึงความถูกตอ้ง แทจ้ริงและความมีตวัตนของ
ลูกค้านั้น เป็นหน้าท่ีของบริษทัหลักทรัพย์เองท่ีจะต้องขอตรวจสอบข้อมูลจากทางหน่วยงาน
ราชการอนัมีแหล่งท่ีมาท่ีน่าเช่ือถือได้ รวมทั้งบริษทัหลักทรัพย์มีหน้าท่ีท่ีจะต้องติดตามข้อมูล
ข่าวสาร รวมถึงประวติัและรายละเอียดของผูก้ระท าความผิดผ่านส่ือต่างๆ เอง จึงท าให้เห็นไดว้่า   
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ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีระบบฐานข้อมูลกลางซ่ึงหน่วยงานของรัฐรวมถึงองค์กรต่างๆ 
สามารถใช้ระบบฐานขอ้มูลเดียวกนัในการตรวจสอบถึงความถูกตอ้งและแทจ้ริงของเอกสารและ
ขอ้มูล ส่งผลใหเ้ห็นไดว้า่ หากลูกคา้มีความจ าเป็นตอ้งการท าธุรกรรมทางการเงิน บริษทัหลกัทรัพย์
จะตอ้งด าเนินการขอขอ้มูลเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลของลูกคา้รายนั้นเองในแต่ละคร้ัง 
ซ่ึงหากลูกคา้มีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินหรือบริษทัหลักทรัพย์หลายแห่งแล้ว ขอ้มูลท่ี
บริษทัหลกัทรัพยไ์ดรั้บมานั้นอาจมิใช่ขอ้มูลเดียวกนัและขอ้มูลบางส่วนอาจเป็นขอ้มูลเท็จท าให้เกิด
ความเส่ียงและความคลาดเคล่ือนต่อการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้มากข้ึน อีกทั้งในการตรวจสอบ     
ยงัไม่สามารถกระท าไดอ้ยา่งเป็นมาตรฐานและแนวทางเดียวกนั เพราะสถาบนัการเงินแต่ละแห่ง 
รวมถึงบริษทัหลกัทรัพยจ์ะมีระบบฐานขอ้มูลเฉพาะท่ีสถาบนัการเงินหรือบริษทัหลกัทรัพยข์องตน
ได้รับมาเท่านั้น แต่ไม่อาจใช้ระบบฐานข้อมูลของสถาบนัการเงิน บริษัทหลักทรัพย์อ่ืนๆ ได ้       
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและขอ้เท็จจริงอนัเก่ียวกบัลูกคา้ รวมถึงเอกสารท่ีลูกคา้น าส่งต่อบริษทั
หลกัทรัพยน์ั้นไดห้รือแมแ้ต่การขอใช้ขอ้มูลจากระบบฐานขอ้มูลของหน่วยงานราชการก็เป็นไป
โดยยากเช่นกนั เน่ืองจากมิไดมี้กฎหมายก าหนดให้ตอ้งด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงอนัเก่ียวกบั
ลูกคา้และเอกสารของลูกคา้จากขอ้มูลของหน่วยงานราชการเท่านั้น นอกจากน้ี ยงัเป็นการเพิ่มภาระ
ในค่าใชจ่้ายและเวลาเพื่อการตรวจสอบขอ้มูลของบริษทัหลกัทรัพยอี์กดว้ย  

อยา่งไรก็ดี แมว้า่บริษทัหลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
และธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อส านกังาน ปปง. ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อให้คณะกรรมการธุรกรรมของส านักงาน ปปง . 
ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินนั้นเพื่อป้องกนัการฟอกเงินก็ตาม ซ่ึงท าให้ส านกังาน ปปง. มีระบบ
ฐานขอ้มูลรายงานธุรกรรมทางการเงิน ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย รวมถึงขอ้มูลของลูกคา้ซ่ึงมี
ลกัษณะขอ้มูลจ ากดัเฉพาะลกัษณะขอ้มูลท่ีตอ้งรายงานต่อส านักงาน ปปง. ตามกฎหมายเท่านั้น     
แต่ระบบฐานขอ้มูลของส านกังาน ปปง. ก็มิไดมี้การแบ่งปันขอ้มูลให้กบัสถาบนัการเงินหรือบริษทั
หลกัทรัพยแ์ต่อยา่งใด จึงท าให้แต่ละหน่วยงานและแต่ละองคก์รเขา้ถึงขอ้มูลของบุคคลอ่ืนไดย้าก 
ท าให้ไม่มีระบบฐานขอ้มูลกลางท่ีสามารถใช้เป็นแหล่งอา้งอิงท่ีน่าเช่ือถือ และใช้เป็นขอ้มูลดิบ
เบ้ืองตน้อนัเป็นขอ้มูลมาตรฐานเดียวกนัในการตรวจสอบถึงตวัตนของผูก้ระท าความผิดและยงัเป็น
การคุม้ครองบริษทัหลกัทรัพยว์่ามีการด าเนินการท่ีถูกตอ้งและเพียงพอส าหรับการด าเนินการตาม
มาตรการป้องกนัการตรวจสอบขอ้มูลเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนของลูกคา้เรียบร้อยแลว้ 
ส่งผลให้เห็นได้ว่ามาตรการในการก าหนดให้บริษัทหลักทรัพย์มีหน้าท่ีตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้และระบุตวัตนของลูกคา้ ตามมาตรา 20/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 ยงัไม่มีความ ชดัเจน และขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงหากมีการใชร้ะบบ
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ฐานขอ้มูลกลางเดียวกนั จะท าให้เกิดความง่ายในการตรวจสอบความแทจ้ริงของขอ้มูลของลูกคา้  
ไดง่้าย รวมถึงยงัสามารถลดความเส่ียงในการฟอกเงินไดอี้กดว้ย  

จะเห็นไดว้่า มาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้และการ
ระบุตวัตนของลูกคา้ของบริษทัหลกัทรัพย์ของประเทศไทยยงัไม่สามารถด าเนินการหรือบงัคบั
ใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร แมว้า่ประเทศไทยจะไดก้ าหนดมาตรการตรวจสอบลูกคา้เพื่อ
ทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ตามท่ี FATF ก าหนด แต่ทั้งน้ี มาตรการดงักล่าวก็ยงัไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ี FATF ก าหนดไว ้เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายในการด าเนินการอยา่งชดัเจน 
เป็นเพียงแนวทางในการด าเนินการเท่านั้น รวมทั้งยงัไม่มีบทลงโทษอยา่งชดัเจน หากไม่ด าเนินการ
หรือด าเนินการไม่เพียงพอ ถูกตอ้งชดัเจนตามมาตรการดงักล่าว นอกจากน้ี การด าเนินการดงักล่าว 
ยงัก่อใหเ้กิดภาระแก่บริษทัหลกัทรัพยใ์นการตอ้งพิจารณาและด าเนินการเอง ซ่ึงมิไดเ้ป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ถึงการตรวจสอบการกระท าความผดิฐานฟอกเงินดงักล่าว อีกทั้ง การด าเนินการดงักล่าว ยงัขาดการ
สนบัสนุนในการแบ่งปันขอ้มูลจากหน่วยงานเฉพาะท่ีมีอ านาจใชก้ฎหมาย ท าให้การด าเนินการตาม
มาตรการดงักล่าวเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี FATF ก าหนด  
 

2.3.3 ปัญหาการปรับใช้ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานการท าธุรกรรมที่มีจ านวนเงิน
ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13 

ก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยต์อ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดท่ีมีจ านวนเงินสดตั้งแต่สองลา้น
บาทข้ึนไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงิน หรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ี
เก่ียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย ให้รายงานเม่ือมี
จ านวนเงินสดตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป ซ่ึงจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ในการบงัคบัใช้
หากมีการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดท่ีมีจ านวนตั้งแต่สองลา้นบาทนั้นก็อาจไม่จ  าตอ้งพิจารณาถึงการ
ปรับใช้บทบญัญติัมากนกั แต่ทั้งน้ี หากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการท าธุรกรรมทางการเงินท่ี
อาชญากรตอ้งการฟอกเป็นเงินโดยผา่นบริษทัหลกัทรัพย ์โดยน าเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด
มาท าธุรกรรมโดยแบ่งออกเป็นหลายคร้ังหรือหลายส่วน ซ่ึงท าให้แต่ละคร้ังนั้นมีจ านวนเงินท่ีท า
ธุรกรรมไม่เกินกวา่สองลา้นบาทตามท่ีกฎหมายก าหนด ก็จะเป็นเหตุให้บริษทัหลกัทรัพยไ์ม่ตอ้งมี
การรายงานการท าธุรกรรมดงักล่าวใหแ้ก่ส านกังาน ปปง. เน่ืองจากไม่เขา้หลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั ท าให้ส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีตอ้งรับแจง้การท าธุรกรรมจากบริษทัหลกัทรัพย์
เพื่อตรวจสอบถึงขอ้มูลเชิงลึกของผูท่ี้ท  าธุรกรรมทางการเงินไม่สามารถทราบถึงการท าธุรกรรม
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ดงักล่าวได ้ส่งผลให้การใช้มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน
ตามท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดยงัไม่ครอบคลุม       
ทุกกรณีและยงัเป็นช่องทางหน่ึงท่ีผูก้ระท าความผิดสามารถกระท าการฟอกเงินไดผ้่านทางบริษทั
หลกัทรัพย ์จะเห็นไดว้่า การด าเนินมาตรการในการก าหนดถึงจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีตอ้ง
รายงานของประเทศไทยนั้น ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ี FATF ก าหนด ซ่ึงหากเปรียบเทียบ
จ านวนเงินท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมของต่างประเทศจะพบวา่ มูลค่าของการท าธุรกรรมท่ีบริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานต่อส านกังาน ปปง. มีจ  านวนมูลค่าสูงกวา่ของต่างประเทศเป็นอย่างมาก 
ท าใหผู้ก้ระท าความผดิหลีกเล่ียงการท าธุรกรรมต่อคร้ังเป็นจ านวนมากๆ เป็นการท าธุรกรรมหลายๆ 
คร้ังเป็นจ านวนมูลค่าไม่เกินท่ีกฎหมายบญัญติัให้บริษทัหลกัทรัพยร์ายงานการท าธุรกรรมจึงท าให้
มาตรฐานของจ านวนเงินและการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี 
FATF ก าหนดไว ้นอกจากน้ี การด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
ธุรกรรมในตลาดทุน โดยการก าหนดมูลค่าของการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีบริษทัหลักทรัพย์
จะตอ้งด าเนินการยงัคงมีขอ้บกพร่องกล่าวคือ ตามท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีเป็นเงินสดหรือ
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น จึงท าให้อาจเกิดขอ้พิจารณาไดว้า่ หากการท าธุรกรรมทางการเงินเป็น
การท าธุรกรรมโดยใชต้ราสารทางการเงิน เช่น ตัว๋สัญญาใชเ้งินหรือตราสารทางการเงิน จะตอ้งอยู่
ภายในบงัคบัหรือบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินหรือไม่ 

ดงันั้น โดยสรุปการบงัคบัใช้บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวเก่ียวกบัการรายงาน
การท าธุรกรรมทางการเงินของประเทศไทย ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินยงัไม่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนอยา่งเพียงพอ ท าให้
การบงัคบัใชม้าตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนยงัไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากการก าหนดจ านวนเงินท่ีแน่นอนตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อาจท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถท าธุรกรรมเพื่อหลีกเล่ียง
หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายท่ีจะท าให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งรายงานการท าธุรกรรมให้แก่ส านกังาน 
ปปง. ซ่ึงแมว้่ามาตรการในการรายงานการธุรกรรมทางการเงินของประเทศไทยจะไดก้ าหนดให้
เป็นไปตามขอ้แนะน าของ FATF แต่การบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพอย่าง
เพียงพอเน่ืองจากมีขอ้บกพร่องท่ีจกัตอ้งพิจารณาเพิ่มเติม จึงท าให้การด าเนินการตามมาตรการใน
การป้องกนัดงักล่าว ยงัไม่มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ 
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2.3.4 ปัญหาการใช้ดุลยพนิิจของบริษัทหลักทรัพย์ในการรายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุ
อนัควรสงสัย 

 
การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะเป็นการกระท าความผิดหรือ

เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดลักษณะของการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีบริษัท
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานต่อส านกังาน ปปง. ในมาตรา 13 (3) วา่ “เม่ือมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนั
การเงิน ให้สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านกังาน เม่ือปรากฏว่า
ธุรกรรมดังกล่าวเป็น...(3) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย...” และได้บญัญัติขอบเขต นิยาม
ความหมายของ “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย”68 หมายความว่า ธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนผิดไป
จากการท าธุรกรรมในลกัษณะเดียวกนัท่ีท ากนัอยู่ตามปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความเป็นไปไดใ้นเชิง
เศรษฐกิจ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่กระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่ง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจ
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐาน ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการท าธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลาย
คร้ังและให้หมายความรวมถึงการพยายามท าธุรกรรมดงักล่าวดว้ย ซ่ึงต่อมาขอบเขต นิยามความ
ของ “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย” ไดมี้การแก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2556 เป็นดงัน้ี “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้ง
สงสัย”69 หมายความว่า ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ากระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งตกอยู่
ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
มูลฐานหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการท าธุรกรรมเพียงคร้ัง
เดียวหรือหลายคร้ังและใหห้มายความรวมถึงการพยายามท าธุรกรรมดงักล่าวดว้ย ซ่ึงขอบเขต นิยาม
ความหมายดงักล่าวเป็นเพียงตวัอยา่งของธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเท่านั้น จึงยงัมีลกัษณะท่ีไม่
ครอบคลุมและยงัไม่มีความชัดเจนอย่างเพียงพอ เน่ืองจากลักษณะหรือรูปแบบของการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงินในตลาดทุน ไม่มีลกัษณะท่ีแน่นอน และมีการพฒันารูปแบบมากยิ่งข้ึนตาม
ความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยกีารส่ือสารในปัจจุบนั  

จากกรณีขา้งตน้ เม่ือพิจารณาเพิ่มเติมถึงประกาศของส านกังาน กลต. ในเร่ืองของ
“ธุรกรรมท่ีมี เหตุอันควรสงสัย” ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ            
ตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบ     
                                                 

 68 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาตรา  3 
 69 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2556 
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การบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ขอ้ 2(5) ยงัก าหนดให้ “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย” หมายความ
ว่า ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงประกาศดงักล่าวคณะกรรมการ กลต.     
ซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแลธุรกิจหลกัทรัพยไ์ดป้ระกาศเพื่อเป็นกรอบและหลกัเกณฑ์ให้บริษทัหลกัทรัพย์
รายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยแก่ส านกังาน ปปง. ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบั
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะเห็นได้ว่าเม่ือขอบเขต นิยาม
ความหมายของ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการ    
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยงัไม่มีความชัดเจน ก็อาจส่งผลกระทบเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจของบริษัท
หลกัทรัพยเ์ก่ียวกบัธุรกรรม ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
การท าธุรกรรมในตลาดทุนตามมาได ้ 

ในการใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพยน์ั้น เน่ืองจากบริษทัหลกัทรัพยห์รือเจา้หนา้ท่ีของบริษทั
หลักทรัพย์ไม่มีความรู้หรือความเช่ียวชาญเก่ียวกับการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท า
ธุรกรรม ท าใหใ้นการตรวจสอบอาจเกิดความผดิพลาดและคลาดเคล่ือนได ้และผูก้ระท าผิดก็อาจใช้
เทคนิคหรือวิธีการใหม่ท่ีมีความซบัซ้อนมากกวา่วิธีการในอดีตเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบการท า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยของบริษทัหลกัทรัพยไ์ด ้ 

นอกจากน้ี จากการท่ีบทบญัญติัของกฎหมายมิไดก้ าหนดโดยชดัเจนวา่ ลกัษณะของ
การท าธุรกรรมใดเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรต้องสงสัยจึงท าให้การด าเนินการเป็นไปอย่างไม่
ชัดเจน และแมว้่าส านักงาน ปปง. จะได้วางแนวทางปฏิบติัและปราบปรามการฟอกเงิน  เร่ือง       
การรายงานการท าธุรกรรมและจดัใหลู้กคา้แสดงตนส าหรับสถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยก์็ตาม 
แต่แนวทางปฏิบติัดงักล่าว มิใช่บทบญัญติัทางกฎหมายจึงไม่มีสภาพบงัคบัโดยชัดเจนให้บริษทั
หลกัทรัพยต์อ้งปฏิบติัตามและหากไม่ปฏิบติัจะตอ้งถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด และแมว้่า
บริษัทหลักทรัพย์จะต้องด าเนินการตามประกาศของส านักงาน กลต. ในการด าเนินการตาม
มาตรการดงักล่าว แต่ประกาศฉบบัดงักล่าว ก็เป็นเพียงแนวทางวา่ธุรกรรมตามท่ีระบุอยูใ่นประกาศ
ฉบบัน้ี อาจเป็นธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยวา่อาจมีการฟอกเงินได ้และมิใช่บทบญัญติัทางกฎหมายจึงไม่มี
สภาพบงัคบัทางกฎหมายในการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว และทา้ยท่ีสุด การด าเนินการตาม
มาตรการน้ี จึงเป็นการด าเนินการโดยจักต้องอาศัยความช านาญและการพิจารณาของบริษัท
หลักทรัพย์เอง จึงท าให้การด าเนินการตามมาตรการน้ี เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานสากล นอกจากน้ี ตามท่ีบทบญัญติัของกฎหมายยงัไม่มีการก าหนดลกัษณะลกัษณะหรือ
รูปแบบของธุรกรรมท่ีมีเกตุอนัควรตอ้งสงสัยขั้นต ่าไว ้เพื่อให้กรอบในการใช้ดุลพินิจของบริษทั
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หลักทรัพย์ไปในทิศทางเดียวกัน และการด าเนินการดังกล่าว ยงัไม่มีการก าหนดนโยบายและ
แนวทางในการควบคุม ติดตามตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรต้องสงสัยหรือการ
ด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว จึงส่งผลให้เห็นไดช้ดัเจนวา่ การด าเนินการดงักล่าวยงัไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั และไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี FATF ก าหนด 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่าการก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งด าเนินการ
ตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านกังาน ปปง. แต่การ
ตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยนั้น นอกจากบริษทัหลกัทรัพยจ์ะไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญ
แลว้ ในปัจจุบนัก็ยงัไม่มีนโยบายในการจดัการอบรม หรือเพิ่มทกัษะความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัวิธีการ
ในการตรวจสอบการธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยจากส านกังาน ปปง. ให้แก่บริษทัหลกัทรัพยห์รือ
เจา้หนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพยท่ี์ตอ้งด าเนินการใช้มาตรการในการตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสัย ท าให้การบงัคบัมาตรการดงักล่าวของประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ   
อีกทั้งยงัไม่อาจด าเนินใหเ้ป็นไปในระดบัหรือมาตรฐานท่ี FATF ก าหนดไว ้ 
 

2.3.5 ปัญหาการร่วมมือประสานกันท างานระหว่างองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การป้องกนัการฟอกเงินอนัเกีย่วกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน  

 
ในการด าเนินมาตรการในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรม        

ในตลาดทุน หากคณะกรรมการ กลต. ได้รับแจ้งหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าอาจมีการใช้ธุรกิจ
หลักทรัพย์เป็นช่องทางในการฟอกเงิน คณะกรรมการ กลต. จะแจ้งให้คณะกรรมการก ากับ      
ตลาดทุนรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม แล้วจึงส่งให้พนักงานสอบสวน ถ้าไม่ เพียงพอ            
พนักสอบสวนอาจขอให้หาพยานหลักฐานเพิ่มเติมอีก คือ จะเป็นการเร่ิมนับหน่ึงใหม่ในทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบัผูท่ี้มีอ านาจในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินว่าเขา้ข่ายวา่มี
การกระท าความผดิฐานฟอกเงินนั้นหรือไม่ จะอยูภ่ายใตก้ารด าเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรม
และคณะกรรมการ ปปง. และดว้ยท่ีทางส านกังาน  ปปง. เป็นผูท่ี้มีระบบฐานขอ้มูลการท าธุรกรรม
ทางการเงิน รวมทั้งบุคคล ผูต้อ้งสงสัยวา่อาจมีการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน และรายช่ือผูก้ระท า
ความผิดฐานฟอกเงินอยู่เพียงหน่วยงานเดียว ดงันั้น จึงท าให้เห็นชัดว่า แต่ละหน่วยงานมีอ านาจ
หน้าท่ีเฉพาะตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ซ่ึงในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอัน
เก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใดท่ีก าหนดให้ส านกังาน กลต. 
และส านักงาน ปปง. ด าเนินงานร่วมกนั มีเพียงขอ้ก าหนดท่ีเป็นเพียงนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบติัเท่านั้น แต่ในการกระท าความผิดฐานฟอกเงินในตลาดทุนเป็นการกระท าความผิดอาญา     
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ซ่ึงถือว่าเป็นการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจด้วย อนัส่งผลกระทบในด้านต่างๆ เป็นวงกวา้ง       
ซ่ึงจากการท่ีแต่ละหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานมีเพียงนโยบายและแนวทางปฏิบติั
เพื่อการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน แต่ในส่วนของบทบญัญติัของ
กฎหมายการด าเนินงานของทั้งสองหน่วยงานยงัแยกเป็นอิสระต่อกนั ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีให้อ านาจในการบงัคบัระหว่างกนัและไม่มีการก าหนดให้มีการประสานความร่วมมือในการ
ท างานร่วมกัน จึงส่งผลการบงัคบัใช้มาตรการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรม       
ในตลาดทุนยงัไม่มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ ดงันั้น การบงัคบัใชม้าตรการป้องกนัดงักล่าวองคก์ร
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งปฏิบติังานสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  เน่ืองจากไม่มีองคก์รใดองคก์ร
หน่ึงสามารถปฏิบติังานไดส้ าเร็จโดยล าพงัฝ่ายเดียว ฉะนั้น ในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
การท าธุรกรรมในตลาดทุนการประสานงานขององค์กรและหน่วยงานจึงควรมีกฎหมายก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รต่างๆ ไวอ้ยา่งชดัเจนให้มีการประสานความร่วมมือ เพื่อให้การปฏิบติังาน  
มีความต่อเน่ืองและแน่นอน มิใช่เป็นเพียงการร่วมมือประสานงานกนัเป็นคร้ังคราว ตามกระแส
ของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

ในการด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการธุรกรรมในตลาดทุนท่ี
เกิดข้ึนของประเทศไทยนั้น ส านกังาน กลต. และส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูและ
ตลาดทุนและหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใด          
ท่ีบญัญติัให้หน่วยงานทั้งสองดงักล่าวประสานความร่วมมือกนั ซ่ึงแมว้่าส านกังาน ปปง. จะเป็น
หน่วยงานท่ีไดรั้บขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัการฟอกเงินทั้งหมด แต่ก็ไม่มีการบญัญติัให้ส านกังาน ปปง. 
ตอ้งมีหน้าท่ีในการแบ่งปันขอ้มูลให้แก่บริษทัหลักทรัพย ์ส านักงาน กลต. หรือหน่วยงานต่างๆ      
ท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมทางการเงิน เพื่อให้หน่วยงาน
ดงักล่าวท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชข้อ้มูลของส านกังาน ปปง. ไดอ้ยา่งเป็นไปในแนวทางและมาตรฐาน
เดียวกนั ซ่ึงถือว่าเป็นการร่วมมือและประสานงานกนัอีกวิธีหน่ึง นอกจากน้ี ส านกังาน ปปง. ก็ยงั  
ไม่มีอ านาจในการเขา้ไปให้ความช่วยเหลือการด าเนินมาตรการเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการป้องกนัการ     
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนแก่ส านกังาน กลต. หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการท าธุรกรรมทางการเงิน  

 ดงันั้น จากปัญหาของมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุนของประเทศไทยดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ แมป้ระเทศไทยจะไดก้ าหนดและบงัคบัใชม้าตรการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนข้ึน เพื่อป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
ธุรกรรมในตลาดทุนและเพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีคณะท างานระหวา่งประเทศ APG และ 
FATF ก าหนด แต่มาตรการป้องกนัดงักล่าวของประเทศไทยยงัไม่มีลกัษณะท่ีครอบคลุมกบัปัญหา
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ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการฟอกเงิน อีกทั้งการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงิน   
อนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนของหน่วยงานก็ยงัไม่มีลักษณะเป็นเอกภาพอย่างถาวร 
เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจไว ้รวมถึงการด าเนินการตามมาตรการในการ
ป้องกันการฟอกเงินดังกล่าว ยงัไม่มีบทบัญญัติตามกฎหมายท่ีชัดเจนในการปฏิบัติว่าจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร รวมถึงบทลงโทษทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหรือ
ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งและเหมาะสมเพียงพอดว้ย เน่ืองจากการปฏิบติัตามมาตรการในการป้องกนัการ
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบัซ่ึงกระจดักระจาย
อยู่ รวมถึงประกาศของส านกังาน กลต. ในการก ากบัดูแลตลาดทุนแต่การบงัคบัใช้ประกาศฉบบั
ดงักล่าว แมว้่าบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งปฏิบติัตามประกาศเน่ืองจากเป็นธุรกิจอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของคณะกรรมการกลต. ก็ตาม แต่คณะกรรมการ กลต. ก็มิใช่ผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบการ
ฟอกเงิน อีกทั้ง หากบริษทัหลกัทรัพยฝ่์าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามก็จะมีความผิดฐานไม่ปฏิบติัตาม
ประกาศ ซ่ึงออกมาใช้ภายใตพ้ระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ .ศ.2543 ซ่ึงมิได้
บงัคบัตามกฎหมายฟอกเงิน ท าให้การเขา้ไปตรวจสอบการด าเนินการของบริษทัหลกัทรัพยโ์ดย
คณะกรรมการ กลต.ยงัไม่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี FATF ก าหนดไว ้
นอกจากน้ี การด าเนินการตามมาตรการในการตรวจสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ของลูกคา้เพื่อตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกับลูกค้าก็ยงัไม่มีระบบฐานข้อมูลกลางท่ีรวบรวมข้อมูลซ่ึงใช้
ส าหรับเป็นฐานขอ้มูลกลางซ่ึงเป็นขอ้มูลมาตรฐานท่ีสถาบนัการเงินและบริษทัหลกัทรัพยทุ์กแห่ง
สามารถใชร่้วมกนัไดท้  าใหก้ารด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ ส่งผลให้การบงัคบัใช้มาตรการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และยงั
ไม่สามารถด าเนินมาตรการดงักล่าวให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ี FATF ก าหนดได ้ซ่ึงในประเด็น
ปัญหาดงักล่าวผูว้จิยัจะไดท้  าการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 

 



 

 

บทที ่ 3 
ความตกลงระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัมาตรการป้องกนั 

การฟอกเงินอนัเกีย่วกบัธุรกรรมในตลาดทุน 
 

การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนเป็นวิธีการหน่ึงท่ีนักฟอกเงินน าเงิน     
ท่ีได้จากการกระท าความผิดมาด าเนินการฟอกเงินให้เป็นเงินท่ีชอบด้วยกฎหมาย เพื่อน าเงิน
ดงักล่าวเขา้มาใชใ้นระบบเศรษฐกิจหรือเพื่อใชเ้ป็นเงินหมุนเวียนในการก่ออาชญากรรม ส่งผลให้
เกิดความเสียหายทางธุรกิจ สังคมและความน่าเช่ือถือของตลาดทุนในประเทศท่ีเกิดการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวท าให้หลายๆ ประเทศทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยเร่ิม
ตระหนกัถึงความส าคญัและผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุน จึงมีการพยายามใชม้าตรการทางกฎหมายภายในประเทศไปจนถึงมาตรการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศเพื่อป้องกนัและปราบปรามปัญหาดงักล่าว โดยถือว่าการกระท าความผิดฐาน    
ฟอกเงินนั้นเป็นอาชญากรระหวา่งประเทศ (International Crime) และไดมี้การจดัตั้งองคก์รระหวา่ง
ประเทศข้ึน ให้มีบทบาทอ านาจหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นการเฉพาะ จึงอาจ
กล่าวได้ว่า การใช้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรม     
ในตลาดทุนจึงเป็นส่วนท่ีส าคญัของการด าเนินการแกปั้ญหาดงักล่าว 

 ดงันั้นการศึกษาเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมในตลาดทุน จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาทบทวนถึงมาตรการป้องกันการฟอกเงิน             
ตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อประกอบการวเิคราะห์อยา่งองคร์วม
และก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการศึกษามากยิง่ข้ึน 

 

3.1  ความตกลงระหว่างประเทศเกีย่วกบัการป้องกนัการฟอกเงินอนั เกีย่วกบัธุรกรรม
ในตลาดทุน 
 

ในปัจจุบนัมีความตกลงระหวา่งประเทศหลายฉบบัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวโยงกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงเป็นการท างานของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering - FATF) และ
กลุ่มความร่วมมือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on Money 
Laundering หรือ APG) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความตระหนกัของประชาคมโลกต่อความส าคญัของ
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ปัญหาการฟอกเงินและมีการพยายามหามาตรการทางกฎหมายเพื่อเป็นแนวทางการป้องกนัและ
ปราบปรามปัญหาดงักล่าว ซ่ึงองคก์รระหวา่งประเทศท่ีมีความส าคญักบัประเทศไทยในการป้องกนั
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน มีดงัน้ี  

 
3.1.1 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

(Financial Action Task Force on Money Laundering - FATF) 
 

คณะท างานเฉพาะกิจหรือช่ือเต็มว่า FINANCIAL ACTION TASK FORCE 
(FATF) คือ คณะท างานเฉพาะกิจซ่ึงจดัตั้งข้ึนมาเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการ     
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลท่ีจดัตั้งข้ึนมาจากความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ เม่ือปี ค.ศ. 1989 โดยผูริ้เร่ิมมาจากกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม G71 การจดัตั้ง FATF 
น้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการใชร้ะบบการเงินระหวา่งประเทศไปในทางท่ีผิด นอกจากน้ี  FATF 
ยงัไดก้ าหนดมาตรฐานการพฒันาและส่งเสริมนโยบายเพื่อป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพื่อให้ระบบทางการเงินระหว่างประเทศของ
ประเทศสมาชิกเป็นไปดว้ยความโปร่งใสและสุจริต2 FATF เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งประเทศท่ีจะ
ก าหนดนโยบายและด าเนินนโยบายดงักล่าวเพื่อให้ประเทศสมาชิกแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมาย
หรือขอ้บงัคบัภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบันโยบายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ี 
FATF ก าหนด แต่อยา่งไรก็ดี แมว้า่โดยสถานะของ FATF ยงัไม่อาจกล่าวไดว้า่เป็นองคก์รระหวา่ง
ประเทศท่ีมีการใชอ้ านาจทางกฎหมาย แต่ขอ้แนะน าของ FATF นั้นเป็นการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
เพื่อให้ประเทศต่างๆ ปฏิบติัและ/หรืออาจใช้เป็นแนวทางในการร่างกฎหมายเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินภายในประเทศดว้ย แต่อยา่งไรก็ดี นโยบายในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินท่ี FATF ก าหนดจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็ต่อเม่ือประเทศสมาชิกไดมี้การ
แก้ไข บญัญติักฎหมายหรือขอ้บงัคบัภายในประเทศให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบันโยบายท่ี 
FATF ก าหนด ซ่ึงหากประเทศสมาชิกไม่ปฏิบัติตามนโยบายในการป้องกันและปราบปราม           
ท่ี FATF ก าหนด ก็อาจได้รับผลกระทบต่อประเทศสมาชิกนั้ นในลักษณะของสภาพบังคับ 

                                                 

 1 G7 (Group of Seven) หมายถึง กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าของโลก 7 ประเทศ ไดแ้ก่ 
สหรัฐอเมริกา องักฤษ แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี และญ่ีปุ่น 
 2 FATF-GAFI, FATF 40+9 Special Recommendations on Money Laundering & Terrorist Financing 
[Online], 18 July 2012. แหล่งท่ีมา
http://www.accessbankplc.com/Library/Documents/Download%20Centre/FATF.pdf 
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(Sanction) จากประเทศต่างๆ ท่ีสามารถมีมาตรฐานตามนโยบายของ FATF ได้3 เน่ืองจากในขณะน้ี
ขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดรั้บการรับรองจาก
ประเทศต่างๆ มากกว่า 130 ประเทศทัว่โลกซ่ึงใช้ขอ้แนะน าดงักล่าว เป็นมาตรการทางกฎหมาย    
ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกด้วย  จึงอาจกล่าวได้ว่า FATF เป็นคณะท างาน   
เฉพาะกิจท่ีก าหนดนโยบายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศ        
เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้ประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ FATF ปฏิบติัตามเป็นแนวบรรทดัฐานและ
มาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงนโยบายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ FATF นอกจากจะมี
ผลโดยตรงต่อประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ FATF แลว้ ยงัมีผลทางออ้มกบัประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก
ของ FATF อีกดว้ย กล่าวคือ แมว้า่ประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของ FATF แต่ก็ยงัตอ้งมีสภาพ
บงัคบัทางออ้มท่ีท าใหป้ระเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าในการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงิน
ของ FATF เพื่อให้ตลาดทุนของประเทศมีมาตรฐานและความน่าเ ช่ือถืออันเป็นท่ียอมรับ              
ในมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในระดับสากล โดยมีเหตุผลอนัเน่ืองมาจาก 
ประเทศไทยเป็นสมาชิกของ APG (The Asia Pacific Group on Money Laundering) ซ่ึงองคก์ร
ดงักล่าวเป็นสมาชิกของ FATF (Financial Agency Task Force) ดว้ย โดยรายละเอียดดงักล่าว ผูว้ิจยั
จะกล่าวถึงในหวัขอ้ต่อไป 

ในปี ค.ศ.1980 FATF ได้มีการประกาศรายงานของ FATF ซ่ึงประกอบด้วย
ขอ้เสนอแนะ 40 ประการ และถือเป็นการริเร่ิมส าหรับการป้องกนัปราบปรามการใชร้ะบบการเงิน
ไปในทางท่ีผิดเพื่อป้องกันการฟอกเงินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติดและยงัได้ใช้ข้อแนะน า            
ในรายงานดงักล่าวเป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ต่อมา
ในปี ค.ศ. 2001 FATF ไดมี้การประกาศรายงานเพิ่มเติม ประกอบดว้ยขอ้แนะน าเพิ่มเติม 9 ประการ 
ซ่ึงไดมี้การขยายหนา้ท่ีของ FATF เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย ขอ้แนะน าเหล่าน้ี ประกอบดว้ยมาตรการท่ีจะมุ่งต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและยงัเป็นขอ้แนะน าท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพตามขอ้แนะน าเดิม 40 ประการอีกดว้ย หลกัท่ี
ส าคญัในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย คือ ในการด าเนินมาตรการใดๆ อนัเก่ียวกบัการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการและระบบต่างๆอนัเก่ียวกับการ
ด าเนินการ ดงักล่าวนั้น จะตอ้งสามารถตรวจสอบและประเมินผลของมาตรการและระบบในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามขอ้แนะน าของ FATF ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดมาตรฐานระหวา่งประเทศได ้
                                                 

 3 เสถียร ตนัธนะสฤษด์ิ, FATF [Online],18 July 2012 แหล่งท่ีมา.
http://www.bangkokbiznews.com/home/details/business/ceo-blogs/satien/20130102/484103/FATF.html 
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ซ่ึงในการประเมินผลการท างานตามขอ้แนะน าเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 40 
ประการและขอ้แนะน าเก่ียวกบัการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามเพิ่มเติม 
9 ประการ ไดก้ าหนดใหก้ารตรวจสอบการด าเนินงานระหวา่งประเทศ จะตอ้งมีการประเมินผลวา่มี
การปฏิบติัเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยผูต้รวจสอบคือ FATF องค์ภูมิภาคแบบ 
FATF กองทุนเงินระหวา่งประเทศ (IMF) และธนาคารโลก เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ ประเทศต่างๆ   
ท่ีเป็นสมาชิกไดมี้การน าขอ้แนะน าของ FATF ไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ4 ซ่ึงขอ้เสนอแนะ 40 
ประการของ FATF ไดรั้บการรับรองจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศและธนาคารโลกวา่เป็น
มาตรฐานระหว่างประเทศส าหรับป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยขอ้แนะน าดังกล่าวอาจแยกได้เป็น 2 ส่วน คือ 
ขอ้แนะน าเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงินและขอ้แนะน าเก่ียวกบัการปราบปรามการฟอกเงิน  

ในการศึกษาถึงมาตรการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมใน     
ตลาดทุนนั้น ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงขอ้แนะน าของ FATF ดงักล่าวเฉพาะในขอ้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึง FATF ได้ให้ขอ้แนะน าเก่ียวกบัมาตรการ   
ในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนเพื่อเป็นแนวทางให้สถาบนั
การเงิน ซ่ึงรวมถึงบริษทัหลกัทรัพย์และหน่วยงานเฉพาะท่ีมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนั
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี  

1. มาตรการส าหรับสถาบนัการเงิน 
FATF ได้ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัความหมายของ “สถาบนัการเงิน” หมายถึง 

บุคคลหรือองค์กรใดๆ ซ่ึงประกอบธุรกิจในกิจกรรมหรือปฏิบติัการเพื่อหรือแทนลูกคา้อย่างหน่ึง
หรือหลายอยา่งท่ีเก่ียวกบัการคา้หลกัทรัพยโ์อนได้5 ดงันั้นสถาบนัการเงินในความหมายดงักล่าวจึง
หมายความรวมถึง บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยด์ว้ย ซ่ึงสถาบนัการเงินมีบทบาท
ส าคญัในฐานะเป็นตวักลางในการท าธุรกรรมต่างๆ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน า
ในการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุนของ FATF ซ่ึง FATF ไดก้  าหนดรูปแบบขั้นตอนให้สถาบนั
การเงินตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) การจดัใหมี้นโยบายในการบริหารความเส่ียง (Risk Management) 

                                                 

 4 FATF, What is the FATF? [Online],  http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/, 18 July  2012.  
 5 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) GLOSSARY “Financial institutions” means any person or entity who conducts as a business one or more 
of the following activities or operations for or on behalf of a customer:… 
Article  7 “Trading in:… (d) transferable securities;”. 

http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/
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โดยก่อนท่ีสถาบนัการเงินจะด าเนินการตามท่ีลูกคา้ร้องขอเร่ิมมีความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจกบัสถาบนัการเงิน สถาบนัการเงินจะต้องตรวจสอบขอ้มูลของลูกค้าในเบ้ืองต้นเพื่อ
จ าแนกประเภทของลูกคา้ เพื่อใช้หลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบลูกคา้แตกต่างกนั ซ่ึงประเภทของ
ลูกคา้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

(1) ลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงต ่า คือ ลูกคา้ประเภทท่ีสถาบนัการเงินพิจารณาจาก
หลกัฐานท่ีลูกคา้ ส่งให้สถาบนัการเงินตรวจสอบในเบ้ืองตน้หรือตรวจสอบจากหลกัฐานท่ีสถาบนั
การเงินมีอยู่หรือจากแหล่งขอ้มูลท่ีสามารถเช่ือถือได้ แล้วเห็นว่าจดัอยู่ในประเภทของลูกคา้ท่ีมี
ความเส่ียงต ่า ซ่ึง ลูกค้าประเภทน้ี ได้แก่ ลูกค้าประจ าของสถาบันการเงิน ในการด าเนินการ
ตรวจสอบลูกค้าประเภทน้ี สถาบนัการเงินอาจใช้มาตรการในการตรวจสอบท่ีไม่ยุ่งยากหรือ
เคร่งครัดมากนกั6 และ 

(2) ลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูง คือ ลูกคา้ประเภทท่ีสถาบนัการเงินพิจารณาจาก
หลกัฐานท่ีลูกคา้ส่งให้สถาบนัการเงินตรวจสอบตามการด าเนินการตามมาตรการแลว้ เห็นวา่จดัอยู่
ในประเภทของลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูง ซ่ึงลูกค้าประเภทน้ีได้แก่ ลูกคา้ซ่ึงไม่ใช่ลูกคา้ประจ าของ
สถาบนัการเงิน ลูกคา้ท่ีเป็นนักการเมืองหรือมีความสัมพนัธ์กบับุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งในทาง
การเมือง ซ่ึงนอกจากสถาบนัการเงินจะตอ้งตรวจสอบตามขอ้ก าหนดอย่างเคร่งครัดแลว้ สถาบนั
การเงินยงัจะตอ้งด าเนินการให้มีการบริหารความเส่ียงและการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์น 
ความสัมพนัธ์และลกัษณะของการด าเนินธุรกิจอยา่งเขม้ขน้อีกดว้ย7 

นอกจากการจ าแนกประเภทลูกค้าเพื่อพิจารณาความเส่ียงท่ีอาจเกิดการ      
ฟอกเงินแลว้ สถาบนัการเงินจะตอ้งมีการจดัให้มีนโยบายการบริหารความเส่ียงส าหรับส าหรับการ
ท าธุรกรรมทางการเงินหรือท่ีมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจซ่ึงไม่ตอ้งพบหนา้กนัดว้ย  

 2) การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence- 
CDD) 

  การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence- 
CDD) FATF ได้ให้ค  าแนะน าเก่ียวกับรูปแบบการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกค้า
ส าหรับสถาบนัการเงิน ซ่ึงสถาบนัการเงินตอ้งมีมาตรการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้รวมทั้ง

                                                 

 6 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 5 
 7 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 7 
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การระบุและพิสูจน์ตวัตนเม่ือลูกคา้ขอเปิดบญัชีกบัสถาบนัการเงินเพื่อด าเนินธุรกรรมใดๆ โดย
สถาบนัการเงินจะตอ้งเร่ิมด าเนินการตรวจสอบลูกคา้เม่ือ 

  (1)  เม่ือลูกคา้เร่ิมมีความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงิน 
  (2) เม่ือลูกค้ามีการท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินเป็นคร้ังคราวน้อยกว่า

มาตรฐานขั้นต ่าท่ีสถาบนัการเงินก าหนด 
  (3)  เม่ือลูกคา้มีการโอนเงินท่ีใชส้ าหรับการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์ 
  (4)  เม่ือสถาบนัการเงินมีขอ้สงสัยว่า ลูกคา้อาจมีการฟอกเงินหรือสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  (5) เม่ือสถาบนัการเงินมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัความถูกตอ้งของขอ้มูลหรือความ

เพียงพอของขอ้มูลเก่ียวกบัตวัตนของลูกคา้  
 เม่ือสถาบนัการเงินไดมี้การแบ่งประเภทของลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงแลว้ สถาบนั

การเงินตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence - 
CDD) โดยมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี8 

(1) ระบุและตรวจสอบตวัตนของลูกค้าโดยใช้เอกสารข้อมูลหรือข้อมูล
สารสนเทศจากแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ มีความเป็นกลางและมีความเป็นอิสระ โดยจะตอ้งสอบยนั
ขอ้มูลและตรวจสอบถึงความถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือของขอ้มูลและตวัตนของลูกคา้นั้นได ้

(2) ระบุและตรวจสอบถึงผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริงในทอดสุดทา้ย ทั้งลูกคา้
ประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และหากผูรั้บประโยชน์ในทอดสุดทา้ยเป็นนิติบุคคล สถาบนั
การเงินจะตอ้งสามารถระบุและตรวจสอบตวัตนของผูท่ี้ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น รวมถึงผูมี้อ  านาจ
ในการควบคุมทรัพยสิ์นด้วย นอกจากน้ี หากสถาบนัการเงินอนุญาตให้มีการด าเนินการหรือท า
ธุรกรรมโดยผา่นคนกลางหรือบุคคลท่ีสาม สถาบนัการเงินจะตอ้งขอขอ้มูลเอกสารและตรวจสอบ
จนเป็นท่ีน่าพอใจวา่เป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได ้

(3) สถาบนัการเงินจะตอ้งหาขอ้มูลอนัเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์
ในการขอเขา้ท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน 

(4) เม่ือสถาบนัการเงินไดต้กลงเปิดบญัชีหรืออนุญาตให้ท าธุรกรรมทางการ
เงินโดยให้เร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัสถาบนัการเงินไดแ้ลว้ สถาบนัการเงินจะตอ้งตรวจสอบ
การท าธุรกรรมต่างๆ ตลอดระยะเวลาท่ีลูกคา้ยงัคงเป็นลูกคา้กบัสถาบนัการเงินอยูอี่กดว้ย 
                                                 

 8 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 5(a), (b), (c), (d) 
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(5) สถาบนัการเงินจะต้องตรวจสอบความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกค้าและ
ตรวจสอบการท าธุรกรรมของลูกคา้ตลอดระยะเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการให้ วา่มีความ
สอดคลอ้งกบัฐานะและความรู้ของลูกคา้รายนั้น  

ในการด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้นั้น สถาบนั
การเงินสามารถให้บุคคลท่ีสามเป็นผูด้  าเนินการตรวจสอบตามข้อ (1) – (3) ได้ แต่อย่างไรก็ดี 
สถาบนัการเงินจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบการด าเนินการและผลของการด าเนินการของบุคคลท่ี
สามซ ้ าอีกคร้ัง และจะตอ้งรับผิดชอบในการด าเนินการนั้นด้วย ซ่ึงบุคคลท่ีสามท่ีสถาบนัการเงิน
อนุญาตให้เป็นผูต้รวจสอบนั้น สถาบนัการเงินจะตอ้งมัน่ใจได้ว่า สถาบนัการเงินจะสามารถขอ
ส าเนาขอ้มูลระบุตวัตนและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ตามขอ้ก าหนดอนัเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (   )                            ท่ีสามปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
ของการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ (CDD) ดว้ย 

นอกจากวิธีการด าเนินการตรวจสอบตามปกติดังกล่าวแล้ว หากสถาบัน
การเงินตอ้งมีการท าธุรกรรมหรือด าเนินการใดๆ กบัต่างประเทศ FATF ยงัไดก้ าหนดขั้นตอนใน
การตรวจสอบเพิ่มเติมให้สถาบนัการเงินตอ้งด าเนินการตรวจสอบ โดยสถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศอยา่งเพียงพอ รวมถึงจะตอ้งตรวจสอบดว้ยวา่
สถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศนั้น เคยถูกสอบสวนหรือเคยไดรั้บการลงโทษในการท าผิด
ข้อบงัคบั หรือมีส่วนเก่ียวข้องกับการฟอกเงินหรือไม่9 และประเมินผลการด าเนินงานในการ
ควบคุมการฟอกเงินของสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศว่ามีมาตรการป้องกนัการฟอกเงิน    
ท่ีไดม้าตรฐานหรือไม่10 ซ่ึงก่อนท่ีมีการท าธุรกรรมใดๆ กบัสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศ 
สถาบนัการเงินจะตอ้งขออนุมติัจากผูบ้ริหารระดบัสูงของสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศ
ก่อนเร่ิมการด าเนินธุรกรรมใหม่ทุกคร้ัง11 และตอ้งจดัท าเอกสารเก่ียวกบัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ของสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศแต่ละแห่ง12 นอกจากน้ีในกรณีท่ีมีการช าระเงินเพื่อผา่น

                                                 

 9FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 7(a) 
 10 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 7(b) 
 11 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 7(c) 
 12 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 7(d) 
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ไปยงัสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศ สถาบนัการเงินจะตอ้งตรวจสอบจนเป็นท่ีพอใจไดว้่า 
สถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศนั้นได้มีการตรวจสอบตวัตนและได้ด าเนินการตรวจสอบ
ลูกค้าซ่ึงเปิดบัญชีกับสถาบนัการเงินตวัแทนในต่างประเทศ รวมถึงสถาบนัการเงินตวัแทนใน
ต่างประเทศสามารถจดัหาขอ้มูลเก่ียวกบัลูกคา้รายนั้นไดห้ากสถาบนัการเงินท่ีส่งเงินนั้นร้องขอ13 
ซ่ึงขั้นตอนการด าเนินการตรวจสอบดังกล่าวนั้น เป็นขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองตน้เพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกค้าของตน ถือได้ว่าเป็นมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุน       
ท่ี FATF ไดก้ าหนดเป็นนโยบายใหป้ระเทศสมาชิกโดยตรงและสมาชิกโดยออ้มตอ้งปฏิบติัตามเป็น
มาตรฐานและแนวทางเดียวกนั 

เม่ือสถาบนัการเงินไดรั้บขอ้มูลจากการตรวจสอบขอ้มูลเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้แลว้ สถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บรักษาขอ้มูล รวมถึงบนัทึกหลกัฐานท่ีจ าเป็นทั้งปวง
เก่ียวกบัการท าธุรกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยบนัทึกหลกัฐานขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้ง
สามารถสืบคน้ลกัษณะการท าธุรกรรมเฉพาะเร่ืองไดแ้ละมีรายละเอียดเก่ียวกบัจ านวนและชนิดของ
สกุลเงินท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงสถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกคา้ไวด้ว้ย อาทิเช่น 
ส าเนาหรือบันทึกหลักฐานเอกสารระบุตัวตนซ่ึงทางราชการออกให้ ได้แก่ หนังสือเดินทาง        
บตัรประจ าตวั ใบขบัข่ีรถยนต์ เป็นตน้ โดยสถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บรักษาเอกสารอนัเก่ียวกับ    
การท าธุรกรรมของลูกคา้ภายหลงัจากส้ินสุดความสัมพนัธ์ในการเป็นลูกคา้ของสถาบนัการเงิน เป็น
เวลาอย่างน้อยท่ีสุดห้าปี14 เพื่อใช้เป็นหลกัฐานในการด าเนินคดีหากมีการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
ภายหลงัแลว้พบวา่มีการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนข้ึน 

นอกจากขั้นตอนท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ FATF ยงัได้ก าหนดขอ้ห้ามและ    
ขอ้ปฏิบติัอ่ืนๆ ส าหรับสถาบนัการเงิน ซ่ึงไม่ว่าผลการตรวจสอบของลูกคา้จะออกมาเป็นเช่นไร
สถาบนัการเงินจะตอ้งไม่เปิดบญัชีให้กบัลูกคา้ท่ีไม่เปิดเผยช่ือหรือลูกคา้ท่ีใช้นามแฝงโดยเด็ดขาด 
และหากสถาบนัการเงินไม่สามารถปฏิบติัตามกระบวนการตรวจสอบเพื่อพิสูจน์ทราบลูกคา้ได ้
สถาบนัการเงินจะตอ้งไม่อนุญาตให้ลูกค้าด าเนินธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน โดยจะต้องจดัท า
รายงานการท าธุรกรรมท่ีน่าสงสัยอนัเก่ียวกบัลูกคา้และรายงานให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย

                                                 

 13 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 7(e) 
 14 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 10 
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ทราบ15 นอกจากน้ีสถาบนัการเงินควรจะให้ความสนใจเป็นพิเศษในกรณีท่ีอาชญากรใชเ้ทคโนโลยี
ใหม่เพื่อการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน และหรือการท าธุรกรรมท่ีมีจ านวนมาก
หรือรูปแบบการท าธุรกรรมมีความสลับซับซ้อน16 และหากมีความจ าเป็น สถาบนัการเงินจะมี
นโยบายและขั้นตอนในการปฏิบติัเพื่อจดัการความเส่ียงในการท าธุรกรรมข้ึนเพิ่มเติม17นอกจากท่ี
ก าหนดไวก้็ได้ และจะตอ้งจดัท ารายงานบนัทึกผลการตรวจสอบให้พนักงานผูต้รวจสอบได้รับ
ทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

2) การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและการก ากบัการปฏิบติังานของ
สถาบนัการเงิน 

เม่ือสถาบนัการเงินพิจารณาจากผลของการตรวจสอบขอ้มูลและรายละเอียด
ของลูกคา้แลว้มีความสงสัยหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเงินท่ีลูกคา้น ามาใช้ในการท าธุรกรรมหรือ
ไดม้าจากการท าธุรกรรมนั้น เป็นเงินรายไดท่ี้ไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมหรือการกระท า
ความผดิหรือมีความเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สถาบนัการเงินจะตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมหรือขอ้มูลนั้นให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจในการป้องกนัและปราบปราม    
การฟอกเงินทราบทนัที18 นอกจากน้ี FATF ยงัไดใ้ห้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการก าหนดบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ีสถาบนัการเงินและเจา้หน้าท่ีของสถาบนัการเงินในการป้องกนัการฟอกเงิน โดยก าหนดให้
สถาบนัการเงินและเจา้หนา้ท่ีของสถาบนัการเงินจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายจากความ
รับผิดในทางอาญาและทางแพ่งส าหรับการละเมิดข้อจ ากัดใดๆ ในการเปิดเผยข้อมูลซ่ึงได้ถูก
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตาม ตามท่ีระบุไว้ในสัญญาหรือโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัหรือขอ้บญัญติัของการบริหารงานของสถาบนัการเงิน หากสถาบนัการเงินหรือเจา้หนา้ท่ี
ของสถาบนัการเงินนั้น ไดมี้การรายงานการท าธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยไปยงัเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานท่ี
มีอ านาจตามกฎหมายอนัเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไม่วา่สถาบนัการเงินหรือ
เจ้าหน้าท่ีของสถาบันการเงิน จะทราบหรือไม่ทราบแน่ชัดถึงการประกอบอาชญากรรมท่ีอยู่

                                                 

 15 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 5 
 16 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 8 
 17 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 11 
 18 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 13 
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เบ้ืองหลงั19ก็ตาม และห้ามมิให้บุคคลภายนอกทราบถึงการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
ตอ้งสงสัย และตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในการห้ามเปิดเผยขอ้เท็จจริงในเร่ืองดงักล่าวดว้ย20 ซ่ึงการ
รายงานการท าธุรกรรมมีเหตุต้องสงสัยนั้น เป็นส่วนหน่ึงของข้อแนะน า 40 ประการท่ี FATF 
ก าหนดให้เป็นมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใชฐ้านขอ้มูลดงักล่าวเป็น
ขอ้มูลท่ีใช้ในการสืบทราบขอ้เท็จจริงในการกระท าความผิดโดยการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมในตลาดทุน 

นอกจากการให้ค  าแนะน าเก่ียวกับมาตรการในการป้องกันการฟอกเงิน        
ในตลาดทุนแล้ว FATF ยงัได้ให้ค  าแนะน าเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันามาตรการป้องกนัการ   
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนและก าหนดแผนงานในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยอย่างต่อเน่ืองโดยองค์กร
หรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดมาตรการป้องกันการฟอกเงินต้อง
ด าเนินการเพื่อพฒันามาตรการดงักล่าวให้เท่าทนักบัอาชญากรท่ีพยายามกระท าความผิดโดยการ
ฟอกเงินในตลาดทุน กล่าวคือ21  

(1) สถาบนัการเงินจะต้องมีการพฒันานโยบาย ขั้นตอนวิธีการและการ
ควบคุมภายใน รวมถึงจะตอ้งจดัให้มีการบริหารจดัการการก ากบัการปฏิบติังานท่ีเหมาะสม และมี
มาตรฐานท่ีดีในการจา้งเจา้หนา้ท่ีของสถาบนัการเงิน 

(2) สถาบนัการเงินจะตอ้งจดัให้มีแผนงานการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีของสถาบนั
การเงินอยา่งต่อเน่ือง และ 

(3) สถาบนัการเงินจะตอ้งจดัให้มีระบบการตรวจสอบเพื่อทดสอบระบบ      
ในการปฏิบติังานเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

การใช้มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน  
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีการพฒันาและด าเนินแผนงานใน
การป้องกนัอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจากความจ าเป็นดงักล่าว FATF จึงไดใ้ห้ขอ้แนะน าเพื่อเป็นแนวทาง   
ในการพฒันาแผนการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน เพื่อให้ประเทศ

                                                 

 19 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 14(a) 
 20 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 14(b) 
 21 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 15 
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ต่างๆ มีการพฒันามาตรการในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุน
เป็นไปในมาตรฐานและแนวทางเดียวกนั 

หลักเกณฑ์ในการด าเนินการป้องกันการฟอกเงินของสถาบนัการดังกล่าว 
สถาบนัการเงินจะตอ้งน าขอ้แนะน าของ FATF ไปใช ้โดยแต่ละประเทศจะตอ้งท าให้ประเทศอ่ืนๆ 
มัน่ใจวา่ สถาบนัการเงินภายในประเทศของตนนั้น ไดมี้การน าขอ้แนะน าของ FATF ไปใชอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เจ้าหน้าท่ีของสถาบนัการเงินจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการทางกฎหมายหรือ
ระเบียบขอ้บงัคบัและตอ้งมีการตรวจสอบการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด เพื่อมิให้อาชญากรและ      
ผูส้มรู้ร่วมคิด ไดถื้อครองหรือได้รับประโยชน์ใดๆ  หรือได้รับการควบคุมด ารงต าแหน่งในการ
บริหารจดัการสถาบนัการเงิน นอกจากน้ี สถาบนัการเงินจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตด าเนินการหรือ    
มีการจดทะเบียน และอยูภ่ายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเหมาะสม รวมถึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลหรือ
ควบคุมเพื่อป้องกนัการฟอกเงินดว้ย22 โดยจะตอ้งมีหน่วยงานในการตรวจสอบและประเมินผลการ
ด าเนินงานเพื่อให้การด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนันั้น มีประสิทธิภาพ ดงันั้น ในการ
ด าเนินการต่างๆ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการด าเนินงาน      
ซ่ึงการประเมินการด าเนินงานและความเส่ียงน้ี จะตอ้งท าโดยหน่วยงานของรัฐบาลหรือองค์กร
ควบคุมตนเอง23เช่น องคก์รอิสระ เพื่อสร้างความมัน่ใจไดว้า่สถาบนัการเงินไดป้ฏิบติัตามมาตรการ
ในการป้องกนัการฟอกเงินอยา่งมีประสิทธิภาพและมีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน 

2. มาตรการส าหรับหน่วยงานเฉพาะและมาตรการอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นในระบบการ
ป้องกนัการฟอกเงิน 

ในการด าเนินงานป้องกันการฟอกเงินนั้น แต่ละประเทศจะต้องมีการจดัตั้ ง
หน่วยงานเฉพาะข้ึนมา เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน และท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางของประเทศในการเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินดว้ย 
โดยหน่วยงานเฉพาะดงักล่าว จะตอ้งมีอ านาจในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง FATF 
ไดใ้ห้ขอ้แนะน าเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานเฉพาะนอกจากสถาบนัการเงินในการ
ป้องกนัการฟอกเงิน ดงัน้ี  

                                                 

 22 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 23 
 23 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 24(b) 
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(1) ให้หน่วยงานเฉพาะมีอ านาจในการรับเร่ืองและร้องขอไปยงัหน่วยงานอ่ืนๆ 
ให้ด าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตจากรัฐบาล24 โดยเป็นการประสานงานด้านข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงิน  

(2) ใหมี้อ านาจในการใชม้าตรการบงัคบัเพื่อขอบนัทึกหลกัฐานท่ีสถาบนัการเงิน
และบุคคลอ่ืนเก็บไวเ้พื่อใชใ้นการคน้หาบุคคลและสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิด25 ไป
จนถึงเพื่อยดึและหาหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผดิ26  

(3) ให้หน่วยงานเฉพาะตอ้งมีอ านาจในการด าเนินการวิเคราะห์และเผยแพร่
รายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย (Suspicious Transaction Report-STR) วิเคราะห์และ
เผยแพร่ขอ้มูลอ่ืนๆ เก่ียวกบัการฟอกเงินท่ีอาจเกิดข้ึน27  

(4) ให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินการด าเนินการ
สืบสวนความผดิมูลฐานอนัเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน28 

(5) ให้มีอ านาจในการก าหนดแนวทางและแจง้ให้สถาบนัการเงินรับทราบและ
เข้าใจถึงการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและการด า เนินการอ่ืนๆ เพื่อช่วยให้
สถาบนัการเงินสามารถด าเนินการในการป้องกนัการฟอกเงินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
การสืบสวนและรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยดว้ย29  

(6) ให้หน่วยงานเฉพาะมีหนา้ท่ีติดตามสอบสวนในการด าเนินการของสถาบนั
การเงินว่ามีการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการป้องกนัการฟอกเงิน30อย่างเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 

                                                 

 24 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 23 
 25 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 28 
 26 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 27 
 27 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 26 
 28 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 28 
 29 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 25 
 30 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 28 
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และใหมี้อ านาจในการบงัคบัใชบ้ทลงโทษ หากมีการละเลยไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการป้องกนั
การฟอกเงิน31 ใหเ้กิดข้ึนเป็นรูปธรรม 

ในการให้ขอ้แนะน าเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานเฉพาะในการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินแลว้ FATF ยงัไดมี้ขอ้แนะน าให้มีมาตรการสนบัสนุนจากรัฐบาลใน
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยรัฐบาลจะต้องให้การสนับสนุนและให้อ านาจ
หน่วยงานเฉพาะในการปฏิบติังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้การปฏิบติังาน          
มีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยรัฐบาลตอ้งใหก้ารสนบัสนุนและใหอ้ านาจหน่วยงานเฉพาะในเร่ืองต่อไปน้ี 

(1) รัฐบาลจะต้องจดัหาทรัพยากรทางการเงิน บุคลากรและมีการสนับสนุน     
ในด้านเทคนิคอย่างเพียงพอให้กับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานเฉพาะในการป้องกันปราบปราม        
การฟอกเงิน32 

(2 )  รัฐบาลจะต้องด า เ นินการให้ มีนโยบายหรือการด า เ นินการใดๆ
ภายในประเทศอันเก่ียวกับการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
ต่างประเทศวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจตามกฎหมายปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ33 

(3) รัฐบาลจะต้องมีการสนับสนุนให้ใช้กลไกท่ีมีประสิทธิภาพอ่ืนๆ ในการ
ด าเนินการเพื่อป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินดว้ย เช่น การใช้คณะท างานถาวรหรือชัว่คราวซ่ึงมี
ความช านาญพิเศษในการสืบสวนเร่ืองทรัพยสิ์น และการสืบสวนเพื่อร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีประเทศ
อ่ืนๆ34 

(4) รัฐบาลจะต้องสร้างความมั่นใจได้ว่า ผู ้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงหน่วยงานก ากบัดูแลและหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายมีกลไก

                                                 

 31 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 29 
 32 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 30 
 33 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 34 
 34 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 30 
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การท างานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสามารถให้ความร่วมมือ ประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภายในประเทศในการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงิน35 

 (5) รัฐบาลจะตอ้งสนับสนุนให้มีการส่งเสริมและพฒันาเทคนิคการสืบสวน
พิเศษท่ีเหมาะสม เพื่อให้การสืบสวนการฟอกเงินนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้เช่น 
การส่งมอบขอ้มูลหรือหลกัฐานภายใตก้ระบวนการควบคุมหรือการปฏิบติัการลบั เป็นตน้36 

(6) รัฐบาลจะต้องเก็บรักษาข้อมูลทางสถิติโดยรวมเก่ียวกับการประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบในการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงรวมถึงสถิติเก่ียวกบัการสืบสวน
การฟอกเงิน การด าเนินคดี การพิพากษาลงโทษเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีถูกอายดั ยึด ริบ และสถิติ
เก่ียวกบัการขอความช่วยเหลือระหว่างประเทศในทางกฎหมายหรือการร้องขอความร่วมมือจาก
ประเทศอ่ืนๆ37 

นอกจากขอ้แนะน าดงักล่าวแลว้ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ 
FATF ยงัไดใ้ห้ขอ้แนะน าในการใช้มาตรการอ่ืนๆ อนัเก่ียวกบัการด าเนินงานของนิติบุคคล โดย
บริษทัหลกัทรัพยถื์อว่าเป็นนิติบุคคลประเภทหน่ึงและถือว่าเป็นองค์กรท่ีเป็นตวักลางในการท า
ธุรกรรมใดๆ โดยมีผูบ้ริหารของนิติบุคคลนั้นเป็นตวัแทนในการแสดงเจตนาแทนนิติบุคคล ดงันั้น 
นิติบุคคลอาจถูกใชเ้ป็นตวักลางในการฟอกเงินได ้นิติบุคคลจึงตอ้งมีความโปร่งใส สุจริต และเพื่อ
เป็นการป้องกนัการใชนิ้ติบุคคลไปในทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายของอาชญากรผูมี้ความประสงคจ์ะ
ใช้นิติบุคคลในการฟอกเงิน กล่าวคือ38 ประเทศต่างๆ จะตอ้งท าให้เช่ือมัน่ไดว้า่ มีขอ้มูลท่ีเพียงพอ
เก่ียวกบันิติบุคคลผูรั้บผลประโยชน์นั้น  และตอ้งสามารถควบคุมนิติบุคคลซ่ึงสามารถออกหุ้นไม่
ระบุช่ือผูถื้อได ้โดยก าหนดเป็นมาตรการเฉพาะ เพื่อท าใหเ้ช่ือมัน่ไดว้า่ จะไม่สามารถใชห้รือบงการ
นิติบุคคลในการฟอกเงินได้ นอกจากน้ีจะตอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและเจา้ของผูรั้บประโยชน์ของ
นิติบุคคลได ้หากมีการกระท าความผดิฐานฟอกเงินเกิดข้ึน ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ มาตรการดงักล่าวเป็น
มาตรการท่ี FATF ให้ขอ้แนะน าเพื่อเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือของสถาบนัการเงิน ซ่ึงรวมถึง

                                                 

 35 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 31 
 36 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 27 
 37 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 32 
 38 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 33 
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บริษทัหลักทรัพย์ ตลาดทุนและภาพลักษณ์ของประเทศ ว่ามีมาตรการป้องกันการฟอกเงินท่ีมี
มาตรฐานตามท่ี FATF ก าหนด 

จากการพิจารณาข้อแนะน า 40 ประการของ FATF ในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จะเห็นไดว้า่ขอ้แนะน าดงักล่าวเป็นขอ้แนะน าท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ใน
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีเกิดข้ึนทุกกรณี รวมทั้งในกรณีท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการ   
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนดว้ย โดยกรณีน้ี FATF  ไดใ้ห้ขอ้แนะน าท่ีเป็น
แนวทางในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน โดยก าหนดเป็นขั้นตอน
ในการตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในตลาดทุน รวมถึงการประสานงานทางฐานขอ้มูลในการ
รายงานการท าธุรกรรมอันมีเหตุต้องสงสัยว่าจะมีการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมใน      
ตลาดทุนเกิดข้ึนระหว่างตลาดทุนและหน่วยงานเฉพาะท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนการให้ข้อแนะน าท่ีเป็นแนวทางในการพฒันา
มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน และการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยก าหนดให้การ
ด าเนินการดังกล่าวต้องมีการสนับสนุนจากรัฐบาลของประเทศนั้นในหลายๆ ด้าน เช่น ด้าน
นโยบาย การเงิน กฎหมายหรือบุคคลากร เป็นต้น เพื่อให้แต่ละประเทศปฏิบัติตาม โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อลดปัญหาการฟอกเงินทั้งท่ีเกิดข้ึนในประเทศและเกิดข้ึนระหวา่งประเทศ อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

ในประเทศไทย ปัญหาการฟอกเงินอนัเก่ียวกีบการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น      
มีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของตลาดทุน เน่ืองจากอาจถูก FATF ประเมินไดว้า่ การตรวจสอบการ
ฟอกเงินของประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานสากล ประกอบกบัในปัจจุบนั เป็นยุค
การคา้เสรี ยิง่ท  าใหก้ารท าธุรกรรมใดๆ เป็นไปไดโ้ดยสะดวก มากยิง่ข้ึน ซ่ึงในการท่ีประเทศไทยถูก
ประเมินจากหน่วยงานในการป้องกนัและปรามการฟอกเงินกลาง FATF ท าให้ประเทศไทยรวมถึง
ตลาดทุนถูกประเมินจากต่างประเทศว่ามาตรฐานในการตรวจสอบลูกคา้ต ่าและการใช้มาตรการ
ป้องกันการฟอกเงินในตลาดทุนไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ นักลงทุนไม่กล้าเข้ามาลงทุนใน    
ตลาดทุน ท าให้ประเทศไทยขาดความคล่องตวัในการด าเนินเศรษฐกิจ ประกอบกบัหากมีเงินจาก
นกัลงทุนของประเทศไทยไปลงทุนในต่างประเทศอาจท าใหถู้กตรวจสอบ เงินท่ีมาจากประเทศไทย
อย่างเขม้งวดหรืออย่างร้ายแรงท่ีสุดอาจไม่รับนักลงทุนรายนั้นเขา้ลงทุนเลยก็ได้ ซ่ึงหากมีการท า
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ธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยเ์พื่อฟอกเงินในตลาดทุนแลว้ อาจส่งผลกระทบในดา้นต่างๆ  ข้ึนแก่
ประเทศไทยดงัน้ี39 

1. ในกรณีท่ีการท าธุรกรรมของลูกคา้รายใด มีความเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินอาจท า
ให้มีการยึดหรืออายดัทรัพยใ์ห้ตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงอาจมีผลกระทบไปถึงการช าระราคาและ     
ส่งมอบหลกัทรัพยโ์ดยรวมท าใหต้ลาดทุนขาดเสถียรภาพและความน่าเช่ือมัน่ 

2. เน่ืองจากบริษทัหลกัทรัพยเ์ป็นตวักลางในการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์ห้แก่นกัฟอกเงิน 
ดงันั้นอาจท าให้บริษทัหลกัทรัพยก์ลายเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในฐานะเป็นตวักลางหรือผูใ้ห้บริการ
อาจตอ้งรับผดิดว้ยในฐานะเป็นตวัการร่วมหรือผูส้นบัสนุนดว้ย 

3. หากมีการท าธุรกรรมเพื่อฟอกเงินในตลาดทุนได้แล้วอาจท าให้ถูกมองได้ว่า
กฎหมายหรือการบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศยงัไม่มีมาตรฐานหรือประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ 
ซ่ึงส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของตลาดทุนและภาพลกัษณ์ของประเทศโดยรวมดว้ย 

4. ท าใหมี้ผลต่อการต่อตา้นทางการคา้จากนานาประเทศ 
5. ท าใหไ้ม่ไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการหรือทางการเงินจากองคก์รระหวา่ง

ประเทศ 
6. คณะกรรมการ กลต.ในฐานะผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนอาจส่งผลกระทบในดา้นความ

เช่ือมัน่ในการก ากบัดูแลตลาดทุนดว้ย 
7. สมาคมบริษทัหลกัทรัพยไ์ทย ไดรั้บผลกระทบท่ีอาจเกิดปัญหากรณีท่ีลูกคา้ใหม่   

มีวตัถุประสงค์จะไปลงทุนในต่างประเทศหรือกรณีลูกคา้ต่างประเทศจะซ้ือขายหลักทรัพย์ใน
ประเทศไทย ก็จะประสบปัญหาเพราะการโอนเงินเขา้มาท่ีประเทศไทยท าไดย้าก บางธนาคารของ
บางประเทศไม่โอนเงินให ้เน่ืองจากมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรม
ในตลาดทุนยงัไม่มีประสิทธิภาพออยา่งเพียงพอ นอกจากน้ียงัอาจเกิดผลกระทบต่อความคล่องตวั
ทางการเงินของตลาดทุนในระยะยาว เพราะการซ้ือขายในตลาดทุน  มีเงินทุนจากต่างประเทศไหล
เขา้มามาก หากประเทศไทยมีความเส่ียงสูง การโอนเงินจากต่างประเทศมาลงทุนก็จะหยุดชะงกั    
ท าใหต้ลาดทุนมีปัญหาเร่ืองเงินทุนได้40 

                                                 

 39 ฝ่ายก ากบัธุรกิจนายหนา้และคา้หลกัทรัพยแ์ละฝ่ายก ากบัธุรกิจจดัการลงทุน ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, ประกาศ ส านักงาน ก.ล.ต. เร่ือง มาตรการป้องกันการใช้ธุรกรรม
หลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย, ตุลาคม 2549, หนา้ 2. 
 40 ธนิต  โสรัตน์, ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ข้ึนบญัชีด า  [ออนไลน์], 13 
พฤศจิกายน 2555. แหล่งท่ีมา http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570 



78 
 

ดังนั้ น กล่าวโดยสรุป แม้ว่าประเทศไทยจะยงัไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
คณะท างานระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ FATF แต่ทั้งน้ี 
ในการด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น ประเทศไทย
ก็ยงัตอ้งด าเนินมาตรการให้เป็นไปในมาตรฐานเดียวกนักบัท่ี FATF ก าหนด โดย FATF ไดใ้ห้
ขอ้แนะน าเก่ียวกบัการก าหนดและด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรม
ในตลาดทุนแก่ประเทศไทย ซ่ึงหากมาตรการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุนของประเทศไทยนั้น 
ยงัไม่สามารถป้องกนัปัญหาการฟอกเงินในตลาดทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว้ 
ยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายๆ ดา้นท่ีส าคญั เช่น ภาพลกัษณ์และความน่าเช่ือถือของ
ตลาดทุนในประเทศไทย ผลกระทบดา้นสังคม ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจท่ีอาจเกิดภาวะเงินเฟ้อ 
เน่ืองจากเงินผิดกฎหมายถูกส่งเขา้มาในระบบเศรษฐกิจมากเกินไป หรือเกิดภาวการณ์ชะลอตวั    
ในการพฒันาระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากนกัธุรกิจหรือนกัลงทุนต่างชาติอาจไม่กลา้ท่ีจะลงทุนหรือ  
ซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดทุนของประเทศไทย ซ่ึงอาจมีผลต่อประเทศไทยในระยะยาว ทั้งในดา้น
ความเช่ือมั่นของภาคเศรษฐกิจในการระดมเงินทุนเข้าประเทศโดยผ่านตลาดทุน รวมถึงยงัมี
ผลกระทบต่อความเช่ือมั่นในมาตรการทางการกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินและ            
ความเช่ือมัน่ต่อคณะกรรมการ กลต. ในฐานะผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนดว้ยนอกจากน้ีอาจท าให้การเขา้
ร่วมเป็นสมาชิกกบัคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือ 
FATF ซ่ึงเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลท่ีจดัตั้งข้ึนมาจากความร่วมมือระหว่างประเทศ ก็ยงัอาจเป็น
อุปสรรคในอนาคตตามมาได ้และองคก์รระหวา่งประเทศดงักล่าวอาจมีการเฝ้าระวงัเก่ียวกบัปัญหา
การฟอกเงินในตลาดทุนของประเทศไทย ท าให้กลายเป็นอุปสรรคในการพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในอนาคตต่อไป 
 

3.1.2 กลุ่มความร่วมมือต่อต้านการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on 
Money Laundering หรือ APG) 
 

กลุ่มความร่วมมือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on 
Money Laundering หรือ APG) เป็นองคก์รอิสระและมีการประสานการท างานร่วมกนักบัองคก์ร
ระหวา่งประเทศ โดยไดมี้การจดัตั้งข้ึนเม่ือปี 1997 นบัแต่ท่ีมีการก่อตั้ง APG เร่ิมตน้มีสมาชิกเพียง 
13 ประเทศ จนกระทัง่ในปัจจุบนัจ านวนสมาชิกของ APG มีจ  านวนมากข้ึน เป็น 41 ประเทศและ   
ยงัมี 10 ประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ APG และเป็นสมาชิกของ FATF ดว้ย ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วม
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เป็นสมาชิกของ APG นับแต่ปี 200741 APG มีภารกิจในการด าเนินงานร่วมกบัองค์กรระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ โดยการเขา้ร่วม สนบัสุนนและช่วยเหลือการท างานขององคก์รระหวา่งประเทศต่างๆ 
รวมถึงคณะท างานเฉพาะกิจ FATF ดว้ย โดยสมาชิกของ APG มีสองประเภทคือ แบบท่ีเป็นสมาชิก
และแบบผูส้ังเกตการณ์42 จากการท่ี APG เป็นสมาชิกของ FATF จึงท าให้เง่ือนไขและขอ้ก าหนด
ของ APG ในการบงัคบัใช้กบัสมาชิกของ APG เป็นไปตามค าแนะน า 40 ประการของ FATF 
นอกจากน้ี APG ยงัไดท้  าความตกลงกบั FATF ในการก ากบัดูแลให้สมาชิกของ APG ปฏิบติัตาม
ขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF ดว้ย อีกทั้งการด าเนินงานระหวา่ง APG และ FATF ยงัมีแนวทาง
และเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันและยงัมีการแบ่งปันข้อมูลและมีการเข้าร่วมกนัท างานเป็น
คณะท างานดว้ย43 จึงอาจกล่าวได้ว่า APG และ FATF เป็น 2 องค์กรท่ีมีการร่วมกนัท างานใน
ลกัษณะถาวร  

APG ไดก้ าหนดภาระหนา้ท่ีหลกัเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงินไวด้งัน้ี44 
1. ช่วยเหลือสมาชิกในการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัการฟอกเงิน

และสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
2. ติดต่อประสานงาน ช่วยเหลือและอบรมสมาชิกของ APG ให้ปฏิบติัตาม

มาตรฐานในการป้องกนัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
3. เข้าร่วมและติดต่อประสานงานอนัเก่ียวกับการป้องกันการฟอกเงินระหว่าง

ประเทศ ซ่ึงองคก์รแรกท่ี APG เขา้ร่วมท างานดว้ยคือ FATF 
4. ช่วยเหลือในการพฒันานโยบายในการป้องกนัการฟอกเงินและสนบัสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย โดยการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของ FATF 
นอกจากน้ี APG ยงัช่วยเหลือสมาชิกในการจดัตั้งระบบประสานงานภายในของ

ประเทศสมาชิก เพื่อใชส้ าหรับการรายงานการท าธุรกรรมและตรวจสอบรายงานการท าธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรตอ้งสงสัย รวมถึงพฒันาศกัยภาพในการด าเนินการตรวจสอบและด าเนินคดีอนัเก่ียวกบั
การฟอกเงินและการก่อการร้ายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

การด าเนินงานเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงินระหวา่งประเทศของ APG เป็นการ
ด าเนินงานในรูปแบบของการประสานงานกบั FATF กล่าวคือ สมาชิกของ APG จะตอ้งมีมาตรการ

                                                 

 41 APG, APG members [Online], 1 November 2012. From  http://www.apgml.org/apg-members/ 
 42 APG, About APGML [Online], 1 November 2012. From  http://www.apgml.org/about/history.aspx 
 43APG, Relationship to the FATF [Online], 1 November 2012. From 
http://www.apgml.org/about/relationship.aspx, 1 November  2012. 
 44 APG, About APGML [Online], 1 November 2012. From  http://www.apgml.org/about/history.aspx 

http://www.apgml.org/apg-members/
http://www.apgml.org/about/history.aspx
http://www.apgml.org/about/relationship.aspx
http://www.apgml.org/about/history.aspx
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ป้องกันการฟอกเงินให้สอดคล้องตามค าแนะน า 40 ประการของ FATF โดยมีข้อก าหนดและ
เง่ือนไขท่ีสมาชิกของ APG จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดพื้นฐานของ APG ดงัน้ี45  

1. จะตอ้งมีการบนัทึกการกระท าท่ีเป็นการต่อตา้นการฟอกเงิน การก่อการร้ายและ
การขยายตวัทางดา้นการเงินอยา่งรวดเร็ว 

2. จะตอ้งมีการบนัทึกประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ 
3. จะตอ้งมีการพฒันาในการปฏิบติัการเพื่อการต่อตา้นการฟอกเงินและสนบัสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือมีการด าเนินการตามวิธีมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานา
ประเทศ 

4. จะตอ้งมีการตกลงท่ีจะปฏิบติัตามค าตดัสินของ APG 
5. จะตอ้งมีการตกลงท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินงานตามโปรแกรมของ APG 
6. จะตอ้งมีการบริจาคเงินเพื่อใช้ส าหรับเป็นงบประมาณในการด าเนินการของ 

APG 
นอกจากน้ี APG ยงัไดท้  าการศึกษาเพื่อหาแนวทางส าหรับการด าเนินงานน้ี โดย

APG มีการศึกษาถึงวธีิการ เทคนิคและรูปแบบการฟอกเงินและการก่อการร้ายและยงัด าเนินการหา
แนวทางกลยุทธ์และนโยบายในการต่อตา้นการกระท าดงักล่าวด้วย นอกจากน้ี ขอบเขตของการ
ด าเนินงานของ APG ยงัรวมไปถึงการด าเนินการเพื่อรวบรวม วิเคราะห์ขอ้มูลและกรณีศึกษาต่างๆ 
ให้แก่สมาชิกและผูส้ังเกตการณ์และหน่วยงานทางการทหารอีกดว้ย46 ซ่ึงจากการศึกษาถึงวิธีการ
ฟอกเงินและการก่อการร้ายทางการเงิน เทคนิคและการด าเนินงานของผูก้ระท าความผิดน้ี APG ยงั
พบวา่ ผูก้ระท าความผดิมีการฟอกเงิน โดยการน าเงินมาลงทุนเพื่อปิดบงัแหล่งท่ีมาของเงิน โดยการ
น าเงินมาลงทุนในตลาดทุน ซ่ึงเป็นเงินท่ีไดม้าจากการการกระท าความผิดทางอาญาหรือจากการก่อ
อาชญากรรม เน่ืองจากการท าธุรกรรมหรือลงทุนในตลาดทุนนั้น จะไม่ค่อยมีการรายงานการท า
ธุรกรรมมากนักหรือไม่ค่อยมีการตรวจสอบการรายงานการธุรกรรมอย่างเคร่งครัดซ่ึงท าให ้         
ไม่สามารถตรวจสอบพบถึงท่ีมาของเงินและตวัตนของผูก้ระท าความผดิได ้ 

จะเห็นไดว้่า APG เป็นกลุ่มความร่วมมือต่อตา้นการฟอกเงินระหว่างประเทศท่ีมี
วตัถุประสงค์ด าเนินงานในการป้องกนัการฟอกเงินท่ีสอดคลอ้งกบั FATF โดยใชห้ลกัการในการ
ด าเนินงานตามขอ้แนะน า 40 ประการ ของ FATF ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน       

                                                 

 45APG, Terms of Reference, [Online]. 1 November 2012. From 
http://www.apgml.org/about/terms.aspx, 1 November  2012. 
 46 APG, Typologies – Introduction, [Online], 1 November 2012. From 
http://www.apgml.org/frameworks/ 

http://www.apgml.org/about/terms.aspx
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ซ่ึงแมว้า่ประเทศไทยจะยงัไม่ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของ FATF ก็ตาม แต่ทั้งน้ีในการปฏิบติัการด าเนิน
มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ประเทศไทยก็ยงัตอ้งวาง
แนวทางของมาตรการดงักล่าวตามขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF เน่ืองจากประเทศไทยเป็น
สมาชิกของ APG ท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของกลุ่มดงักล่าว และ APG ไดก้ าหนดเง่ือนไขในการ
บงัคบัใชก้บัสมาชิกของ APG ให้เป็นไปตามค าแนะน า 40 ประการของ FATF ดงันั้น จึงอาจกล่าว
ไดว้า่ ขอ้แนะน าของ FATF ถือเป็นมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระหว่าง
ประเทศท่ีใช้เป็นแนวทางให้ทั้งประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ FATF และประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก
ปฏิบติัตามเพื่อใหม้าตรการป้องกนัการฟอกเงินของแต่ละประเทศเป็นไปในแนวทางและมาตรฐาน
เดียวกนั 

 
3.2  กฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัการป้องกนัการฟอกเงินอนัเกีย่วกบัธุรกรรมในตลาดทุน 

 
มาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนบัวา่เป็นส่วน

หน่ึงของการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายทั่วโลก 
เน่ืองจากหากมีการน ามาตรการป้องกนัการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้แลว้ก็จะท าให้การเกิด
ปัญหาการฟอกเงินมีจ านวนอัตราลดน้อยลง และยงัเป็นการลดภาระหน้าท่ีขององค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการด าเนินคดีท่ีถือว่าเป็นการปราบปรามการฟอกเงินไดอี้กดว้ย ดงันั้นจาก
ขอ้ส าคญัดงักล่าวจึงแสดงใหเ้ห็นอยา่งเป็นรูปธรรมวา่มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการ
ท าธุรกรรมในตลาดทุนมีความส าคญั และโดยเฉพาะปัจจุบนัปัญหาการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมในตลาดทุน หลายประเทศทัว่โลกได้ให้ความสนใจ และตระหนักถึงความส าคญัของ
ปัญหาดงักล่าว  

ดงันั้นในการศึกษาถึงมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน 
จึงมีความจ าเป็นประการหน่ึงในการศึกษาเร่ืองดงักล่าวให้มีความชัดเจน ทั้งในแง่ของนโยบาย 
หลกัการ กฎหมาย มาตรการ รวมทั้งขอ้ตกลงอ่ืนๆ ซ่ึงการศึกษาจะครอบคลุม ชดัเจนและสามารถ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ได้นั้น นอกจากผูว้ิจยัจะศึกษาใน นโยบาย กฎหมาย มาตรการ องค์กรหรือ
หน่วยงาน รวมทั้งขอ้ตกลงต่างๆ ของมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรม      
ในตลาดทุนในประเทศไทยแลว้ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการศึกษา ทบทวนถึงมาตรการป้องกนัการ
ฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนของต่างประเทศ โดยปัญหาดงักล่าวได้เกิดข้ึน       
ในหลายประเทศทัว่โลกและได้มีความพยายามในการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการ
กระท าความผดิฐานฟอกเงิน 
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จากสาระดงักล่าวช้ีให้เห็นถึงความส าคญั ซ่ึงเพื่อให้การศึกษาวิเคราะห์ในเร่ืองมาตรการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนมีความชดัเจนและสมบูรณ์จึงตอ้งศึกษา
กฎหมาย มาตรการ องค์กรหรือหน่วยงาน นโยบายของต่างประเทศ อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ 
การศึกษาและผูท่ี้สนใจในเร่ืองดงักล่าวมากยิ่งข้ึน โดยการศึกษาน้ีจะศึกษาใน 2 ประเทศ ดงัน้ีคือ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย  
 

3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศมหาอ านาจของโลกท่ีมีศกัยภาพ และมีฐานะ
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ประกอบด้วยมลรัฐต่างๆ  รวมตวัเข้าเป็น
ประเทศเดียวกนั โดยอ านาจของมลรัฐ (State) จะแตกต่างจากอ านาจของรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) ซ่ึงมีอ านาจส่วนใหญ่เก่ียวกบักรณีระหวา่งมลรัฐต่อมลรัฐ และกรณีระหวา่งประเทศ 
ดงันั้น  หากเป็นเร่ืองภายในมลรัฐเองแลว้ แต่ละมลรัฐจะมีระบบการบริหาร เช่น ผูว้า่การมลรัฐ ศาล
แต่ละล าดบัชั้นของมลรัฐเอง  และมีการออกกฎหมายของตนเองได ้ แต่ตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
จึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายของแต่ละมลรัฐอาจมีความแตกต่างกนัได ้ท าให้ระบบกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกามีความซบัซ้อนและแตกต่างจากประเทศอ่ืน ซ่ึงตามทฤษฎีการแบ่งอ านาจอธิปไตย
ของมลรัฐแต่ละมลรัฐ  มีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นตวัขบัเคล่ือนธุรกิจในระบบเศรษฐกิจ  ภายใตร้ะบบ
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีแบ่งกฎหมายออกเป็นสองระดบั คือ กฎหมายมลรัฐ (State 
Law) และกฎหมายรัฐบาลกลาง (Federal Law)  

เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีฐานะทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม จึงเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีต้องประสบกับปัญหาการฟอกเงินใน      
ตลาดทุน การใชม้าตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุนจึงมีความส าคญัเป็น
อย่างมาก เพราะหากไม่มีมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนท่ีมี
ประสิทธิภาพแลว้ อาจส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและความน่าเช่ือถือของประเทศได้ เพื่อเป็นการ
ป้องกนัการกระท าความผิดและเพื่อเป็นการง่ายต่อการตรวจสอบและควบคุมซ่ึงตอ้งใชอ้  านาจจาก
หน่วยงานกลางของประเทศ จึงต้องปฏิบติัตามกฎหมายรัฐบาลกลาง (Federal Law) ดงันั้น           
ในการศึกษาเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุนจึงมีความส าคญัประการหน่ึงท่ีผูศึ้กษาจะตอ้งมีการศึกษาทบทวนเก่ียวกบัมาตรการในการ
ป้องกนัการฟอกเงิน (Preventive Measures) และหน่วยงานหรือองคก์รท่ีก ากบัดูแลในเร่ืองดงักล่าว
ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใหก่้อประโยชน์แก่การศึกษามากยิง่ข้ึน 
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3.2.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท า
ธุรกรรมในตลาดทุน 

การป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายซ่ึงแบ่งออกได ้ดงัน้ี 

1. KYC/CDD มาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุ
ตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้  

The USA Patriot Act  หรือมีช่ืออย่างเป็นทางการว่า Uniting and 
strengthening America by Providing Appropriate Tools to Restrict, Intercept and Obstruct 
Terrorism Act of 2001 หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่กฎหมายต่อตา้นการก่อการร้าย กฎหมายฉบบัน้ี 
มีวตัถุประสงค์เพื่อขดัขวางและลงโทษผูก่้อการร้ายทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและทัว่โลกและ    
ยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการท าใหก้ารสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ท าให้มาตรการในการป้องกนัตรวจสอบและสอบสวนการกระท าความผิดฐานฟอกเงินระหว่าง
ประเทศและการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพ รวมถึงท าให้มาตรการในการป้องกนัการใช้ระบบ
การเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อกระท าการทุจริตมีมีความเคร่งครัดมากยิ่งข้ึน รวมถึงกฎหมาย
ฉบบัน้ี ยงัช่วยอ านวยความสะดวกในการส่งคืนทรัพยสิ์นท่ีถูกโจรกรรมหรือขโมยมาจากเจา้ของ
กลบัคืนไปยงัประเทศท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นมีสัญชาติอยู่ และเป็นการก าหนดอ านาจในการพิจารณา
ตดัสินคดีคนต่างชาติ สถาบนัการเงินของต่างประเทศและการท าธุรกรรมทางการเงินระหว่าง
ประเทศหรือบัญชีทางการเงินประเภทอ่ืนๆ ท่ีอาจต้องสงสัยว่ามีการกระท าความผิดอาญา47 
นอกจากน้ียงัมีการก าหนดเง่ือนไขท่ีเหมาะสมในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีอาจมีการ
ฟอกเงินใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

The Code of Federal Regulations ไดอ้ธิบายนิยามความหมายของ 
สถาบนัการเงิน หมายความถึง บริษทัหลักทรัพย์หรือผูจ้ดัจ  าหน่ายหลักทรัพย์ซ่ึงได้รับการจด
ทะเบียนภายใต ้Securities Exchange Act ปี 193448 

สถาบันการเงิน จึงได้แก่ ธนาคาร บริษัทหลักทรัพย์ ผูจ้ ัดจ าหน่าย
หลกัทรัพย ์กองทุนรวมและสถาบนัการเงินประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงอยู่ภายใต ้The USA PATRIOT Act      
มีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามรายละเอียดตามท่ีปรากฏตามกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อต่อตา้นการ

                                                 

 47 Fincen Financial Crimes Enforcement Network United States Department of the Treasury, USA 
Patriot Act[Online], 1 August, 2012. Form http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/index.html?r=1&i 
d=352#352 
 48 The United State Code Title 31 Section. 5312(a)(2) and (c)(1).(G)   

http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/index.html?r=1&i
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ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน โดยก าหนดหน้าท่ีของสถาบนัการเงินในการ
ป้องกนัการฟอกเงิน ดงัน้ี 

(1) AML Compliance Programs มาตรา 352 แห่ง The USA PATRIOT 
Act ก าหนดให้สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยแ์ต่ละแห่งจะตอ้งจดั
ให้มี AML Compliance Program ทั้งน้ี AML Compliance Program จะตอ้งมีการด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี  

ก. ก าหนดให้มีการพฒันานโยบาย วิธีการและการควบคุมภายใน
ส าหรับการปฏิบติัตามโปรแกรมต่อตา้นการฟอกเงิน49 

ข. ก าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีในการดูแลการปฏิบติัตามโปรแกรม
ต่อตา้นการฟอกเงิน50 

ค. ก าหนดให้มีการอบรมพนกังานในการปฏิบติัตามโปรแกรม
อยา่งต่อเน่ือง51 

ง. ก าหนดใหมี้ผูต้รวจสอบอิสระเพื่อตรวจสอบโปรแกรม52  
นอกจากน้ี ตาม The Code of Federal Regulations มาตรา 1023.220 

ยงัไดข้ยายความเพิ่มเติมถึงหนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยซ่ึ์งถูกก ากบัดูแล
โดยองค์กรอิสระ (FINRA) จะตอ้งปฏิบติัตาม AML Program โดยบริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดั
จ  าหน่ายหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการให้มีการปฏิบติัตาม AML Program53 รวมถึงบริษทัหลกัทรัพย์
และผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัเตรียมและดูแล AML Program ให้เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั
หรือขอ้ก าหนดซ่ึงองคก์รอิสระ (FINRA) เป็นผูก้  าหนดไว้54 

(2) Customer Identification Programs (CIP) มาตรา 326 แห่ง USA 
PATRIOT Act ก าหนดให้สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์จะตอ้งจดั
ให้มี Customer Identification Programs (CIP) หรือเดิมท่ีเรียกวา่  Know Your Customer (KYC) คือ 
โปรแกรมการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ โดยแทจ้ริงแลว้ KYC และ CIP คือโปรแกรมการพิสูจน์ตวัตน
ของลูกคา้เหมือนกนั เพียงแต่ต่อมาในภายหลงัสภา Congress ไดมี้การเปล่ียนช่ือจาก KYC เป็น CIP 

                                                 

 49 The USA PATRIOT Act. Section 352 (h) (1)(A) 
 50 The USA PATRIOT Act. Section 352 (h) (1)(B) 
 51 The USA PATRIOT Act. Section 352 (h) (1)(C ) 
 52 The USA PATRIOT Act. Section 352 (h) (1)(D) 
 53 The Code of Federal Regulations Section 1023.210(a) 
 54 The Code of Federal Regulations Section 1023.210(b)(1) 
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และขยายการปฏิบติัตามโปรแกรมให้มากข้ึน55 โปรแกรมการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้น้ีถูกก าหนด
ข้ึนตามกฎหมาย Federal Law โดยมีจุดมุ่งหมายในการป้องกนัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการฟอกเงิน โดยการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ CIP นั้นจะท าให้สามารถระบุและ
พิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ได ้ โดยสถาบนัการเงิน รวมถึงบริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์
กองทุนรวมจะตอ้งเก็บบนัทึกขอ้มูลส่วนบุคคลและตรวจสอบช่ือของลูกคา้ด้วยว่าเป็นบุคคลท่ีมี
รายช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือผูก่้อการร้ายหรือไม่56 

CIP เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดตาม BSA มาตราน้ี
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจในการก าหนดให้สถาบนัการเงิน บริษัท
หลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยแ์ละกองทุนรวม ก าหนดให้มีการจดัตั้งโปรแกรมการพิสูจน์
ทราบความมีตวัตนของลูกค้า (Customer identification programs-CIP) ในการขอเปิดบญัชี         
โดยจะตอ้งมีการด าเนินการตามมาตรฐานอยา่งนอ้ย ดงัน้ี 

ก. พิสูจน์เอกลกัษณ์ของบุคคลและเหตุผลในการขอเปิดบญัชี57 
ข. เก็บรักษาขอ้มูลซ่ึงใชใ้นการพิสูจน์เอกลกัษณ์ของบุคคล รวมถึง 

ช่ือ ท่ีอยู ่และขอ้มูลท่ีแสดงถึงเอกลกัษณ์บุคคล58 
ค. สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย์

จะตอ้งตรวจสอบลูกคา้จากรายช่ือผูท่ี้มีช่ือเสียงหรือรายช่ือของผูก่้อการร้ายหรือองคก์รก่อการร้าย
จากหน่วยงานของรัฐ เม่ือลูกคา้ขอเปิดบญัชีกบัสถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่าย
หลกัทรัพย ์59 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ CIP คือระบบการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ ซ่ึงใน
การพิสูจน์ลูกคา้นั้น The Code of Federal of Regulations ยงัไดข้ยายความเพิ่มเติมการปฏิบติัตาม 
CIP ส าหรับบริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยไ์วซ่ึ้งจะตอ้งมีการด าเนินการขั้นต ่า ดงัน้ี 

                                                 

 55 BankerOnline.com, KYC VS.CIP [Online], 6 August 2012. Form. http://www.bankersonline.com/ 
articles/v08n13/v08n13a14.html 
 56 Privacy Rights Clearinghouse Empowering Consumers Protecting Privacy, Introduction Fact Sheet 
31: Customer Identification Programs for Financial transactions [Online], 19 July 2012. Form. 
https://www.privacyrights.org/fs/fs31-CIP.htm 
 57 The PATRIOT Act Section 326(A)   
 58 The PATRIOT Act. Section 326(C )  
 59 The PATRIOT Act. Section 326(B)   

http://www.bankersonline.com/
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ก. บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการ
ให้มีการจดัท าเอกสารและการด าเนินการ CIP เป็นลายลกัษณ์อกัษรตามท่ีเหมาะสมกบัขนาดและ
ธุรกิจของบริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์โดยการด าเนินการตาม CIP น้ี จะเป็นส่วน
หน่ึงของ AML Program ภายใต ้The United State Code มาตรา 5318(h)60  

ข. วิธีการด าเนินการตาม CIP นั้น จะตอ้งมีวิธีการในการพิสูจน์
ลูกคา้แตกต่างกนั โดยพิจารณาตามความเส่ียงของลูกคา้แต่ละบุคคล โดยบริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดั
จ  าหน่ายหลักทรัพย์จะต้องด าเนินการตามวิธีการจนมีเหตุผลอันสมควรเช่ือได้ว่า เป็นบุคคล            
ท่ีแทจ้ริง61 

ค. ในการพิสูจน์เอกลกัษณ์ของบุคคลเพื่อประกอบการพิจารณาขอ
เปิดบญัชีของลูกคา้ บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยจ์ะตอ้งขอเอกสารก่อนเปิดบญัชี 
อาทิเช่น ช่ือ วนัเกิด ท่ีอยูข่องลูกคา้62ส าหรับบุคคลธรรมดาดว้ย 

(3) Correspondents Accounts : Prohibition on Foreign Shell Banks 
and Due Diligence Programs มาตรา 326 แห่ง The USA PATRIOT Act ก าหนดให้สถาบนัการเงิน 
บริษทัหลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยแ์ละกองทุนรวมจะตอ้งห้ามเปิดบญัชีหรือธุรกรรมทาง
การเงินกับธนาคารตวัแทนต่างประเทศซ่ึงไม่มีตวัตนท่ีแน่นอน รวมถึงจะต้องไม่จดัตั้ ง รักษา 
ด าเนินการหรือจัดการใดๆ กับบัญชีธนาคารต่างประเทศในนามของตนเองภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือในนามของสถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยห์รือผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์หาก
ธนาคารตวัแทนต่างประเทศนั้น มิไดมี้ท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่งท่ีแน่นอน63 ดว้ยเหตุน้ี สถาบนัการเงิน 
บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์จะตอ้งด าเนินการให้มีการพิสูจน์ทราบความมีตวัตน
ของลูกคา้ ในกรณีท่ีลูกคา้เป็นบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติอเมริกนั และมีบญัชีธนาคารต่างประเทศซ่ึงได้
ขอท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยโ์ดยจะตอ้งมีการ
ตรวจสอบเพื่อพิสูจน์ทราบความมีตวัตนของลูกคา้เสียก่อน 

นอกจากน้ี ตาม The Code of Federal Regulations มาตรา 1010.620    
ไดข้ยายความเพิ่มเติมการปฏิบติัตามมาตรา 326 แห่ง The USA Patriot Act โดยก าหนดให้สถาบนั
การเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยจ์ดัตั้งโปรแกรมในการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ 
ซ่ึงโปรแกรมดงักล่าวจะตอ้งครอบคลุมการด าเนินงานใหส้ถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดั

                                                 

 60 The Code of Federal Regulations Section.1023.220 (a)(1)  
 61 The Code of Federal Regulations Section.1023.220(i)(A) 
 62 The Code of Federal Regulations Section.1023.220 (a) (2) 
 63 The USA PATRIOT Act  Section 313 (j)   
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จ าหน่ายหลกัทรัพยส์ามารถตรวจสอบและรายงานและด าเนินการเก่ียวกบัโปรแกรมต่อตา้นการ
ฟอกเงินไดอ้ย่างต่อเน่ือง ส าหรับการกระท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย รวมถึงการจดัการ
ผา่นหรือเก่ียวขอ้งกบับญัชีธนาคารต่างประเทศส าหรับสถาบนัการเงินต่างประเทศซ่ึงถูกด าเนินการ
โดยสถาบนัการเงินทุกประเภทในประเทศสหรัฐอเมริกา การด าเนินการตามโปรแกรมการพิสูจน์
ตวัตนของลูกคา้เพื่อต่อตา้นการฟอกเงินตอ้งมีมาตรฐานขั้นต ่า ดงัน้ี 

ก. จะต้องพิจารณาบัญชีธนาคารต่างประเทศเพื่อป้องกันและ
ต่อตา้นการฟอกเงินและจะตอ้งพิสูจน์และรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยตามท่ี
กฎหมายและขอ้บงัคบัก าหนดไวเ้พื่อประเมินความเส่ียงอนัอาจเกิดกบับญัชีธนาคารนั้น64 

ข. สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย์
จะต้องเก็บรักษาและพิจารณาขอ้มูลอนัเก่ียวกบัโปรแกรมการต่อตา้นการฟอกเงินของธนาคาร
ต่างประเทศและประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนของบญัชีธนาคารต่างประเทศนั้น65 

ค. สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์
จะตอ้งควบคุมการท าธุรกรรมท่ีมาจากหรือผา่นบญัชีธนาคารเพื่อตรวจสอบการฟอกเงินและการท า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย66 

ง. สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์
จะตอ้งเก็บขอ้มูลจากธนาคารต่างประเทศอนัเก่ียวกบัขอ้มูลซ่ึงแสดงเอกลกัษณ์ของตวับุคคลท่ีมี
อ านาจในการท าธุรกรรมช าระเงินผา่นบญัชีธนาคารและแหล่งท่ีมาของเงินและผูรั้บผลประโยชน์
หรือทรัพยสิ์นซ่ึงสามารถช าระผา่นบญัชีธนาคารได้67 

(4) Due Diligence Programs for Private Banking Account  มาตรา 312 
แห่ง The USA PATRIOT Act ไดใ้ห้ค  านิยามบญัชีธนาคารส่วนบุคคล ให้หมายความถึง กรณีท่ี
ลูกคา้มีทรัพยสิ์นท่ีฝากเป็นจ านวนมูลค่าไม่ต ่ากว่า 1,000,000 ดอลล่าร์สหรัฐ หรือจดัตั้งข้ึนในนาม
ของบุคคลคนหน่ึงหรือมากกว่าซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงหรือเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ในบญัชี 
รวมถึงมีผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูติ้ดต่อประสานงาน ด าเนินการหรือจดัการแทน 

ในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้นั้น สถาบนัการเงิน 
ซ่ึงรวมถึง บริษทัหลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์จะตอ้งมีการตรวจสอบในการจดัตั้ง รักษาและ
ด าเนินการเก่ียวกบับญัชีธนาคารส่วนบุคคลหรือบญัชีธนาคารต่างประเทศในประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                 

 64 The Code of Federal Regulations Section.1010.610 (b) (1)  
 65 The Code of Federal Regulations Section.1010.610 (b)(1)(i) 
 66 The Code of Federal Regulations Section.1010.610 (b)(1)(ii) 
 67 The Code of Federal Regulations Section.1010.610 (b)(1)(iii) (A) 
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ส าหรับบุคคลท่ีเป็นเจา้ของบญัชีซ่ึงมิไดเ้ป็นคนสัญชาติอเมริกนั โดยกระทรวงการคลงัก าหนดให้มี
การด าเนินการดงักล่าว เพื่อป้องกนัและรายงานขอ้มูลท่ีไดรั้บหรือขอ้มูลท่ีมีขอ้สงสัยวา่เก่ียวกบัการ
ฟอกเงินหรือท่ีมีขอ้สงสัยว่าอาจมีการกระท าความผิดเก่ียวกบับญัชีธนาคารส่วนบุคคล นอกจากน้ี 
ในการตรวจสอบนั้ น จะต้องมีการตรวจสอบไปถึงบัญชีท่ีมี ช่ือเจ้าของบัญชีหรือผู ้ได้รับ
ผลประโยชน์เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต่างประเทศระดบัสูงอยา่งละเอียดดว้ย68 โดยสถาบนั
การเงิน บริษทัหลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์กองทุนรวมและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จะตอ้งด าเนินการ
ตามมาตรฐานอยา่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี  

ก.  จะต้องมีการระบุตัวตนท่ีแน่นอนของตัวแทนและผู ้รับ
ผลประโยชน์อย่างแทจ้ริงและแหล่งท่ีมาของเงินท่ีฝากเงินเขา้สู่สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพย์
และผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์เพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน และจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมอนัตอ้ง
สงสัยดว้ย69 

ข. จะต้องมีการด าเนินการตรวจสอบอย่างละเอียดส าหรับบญัชี    
ทุกประเภทตามท่ีไดรั้บการร้องขอหรือบญัชีท่ีเจา้ของบญัชีให้มีการเก็บรักษาไวห้รือในนามของ     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง70ต่างประเทศหรือสมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลใกลชิ้ดของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองต่างประเทศเพื่อป้องกนัการฟอกเงินและรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
อนัเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตของต่างประเทศ71 

นอกจากน้ี ตาม The Code of Federal Regulations มาตรา 1010.620   
ไดข้ยายความเพิ่มเติมในการปฏิบติัตาม มาตรา 312 แห่ง The USA PATRIOT Act โดยก าหนดให้
สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์จะตอ้งก าหนดให้มีโปรแกรมการ
พิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ส าหรับบญัชีธนาคารส่วนบุคคลเพื่อตรวจสอบและรายงานการท าธุรกรรม   
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าฟอกเงินหรือการกระท าท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยโดยมีการด าเนินการผ่านหรือ
เก่ียวข้องกับบญัชีธนาคารต่างประเทศซ่ึงถูกจดัตั้ ง ด าเนินการหรือจดัการโดยสถาบนัการเงิน        
ทุกประเภทภายในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยถือเป็นส่วนหน่ึงของโปรแกรมต่อตา้นการฟอกเงิน 

                                                 

 68 The USA PATRIOT Act. Section 312(3)(B)  
 69 The USA PATRIOT Act. Section 312(3)(A)  
 70 The Code of Federal Regulations ให้ค  านิยามค าว่า “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต่างประเทศ
ระดบัสูง” วา่ ให้ขยายไปถึงสมาชิกครอบครัวของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองฯ รวมถึงบุคคลใดๆ ท่ีเป็นท่ีรับรู้
โดยทั่วไปว่ามีความใกล้ชิดและเก่ียวขอ้งกับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองฯ ตลอดจนหน่วยงานท่ีจัดตั้งเพ่ือ
ผลประโยชน์แก่บุคคลดงักล่าวดว้ย 
 71 The USA PATRIOT Act. Section 312(4)(A)(i)(1) 
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โดยสถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์จะตอ้งมีการด าเนินการขั้นต ่า 
ดงัน้ี 

ก. สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์
จะตอ้งพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้จนแน่ในวา่เป็นตวัแทนและผูรั้บประโยชน์ส าหรับบญัชีธนาคารส่วน
บุคคลนั้น    

ข. สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์
จะตอ้งพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้จนแน่ใจวา่เป็นบุคคลส าคญัทางการเมืองหรือไม่ 

ค. สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์
จะตอ้งพิสูจน์ถึงแหล่งท่ีมาของเงินท่ีมาฝากในบญัชีส่วนบุคคลและวตัถุประสงค์ในการใช้บญัชี
ส่วนบุคคลนั้น 

ง. สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์
จะตอ้งตรวจสอบความเคล่ือนไหวของบญัชีเพื่อให้แน่ใจว่ามีความสอดคล้องกับขอ้มูลท่ีได้รับ
เก่ียวกบัท่ีมาของเงินของลูกคา้ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการใช้บญัชีนั้นตามท่ีลูกคา้แจง้ให้
ทราบเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการฟอกเงินและเพื่อรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินตามท่ีกฎหมาย
และขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไวอ้นัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่อาจมีการฟอกเงินหรือ
การกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายโดยมีท่ีมาจากหรือผา่นบญัชีบุคคลธรรมดา 

2. การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 
Bank Secrecy Act 1970 (BSA) หรือเป็นท่ีรู้จกัในช่ืออ่ืนๆ เช่น 

Currency and Foreign Transactions Reporting Act หรือ Anti Money Laundering Law (AML Law) 
หรือ AML/BSA ประกาศใช้เม่ือปี 1970 กฎหมายฉบบัน้ีได้ก าหนดให้สถาบนัการเงินและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเก็บบนัทึกและรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเป็นการท าธุรกรรมท่ีเป็นเงินสด ท่ีมี
มูลค่ามากกว่า 10,000 ดอลลาร์ต่อวนั หรือการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยซ่ึงอาจมีการ
กระท าไปเพื่อการฟอกเงิน หลีกเล่ียงภาษีหรือมีการกระท าความผิดทางอาญาประเภทอ่ืนๆ72 เพื่อให้
เป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดฐานฟอกเงินและการประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนๆโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างร่องรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือร่องรอยทาง
การเงิน (Money Trail) เพื่อติดตามเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปยงัแหล่งท่ีมาของเงินท่ี   
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดย Bank Secrecy Act เป็นการอธิบายรายละเอียดถึงการก าหนดให้สถาบนั
การเงินมีหน้าท่ีในการรายงานและบนัทึกการท าธุรกรรมทางการเงินเท่านั้น แต่รายละเอียดและ
                                                 

 72 Fincen Financial Crimes Enforcement Network United States department of the Treasury, Bank 
Secrecy Act [Online], 1 November 2012. From  http://www.fincen.gov/statutes_regs/bsa/ 

http://www.fincen.gov/statutes_regs/bsa/
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วธีิการในการปฏิบติัจะตอ้งพิจารณา The Code of Regulations ซ่ึงไดก้ าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจาก 
Bank Secrecy Act ไว ้โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  

The Code of Federal Regulation ได้บญัญติัให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัเป็นผูมี้อ  านาจในการก าหนดให้สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยเ์ป็นผูมี้หน้าท่ี
การรายงานการท าธุรกรรม เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ในการด าเนินคดีอาญา ภาษี การสืบสวนสอบสวน
ของผูก้  ากบัดูแลหรือการด าเนินคดี73 โดยก าหนดประเภทของธุรกรรมทางการเงินท่ีตอ้งรายงาน   
เพื่อใช้ส าหรับเป็นร่องรอยทางเอกสารหรือร่องรอยทางการเงิน โดยมีรูปแบบการรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงิน 5 ประเภท ดงัน้ี74 

(1) Currency Transaction Report (CTR) การท าธุรกรรมทางการเงิน
ประเภทน้ี หมายถึง การท าธุรกรรมทางการเงินประเภทฝาก ถอน แลกเปล่ียน ช าระ โอน ผา่นทาง
สถาบนัการเงิน ซ่ึงมีจ านวนมูลค่าในการท าธุรกรรม 10,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อหน่ึงธุรกรรมหรือ
การท าธุรกรรมหลายๆ ธุรกรรม แต่ใหถื้อวา่เป็นการท าธุรกรรมเดียว เช่น การท าธุรกรรมโดยบุคคล
คนเดียวกนัหรือการท าธุรกรรมอนัเป็นผลให้สถาบนัการเงินได้รับเงินเป็นจ านวนมูลค่ามากกว่า 
10,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

(2) International Transpirations of Currency or Monetary Instrument 
(CMIR) การท าธุรกรรมทางการเงินประเภทน้ี หมายถึง กรณีท่ีบุคคลใดๆ ซ่ึงท าธุรกรรมทางการเงิน 
โดยมีการส่งเงินเขา้มาหรือส่งเงินออกไปจากประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีจ  านวนมูลค่าแต่ละธุรกรรม
มากกวา่ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

(3) Foreign Bank and Foreign Account (FBAR) การรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินประเภทน้ี ใชก้บักรณีท่ีบุคคลซ่ึงมีสัญชาติอเมริกนัไดรั้บผลประโยชน์ใดๆ จาก
บญัชีทางการเงินในต่างประเทศ หากธุรกรรมนั้น มีจ  านวนมูลค่ามากกว่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ   
ต่อปี 

(4) Suspicious Activity Report (SAR) FinCEN ก าหนดให้สถาบนั
การเงินหลายๆ ประเภทมีหนา้ท่ีในการบนัทึกขอ้มูลและรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน รวมถึง

                                                 

 73 The Code of Federal Regulations Section.103.12 
 74 Office of the Comptroller of the Currency, BSA Reporting Requirements (Online), 3 August 2012. 
Form http://www.fincen.gov/forms/files/fin104_ctr.pdf 
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ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยตามท่ี Bank Secrecy Act ก าหนด ซ่ึงสถาบนัการเงินเหล่านั้น 
หมายความรวมถึง ธนาคาร บริษทัหลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์และกองทุนรวมดว้ย75 

(5) Designation of Exempt Person สถาบนัการเงินจะตอ้งรายงานการ
ท าธุรกรรมทางการเงินของบุคคลใดๆ ซ่ึงมีการท าธุรกรรมท่ีมีจ านวนมูลค่าในการท าธุรกรรม 
10,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อหน่ึงธุรกรรม หรือการท าธุรกรรมหลายๆ ธุรกรรม แต่ให้ถือวา่เป็นการท า
ธุรกรรมเดียวของบุคคลบางประเภทท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน  
ในแต่ละคร้ัง ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ี ไดแ้ก่ สถาบนัการเงิน องค์กรของรัฐ ผูมี้อ  านาจของรัฐบาล บริษทั   
จดทะเบียน บริษทัยอ่ยของบริษทัจดทะเบียน ลูกคา้ท่ีมีเงินเดือนประจ า แต่อย่างไรก็ดี แมว้า่บุคคล
ดงักล่าว จะไดรั้บการยกเวน้จากสถาบนัการเงินในการไม่ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อ 
FinCEN ก็ตาม แต่เพื่อเป็นการป้องกนัการฟอกเงินท่ีอาจเกิดข้ึน สถาบนัการเงินก็ยงัมีความจ าเป็น  
ท่ีจะต้องส่งข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินและข้อมูลของบุคคลผูท้  าธุรกรรมให้แก่ FinCEN 
เพื่อให้ FinCEN มีระบบฐานขอ้มูลของลูกคา้รายนั้นในระบบของ FinCEN ดว้ย ถึงแมว้า่บุคคลนั้น 
จะไม่ต้องผ่านการตรวจสอบลูกค้าอย่างเข้มงวดจากสถาบนัการเงินและไม่ต้องรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินต่อ FinCEN ก็ตาม รวมถึงสถาบนัการเงินจะตอ้งพิจารณาถึงคุณสมบติัของ
บุคคลท่ีไดรั้บการยกเวน้ทุกๆ 2 ปีดว้ย 

ในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน FinCEN ก าหนดให้บุคคล
ดงัต่อไปน้ี มีหนา้ท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน76  

(1) สถาบนัรับฝากเงิน เช่น ธนาคาร เครดิตยเูน่ียน  
(2) บริษทัหลกัทรัพยห์รือผูจ้ดัจ  าหน่ายหลักทรัพยใ์นตลาดทุนหรือ

ตลาดซ้ือขายล่วงหนา้ 
(3) ผูป้ระกอบธุรกิจใหบ้ริการทางการเงิน เช่น ผูโ้อนเงิน 
(4) กองทุนรวม 
(5) บุคคลซ่ึงส่งเงินสดหรือตราสารทางการเงินเป็นจ านวนมูลค่า

มากกวา่ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐเขา้หรือออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                 

 75 FinCEN Financial Crimes Enforcement Network United States department of the Treasury,Bank 
Secrecy Act Form and Filing Required[Online], 12 August 2012. Form http://www.fincen.gov/forms/bsa_ 
forms/ 
 76 FinCEN Financial Crimes Enforcement Network United States department of the Treasury,Bank 
Secrecy Act Form and Filing Required[Online], 12 August 2012. Form http://www.fincen.gov/forms 
/bsa_forms/ 

http://www.fincen.gov/forms
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(6) ในกรณีท่ีมีการส่งหรือรับเงินหรือตราสารทางการเงินเขา้หรือออก
จากสหรัฐอเมริกาท่ีมีจ  านวนมูลค่ามากกวา่ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 

(7) บุคคลสัญชาติอเมริกนั รวมถึงธนาคารท่ีไดรั้บผลประโยชน์ทาง
การเงินและเป็นผลประโยชน์จากบญัชีธนาคารต่างประเทศ ซ่ึงมีจ านวนมูลค่ามากกว่า 10,000 
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ไม่วา่ในช่วงระยะเวลาใดของปีตามปฏิทิน 

การก าหนดใหส้ถาบนัการเงินและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน
การท าธุรกรรมทางการเงินดงักล่าว โดยใช้แบบฟอร์มรายงานตามท่ีรัฐมนตรีกระทรวงการคลงั    
ซ่ึงเป็นหัวหนา้ FinCEN เป็นผูก้  าหนด เป็นการบงัคบัให้สถาบนัการเงินหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
รายงานหากสถาบนัการเงินไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษทั้งในทางแพ่งและทางอาญา คือโทษ
ปรับและจ าคุก นอกจากน้ี หากสถาบันการเงินได้แจ้งให้ลูกค้าได้ทราบถึงการรายงานการท า
ธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยส าหรับลูกคา้รายหน่ึงรายใด ต่อ FinCEN สถาบนัการเงินจะตอ้งรับโทษใน
กรณีน้ีดว้ย  

นอกจากน้ี The Code of Federal Regulations ไดก้ าหนดบทลงโทษทั้ง
ทางแพ่งและทางอาญา77 ต่อสถาบนัการเงินท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัในการรายงาน
การท าธุรกรรมทางการเงินต่อ FinCEN โดยก าหนดโทษทางแพง่ไวใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีสถาบันการเงินใดมีเจตนาหลีกเล่ียงไม่รายงานหรือ        
ไม่บนัทึกรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงเป็นการท าธุรกรรมท่ีเป็นเงินสด รัฐมนตรีมีอ านาจ
ในการลงโทษต่อหุ้นส่วน ผูอ้  านวยการ พนักงานหรือลูกจา้งซ่ึงหลีกเล่ียงหรือไม่รายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงิน โดยลงโทษใหช้ าระเงินเป็นจ านวนเงินไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ78 

(2) ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินใดมีเจตนาหลีกเล่ียงไม่รายงานหรือไม่
บันทึกรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน ท่ีเป็นการท าธุรกรรมท่ีเป็นเงินสดซ่ึงได้รับจาก
ต่างประเทศ รัฐมนตรีมีอ านาจในการลงโทษต่อหุ้นส่วน ผูอ้  านวยการ พนักงานหรือลูกจา้งซ่ึง
หลีกเล่ียงหรือไม่รายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน โดยลงโทษให้ช าระเงินเป็นจ านวนเงินไม่เกิน 
10,000 ดอลลาร์สหรัฐ79 

(3) ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินไม่เก็บบนัทึกการรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงิน ยกเวน้การท าธุรกรรมท่ีเป็นเงินสดซ่ึงไดรั้บจากต่างประเทศ รัฐมนตรีมีอ านาจในการ

                                                 

 77 The Code of Federal regulations Section 1010.820 
 78 The Code of Federal regulations Section 1010.820  (a) 
 79 The Code of Federal regulations Section 1010.820 (b) 
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ลงโทษต่อหุน้ส่วน ผูอ้  านวยการ พนกังานหรือลูกจา้งโดยลงโทษให้ช าระเงินเป็นจ านวนเงินไม่เกิน 
1,000 ดอลลาร์สหรัฐ80 

(4) ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินมีเจตนาไม่รายงานการท าธุรกรรมทางการ
เงิน ซ่ึงเป็นการรายงานการท าธุรกรรมท่ีเป็นเงินหรือตราสารทางการเงิน รัฐมนตรีมีอ านาจในการ
ลงโทษโดยลงโทษใหช้ าระเงินตามจ านวนเงินสดหรือตราสารทางการเงินท่ีถูกส่งออกไป81 

(5) ในกรณีท่ีบุคคลใด หลีกเล่ียงการปฏิบติัในการรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงิน รัฐมนตรีมีอ านาจในการในการลงโทษโดยลงโทษให้ช าระเงินตามจ านวนเงิน
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรม82 

(6) ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินหลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงิน ยกเวน้ การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่างประเทศ รัฐมนตรีมีอ านาจในการ
ลงโทษโดยลงโทษให้ช าระเงินไม่เกินจ านวนเงินสูงสุด คือ 100,000 ดอลลาร์สหรัฐของแต่ละ
ธุรกรรมหรือเป็นจ านวนเงิน 25,000 ดอลลาร์สหรัฐ83 

(7) ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินมีเจตนาหลีกเล่ียงการการไม่รายงานหรือ
ตรวจสอบขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินขององคก์รต่างประเทศ รัฐมนตรีมีอ านาจในการลงโทษ
ใหช้ าระเงินไม่เกินจ านวนเงินสูงสุด 100,000 ดอลลาร์สหรัฐของแต่ละธุรกรรมหรือเป็นจ านวนเงิน 
25,000 ดอลลาร์สหรัฐ84 หรือในกรณีท่ีสถาบนัการเงินมีเจตนาหลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินของบญัชีองคก์รต่างประเทศ หรือมีเจตนาหลีกเล่ียงการรายงานหรือไม่ตรวจสอบขอ้มูล
การท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงไดรั้บผลประโยชน์จากบญัชีต่างประเทศ รัฐมนตรีมีอ านาจในการ
ลงโทษ โดยลงโทษให้ช าระเงินไม่เกินจ านวนสูงสุด 100,000 ดอลลาร์สหรัฐเท่ากบัจ านวนมูลค่า
ธุรกรรมท่ีหลีกเล่ียงไม่รายงานนั้นหรือเป็นจ านวนเงิน 25,000 ดอลลาร์สหรัฐ85 

(8) ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินกระท ามิได้มีเจตนาหลีกเล่ียงการปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายหรือข้อบงัคบัก าหนดไว ้รัฐมนตรีมีอ านาจลงโทษโดยลงโทษให้ช าระเงินเป็น
จ านวนไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ86 

                                                 

 80 The Code of Federal regulations Section 1010.820 (c) 
 81 The Code of Federal regulations Section 1010.820 (d) 
 82 The Code of Federal regulations Section 1010.820 (e) 

83 The Code of Federal regulations Section 1010.820 (f) 
84 The Code of Federal regulations Section 1010.820 (g) (1) 
85 The Code of Federal regulations Section 1010.820(g) (2) 
86 The Code of Federal regulations Section 1010.820 (h) 
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นอกจากบทลงโทษทางแพ่งแลว้ The Code of Federal Regulations     
ยงัไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาต่อสถาบนัการเงินและผูที้เก่ียวขอ้งท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อ FinCEN ดงัน้ี 

(1) ในกรณีท่ีบุคคลใดมีเจตนาหลีกเล่ียงเง่ือนไขขอ้หน่ึงขอ้ใดใน Title 1 
ของ Public Law มาตรา 91-508 ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงแก้ไขรายละเอียดจาก BSA โดยมี
รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการลงโทษผูท่ี้หลีกเล่ียงไม่รายงานและบนัทึกการท าธุรกรรมทางการ
เงินหรือเง่ือนไขใดๆตามท่ี FinCEN ก าหนดไว ้โดยก าหนดอตัราโทษปรับเป็นจ านวนไม่เกิน 1,000 
ดอลลาร์สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี หากบุคคลใดหลีกเล่ียงการปฏิบติั
ตามเง่ือนไขใน Title 1 ของ Public Law มาตรา 91-508 และเง่ือนไขนั้น เป็นการหลีกเล่ียงการ
กระท าตามท่ีกฎหมายส่วนกลางก าหนดโทษไว ้บุคคลนั้นจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกมากกวา่ 1 ปี ปรับ
ไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ87 

(2) ในกรณีท่ีบุคคลใดมีเจตนาหลีกเล่ียงเง่ือนไขขอ้หน่ึงขอ้ใดใน Tiltle 
2 ของ Public Law มาตรา 91-508 ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงแกไ้ขรายละเอียดจาก BSA โดยมี
รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการลงโทษผูท่ี้หลีกเล่ียงไม่รายงานและบนัทึกการท าธุรกรรมทางการ
เงินหรือเง่ือนไขใดๆตามท่ี FinCEN ก าหนดไว ้จะตอ้งไดรั้บโทษโดยก าหนดอตัราโทษปรับเป็น
จ านวนไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ88            

(3) ในกรณีท่ีบุคคลใดเจตนาหลีกเหล่ียงการปฏิบติัตามเง่ือนไขขอ้หน่ึง
ขอ้ใดตาม Title 2 ของ Public Law มาตรา 91-580 อนัเก่ียวกบัการไม่รายงานและบนัทึกการท า
ธุรกรรมทางการเงินหรือตามเง่ือนไขใดๆท่ี FinCEN ก าหนดไวห้รือมีเจตนาหลีกเล่ียงการปฏิบติั
ตามกฎหมายอ่ืนของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือมีการกระท าส่วนหน่ึงส่วนใดอนัเป็นการกระท าท่ีมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมทางการเงินซ่ึงมีจ านวนมูลค่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ  
ในช่วงเวลา 1 ปี จะตอ้งไดรั้บโทษปรับเป็นจ านวนไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 
5 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ89 

(4) ในกรณีท่ีบุคคลใดรู้ถึงการกระท าความผดิ การทุจริตหรือการปลอม
เอกสารหรือรู้ตวับุคคลท่ีมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมซ่ึงตนเองอาจพิสูจน์ถึงการกระท า

                                                 
87 The Code of Federal regulations Section 1010.840 (a) 
88 The Code of Federal regulations Section 1010.840 (b) 
89 The Code of Federal regulations Section 1010.840 (c) 
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ความผิดนั้นไดจ้ะตอ้งไดรั้บโทษปรับเป็นจ านวนไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 5 
ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ90 

3. การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
Suspicious Activity Monitoring and Reporting The Code of Federal 

Regulation มาตรา 103.19 ไดก้ าหนดให้ บริษทัหลกัทรัพยห์รือผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยซ่ึ์งไดข้ึ้น
ทะเบียนต่อคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยภ์ายใต ้Security Exchange Act 
เรียบร้อยแลว้ จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีตอ้งสงสัยภายใต ้Bank Secrecy Act       
ต่อกระทรวงการคลงั ตามท่ีก าหนดใน U.S.A. Code Title 31 Section 5318(g)91 โดยบริษทั
หลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์ดงักล่าวจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้ง
สงสัยต่อ FinCEN แต่ทั้งน้ี การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยนั้น Bank Secrecy 
Act มิไดก้ าหนด ลกัษณะของการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยไว ้SAR จึงตอ้งพิจารณาตาม 
Bank Secrecy Act Regulations Title: Banks and Banking มาตรา 208.62 ซ่ึงประกาศโดย Board of 
Governors the Federal Reserve System ท่ีก าหนดให้รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
ตามท่ีคณะกรรมการเป็นผูก้  าหนด92โดยลกัษณะของธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยท่ีตอ้งรายงาน
ต่อ FinCEN มีดงัน้ี 

ก. ในกรณีท่ีสถาบันการเงินตรวจสอบแล้วพบการกระท าความผิด   
โดยมีการกระท าท่ีตอ้งสงสัยวา่มีการหลีกเล่ียงความผดิทางอาญา กระท าหรือพยายามกระท าโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายหรือการท าธุรกรรมทางการเงินกบัสถาบนัการเงินหรือกระท าธุรกรรมผ่านทาง
สถาบนัการเงิน โดยมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้า่สถาบนัการเงินจะเป็นเหยื่อของการกระท าความผิด
หรือสถาบนัการเงินมีส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการกระท าความผดิ โดยผูก้ระท าความผิดเป็น
บุคคลภายในของสถาบนัการเงินนั้น อาทิเช่น ผูอ้  านวยการ พนกังาน ลูกจา้ง ตวัแทนหรือผูไ้ดรั้บ
มอบหมายจากสถาบนัการเงิน93 

ข. ในกรณีท่ีสถาบันการเงินตรวจสอบแล้วพบการกระท าความผิด   
โดยมีการกระท าท่ีตอ้งสงสัยวา่มีการหลีกเล่ียงความผดิทางอาญา กระท าหรือพยายามกระท าในการ
ท าธุรกรรมทางการเงินหรือเงินทุนหรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีจ านวนมูลค่า 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงเป็น
การท าธุรกรรมทางการเงินกบัสถาบนัการเงินหรือกระท าธุรกรรมผ่านทางสถาบนัการเงินซ่ึงมี

                                                 
90 The Code of Federal regulations Section 1010.840 (d) 
91 The USA PATRIOT Act. Section 356(a) 
92 The Code of Federal Regulations Section. 208.62(3) Definitions 
93 The Code of Federal Regulations Section. 208.62(C )(1) 
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ลกัษณะการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย โดยมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้่าสถาบนัการเงินจะ
เป็นเหยื่อของการกระท าความผิดหรือเป็นสถาบนัการเงินมีส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการ
กระท าความผดิ โดยผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลภายในของสถาบนัการเงิน94 

ค. ในกรณีท่ีสถาบันการเงินตรวจสอบแล้วพบการกระท าความผิด    
โดยมีการกระท าท่ีตอ้งสงสัยวา่มีการหลีกเล่ียงความผดิทางอาญา กระท าหรือพยายามกระท าในการ
ท าธุรกรรมทางการเงินหรือเงินทุนหรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีจ านวนมูลค่า 25,000 ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงเป็น
การท าธุรกรรมทางการเงินกบัสถาบนัการเงินหรือกระท าธุรกรรมผ่านทางสถาบนัการเงิน ซ่ึงมี
ลกัษณะการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรต้องสงสัยโดยมีเหตุอนัสมควรเช่ือได้ว่าสถาบนัการเงิน      
จะเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดหรือสถาบนัการเงินมีส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการ
กระท าความผดิหรือเป็นส่วนหน่ึงในการกระท าความผดิอาญา95 

ง. การท าธุรกรรมท่ีมีจ านวนมูลค่ารวม 5,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือ
ธุรกรรมท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการฟอกเงินหรือธุรกรรมท่ีมีการหลีกเล่ียงการปฏิบติัตาม Bank 
Secrecy Act ธุรกรรมเหล่าน้ี หมายถึง การฝากเงิน การถอนเงิน การโอนเงินระหว่างบญัชี การ
แลกเปล่ียนเงิน การกูย้ืมเงิน การเพิ่มสินเช่ือ การซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์ตราสาร บตัรเงินฝาก หรือ
ตราสารทางการเงินอ่ืนๆ การลงทุนในหลกัทรัพยห์รือการช าระเงิน โอนเงินหรือการส่งเงินโดยหรือ
ส่งผ่านทางสถาบนัการเงิน กระท าหรือพยายามกระท าในการท าธุรกรรมทางการเงินหรือเงินทุน
หรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีจ านวนมูลค่า 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ  โดยสถาบนัการเงินรู้ถึงการท ากระท าท่ีมีเหตุ
อนัควรตอ้งสงสัยหรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย96 

จ. การท าธุรกรรมเก่ียวขอ้งกบัเงินทุนซ่ึงได้รับมาจากการกระท าท่ีมิ
ชอบดว้ยกฎหมายหรือเจตนาหรือกระท าการเพื่อซ่อนหรือปกปิดเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาจาก
การกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีเจตนาเพื่อฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายหรือขอ้บงัคบัในการ
รายงานการท าธุรกรรมภายใตก้ฎหมายของส่วนกลาง97 

ฉ. การท าธุรกรรมท่ีมีลักษณะเป็นการเล่ียงกฎข้อบังคับซ่ึงได้ถูก
ประกาศใชภ้ายใต ้Bank Secrecy Act98 

                                                 
94 The Code of Federal Regulations Section. 208.62(C )(2) 
95 The Code of Federal Regulations Section. 208.62(C ) 
96 The Code of Federal Regulations Section. 208.62(C )(4) 
97 The Code of Federal Regulations Section. 208.62(C )(4) (i) 
98 The Code of Federal Regulations Section. 208.62(C )(4 )(ii) 
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ช.  การท า ธุรกรรมซ่ึงไม่ มีการด า เ นินธุรกิจอย่างแท้จริงหรือมี
จุดประสงคใ์ห้ผลปรากฏว่าเป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือสถาบนัการเงินไม่ทราบถึง
ท่ีมาของลูกคา้และภายหลงัสถาบนัการเงินไดต้รวจสอบแลว้ พบว่าไม่ทราบถึงเหตุผลท่ีแทจ้ริงใน
การท าธุรกรรม รวมถึงประวติัความเป็นมาและวตัถุประสงคใ์นการท าธุรกรรมอยา่งแทจ้ริง99 

นอกจากน้ี The Code of Regulation ไดก้ าหนดถึงรายละเอียดเก่ียวกบั
การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ส าหรับสถาบันการเงิน กองทุนรวม บริษัท
หลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์โดยให้บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยใ์น
ตลาดทุนของสหรัฐอเมริกาจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยต่อ FinCEN ท่ีมี
ลกัษณะการท าธุรกรรมโดยหลีกเล่ียงกฎหมายหรือขอ้บงัคบั100 โดยมีลกัษณะเป็นการกระท าหรือ
พยายามกระท าโดยหรือผา่นบริษทัหลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยแ์ละกองทุนรวมซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัทุนหรือทรัพยสิ์นท่ีมีจ านวนมูลค่าอย่างน้อย 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ เม่ือทราบหรือสงสัยหรือมี
เหตุอนัควรสงสัยอนัเก่ียวกบัธุรกรรมนั้น101 และเงินทุนนั้นได้รับมาจากการกระท าท่ีมิชอบด้วย
กฎหมายหรือมีเจตนาในการซ่อนหรือปกปิดเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาจากการกระท าท่ีมิชอบ
ดว้ยกฎหมายโดยมีเจตนาเพื่อฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายหรือขอ้บงัคบัหรือหลีกเล่ียงการรายงาน
การท าธุรกรรมภายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัของส่วนกลาง102 

การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยท่ี The Code of 
Federal Regulation ก าหนดนั้น เป็นการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการท าธุรกรรมท่ีมี
วตัถุประสงค์ในการหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามท่ี Bank Secrecy Act ก าหนด ซ่ึงถือเป็นมาตรการ
เบ้ืองตน้ในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้เอกสารของการรายงานธุรกรรมดงักล่าวสามารถน ามาใชเ้ป็นหลกัฐานหากตรวจสอบไดว้่า
การท าธุรกรรมอันมีเหตุอันควรต้องสงสัยนั้ นเข้าข่ายเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินอัน
เก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน103  

4. การเก็บรักษาขอ้มูล 

                                                 
99 The Code of Federal Regulations Section. 208.62(C)(4)(iii) 
100 The Code of Federal Regulations Section 103.19(1) 
101 The Code of Federal Regulations Section 103.19(2) 
102 The Code of Federal Regulations Section 103.19(i) 

 103 FinCEN Financial Crimes Enforcement Network United States department of the Treasury,Bank 
Secrecy Act Form and Filing Required[Online], 12 August 2012. Form http://www.fincen.gov/forms 
/bsa_forms/ 

http://www.fincen.gov/forms
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Bank Secrecy Act (BSA) ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัมีอ านาจในการออกกฎเกณฑต่์างๆ เพื่อบงัคบัให้สถาบนัการเงิน ซ่ึงรวมถึงบริษทั
หลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์ภายใต ้Rule 17a-8 แห่ง The Securities and Exchange Act of 
1934 (Exchange Act)104 และผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีในการเก็บบนัทึก เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อการ
สืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดฐานฟอกเงินและการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อสร้างร่องรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือร่องรอยทางการเงิน (Money Trail) 

3.2.1.2 องคก์รและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิฐานฟอกเงิน 

การด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุนให้เป็นไปตามบทบญัญติัและเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ตอ้งมีการควบคุม บงัคบัหรือ
ก ากบัดูแลจากองคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นไปตามแผนภาพท่ี 2. ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 104 Rule 17a-8 of The Securities and Exchange Act of 1934. 
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1. The United States Secret Service  
The United States Secret Service เป็นองคก์รของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนมาเม่ือปี 

1895 ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย Federal Law โดยมีภารกิจหลกัท่ีส าคญัคือ
การสอบสวนการกระท าความผดิอาญา105 โดยด าเนินการเป็นศูนยก์ลางเครือข่ายขอ้มูลให้กบัผูก้  ากบั
ดูแลอ่ืน ซ่ึงมีอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงผูป้ระกอบธุรกิจให้บริการทางการเงิน ซ่ึงเป็น
สมาชิกของ United States Secret Service โดยในการให้ขอ้มูลแก่สมาชิกนั้น จะเป็นการให้บริการ
ขอ้มูลทางระบบออนไลน์ 2 ช่องทาง คือ U.S. Secret Service  e- Liabrary และ  U.S. Secret Service 
US. Dollars Note Searchsite106 และมีหน้าท่ีในการป้องกนัระบบการช าระเงินของประเทศ             
มีจุดมุ่งหมายเพื่อปกป้องนกัลงทุนและการประกอบธุรกิจทางการเงิน107 นอกจากน้ี The United 
States Secret Service ยงัมีหนา้ท่ีในการให้ขอ้มูลการสืบสวน อนัเก่ียวกบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญา รวมถึงบุคคลท่ีไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจศาลสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็น
บุคคลท่ีมีผลกระทบต่อสถาบนัการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ108 ซ่ึงกล่าวได้ว่า The 
United States Secret Service เป็นองค์กรแรกท่ีมีอ านาจในการสอบสวนการกระท าความผิด
ประเภทอาชญากรรมทางการเงิน เช่น บตัรเครดิต รวมถึงการกระท าความผดิฐานฟอกเงินดว้ย109   

เน่ืองจาก The United States Secret Service นั้น เป็นองคก์รท่ีเป็น
ศูนยก์ลางเครือข่ายขอ้มูลในทางระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้น หากมีการกระท า
ความผดิฐานฟอกเงินเกิดข้ึนหรือมีลกัษณะการกระท าธุรกรรมอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้น The Money Laundering Control Act มาตรา 1956- 1957 The United State Secret Service    
จะมีหนา้ท่ีในการป้องกนัการกระท าท่ีเป็นการฟอกเงินซ่ึงถือเป็นการประกอบอาชญากรรมทางการ
เงิน โดยควบคุมการท าธุรกรรมและตรวจสอบการท าธุรกรรมทางการเงิน รวมถึงขอ้มูลต่างๆผ่าน
ทางสถาบนัการเงิน อีกทั้งยงัมีอ านาจในการสอบสวนการกระท าความผิดตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว
                                                 

 105 United States Secret Service, Who we are [Online], 7 August 2012. Form     
http://www.secretservice.gov/whoweare.shtml 
 106 United States Secret Service, Resources for Law Enforcement [Online], 7 August 2012. Form 
http://.secretservice.gov/le_resources.shtml 
 107 United States Secret Service, Criminal Investigations [Online], 7 August 2012. Form 
http://www.secretservice.gov/criminal.shtml 
 108 United States Secret Service, Investigative Support [Online], 7 August 2012. Form 
http://www.secretservice.gov/investigative_support.shtml 
 109 United States Secret Service, Criminal Investigations [Online], 7 August 2012. Form 
http://www.secretservice.gov/criminal.shtml 
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ขา้งตน้ดว้ย แต่อยา่งไรก็ดี หนา้ท่ีหลกัของ The United State Secret Service คือการเป็นศูนยก์ลาง
เครือข่ายขอ้มูลเท่านั้น จึงท าให้บทบาทหนา้ท่ีในการป้องกนัการฟอกเงินยงัไม่เด่นชดัเท่า FinCEN 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมาเพื่อใชส้ าหรับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงการ
ก่ออาชญากรรมทางการเงินดว้ย ซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงรายละเอียดดงักล่าวในหวัขอ้ต่อไป  

2. The Department of the Treasury 
The Department of the Treasury เป็นหน่วยงานท่ีด าเนินงานภายใต้

กระทรวงการคลงัท่ีมีหนา้ท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการฟอกเงิน คือ The Under Secretary for 
Terrorism and Financial Intelligence โดยมีหน่วยงานภายในซ่ึงมีหน้าท่ีในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินไวเ้ป็นการเฉพาะดว้ย คือ The Financial Crime Enforcement Network 
(FinCEN) และเป็นผูมี้อ านาจในการด าเนินการตามท่ี Bank Secrecy Act ก าหนดไว ้ซ่ึงมีรายระเอียด
ดงัน้ี 

The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) จดัตั้งข้ึนเม่ือ
วนัท่ี 25 เมษายน 1990 เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลหน่วยงานหน่ึงซ่ึงอยูภ่ายใตส้ังกดักระทรวงการคลงั 
โดยมีผูอ้  านวยการของ FinCEN ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
และท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ในการปฏิบติังานของ FinCEN โดยผูอ้  านวยการ FinCEN จะตอ้งรายงาน
การด าเนินงานใหแ้ก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดท้ราบถึงการการกระท าท่ีมีลกัษณะการท า
ธุรกรรมท่ีอาจเป็นการก่ออาชญากรรมทางการเงิน FinCEN น้ีมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงมีภารกิจหลกัท่ีส าคญัของ FinCEN คือ การท าให้ระบบการเงินของ
สหรัฐอเมริกาเป็นไปด้วยความโปร่งใสและยุติธรรม โดยท าให้การตรวจสอบเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสะดวก รวมถึง ป้องกนัการเกิดอาชญากรรมทางการเงินดว้ย  

FinCEN ประกอบข้ึนด้วยผูเ้ช่ียวชาญในด้านการวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
หน่วยงานต่างๆ  ภาระหนา้ท่ีของ FinCEN คือ วิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน ซ่ึงจะเป็นตวัช้ีให้เห็นถึง
ความผิดปกติ ซ่ึงมาจากการท าธุรกรรมท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย อนัสามารถน าไปสู่การวินิจฉัยถึง
พฤติกรรมท่ีผิดปกติในระบบการเงินได้ อีกทั้ง FinCEN เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อส่งให้หน่วยงาน
กลางในการด าเนินคดีเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางการเงิน และด าเนินการโดยใช้เทคโนโลย ี     
ท่ีทนัสมยัและการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้เท่าทนัพฤติการณ์ของอาชญากรรมและใช้มาตรการ   
หลายอย่างประสานกนั (Multi-disciplinary approach) เช่น การวิเคราะห์ การตรวจสอบ การ
สืบสวนสอบสวน รวมทั้งการใช้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท างานร่วมกนั (Multi-agency) เช่น หน่วย
ปราบปราม เจา้หนา้ท่ีก ากบัดูแลของธนาคาร เป็นผลให้ FinCEN สามารถรวบรวมขอ้มูลจากแหล่ง
ต่างๆได ้ ในรูปของรายงานการสืบสวนสอบสวน หมายคน้ และขอ้มูลส่วนตวั เป็นตน้   
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ในปัจจุบัน FinCEN ด าเนินการพฒันาข้อมูลข่าวสารให้อ านวย
ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทุกรูปแบบ เช่น อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ การพนนั การฟอกเงิน การฉ้อโกงและอาชญากรรมทางธุรกิจต่างๆ เป็นตน้ โดยในการ
ปราบปรามการฟอกเงิน FinCEN จะมีแบบเอกสารเพื่อให้สถาบนัการเงินใช้บนัทึกขอ้มูลเพื่อส่ง
ใหแ้ก่ Fincen ในการตรวจสอบดว้ย เช่น SAR เป็นตน้110 

ดงันั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า FinCEN เป็นหน่วยงานกลางซ่ึงรับผิดชอบ   
ในการแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินของประเทศ ท าหนา้ท่ีรวบรวมบริหารขอ้มูลเก่ียวกบัความผิด เช่น 
ความผิดทางดา้นการเงิน รวมทั้งความผิดอาญาอย่างต่อเน่ืองและน าขอ้มูลมาวิเคราะห์เพื่อป้องกนั
การฟอกเงิน โดยอาจแบ่งอ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของ FinCEN ไดด้งัน้ี111 

1) สนบัสนุนและบงัคบัใชก้ฎและขอ้บงัคบัท่ีออกโดย FinCEN 
2) สนับสนุน ประสานงานและวิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงถูกตรวจสอบจาก      

ผูก้  ากบัดูแลอ่ืนๆ 
3) ด าเนินการเก็บ รวบรวม ป้องกนัและส่งขอ้มูลซ่ึง FinCEN ไดรั้บมา

จากการรายงานการท าธุรกรรม 
4) เก็บรักษาระบบการเขา้ถึงการให้บริการขอ้มูลและเครือข่ายต่างๆ      

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการขอ้มูล 
5) สนบัสนุนการบงัคบัใชก้ฎหมายในการตรวจสอบและด าเนินคดีตาม

กฎหมาย 
6) วิเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลภายในและจากแหล่งขอ้มูลภายนอก

เพื่อป้องกนัความเส่ียงในการเกิดอาชญากรรมทางการเงิน 
7) แบ่งปันขอ้มูล ประสานงานและท างานร่วมกบัหน่วยข่าวกรองทาง

การเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
8) วิเคราะห์ข้อมูลและรายละเอียดเพื่อสนับสนุนการท างานของ           

ผูก้  าหนดนโยบาย ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ผูก้  ากบัดูแล องค์กรข่าวกรอง หน่วยข่าวกรองทางการเงิน
และธุรกิจทางการเงิน 

                                                 

 110 The Financial Crimes Enforcement network Department of the treasury, What we do[Online],         
8 August 2012. Form http://www.fincen.gov/about_fincen/wwd/ 
 111 ibid. 
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9) สนับสนุนการท างานของหน่วยข่าวกรองทางการเงินของ
สหรัฐอเมริกา โดยเน้นในการแบ่งปันขอ้มูลและท างานร่วมกบัหน่วยข่าวกรองทางการเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

10) แลกเปล่ียนขอ้มูลทางการเงินกบัหน่วยข่าวกรองทางการเงินเพื่อ
สนบัสนุนการสืบสวนสอบสวนกระท าความผิดในประเทศสหรัฐอมริกาและการสืบสวนสอบสวน
การเกิดอาชญากรรมทางการเงินต่างประเทศ      

ตามท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้ การด าเนินงานของ FinCEN จะตอ้งอยูภ่ายใต้
การควบคุมและดูแลของผูอ้  านวยการ FinCEN ซ่ึงเป็นหวัหนา้ในการด าเนินงาน ซ่ึงตามท่ี FinCEN 
เป็นหน่วยงานท่ีรับข้อมูลการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของบริษทัหลักทรัพย์ ดังนั้น      
เม่ือเกิดการกระท าความผิดฐานฟอกเงินในตลาดทุน FinCEN จะเป็นหน่วยงานหลกัในการน าส่ง
ขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินไปใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี โดยใน
การป้องกนัการฟอกเงิน FinCEN มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1) วิเคราะห์และเผยแพร่ขอ้มูลตามท่ีได้รับการร้องขอตามกฎหมาย 
นโยบาย เพื่อก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัแนวทางและวิธีในการฟอกเงินและการก่ออาชญากรรม
ทางการเงิน112 

2) สนบัสนุนรัฐบาลในการเร่ิมการต่อตา้นการฟอกเงิน113 
3) คน้ควา้ วิเคราะห์ ให้บริการขอ้มูลต่อสถาบนัการเงิน องคก์รก ากบั

ดูแลของรัฐท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน หน่วยงานของรัฐส่วนกลาง หน่วยงานของรัฐ ทอ้งถ่ินและ
องคก์รท่ีมีอ านาจตามกฎหมายของต่างประเทศ โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจะเป็นผูจ้ดัท า
นโยบายและแนวทางในการตรวจสอบ การป้องกนั การฟ้องร้องด าเนินเนินคดีอนัเก่ียวกบัการก่อ
การร้าย องคก์รอาชญากรรม การฟอกเงินและการก่ออาชญากรรมทางการเงิน114 

4) ติดต่อประสานงานกบัหน่วยสืบราชการลบัทางการเพื่อต่อตา้นการ
กระท าการหรือพยายามกระท าการก่อการร้ายและการการต่อตา้นการฟอกเงิน115 

การกระท าความผิดฐานฟอกเงินอาจมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิอาญาประเภทอ่ืนรวมอยูด่ว้ย ดงันั้น จึงตอ้งมีการตรวจสอบขอ้มูลเพื่อให้มัน่ใจวา่ลูกคา้และ
การท าธุรกรรมทางการเงินนั้นๆ ไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ในการ

                                                 

 112 United State Code Title 31 : money and Treasury Section 310 (b)(2)(C)(v) 
 113 United State Code Title 31 : money and Treasury Section 310 (b)(2)(C)(E) 
 114 United State Code Title 31 : money and Treasury Section 310 (b)(2)(C)(vii) 
 115 United State Code Title 31 : money and Treasury Section 310(b)(2)(C)(H) 
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ตรวจสอบขอ้มูลของ FinCEN น้ี เป็นไปเพื่อช่วยให้ระบบการสืบสวนการกระท าความผิดฐาน   
ฟอกเงินและการกระท าความผิดในการก่ออาชญากรรมทางการเงินเป็นไปโดยสะดวกข้ึน ซ่ึงมี
ขั้นตอนและวิธีการตรวจสอบขอ้มูล โดย FinCEN จะมีการตั้งโปรแกรมจดัเก็บขอ้มูลเพื่อช่วย         
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเงินในสหรัฐอเมริกาในการตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้และยงัช่วยในการ
สอบสวนการกระท าความผิดทางอาญาในการตรวจสอบข้อมูลของผู ้กระท าความผิดหรือ
รายละเอียดอนัเก่ียวกบัการกระท าความผิดอีกด้วย ซ่ึงสถาบนัการเงิน รวมถึงบริษทัหลกัทรัพย์       
มีหนา้ท่ีตอ้งรายการการท าธุรกรรมทางการเงินต่อ FinCEN และ FinCEN มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
และวเิคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดทางอาญาดว้ย โดยในการด าเนินการใน
การตรวจสอบขอ้มูลมีขั้นตอนและวธีิการ ดงัน้ี116 

1) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งส่งขอ้มูลของลูกคา้และการรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงิน เพื่อให ้FinCEN ตรวจสอบและเก็บบนัทึกขอ้มูลไวใ้นระบบฐานขอ้มูล 

2) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งส่งขอ้มูลให้แก่ FinCEN ทุกๆ 2 สัปดาห์  
โดยผา่นทางเวบ็ไซตข์อง FinCEN 

3) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งส่งขอ้มูลอนัเก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยู่ ขอ้มูลทาง
ธุรกิจและรายละเอียดอ่ืนๆ ตามท่ี FinCEN ก าหนดไวใ้หแ้ก่ FinCEN 

4) สถาบนัการเงิน บริษทัหลักทรัพย์และผูจ้ดัจ  าหน่ายหลักทรัพย ์
สามารถสืบคน้ขอ้มูลจากฐานขอ้มูลของ FinCEN ไดโ้ดยการผา่นทางอินเตอร์เน็ต โดยระบบจะท า
การสืบคน้ขอ้มูลโดยใชว้ิธีการจบัคู่ระหวา่งฐานขอ้มูลของ FinCEN กบัขอ้มูลท่ีสถาบนัการเงินท า
การสอบถามผา่นระบบ โดยโปรแกรมจะใชเ้วลาในการตรวจสอบประมาณ 2 สัปดาห์ นบัจากวนัท่ี
สถาบนัการเงินส่งค าขอผา่นระบบ ทั้งน้ี หากระบบไม่พบขอ้มูลระบบจะไม่ท าการตอบกลบัค าร้อง
ขอไปยงัสถาบนัการเงิน ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยในการตรวจสอบน้ี ระบบจะตรวจสอบจาก
ฐานขอ้มูลของ FinCEN ซ่ึงมีขอ้มูลอนัเก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยูแ่ละรายละเอียดของบุคคลท่ี FinCEN ไดรั้บ
ภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปีและขอ้มูลการท าธุรกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนล่าสุดภายในระยะเวลา 6 
เดือน 

นอกจากน้ี FinCEN  ยงัท าหน้าท่ี เป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน        
ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมขอ้มูล ไม่เพียงเฉพาะขอ้มูลภายในประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงขอ้มูล
ระดบัโลกดว้ย เน่ืองมาจากเกิดการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างหน่วยงานในการก ากบั
ดูแลของทุกองคก์รในประเทศและหน่วยข่าวกรองทางการเงินทัว่โลก การด าเนินการตามมาตรการ 
                                                 

 116 Financial Crimes Enforcement Network Department of the Treasury, Fin EN’s 314(a) Fact Sheet, 
16  August  2012. Form http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/pdf/314afactsheet.pdf 



105 
 

FinCEN จะมีการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีแต่ละคนให้ด าเนินการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานแต่ละ
หน่วยงาน ดงันั้น หากมีความสงสัยในการท างานใด ๆ จะมีเจา้หน้าท่ี FinCEN มาช่วยดูแลอย่าง
ใกล้ชิด รวมทั้ง หากมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยว่าจะตอ้งรายงานหรือไม่ ผูก้  ากบัดูและ  
ตลาดทุนจะแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ี FinCEN มาด าเนินการตรวจสอบดว้ยตนเอง นอกจากน้ี การท่ี FinCEN 
รวบรวมขอ้มูลท่ีเกิดจากการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูล ท าให้บริษทัหลกัทรัพยส์ามารถเขา้มาใช้
ฐานขอ้มูลไดข้องทุกองค์กร การเขา้ใช้น้ี เป็นการเขา้ใชข้อ้มูลไดเ้ลยทางอินเตอร์เน็ต การท่ีบริษทั
หลกัทรัพยส์ามารถให้เจา้หน้าท่ี FinCEN เขา้ร่วมตรวจสอบและวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ไดเ้ลย     
นบัแต่ยงัไม่เร่ิมท าธุรกรรมอีกทั้งการมีเจา้หนา้ท่ีติดต่อระหวา่งกนั ท าให้การด าเนินการเป็นไปอยา่ง
ถูกตอ้ง มีระเบียบแบบแผนและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. Financial Industry Regulatory Authority (FINRA) 
ในปี 1934 ซ่ึงไดมี้การประกาศใช้ Securities Exchange Act of 1934 ข้ึน 

เพื่อลดปัญหาเก่ียวกบัความไม่ยืดหยุ่นในการท าหน้าท่ีของรัฐ  ต่อมาภายหลงัจากท่ีเกิดการขาด
ความเช่ือมัน่ในตลาดหลกัทรัพยข้ึ์น คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC)    
จึงได้ตดัสินใจจดัตั้ งสมาคมนักวิชาชีพท่ีมีสถานะทางกฎหมายเพื่อให้องค์กรก ากับดูแลตนเอง        
ท่ีเรียกวา่ The National Association of Securities dealers (NASD) ภายใตก้ฎหมาย Maloney Act 
1934 โดยหน้าท่ีหลกัของ NASD คือ การก ากบัดูแลการซ้ือขายหลกัทรัพยท์ั้งในและนอกตลาด 
อยา่งไรก็ตาม การเป็นสมาชิกของ NASD นั้น เป็นไปโดยความสมคัรใจในการเขา้ร่วม ท าให้ส่วน
ใหญ่จะมีแต่บริษทัท่ีใหญ่เท่านั้น  ท่ีจะเขา้เป็นสมาชิก ท าใหเ้กิดการดูแลไม่ทัว่ถึง117 

ต่อมาเม่ือปี 2009 SEC ของสหรัฐอเมริกา ได้อนุมติัให้มีการจดัตั้ ง 
Financial Industry Regulatory Authority (FINRA) มีฐานะเป็นองค์กรในการก ากบัดูแลตนเอง
อิสระ (Self Regulatory Organizations-SRO) ซ่ึงเป็นการรวมกฎเกณฑ์ของ NASD กบั NYSE       
เขา้ด้วยกนั และเป็นยงัเป็นการรวมหน่วยงานในการก ากบัดูแลตลาดทุนให้เป็นหน่วยงานเดียว     
อีกดว้ย ซ่ึงแต่เดิมก่อนท่ีมีการจดัตั้ง FINRA ข้ึนนั้น NASD กบั NYSE (New York Stock Exchange) 
มีกฎเกณฑ์ของตนเอง ในการก ากบัดูแลตลาดทุน รวมถึงมาตรการในการป้องกนัและต่อตา้นการ
ฟอกเงินอยูแ่ลว้ คือ NASD Rule 3011 และ BASD IM-3011-1 และ NYSE 445 และต่อมาเม่ือมีการ
จดัตั้ง FINRA ข้ึน FINRA จึงมีอ านาจในการกฎและขอ้บงัคบัต่างๆ ข้ึนใชบ้งัคบับริษทัสมาชิกดว้ย 
ดังนั้น บริษทัหลักทรัพย์ซ่ึงต้องเป็นสมาชิกได้ถูกกฎหมายบงัคบัในฐานะสมาชิกของ FINRA       
จึงตอ้งปฏิบติัตามกฎและขอ้บงัคบัของ FINRA ในส่วนของการป้องกนัและต่อตา้นการฟอกเงินตาม
                                                 

 117 Funding universe, NASD history[Online], 16 August 2012. Form 
http://www.fundinguniverse.com/company-histories/nasd-history/ 
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กฎของ FINRA ขอ้ 3310 บงัคบัให้สมาชิกจะตอ้งพฒันาและจดัท าโปรแกรมในการต่อตา้นการ  
ฟอกเงินเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้เรียบร้อยและจะตอ้งควบคุมให้การด าเนินการของสมาชิกเป็นไป
ตามท่ี Bank Secrecy Act และกระทรวงการคลงัก าหนดดว้ย โดยโปรแกรมต่อตา้นการฟอกเงิน
จะตอ้งมีการด าเนินการอยา่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 

1) จดัตั้งและปฏิบติัตามนโยบาย วิธีการในการตรวจสอบและการ
รายงานการท าธุรกรรมตาม Title 31 ขอ้ 5318(g)118 ของ United State Code และตามขอ้บงัคบัอ่ืนๆ 
ท่ีประกาศใช้แลว้119 เช่นโปรแกรม AML Compliance Program หรือ Customer Identification 
Program หรือCorrespondents Accounts (Prohibition on Foreign Shell Banks and Due Diligence 
Program) เป็นตน้ 

2) จดัตั้งและปฏิบติัตามนโยบายและวธีิการในการควบคุมภายในบริษทั
หลกัทรัพยเ์พื่อใหก้ารปฏิบติัตาม Bank Secrecy Act ประสบผลส าเร็จ และปฏิบติัตามขอ้บงัคบัอ่ืนๆ 
ท่ีประกาศใชแ้ลว้ 

3) จดัให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัตามการด าเนินการตามโปรแกรม
ตามท่ีกล่าวในข้อ 1) อย่างเป็นอิสระ เป็นรายปี โดยสมาชิกเองหรือโดยบุคคลภายนอกซ่ึงเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญ เวน้แต่ สมาชิกมิไดมี้การท าธุรกรรมกบัลูกคา้หรือเป็นเพียงผูดู้แลบญัชีของลูกคา้หรือ
ปฏิบติัตนเป็นตวัแทนของนายหน้าซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นการดูแลบญัชีของลูกคา้ (หรือด าเนินการ
อ่ืนๆ ในทางการค้าอย่าง เหมาะสมหรือด า เนินธุรกิจกับนายหน้า ซ้ือขายหลักทรัพย์และ                
ผูค้า้หลกัทรัพยเ์ท่านั้น) ในกรณีเช่นน้ี การตรวจสอบอยา่งเป็นอิสระน้ี ใหท้  าทุกๆ 2 ปี 

4) จดัให้มีการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ต่อ FINRA (ดงัมีรายละเอียด คือ 
ช่ือ ค าน าหน้าช่ือ ท่ีอยู่ อีเมล์ เบอร์โทรศพัท์และเบอร์โทรสาร) ของบุคคลธรรมดาหรือบุคคลผูซ่ึ้ง
รับผิดชอบในการด าเนินการและควบคุมการด าเนินการเป็นประจ าและผูซ่ึ้งควบคุมและด าเนินการ
ตามโปรแกรมการควบคุมภายใน เช่น บุคคลหรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกบัสมาชิกและ
จะตอ้งจดัใหมี้การรายงานต่อ FINRA ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งบุคคลใดข้ึน 

5) จดัใหมี้การอบรมบุคคลท่ีเหมาะสมอยา่งต่อเน่ือง 
นอกจากน้ี  FINRA ในฐานะผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนและบริษทัหลกัทรัพย์

ยงัมีหน้าท่ีอ่ืนๆ ในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงตามท่ี The 
USA PATRIOT Act ไดก้ าหนดให้บริษทัหลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยแ์ละกองทุนรวมมี
หน้าท่ีในการจดัตั้งโปรแกรมเพื่อป้องกนัการฟอกเงินเพื่อด าเนินการตามท่ี Bank Secrecy Act 
                                                 

 118 The United State Code Title 31 Section 5318(g) 
 119 Finra Rule 3310, (a) 
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ก าหนด ซ่ึงตาม bank Secrecy Act และขอ้บงัคบัของ Bank Secrecy Act ก าหนดให้สถาบนัการเงิน 
รวมถึงบริษทัหลกัทรัพยจ์ดัตั้งโปรแกรมการต่อตา้นการฟอกเงิน (AML Compliance Program) และ
โปรแกรมการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ (Customer Identification Program) รวมทั้งการรายงานการ
กระท าท่ีตอ้งสงสัย เพื่อป้องกนัการใชบ้ริษทัหลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยเ์ป็นตวักลางหรือ
เป็นเหยือ่ในการฟอกเงิน ซ่ึงการต่อตา้นการฟอกเงินไดถู้กก าหนดให้พิสูจน์ความมีตวัตนของลูกคา้
และพยายามหยุดการใชบ้ญัชีหลกัทรัพยใ์นการปิดบงัอ าพรางการกระท าความผิดอาญาและการก่อ
อาชญากรรมทางการเงิน โดยในการป้องกนัการฟอกเงินน้ี FINRA ในฐานะผูก้  ากบัดูแลบริษทั
หลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นสมาชิกของ FINRA มีอ านาจในการตรวจสอบการปฏิบติัตามโปรแกรมต่างๆ 
ดงัน้ี120 

1) การตรวจสอบการปฏิบติัตามโปรแกรมต่อตา้นการฟอกเงิน ตาม 
Bank Secrecy Act ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพย ์ผูจ้ดัจ  าหน่ายหลกัทรัพย ์กองทุนรวมและสถาบนั
การเงินต่างๆ มีหน้าท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อ FinCEN โดยตอ้งด าเนินการ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 352 แห่ง The USA PATRIOT Act และตาม Bank Secrecy Act ซ่ึงใน
การตรวจสอบการปฏิบติัตามโปรแกรมของบริษทัหลกัทรัพยน้ี์ FINRA จะตรวจสอบว่า บริษทั
หลกัทรัพยไ์ดป้ฏิบติัตามท่ีกฎหมายและขอ้บงัคบัก าหนดไวห้รือไม่ หากบริษทัหลกัทรัพยป์ฏิบติัไม่
ครบถ้วนหรือไม่เพียงพออาจถูกลงโทษจาก FINRA โดยการลงโทษปรับได้ตามดุลพินิจของ 
FINRA เน่ืองจาก FINRA มีอ านาจในการก ากบัดูแลการด าเนินงานของบริษทัหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็น
สมาชิกของ FINRA อยูแ่ลว้  

2) การตรวจสอบการจดัตั้งโปรแกรมการพิจารณาความเส่ียง (Creating 
a Risk-Based Program) ในการพิจารณาให้ลูกคา้เปิดบญัชีหลกัทรัพยก์บับริษทัหลกัทรัพย ์บริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งพิจารณาจากหลกัฐานของลูกค้าเพื่อพิจารณาถึงความถูกตอ้งของเอกสารเพื่อ
อนุญาตให้ลูกคา้เปิดบญัชีหลกัทรัพยไ์ด ้ FINRA จึงก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการจดัตั้ง
โปรแกรมการพิจารณาความเส่ียงเพื่อเป็นประโยชน์ในการลดความเส่ียงของบริษทัหลกัทรัพย์ใน
การถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการในการฟอกเงินและยงัช่วยท าให้เกิดความยืดหยุน่ในการปฏิบติัตาม
โปรแกรมต่อตา้นการฟอกเงินดว้ย โดยบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งพิจารณาความเส่ียงดงัน้ี 

(1) ความเส่ียงของลูกคา้ ในการพิจารณาลูกคา้ของบริษทัหลกัทรัพย์
จะตอ้งมีการก าหนดประเภทของลูกคา้เพื่อพิจารณาถึงวิธีการและหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาลูกคา้
แต่ละราย โดยจะตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 
                                                 

 120 Finra, Anti-Money Laundering Reviews during Routine Examinations, 17 August 2012. Form 
http://www.finra.org/web/groups/industry/@ip/@edu/documents/education/p037702.pdf 
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ก. ลูกคา้เป็นชาวต่างประเทศหรือไม่ 
ข. ลูกคา้ขอเปิดบญัชีกบับริษทัหลกัทรัพยผ์า่นช่องทางไหน เช่น 

อินเตอร์เน็ตหรืออ่ืนๆ  
ค. ลูกคา้มีสินทรัพยม์ากหรือเป็นบุคคลท่ีมีฐานะทางเงินหรือไม่ 
ง. บุคคลใดเป็นผูรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

(2) พิจารณาความเส่ียงจากการประกอบธุรกิจของลูกคา้ การพิจารณา
ถึงการด าเนินธุรกิจของลูกคา้ นอกจากจะท าให้ทราบถึงขอ้มูลและความน่าเช่ือถือของลูกคา้ในการ
ขอเปิดบญัชีหลกัทรัพยแ์ลว้ ยงัเป็นส่วนช่วยในการป้องกนัการฟอกเงินดว้ย โดยการท าให้ทราบถึง
แหล่งท่ีมาของเงินและท าให้บริษทัหลกัทรัพยท์ราบถึงวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงในการขอเปิดบญัชี
ดว้ย     

(3) การพิจารณาถึงท่ีอยู่ของลูกคา้ ในการพิจารณาความเส่ียงน้ี เป็น
พิจารณาถึงลกัษณะการท าธุรกรรมของลูกคา้วา่มีเจตนาและจุดประสงคท่ี์จะท าธุรกรรมเพื่อส่งผา่น
เงินไปท่ีใดหรือมีการท าธุรกรรมเพื่อส่งเงินออกหรือรับเงินเขา้จากต่างประเทศหรือไม่  

3) การตรวจสอบการจดัเตรียมโปรแกรมเพื่อพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ 
ตามท่ีบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการจดัตั้งโปรแกรมพิสูจน์ความมีตวัตนของลูกคา้ ซ่ึงรวมถึงการ  
ท าความรู้จกัลูกคา้ (Customer Due Diligence หรือ Due Diligence) ตามท่ี SEC, FINRA books หรือ 
Record Rules ก าหนดไว ้FINRA จะตอ้งตรวจสอบวา่ บริษทัหลกัทรัพยมี์การจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบั
ลูกคา้และผูรั้บประโยชน์อยา่งไร มีความเพียงพอหรือไม่ และแนวทางการปฏิบติัมีความเหมาะสม
เพียงพอในการป้องกนัการฟอกเงินโดยใชบ้ญัชีหลกัทรัพยห์รือใชบ้ริษทัหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางใน
การฟอกเงินหรือไม่  

4) การตรวจสอบการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย  
การตรวจสอบการท าธุรกรรมนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย
ซ่ึงอาจมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงินหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
อาญาอ่ืนๆ รวมถึงการก่ออาชญากรรมทางการเงินดว้ย ซ่ึงการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย
นั้น เป็นลักษณะการท าธุรกรรมท่ีมีลักษณะผิดปกติ โดยมีการใช้บัญชีหลักทรัพย์หรือบริษัท
หลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินซ่ึงไม่สามารถช้ีแจงถึงรายละเอียดเก่ียวกบัการท าธุรกรรม
นั้นได ้ซ่ึงในการท าธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนน้ี ลูกคา้มิไดมี้วตัถุประสงคใ์นการด าเนินธุรกิจหรือลงทุนใน
ธุรกิจหลกัทรัพยอ์ย่างแทจ้ริง ในการตรวจสอบลูกคา้ของบริษทัหลกัทรัพยน์ั้น บริษทัหลกัทรัพย์
จะตอ้งพิจารณาถึงวธีิการและหลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบลูกคา้ หากบริษทัตรวจพบวา่ลูกคา้รายนั้น 
เป็นลูกคา้ท่ีน่าสงสัยหรือการท าธุรกรรมของลูกคา้รายนั้น มีลกัษณะเป็นการกระท าธุรกรรมท่ีมีเหตุ
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อนัควรสงสัย บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งก าหนดให้ลูกคา้รายนั้น เป็นลูกคา้ประเภท “ธงแดง” หรือ
การท าธุรกรรมนั้นเป็นการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย ซ่ึงในการตรวจสอบการท างานของ
บริษทัหลกัทรัพยน์ั้น FINRA จะตรวจสอบของการปฏิบติังานของบริษทัหลกัทรัพย ์ดงัน้ี 

(1) ขอ้มูลท่ีบริษทัหลกัทรัพยไ์ดรั้บนั้น มีความถูกตอ้งและเหมาะสม
เพียงพอหรือไม่ 

(2) บริษทัหลกัทรัพยมี์วิธีในการควบคุมบญัชีหลกัทรัพยแ์ละลูกคา้
อยา่งเหมาะสมเพียงพอหรือไม่ 

(3) บริษทัหลกัทรัพยมี์การเก็บบนัทึกขอ้มูลอยา่งเพียงพอหรือไม่ 
(4) บริษัทหลักทรัพย์มีวิธีในการตรวจสอบและวิเคราะห์การท า

ธุรกรรมทางการเงินอยา่งเพียงพอหรือไม่ 
5) การตรวจสอบรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยให้ถูกตอ้ง

และตามก าหนดเวลา ในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้ง
พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเพียงพอในการตรวจสอบและพิจารณาว่าการท าธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้น เป็น
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือไม่  หากพนักงานพบการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
พนกังานจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยนั้น ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดภายใน
ก าหนดระยะเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ีพนกังานตรวจพบการท าธุรกรรมนั้น พร้อมทั้งรายงานช้ีแจง
เหตุผลพร้อมรายละเอียดอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยนั้น โดยรายงานการท า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยน้ี จะถูกส่งไปยงัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ดว้ย แต่อย่างไรก็ดี หากแมว้่าพนักงานตรวจสอบการท าธุรกรรมใดๆ ท่ีเกิดข้ึนแล้วไม่พบความ
ผิดปกติหรือตอ้งสงสัย พนกังานของบริษทัหลกัทรัพยก์็ยงัคงมีหน้าท่ีในการรายงานช้ีแจงเหตุผล
เช่นกนั  

6) การตรวจสอบการทดสอบการด าเนินงานโดยผูต้รวจสอบอิสระ     
ในการด าเนินงานเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินนั้น จะตอ้งมีการตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบอิสระซ่ึง        
ผูต้รวจสอบอิสระน้ี อาจเป็นพนักงานของบริษทัหลกัทรัพยเ์องแต่จะตอ้งมิใช่พนักงานซ่ึงได้รับ
มอบหมายให้มีหน้าท่ีในการด าเนินการเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินหรือเป็นพนกังานซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมต่อ FINRA หรือผูต้รวจสอบน้ี อาจเป็นบุคคลภายนอกก็ได ้โดยผูต้รวจสอบ
น้ี จะตอ้งเป็นผูท่ี้เขา้ใจถึงการปฏิบติัตามโปรแกรมการต่อตา้นการฟอกเงิน การด าเนินการตาม Bank 
Secrecy Act และขอ้บงัคบัต่างๆอยา่งละเอียดดว้ย ซ่ึงในการตรวจสอบน้ี FINRA ก าหนดให้บริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งก าหนดให้มีการตรวจสอบอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง เวน้แต่ในกรณีท่ีลูกคา้รายนั้น มิได้
มีการท าธุรกรรมเลย บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งก าหนดใหมี้การตรวจสอบอยา่งนอ้ยสองปีต่อคร้ัง 
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นอกจากน้ี FINRA ต้องจัดให้มีการอบรมทางอิเล็กทรอนิกส์              
ในโปรแกรมต่างๆ ตามท่ี FINRA ก าหนดไว้121 อาทิเช่น Anti-Money Laundering (AML) และ
โปรแกรมอ่ืนๆ ตามท่ีบริษทัหลกัทรัพยต์อ้งการเพื่อเป็นส่วนช่วยบริษทัในการปฏิบติัตามกฎหมาย
และขอ้บงัคบัในการจดัตั้งโปรแกรมต่อตา้นการฟอกเงิน นอกจากน้ี FINRA ยงัจดัให้บริษทัสามารถ
เขา้รับการอบรมจาก FINRA ในเร่ืองอ่ืนๆไดอี้กดว้ย 
 

3.2.2 ประเทศออสเตรเลยี 

 
ประเทศออสเตรเลียถือเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีความมัน่คงและความเจริญกา้วหนา้

ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ท าให้ให้ประเทศออสเตรเลียตอ้งประสบกบัปัญหาการฟอกเงินใน
ดา้นต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงเป็นผลมาจาก
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีดงักล่าว ท าให้อาชญากรสามารถ
อาศยัเทคโนโลยต่ีางๆ เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน โดยการท าธุรกรรมมีความสลบัซบัซ้อน ยากต่อ
การตรวจสอบ ดว้ยเหตุน้ีประเทศออสเตรเลียจึงให้ความส าคญัในการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินเป็นอยา่งมาก โดยการเขา้เป็นภาคีในสนธิสัญญาและอนุสัญญาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน 

3.2.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท า
ธุรกรรมในตลาดทุน 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศออสเตรเลียนั้ นมีความแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
เน่ืองจากการบญัญติัและบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปตามความเหมาะสมกบัระบบกฎหมายและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศออสเตรเลียสามารถแบ่งออกได ้ดงัน้ี 

1. KYC/CDD มาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุ
ตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้  

Anti-Money Laundering and Combating of Terrorism (AML/CFT) 
Act ก าหนดให้การประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะตามท่ีก าหนดจะตอ้งขอใบอนุญาตในการประกอบ
ธุรกิจ (An Australian Financial Service-AFS License) จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงบริษทั
                                                 

 121 Finra, Finra E-Learning Courses, 17 August 2012. Form http://www.finra.org/Industry/Education 
/OnlineLearning/E-learningCourses/index.htm 
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หลกัทรัพยเ์ป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินจึงจะตอ้งมีใบอนุญาต 
AFS License ดงักล่าวในการด าเนินงานดว้ย122 และถือวา่เป็นผูป้ระกอบธุรกิจการให้บริการทาง
การเงินของประเทศออสเตรเลีย (Australia Financial Service-AFS) ดว้ย123 บริษทัหลกัทรัพยจึ์งมี
หนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามท่ี 
AML/CFT Act ก าหนดไว ้โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดการด าเนินการตามมาตรการอนัเก่ียวกบั
การป้องกนัการฟอกเงินในตลาดทุนไวด้งัน้ี  

1) Anti-Money Laundering and Combating of Terrorism Program 
AML/CFT Program เป็นแนวทางในการด าเนินงานในการรายงาน

การท าธุรกรรมเพื่อพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ บรรเทาและจดัการความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนโดยการใช้
สินคา้หรือบริการในการอ านวยความสะดวกในการฟอกเงินหรือก่ออาชญากรรมทางการเงิน ซ่ึง
การปฏิบติัตาม AML/CFT Program น้ีจะตอ้งมีผลกระทบกบัลูกคา้นอ้ยท่ีสุด โดยในการด าเนินงาน
จะมี AUSTRAC เป็นผูค้วบคุมและก ากบัดูแลการด าเนินงาน ทั้งน้ี รายละเอียดและแนวทางในการ
ด าเนินงานตาม AML/CFT Program จะตอ้งพิจารณาจาก AML/CFT Act และ AML/CFT Rules 
Instrument 2007 ซ่ึงไดก้ าหนดประเภทของ AML/CFT Program และประเภทธุรกิจท่ีมีหนา้ท่ีตอ้ง
ท าตามมาตรา 83 แห่ง AML/CFT Act ไดก้ าหนดใหรู้ปแบบ AML/CFT Program มีดงัน้ี124  

(1) A Standard anti-money laundering and counter-terrorism 
financing program โดยผูป้ระกอบธุรกิจโดยทัว่ไป (Bussiness) จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรม โดย
ใชรู้ปแบบน้ี125 

(2) A Joint anti-money laundering and counter-terrorism financing 
program โดยผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงเป็นสมาชิกของกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจทางการเงิน (A Designed 
Business Group) จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมโดยใชรู้ปแบบน้ี126 

                                                 

 122 Australia Anti-Money Laundering and Combating of Terrorism Financing  Act Part 1 Section 6 
item 54 
 123 Australian Government Australia Transactions Reports and Analysis Reports and Analysis Center, 
Finance Broker [Online], 29 August 2012. From http://www.austrac.gov.au/finance_brokers.html 
 124 Australian Government Australia Transactions Reports and Analysis Reports and Analysis Center, 
AML/CFT Programs(Online), 30 August 2012. From http://www.austrac.gov.au/aml_ctf_programs.html 
 125 Anti-Money Laundering and Combating of Terrorism Financing  Act Section 83 
 126 Anti-Money Laundering and Combating of Terrorism Financing  Act Section 86 

http://www.austrac.gov.au/finance_brokers.html
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(3) A Special anti-money laundering and counter-terrorism 
financing program127 โดยผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูใ้ห้บริการทางการเงิน
ของประเทศออสเตรเลีย (AFS License) ซ่ึงมีลกัษณะการประกอบธุรกิจตามท่ีก าหนดใน item 54 
ตาราง 1 มาตรา 6 ของ AML/CFT Act จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินโดยใชรู้ปแบบ
โปรแกรมซ่ึงบริษัทหลักทรัพย์ถือเป็นผูป้ระกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินซ่ึงอยู่ภายใต ้
AML/CFT Act จึงมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าโปรแกรมในรูปแบบน้ีดว้ย 

ตาม AML/CFT Rules Instrument 2007 (No.1) ก าหนดให ้
AML/CFT Program มี 2 ส่วน คือ Part A ซ่ึงเป็นรายละเอียดอนัเก่ียวกบัการปฏิบติัตามโปรแกรม
ป้องกนัการฟอกเงินและ Part B เป็นการพิสูจน์ความมีตวัตนของลูกคา้ โดยในการปฏิบติัตาม Part 
A และ Part B จะตอ้งข้ึนอยูก่บัตามประเภทการประกอบธุรกิจและรูปแบบ AML/CFT Program     
ท่ีใช ้ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
(1) PART A 

ก. A Standard anti-money laundering and counter-terrorism 
financing program ตาม AML/CFT Rules Instrument 2007 (No.1) ไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
ตอ้งจดัให้มี AML/CFT Program เพื่อพิสูจน์ บรรเทาและจดัการความเส่ียง (Risk based system 
controls) ท่ีอาจเกิดข้ึนซ่ึงเป็นการท าธุรกรรมกบัผูป้ระกอบธุรกิจหรือท าธุรกรรมผ่านผูป้ระกอบ
ธุรกิจซ่ึงการท าธุรกรรมนั้น อาจมีความเก่ียวขอ้งกับการฟอกเงินหรือการก่ออาชญากรรมทาง
การเงิน128 

ข. A Joint anti-money laundering and counter-terrorism 
financing program ตาม AML/CFT Rules Instrument 2007 (No.1) ไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
การให้บริการทางการเงิน (A Designed Business Group) จะตอ้งจดัให้มี AML/CFT Program โดย
จะต้องรายงานการท าธุรกรรมและปฏิบัติตามโปรแกรมซ่ึงจะต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขของการ
ประกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินด้วย ซ่ึงแมว้่าบริษทัหลกัทรัพยจ์ดัเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ      
ท่ีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาต AFS (Designed service) ซ่ึงจะตอ้งจดัให้มีโปรแกรมการป้องกนัการ  
ฟอกเงินแบบ A Special anti-money laundering and counter-terrorism financing program แต่ใน
แนวทางการปฏิบติัยงัไม่มีการก าหนดวา่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร ในการด าเนินงานตามโปรแกรมใน

                                                 

 127 Anti-Money Laundering and Combating of Terrorism Financing  Act Section 84 
 128 Anti-Money laundering and Counter-Terrorism Financing Rules Instrument 2007(No.1) Part 9.1 – 
Part A of a Joint anti-money laundering and counter-terrorism financing (AML/CTF) program Section 9.1.1 
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ปัจจุบนัจึงใช้การจดัตั้งโปรแกรมแบบ  A Joint anti-money laundering and counter-terrorism 
financing program ซ่ึงรวมถึงจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทุกคร้ังท่ีมีการท าธุรกรรมกบับริษทั
หลักทรัพย์หรือมีการท าธุรกรรมผ่านบริษัทหลักทรัพย์ซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
ออสเตรเลียดว้ย129  

ดงันั้นตาม AML/CFT Rules Instrument 2007 (No.1) ก าหนดให้
การประกอบธุรกิจทุกรูปแบบในประเทศออสเตรเลีย จะตอ้งจดัให้มี AML/CFT Program โดยให้มี
ลกัษณะและรูปแบบเหมือนกนั คือ การปฏิบติัตาม AML/CFT Program ในส่วนของ Part A จะตอ้ง
เก่ียวข้องกับ การระบุตัวลูกค้า การจัดการและการลดความเส่ียงในการฟอกเงินและการก่อ
อาชญากรรมทางการเงิน โดยการตรวจสอบการท าธุรกรรม ซ่ึงรวมถึงจะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี130 

ก. ระบบจะตอ้งท าให้มัน่ใจไดว้า่ สามารถลดความเส่ียงส าหรับ
สินคา้หรือการประกอบธุรกิจของผูใ้หบ้ริการทางการเงินได ้

ข. จะตอ้งมีการตรวจสอบลูกจา้งก่อนจะให้มีการด าเนินการและ
จะตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบพนกังานอยา่งต่อเน่ือง 

ค. จะตอ้งมีการอบรมพนกังานในการปฏิบติัตาม Program และ
การด าเนินการในการจดัการความเส่ียง  

ง. จะตอ้งมีการอบรมและควบคุมตวัแทนหรือบุคคลท่ีสามอยา่ง
ต่อเน่ือง 

จ. จะตอ้งมีการรู้จกัตวัตนของลูกคา้ รวมถึงการควบคุมการท า
ธุรกรรมของลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง 

(2) PART B 
ตาม AML/CFT Act ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจจะต้อง

ด าเนินการให้มีการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ส าหรับการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้
ดว้ย131 และตาม AML/CFT Act มิไดก้ าหนดวธีิการในการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ไวโ้ดยชดัเจน ตาม
มาตรา 229 แห่ง AML/CFT Act จึงไดก้ าหนดให้ผูบ้ริหารระดบัสูงของ AUSTRAC มีอ านาจในการ

                                                 

 129 Anti-Money Laundering and Combating of Terrorism Financing  Act Part 7-Anti-money 
Laundering and Counter Financing Programs Division 1-Introduction 80 Simplified Outline  
 130 Australian Government Australia Transactions Reports and Analysis Reports and Analysis Center, 
AML/CFT Programs(Online), 30 August 2012. From  http://www.austrac.gov.au/aml_ctf_programs.html 
 131 ibid. 
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ออกกฎเพื่อน ามาใช้บงัคบัประกอบกบั AML/CFT Act ได ้โดย AML/CFT Rules Instrument 
2007(No.1) ไดก้ าหนดถึงรายละเอียดในการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ไวด้งัน้ี 

ก. การเก็บขอ้มูลของลูกคา้ ในการเก็บขอ้มูลของลูกคา้จะตอ้งเก็บ
ขอ้มูลของลูกคา้ส าหรับลูกคา้ประเภทบุคคลธรรมดา จะตอ้งเก็บขอ้มูลอยา่งนอ้ยอาทิเช่น ช่ือเต็ม วนั 
เดือน ปีเกิด และถ่ินท่ีอยู่ของลูกคา้132 การเก็บขอ้มูลของลูกคา้ประเภทอ่ืนๆ ท่ีมิใช่บุคคลธรรมดา
จะตอ้งเก็บขอ้มูลอยา่งนอ้ย อาทิเช่น ช่ือเต็ม วนั เดือน ปีเกิด ช่ือเต็มในการประกอบธุรกิจของลูกคา้
(ถ้ามี) สถานท่ีประกอบธุรกิจอย่างเป็นทางการ(ถ้ามี) ถ่ินท่ีอยู่ของลูกคา้ เลขทะเบียนการคา้ของ
ลูกคา้ (Australian Business Number-ABN)133 โดยรายการของเอกสารจะข้ึนอยูก่บัประเภทของนิติ
บุคคลตามรายละเอียดท่ีก าหนดไวใ้น AML/CFT Rules Instrument (No.1) ทั้งน้ี ในการด าเนินการ
ดงักล่าวจะตอ้งจดัใหมี้ระบบการจดัการความเส่ียงและการควบคุมการรายงานการท าธุรกรรมดว้ย134 

ข. การตรวจสอบขอ้มูล เม่ือได้เก็บขอ้มูลจากลูกคา้แลว้ จะตอ้ง
ตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้รายนั้นดว้ย โดยในการตรวจสอบขอ้มูลนั้น จะตอ้งใชข้อ้มูลท่ีอา้งอิงจาก
แหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือไดแ้ละมีฐานขอ้มูลท่ีเป็นกลางดว้ย135 ซ่ึงในการตรวจสอบขอ้มูลเพื่อสอบยนั
ถึงความน่าเช่ือถือของเอกสารนั้น จะต้องสามารถยืนยนัถึงความมีตวัตนของลูกค้าในเง่ือนไข
ดงัต่อไปน้ี ดงัน้ี 

ก) เป็นบริษทัมหาชนท่ีจดทะเบียนในประเทศ136 
ข) บริษทัสาขาส่วนใหญ่เป็นบริษทัมหาชนซ่ึงจดทะเบียนใน

ประเทศ137 

                                                 

 132 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.2 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Individuals Section 4.2.3 
 133 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.2 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Individuals Section 4.2.5 
 134 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.2 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Individuals Section 4.2.4 
 135 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.2 
Verification of Information Section 4.2.7 
 136 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company 
Verification(1) 
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ค) ได้รับใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจจากผูก้  ากบัดูแลใน
การประกอบธุรกิจประเภทนั้นตามกฎหมาย138 

ง) สามารถตรวจสอบไดจ้ากตลาดหลกัทรัพยใ์นประเทศ139 
จ) มีเอกสารซ่ึงเปิดเผยต่อสาธารณะชนอนัเก่ียวขอ้งกบับริษทั

หลกัทรัพย์140 
ฉ) สามารถตรวจสอบไดจ้ากฐานขอ้มูลของ ASIC141 
ช) สามารถตรวจสอบได้จากใบอนุญาตหรือข้อมูลท่ีผูก้  ากับ

ดูแลบนัทึกไว้142 
ค. การเก็บบนัทึกขอ้มูลของลูกคา้และขอ้มูลการท าธุรกรรม ตาม

AML/CFT Act ก าหนดให้จะตอ้งเก็บขอ้มูลของลูกคา้ท่ีไดม้าจากกระบวนการตรวจสอบลูกคา้ 
รวมถึงขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้ โดยจะตอ้งเก็บขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงิน 
อาทิเช่น บนัทึกการท าธุรกรรม ส าเนาบนัทึกการท าธุรกรรม หลกัฐานขอ้เทจ็จริงตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย เป็นระยะเวลา 7 ปี นับแต่วนัท่ีส้ินสุดความสัมพนัธ์กบัลูกคา้143 และจะตอ้งเก็บบนัทึก

                                                                                                                                            

 137 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company 
Verification(2) 
 138 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company 
Verification(4) 
 139 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company 
Verification(3) 
 140 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company 
Verification(3) 
 141 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company 
Verification(6) 
 142 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company 
Verification(5) 
 143 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Section 107(2) 
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ขอ้มูลของลูกคา้ท่ีไดม้าจากการตรวจสอบลูกคา้ อาทิเช่น เอกสารหรือส าเนาเอกสารท่ีไดรั้บมาจาก
ลูกคา้ เป็นระยะเวลา 7 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเอกสารนั้น144 

ง. บทลงโทษ AML/CFT Act ก าหนดให้ผูใ้ดซ่ึงพยายามหรือ
กระท าการใดๆ อนัเป็นการหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งถูกลงโทษช าระเงิน ดงัน้ี 

ก) กรณีท่ีบุคคลใดหลีกเล่ียงการด าเนินการใดๆ ตามกฎหมาย
ฉบบัน้ี ไม่วา่มีเจตนาหรือไม่ก็ตาม จะตอ้งถูกลงโทษช าระเงินเป็นจ านวนไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ 

ข) กรณีท่ีนิติบุคคลใดหลีกเล่ียงการด าเนินการใดๆ ตาม
กฎหมายฉบบัน้ี ไม่ว่ามีเจตนาหรือไม่ก็ตาม จะตอ้งถูกลงโทษช าระเงินเป็นจ านวนไม่เกิน 20,000 
ดอลลาร์ 

กล่าวโดยสรุป Part B ของ AML/CFT Rules Instrument 
2007(No.1) เป็นแนวทางขั้นต ่าในการด าเนินการตาม AML/CFT  Program ในการพิสูจน์ตวัตนของ
ลูกค้า โดยมีลักษณะท่ีส าคญั คือการด าเนินการให้มีวิธีในการตรวจสอบตัวตนของลูกค้าและ
ตวัแทนต่างๆ เพื่อรายงานการท าธุรกรรมของลูกคา้และจะตอ้งมีการเก็บและสอบยนัขอ้มูลในการ
พิสูจน์ตวัตนของลูกคา้อีกดว้ย 

2. การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 
Financial Transaction Reports Act 1988 (FTR Act) ไดก้  าหนดหนา้ท่ี

ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจการใหบ้ริการทางเงินและบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงมีการท า
ธุรกรรมทางการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเป็นเงินสดท่ีมีจ านวน 10,000 
ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือท่ีมีจ านวนมากกว่า 10,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
ตอ้งสงสัยและการท าธุรกรรมท่ีมีการโอนเงินทุนระหวา่งประเทศต่อ AUSTRAC โดยมีสาระส าคญั 
กล่าวคือ 

FTR Act  ได้ก าหนดถึงขอบเขต นิยามความหมายไวด้งัน้ี “ ash 
 ealer” หมายความถึง ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงิน ตามท่ีก าหนดไว้
ใน The Corporations Act 2001) ซ่ึงรวมถึงผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจทางการเงินเก่ียวกบั
หลักทรัพย์และตราสารอนุพนัธ์ด้วย145 ดังนั้น บริษทัหลักทรัพย์จึงถือเป็นผูป้ระกอบธุรกิจทาง  
การเงินซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจทางการเงินเก่ียวกบัหลกัทรัพยแ์ละตราสาร
อนุพนัธ์จึงมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินตามกฎหมายฉบบัน้ีดว้ย 

                                                 

 144 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Section 108(2) 
145 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part 1 Preliminary 3 Cash Dealer(d) 
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“ ash Transaction” หมายความถึง การท าธุรกรรมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ
โอนเงินจากบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลอ่ืน146 

“ urrency” หมายความถึง เหรียญหรือธนบตัรของประเทศออสเตรเลีย
หรือของต่างประเทศ ซ่ึงถูกตอ้งตามกฎหมายหรือสามารถใชห้รือแลกเปล่ียนกนัในประเทศ147 

“ esigned service” หมายความถึง การประกอบธุรกิจการให้บริการ
ทางการเงินซ่ึงจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาต ตามความหมายท่ีปรากฏใน Anti Money Laundering and 
Counter-Terrorism Financing Act 2006148 

“International funds transfer instruction” หมายความถึง การโอน
เงินทุนเขา้มาหรือออกไปจากประเทศออสเตรเลียโดยทางอิเล็กทรอนิกส์หรือโทรสาร149 

“Reporting entity” หมายความถึงการท าธุรกรรมทางการเงิน ตามท่ี
ก าหนดไวใ้น Anti Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006150 

การรายงานการท าธุรกรรมโดย Cash dealer ตามกฎหมายฉบบัน้ี 
ก าหนดให ้Cash dealer ซ่ึงรวมถึงผูป้ระกอบธุรกิจการใหบ้ริการทางการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการ
ท าธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อ AUSTRAC โดย Cash dealer มีหนา้ท่ี
ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีเป็นเงินสด ดงัน้ี151 

1) Cash Dealer จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินตั้งแต่เร่ิมมี
การท าธุรกรรมจนส้ินสุดการท าธุรกรรม 

2) Cash dealer มีหนา้ท่ีตอ้งจดัเตรียมรายงานการท าธุรกรรม 
3) Cash dealer จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ี Cash Dealer เป็น

คู่สัญญา 
4) Cash dealer จะตอ้งติดต่อประสานงานในการเก็บขอ้มูลการท า

ธุรกรรมเพื่อรายงานต่อ CEO ของ AUSTRAC เวน้แต่ธุรกรรมดงัน้ี 

                                                 
146 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part 1 Preliminary 3 Cash Transaction   
147 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part 1 Preliminary 3 Currency   
148 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part 1 Preliminary 3 reporting entity 
149 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part 1 Preliminary 3 international funds transfer 

instruction 
150 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part 1 Preliminary 3 designed service 

 151 Financial Transaction Reports  Act 1988  Part 2 Transaction reports Division 1- Cash transaction 
reports by cash dealers7 Reports of significant cash transactions by cash dealers 
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(1) ธุรกรรมนั้น เป็นประเภทการท าธุรกรรมท่ีไม่ตอ้งรายงานการท า
ธุรกรรม 

(2) ธุรกรรมนั้น เป็นธุรกรรมท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งรายงานการท า
ธุรกรรมก่อนและหลงัส้ินสุดการการท าธุรกรรม 

(3) Cash dealer เป็นผูอ้นุมติัให้ท าธุรกรรมนั้น หรือการท าธุรกรรม
นั้น เป็นการท าธุรกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจการใหบ้ริการทางการเงิน   

นอกจากน้ี FTR Act 1988 ยงัไดก้ าหนดให้บุคคลใดท่ีมีการโอนเงินเขา้
หรือโอนเงินออกนอกประเทศมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน หากธุรกรรมทางการ
เงินท่ีมีการโอนเงินนั้น เป็นธุรกรรมท่ีมีมูลค่าไม่นอ้ยกวา่ 10,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย152 

3. การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
ในกรณีท่ีมีการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  บริษทัหลกัทรัพย์

จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรม ในกรณีท่ีเห็นวา่ธุรกรรมนั้น มีลกัษณะ ดงัน้ี153  
1) การท าธุรกรรมนั้นมีเจตนาหรือพยายามหลีกเล่ียงการสอบสวนหรือ

มีการหลีกเล่ียงกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร 
2) การท าธุรกรรมนั้นมีเจตนาหลีกเล่ียงการสอบสวนหรือถูกบุคคลใด

ฟ้องร้องหรือมีการต่อสู้ตามกฎหมาย 
3) การท าธุรกรรมนั้ นเป็นการหลีกเล่ียงในการบังคับใช้กฎหมาย 

Proceeds of Crime Act 1987 หรือกฎขอ้บงัคบัอ่ืนภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี  
นอกจากน้ี AUSTRAC ยงัไดก้  าหนดการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุ

อนัควรตอ้งสงสัยในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเงินท่ีเป็น A Designed Service รวมถึงบริษทั
หลกัทรัพย ์มีหนา้ท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย ดงัน้ี154 

1) ในกรณีท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่ การท าธุรกรรมนั้นมีการหลีกเล่ียงภาษี
หรือมีการกระท าความผดิอาญา ซ่ึงรวมถึงการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน การก่ออาชญากรรมทาง

                                                 

 152 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part 2 Transaction reports Division 1A—Reports about 
transfers of currency  Section .15  Reports in relation to transfer of currency into or out of Australia 
 153 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part 2 Transaction reports Division Division 2—Reports 
of suspect transactions  Section .16  Reports of suspect transactions 
 154 Australian Government Australian Transaction Reports and analysis Centre, Report  
requirements[Online], 30 August 2012. From  http://www.austrac.gov.au/reporting_obligations.html  

http://www.austrac.gov.au/reporting_obligations.html
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การเงินหรือมีการกระท าความผดิตามอ่ืนตามกฎหมาย ไม่วา่การกระท าความผิดนั้น เป็นการกระท า
ความผดิตามกฎหมายระดบัใด 

2) เม่ือพบการกระท าความผิดดงักล่าวแลว้ ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเงิน
ซ่ึงรวมถึงบริษทัหลกัทรัพย์จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยนั้น ภายใน 3 วนั    
นับแต่วนัท่ีพบการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย เวน้แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่า การท า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยนั้น อาจมีส่วนเก่ียวขอ้งการก่ออาชญากรรมทางการเงินผูป้ระกอบ
ธุรกิจจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนั้น ภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่ตรวจพบการท าธุรกรรมนั้น  

3) ในการรายงานการท าธุรกรรมนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งรายงานถึง
การท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย ช่ือบุคคลหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมและ
ลกัษณะของการท าธุรกรรมนั้น  

4) นอกจากน้ี ผูป้ระกอบธุรกิจจะต้องตรวจสอบถึงท่ีมา จุดประสงค์
และรายละเอียดอ่ืนๆอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมนั้นดว้ย 

5) ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งเก็บและตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธี Know Your 
Customer ของลูกคา้ดว้ย 

6) ผู ้ประกอบธุรกิจจะต้องไม่แจ้งเตือนลูกค้าหรือผู ้ท  าธุรกรรมว่า
ธุรกรรมนั้น เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยหรือมีการรายงานธุรกรรมนั้น 

โดยในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยน้ี  Cash Dealer 
จะตอ้งมีหนา้ท่ีในการด าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1) จดัเตรียมรายงานการท าธุรกรรม 
2) ติดต่อประสานงานในการเก็บข้อมูลเพื่อรายงานต่อ CEO ของ 

AUSTRAC 
3) รายงานการท าธุรกรรมท่ี Cash dealer เป็นคู่สัญญา 
4) Cash Dealer จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่า 

ธุรกรรมนั้นอาจมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่ออาชญากรรมทางการเงิน  
5) Cash dealer จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีพิจารณา

แลว้เห็นว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนหรือการถูกบุคคลใดฟ้องร้องด าเนินคดีหรืออาจมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการก่ออาชญากรรมทางการเงิน 

4.การเก็บรักษาขอ้มูล 
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เม่ือมีการด าเนินการรายงานการท าธุรกรรมดงักล่าวแลว้ FTR Act 1988 
ยงัก าหนดให้ Cash Dealer มีหนา้ท่ีตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลการท าธุรกรรมดงักล่าว โดยจะตอ้งปฏิบติั
ดงัน้ี155 

1) Cash dealer จะตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลใดๆท่ีได้รับหรือขอ้มูลใดๆ       
อนัเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจลงนามโดยจะตอ้งเก็บตน้ฉบบัหรือส าเนาเอกสารไวเ้ป็นเวลา 7 ปีนบัแต่บญัชี
นั้นปิดลง 

2) ในกรณีท่ีลูกคา้มีมากกวา่ 1 บญัชี Cash dealer จะตอ้งเก็บรักษาขอ้มูล
ไวเ้ป็นเวลา 7 ปีนบัแต่วนัท่ีบญัชีสุดทา้ยไดมี้การปิดลง 

3) Cash dealer จะตอ้งมีการเก็บรักษาขอ้มูลไวต้ั้งแต่มีการเร่ิมก่อนการ
เปิดบญัชีและภายหลงัจากปิดบญัชีดว้ย 

ในกรณีท่ี Cash dealer ไม่ปฏิบติัตามในการเก็บรักษาขอ้มูลตามท่ีระบุ
ไวน้ี้ Cash dealer จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 1 ปี และหาก Cash dealer ต่อตา้นหรือปฏิเสธหรือไม่
ด าเนินการในการติดต่อประสานงานเพื่อให้ขอ้มูลเม่ือ AUSTRAC CEO แจง้ให้ทราบ หรือไม่
ด าเนินการตามหนงัสือบอกกล่าวหรือไม่เก็บรักษารายงานการท าธุรกรรมตามท่ีก าหนด156 จะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี157 นอกจากน้ียงัมีการลงโทษโดยการปรับเป็นจ านวนเงินหาก Cash 
dealer ไม่ปฏิบติัตามในการติดต่อประสานงานส่งขอ้มูลการรายงานการท าธุรกรรมให้ AUSTRAC 
CEO หรือตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ไม่ครบถว้นในการรายงานการท าธุรกรรม158 จะตอ้งถูกลงโทษ
ช าระค่าปรับเป็นจ านวนไม่เกิน 10 เท่าของจ านวนมูลค่าแต่ละธุรกรรม159อีกดว้ย 

จากมาตรการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมใน     
ตลาดทุน จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ FTR Act ก าหนดให้ Cash Dealer มีหนา้ท่ีในการรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีเป็นเงินสดและธุรกรรมการโอนเงินระหวา่งประเทศ ธุรกรรม
                                                 

 155 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part 3 Accounts Section 23. cash Dealer to keep 
document 
 156 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part V Enforcement Section 28 failure to provide 
information(1)   
 157 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part IVA Power of inspection Section 30 Incomplete 
Information(4) 
 158 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part IVA Power of inspection Section 30 Incomplete 
Information(1) 
 159 Financial Transaction Reports  Act 1988 Part V Enforcement Section 28 failure to provide 
information(4) 



121 
 

ท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย รวมถึงตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลของลูกคา้ท่ีไดรั้บมาดว้ย ซ่ึงบริษทัหลกัทรัพย์
ถือว่าเป็น Cash Dealer ตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดดว้ย จึงมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรม
และเก็บขอ้มูล ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามจะมีโทษทั้งทางแพง่และทางอาญา 

การบงัคบัใชม้าตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุนของประเทศออสเตรเลียนั้น ได้มีการบญัญติัถึงโทษของการไม่ด าเนินการตามกฎหมาย 
โดย The Criminal Code Act 1995 ไดก้ าหนดถึงการกระท าอนัถือวา่เป็นความผิดเก่ียวกบัการน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดเขา้ประเทศในกรณีดงัต่อไปน้ี160 (1)  การน าเงินหรือ
ทรัพยสิ์นเขา้สู่ประเทศออสเตรเลียโดยทางอิเล็กทรอนิกส์ (2) การน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การก่ออาชญากรรม ซ่ึงไดถู้กใชห้รือใชใ้นการอ านวยความสะดวกในการก่ออาชญากรรม (3) การ
น า เงินหรือทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีไดรั้บมาจากหรือไดใ้ช้หรือไดรั้บมาโดยตรงจากการ
กระท าความผิด (4) กรณีท่ีบุคคลใดไดด้ าเนินการเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์น161โดยได้รับหรือ
ครอบครองหรือจดัการเงินหรือทรัพยสิ์น น าเขา้เงินหรือทรัพยสิ์นเขา้สู่ประเทศออสเตรเลีย ส่งเงิน
หรือทรัพยสิ์นออกจากประเทศออสเตรเลีย หรือจดัการธุรกรรมทางธนาคารอนัเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือ
ทรัพยสิ์น 

 โดย The Criminal Code Act 1995 ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับการ
กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตาม The Criminal Code Act 1995 ก าหนดถึงลกัษณะการกระท า
ความผิดและบทลงโทษไวส้ าหรับการกระท าความผิดฐานฟอกเงินดว้ย ซ่ึงการค านวณบทลงโทษ
ในการกระท าความผิดแต่ละลักษณะนั้น จะข้ึนอยู่กับจ านวนมูลค่าของเงินหรือทรัพย์สินของ
ธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ดงัน้ี 

1) การกระท าความผิดอนัเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีจ านวนมูลค่า 
1,000,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียหรือมากกวา่ โดยแยกพิจารณาถึงประเภทของการกระท าความผิด
และจ านวนเงินออกไดด้งัน้ี162 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆ เก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินในการก่ออาชญากรรมหรือมีเจตนาใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้น ในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 25 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 1,500 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ

                                                 
160 The Criminal code Act 1995 Section 400.1 
161 The Criminal code Act 1995 Section 400.2 
162 The Criminal code Act 1995 Section 400.3 
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อาชญากรรมและบุคคลนั้น มิได้มีเจตนาในการใช้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 12 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 720 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรม โดยกระท าโดยประมาทในการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม จะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก 5 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 300 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2) การกระท าความผิดอนัเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีจ านวนมูลค่า 
100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียหรือมากกวา่163 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินในการก่ออาชญากรรมหรือมีเจตนาใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้น ในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 20 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 1,200 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรมและบุคคลนั้น มิได้มีเจตนาในการใช้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 10 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 600 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรม โดยกระท าโดยประมาทในการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม จะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก 4 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 240 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

3) การกระท าความผิดอนัเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีจ านวนมูลค่า 
50,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือมากกวา่164 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆ เก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินในการก่ออาชญากรรมหรือมีเจตนาใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้น ในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 15 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 900 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรมและบุคคลนั้น มิได้มีเจตนาในการใช้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 7 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 420 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
                                                 

163 The Criminal code Act 1995 Section 400.4 
164 The Criminal code Act 1995 Section 400.7 
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ผู้ใดด าเนินการใดๆ เก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรม โดยกระท าโดยประมาทในการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม จะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก 3 ปีหรือปรับเป็นจ านวน180 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

4) การกระท าความผิดอนัเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีจ านวนมูลค่า 
10,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือมากกวา่165 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินในการก่ออาชญากรรมหรือมีเจตนาใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้น ในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 10 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 600 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรมและบุคคลนั้น มิได้มีเจตนาในการใช้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 5 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 300 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผู้ใดด าเนินการใดๆ เก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรม โดยกระท าโดยประมาทในการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม จะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก 2 ปีหรือปรับเป็นจ านวน120 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

5) การกระท าความผิดอนัเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีจ านวนมูลค่า 
1,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือมากกวา่166 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินในการก่ออาชญากรรมหรือมีเจตนาใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้น ในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 5 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 300 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรมและบุคคลนั้น มิได้มีเจตนาในการใช้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 2 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 120 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
                                                 

165 The Criminal code Act 1995 Section 400.6 
166 The Criminal code Act 1995 Section 400.5 
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อาชญากรรม โดยกระท าโดยประมาทในการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม จะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก 12 เดือนหรือปรับเป็นจ านวน 60 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

6) การกระท าความผิดอันเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินมูลค่าน้อยกว่า
ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้167 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆ เก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินในการก่ออาชญากรรมหรือมีเจตนาใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้น ในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 12 เดือนหรือปรับเป็นจ านวน 60 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผู ้ใดด าเนินการใดๆ เก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรมและบุคคลนั้น มิได้มีเจตนาในการใช้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 6 เดือนหรือปรับเป็นจ านวน 30 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ผู ้ใดด าเนินการใดๆเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินและใช้เ งินหรือ
ทรัพย์สินนั้นในการก่ออาชญากรรมหรือมีความเส่ียงท่ีจะใช้เงินหรือทรัพย์สินนั้นในการก่อ
อาชญากรรม โดยกระท าโดยประมาทในการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้นในการก่ออาชญากรรม จะตอ้ง
ระวางโทษปรับเป็นจ านวน 10 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

7) ผูใ้ดด าเนินการใดๆอนัเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีเหตุอนัควรตอ้ง
สงสัยว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นอาจเก่ียวกบัการก่ออาชญากรรมซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น มีจ  านวน
มูลค่า 100,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือมากกวา่ จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 3 ปีหรือปรับเป็นจ านวน 
180 ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือทั้งจ  าทั้งปรับ168 

นอกจากน้ียงัมีการก าหนดถึงกระท าความผิดและบทลงโทษในการก่อ
อาชญากรรมทางการเงิน ซ่ึง The Criminal Code Act 1995 Division 103 ไดก้ าหนดลกัษณะการ
กระท าความผิดและบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดในการก่ออาชญากรรมทางการเงินไว ้
ดงัน้ี 

1) ผูใ้ดด าเนินการหรือเก็บเงินโดยมิไดมี้เจตนาในการใชห้รือจดัการเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการก่อการร้ายจะตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติ169 

                                                 
167 The Criminal code Act 1995 Section 400.8 
168 The Criminal code Act 1995 Section 400.9 
169 The Criminal code Act 1995 Section 103.1 
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2) ผูใ้ดด าเนินการเก็บหรือด าเนินการอนัเก่ียวกบัเงินส่งไปยงับุคคลอ่ืน
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นต่างประเทศโดยมิไดมี้เจตนาในการใชห้รือด าเนินการเพื่ออ านวยความสะดวก
ในการก่อการร้ายจะตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติ170 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าการก าหนดบทลงโทษ ในกรณีท่ีผู ้ใดกระท า
ความผดิฐานฟอกเงินหรือก่ออาชญากรรมทางการเงิน ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญาตาม The 
Criminal Code Act 1995 ทั้งน้ี ในการพิจารณาถึงอตัราโทษวา่มากหรือนอ้ยเพียงใดจะตอ้งพิจารณา
ถึงลกัษณะการกระท าความผิดและจ านวนมูลค่าของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิดว้ย 

3.2.2.2 องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินและการก่ออาชญากรรมทางการเงิน 

ในการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอนั
เก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน จะมีหน่วยงานท่ีประสานงานกนัซ่ึงเป็นไปตามแผนภาพท่ี 3 
ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

170 The Criminal code Act 1995 Section 103.2 
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ก ากบัดูแลตลาดทุน 
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องคก์รระหวา่งประเทศ 

FIU 
ทัว่โลก 

Austrac 
(FIU) 

Agency, organization 
ใน Australia 

Government agency 
องคก์รของรัฐบาล 

Non-Government agency 
องคก์รเอกชน 

บริษทัหลกัทรัพย ์
(Designed Service) 

SHARE SHARE ขอ้มูล 

SHARE (แบ่งปันขอ้มูล) 

SHARE 

SHARE 

FATF APG 

SHARE (แบ่งปันขอ้มูล) 

SHARE (แบ่งปันขอ้มูล) 
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1. AUSTRAC 
AUSTRAC (The Australian Transaction Reports and Analysis Center) 

เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาตาม The Cash Transaction Reports Act 1988 เม่ือเดือนธนัวาคม 1991 
หรือท่ีรู้จกักนัทัว่ไปว่า Cash Transactions Reports Agency เม่ือแรกเร่ิมนั้น การท างานของ 
AUSTRAC นั้น เป็นหน่วยงานในการก ากบัดูแลการป้องกนัการฟอกเงินและการก่ออาชญากรรม
ทางการเงิน แต่ในปัจจุบนัยงัก ากับดูแลในการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายด้วย AUSTRAC        
มีอ านาจในการบงัคบัใช้ AML/CFT Act รวมถึงกฎขอ้บงัคบัตามกฎหมายฉบบัน้ีด้วย ในการ
ด าเนินงานของ AUSTRAC จะมี AUSTRAC CEO ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารของ AUSTRAC โดยจะมี
อ านาจตามท่ี AML/CFT Act ก าหนด นอกจากน้ี AUSTRAC CEO ยงัมีหน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่
รัฐมนตรีในการด าเนินการตาม FTR Act และ AML/CFT Act และยงัมีหนา้ท่ีในการออกค าแนะน า
ต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานอีกดว้ย การก่อตั้ง AUSTRAC มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนั
ระบบการเงินของออสเตรเลียให้เป็นไปโดยโปร่งใสและยงัมีส่วนช่วยในการด าเนินงานตาม
กฎหมายเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินและการก่ออาชญากรรมทางการเงิน และก าหนดให้ AUSTRAC 
เป็นหน่วยงานในการก ากบัดูแลการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน การก่ออาชญากรรมทางการเงิน
และการก่อการร้ายโดยเฉพาะ นอกจากน้ี AUSTRACT ยงัตอ้งมีการด าเนินการเก่ียวกบัฐานขอ้มูล
โดยรวบรวม วิเคราะห์ เผยแพร่ขอ้มูลทางการเงิน การบงัคบัใช้กฎหมายและการป้องกนัประเทศ
และองคก์รอ่ืนของประเทศออสเตรเลียและของต่างประเทศอีกดว้ย171 

โดยตาม AML/CFT ก าหนดให้การท างานของ AUSTRAC เป็นไปเพื่อ
ช่วยเหลือการท างานของ AUSTRACT CEO โดยก าหนดถึงบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปไว้
ดงัน้ี172 

1) รวบรวม วเิคราะห์และเก็บขอ้มูล 
2) ให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือบุคคลหรือองค์กรใดๆในการให้ขอ้มูล

ของ AUSTRAC 
3) ให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือบุคคลท่ีมีหน้าท่ีในการรายงานการท า

ธุรกรรมตามท่ีก าหนดไวใ้น AML/CFT และกฎขอ้บงัคบัของ AML/CFT  
4) ใหค้  าแนะน าและช่วยเหลือตวัแทนและหน่วยงานใดๆในการรายงาน

การท าธุรกรรมตามท่ีก าหนดใน AML/CFT Act และ AML/CFT Rules 

                                                 

 171 Australian Government Australian Transaction Reports and analysis Centre, AUATRAC 
regulatory Guide[Online], 31 August 2012. แหล่งท่ีมา http://www.austrac.gov.au/regulatory_guide.html. 
 172 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Section 212 

http://www.austrac.gov.au/regulatory_guide.html
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5) ช่วยเหลือและสนบัสนุนในการด าเนินงานตาม AML/CFT Act และ 
AML/CFT Rules 

6) ด าเนินการตามท่ี AUSTRAC CEO ก าหนดภายใต ้AML/CFT Act  
AML/CFT Rules และกฎหมายอ่ืน 

7) ควบคุมการด าเนินงานตาม AML/CFT Act และ AML/CFT Rules 
ตามค าสั่งของ AUSTRAC CEO173 

ซ่ึงบทบาทหน้าท่ีของ AUSTRAC ยงัรวมถึงการมีนโยบายในการให้
ความรู้ Cash dealer ในการรายงานการท าธุรกรรมซ่ึงเรียกวา่ “หลกัทรัพยซ่ึ์งถูกก ากบัดูแล” ซ่ึงอยู่
ภายใต ้AML/CFT Act และ Financial Transaction Reports Act 1988 ซ่ึงนโยบายน้ี จะระบุถึง
เคร่ืองมือและวิธีการในการรายงานการท าธุรกรรม โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้ความรู้เพื่อเป็นการ
สนับสนุนในการปฏิบติัตามกฎหมายในการประกอบธุรกิจ การให้ความรู้ของ AUSTRAC นั้น        
มีหลายรูปแบบ อาทิเช่น AML/CFT Sessions Seminars/Forums Online education หรือ Help desk 
ซ่ึงแต่ละวิธีนั้นจะมีจุดประสงค์ท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ี นโยบายน้ี ยงัมีส่วนช่วยให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจป้องกนัการใช้ธุรกิจซ่ึงถูกก ากบัดูแลในการป้องกนัการฟอกเงินและการก่ออาชญากรรมทาง
การเงินไดอี้กดว้ย174 

บทบาทหนา้ท่ีเฉพาะดา้นของ AUSTRAC ดงัน้ี 
1) AUSTRAC มีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการท าธุรกรรมทางการเงินของ

หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรม โดย AUSTRAC CEO มีอ านาจตามท่ี AML/CFT Act 
และ AML/CFT Rules ก าหนดไว ้

2) AUSTRAC มีหน้าท่ีในการจดัเตรียมขอ้มูลท่ี AUSTRAC ไดรั้บมา
จากการรับรายงานการท าธุรกรรมตาม AML/CFT Act และ AML/CFT Rules และตามท่ีกฎหมาย
อ่ืนๆ ก าหนด รวมถึงยงัมีหนา้ท่ีในการให้ขอ้มูลแก่องค์กรระหวา่งประเทศท่ีสามารถใชข้อ้มูลหรือ
รับขอ้มูลจาก AUSTRAC ได ้ตามท่ีก าหนดใน Part 11 ของ AML/CFT Act 

3) AUSTRAC เป็นหน่วยงานหลักและเป็นหน่วยงานส าคัญท่ี
ด าเนินงานเพื่อยบัย ั้งการฟอกเงิน การก่ออาชญากรรมทางการเงินและการกระท าความผิดอาญาและ
การหลีกเล่ียงภาษี บทบาทท่ีส าคญัของ AUSTRAC คือ ท าหนา้ท่ีในการรับ วิเคราะห์และตรวจสอบ

                                                 

 173 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Section 190 
 174 Australian Government Australian Transaction Reports and analysis Centre, Education 
policy(Online), 30 August 2012. From http://www.austrac.gov.au/education_policy.html 
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ขอ้มูลท่ีไดรั้บมาจากผูมี้หน้าท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลและการท าธุรกรรม รวมถึงแลกเปล่ียนขอ้มูลกบั
หน่วยงานทางการเงินและผูก้  ากบัดูแลอ่ืนๆ และสนบัสนุนในการด าเนินงาน รวมทั้งยงัช่วยเหลือ   
ในการอบรมในการใหค้วามรู้และการด าเนินงานของ AUSTRAC ในประเทศ บางประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละแปซิฟิค ดงันั้นในการด าเนินงานของ AUSTRAC จะมีสองรูปแบบคือ เป็น
หน่วยงานด าเนินงานด้านควบคุมดูแลให้ระบบทางการเงินของประเทศออสเตรเลียเป็นไปโดย
โปร่งใสและยงัเป็นหน่วยงานในการก ากบัดูแลอีกดว้ย 

นอกจากน้ียงัได้ก าหนดถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของ 
AUSTRAC ในการด าเนินการโดยแบ่งประเภทของเจา้หนา้ท่ีออกดงัน้ี  

1) AUSTRAC CEO โดย AML/CFT Rules ก าหนดให้ AUSTRAC 
CEO มีอ านาจ ออกแนวทางปฏิบติัในการด าเนินการตาม AML/CFT Rules ออกค าแนะน าและ   
แนวทางการด าเนินงาน รวมถึงการบงัคบัใช้ตามท่ีรัฐมนตรีแนะน าได้และด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ี 
AML/CFT Act และ AML/CFT Rules ก าหนดและตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมายให้175  

2) เจา้หน้าท่ีของ AUSTRAC มีอ านาจควบคุมการด าเนินงานของ 
AUSTRAC ตามท่ีก าหนดไวใ้น Part B ของ AML/CFT Act176 และมีอ านาจอ่ืนๆ177 ดงัต่อไปน้ี 

(1) การสืบคน้และการบนัทึกขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงิน การ
ใช้ระบบในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและการเก็บรักษาขอ้มูลในการรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงิน  รวมถึงการจัดเตรียมจัดส่งการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน                
ตาม AML/CFT Act และการด าเนินการอ่ืนๆซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีในการรายงานการท าธุรกรรม
ตามท่ี AML/CFT Act ก าหนด 

(2) ด าเนินการรวบรวมการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีไดรั้บมาจากการ
รายงานการท าธุรกรรมตาม  AML/CFT Act และ AML/CFT Rules ซ่ึงสามารถใช้เป็น
พยานหลกัฐานไดแ้ละ ด าเนินการสอบสวนการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีไดรั้บมาจากการรายงาน
การท าธุรกรรมตาม AML/CFT Act และ AML/CFT Rules ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

(3) จัดท าภาพถ่ายหรือวีดีโอหรือส่ิงบันทึกเสียง หลักฐานอ่ืนๆ        
อนัเก่ียวกบัการรายงานการท าธุรกรรมซ่ึงสามารถใชเ้ป็นหลกัฐานได ้

(4) ตรวจสอบเอกสารตน้ฉบบัหรือส าเนาการรายงานการท าธุรกรรม
ซ่ึงอาจใชเ้ป็นหลกัฐานได ้

                                                 
175 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Section 229 
176 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Section 148 
177 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Section 147 
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(5) จดัเตรียมรายงานการท าธุรกรรมและขอ้มูลอ่ืนๆตามท่ีเจา้หน้าท่ี
ร้องขอเพื่อด าเนินการตามกฎหมายได ้

(6) ด าเนินการใดๆ ตามท่ีได้รับการร้องขอภายในก าหนดระยะเวลา 
ไม่เกิน 24 ชัว่โมงและด าเนินการอ่ืนๆ อาทิเช่นจดัหาอุปกรณ์หรือขอ้มูลซ่ึงสามารถใชเ้ป็นหลกัฐาน
ได ้และอ านวยความสะดวกในการรายงานการท าธุรกรรมเพื่อน าขอ้มูลและส าเนาเอกสารไปใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานได ้ รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการโอนขอ้มูลไปยงัดิสก์ เทปหรือส่ิงบนัทึก
อ่ืนๆซ่ึงไดรั้บมาจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายหรือตามท่ีไดต้กลงไวก้บัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

(7) ให้ความเห็น ควบคุม จดัท าเอกสารหรือสอบถามรายละเอียด
ต่างๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตาม AML/CFR Act และ AML/CFT Rules ซ่ึงในกรณีท่ีบุคคล
ใดไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งถูกลงโทษจ าคุก 6 เดือนหรือปรับ 30 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย 

3) ผูต้รวจสอบภายนอก (External Audit)178 
 เพื่อให้การด าเนินงานของ AUSTRAC เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน หาก AUSTRAC CEO พบการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย AUSTRAC CEO 
จะแจง้ให้ผูต้รวจสอบภายนอกเขา้มาด าเนินการตรวจสอบการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
และธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย และตรวจสอบการท าธุรกรรมทางการเงินรายหน่ึงรายใด
หรือรายหลายรายโดยเฉพาะเจาะจงซ่ึงภายหลงัจากการตรวจสอบแลว้ AUSTRAC CEO จะตอ้ง
ด าเนินการให้ไดรั้บรายงานผลการตรวจสอบจากผูต้รวจสอบภายนอก  เพื่อด าเนินการในขั้นตอน
ต่อไป 

ในการก ากบัดูแลหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการรายงานการ
ท าธุรกรรมทางการเงินตาม AML/CFT Act และ AML/CFT Rules นั้น นโยบายหลกัของ 
AUASTRAC คือ การก าหนดให้ AUSTRAC CEO มีอ านาจในการใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับ
ส าหรับผูท่ี้ต่อตา้นหรือไม่ปฏิบติัตามในการไม่รายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน โดยก าหนดให้มี
บทลงโทษทางแพ่งและทางอาญา โดยก าหนดบทลงโทษทางแพ่งในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็น
บุคคลธรรมดาจะตอ้งไดรั้บโทษช าระเงินสูงสุดเป็นจ านวนไม่เกิน 2.2 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ และหาก
ผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคลจะตอ้งรับโทษช าระเงินสูงสุดเป็นจ านวนไม่เกิน 1.1 ลา้นดอลล่าร์
สหรัฐ179 และเพื่อป้องกนัการฟอกเงินท่ีอาจจะเกิดข้ึนตาม AML/CFT Act ก าหนดให้ AUSTRAC 
CEO มีอ านาจในการใหค้  าแนะน า รวมทั้งออกค าสั่งใหมี้การแกไ้ขเยยีวยาในการท าธุรกรรมทางการ
เงินได ้หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ การท าธุรกรรมนั้นเป็นการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีมีโทษ
                                                 

 178 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Part 13 Division 7 Section 162(2) 
 179 Financial Transaction Reports  Act 1988 Section 176 
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ในทางแพ่งตาม AML/CFT Act เท่านั้น180 แต่หากเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรับโทษทาง
อาญาจ าคุกเป็นจ านวน 10 ปีและปรับเป็นจ านวนสูงสุดไม่เกิน 1.1 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ181 ซ่ึงหาก
ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษทางอาญาแลว้ AUSTRAC CEO ยอ่มไม่มีอ านาจในการให้ค  าแนะน า 
รวมทั้งออกค าสั่งใหมี้การแกไ้ขเยยีวยาในการท าธุรกรรมทางการเงินได ้

ในการด าเนินงานของ AUSTRAC นั้ น จะมีเจ้าหน้า ท่ีของ 
AUSTRAC ในการท าหนา้ท่ีติดต่อประสานงานกบัผูก้  ากบัดูแลและผูป้ระกอบธุรกิจทุกประเภทใน
ประเทศออสเตรเลียอยู่แลว้ เพื่อช่วยเหลือและดูแลในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สืบคน้ขอ้มูลรวมถึง
การด าเนินการอ่ืนๆ เพื่อท าให้การใช้มาตรการป้องกนัการฟอกเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ    
มากข้ึน ดงันั้น AUASTRAC CEO จึงก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งมีการด าเนินการให้มี 
AML/CFT Compliance Officer เพื่อรับผิดชอบในการตาม AML/CFT Act โดยจะตอ้งเป็นบุคคลท่ี
เป็นอิสระ อาวโุส มีความรู้ในทางบญัชี สามารถท ารายงานได ้ท างานใกลชิ้ดกบัผูบ้ริการและจะตอ้ง
มีทกัษะและประสบการณ์ในเร่ืองดงักล่าวดว้ย โดยก าหนดให้ AML/CFT Compliance Officer มี
หนา้ท่ีดงัน้ี182 

1) มีหนา้ท่ีด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ไดป้ฏิบติัตาม AML/CFT 
Act และ AML/CFT Rules  

2) ติดต่อประสานงานกบั AUSTRAC ในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมี
เหตุอันควรต้องสงสัย การโอนเงินทุนข้ามประเทศ การท าธุรกรรม การรายงานอย่างเร่งด่วน        
การปฏิบติัตามผูต้รวจสอบหรือการแจง้ขอ้มูลตามท่ีไดรั้บการร้องขอ 

3) การออกแบบ ปรับปรุงและรักษาวิธีการในการด าเนินงานของ 
AML/CFT Compliance Officer รวมถึงการด าเนินงานตามนโยบายและตามระบบดว้ย 

4) ติดตามขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัความเส่ียงในการฟอกเงินและการก่อ
อาชญากรรมทางการเงินในการรายงานการท าธุรกรรม รวมถึงขอ้มูลอ่ืนๆอนัเก่ียวกบัการด าเนินการ
ตามกฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) ด าเนินการตามหน้าท่ีท่ีก าหนดใน Financial Transaction Reports 
Act 1988 และ AML/CFT Act 

                                                 

 180 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Part 25 Division 5 
 181 Financial Transaction Reports  Act 1988 Section 177 
 182 Australian Government Australian Transaction Reports and analysis Centre, AML/CFT 
Compliance Officers[Online], 30  August 2012. From 
http://www.austrac.gov.au/files/gn0802_amlctf_compliance_officers.pdf 
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6) อธิบายถึงลักษณะของการท างานของ  AML/CFT Compliance 
Officer เป็นเอกสารรายงาน 

7) รวบรวมขอ้มูลในการรู้จกัลูกคา้ในเบ้ืองตน้และวิเคราะห์ขอ้มูลของ
บุคคลท่ีสามในการใหบ้ริการของผูป้ระกอบธุรกิจ 

8) เป็นตวัแทนพนกังานของผูป้ระกอบธุรกิจ หากเป็นการท าธุรกรรม
ของผูป้ระกอบธุรกิจแบบกลุ่ม 

9) เก็บรักษาขอ้มูลตาม AML/CFT Act ก าหนด 
ดงันั้น จึงกล่าวโดยสรุปไดว้่า AUSTRAC เป็นองคก์รเฉพาะท่ีมีหน้าท่ี

ในการก ากบัดูแลการป้องกนัการฟอกเงินและการก่ออาชญากรรมทางการเงิน รวมถึงการกระท า
ความผิดฐานก่อการร้ายด้วย นอกจากน้ี Austrac ยงัเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน Financial 
intelligence unit ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมขอ้มูล ไม่เพียงเฉพาะขอ้มูลภายในประเทศเท่านั้น 
แต่รวมถึงขอ้มูลระดบัโลกดว้ย เน่ืองมาจากเกิดการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน
ในการก ากบัดูแลของทุกองค์กรในประเทศและหน่วยข่าวกรองทางการเงินทัว่โลกการด าเนินการ
ตามมาตรการ Austrac จะมีการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีแต่ละคนให้ด าเนินการติดต่อประสานงานกบั
หน่วยงานแต่ละหน่วยงาน ดงันั้น หากมีความสงสัยในการท างานใด ๆ จะมีเจา้หนา้ท่ี Austrac มา
ช่วยดูแลอย่างใกล้ชิด รวมทั้ง หากมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยว่าจะตอ้งรายงานหรือไม่       
ผูก้  ากับดูแลตลาดทุนจะแจ้งให้เจ้าหน้าท่ี Austrac มาตรวจสอบเองนอกจากน้ี การท่ี Austrac 
รวบรวมขอ้มูลท่ีเกิดจากการแชร์และแลกเปล่ียนขอ้มูล ท าให้บริษทัหลกัทรัพยส์ามารถเขา้มาใช้
ฐานข้อมูลได้ของทุกองค์กร การเขา้ใช้น้ี เป็นการเข้าใช้ข้อมูลได้เลยทางอินเตอร์เน็ต ส่วนการ
ร่วมมือกันน้ีเป็นการตกลงกันโดย MOU หรือการท าความเข้าใจร่วมกัน อีกทั้ง การท่ีบริษทั
หลกัทรัพยส์ามารถให้เจา้หน้าท่ี Austrac เขา้ร่วมตรวจสอบและวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ไดเ้ลย      
นบัแต่ยงัไม่เร่ิมท าธุรกรรมอีกทั้งการมีเจา้หนา้ท่ีติดต่อระหวา่งกนั ท าให้การด าเนินการเป็นไปอยา่ง
ถูกตอ้ง มีระเบียบแบบแผน และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การเก็บขอ้มูลของ Austrac เก็บเป็น
ระบบคอมพิวเตอร์เป็นเวลา 7 ปี รวมถึงในการก าหนดมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการ
ท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น AUSTRAC ยงัไดก้ าหนดลกัษณะของการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
ตอ้งสงสัยให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งมีหนา้ท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย
อีกดว้ย ซ่ึง AML/CFT Act ยงัก าหนดให้ AUSTRAC CEO มีอ านาจในการลงโทษทั้งทางแพ่งและ
ทางอาญาแก่บริษทัหลกัทรัพยใ์นกรณีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ AML/CFT Act ดว้ย นอกจากน้ี 
AUSTRAC ยงัมีหนา้ท่ีในการรวบรวม วิเคราะห์และเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรมทางการเงิน
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เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการตรวจสอบการกระท าความผิดฐานฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุนอีกดว้ย 

2. Australian Securities Investments Commission (ASIC) 
ASIC เป็นองคก์รอิสระของรัฐ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม Australian Securities 

Investments Commission Act โดยก าหนดให้เป็นหน่วยงานในการก ากับดูแลบริษทั ตลาดเงิน 
ตลาดทุน รวมถึงผูป้ระกอบธุรกิจให้บริการทางการเงินดว้ย โดยหน้าท่ีของ ASIC คือการควบคุม 
ก ากบัดูแลตลาดการเงินและตลาดทุนให้เป็นไปโดยโปร่งใส ยุติธรรม เพื่อสนบัสนุนความเช่ือมัน่
ของลูกคา้และนกัลงทุน โดยแบ่งการก ากบัดูแลเป็นดงัน้ี183 

1) การก ากบัดูแลบริษทั ตลาดเงินและผูใ้ห้บริการทางการดา้นการเงิน
โดย ให้ค  าแนะน าพิจารณาออกใบอนุญาต และรับค าขอในการขอจดทะเบียนจดัตั้ งนิติบุคคล 
พิจารณาค าขอรับจดทะเบียนบริษทั รวมถึงวิเคราะห์ ตรวจสอบ พร้อมท าความเห็นในการพิจารณา
อนุญาตจดัตั้งนิติบุคคลต่อรัฐมนตรี 

2) การก ากบัดูแลการให้สินเช่ือลูกคา้ โดยออกใบอนุญาตและกฎเกณฑ์
ในการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจให้เป็นไปตามใบอนุญาตซ่ึงจะตอ้งท าให้มัน่ใจได้ว่าผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตจะตอ้งมีมาตรฐานและมีความรับผดิขอบต่อลูกคา้ 

3) ก ากับดูแลตลาดทุน ออกใบอนุญาตและกฎเกณฑ์ในการดูแล
ประกอบธุรกิจให้เป็นไปตามใบอนุญาต ช่วยเหลือให้มีการประกอบธุรกิจถูกตอ้งตามท่ีก าหนด
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและยุติธรรม รวมถึงก ากับดูแลในการคา้ในตลาดทุน ตลาดตราสาร
อนุพนัธ์และตลาดล่วงหนา้ดว้ย 

4) การก ากบัผูป้ระกอบธุรกิจให้บริการทางการเงิน ออกใบอนุญาตและ
ควบคุมการประกอบธุรกิจให้บริการทางการเงินเพื่อให้มัน่ใจไดว้่า การประกอบธุรกิจนั้นเป็นไป
โดยซ่ือสัตยแ์ละยติุธรรม 

ASIC เป็นองคก์รของรัฐในการก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจทุกประเภท 
ซ่ึงการด าเนินงานของ ASIC อยูภ่ายใต ้Corporation Act 2001 ซ่ึงตามกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให ้    
ผูป้ระกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินจะต้องได้รับใบอนุญาต AFS เวน้แต่ ผูน้ั้นได้รับการ
ยกเวน้ไม่ตอ้งขอใบอนุญาตหรือเป็นผูมี้อ  านาจให้บริการทางการเงินโดยไม่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต 
และเน่ืองจากบริษทัหลกัทรัพยถื์อเป็นผูใ้ห้บริการทางการเงินตามท่ีก าหนดใน AML/CFT Act จึงมี

                                                 

 183 Australian Government Australian Transaction Reports and analysis Centre, our role[Online], 30 
August 2012. From http://www.asic.gov.au/asic/ASIC.NSF/byHeadline/Our%20role 
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ความจ าเป็นตอ้งมีใบอนุญาต AFS นบัแต่เร่ิมด าเนินการดว้ย184 นอกจากน้ี บริษทัหลกัทรัพยย์งัมี
หน้าท่ีในการตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยตามท่ี
ก าหนดไวใ้น AML/CFT Act ดว้ย ทั้งน้ี ในการรายงานการท าธุรกรรมดงักล่าวตอ้งพิจารณาดว้ยวา่
บริษัทหลักทรัพย์ประกอบธุรกิจประเภทเดียวหรือมากกว่านั้ น ตามเง่ือนไขในการรายงานท่ี 
AUSTRAC ก าหนด185 

ลกัษณะการประกอบธุรกิจท่ีตอ้งได้รับใบอนุญาต AFS ตามท่ีผูก้  ากบั
ดูแลผูป้ระกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินมีอ านาจในการออกใบอนุญาตและควบคุมการ
ประกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงิน เพื่อให้มัน่ใจวา่ผูใ้ห้บริการทางการเงินนั้น ประกอบธุรกิจ
เป็นไปโดยโปร่งใส ซ่ือสัตยแ์ละยุติธรรม โดยผูท่ี้ประกอบธุรกิจในลกัษณะดงัต่อไปน้ี จะตอ้งขอ
ใบอนุญาต AFS ต่อ ASIC กล่าวคือ186 

1) ใหบ้ริการผลิตภณัฑท์างการเงิน 
2) ด าเนินการเก่ียวกบัผลิตภณัฑท์างการเงิน 
3) ท  าการตลาดเก่ียวกบัผลิตภณัฑท์างการเงิน 
4) ด าเนินการรับจดทะเบียน  
5) ใหบ้ริการดูแลหรือฝากทรัพยสิ์น 
6) ใหบ้ริการดูแลทรัพยสิ์นหรือฝากทรัพยสิ์น 
7) ใหบ้ริการดูแลจดัการทรัพยสิ์นหรือด าเนินการอ่ืนๆ แทนนิติบุคคล 
นอกจากน้ี ASIC ยงัมีหน้าท่ีในการตรวจสอบเพื่อก ากบัดูแลผูท่ี้ไดรั้บ

อนุญาต AFS ดงัน้ี 
1) ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตรงตามประเภทธุรกิจท่ีขอจด

ทะเบียนไวก้บั ASIC 
2) มีแหล่งท่ีมาของเงินทุนซ่ึงสามารถประกอบธุรกิจได้ เว ้นแต่           

อยูภ่ายใตก้ารก ากบัโดย The Australian Prudential Regulation Authority (APRA) 

                                                 

 184 Australian Government Australian Transaction Reports and analysis Centre,Do You need an AFS 
License[Online],30 August 2012. From http://www.asic.gov.au/asic/asic.nsf/byheadline/Do+you+need 
+an+AFS+licence%3F?openDocument 
 185 Australian Government Australian Transaction Reports and analysis Centre, Finance 
Broker[Online],30 August 2012. From  http://www.austrac.gov.au/finance_brokers.html 
 186 Australian Government Australian Transaction Reports and analysis Centre, What is an AFS 
License[Online],31 August 2012. From http://www.asic.gov.au/asic/ASIC.NSF/byHeadline/Licensing 

http://www.asic.gov.au/asic/asic.nsf/byheadline/Do+you+need
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3) สามารถปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดตามในใบอนุญาต AFS 
ในการก ากบัดูแลของ ASIC น้ี AUSTRAC ยงัมีอ านาจในการพิจารณา

ถึงความเหมาะสมเพียงพอในการออกกฎเกณฑ์ของ ASIC ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจทางการเงินดว้ย 
ภายใตก้ารตกลงร่วมกนัในการท า MOU187 

ดงันั้น จึงเห็นได้ว่าองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัการฟอกเงินและ
การก่ออาชญากรรมทางการเงินมี 2 องคก์ร คือ AUSTRAC และ ASIC โดยผูท่ี้มีความประสงคจ์ะ
ด าเนินธุรกิจในประเทศออสเตรเลียไม่วา่ในรูปแบบใดจะตอ้งจดทะเบียนหรือไดรั้บใบอนุญาตใน
การประกอบธุรกิจจาก ASIC ซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแลการปะรกอบธุรกิจภายใต ้The Corporation Act 
2001 ดงันั้น ผูป้ระกอบธุรกิจจึงมีหน้าท่ีในการปฏิบติัตาม The Corporation Act 2001 และตาม
กฎเกณฑ์ท่ี ASIC ก าหนดไวด้ว้ย ซ่ึง ASIC ในฐานะผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนจึงมีหนา้ท่ีตอ้งควบคุม 
ก ากบัดูแลให้ผูอ้ยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของตนจะตอ้งด าเนินการให้มีการจดัตั้งและด าเนินการตาม 
AML/CFT Program และรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงเป็นเงินสดหรือธุรกรรมการโอนเงิน
ระหวา่งประเทศ และการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยตามท่ี FTR Act ก าหนด 
เพื่อป้องกนัการฟอกเงินและการก่ออาชญากรรมทางการเงินในตลาดทุนดว้ย 

นอกจากน้ี เม่ือตาม FTR Act ก าหนดให้ Cash dealer ซ่ึงรวมถึงบริษทั
หลกัทรัพย ์มีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อ AUSTRAC ดงันั้น AUSTRAC จึงมีอ านาจใน
การตรวจสอบ ควบคุมและก ากบัดูแล Cash Dealer บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน
การท าธุรกรรมประเภทอ่ืนๆดว้ย ตาม AML/CFT Act และ AML/CFT Rules Instrument 2007 
(No.1) ก าหนดไว ้โดยมี AUSTRAC CEO เป็นผูใ้ช้อ  านาจในการควบคุมและก ากบัดูแลตามท่ี 
AML/CFT ก าหนดดว้ย ดงันั้น ในการด าเนินงานจึงท าให้ AUSTRAC มีอ านาจในการพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของกฎเกณฑ์ของ ASIC ซ่ึงออกมาบงัคบัใช้ผูอ้ยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งน้ีดว้ย ซ่ึงในการป้องกนัการฟอกเงินและการก่ออาชญากรรมทางการเงินน้ี AUSTRAC 
และ ASIC จึงไดมี้การประสานกนัท างานอยา่งถาวรเพื่อด าเนินงานในดา้นต่างๆ ร่วมกนั ซ่ึงรวมถึง
การด าเนินการในการใชม้าตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนดว้ย 
ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาในข้างต้น เม่ือผูป้ระกอบธุรกิจทุกประเภท รวมถึงบริษทัหลักทรัพย์ต้องการ
ด าเนินการจดทะเบียนหรือขอใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการ
ของใบอนุญาตกบั ASIC ก่อน ซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนดว้ย นอกจากน้ี ASIC ในฐานผูก้  ากบั

                                                 

 187 Australian Government Australian Transaction Reports and analysis Centre, Supervisory 
Framework[Online],30 August 2012. From http://www.austrac.gov.au/supervisory_framework. 
html#relationship_with_regulators 
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ดูแลตลาดทุนยงัมีอ านาจให้บริษทัหลกัทรัพยป์ฏิบติัตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงิน อาทิ
เช่น การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย การตรวจสอบ
ข้อมูลและตัวตนของลูกค้า  รวมถึงการเก็บรักษาข้อมูลและตรวจสอบสถานะของลูกค้า            
ตลอดระยะเวลาท่ีมีการท าธุรกรรมอยู่กับบริษทัหลักทรัพย์ แต่อย่างไรก็ดีการด าเนินงานของ 
AUSTRAC และ ASIC มีการประสานกนัท างานในลกัษณะถาวร จึงท าให้เห็นไดว้า่ การบงัคบัใช้
มาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินของ AUSTRAC ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็วและมีความแม่นย  าเป็นอย่างมาก ส่งผลให้การประกอบธุรกิจ          
การลงทุน รวมถึงภาพลกัษณ์ของตลาดทุนของประเทศออสเตรเลียเป็นไปโดยโปร่งใส ยุติธรรม   
ท าให้นกัลงทุนเกิดความเช่ือมัน่ว่า เงินท่ีผ่านการลงทุนในตลาดทุนของประเทศออสเตรเลียไม่มี
ความเส่ียงหรือเก่ียวกบัการฟอกเงินแต่อยา่งใด 

จากการศึกษาถึงมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุนของต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า การด าเนินมาตรการป้องกันดังกล่าวของทั้ งประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียเป็นไปตามมาตรฐานท่ี FATF ก าหนด นอกจากน้ี ยงัไดมี้การ
บญัญติัโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาแก่บริษทัหลกัทรัพยท่ี์ไม่ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด   
ซ่ึงการก ากับดูแลให้มีการด าเนินมาตรการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมใน     
ตลาดทุนนั้น ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียไดจ้ดัให้มีองค์กรเฉพาะท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการด าเนินการ อีกทั้งยงัได้มีการจดัให้มีระบบฐานขอ้มูลกลางของลูกคา้เพื่อให้บริษทั
หลักทรัพย์ใช้เป็นข้อมูลในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า และจดัให้มีการ
รายงานการธุรกรรมต่อองค์กรหรือหน่วยงานเฉพาะท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกันการฟอกเงิน             
อนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงจากมาตรการป้องกนัการฟอกเงินดงักล่าวของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียสามารถป้องกันและลดปัญหาการฟอกเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากการจดัใหมี้องคก์รหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะดา้น รวมถึงการจดั
ให้มีระบบฐานขอ้มูลกลางในการใช้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีท าธุรกรรมในตลาดทุน 
โดยเม่ือพิจารณาถึงมาตรการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนของ
ประเทศไทยแลว้ จะเห็นไดว้่า การด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินดงักล่าวของประเทศไทย    
ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการประสานความร่วมมือขององค์กรท่ีเก่ียวข้อง       
ในลกัษณะถาวร และยงัไม่มีการจดัตั้งองคก์รหรือหน่วยงานเฉพาะท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนั
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนอีกทั้งก็ยงัไม่มีมีระบบฐานขอ้มูลกลางท่ีใช้ใน
การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้และเกิดการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลจาก
หน่วยงานเฉพาะหรือหน่วยข่าวกรองทางการเงินให้แก่ผูก้  ากบัดูแลและหน่วยงานอ่ืนๆ  ส่งผลให้
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การบงัคบัใช้และด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนของ
ประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ  

 

 
 

 

 
 

 
 



บทที ่4 
วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงิน 

อนัเกีย่วกบัธุรกรรมในตลาดทุน 
 

 ปัจจุบนัปัญหาการฟอกเงินเป็นปัญหาท่ียากต่อการป้องกนัและปราบปราม ซ่ึงเป็นผลจาก
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ท่ีท าให้ขั้นตอนและวิธีการในการฟอกเงินมีความ
สลบัซบัซอ้นมากกวา่ในอดีต และยากแก่การตรวจสอบเพื่อป้องกนัและปราบปราม ซ่ึงกรณีดงักล่าว
ท าให้หลายประเทศทัว่โลกเร่ิมมีการตระหนักถึงความส าคญั และพยายามก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน โดยเฉพาะ
ปัญหาการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีเร่ิมมีการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงินจากอาชญากร เพราะเป็นช่องทางท่ีสามารถฟอกเงินได้คร้ังละเป็นจ านวน
มากๆ และมีมาตรการในการตรวจสอบไม่เคร่งครัดมาก โดยเม่ือเกิดปัญหาดงักล่าวข้ึนกบัตลาดทุน
ข้ึน ก็ยอ่มส่งผลเสียต่อประเทศในหลายๆ ดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือภาพลกัษณ์และความ
น่าเช่ือถือของตลาดทุน ดังนั้ นจึงมีความพยายามก าหนดและด าเนินมาตรการในการป้องกัน        
การฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนข้ึนอย่างเคร่งครัด ทั้งในต่างประเทศและ
ระหวา่งประเทศ ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเอง จึงท าให้ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกของกลุ่มความร่วมมือ
ต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ APG) และ 
APG ยงัเป็นสมาชิกของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force on Money Laundering - FATF) ดว้ยซ่ึงจากการท่ีประเทศไทยเป็น
สมาชิกของ APG น้ีเองจึงท าให้ประเทศไทยเป็นสมาชิกทางออ้มของ FATF และเน่ืองจาก APG 
และ FATF เป็นองค์กรระหวา่งประเทศท่ีมีการท างานร่วมกนั APG จึงก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ปฏิบติัตามขอ้แนะน าในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 40 ประการของ FATF ซ่ึงรวมถึง
ประเทศไทยดว้ย ท าให้ประเทศไทยจึงตอ้งถูกประเมินการด าเนินการตามมาตรฐานสากลท่ี FATF 
ก าหนดไว ้ 
 จากการศึกษา ผูว้จิยัพบวา่ ประเทศไทยไดถู้ก FATF ประเมินและข้ึนบญัชี โดยถูกจดัอยูใ่น
กลุ่ม Grey List ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีถูกเฝ้าระวงัและถูกประเมินวา่ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีไม่
ปฏิบติัตามมาตรฐานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการสกดัการฟอกเงิน โดยขอ้บกพร่องของประเทศไทย
ท่ีถูก FATF ประเมินวา่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลและเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายในการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน มีดงัน้ี 
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1) ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินการตามมาตรการตรวจสอบ
เพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้  

2) ประเทศไทยไม่มีกฎหมายให้สถาบนัการเงินมีมาตรการเก็บรักษาขอ้มูลการแสดงตน
และขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้หรือหลกัฐานอ่ืนๆ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี
เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี  

3) กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดให้สถาบนัการเงินตอ้งรายงานกรณีท่ีมี
ความพยายามท่ีจะท าธุรกรรม รวมทั้งไม่มีการประเมินความเส่ียงเร่ืองการฟอกเงินในส่วนของ
ธุรกรรมท่ีไดรั้บยกเวน้จากหนา้ท่ีในการรายงาน 

4) ประเทศไทยไม่มีการก าหนดอย่างชัดเจนว่าหน่วยงานใดรับผิดชอบการติดตามและ
ควบคุมใหส้ถาบนัการเงินปฏิบติัตามกฎหมายฟอกเงิน ไม่มีมาตรการในการป้องกนัไม่ให้อาชญากร
ไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงิน 

5) ประเทศไทยไม่มีหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (FIU) ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์รับข้อมูล 
วเิคราะห์และส่งต่อรายงานธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยและขอ้มูลอ่ืนๆ 

6) ประเทศไทยไม่มีการใหค้วามช่วยเหลือกนัในทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance)  
ในการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท า

ธุรกรรมในตลาดทุนพบว่า ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542     
ได้ก าหนดให้บริษัทหลักทรัพย์ซ่ึงถือเป็นสถาบันการเงินประเภทหน่ึงตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีหน้าท่ีในการด าเนินการตาม
มาตรการในการป้องกนัการฟอกเงิน แต่อย่างไรก็ดี ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัถึงการ
ด าเนินการอยา่งชดัเจน ซ่ึงจกัตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายล าดบัรอง ระเบียบและประกาศอ่ืนๆ อีกดว้ย 
ซ่ึงมีความกระจดักระจายมิได้อยู่ภายใตก้ฎหมายหลกัในการป้องกนัการฟอกเงินเพียงฉบบัเดียว 
นอกจากน้ี ตามบทบัญญัติในการด าเนินการตามมาตรการนั้น เป็นเพียงการบัญญัติให้บริษัท
หลกัทรัพยใ์หมี้การด าเนินการเท่านั้น ไม่มีลกัษณะและสภาพบงัคบัให้ตอ้งด าเนินการจึงไม่มีสภาพ
บงัคบัทางกฎหมาย แต่อยา่งไรก็ดี ตามท่ีส านกังาน กลต. ไดมี้การออกประกาศท่ี สธ./น/ย/ข.3/2550 
เร่ือง หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใช้
ธุรกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพื่อสร้าง
ความมั่นใจต่อนักนักลงทุนและสร้างความมีเสถียรภาพว่า ตลาดทุนมีการด าเนินการตาม
มาตรฐานสากลอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่อยา่งไรก็ดีการด าเนินมาตรการป้องกนัดงักล่าวของประเทศ
ไทยก็ยงัเกิดปัญหาข้ึนอยู่หลายประการ ส่งผลให้การด าเนินมาตรการป้องกันการฟอกเงินอัน
เก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนยงัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเพียงพอ ซ่ึงเป็นผล
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สืบเน่ืองมาจากการไม่มีบทบญัญติักฎหมายอยา่งชดัเจน ครอบคลุม และมาตรการดงักล่าวท่ีประเทศ
ไทยใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี FATF ก าหนด ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
อนัเก่ียวกับการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงปัญหาในเร่ืองดงักล่าวผูว้จิยัจะขอกล่าวในหวัขอ้ต่อๆ ไป 

ดังนั้ น เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัยน้ี ผูว้ิจ ัยจึงศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบทั้ ง
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน รวมถึงการ
ด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน  
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมและน ามาแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชแ้ละเป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี FATF กำหนด  

 
4.1 มาตรการการจัดให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียง 
  
 4.1.1 มาตรการการจัดให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงของประเทศไทย 
 
  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20/1 
ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งก าหนดนโยบายในการรับลูกคา้ การบริหารความเส่ียงท่ีอาจ
เก่ียวกบัการฟอกเงินของลูกคา้ซ่ึงตามกฎหมายฟอกเงินดงักล่าวมิได้มีบทบญัญติัอย่างชัดเจนว่า
บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการอยา่งไร จึงส่งผลใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในการด าเนินงาน รวมถึง
ไม่มีสภาพบงัคบัตามกฎหมายอีกด้วย ซ่ึงต่อมาได้มีการประกาศกฎกระทรวง เร่ือง การก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2555 และตามประกาศ
ดงักล่าว ไดบ้ญัญติัถึงการด าเนินการตามมาตรการในการจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียง
เพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กล่าวคือ บริษัท
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีนโยบายในการรับลูกคา้เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทาง
ในการฟอกเงินและตอ้งก าหนดให้มีการด าเนินการตามมาตรฐานขั้นต ่า คือ การจดัระดบัความเส่ียง
ของลูกคา้ในการมีความเส่ียงต่อการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและการก าหนด
ความเข้มข้นในการตรวจสอบลูกค้าแต่ละราย นอกจากน้ี จะต้องมีแนวทางในการด าเนินการ 
กล่าวคือ  
  1) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการติดตามและตรวจสอบความเคล่ือนไหวของลูกคา้
และความเคล่ือนไหวในการด าเนินธุรกิจวา่วตัถุประสงคใ์นการท าธุรกรรมยงัคงเดิมตามท่ีเคยแจง้
ไวเ้ม่ือขอมีความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ 
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  2) ตรวจทานทางบญัชีหรือความเคล่ือนไหวทางการเงินว่ายงัสอดคลอ้งกบัขอ้มูล
เดิมของลูกคา้หรือไม่ 
  3) ตรวจสอบขอ้มูลระบุตวัตนของลูกคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด 
  และตามประกาศของส านกังาน กลต.ฯ ท่ี สธ./น/ย/ข.3/2550 เร่ือง หลกัเกณฑ ์
เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใช้ธุรกิจหลกัทรัพย์
เป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซ่ึงก าหนดให้บริษัท
หลกัทรัพยต์อ้งจดัใหมี้นโยบายในการบริหารความเส่ียงในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี  
  1) การพิจารณารับลูกคา้และการท าธุรกรรมกบัลูกคา้ 
  2) การพิจารณาระงบัการท าธุรกรรมหรือยติุความสัมพนัธ์ 
  3) การรู้จกัลูกคา้และตรวจสอบตวัตนเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
  4) การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
  5) การเก็บรักษาเอกสารภายใตก้ระบวนการรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
  นอกจากน้ี การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งทบทวน
นโยบายและขั้นตอนในการปฏิบติังาน รวมถึงจะตอ้งจดัให้มีบุคคลากรเฉพาะเพื่อด าเนินการตาม
มาตรการซ่ึงบุคคลากรดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการอบรมดว้ย และการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งมีการ
รายงานผลอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  
  หากพิจารณาตามมาตรการในการจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงเพื่อ
ป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับธุรกรรมในตลาดทุนจะพบว่า ตามพระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิได้มีบทบญัญติัอย่างชัดเจนว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร        
ซ่ึงเป็นเพียงแนวทางในการด าเนินการเท่านั้น ท าให้การด าเนินการตามมาตรการน้ีของแต่ละบริษทั
หลกัทรัพย ์รวมถึงสถาบนัการเงินอ่ืนๆ ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั และการท่ีแนวทางในการ
ด าเนินการดงักล่าว บญัญติัอยู่ในกฎกระทรวงแต่ในกฎกระทรวงดงักล่าวก็มิได้มีบทบญัญติัทาง
กฎหมายในการลงโทษผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าว จึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายในการ
ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี หากพิจารณาจากประกาศของ
ส านักงาน กลต. ถึงมาตรการดังกล่าว จะพบว่า มาตรการดังกล่าวออกมาโดยใช้อ านาจตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงแมจ้ะถือว่าประกาศดงักล่าว มิใช่
กฎหมายก็ตาม แต่ก็ถือวา่เป็นมาตรการทางกฎหมายอยา่งหน่ึง ซ่ึงหากบริษทัหลกัทรัพยซ่ึ์งอยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลไม่ปฏิบติัตามจกัตอ้งมีโทษทางอาญา ซ่ึงจะสังเกตเห็นไดว้า่ มาตรการของส านกังาน 
กลต. ในการด าเนินการดงักล่าว มีความชัดเจนกว่าตามกฎหมายหลกัในการป้องกนัการฟอกเงิน  
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อนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน วา่จะตอ้งจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงในเร่ืองใดบา้ง 
แต่อย่างไรก็ดี จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว ก็มิได้บทบญัญติัอย่าง
ชดัเจนวา่จะตอ้งด าเนินการอยา่งไร ซ่ึงท าให้เกิดความไม่ชดัเจนในการด าเนินการ นอกจากน้ี แมว้า่ 
หากบริษทัหลกัทรัพยไ์ม่ด าเนินการตามประกาศของส านกังาน กลต.ก็อาจมีความผิดฐานไม่ปฏิบติั
ตามประกาศของส านกังาน กลต. เท่านั้น แต่ไม่ใช่การกระท าความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงมี
อตัราโทษท่ีหนกักวา่  
  และหากเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการจดัให้มีนโยบายใน
การบริหารความเส่ียงตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
เปรียบเทียบกบัประกาศของส านักงาน กลต. จะพบว่า ตามประกาศของส านักงาน กลต. มีความ
ชดัเจนในการด าเนินการตามมาตรการมากกวา่ ดงัน้ี 
  1) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นการ
ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยก์ าหนดกระบวนการในการบริหารความเส่ียงต่อการฟอกเงินส าหรับ
ลูกคา้เท่านั้น มิไดก้ าหนดไวโ้ดยชดัเจนวา่ตอ้งด าเนินการอยา่งไรและตอ้งมีนโยบายในการบริหาร
ความเส่ียงในเร่ืองใดบา้ง 
  2) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บญัญติัให้
บริษทัหลักทรัพย์มีการด าเนินการเท่านั้น ไม่ก่อให้เกิดสภาพบงัคบัทางกฎหมายให้ปฏิบติัตาม       
ซ่ึงต่างจากประกาศของส านกังาน กลต. แมว้่าจะมิใช่กฎหมายแต่เป็นมาตรการในการก ากบัดูแล
อยา่งหน่ึง ท่ีบริษทัหลกัทรัพยต์อ้งปฏิบติัตาม หากไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา 
  3) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่มีการ
ก าหนดให้บริษทัตอ้งมีการทบทวนนโยบายและขั้นตอนการปฏิบติังานในการบริหารความเส่ียง
เหมือนตามท่ีประกาศของส านกังาน กลต. ก าหนด 
  4) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่มีการ
ก าหนดให้บริษัทหลักทรัพย์ต้องจัดให้มีบุคลากรเพื่อให้ค  าปรึกษา ติดตามและตรวจสอบการ
ปฏิบติังานของบุคลากรท่ีได้รับมอบหมาย นโยบายและขั้นตอนในการด าเนินการ รวมถึงมีการ
รายงานต่อคณะกรรมการบริษทัปีละ 1 คร้ังเหมือนประกาศของส านกังาน กลต. 
  5) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่มีการ
ก าหนดให้มีการอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้แก่บุคคลากรและผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายใหป้ฏิบติังานของบริษทัหลกัทรัพย ์เหมือนประกาศของกลต. 
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  6) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บญัญติัให้มี
การด าเนินการตรวจสอบลูกคา้ขาจร โดยอาจมีการบริหารความเส่ียงท่ีแตกต่างกับลูกค้าทัว่ไป       
ท  าใหม้าตรฐานในการด าเนินการของลูกคา้แต่ละรายแตกต่างกนั 
 
 4.1.2 มาตรการการจัดให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐานสากล FATF 
และต่างประเทศ 
 
  หากพิจารณาถึงมาตรการในการจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงของ
ประเทศไทยเปรียบเทียบตามมาตรฐานสากล FATF จะพบว่า มาตรการดงักล่าว ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล FATF ดงัน้ี  

1) ตามมาตรา 20/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้ “บริษทัหลกัทรัพยก์ าหนดนโยบายในการรับลูกคา้และนโยบายบริหารความเส่ียง
เก่ียวกับการฟอกเงินของลูกค้าเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว         
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลของ FATF ตามขอ้แนะน าท่ี 1 เน่ืองจากไม่มีสภาพบงัคบัให้ตอ้ง
ปฏิบติัตาม  

2) การฟอกเงินอาจเกิดจากการพฒันาการบริหารและผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ของบริษทั
หลกัทรัพย ์ซ่ึงตามมาตรการดงักล่าว มิไดมี้การก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งก าหนดมาตรการ
การประเมินความเส่ียงดา้นการฟอกเงินในเร่ืองดงักล่าว และยงัไม่มีการก าหนดให้ตอ้งด าเนินการ
ประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินท่ีอาจเกิดข้ึนก่อนการให้บริการ ขายหลักทรัพย์หรือใช้
เทคโนโลยใีหม่ซ่ึงไม่สอดคลอ้งตามขอ้แนะน าท่ี 15 ของมาตรฐานสากล FATF 

3) ตามกฎกระทรวง เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2555 ขอ้ 7. บญัญติัให้บริษทัหลกัทรัพยป์ฏิเสธความสัมพนัธ์ทาง
ธุรกิจหรือธุรกรรม หากพบว่าลูกคา้มีการปกปิดช่ือหรือ..........” ซ่ึงมิไดเ้ป็นบทบญัญติัในการห้าม
ด าเนินการอย่างชัดเจน เน่ืองจากเป็นเพียงแนวทางให้บริษทัหลกัทรัพยด์ าเนินการเท่านั้น จึงไม่
สอดคลอ้งตามขอ้แนะน าท่ี 10 ของมาตรฐานสากล FATF ท่ีก าหนดให ้“บริษทัหลกัทรัพยห์้ามสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมกบัลูกคา้......” ซ่ึงท าใหป้ระเทศไทยถูกประเมินวา่ มาตรการ
ของบริษทัหลกัทรัพย์ในการจดัให้มีนโยบายความเส่ียงไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี FATF 
ก าหนดไว ้

4) ตามกฎกระทรวง เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2555 ขอ้ 8. บญัญติัว่า “ให้บริษทัหลกัทรัพยด์ าเนินการตรวจสอบ



144 
 

ข้อมูลและหลักฐานการแสดงตนของลูกค้าท่ีไม่ได้สร้างความสัมพนัธ์ต่อหน้าหรือท่ีไม่ได้ท  า
ธุรกรรมต่อหน้า...”ซ่ึงการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลของ 
FATF เน่ืองจากไม่มีสภาพบงัคบัใหต้อ้งปฏิบติัตาม และเป็นแนวทางใหด้ าเนินการเท่านั้น  

และจากการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย จะพบวา่ ทั้งสอง
ประเทศนั้น แมจ้ะไม่มีการจดัให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียง  
ก็ตาม แต่ตามกฎหมายหลกัในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนไดบ้ญัญติัให้
บริษทัหลักทรัพย์จะต้องจดัให้มีโปรแกรมต่อต้านการฟอกเงิน ซ่ึงโปรแกรมดังกล่าว จะต้อง
ประกอบดว้ย 2 ส่วน กล่าวคือ 1) การป้องกนัการฟอกเงิน และ2) การตรวจสอบเพื่อพิสูจน์ทราบ
ความมีตวัตนของลูกค้า ซ่ึงโปรแกรมดังกล่าวนั้น บริษทัหลักทรัพย์จะต้องด าเนินการให้มีการ
ก าหนดใหมี้นโยบายในการบริหารความเส่ียงในเร่ืองดงักล่าว ตั้งแต่เร่ิมมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบั
ลูกค้าจนส้ินสุดการมีความสัมพนัธ์ด้วย โดยโปรแกรมในการป้องกนัการฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เรียกวา่ AML Compliance program และโปรแกรมของประเทศออสเตรเลียเรียกวา่ 
AML/CFT Program ซ่ึงตามกฎหมายของทั้งสองประเทศนั้น ไดมี้บทบญัญติัในกฎหมายในการ
ด าเนินการอยา่งชดัเจน และบทลงโทษลงอยา่งชดัเจนหากไม่ด าเนินการดว้ย 
  นอกจากน้ี หากพิจารณาหน่วยงานในการก ากับดูแลตลาดทุนของประเทศ
สหรัฐอเมริกาพบว่า หน่วยงานในการก ากบัดูแลตลาดทุน (FINRA) ได้มีการออกกฎให้บริษทั
หลกัทรัพยจ์ดัให้มีโปรแกรมในการต่อตา้นการฟอกเงิน โดยจะตอ้งมีนโยบายในการด าเนินการ 
ขั้นตอน และจะตอ้งมีการตรวจสอบและรายงานผลเป็นประจ าทุกปีดว้ย ซ่ึงมีลกัษณะการด าเนินงาน
คล้ายมาตรการของส านักงาน กลต. ด้วย และหากพิจารณาถึงการด าเนินงานของผูก้  ากับดูแล      
ตลาดทุนของประเทศออสเตรเลียแลว้จะพบวา่ แมว้า่ ASIC จะมิไดอ้อกกฎเพื่อให้บริษทัหลกัทรัพย์
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลด าเนินการจดัตั้งโปรแกรมการป้องกนัการฟอกเงินก็ตาม แต่ ASIC และ
หน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัการฟอกเงิน (AUSTRAC) ไดด้ าเนินการประสานความร่วมมือกนั
อยูแ่ลว้ และการพิจารณาออกกฎใดๆ ในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนจกั
ตอ้งข้ึนอยู่กบัการพิจารณาของ AUSTRAC ดว้ย จึงท าให้ ASIC ไม่จ  าเป็นตอ้งออกกฎเพื่อบงัคบั
บริษทัหลกัทรัพยอี์ก บริษทัหลกัทรัพยจึ์งมีหนา้ท่ีในการด าเนินการและปฏิบติัตามกฎหมายและกฎ
ขอ้บงัคบัในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนของ AUSTRAC เท่านั้น  
 
4.2 มาตรการการตรวจสอบเพือ่ทราบข้อเทจ็จริงและระบุตัวตนของลูกค้า 
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 4.2.1 มาตรการการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและระบุตัวตนเกี่ยวกับลูกค้าของ
ประเทศไทย 

 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 20/1 

บัญญัติไวว้่า บริษัทหลักทรัพย์ต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า          
เม่ือเร่ิมท าธุรกรรมคร้ังแรก โดยจะตอ้งตรวจสอบเป็นระยะจนส้ินสุดด าเนินการเม่ือมีการปิดบญัชี
หรือยุติความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ แต่ตามบทบญัญติัดงักล่าว ก็มิไดบ้ญัญติัว่าในการด าเนินการตาม
มาตรการจะตอ้งด าเนินการอย่างไร จึงต้องพิจารณาเพิ่มเติมจากกฎกระทรวง เร่ือง การก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2555 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการในการด าเนินการไว ้ดงัน้ี  

 1) บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งขอขอ้มูลและหลกัฐานการแสดงตนของลูกคา้ 
 2) บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งระบุความมีตวัตนของลูกคา้ 
 นอกจากหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการด าเนินการดงักล่าว บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้ง

ด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อมูลตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง อาทิเช่น แหล่งท่ีมาของรายได ้
วตัถุประสงคใ์นการสร้างความสัมพนัธ์ เป็นตน้ และจะตอ้งปฏิเสธการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ
หากลูกคา้มีลกัษณะ ดงัน้ี 

 1) ปกปิดหรือไม่เปิดเผยช่ือแทจ้ริง รวมถึงการใชช่ื้อปลอมหรือนามแฝง 
 2) บริษทัหลกัทรัพยไ์ม่สามารถตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ได ้
 3) ลูกคา้ไม่สามารถใหข้อ้มูลในการแสดงตนต่อบริษทัหลกัทรัพยไ์ด ้
 4) บริษทัหลกัทรัพยต์รวจสอบแลว้พบว่า ลูกคา้หรือบุคคลท่ีได้รับผลประโยชน์

อยา่งแทจ้ริงเป็นบุคคลผูมี้รายช่ืออยูใ่นรายช่ือตอ้งหา้ม 
 จะเห็นไดว้า่การแสดงตนของลูกคา้ตามมาตรการดงักล่าว ยงัไม่รวมถึงเจา้ของผูรั้บ

ประโยชน์ท่ีแทจ้ริงดว้ย  
 และตามประกาศของส านกังาน กลต.ฯ ท่ี สธ./น/ย/ข.3/2550 เร่ือง หลกัเกณฑ ์

เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใช้ธุรกิจหลกัทรัพย์
เป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ก าหนดให้บริษัท
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้และระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ 
ข้ึนอยู่กับความเส่ียงของลูกค้าในแต่ละรายโดยพิจารณาจากรายการเอกสารตามท่ีลูกค้าส่งให ้         
ท่ีไดม้าภายใตก้ระบวนการในการบริหารความเส่ียง โดยเม่ือบริษทัหลกัทรัพยไ์ดด้ าเนินการในการ
ขอข้อมูลของลูกค้าแล้ว บริษทัหลักทรัพย์จะต้องท าการระบุตวัตนของลูกค้าในแต่ละรายด้วย       
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ซ่ึงหากบริษทัหลกัทรัพยต์รวจสอบแลว้พบวา่ ลูกคา้เป็นบุคคลผูต้อ้งสงสัย บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้ง
ปฏิเสธในการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้ นอกจากน้ี เม่ือท าการระบุตวัตนของลูกคา้แลว้ 
บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลท่ีไดม้าภายใตก้ระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้ไวด้ว้ย นอกจากน้ี บริษทัหลกัทรัพยย์งัสามารถใหส้ถาบนัการเงินอ่ืน เป็นผูด้  าเนินการ
ในการตรวจสอบลูกคา้แทนบริษทัหลกัทรัพยไ์ดอี้กดว้ย หากสถาบนัการเงินนั้น มีการปฏิบติัตาม
มาตรฐานท่ี FATF ก าหนดและจะตอ้งมีมาตรฐานในการปฏิบติัในการตรวจสอบอยา่งรัดกุม โดย
สถาบนัการเงินดงักล่าว จะตอ้งเป็นสถาบนัการเงินท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานราชการ
ด้วย และอีกในกรณีหน่ึงมาตรการของส านักงาน กลต.ฯ ยงัมีข้อจ ากัดบางประการ เน่ืองจาก         
ไม่สามารถบงัคบัใช้ได้กับผูอ้ยู่ใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย คณะกรรมการ
ประกันภัยและไม่ครอบคลุมถึงธุรกิจอนุพนัธ์และแม้ว่าส านักงาน กลต. จะมีประกาศในการ
ด าเนินการตามมาตรการในการป้องกันการฟอกเงินก็ตาม แต่ประกาศดังกล่าว ยงัไม่ถือเป็น
กฎหมายตามท่ีมาตรฐานสากล FATF ก  หนด     

 หากพิจารณาตามมาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตน
เก่ียวกบัลูกคา้จะพบว่า บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ไดก้ าหนดใหมี้การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้เท่านั้น แต่มิได้
ก าหนดวิธีการด าเนินการเอาไว ้แม้ว่าจะพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินงานตาม
มาตรการดังกล่าว ตามกฎกระทรวง เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2555 ก็ตาม แต่บทบญัญติัตามมาตรการดงักล่าว ไดก้ าหนดเป็นเพียง
แนวทางในการด าเนินการเท่านั้ น มิได้มีความชัดเจนว่า จะต้องปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เน่ืองจากบทบญัญติัดังกล่าวบญัญติัให้บริษทัหลกัทรัพย์มีการด าเนินการแต่มิได้มีสภาพบงัคบั
บริษทัหลกัทรัพยใ์ห้ตอ้งปฏิบติัตาม จึงท าให้เกิดความไม่ชดัเจนในการด าเนินการ จึงท าให้เห็นได้
โดยชดัเจนว่า การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว ไม่มีความชดัเจน ครอบคลุม ไม่มีบทลงโทษ
ทางกฎหมายส่งผลให้การด า เนินการตามมาตรการดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพนอกจากน้ี              
หากพิจารณาจากประกาศของส านกังาน กลต.ฯ ถึงมาตรการดงักล่าว จะพบว่า มาตรการดงักล่าว
ออกมาโดยใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซ่ึงแมจ้ะถือวา่
ประกาศดงักล่าว มิใช่กฎหมายก็ตาม แต่ก็ถือวา่เป็นมาตรการทางกฎหมายอยา่งหน่ึง ซ่ึงหากบริษทั
หลกัทรัพยซ่ึ์งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลไม่ปฏิบติัตามจกัตอ้งมีโทษทางอาญา ซ่ึงจะสังเกตเห็นไดว้่า 
มาตรการของส านกังาน กลต. ฯ ในการด าเนินการดงักล่าว มีความชดัเจนกวา่ตามกฎหมายหลกัใน
การป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน วา่จะตอ้งด าเนินการตามมาตรการในการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนของลูกคา้อยา่งไร  อีกทั้งในการระบุตวัตนของลูกคา้
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จะมีการด าเนินการเม่ือลูกคา้มีการท าธุรกรรมกบับริษทัหลกัทรัพยห์รือเร่ิมมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ
กับบริษัทหลักทรัพย์เท่านั้ น แต่อย่างไรก็ดี จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการตามมาตรการ
ดงักล่าว ก็มิไดบ้ทบญัญติัอยา่งชดัเจนว่าจะตอ้งด าเนินการอย่างไร ซ่ึงท าให้เกิดความไม่ชดัเจนใน
การด าเนินการ  และหากบริษทัหลกัทรัพยไ์ม่ด าเนินการตามประกาศของส านกังาน กลต.ฯ ก็อาจมี
ความผดิฐานไม่ปฏิบติัตามประกาศของส านกังาน กลต. ฯ เท่านั้น แต่ไม่ใช่การกระท าความผิดตาม
กฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงมีอตัราโทษท่ีหนกักว่า ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบถึงการด าเนินการตาม
มาตรการดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ
ส านกังาน กลต. พบวา่ ตามประกาศของส านกังาน กลต. มีความชดัเจนกวา่ ดงัน้ี 

 1) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บญัญติัให้
บริษทัหลกัทรัพยด์ าเนินการเท่านั้น จึงไม่มีสภาพบงัคบัใหต้อ้งปฏิบติัตาม 

 2) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดมี้การ
ก าหนดขั้นตอนและวธีิการไวว้า่ตอ้งด าเนินการอยา่งไร เหมือนตามประกาศของส านกังาน กลต. 

 3) ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิได้
ก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งท าการสอบยนัขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือได ้

 4) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
การแสดงตนนั้น ให้หมายถึงลูกค้าเท่านั้น แต่ยงัไม่รวมถึงบุคคลอ่ืนๆ เช่น ผูไ้ด้รับประโยชน์ท่ี
แทจ้ริงดว้ย 

 5) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จะมีการ
ระบุตวัตนเฉพาะลูกคา้ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีการธุรกรรมเกิดข้ึนกบับริษทัหลกัทรัพยเ์ท่านั้น 

 6) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไม่มีการจดั
ใหมี้การประเมินอยา่งรัดกุมเพียงพอ ส าหรับลูกคา้ของสถาบนัการเงินในต่างประเทศ 

 7) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไม่มีการ
ก าหนดให้บริษัทหลักทรัพย์ต้องติดตามข้อมูลท่ีมีการเปิดเผยผ่านส่ือ รวมทั้ งจัดให้มีระบบ
ฐานขอ้มูลหรือขั้นตอนการปฏิบติังานในการเขา้ถึงฐานขอ้มูลภายนอกดว้ย 

 8) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไม่มีการ
ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งจดัให้มีระบบการปฏิบติังานในการตรวจสอบเพื่อทบทวนขอ้มูล
เดิมของลูกคา้ ตามความเส่ียงของลูกคา้ดว้ย 

 แต่อยา่งไรก็ดี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ไม่สามารถออกบทบญัญัติทางกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้กับธุรกิจทุกประเภทได้อย่างชัดเจนและ
ครบถ้วนเพียงพอเท่ากบัมาตรการทางกฎหมายซ่ึงผูก้  ากับดูแลเป็นผูพ้ิจารณาออกมาตรการทาง
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กฎหมายในการป้องกนัดงักล่าว เพื่อบงัคบัใชก้บับริษทัหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นผูอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล 
เน่ืองจากการประกอบธุรกิจแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนั จึงควรให้คณะกรรมการ กลต. เป็น    
ผูพ้ิจารณาออกมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน
เพื่อให้เกิดความยืดหยุน่ในการก ากบัดูแลและเพื่อให้เกิดการพฒันาแนวทางในการด าเนินการตาม
มาตรกรอยา่งเหมาะสม รวมถึงท าให้การด าเนินการตามมาตรการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมตามแต่ละประเภทการประกอบธุรกิจ ในการน้ี เพื่อให้การด าเนินการตามมาตรการ
ดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัเห็นวา่ ควรน าขอ้แนะน า 40 ประการของมาตรฐานสากล 
FATF มาปรับใช้เพิ่มเติมเพื่อสนบัสนุนการด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 

 1) การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนส าหรับลูกคา้ซ่ึงเป็นบุคคล
ธรรมดา 
          ก. ถา้ในระหวา่งการสร้างหรือการมีความสัมพนัธ์กบัลูกคา้หรือเม่ือท าธุรกรรม
เป็นคร้ังคราว สถาบนัการเงินเกิดความสงสัยว่าธุรกรรมนั้นเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สถาบนัการเงินควรจะค้นหาอย่างปกติเพื่อหาและ
ตรวจสอบตวัตนของลูกคา้และเจา้ของผูรั้บผลประโยชน์ไม่ว่าเป็นลูกคา้ถาวรหรือเป็นคร้ังคราว 
และไม่ค  านึงถึงขอ้ยกเวน้ใดๆหรือจ านวนเงินขั้นต ่าใดๆ และส่งรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยให้
หน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน 
     ข. ในขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้
หา้มสถาบนัการเงิน ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ีและพนกังานเปิดเผยขอ้เท็จจริงวา่มีการรายงานธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรตอ้งสงสัยหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัหน่วยข่าวกรองทางการเงิน  
     ค. ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินเกิดความสงสัยวา่ธุรกรรมใดมีความเก่ียวขอ้งกบัการ
ฟอกเงิน สถาบนัการเงินก็ควรจะค านึงถึงความเส่ียงของการบอกกล่าวให้ลูกคา้ทราบ (Tipping Off) 
เม่ือด าเนินกระบวนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ถา้สถาบนัการเงินมีเหตุผลเช่ือว่าการ
ด าเนินกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้จะเป็นการเตือนให้ลูกคา้หรือผูท่ี้
จะมาเป็นลูกคา้ทราบ สถาบนัการเงินก็อาจเลือกท่ีจะไม่ด าเนินกระบวนการนั้นและควรจะส่ง
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยให้หน่วยข่าวกรองทางการเงินทราบ สถาบนัการเงินควร
จะสร้างความมัน่ใจว่าพนกังานของสถาบนัการเงินทราบและมีความอ่อนไหวต่อประเด็นปัญหา
เหล่าน้ีเม่ือด าเนินกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
  2) การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและระบุตวัตนส าหรับลูกค้าซ่ึงเป็นนิติ
บุคคล 
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       ก. ตรวจสอบว่าบุคคลใดๆซ่ึงอา้งว่ากระท าการแทนลูกคา้ได้รับมอบอ านาจ
เช่นนั้นจริงและระบุหาตวัตนของบุคคลนั้น 
       ข. ระบุหาตวัตนของลูกคา้และตรวจสอบตวัตนนั้น ซ่ึงมาตรการชนิดท่ีจ าเป็น
เพื่อด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งการใชห้ลกัฐานการก่อตั้งนิติบุคคลหรือหลกัฐานในลกัษณะเดียวกนั
เก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลหรือการจดัท าขอ้ตกลงตามกฎหมาย ตลอดจนขอ้มูล
เก่ียวกบัช่ือของลูกคา้ ช่ือของกรรมการทรัสต์ รูปแบบทางกฎหมาย ท่ีอยู ่ผูบ้ริหาร และขอ้ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีซ่ึงผกูมดันิติบุคคลหรือขอ้ตกลงตามกฎหมายนั้น 
        ค. ระบุหาตัวตนของเจ้าของผู ้รับผลประโยชน์รวมทั้ งท าความเข้าใจใน
กรรมสิทธ์ิและโครงสร้างการควบคุม และด าเนินมาตรการตามสมควรเพื่อตรวจสอบตวัตนของ
บุคคลดงักล่าว มาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินการดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีการระบุตวัตนของบุคคล
ธรรมดาซ่ึงมีผลประโยชน์ในการควบคุม และระบุตวัตนของบุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบข้ึนเป็นฝ่าย
บริหารจดัการของนิติบุคคลหรือการจดัท าขอ้ตกลงตามกฎหมายนั้น ในกรณีท่ีลูกคา้หรือเจา้ของ
ผลประโยชน์ในการควบคุมนั้นเป็นบริษทัมหาชนซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการเปิดเผยตวัตน
อยูแ่ลว้ ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งระบุหาตวัตนและตรวจสอบตวัตนของผูถื้อหุน้ใดๆของบริษทันั้น 
  นอกจากน้ี มาตรการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเ ก่ียวกับลูกค้าไม่ได้
หมายความวา่สถาบนัการเงินจะตอ้งระบุตวัตนและตรวจสอบตวัตนของของลูกคา้แต่ละรายซ ้ าอีก
ทุกคร้ังท่ีลูกค้าท าธุรกรรม สถาบนัการเงินมีสิทธิใช้ข้อมูลการแสดงตนและการตรวจสอบ            
ซ่ึงสถาบนัการเงินไดด้ าเนินการไปแลว้ ยกเวน้เม่ือสถาบนัการเงินเกิดความสงสัยเก่ียวกบัความ
ถูกตอ้งของขอ้มูลนั้น  

 ในทางปฏิบติัตามท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
มาตรา 20/1 ก าหนดให้สถาบันการเงินรวมถึงบริษัทหลักทรัพย์มีหน้าท่ีตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า ท าให้บริษทัหลักทรัพย์มีหน้าท่ีในการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์เพื่อ
ตรวจสอบขอ้มูลและเก็บรักษาขอ้มูลของลูกคา้ โดยจะตอ้งวางแนวทางปฏิบติัไม่ต ่ากว่าแนวทาง
ปฏิบติัตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง การรายงานการท า ธุรกรรมและจดัให้
ลูกคา้แสดงตนส าหรับสถาบนัการเงินประเภทธุรกิจหลกัทรัพยข์องส านกังาน ปปง. อีกทั้งในการ
ด าเนินงานของบริษทัหลกัทรัพยเ์พื่อสอบยืนยนัถึงความถูกตอ้ง แทจ้ริงและความมีตวัตนของลูกคา้
นั้น เป็นหนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพยเ์องท่ีจะตอ้งขอตรวจสอบขอ้มูลจากทางหน่วยงานราชการอนัมี
แหล่งท่ีมาท่ีน่าเช่ือถือได ้รวมทั้งบริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีท่ีจะตอ้งติดตามขอ้มูลข่าวสาร รวมถึง
ประวติัและรายละเอียดของผูก้ระท าความผิดผ่านส่ือต่างๆ เอง หลงัจากนั้นหากบริษทัหลกัทรัพย์
ตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าท่ีท าธุรกรรมแล้วพบว่าเป็นไปตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ตาม
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พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13 ท่ีก าหนดให้บริษทั
หลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ในกรณีท่ีมีการท าธุรกรรมท่ีมีจ านวนเงินสด ตั้งแต่ 2,000,000 บาทข้ึนไป ธุรกรรมท่ี
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีจ านวนมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาทข้ึนไป หรือท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้ง
สงสัย1  บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งด าเนินการรายงานการท าธุรกรรมในแก่ส านกังาน ปปง. ทราบ 

การท่ีบริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีจะต้องรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อส านกังาน ปปง. ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อให้คณะกรรมการธุรกรรมของส านกังาน ปปง. ตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินนั้นเพื่อป้องกนัการฟอกเงิน ซ่ึงท าให้ส านกังาน ปปง. มีระบบฐานขอ้มูลการ
รายงานธุรกรรมทางการเงิน ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย รวมถึงขอ้มูลของลูกคา้ซ่ึงมีลกัษณะ
ขอ้มูลจ ากดัเฉพาะลกัษณะขอ้มูลท่ีตอ้งรายงานต่อส านกังาน ปปง. ตามกฎหมายเท่านั้น แต่ระบบ
ฐานข้อมูลของส านักงาน ปปง. ก็มิได้มีการแบ่งปันข้อมูลให้กับสถาบันการเงินหรือบริษัท
หลกัทรัพยห์รือส านกังาน กลต. แต่อยา่งใด ส่งผลให้บริษทัหลกัทรัพยไ์ม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลของ
ลูกคา้ท่ีท าธุรกรรมได ้ท าให้การตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ท่ีท าธุรกรรมยงัไม่เป็นไปในมาตรฐาน
เดียวกนั อีกทั้งการตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าวของบริษทัหลกัทรัพยอ์าจมีความคลาดเคล่ือนไม่ชดัเจน  

ในปัจจุบนัประเทศไทยส านกังาน ปปง. ก็ยงัมิไดด้ าเนินการเป็นหน่วยข่าวกรอง
ทางการเงิน (Financial Intelligent Unit-FIU) ให้แก่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการตอ้งรายงานการท าธุรกรรม
ดงักล่าว แมว้่าส านักงาน ปปง.จะมีขอ้มูลท่ีได้รับมาจากการท่ีผูท่ี้มีหน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน
จะตอ้งด าเนินการรายงานการท าธุรกรรม และขณะน้ีในประเทศไทยก็ยงัมิไดมี้การจดัตั้งระบบ
ฐานข้อมูลกลางท่ีให้บริษทัหลกัทรัพย์ หน่วยงานของรัฐรวมถึงองค์กรต่างๆ สามารถใช้ระบบ
ฐานข้อมูลเดียวกันในการตรวจสอบถึงความถูกต้องและแท้จริงของเอกสารและข้อมูลในการ
ตรวจสอบเก่ียวกบัลูกค้าท าให้ หากลูกค้ามีความจ าเป็นต้องการท าธุรกรรมทางการเงิน บริษทั
หลักทรัพย์จะต้องด าเนินการขอข้อมูลเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเองในแต่ละคร้ัง        
ซ่ึงหากลูกคา้มีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินหรือบริษทัหลักทรัพย์หลายแห่งแล้ว ขอ้มูลท่ี
บริษทัหลกัทรัพยไ์ดรั้บมานั้นอาจมิใช่ขอ้มูลเดียวกนัท าให้เกิดความเส่ียงและความคลาดเคล่ือนต่อ
การพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้มากข้ึน เพราะบริษทัหลกัทรัพย์จะมีระบบฐานขอ้มูลเฉพาะท่ีบริษทั
หลกัทรัพยไ์ดรั้บมาเท่านั้น แต่ไม่อาจใชร้ะบบฐานขอ้มูลของสถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพยอ่ื์นๆ 
ไดห้รือแมแ้ต่การขอใชข้อ้มูลจากระบบฐานขอ้มูลของหน่วยงานราชการก็เป็นไปโดยยากเช่นกนั 
และยงัเป็นการเพิ่มภาระในค่าใชจ่้ายและเวลาเพื่อการตรวจสอบขอ้มูลของบริษทัหลกัทรัพยอี์กดว้ย  
                                                 

 1 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13 
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นอกจากน้ี การแบ่งปันขอ้มูลดงักล่าว FATF ไดก้ าหนดให้การด าเนินงานป้องกนั
การฟอกเงินนั้น แต่ละประเทศจะตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะข้ึนมา เพื่อเป็นหน่วยงานกลางใน
การด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางของ
ประเทศในการเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินดว้ย โดยหน่วยงานเฉพาะดงักล่าว จะตอ้งมีอ านาจ
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง FATF ไดใ้หข้อ้แนะน าเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ี
ของหน่วยงานเฉพาะนอกจากสถาบนัการเงินในการป้องกนัการฟอกเงิน กล่าวคือ ให้หน่วยงาน
เฉพาะมีอ านาจในการรับเร่ืองและร้องขอไปยงัหน่วยงานอ่ืนๆ ให้ด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาต
จากรัฐบาล2 โดยเป็นการประสานงานดา้นขอ้มูลระหว่างหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการ
ป้องกนัการฟอกเงิน  

โดยเม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์การตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ของบริษทัหลกัทรัพย์
ในการท าธุรกรรมเพื่อรายงานแก่ส านกังาน ปปง. ของประเทศไทยแลว้เห็นวา่ ประเทศไทยไดมี้การ
ก าหนดให้ส านักงาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน       
มีอ านาจในการรับขอ้มูลและร้องขอขอ้มูลจากบริษทัหลกัทรัพยห์รือหน่วยงานอ่ืนๆ เท่านั้น แต่ยงั
ไม่มีการจดัใหมี้การแบ่งปันขอ้มูล รวมถึงการจดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลกลางเพื่อให้บริษทัหลกัทรัพย์
ใชใ้นการตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ในการท าธุรกรรม จึงอาจกล่าวไดว้า่ ประเทศไทยยงัไม่ไดมี้การ
ก าหนดและบงัคบัใช้มาตรการในการแบ่งปันขอ้มูลจากส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะ
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐท่ีเ ก่ียวข้องให้แก่บริษัทหลักทรัพย์เพื่อใช้เป็นมาตรฐานในการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ตามท่ี FATF ก าหนด  
 
 4.2.2 มาตรการการตรวจสอบเพือ่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าและระบุตัวตนเกี่ยวกับ
ลูกค้าของประเทศไทยตามมาตรฐานสากล FATF  

 
หากพิจารณาการด าเนินการตามมาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง

และระบุตวัตนของลูกค้าของประเทศไทยเทียบกบัข้อแนะน า 40 ประการตามมาตรฐานสากล 
FATF พบว่า ประเทศไทยยงัมีขอ้บกพร่องในการด าเนินการซ่ึงไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
FATF ดงัน้ี 

1) ตามกฎกระทรวงขอ้ 11 ได้บญัญติัให้ “บริษทัหลกัทรัพยด์ าเนินการในการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้เม่ือเร่ิมมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจเป็น
                                                 

 2 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 23 
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คร้ังแรก เวน้แต่ลูกคา้ขาจร ให้ด าเนินการเม่ือมีการท าธุรกรรมคร้ังเดียว/หลายคร้ัง มีมูลค่าตั้งแต่เจ็ด
แสนบาทข้ึนไป หรือมีการท าธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตั้งแต่      
ห้าหม่ืนบาทข้ึนไปหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือมีเหตุอนัควรสงสัยใน
ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลท่ีลูกค้าได้รับไม่เพียงพอ” ซ่ึงไม่เป็นไปตามข้อแนะน าข้อท่ี 10 ของ
มาตรฐานสากล FATF คือ ตามขอ้แนะน าของ FATF ให้ด าเนินการเม่ือมีหลกัเกณฑ์ตามท่ีก าหนด 
มิไดจ้  ากดัเฉพาะลูกคา้ขาจรจึงจะตอ้งมีการด าเนินการเท่านั้น รวมถึงจะตอ้งด าเนินการหากมีขอ้
สงสัยเก่ียวกบัขอ้มูลของลูกคา้หรือผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง ซ่ึงมิไดจ้  ากดัเพียงลูกคา้เท่านั้น  

2) ตามกฎกระทรวงฯ มิได้ก าหนดวิธีการ หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการ
ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงและระบุตวัตนของลูกคา้ไว ้ซ่ึงไม่เป็นไปตามขอ้แนะน าท่ี 
10 วรรค 4 ตามมาตรฐานสากล FATF ซ่ึงก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง โดยจะตอ้งมีการด าเนินการ ดงัน้ี 

    ก. ระบุตวัตนของลูกคา้และตรวจสอบยืนยนัตวัตนของลูกคา้โดยใช้ เอกสาร 
ขอ้มูลหรือข่าวสารจากแหล่งขอ้มูลสาธารณะท่ีน่าเช่ือถือนอกเหนือจากการขอขอ้มูลของลูกคา้ 

   ข. ระบุผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและใช้มาตรการท่ีเหมาะสมในการ
ตรวจสอบเพื่อยนัผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง 

   ค. ตรวจสอบขอ้มูลของลูกค้าและผูท่ี้ได้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงของลูกค้ากับ
ขอ้มูลรายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคลหรือองค์กร ซ่ึงมีมติหรือประกาศภายใตค้ณะรัฐมนตรี
ความมัน่คงฯ  

   ง. ขอข้อมูลเก่ียวกับวตัถุประสงค์ในการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจตาม
เจตจ านงคท่ี์แจง้ไว ้

   จ. ตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินตลอดระยะเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์ทาง
ธุรกิจ 
            3) ตามกฎกระทรวงฯ มิได้ก าหนดให้มีการตรวจสอบความมีตวัตนท่ีแทจ้ริงของ
บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการแทนลูกคา้หรือผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริงดว้ย ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
ขอ้แนะน าขอ้ท่ี 10 ตามมาตรฐานสากล FATF  
            4) ตามกฎกระทรวงฯ ตามมาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุ
ตวัตนเก่ียวกับลูกค้ายงัไม่เป็นไปตามข้อแนะน าข้อท่ี 10 ของมาตรฐานสากล FATF ก              
“ในการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีเป็นบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัตาม
กฎหมาย บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการระบุตวัตนและพิสูจน์ทราบตวัตนของลูกคา้ รวมทั้ง  
ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัลกัษณะธุรกิจของลูกคา้ ตลอดจนโครงสร้างในการบริหารจดัการหรือการ
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เป็นเจ้าของและอ านาจในการควบคุมนิติบุคคลหรือการเป็นเจา้ของและอ านาจในการควบคุม       
นิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัตามกฎหมาย” ซ่ึงตามกฎกระทรวงฯ ก าหนดไวว้่า ลูกค้า 
หมายความถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเท่านั้น ยงัไม่รวมถึงบุคคลท่ีมีการตกลงกนัตามกฎหมาย
ดว้ย 
 
 4.2.3 มาตรการการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและระบุตัวตนเกี่ยวกับลูกค้าของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   
  The USA Patriot Act ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีในการจดัตั้ง AML 
Compliance Program เพื่อก าหนดแนวทาง นโยบาย และขั้นตอนในการด าเนินงานเพื่อป้องกนัและ
ต่อต้านการฟอกเงินโดยในการด าเนินงานตามโปรแกรมน้ี บริษัทหลักทรัพย์จะต้องจัดให้มี 
Customer Identification Programs (CIP) หรือเดิมคือ Know your customer เพื่อใชใ้นการตรวจสอบ
ความมีตวัตนของลูกคา้ในการขอเปิดบญัชี โดยมีมาตรฐานขั้นต ่า ดงัน้ี 

1) พิสูจน์เอกลกัษณ์ของบุคคลและเหตุผลในการขอเปิดบญัชี 
2) เก็บรักษาขอ้มูลในการพิสูจน์เอกลกัษณ์ 
3) ตรวจสอบลูกคา้จากรายช่ือบุคคลผูมี้ช่ือเสียงหรือผูก่้อการร้าย 
4) จดัท าเอกสารและด าเนินการตามโปรแกรมเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
5) จดัท าแนวทางในการพิสูจน์ลูกคา้แต่ละราย 
นอกจากน้ี หากมีการท าธุรกรรมทางการเงินกบัธนาคารต่างประเทศ จะตอ้งมีการ 

ด าเนินการขั้นต ่า ดงัน้ี 
1) พิจารณาบญัชีธนาคารเพื่อป้องกนัความเส่ียง 
2) เก็บรักษาและพิจารณาขอ้มูลอนัเก่ียวกบัโปรแกรม 
3) ควบคุมการท าธุรกรรม 
4) เก็บขอ้มูลอนัเก่ียวกบัเอกลกัษณ์ของบุคคลท่ีท าธุรกรรม ผูมี้อ านาจในการท า

ธุรกรรม แหล่งท่ีมาของเงินและผูรั้บผลประโยชน์ ทรัพยสิ์นซ่ึงน ามาใชใ้นการเปิดบญัชี 
5) ตรวจสอบและสอบยนัขอ้มูลของผูท้  าธุรกรรมและบญัชีต่างประเทศ 
นอกจากน้ีในการศึกษาแนวทางการปฏิบติัของต่างประเทศจะเห็นไดว้่าประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้นมีองค์กรหรือหน่วยงานเฉพาะท่ีท าหน้าท่ีในการแบ่งปันขอ้มูลและจดัให้มีระบบ
ฐานขอ้มูลกลางเพื่อให้สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพย ์หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็น
ข้อมูลในการตรวจสอบลูกค้าให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันและสามารถกระท าได้โดยง่าย        
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ไม่ยุ่งยากซับซ้อน อีกทั้งการจดัให้มีการแบ่งปันข้อมูลและระบบฐานข้อมูลกลางก็เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ท่ี FATF ก าหนด ท าให้การบงัคบัใช้มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนในส่วนของมาตรการตรวจสอบเพื่อทราบข้อมูลของลูกค้าของบริษัท
หลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินนั้นเพื่อรายงานแก่หน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีอ านาจเฉพาะในการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้ นเป็นไปอย่างมีระบบ เป็นมาตรฐานเดียวกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบถึงบทบาทหน้าท่ีขององค์กรเฉพาะในเร่ืองของการ
แบ่งปันข้อมูลและการจัดให้มีระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกากับมาตรการ
ตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าของประเทศไทยแล้วจะพบว่าประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดให้
ส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะมีหนา้ท่ีในการแบ่งปันขอ้มูลและจดัให้มีระบบฐานขอ้มูล
กลางเพื่อให้บริษทัหลกัทรัพย ์สถาบนัการเงินหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นขอ้มูลในการ
ตรวจสอบลูกคา้ให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั ส่งผลให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการหา
ข้อมูลเก่ียวกับลูกค้าด้วยตนเอง อีกทั้ ง หากบริษทัหลักทรัพย์ต้องการข้อมูลของลูกค้าท่ีอยู่กับ
หน่วยงานของราชการแลว้ ก็จะตอ้งมีขั้นตอนท่ียุง่ยากในการร้องขอ ท าใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการใน
การตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าของบริษัทหลักทรัพย์ด า เนินไปด้วยความล่าช้าและไม่ มี
ประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ 

ดงันั้น ในการก าหนดหนา้ท่ีให้ส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะและเป็น
หน่วยงานท่ีรับขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้ในตลาดทุน จากบริษทั
หลกัทรัพย ์สถาบนัการเงินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ตอ้งด าเนินการรวบรวม วิเคราะห์และ
แบ่งปันขอ้มูลดงักล่าว ไปจนถึงการก าหนดให้ส านกังาน ปปง. ตอ้งมีการจดัระบบฐานขอ้มูลกลาง
เพื่อให้บริษทัหลกัทรัพย ์สถาบนัการเงินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบั
ลูกคา้ในการท าธุรกรรมในตลาดทุน โดยการบญัญติักฎหมายเพิ่มเติม เพื่อให้การบงัคบัใชม้าตรการ
ตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ในการท าธุรกรรมในตลาดทุนของบริษทัหลกัทรัพยส์ามารถกระท าได้
เป็นมาตรฐานเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ และให้มีความสอดคล้องกับค าแนะน าของ FATF       
ในเร่ืองดงักล่าวดว้ย 
 
 4.2.4 มาตรการการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและระบุตัวตนเกี่ยวกับลูกค้าของ
ประเทศออสเตรเลยี 
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  Anti-Money laundering and Combating of Terrorism (AML/CFT) Act 
ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีตอ้งจดัให้มี Anti-Money Laundering and Combating of 
Terrorism Program เพื่อป้องกนัและต่อตา้นการฟอกเงิน โดยแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ 
  1) Part A เป็นการก าหนดขั้นตอนและแนวทางในการด าเนินงานตามโปรแกรม
เพื่อพิสูจน์ บรรเทาและจดัการความเส่ียง (Risk based system controls) ท่ีอาจเกิดข้ึนซ่ึงเป็นการท า
ธุรกรรมกบัผูป้ระกอบธุรกิจหรือท าธุรกรรมผา่นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงการท าธุรกรรมนั้น อาจมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือการก่ออาชญากรรมทางการเงิน3 
  2) Part B เป็นการด าเนินการให้มีการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ส าหรับการรายงาน
การท าธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้ โดย Austrac CEO ไดก้ าหนดวิธีการและแนวทางในการ
พิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ไวใ้น AML/CFT Rules Instruments 2007 (No.1) ดงัน้ี  
     ก. การเก็บขอ้มูลของลูกคา้ ซ่ึงในการด าเนินการดงักล่าว จะตอ้งมีการจดัให้มี
ระบบบริหารความเส่ียงและการควบคุมการรายงานการท าธุรกรรมดว้ย4 
     ข. การตรวจสอบเพื่อทราบข้อมูลของลูกค้า โดยในการตรวจสอบข้อมูลนั้น 
จะต้องใช้ข้อมูลท่ีอ้างอิงจากแหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือได้และมีฐานข้อมูลกลางด้วย5 ซ่ึงในการ
ตรวจสอบขอ้มูลเพื่อสอบยนัถึงความน่าเช่ือถือของเอกสารนั้น จะตอ้งสามารถสอบยนัถึงความมี
ตวัตนของลูกคา้ในเง่ือนไข อาทิเช่น การเป็นบริษทัมหาชนท่ีจดทะเบียนในประเทศ6 มีเอกสารซ่ึง
เปิดเผยต่อสาธารณชนอนัเก่ียวขอ้งกบับริษทัหลกัทรัพย์7 สามารถตรวจสอบไดจ้ากฐานขอ้มูลของ 
ASIC8 เป็นตน้  

                                                 

 3 Anti-Money laundering and Counter-Terrorism Financing Rules Instrument 2007(No.1) Part 9.1 – 
Part A of a Joint anti-money laundering and counter-terrorism financing (AML/CTF) program Section 9.1.1 

 4 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.2 
Applicable Customer Identification Procedure with respect to Individuals Section 4.2.4 

 5 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.2 
Verification of Information Section 4.2.7 
6 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 Applicable 
Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company Verification(1) 
7
 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 Applicable 

Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company Verification(3) 
8
 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Instruments 2007 (No.1) Part 4.3 Applicable 

Customer Identification Procedure with respect to Companies 4.3.8 Simplified Company Verification(6) 
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      ค. การเก็บบนัทึกขอ้มูลของลูกคา้และขอ้มูลการท าธุรกรรมตาม AML/CFT Act 
ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งเก็บขอ้มูลของลูกคา้ท่ีไดม้าจากกระบวนการตรวจสอบลูกคา้ 
รวมถึงขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้ โดยจะตอ้งเก็บขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงิน 
อาทิเช่น บนัทึกการท าธุรกรรม ส าเนาบนัทึกการท าธุรกรรม หลกัฐานขอ้เทจ็จริงตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายเป็นระยะเวลา 7 ปี นบัแต่วนัท่ีส้ินสุดความสัมพนัธ์ของลูกคา้9 
  ตาม AML/CFT Act ก าหนดให้ผูใ้ดซ่ึงพยายามหรือกระท าการใดๆ อนัเป็นการ
หลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี จะตอ้งถูกลงโทษช าระเงิน ดงัน้ี 
  ก. กรณีท่ีบุคคลใดหลีกเล่ียงการด าเนินการใดๆ ตามกฎหมายฉบบัน้ี ไม่วา่มีเจตนา
หรือไม่ก็ตาม จะตอ้งถูกลงโทษช าระเงินเป็นจ านวนไม่เกิน 100,000 ดอลล่าร์ 
  ข. กรณีท่ีนิติบุคคลใดหลีกเล่ียงการด าเนินการใดๆ ตามกฎหมายฉบบัน้ี ไม่ว่ามี
เจตนาหรือไม่ก็ตาม จะตอ้งถูกลงโทษช าระเงินเป็นจ านวนไม่เกิน 20,000 ดอลล่าร์ 

นอกจากน้ีจากการศึกษาการด าเนินงานของประเทศออสเตรเลียพบวา่มีองคก์รหรือ
หน่วยงานเฉพาะท่ีท าหนา้ท่ีในการแบ่งปันขอ้มูลและจดัให้มีระบบฐานขอ้มูลกลางเพื่อให้สถาบนั
การเงิน บริษทัหลกัทรัพย ์หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นขอ้มูลในการตรวจสอบลูกคา้ให้
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนัและสามารถกระท าไดโ้ดยง่าย  ไม่ยุง่ยากซับซ้อน อีกทั้งการจดัให้มี
การแบ่งปันขอ้มูลและระบบฐานขอ้มูลกลางก็เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี FATF ก าหนด อีกทั้ง การท่ี 
Austrac CEO ไดมี้การก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยมี์การแต่งตั้ง AML Compliance officer ในการ
ติดต่อกับ Austrac ท าให้บริษทัหลกัทรัพย์สามารถติดต่อและร้องขอให้ Austrac เข้ามาช่วย
ตรวจสอบการด าเนินงานและความผดิปกติไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ท าใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการป้องกนัการ
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนในส่วนของมาตรการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้มูลของ
ลูกคา้ของบริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินนั้นเพื่อรายงานแก่หน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีอ านาจ
เฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นเป็นไปอย่างมีระบบ เป็นมาตรฐานเดียวกนั
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
4.3 มาตรการการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 
 
 การฟอกเงินเป็นการน าเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาผ่านเขา้สู่กระบวนการทาง
การเงินท่ีชอบด้วยกฎหมายเพื่อท าให้เงินนั้น มีแหล่งท่ีมาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น การรายงาน  
การท าธุรกรรมทางการเงินจึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีท าให้เกิดร่องรอยทางการเงิน (             
                                                 
9 Anti –money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act Section 107(2) 
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ห               กส   (P p          ข้ึน เน่ืองจากในการท าธุรกรรมทางการเงินท าให้ทราบถึง  
ผูท้  าธุรกรรม (อาชญากร,ตวัแทนหรือนอมินีของอาชญากร) ลกัษณะการท าธุรกรรม ช่องทางในการ
ท าธุรกรรม วตัถุประสงคข์องการท าธุรกรรมและในบางทีอาจท าให้ทราบถึงท่ีมาของเงินท่ีน ามาใช้
ในการท าธุรกรรมดว้ย ซ่ึงหากจ านวนเงินท่ีน ามาฟอกโดยผ่านกระบวนการทางการเงินท่ีชอบดว้ย
กฎหมายมีเป็นจ านวนมากแล้ว ยิ่งท าให้มีผลกระทบในวงกวา้ง อาทิเช่น เศรษฐกิจ สังคมและ      
อาจน าไปสู่การก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ ดว้ย ดงันั้น การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
จึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีหลายๆ ประเทศน าไปบงัคบัใช ้โดยพิจารณาถึงมูลค่าของเงินหรือทรัพยสิ์น  
ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมเป็นส าคญั ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 

4.3.1 มาตรการการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของประเทศไทย  
 

บทบัญญตัิ รายละเอยีด 
พรบ.ป้องกนัฯ   บริษทัหลกัทรัพยถื์อเป็นสถาบนัการเงินประเภทหน่ึงท่ีตอ้งรายงานการท า

ธุรกรรมทางการเงิน โดยแบ่งเป็น 2 ประเภทดงัน้ี 
  1.ธุรกรรมท่ีเป็นเงินสด ท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป เวน้แต่ การโอนหรือ
ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีมูลค่า 100,000 บาทข้ึนไป 
  2.ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าตั้ งแต่ 5 ล้านบาทข้ึนไป เว ้นแต่        
การโอนหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ 700,000 บาท   
ข้ึนไป 

 
  ตามท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 
ก าหนดให้บริษทัหลักทรัพย์และสถาบนัการเงินจะต้องรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อ
ส านกังาน ปปง. เม่ือบริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินมีการท าธุรกรรมทางการเงินกบัลูกคา้ซ่ึงมี
มูลค่าของการท าธุรกรรมเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงขอ้ 3 เร่ือง ก าหนดจ านวนเงินสด
และมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554 ซ่ึงหากบริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 บาทและปรับอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาท
ตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยูห่รือจนกวา่จะปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง 
  ซ่ึงจากการท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเป็นการใชเ้งินสด ธุรกรรม
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ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ แต่มิไดก้ าหนดถึงการ
ท าธุรกรรมทางการเงินโดยใช้ตราสารทางการเงิน เช่น ตัว๋สัญญาใช้เงินหรือตราสารทางการเงิน 
ย่อมท าให้เกิดความไม่ชัดเจนและการใช้ดุลพินิจในการรายงานต่อส านักงานปปง. ถึงการท า
ธุรกรรมดงักล่าวดว้ย วา่จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายวา่ จะตอ้งรายงานหรือไม่  
 
 4.3.2 มาตรการการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินตามมาตรฐานสากล FATF  
 

ข้อก าหนด รายละเอยีด 
ขอ้แนะน าท่ี 5 
 
 

  ก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินท่ีมีมูลค่าขั้นต ่า 10,000 ดอลล่าร์สหรัฐหรือยูโร, ลูกคา้ขาจรอาจมี
การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน เม่ือมีมูลค่า 15,000 ดอลล่าร์ข้ึนไป 
(การพิจารณาการรายงานการท าธุรกรรมมิได้ข้ึนอยู่กบัจ านวนคร้ังในการท า
ธุรกรรม)  
  

 
4.3.3 การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

บทบัญญตัิ รายละเอยีด 
Bank Secrecy 

Act 1970 (BSA), 
The code of 

Federal 
Regulations 

 

 ก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินรายงานการท าธุรกรรมทางการ
เงินท่ีมีมูลค่า 10,000 ดอลล่าร์สหรัฐข้ึนไป โดยแบ่งประเภทการท าธุรกรรมดงัน้ี 
 
 1)  Currency transaction report (CTR)  
       การรายงานการท าธุรกรรมท่ีเป็นเงินสด ท่ีมีมูลค่า 10,000 ดอลล่าร์ต่อ 1 
ธุรกรรมและการท าธุรกรรมโดยบุคคลคนเดียว ท าธุรกรรมหลายๆคร้ัง รวมเป็น
มูลค่า 10,000 ดอลล่าร์สหรัฐ 
 
2) International transactions of Currency or Monetary Instrument (CMIR)  
    การท าธุรกรรมท่ีเป็นการส่งเงินเขา้หรือออกนอกประเทศท่ีมีมูลค่า 10,000 
ดอลล่าร์สหรัฐต่อ 1 ธุรกรรม 
3)  Foreign bank and foreign account (FBAR)  
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     การท า ธุรกรรมทางการเ งินของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติอเมริ กา ท่ีได้รับ
ผลประโยชน์จากบญัชีการเงินในต่างประเทศท่ีมีมูลค่าของการท าธุรกรรม 
10,000 ดอลล่าร์สหรัฐต่อปี 
4)Designation of Exempt person 
    การรายงานการท าธุรกรรมของบุคคลท่ีไม่จ  าต้องรายงานเม่ือมีการท า
ธุรกรรม เช่น องคก์รของรัฐ บุคคลซ่ึงมีเงินเดือนประจ า เป็นตน้ แต่ทั้งน้ี บุคคล
ดงักล่าว ยงัมีหน้าท่ีตอ้งรายงานและส่งขอ้มูลให้แก่หน่วยงานเฉพาะในการ
ป้องกนัการฟอกเงิน (FinCEN) เพื่อเก็บไวเ้ป็นขอ้มูล โดย FinCEN จะมีการ
ทบทวนขอ้มูลนั้นๆ ทุก 2 ปี 

 
ตามท่ี Bank Secrecy Act (BSA) ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ี

ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อ FinCEN ซ่ึงหากบริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินไม่
ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษทั้งทางแพง่และทางอาญา ดงัน้ี 

1)โทษทางแพง่ 
    ตาม The Code of Federal Regulations ท่ีก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนั

การเงินมีหน้าท่ีต้องรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน ซ่ึงหากบริษทัหลักทรัพย์หรือสถาบัน
การเงินไม่ปฏิบติัตาม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอ านาจในการลงโทษทางแพง่ ดงัน้ี  

    ก.ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินไม่รายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
ซ่ึงเป็นเงินสด จะตอ้งถูกลงโทษใหช้ าระเงินเป็นจ านวน 1,000 ดอลล่าร์สหรัฐ 

    ข.ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินมีเจตนาหลีกเล่ียงไม่รายงานการท า
ธุรกรรมท่ีเป็นเงินสดซ่ึงไดรั้บมาจากต่างประเทศจะตอ้งถูกลงโทษให้ช าระเงินเป็นจ านวนไม่เกิน
10,000 ดอลล่าร์สหรัฐ 

    ค.ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินไม่รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ี
เป็นเงินหรือตราสารทางการเงินจะตอ้งถูกลงโทษให้ช าระเงินตามจ านวนเงินสดหรือตราสารทาง
การเงิน 

    ง.ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินหลีกเล่ียงการปฏิบติัในการรายงานการ
ท าธุรกรรมทางการเงิน จะตอ้งถูกลงโทษใหช้ าระเงินตามจ านวนของมูลค่าการท าธุรกรรม 

    จ.ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินหลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงิน จะตอ้งถูกลงโทษให้ช าระเงินไม่เกินจ านวนเงินสูงสุดคือ 100,000 ดอลล่าร์สหรัฐของ
แต่ละธุรกรรมหรือเป็นจ านวนเงิน 25,000 ดอลล่าร์สหรัฐ 
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    ฉ.ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินมีเจตนาหลีกเล่ียงการไม่รายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินหรือตรวจสอบขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงิน จะตอ้งถูกลงโทษให้ช าระเงิน
เป็นจ านวนเงินไม่เกินจ าวนเงินสูงสุด 100,000 ดอลล่าร์สหรัฐของแต่ละธุรกรรมหรือเป็นจ านวน
เงิน 25,000 ดอลล่าร์สหรัฐ 

    ช.ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินมีเจตนาหลีกเล่ียงการรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินของบญัชีต่างประเทศหรือมีเจตนาหลีกเล่ียงไม่ตรวจสอบบญัชีทางการเงินของ
บญัชีต่างประเทศ จะตอ้งถูกลงโทษช าระเงินไม่เกินจ าวนสูงสุด 100,000 ดอลล่าร์สหรัฐหรือเท่ากบั
จ านวนมูลค่าของธุรกรรมท่ีหลีกเล่ียงไม่รายงานนั้นหรือเป็นจ านวนเงิน 25,000 ดอลล่าร์สหรัฐ 

    ซ.ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินมิไดมี้เจตนาหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือ
ตามขอ้บงัคบั จะตอ้งถูกลงโทษใหช้ าระเงินเป็นจ านวนไม่เกิน 5,000 ดอลล่าร์สหรัฐ 

2)โทษทางอาญา 
    นอกจากบทลงโทษทางแพ่งแลว้  The Code of Federal Regulations ยงัไดก้ าหนด

บทลงโทษทางอาญาต่อบริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงิน รวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ี
กฎหมายและขอ้บงัคบัก าหนดดงัน้ี  

    ก.ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินใด มีเจตนาหลีกเล่ียงเง่ือนไขตามท่ี
ก าหนดใน Title 1 ของ Public Law (The USA Patriot Act) ซ่ึงเป็นการต่อตา้นการก่อการร้ายอนั
เก่ียวกบัหลกัทรัพยใ์นประเทศ โดยไม่รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินหรือเง่ือนไขใดๆ ตามท่ี 
FinCEN ก าหนดไว ้บริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินจะตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวนไม่เกิน 
1,000 ดอลล่าร์สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากเป็นกรณีท่ีบุคคลใดหลีกเล่ียง
การปฏิบติัตามขอ้น้ี บุคคลนั้น จะตอ้งระวางโทษจ าคุกมากกว่า 1 ปี ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์
สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

    ข.ในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินใด มีเจตนาหลีกเล่ียงเง่ือนไขตามท่ี
ก าหนดใน Title 2 ของ Public Law (The USA Patriot Act) ซ่ึงเป็นกระบวนการในการตรวจสอบ
เพื่อป้องกนัการฟอกเงิน โดยการไม่รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินหรือเง่ือนไขใดๆ ตามท่ี 
FinCEN ก าหนดไว ้จะตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวนไม่เกิน 250,000 ดอลล่าร์สหรัฐหรือจ าคุก    
ไม่เกิน 5 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

    ค.ในกรณีท่ีบุคคลใดมีเจตนาหลีกเล่ียงการปฏิบติัตาม Tile 2 ของ Public Law (The USA 
Patriot Act) ซ่ึงเป็นกระบวนการในการตรวจสอบเพื่อป้องกนัการฟอกเงิน โดยการไม่รายงานการ
ท าธุรกรรมทางการเงินหรือเง่ือนไขใดๆ ตามท่ี FinCEN ก าหนดไวห้รือมีเจตนาในการหลีกเล่ียงการ
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ปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืนหรือมีส่วนหน่ึงส่วนใดเป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย จะตอ้งระวาง
โทษไม่เกิน 500,000 ดอลล่าร์สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

    ง.ในกรณีท่ีบุคคลใดรู้ถึงการกระท าความผิด การทุจริตหรือการปลอมเอกสารหรือรู้ตวั
บุคคลท่ีมีหน้าท่ีต้องรายงานการท าธุรกรรมจะต้องระวางโทษปรับเป็นจ านวนไม่เกิน 10,000       
ดอลล่าร์สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 
4.3.4 การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของประเทศออสเตรเลยี 
 

บทบัญญตัิ รายละเอยีด 
Financial 

Transaction 
Report Act 1988 

(FTR Act 

  บริษทัหลกัทรัพยถื์อเป็นผูใ้หบ้ริการทางการเงินประเภทหน่ึง ซ่ึงเรียกวา่ “C sh 
D     ” มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรม ดงัน้ี 

1)  ธุรกรรมท่ีเป็นเงินสดท่ีมีมูลค่าเท่ากับหรือมากกว่า 10,000 ดอลล่าร์
ออสเตรเลียข้ึนไป 

2) ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินเขา้หรือออกนอกประเทศท่ีมีมูลค่าไม่นอ้ยกว่า 
10,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย 

 
ตามท่ี The Financial Transaction  Reports Act (FTR Act) ก าหนดให้บริษทั

หลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อ Austrac ซ่ึงหาก
บริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินไม่ปฏิบติัตาม Austrac CEO มีอ านาจลงโทษทางแพ่งและ
จะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาเพิ่มเติม ดงัน้ี  

 1)โทษทางแพง่ 
     ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาไม่รายงานการท าธุรกรรมจะตอ้งถูกลงโทษให้ช าระเงิน

เป็นจ านวนสูงสุดไม่เกิน 2.2 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ แต่หากผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคลจะตอ้ง      
ถูกลงโทษใหช้ าระเงินเป็นจ านวนไม่เกิน 1.1 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ 

2)โทษทางอาญา 
     ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามในการรายงาน

การท าธุรกรรมทางการเงินจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีและปรับสูงสุดไม่เกิน 1.1 ล้าน    
ดอลล่าร์สหรัฐ 

จากการศึกษาพบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียได้ก าหนดให้บริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงมีมูลค่าตั้งแต่ 10,000 ดอลล่าร์ข้ึนไป 
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ซ่ึงเป็นไปตามขอ้แนะน าท่ี 5 ของมาตรฐานสากล FATF ท่ีก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนั
การเงินจะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 10,000 ดอลล่าร์ข้ึนไป นอกจากน้ี 
การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียยงัไดมี้
การแบ่งประเภทของลกัษณะการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีจะตอ้งรายงานเพิ่มเติมจากการพิจารณา
เฉพาะมูลค่าของการท าธุรกรรมทางการเงิน ดงัน้ี 

1) ธุรกรรมทางการเงินท่ีเกิดข้ึน โดยมิไดพ้ิจารณาเฉพาะธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ
เท่านั้น แต่รวมถึงธุรกรรมท่ีมีการน าเงินเขา้หรือออกนอกประเทศดว้ย ซ่ึงทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศออสเตรเลียมีบทบญัญติัทางกฎหมายใหร้ายงานการท าธุรกรรมประเภทน้ีอยา่งชดัเจน 

2) ในประเทศสหรัฐอเมริกา การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินมิไดก้ าหนดให้ผูท่ี้มี
หนา้ท่ีตามกฎหมายซ่ึงมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัผูท่ี้ท  าธุรกรรมทางการเงินเป็นผูร้ายงานการท า
ธุรกรรมเท่านั้น และตาม Bank Secrecy Act (BSA) ยงัก าหนดผูท่ี้มีสัญชาติอเมริกนัซ่ึงไดรั้บ
ผลประโยชน์จากบญัชีการเงินในต่างประเทศมีหนา้ท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินดว้ย 
เพื่อเป็นการควบคุมบุคคลซ่ึงมีสัญชาติอเมริกนั ในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงตน
ได้รับผลประโยชน์และเพื่อเป็นการเก็บขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินของบุคคลท่ีมีสัญชาติ
อเมริกนัดว้ย 

3) แมว้า่ตาม Bank Secrecy Act (BSA) ก าหนดให้บุคคลบางประเภทไดรั้บยกเวน้ ไม่ตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมก็ตาม แต่อยา่งไรก็ดี บุคคลดงักล่าวนั้น ยงัมีหน้าท่ีตอ้งส่งขอ้มูลในการท า
ธุรกรรมให้แก่หน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัการฟอกเงิน (FinCEN) เพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานการ
ท าธุรกรรมทางการเงินดว้ย 

4) การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินตาม Bank Secrecy Act (BSA) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น มิไดค้  านึงถึงการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีเป็นไปตาม
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดให้ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินเม่ือการท าธุรกรรม
เป็นไปตามมูลค่าท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ตอ้งรายงานเท่านั้น แต่จะตอ้งพิจารณาถึงการท าธุรกรรม
หลายๆคร้ัง รวมกนัเป็นมูลค่าตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งรายงานหากการท าธุรกรรมนั้น เป็นการ
ท าธุรกรรมโดยบุคคลคนๆ เดียวดว้ย    

5) การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ออสเตรเลียมิไดก้ าหนดให้รายงานการท าธุรกรรมท่ีเป็นเงินสด ทรัพยสิ์นหรือการโอนหรือชะระ
เงินทางอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการท าธุรกรรมโดยการใชต้ราสารทางการเงินดว้ย  

6) การพิจารณาบทลงโทษแก่บริษทัหลกัทรัพยใ์นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั
ของกฎหมายก าหนดให้มีบทลงโทษทางแพ่งและอาญา โดยจะตอ้งพิจารณาลกัษณะการกระท า
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ความผิดอาญาและจ านวนมูลค่าในการท าธุรกรรมทางการเงินมาเป็นส่วนประกอบในการคิด
บทลงโทษตามกฎหมาย โดยมิไดมี้บทลงโทษเดียวเช่นของประเทศไทย 

ดังนั้ น หากพิจารณาตามกฎหมายในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของ
ต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทยจะพบวา่ จ  านวนมูลค่าของการรายงานการท าธุรกรรมของ
ต่างประเทศ ซ่ึงก าหนดให้ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมเม่ือมูลค่าของการท าธุรกรรมนั้น มีมูลค่า 
10,000 ดอลล่าร์ คิดเป็นเงินไทยประมาณ 300,000 บาท (คิดอตัราแลกเปล่ียน 1 ดอลล่าร์เท่ากบั 30 
บาท) ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีนอ้ยกวา่ของประเทศไทยท่ีจกัตอ้งมีการรายงานการท าธุรกรรมเม่ือมีการท า
ธุรกรรมท่ีเป็นเงินสด 2 ลา้นบาทหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นซ่ึงมีมูลค่า 5 ลา้นบาท เวน้แต่เป็น
การท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงก าหนดให้ตอ้งรายงานเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่า 100,000 
บาทหรือ 200,000 บาทข้ึนไปตามล าดบัและตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ี  
“ใชเ้งินสด” หรือ “ช าระดว้ยเงินสด” แต่มิไดบ้ญัญติัถึงการใชต้ราสารทางการเงินในการท าธุรกรรม 
เช่น การใชต้ัว๋สัญญาใชเ้งินหรือเช็ค เป็นตน้ ซ่ึงอาจท าให้เกิดช่องวา่งไดว้า่ หากเป็นการท าธุรกรรม
ทางการเงินโดยใช้ตราสารต่างๆ แม้ว่าจะมีมูลค่าตามจ านวนเงินท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงิน ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542       
ก็ไม่อยู่ในบงัคบัท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรม  นอกจากน้ี การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียยงัมิไดพ้ิจารณาเฉพาะจ านวนมูลค่าของการท า
ธุรกรรมท่ีตอ้งรายงานเท่านั้น  แต่จะตอ้งพิจารณาเพิ่มเติมจากบุคคลท่ีมีการท าธุรกรรมหรือไดรั้บ
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นอีกดว้ย ซ่ึงยงัช่วยให้หน่วยงานเฉพาะมีขอ้มูลในการท าธุรกรรมทางการ
เงินของผูท้  าธุรกรรมทางการเงินดว้ย  

ตามท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ จะเห็นไดช้ดัเจนวา่ มาตรการทางกฎหมายในการรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินและบทลงโทษเพื่อป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนของ
ต่างประเทศ มีความชัดเจนกว่าของประเทศไทย เน่ืองจากตามท่ีพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงิน หากการท าธุรกรรมนั้น มีมูลค่าเป็นไปตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทั้งน้ี หากการท าธุรกรรมทางการเงินเป็นการท าธุรกรรมท่ีมี
มูลค่านอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด บริษทัหลกัทรัพยจึ์งไม่ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อ
ส านกังาน ปปง. ซ่ึงจ านวนมูลค่าของเงินท่ีก าหนดให้ตอ้งรายงานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้นมีมูลค่าท่ีสูงเกินไปและไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงอาจ
เป็นช่องทางให้อาชญากรน าเงินมาฟอกในตลาดทุน โดยการแตกการท าธุรกรรมออกเป็นรายย่อย
เป็นจ านวนไม่เกินมูลค่าท่ีจะต้องรายงานต่อส านักงาน ปปง. ซ่ึงท าให้ส านักงาน ปปง. ไม่มี
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ฐานขอ้มูลของอาชญากรส าหรับเป็นร่องรอยทางเอกสารหรือร่องรอยทางการเงินหากเกิดการ
กระท าความผิดในภายหลงัได้ อีกทั้งบทลงโทษของต่างประเทศมิไดจ้  ากดัเฉพาะโทษในทางอาญา
กรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัการเงินฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการกระท า
โดยไม่เจตนาหรือการพยายามกระท าความผดิ ซ่ึงมีบทลงโทษทั้งในทางแพง่และทางอาญาดว้ย  

และแมว้่าประเทศไทยจะยงัไม่ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของคณะท างานระหว่างประเทศ FATF 
แต่ประเทศไทยก็ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของคณะท างานระหว่างประเทศ APG ซ่ึงไดว้างเง่ือนไขและ
ขอ้ก าหนดในการบงัคบัใช้กบัสมาชิกของ APG ให้เป็นไปตามค าแนะน า 40 ประการของ FATF 
นอกจากน้ี APG ยงัไดท้  าความตกลงกบั FATF ในการก ากบัดูแลให้สมาชิกของ APG ปฏิบติัตาม
ขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF ดว้ย ซ่ึงจากเง่ือนไขและขอ้ก าหนดดงักล่าวประเทศไทยตอ้ง
ด าเนินมาตรการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนให้สอดคล้องกับ
ขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF กล่าวคือ แมก้ารก าหนดมาตรการในการรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินของประเทศไทยจะเป็นไปตามขอ้แนะน าของ FATF ก็ตาม แต่ทั้งน้ีมาตรการดงักล่าวก็
ยงัขาดความชดัเจนในการปรับใชก้บักรณีขอ้เท็จจริง ซ่ึงแมว้า่ขอ้แนะน าของ FATF ไดก้ าหนดให้
สถาบนัการเงินหรือบริษทัหลกัทรัพยส์ามารถก าหนดนโยบายและขั้นตอนในการปฏิบติัเพื่อจดัการ
ความเส่ียงในการท าธุรกรรมข้ึนเพิ่มเติมจากท่ีกฎหมายก าหนดก็ได้ หากเห็นว่ามีความจ าเป็น        
แต่ทั้งน้ี นอกจากการด าเนินการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ ก็ยงั
ไม่ปรากฏว่าสถาบนัการเงินหรือบริษทัหลกัทรัพยข์องประเทศไทยไดมี้การก าหนดนโยบายและ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการท าธุรกรรมทางการเงินต่อคร้ังท่ีมีจ  านวนไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด โดยบุคคล
คนเดียวท าธุรกรรมแบ่งออกเป็นหลายคร้ังหรือหลายส่วน จึงท าใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวยงั
ไม่ครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมทุกกรณี 

โดยสรุป เม่ือพิจารณาถึงมาตรการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมใน    
ตลาดทุน โดยการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลว้ จะพบวา่มาตรการดงักล่าวของประเทศไทยแมจ้ะไดบ้ญัญติั
ให้สอดคลอ้งกบัขอ้แนะน า 40 ประการท่ี FATF ก าหนด แต่ทั้งน้ี บทบญัญติัดงักล่าวยงัขาดความ
ชดัเจนและยงัไม่ครอบคลุมถึงวธีิและลกัษณะของการท าธุรกรรมทางการเงินในทุกกรณี และยงัเป็น
ช่องทางหน่ึงท่ีผูก้ระท าความผิดสามารถกระท าการฟอกเงินไดผ้่านทางบริษทัหลกัทรัพยไ์ดท้  าให้
การบังคับใช้มาตรการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนโดยการ
ก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินยงัไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั้น จึงควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล FATF รวมถึงพิจารณาลกัษณะธุรกรรมท่ีตอ้งรายงาน โดยเทียบเคียงกบัต่างประเทศ  
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เพื่อปรับใชก้บักรณีการท าธุรกรรมทางการเงิน และท าใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการป้องกนัการฟอกเงิน
อนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป แต่อย่างไรก็ดี จ  านวน
มูลค่าของการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีจะตอ้งรายงานน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ ควรพิจารณาให้เหมาะสมตาม
ความพร้อมในการด าเนินการตามมาตรการของแต่ละประเทศ ซ่ึงหากประเทศไทยก าหนดให้บริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงมีมูลค่า 10,000 ดอลล่าร์ข้ึนไป ยอ่มท าให้
เกิดภาระแก่บริษทัหลกัทรัพยใ์นการตรวจสอบ รายงานและจดัเก็บขอ้มูลดงักล่าว ท าให้เกิดบริษทั
หลกัทรัพย ์  มีภาระและค่าใช้จ่ายมากข้ึน แมว้า่อาจจะมีขอ้ดีท่ีอาจท าให้มีระบบฐานขอ้มูลมากข้ึน   
ก็ตาม  
 
4.4 มาตรการการรายงานธุรกรรมทีม่ีเหตุอนัควรต้องสงสัย 
 

การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยนั้น ถือเป็นมาตรการใน
การป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนอยา่งหน่ึง ซ่ึงมิไดย้ึดติดอยูเ่ฉพาะหลกัการ
ในการท่ีบริษัทหลักทรัพย์จะต้องรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงมีจ านวนมูลค่าตามท่ี
กฎหมายก าหนดเท่านั้น และการพิจารณาลกัษณะของการกระท าความผิดจะข้ึนอยู่กบัวงเงินเป็น
ส าคญั แต่มาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินโดยก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีตอ้งรายงาน
การท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรต้องสงสัยน้ีจะข้ึนอยู่กับพฤติการณ์ในการกระท าของผูก้ระท า
ความผิดจริงๆ ดงันั้น มาตรการในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยน้ี    
ไม่ว่าจะจะมีวงเงินหรือจ านวนเงินในการท าธุรกรรมเท่าใด จึงมิใช่สาระส าคัญท่ีจะก าหนด
ภาระหน้าท่ีว่าบริษทัหลักทรัพย์จะต้องรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินหรือไม่ แต่ได้มอบ
ภาระหนา้ท่ีใหบ้ริษทัหลกัทรัพยเ์ป็นผูพ้ิจารณาโดยการใชดุ้ลพินิจเองวา่ การท าธุรกรรมทางการเงิน
กรณีใดจึงจะถือวา่น่าสงสัยหรือไม่ เพียงใด หากบริษทัหลกัทรัพยเ์ห็นวา่ การท าธุรกรรมทางการเงิน
นั้นมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย บริษทัหลกัทรัพยน์ั้นก็จะมีหน้าท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีตอ้ง
สงสัยนั้นต่อหน่วยงานเฉพาะเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

 
4.4.1 มาตรการการรายงานการท าธุรกรรมทีม่ีเหตุอนัควรต้องสงสัยของประเทศไทย 
 
    การก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยร์ายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า

อาจจะเป็นการกระท าความผดิหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น เป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีใช้เพื่อป้องกนัการฟอกเงินอนั
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เก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ไดก้ าหนดลกัษณะของการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อ
ส านกังาน ปปง. ในมาตรา 13 (3) วา่ “เม่ือมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ให้สถาบนัการเงินมี
หนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านกังาน เม่ือปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็น...(3) ธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย...” และได้บญัญติัขอบเขต นิยามความหมายของ “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัย”10 หมายความวา่ ธุรกรรมท่ีมีความซบัซ้อนผิดไปจากการท าธุรกรรมในลกัษณะเดียวกนัท่ีท า
กนัอยูต่ามปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความเป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า
กระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหต้อ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐาน ทั้งน้ี 
ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง ซ่ึงต่อมาขอบเขต นิยามความของ 
“ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรต้องสงสัย” ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2556 เป็นดงัน้ี “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้ง
สงสัย”11 หมายความว่า ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ากระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งตกอยู่
ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
มูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมเพียง    
คร้ังเดียวหรือหลายคร้ังและให้หมายความรวมถึงการพยายามท าธุรกรรมดงักล่าวดว้ย นอกจากน้ี
ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง
หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใช้ธุรกิจ
หลักทรัพย์เป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ขอ้ 2(5)           
ยงัก าหนดให้ “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย” หมายความว่า ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตาม
กฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงประกาศดังกล่าวส านักงาน กลต. ได้ประกาศเพื่อเป็นกรอบเง่ือนไขและ
หลกัเกณฑ์ให้บริษทัหลกัทรัพยร์ายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยแก่ส านักงาน ปปง.    
ให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ      
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 อีกทั้งส านกังาน ปปง. ในฐานะหน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินยงัได้มีการวางแนวปฏิบติัถึงลักษณะการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกับหลักทรัพย์ท่ีเป็น
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย เพื่อเป็นแนวทางให้บริษทัหลกัทรัพยใ์ช้ในการวางแนวทางใน
การด าเนินงานและพิจารณาถึงลกัษณะของการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยข์องนักลงทุน    
แต่ละราย ว่ามีลักษณะการท าธุรกรรมท่ีใกล้เคียงหรือคล้ายคลึงกับลักษณะการท าธุรกรรมอนั
                                                 

 10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาตรา  3 
 11 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2556 
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เก่ียวกบัหลกัทรัพยท่ี์มีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยท่ีบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านกังาน ปปง. หรือไม่ โดยมีลกัษณะดงัน้ี12

 

1) การซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์มีมูลค่าหมุนเวียนเป็นจ านวนมากซ่ึงกระท าโดยลูกคา้
ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัฐานะทางการเงินของลูกคา้หรือสินทรัพยท่ี์มีสภาพคล่อง  
ท่ีลูกคา้มี 

2) การซ้ือขายหลักทรัพย์ท่ีลูกค้าหลายรายมอบอ านาจให้บุคคลใดบุคคลหน่ึง       
ท  าการซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ทนซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีมีขนาดใหญ่และด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงอาจท า
ให้พิจารณาได้ว่า บุคคลหรือผูด้  าเนินการซ้ือขายแทนลูกคา้รายนั้นอาจเป็นผูรั้บประโยชน์ทอด
สุดทา้ยของลูกคา้หลายราย 

3) กรณีลูกคา้รายเดียวกนัขอเปิดบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพยป์ระเภทเดียวกนัหลาย
บญัชีและมีการท าธุรกรรมซ้ือขายหลกัทรัพยข์นาดใหญ่ในแต่ละบญัชีจึงอาจท าให้เช่ือไดว้่า ลูกคา้
รับเปิดบญัชีแทนผูอ่ื้นหรือลูกคา้อาจมิใช่ผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริงจากการซ้ือขายหลกัทรัพย ์

4) กรณีลูกคา้มีค าสั่งซ้ือค าสั่งขาย “หลกัทรัพยเ์ดียวกนั” ในลกัษณะท่ีเป็นธุรกรรม
ขนาดใหญ่และต่อเน่ือง จนอาจพิจารณาไดว้่าเป็นการพยายามด าเนินการเพื่อให้ผูอ่ื้นหลงเช่ือหรือ
เขา้ใจวา่หลกัทรัพยน์ั้น มีการสั่งซ้ือและสั่งขายจ านวนมากและหลายคร้ัง 

5) กรณีท่ีพบว่าลูกคา้มีการเปิดบญัชีและสั่งซ้ือขายหลกัทรัพยจ์ากนอกประเทศ  
และมีการโอนหลกัทรัพยไ์ปยงับญัชีของลูกคา้ต่างรายในบริษทัหลกัทรัพยเ์ดียวกนัหรือโอนไปยงั
บญัชีในบริษทัหลกัทรัพยอ่ื์นซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีมีขนาดใหญ่และต่อเน่ือง รวมถึงการท าธุรกรรม
ในทางกลบักนัดว้ย 

6) กรณีท่ีพบวา่ลูกคา้มีการโอนหลกัทรัพยไ์ปยงับญัชีลูกคา้ในบริษทัหลกัทรัพยอ่ื์น
อยา่งต่อเน่ืองและเป็นธุรกรรมท่ีมีขนาดใหญ่ รวมถึงธุรกรรมในทางกลบักนัดว้ย 

7) กรณีท่ีพบว่าลูกค้ามีการถอนหลักทรัพยอ์อกจากบญัชีในลักษณะขอคืนเป็น     
ใบหุ้นซ่ึงสามารถมอบหรือสลกัหลงัให้แก่ผูอ่ื้นไดโ้ดยสะดวก โดยเป็นธุรกรรมขนาดใหญ่ผิดปกติ
หรือด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและรวมเป็นเงินมูลค่าสูงและกระท าบ่อยคร้ัง ซ่ึงผิดปกติส าหรับ
แนวทางในการท าธุรกรรมดา้นซ้ือขายหลกัทรัพยท์ัว่ไป 

8) กรณีท่ีบริษัทหลักทรัพย์ตรวจสอบพบเหตุอันต้องสงสัยก่อนอนุมัติสร้าง
ความสัมพนัธ์หรือท าธุรกรรมหรือลูกคา้มีความเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการกระท าความผิด
ท่ีหน่วยงานของรัฐแจง้รายช่ือไวห้รืออยู่ในระหวา่งกระบวนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นหรือขอให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน r.L.2542 
                                                 

 12 สีหนาท ประยรูรัตน์, เร่ืองเดิม, หนา้ 7-8. 
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นอกจากน้ี ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจดัให้มีระบบการบริหาร
ความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ขอ้ 20 ยงัไดก้ าหนดไวว้่า บริษทัหลกัทรัพยอ์าจก าหนดให้การท าธุรกรรมของ
ลูกคา้ท่ีมีลกัษณะตามท่ีประกาศฉบบัน้ีก าหนดไวห้รือธุรกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัเป็น
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย ซ่ึงมีลกัษณะ ดงัน้ี13  

1) ลูกคา้ขอเปิดบญัชีเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือท าธุรกรรมในช่ือของบุคคล
อ่ืนหรือพยายามหลีกเล่ียงการใชช่ื้อของตนเองในการเปิดบญัชีหรือท าธุรกรรม 

2) ลูกค้าขอเปิดบัญชีเพื่อการซ้ือขายหลักทรัพย์ประเภทเดียวกันหลายบัญชี       
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรในลกัษณะท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ลูกคา้มีเจตนาอ าพรางให้เสมือนเป็นการซ้ือขาย
หลกัทรัพยข์องบุคคลหลายราย 

3) ลูกคา้พยายามหลบเล่ียงการมาปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพย์
ในกรณีท่ีบริษทัหลักทรัพย์ร้องขอภายใต้กระบวนการรู้จกัลูกค้าและการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 

4) ลูกคา้ท าธุรกรรมในมูลค่าท่ีมีนยัส าคญัภายหลงัจากท่ีไม่มีความเคล่ือนไหวของ
ธุรกรรมต่อเน่ืองกนัมาเป็นระยะเวลาหน่ึง    

5) ลูกคา้ท าธุรกรรมในมูลค่าท่ีมีนยัส าคญัโดยไม่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลฐานะการเงิน
ของลูกคา้ท่ีบริษทัมีอยู ่และลูกคา้ไม่สามารถแสดงแหล่งท่ีมาของเงินไดอ้ยา่งชดัเจน    

6) ลูกคา้ท าธุรกรรมท่ีไม่มีความสมเหตุสมผลหรือไม่สามารถอธิบายดว้ยเหตุผล  
ในเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่น การขอท าธุรกรรมเร่งด่วนในมูลค่าท่ีมีนัยส าคัญเป็นประจ า การท า
ธุรกรรมท่ีเป็นผลให้ลูกคา้ขาดทุนอย่างมีนัยส าคญัเป็นประจ าโดยลูกค้าไม่สนใจกบัผลขาดทุน
ดงักล่าว การท าธุรกรรมหรือเง่ือนไขการท าธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนกว่าปกติโดยไม่มีเหตุจ าเป็น 
เป็นตน้    

7) ลูกคา้ส่งค าสั่งซ้ือและขายหลกัทรัพยเ์ดียวกนัในเวลาเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั
ในลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นว่าลูกคา้มีเจตนาให้ค  าสั่งดงักล่าวมีการจบัคู่ซ้ือขายกนั (matched order) 
โดยลูกคา้ไม่สามารถช้ีแจงเหตุผลไดอ้ยา่งชดัเจน 

                                                 

 
13

 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวธีิการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ขอ้ 20 
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8) ลูกคา้น าเงินสดในจ านวนท่ีมีนยัส าคญัมาฝากไวก้บับริษทัหลกัทรัพยโ์ดยไม่มี
ค  าสั่งหรือไม่ได้แสดงเจตนาอย่างชัดเจนว่าจะให้น าเงินดงักล่าวไปลงทุนในหลกัทรัพย์หรือไม่
อยา่งไร หรือแมมี้ค าสั่งให้น าเงินดงักล่าวไปลงทุนในหลกัทรัพยแ์ต่ก็เป็นจ านวนเล็กนอ้ยเม่ือเทียบ
สัดส่วนกบัจ านวนเงินท่ีฝากอยูท่ ั้งหมด        

9) ลูกคา้มีพฤติกรรมในการช าระเงินหรือรับช าระเงินในการท าธุรกรรมกบับริษทั
หลกัทรัพยใ์นลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นวา่ลูกคา้มีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการท าธุรกรรมทางการเงินผา่น
ระบบบญัชีของธนาคาร หรือมีการช าระเงินสดเป็นเช็คธนาคาร (cash   ’s ch qu   เป็นประจ า     

10 )ลูกคา้มีการช าระเงินหรือรับช าระเงินค่าซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นบญัชีบุคคลอ่ืน
หรือโอนหรือรับโอนทรัพยสิ์นจากบุคคลอ่ืน ท่ีไม่ใช่บุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์จากการท าธุรกรรม  
ในทอดสุดทา้ยหรือบุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมการท าธุรกรรมในทอดสุดทา้ย ผ่านบริษทัหลกัทรัพย์
เป็นประจ าหรือในมูลค่าท่ีมีนยัส าคญัโดยไม่สามารถช้ีแจงเหตุผลไดอ้ยา่งชดัเจน 

11) ลูกคา้ปฏิเสธท่ีจะแสดงตวัตนท่ีแทจ้ริง หรือไม่ให้ความร่วมมือในการจดัส่ง
เอกสารหลักฐานท่ีแสดงถึงความมีตวัตนท่ีแท้จริงของลูกคา้หรือเอกสารหลกัฐานอ่ืนใดภายใต้
กระบวนการรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ หรือจดัส่งเอกสาร
หลักฐานซ่ึงมีข้อพิรุธอย่างเห็นได้ประจักษ์ว่าไม่ใช่เอกสารหลักฐานท่ีออกโดยหน่วยงาน                
ท่ีรับผดิชอบในการออกเอกสารหลกัฐานนั้น     

12) ลูกคา้เป็นบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินตามกฎหมายฟอกเงินซ่ึงบริษทัหลกัทรัพยไ์ดท้ราบขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจากกระบวนการ
รู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ทั้งน้ี ไม่วา่การมีส่วนเก่ียวขอ้งของ
บุคคลดงักล่าวจะเกิดข้ึนในประเทศหรือต่างประเทศ 

13) ลูกคา้ขอทราบรายละเอียดเก่ียวกบันโยบายและขั้นตอนการปฏิบติังานในการ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยในลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นวา่ลูกคา้มีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการ
ถูกรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย หรือลูกค้าขอให้บริษทัหลักทรัพย์ไม่รายงานการท า
ธุรกรรมของลูกคา้ 

ในการด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินโดยการรายงานการท าธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยแลว้ บริษทัหลกัทรัพยย์งัจะตอ้งจดัใหมี้การด าเนินการดงัต่อไปน้ีดว้ย14 

1) ก าหนดลกัษณะของธุรกรรมท่ีควรจดัเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
                                                 

 
14

 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ือง
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวธีิการในการจดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ขอ้ 20 
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2) จดัให้มีระบบและขั้นตอนในการติดตามธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีมีประสิทธิภาพ
และทนัต่อเหตุการณ์ 

3) จัดให้มีขั้นตอนและวิธีการในการพิจารณารายงานธุรกรรมท่ีมี เหตุอันควรสงสัย            
ท่ีเหมาะสม 

ตามท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ก าหนดให้
บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยต่อส านกังาน 
ปปง. ซ่ึงหากบริษทัหลกัทรัพยฝ่์าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 บาท
และปรับอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยูห่รือจนกวา่จะปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง 

เม่ือพิจารณาถึงขอบเขต นิยามความหมายดงักล่าวขา้งตน้นั้นเป็นเพียงตวัอยา่งของธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเท่านั้น ยงัมีลกัษณะท่ีไม่ครอบคลุมอยา่งเพียงพอ ท าใหเ้ม่ือมีปรับใชบ้ทบญัญติั
มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาปรับใชก้บักรณี
ขอ้เทจ็จริงท่ีมีการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยในตลาดทุน ท าให้บริษทัหลกัทรัพยซ่ึ์งไม่ได้
มีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการฟอกเงิน กลบัตอ้งใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาวา่ธุรกรรมใดเป็นธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยเพื่อรายงานการท าธุรกรรมดงักล่าวแก่ส านกังาน ปปง. ก็อาจท าให้เกิด
ปัญหาในการใช้ดุลพินิจได้ กล่าวคือ การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอาจมีความคลาดเคล่ือน          
ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีต้องตีความบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว 
ประกอบยงัไม่มีระบบฐานขอ้มูลกลางท่ีให้บริษทัหลกัทรัพยใ์ช้เป็นมาตรฐานในการตรวจสอบ     
ซ่ึงอาจท าให้ไม่พบความผิดสังเกตของขอ้มูล จุดประสงค์ในการเขา้ธุรกรรมและลกัษณะการท า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือการตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าวมีความคลาดเคล่ือนและยงัไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานเดียวกนั  

แมว้่าส านักงาน ปปง. จะได้มีการวางแนวปฏิบติัถึงลกัษณะการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกับ
หลกัทรัพยท่ี์เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย เพื่อเป็นแนวทางให้บริษทัหลกัทรัพยใ์ชใ้นการ
วางแนวทางในการด าเนินงานและพิจารณาถึงลกัษณะของการท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพย์
ของนกัลงทุนแต่ละราย ว่ามีลกัษณะการท าธุรกรรมท่ีใกลเ้คียงหรือคล้ายคลึงกบัลกัษณะการท า
ธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพยท่ี์มีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยท่ีบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท า
ธุรกรรมต่อส านกังาน ปปง. ไวเ้พิ่มเติมก็ตาม แต่ทั้งน้ีกรณีดงักล่าวก็เป็นเพียงแนวทางการปฏิบติั
เท่านั้น ยงัไม่มีสภาพบงัคบัเช่นเดียวกบับทบญัญติัของกฎหมายจึงท าให้มิเกิดสภาพบงัคบัต่อบริษทั
หลกัทรัพยใ์หต้อ้งปฏิบติัตามโดยการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยให้ส านกังาน 
ปปง.ทราบ และแมว้่าส านกังาน กลต.ไดมี้ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยท่ี์ สธ/น/ย/ข.3/2550 เร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการจัดให้มีระบบการ



171 
 

บริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัการใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายถึงลักษณะของธุรกรรมท่ีอาจก าหนดให้เป็นธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยเพื่อ
ช่วยเหลือบริษัทหลักทรัพย์ในการพิจารณาถึงลักษณะของการท าธุรกรรมทางการเงินก็ตาม           
แต่ประกาศในเร่ืองดงักล่าว ก็มิใช่บทบญัญติัของกฎหมาย จึงไม่มีสภาพบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัตาม
ประกอบกบัแมว้า่ประกาศฯ ดงักล่าว จะออกมาภายในใตอ้ านาจของพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งถูกลงโทษฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัก็ตาม 
แต่บทบญัญติัดงักล่าว มิไดก้ าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งปฏิบติัตามเป็นเพียงก าหนดแนวทางให้
บริษทัใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเพื่อให้ถือวา่ลกัษณะของการท าธุรกรรมทางการเงินดงักล่าวตาม
ประกาศของส านกังาน กลต. เป็นลกัษณะธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยจึงท าให้ไม่เกิดสภาพบงัคบั
ให้ต้องปฏิบติัตามแต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ดี ตามประกาศฉบบัดังกล่าว ยงัมีข้อก าหนดในการ
ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งมีระบบและขั้นตอน รวมถึงหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการดงักล่าว 
ท าใหบ้ริษทัหลกัทรัพยส์ามารถมีแนวทางปฏิบติัในการด าเนินการชดัเจนข้ึน  

ซ่ึงจากการท่ีประเทศไทยไดน้ าระบบการรายงานการท าธุรกรรมตามมาตรสากลทั้งท่ีเป็น
การก าหนดมูลค่าในการท าธุรกรรมท่ีจกัตอ้งรายงานและระบบการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรตอ้งสงสัยท าใหก้ารด าเนินการในการใชร้ะบบการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินมีความ
ครอบคลุมมากข้ึน โดยก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยร์ายงานโดยมิตอ้งพิจารณาจากจ านวนมูลค่าท่ีท า
ธุรกรรมเท่านั้น แต่ให้พิจารณาจากพฤติการณ์ของผูท้  าธุรกรรมเป็นส าคญัด้วย และด้วยการท่ี
ก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยมี์การใชดุ้ลพินิจของบริษทัหลกัทรัพยใ์นการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรตอ้งสงสัยย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายๆ ดา้น อาทิเช่น การพิจารณาให้เหมาะสม
ตามลักษณะการประกอบธุรกิจ ความรู้ความเช่ียวชาญตามลักษณะการท าธุรกรรมทางการเงิน
ประเภทนั้น ๆ เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณาตามบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะพบว่า ตามมาตรา 13 ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยร์ายงาน  
การท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรต้องสงสัยต่อส านักงานปปง. โดยมิได้มีการก าหนดรูปแบบหรือ
ลกัษณะของการท าธุรกรรมไวเ้ป็นแนวทาง เพื่อให้กรอบของการใช้ดุลพินิจเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั อีกทั้ง ยงัไม่มีการก าหนดให้มีการด าเนินการเพื่อสนบัสนุนการด าเนินการตามมาตรการ
ดงักล่าวน้ี อาทิเช่น การจดัให้มีนโยบายในการด าเนินงาน การก าหนดให้มีการติดตามตรวจสอบ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย เป็นตน้ จึงท าใหก้ารด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวเป็นไปอยา่ง
ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

และหากพิจารณาการด าเนินงานของส านักงาน ปปง.ในฐานะศูนย์ข้อมูลธุรกรรมทาง
การเงิน (Financial Intelligence Unit-FIU) จะพบวา่การด าเนินงานของส านกังาน ปปง. ไม่มีการส่ง
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ขอ้มูลการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินไปยงับริษทัหลกัทรัพย ์ไม่มีการเขา้ช่วยเหลือบริษทั
หลกัทรัพยใ์นการตรวจสอบลกัษณะการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยซ่ึงอยู่ในขั้นตอนการ
พิจารณาของบริษทัหลกัทรัพยก่์อนก าหนดว่าลกัษณะการท าธุรกรรมทางการเงินนั้นเป็นธุรกรรม   
ท่ีมีเหตุอนัควรต้องสงสัยท่ีจะต้องรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงาน ปปง. อีกทั้งการส่งต่อ
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยไปยงัหน่วยงานบงัคบั
ใชก้ฎหมายอ่ืนๆ ในประเทศ รวมถึงส านกังาน ก.ล.ต.มีเป็นจ านวนนอ้ยมากและยงัขาดความพร้อม
ส าหรับภารกิจในกรวิเคราะห์การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรต้องสงสัยท่ีได้รับจากบริษทั
หลกัทรัพย ์รวมถึงยงัขาดการก าหนดแนวทางและการแจง้ผลลพัธ์ (Feedback) ให้บริษทัหลกัทรัพย์
ผูมี้หนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทราบ 

 
4.4.2 การรายงานการท าธุรกรรมทีม่ีเหตุอนัควรต้องสงสัยตามมาตรฐานสากล FATF  
 
     เม่ือพิจารณาถึงข้อแนะน า 40 ประการในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุ       

อนัควรตอ้งสงสัยตามมาตรฐานสากล FATF ซ่ึงก าหนดให้ลกัษณะของธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้ง
สงสัย มีดงัน้ี 

     1) ธุรกรรมท่ีมีขนาดใหญ่ผิดปกติท่ีมีความซับซ้อนและเป็นธุรกรรมท่ีมีความ
ผดิปกติซ่ึงไม่มีจุดประสงคใ์นทางเศรษฐกิจท่ีสามารถเห็นไดห้รือชอบดว้ยกฎหมายอยา่งชดัแจง้ 

     2) การท าธุรกรรมทางการเงินท่ีบริษทัหลกัทรัพยพ์ิจารณาแลว้เห็นวา่น่าสงสัยหรือ
มีเหตุอันควรต้องสงสัยว่าเป็นเงินท่ีน ามาท าธุรกรรมเป็นเงินท่ีมีรายได้มาจากการประกอบ
อาชญากรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

     โดยในการด า เนินการดังกล่าวจะต้องมีบทบัญญัติทางกฎหมายให้บริษัท
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน
ทนัที นอกจากน้ีจะตอ้งมีการก าหนดใหต้อ้งมีการรายงานการพยายามการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
ตอ้งสงสัยดว้ย โดยไม่จกัตอ้งพิจารณาถึงจ านวนคร้ังในการท าธุรกรรม 

นอกจากน้ี FATF ยงัก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยมี์แผนงานในการป้องกนัการ
ฟอกเงินโดยการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยอย่างต่อเน่ืองโดยองค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดมาตรการป้องกันการฟอกเงินและต้อง
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ด าเนินการเพื่อพฒันามาตรการดงักล่าวให้เท่าทนักบัอาชญากรท่ีพยายามกระท าความผิดโดยการ
ฟอกเงินในตลาดทุน กล่าวคือ15  

1) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการพฒันานโยบาย ขั้นตอนวิธีการและการควบคุม
ภายใน รวมถึงจะตอ้งจดัใหมี้การบริหารจดัการการก ากบัการปฏิบติังานท่ีเหมาะสม และมีมาตรฐาน
ท่ีดีในการจา้งเจา้หนา้ท่ีของสถาบนัการเงิน 

2) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มีแผนงานการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีของสถาบนั
การเงินอยา่งต่อเน่ือง และ 

3) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มีระบบการตรวจสอบเพื่อทดสอบระบบในการ
ปฏิบติังานเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 4.4.3 มาตรการการรายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรต้องสงสัยของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 
  The Code of Federal Regulations มาตรา 103.19 ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพย์
จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยต่อ FinCEN ซ่ึงลกัษณะธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรตอ้งสงสัย มีดงัน้ี  
  1) ธุรกรรมท่ีบริษทัหลกัทรัพยต์รวจสอบแลว้พบว่ามีการกระท าท่ีตอ้งสงสัยว่ามี
การหลีกเล่ียงการกระท าความผิดอาญา กระท าหรือพยายามกระท าการท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายหรือ     
มีการท าธุรกรรมกบัหรือผ่านทางบริษทัหลกัทรัพย ์ซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าบริษทัหลกัทรัพยจ์ะ
เป็นเหยื่อของการกระท าความผิดหรือบริษัทหลักทรัพย์มีส่วนช่วยในการกระท าความผิด             
โดยผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลภายในของบริษทัหลกัทรัพย ์
  2) ธุรกรรมท่ีบริษทัหลกัทรัพยต์รวจสอบแลว้พบว่ามีการกระท าท่ีตอ้งสงสัยว่ามี
การหลีกเล่ียงการกระท าความผิดทางอาญา กระท าหรือพยายามกระท าการท าธุรกรรมทางการเงิน
หรือเงินทุนท่ีมีจ านวนทรัพยสิ์นซ่ึงมีมูลค่า 5,000 ดอลล่าร์สหรัฐ และเป็นการท าธุรกรรมกบัหรือ
ผ่านบริษทัหลักทรัพย์ซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าบริษัทหลักทรัพย์จะเป็นเหยื่อของการกระท า
ความผิดหรือบริษทัหลกัทรัพยมี์ส่วนช่วยในการกระท าความผิด โดยบุคคลผูก้ระท าความผิดเป็น
บุคคลภายในของบริษทัหลกัทรัพย ์

                                                 

 15 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 15 
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  3) ธุรกรรมท่ีบริษทัหลกัทรัพยต์รวจสอบแลว้พบว่ามีการกระท าท่ีตอ้งสงสัยว่ามี
การหลีกเล่ียงการกระท าความผิดทางอาญา กระท าหรือพยายามกระท าการท าธุรกรรมทางการเงิน
หรือเงินทุนท่ีมีจ านวนทรัพยสิ์นซ่ึงมีมูลค่า 25,000 ดอลล่าร์สหรัฐ และเป็นการท าธุรกรรมกบัหรือ
ผ่านบริษทัหลักทรัพย์ซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าบริษัทหลักทรัพย์จะเป็นเหยื่อของการกระท า
ความผิดหรือบริษทัหลกัทรัพยมี์ส่วนช่วยในการกระท าความผิด โดยบุคคลผูก้ระท าความผิดเป็น
บุคคลภายในของบริษทัหลกัทรัพย ์
  4) การท าธุรกรรมท่ีมีจ านวนมูลค่ารวม 5,000 ดอลล่าร์สหรัฐหรือธุรกรรม            
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือธุรกรรมท่ีมีการหลีกเล่ียงการปฏิบติัตาม Bank Secrecy Act ซ่ึงเป็น
การกระท าหรือพยายามกระท าการท าธุรกรรมทางการเงินหรือเงินทุนท่ีมีจ านวนทรัพยสิ์นซ่ึงมี
มูลค่า 5,000 ดอลล่าร์สหรัฐ โดยบริษทัหลกัทรัพยรู้์ถึงการกระท าท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยหรือมีอนั
ควรเช่ือวา่มีการกระท าท่ีตอ้งสงสัย 
  5) การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกับเงินทุนซ่ึงได้รับมาจากการกระท าท่ีมิชอบด้วย
กฎหมายหรือเจตนากระท าเพื่อซ่อนหรือปกปิดเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาจากการกระท าท่ีมิชอบ
ด้วยกฎหมาย โดยมีเจตนาเพื่อฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายหรือขอ้บงัคบัในการรายงานการท า
ธุรกรรม 
  6) การท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการหลีกเล่ียงกฎขอ้บงัคบัท่ีประกาศใช้ภายใต ้
Bank Secrecy Act 
  7) การท าธุรกรรมซ่ึงไม่มีการด าเนินธุรกิจอย่างแทจ้ริงหรือตรวจสอบแลว้พบว่า
ไม่ทราบเหตุผลท่ีแทจ้ริงในการท าธุรกรรม ประวติัและวตัถุประสงคใ์นการท าธุรกรรมอยา่งแทจ้ริง 
  ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การด าเนินการตามมาตรการในการรายงานการ
ท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยของประเทศสหรัฐอเมริกามีการก าหนดรูปแบบและลกัษณะ
ของการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรต้องสงสัยไวเ้ป็นแนวทางเพื่ อให้บริษทัหลักทรัพย์ รวมถึง
สถาบนัการเงินอ่ืนๆ ใชเ้ป็นกรอบในการพิจารณาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจากการพิจารณา
เพื่อรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ถือหลกั 5 W กล่าวคือ 
Who หมายถึง ใครเป็นผูท้  าธุรกรรม, What หมายถึง ท าธุรกรรมประเภทใด, When หมายถึง การท า
ธุรกรรมนั้น เกิดข้ึนเม่ือใด, Where หมายถึง การท าธุรกรรมเกิดข้ึนท่ีไหนและ why หมายถึง 
วตัถุประสงคใ์นการท าธุรกรรมท าเพื่อวตัถุประสงคใ์ด ซ่ึงจะสังเกตเห็นไดว้า่ จากการท่ีขอ้เท็จจริง
ในการท าแต่ละธุรกรรมท่ีมีความเปล่ียนแปลงจึงท าให้การด าเนินการตามมาตรการน้ี มีความ
จ าเป็นตอ้งใช้ดุลพินิจประกอบด้วย โดยมีเหตุผล คือ เป็นการเปิดช่องให้บริษทัหลกัทรัพย์เป็น        
ผูพ้ิจารณาว่า ลกัษณะการท าธุรกรรมลกัษณะใดท่ีมีความผิดปกติจากการท าธุรกรรมโดยทัว่ไป 
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เพื่อใหเ้กิดแนวทางในการพฒันาและตรวจสอบดว้ยตนเอง นอกจากน้ี เพื่อให้การด าเนินการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ FinCEN ยงัก าหนดให้บริษทัหลักทรัพย์จะต้องมีมาตรการเสริมในการ
ตรวจสอบ ดงัน้ี 
  1) การก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยต์อ้งมีการก าหนดวธีิการในการรายงาน 
  2) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัใหมี้แนวทางในการรายงานและการพิจารณาอยา่งมี
ระเบียบแบบแผน 
  3) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้ตวัอยา่งหรือลกัษณะของธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
ตอ้งสงสัย 
  โดยรายละเอียดของขอ้มูลท่ีบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานต่อ FinCEN มีดงัน้ี 
  1) วตัถุประสงคแ์ละขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมา ซ่ึงมีรูปแบบและลกัษณะท่ีผิดปกติท่ีมี
การหลีกเล่ียงกฎหมายหรือเง่ือนไขบางประการ 
  2) หน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องท่ีควรรับทราบข้อมูลหรือเก่ียวข้องในการ
พิจารณา 
  3) ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการตรวจสอบจากสถาบนัการเงินหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
  4) การวเิคราะห์ถึงลกัษณะ “ธงแดง” หรือธุรกรรมท่ีตอ้งหา้ม   
  5) วนัท่ีท าธุรกรรมหรือเก่ียวเน่ืองกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
  และเน่ืองดว้ย การท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยนั้น ยงัไม่สามารถสรุปได้
อยา่งชดัเจนวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิหรือไม่ ดงันั้น เพื่อเป็นการด าเนินการป้องกนั
อย่างมีประสิทธิภาพ บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งก าหนดให้มีกระบวนการในการติดตามตรวจสอบ 
ดงัน้ี 
  1) Written Policies and Procedures  
           บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งก าหนดนโยบายและวธีิการในการตรวจสอบ  
  2) Implement of written Policies and Procedure  
          ก. บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งก าหนดวธีิการน าไปปฏิบติัและบงัคบัใช้ 
          ข. บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งก าหนดวิธีและกระบวนการในการตรวจสอบวิเคราะห์
ถึงประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบ 
  3) Monitoring for suspicious activity  
                    บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งจดัให้มีระบบในการควบคุมติดตามตรวจสอบไม่ว่าจะ
เป็นการด าเนินการโดยระบบอตัโนมติัหรือการตรวจสอบโดยผูช้  านาญการ 
  4) Reporting of suspicious activity  
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          ก. บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งมีการก าหนดระยะเวลาในการรายงาน 
          ข. บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งมีการจดัเก็บขอ้มูลท่ีเหมาะสม 
             ค. บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการตรวจสอบซ ้ าถึงลกัษณะของการท าธุรกรรม    
ท่ีไม่สามารถตรวจสอบและบ่งช้ีได ้ 
  ในการพิจารณาบทลงโทษในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยก์ระท าการโดยเจตนาหรือ
พยายามกระท าการในการหลีกเล่ียง ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรตอ้งสงสัยตอ้งสงสัยต่อ FinCEN จะตอ้งพิจารณาบทลงโทษตามมูลค่าของการท าธุรกรรม
ทางการเงินตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ นอกจากน้ีในการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว Finra 
ในฐานะผูก้  ากบัดูแลการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการตรวจสอบการปฏิบติังานของ
บริษทัหลกัทรัพยใ์นการด าเนินงานตามมาตรการ อาทิเช่น การตรวจสอบและวิเคราะห์ขอ้มูลของ
ลูกคา้ การเก็บขอ้มูล การควบคุมบญัชีหลกัทรัพย ์การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้ง
สงสัยต่อ FinCEN ภายใน 30 วนั รวมถึงการจดัให้มีเจ้าหน้าท่ีในการด าเนินงานตามมาตรการ
ดงักล่าวอยา่งเพียงพอดว้ย 
 
 4.4.4 มาตรการการรายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรต้องสงสัยของประเทศ
ออสเตรเลยี 
  The Financial Transaction Report Act 1988 ก าหนดไวว้า่ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
ตอ้งสงสัยมีดงัน้ี 
  1) ธุรกรรมท่ีมีเจตนาหรือพยายามหลีกเล่ียงการสอบสวนหรือมีการหลีกเล่ียง
กฎหมายภาษีอากร 
  2) ธุรกรรมท่ีมีเจตนาหลีกเล่ียงการสอบสอบหรือถูกฟ้องร้องหรือมีการต่อสู้กนั
ตามกฎหมาย 
  3) ธุรกรรมท่ีเป็นการหลีกเล่ียงการบงัคบัใชก้ฎหมาย Proceed of Crime Act 1987 
หรือกฎขอ้บงัคบัอ่ืนตามกฎหมายฉบบัน้ี  
  นอกจากน้ี Austrac ยงัไดก้ าหนดลกัษณะการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย
เพิ่มเติม ว่าให้รวมถึงธุรกรรมท่ีมีการหลีกเล่ียงภาษีหรือมีการกระท าความผิดอาญา การก่อ
อาชญากรรมทางการเงินหรือการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน  ซ่ึงหากบริษทัหลักทรัพย ์         
ไม่รายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยต่อ Austrac จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี
และปรับเป็นจ านวนไม่เกิน 10 เท่าของจ านวนมูลค่าของแต่ละธุรกรรม 
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  ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แมว้า่ตาม FTR act จะไดก้ าหนดลกัษณะการท าธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยท่ีบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อ Austrac แลว้ก็ตาม 
แต่เพื่อให้การด าเนินการตามมาตรการป้องกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรให้บริษัท
หลกัทรัพยร์ายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยโดยการใช้ดุลพินิจของแต่ละบริษทั
หลกัทรัพย์เอง เพื่อให้เกิดผลดี กล่าวคือ เพื่อให้เข้ากับรูปแบบและวิธีการด าเนินธุรกิจและเพื่อ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพฒันาแนวทางในการด าเนินการตามมาตรการให้เหมาะสมกับ
รูปแบบและวิธีการด าเนินธุรกิจของตน โดย Austrac CEO ยงัไดก้ าหนดรูปแบบและลกัษณะของ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยท่ีบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานต่อ Austrac เพื่อให้การใช้
ดุลพินิจเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี  
  1) การท าธุรกรรมท่ีมีการหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการรายงานการท า
ธุรกรรม 
  2) การท าธุรกรรมหลายๆธุรกรรมเพื่อหลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบ 
  3) การท าธุรกรรมท่ีขัดแย้งกับข้อมูลของผู ้ท  าธุรกรรมท่ีได้ให้ไว้กับบริษัท
หลกัทรัพย ์
  4) การท าธุรกรรมหลายๆธุรกรรมในระยะเวลาอนัสั้น 
  5) ผูท้  าธุรกรรมมีพฤติกรรมในการท าธุรกรรมท่ีผดิปกติ 
  6) การท าธุรกรรมท่ีส่อไปในทางทุจริต 
  7) การท าธุรกรรมแลกเปล่ียนเงินไปยงัสกุลเงินอ่ืนท่ีมีมูลค่าสูงกวา่โดยขดัแยง้กบั
ขอ้มูลของผูท้  าธุรกรรม 
  8) การโอนเงินไปยงับญัชีบุคคลหรือหน่วยธุรกิจอ่ืนๆ 
  9) มีการโอนเงินไปยงัประเทศท่ีมีความเส่ียงซ่ึงขดัแยง้กบัขอ้มูลของผูท้  าธุรกรรม 
  10) ผูท้  าธุรกรรมท่ีพยายามเก็บบตัรท่ีมีมูลค่าไวเ้พื่อใช้ภายในประเทศ เช่น บตัร
เงินสด 
  นอกจากน้ี เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บริษทัหลกัทรัพย์
จะตอ้งก าหนดใหมี้มาตรการดงัต่อไปน้ี  
  1) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัใหมี้ความเห็นอนัเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีตอ้งรายงาน 
  2) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการติดตามธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยอย่าง
ต่อเน่ือง 
  3) บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งจดัใหมี้ทีมงานและหวัหนา้งานในการติดตามตรวจสอบ 
  4) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีการก าหนดธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
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  5) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการขอเอกสารเพื่อตรวจสอบและสนบัสนุนการ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
  กล่าวโดยสรุปไดว้่า มาตรการการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอนั
ควรตอ้งสงสัยถือเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีมิไดก้ าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท า
ธุรกรรมเม่ือมีมูลค่าของการท าธุรกรรมทางการเงินตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณา
มาตรการในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยของประเทศไทย จะพบว่าตาม
มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้บริษทั
หลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยต่อส านกังาน ปปง. ซ่ึงหาก
บริษทัหลกัทรัพย์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบริษทัหลักทรัพย์จะต้องระวางโทษปรับเป็นจ านวน      
ไม่เกิน 500,000 บาทและปรับอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่ซ่ึงการพิจารณา
ว่าธุรกรรมทางการเงินใดเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยหรือไม่จะตอ้งพิจารณาถึงลกัณะ
และพฤติกรรมของการท าธุรกรรมโดยใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพยเ์อง ในการตั้ง
ขอ้สันนิษฐานวา่ธุรกรรมใดเป็นธุรกรรมท่ีน่าสงสัยหรือไม่ แมว้า่ส านกัปปง. และส านกั ก.ล.ต. จะ
ไดว้างแนวทางวา่ ธุรกรรมตามท่ีส านกังาน ปปง.และส านกังาน ก.ล.ต. ประกาศไวอ้าจเป็นธุรกรรม
ท่ีน่าสงสัย แต่อยา่งไรก็ดีแนวทางปฏิบติัของส านกังาน ปปง.ก็มิใช่บทบญัญติัทางกฎหมายให้บริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งปฏิบติัตามในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยหากมีการท า
ธุรกรรมตามท่ีส านกังาน ปปง.ก าหนดไว ้นอกจากน้ี แมว้า่ส านกังาน ก.ล.ต.จะมีประกาศถึงลกัษณะ
ของธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรต้องสงสัยก็ตามแต่เป็นเพียงแนวทางไวว้่า บริษทัหลักทรัพย์อาจ
ก าหนดใหธุ้รกรรมตามท่ีส านกังาน ก.ล.ต.ประกาศเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยซ่ึงเป็นการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของบริษทัหลักทรัพยเ์ช่นกนั จึงไม่มีสภาพบงัคบัตามกฎหมายให้ตอ้ง
ปฏิบัติตาม และเน่ืองจากตามท่ีกฎหมายมิได้มีบทบญัญติัอย่างชัดเจนว่าธุรกรรมใดจึงจะเป็น
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยจึงท าให้มาตรฐานในการปฏิบติังานของบริษทัหลกัทรัพยแ์ต่ละ
แห่งแตกต่างกนัออกไป กล่าวคือ ในบางกรณีการกระท าบางอยา่งบริษทัหลกัทรัพยอ์าจเห็นวา่เป็น
การท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยจึงตอ้งรายงานและในขณะท่ีบริษทัหลกัทรัพยแ์ห่งอ่ืน อาจ
พิจารณาเห็นว่า การกระท าเช่นนั้ นยงัมิใช่การกระท าท่ีน่าสงสัยจึงไม่ได้รายงาน เน่ืองจาก
หลกัเกณฑท่ี์แต่ละบริษทัหลกัทรัพยใ์ชใ้นการพิจารณาและขอ้มูลท่ีไดม้าไม่อยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั
และยงัท าให้เกิดขอ้ผิดพลาดได้โดยง่ายและ ท าให้การด าเนินการตามมาตรการเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ แมว้่าประเทศไทยจะมีการก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินตามมาตรฐานสากลท่ี FATF 
ก าหนดก็ตาม นอกจากน้ี ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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พ.ศ.2542 ดังกล่าว ก็มิได้ก าหนดรูปแบบและลกัษณะของธุรกรรมไว ้เพื่อเป็นกรอบในการให้
บริษทัหลกัทรัพยใ์ช้ดุลพินิจในการพิจารณาเพื่อท าให้บริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงินไดรั้บ
ขอ้มูลและใชห้ลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเป็นอยา่งเดียวกนั อีกทั้ง เน่ืองจากลกัษณะการท าธุรกรรมท่ี
มีเหตุอนัควรต้องสงสัยนั้น เป็นเพียงบทสันนิษฐานว่าอาจมีการกระท าความผิดเก่ียวเน่ืองกับ
ความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินปนอยูด่ว้ย เพื่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ
ตามมาตรการ จึงควรมีบทบญัญติัทางกฎหมายในการก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัให้มี
นโยบายและการด าเนินการเพื่อติดตามและตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยนั้นดว้ย 
  หาพิจารณาถึงมาตรการในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียจะพบว่า ทั้งสองประเทศมีการก าหนดลกัษณะ
ของการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยอยา่งชดัเจนคือการเจตนาหรือพยายามกระท าธุรกรรม
ทางการเงินหรือหลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินไม่ว่ากระท าโดยเจตนาหรือ
พยายามกระท าก็ตาม จะตอ้งไดรั้บโทษทั้งในทางแพง่และทางอาญา นอกจากน้ี หากพิจารณาถึงการ
ด าเนินงานตามมาตรการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้ก าหนดให้บริษทั
หลกัทรัพยต์อ้งมีหนา้ท่ีตรวจสอบการท าธุรกรรมทางการเงิน เม่ือตรวจพบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยต้องรายงานแก่ส านักงาน ปปง. แต่ทั้ งน้ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนของประเทศไทยนั้ น บริษัท
หลกัทรัพยไ์ม่มีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการฟอกเงิน อีกทั้งยงัไม่มีระบบฐานขอ้มูลกลางท่ีให้บริษทั
หลกัทรัพยใ์ชเ้ป็นเกณฑแ์ละมาตรฐานของการตรวจสอบ โดย FATF ไดใ้ห้ค  าแนะน าในการพฒันา
เจา้หน้าท่ีของบริษทัหลกัทรัพย ์ในการจดัให้มีนโยบาย การฝึกอบรม และระบบการตรวจสอบ
มาตรฐานของเจา้หน้าท่ีท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท าธุรกรรม อยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้เจา้หน้าท่ี
ของบริษทัหลักทรัพย์มีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านการตรวจสอบธุรกรรมท่ีเข้าข่ายว่าเป็น
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพยมี์ความเช่ียวชาญและสามารถ
ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเท่าทนัวิธีการ
ของอาชญากรในการพยามยามฟอกเงินโดยการท าธุรกรรมในตลาดทุน โดยเม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบกับมาตรการดังกล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกาได้
ก าหนดให้ FinCEN สามารถด าเนินการตรวจสอบการท าธุรกรรมได ้โดย FinCEN จะมีการแต่งตั้ง
เจา้หน้าท่ีแต่ละคนให้ด าเนินการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน ดงันั้น หากมี
ความสงสัยในการท างานใด ๆ จะมีเจ้าหน้าท่ี FinCEN มาช่วยดูแลอย่างใกล้ชิด รวมทั้ง หากมี
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยวา่จะตอ้งรายงานหรือไม่ ผูก้  ากบัดูแลตลาดทุน (Finra) จะแจง้ให้
เจ้าหน้าท่ี FinCEN มาด าเนินการตรวจสอบด้วยตนเอง รวมถึงประเทศออสเตรเลียก็ได้มีการ
ก าหนดให้ Austrac มีอ านาจในการด าเนินการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีแต่ละคนให้ด าเนินการติดต่อ
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ประสานงานกับหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น หากมีความสงสัยในการท างานใด ๆ จะมี
เจา้หน้าท่ี Austrac มาช่วยดูแลอย่างใกล้ชิด รวมทั้ง หากมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยว่า
จะตอ้งรายงานหรือไม่ ผูก้  ากบัดูแลตลาดทุน (ASIC) จะแจง้ให้เจา้หนา้ท่ี Austrac มาตรวจสอบได้
ดว้ยตนเอง  

แมว้า่ FATF จะไดก้ าหนดถึงแนวทางการพฒันาดงักล่าวไวก้็ตาม แต่ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึง
มาตรการตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยของประเทศไทยแล้ว และเปรียบเทียบของ
มาตรการดงักล่าวของประเทศสหรัฐอมริกาและประเทศออสเตรเลียแลว้ จะเห็นไดว้่า มาตรการ
ดงักล่าวในการตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยของประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดให้
ส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะเขา้มาอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัยดว้ยตนเองตั้งแต่ขณะเร่ิมท าธุรกรรม โดยให้เป็นหน้าท่ีของบริษทัหลกัทรัพยใ์น
การตรวจสอบดังกล่าว อีกทั้ งประเทศไทยเองก็ยงัมิได้จัดให้มีการพฒันาเจ้าหน้าท่ีของบริษัท
หลกัทรัพยใ์หมี้ความเช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวตามค าแนะน าของ FATF แต่อยา่งใด จึงท าให้เห็นได้
ชดัเจนว่า การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวของประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพและเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล 

 
4.5 มาตรการเกบ็รักษาข้อมูล 
 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542มาตรา 22 ก าหนดให้
บริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีตอ้งเก็บขอ้เท็จจริงของการท าธุรกรรมทางการเงิน ขอ้มูลเก่ียวกบัการ
แสดงตนซ่ึงไดม้าจากกระบวนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ เป็นระยะเวลา 5 ปีนบัแต่ท่ีมี
การปิดบญัชีหรือยติุความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ซ่ึงหากบริษทัหลกัทรัพยฝ่์าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 บาทและปรับอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืน
อยู่หรือจนกว่าจะปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกบัประกาศส านกังาน กลต. ท่ีมีการ
ก าหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยมี์การเก็บขอ้มูลเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  
 หากพิจารณาตามขอ้แนะน าท่ี 10 ของมาตรฐานสากล FATF ท่ีก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพย์
มีหนา้ท่ีจดัเก็บบนัทึกหลกัฐานเก่ียวกบัการท าธุรกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศอยา่งนอ้ยท่ีสุด 
5 ปี เพื่อให้สามารถปฏิบติัตามค าขอของเจ้าหนา้ท่ีของหน่วยงานเฉพาะไดอ้ย่างรวดเร็ว ซ่ึงบนัทึก
หลกัฐานดงักล่าวจะตอ้งเพียงพอให้สามารถสืบคน้ธุรกรรมเฉพาะเร่ืองได ้ขอ้มูลการท าธุรกรรม
ดงักล่าว ไดแ้ก่ จ  านวน ชนิด สกุลเงินท่ีใชใ้นการท าธุรกรรม เป็นตน้ เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานหากมีการ
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กระท าความผดิเกิดข้ึน นอกจากน้ี บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งจดัเก็บขอ้มูลการระบุตวัตนของลูกคา้ซ่ึง
ไดม้าจากการตรวจสอบเพื่อทราบความมีตวัตนของลูกคา้ อยา่งนอ้ยเป็นระยะเวลา 5 ปี 
 ส าหรับการเก็บข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินและข้อมูลของลูกค้าในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายก าหนดชดัเจนให้เก็บเป็นระยะเวลาเท่าใด แต่อยา่งไรก็ดี 
ตามท่ี Bank Secrecy Act ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีตอ้งเก็บขอ้มูล หากบริษทัหลกัทรัพย์
ไม่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมีโทษตามท่ี The Code of Federal Regulations โดยพิจารณาจากจ านวน
ของการท าธุรกรรมเป็นส าคญั ตามอตัราโทษทั้งทางแพง่และอาญาตามกล่าวมาแลว้ในขอ้ 4.4.3  
 และหากพิจารณามาตรการในการเก็บรักษาขอ้มูลของประเทศออสเตรเลียจะพบว่า The 
Financial Transaction Report Act ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีในการเก็บรักษาขอ้มูลไว้
เป็นระยะเวลา 7 ปี ดงัมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 1) บริษทัหลกัทรัพยต์้องเก็บรักษาข้อมูลท่ีได้รับหรือข้อมูลท่ีเก่ียวกับผูมี้อ  านาจลงนาม    
โดยจะตอ้งเก็บตน้ฉบบัหรือส าเนาเอกสารไวเ้ป็นระยะเวลา 7 ปีนบัแต่บญัชีนั้นปิดลง 
 2) ในกรณีท่ีลูกค้ามีบัญชีมากกว่า 1 บัญชีบริษัทหลักทรัพย์จะต้องเก็บข้อมูลไวเ้ป็น
ระยะเวลา 7 ปีนบัแต่บญัชีสุดทา้ยไดปิ้ดลง 
 3) บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลไวต้ั้งแต่ก่อนเร่ิมเปิดบญัชีจนปิดบญัชีดว้ย  
 ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบการด าเนินการตามมาตรการในการป้องกันการฟอกเงิน        
อนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนโดยการเก็บรักษาขอ้มูลการท าธุรกรรม ขอ้มูลของลูกคา้ท่ีไดม้าจาก
การแสดงตน ขอ้มูลของลูกคา้ท่ีไดม้าจากกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
เพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน รวมถึงเก็บไวเ้ป็นฐานขอ้มูลในการใหบ้ริษทัหลกัทรัพยแ์ละสถาบนัการเงิน
อ่ืนๆ ตรวจสอบพบว่า การด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวของประเทศไทยเป็นไปตาม
มาตรฐานสากลตามท่ี FATF ก าหนด แต่อยา่งไรก็ดี จะเห็นไดว้า่ มาตรการในการเก็บรักษาขอ้มูล
ของประเทศออสเตรเลียมีระยะเวลาท่ีนานท่ีสุด คือ 7 ปี ซ่ึงท าให้มาตรการดงักล่าวมีประสิทธิภาพ
มาก เน่ืองจากมีระบบฐานขอ้มูลใหต้รวจสอบเป็นระยะเวลานานท่ีสุด  
 
4.6 ความร่วมมือประสานกันท างานระหว่างองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน
การฟอกเงินอนัเกีย่วกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน  

 
การด าเนินมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนของ

ประเทศไทย บทบัญญัติของกฎหมายได้ก าหนดให้บริษัทหลักทรัพย์ต้องด าเนินการในการ
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ตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีท าธุรกรรมทางการเงิน16 และเม่ือบริษทัหลกัทรัพยด์ าเนินการ
ดังกล่าวแล้วต้องจัดให้มีการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวนเงินตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมถึงธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย17 ให้แก่ส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะ
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ ซ่ึงในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนนั้น ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใดท่ีก าหนดใหส้ านกังาน กลต. และส านกังาน 
ปปง. ด าเนินงานร่วมกัน มีเพียงข้อก าหนดท่ีเป็นเพียงนโยบายและแนวทางการปฏิบติัเท่านั้ น         
ซ่ึงจากการท่ีแต่ละหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานมีเพียงนโยบายและแนวทางปฏิบติั
เพื่อการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน แต่ในส่วนของบทบญัญติัของ
กฎหมายการด าเนินงานของทั้งสองหน่วยงานยงัแยกเป็นอิสระต่อกนั ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีให้อ านาจในการบงัคบัระหว่างกนัและไม่มีการก าหนดให้มีการประสานความร่วมมือในการ
ท างานร่วมกัน จึงส่งผลการบงัคบัใช้มาตรการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรม       
ในตลาดทุนยงัไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ ซ่ึงในการด าเนินงานของส านกังาน กลต. นั้นอาจ
กล่าวได้ว่าส านักงาน กลต.  มีบทบาทอ านาจหน้า ท่ีในการก ากับดูแลบริษัทหลักทรัพย ์                    
ท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้มีหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบการท าธุรกรรมและรายงานต่อส านกังาน ปปง. แต่ทั้งน้ี การด าเนินการดงักล่าวไม่อาจถือ
ไดว้่าเป็นการประสานงานระหวา่งส านกังาน กลต. ซ่ึงมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุนกับส านักงาน ปปง. ท่ีมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีและความเช่ียวชาญในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นการเฉพาะ ซ่ึงการด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการ
ท าธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทย หน่วยงานทั้งสองหน่วยงานตอ้งมีการประสานความ
ร่วมมือกันในการด าเนินการดังกล่าว จึงจะสามารถบงัคบัใช้มาตรการป้องกันการฟอกเงินอนั
เก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไม่ไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้ห้หน่วยงาน
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีในการประสานความร่วมมือกนัอยา่งเป็นเอกภาพ แมว้า่ ในปัจจุบนัจะมีการแกไ้ข
เพิ่มเติม พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 4) โดยแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา 40(3) เป็นดงัน้ี “รับหรือส่งรายงานหรือขอ้มูลเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนหรือตามข้อตกลงท่ีได้จัดให้ มี ข้ึนระหว่างประเทศ” แต่ก็จะเห็นได้ว่า  ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีแก้ไขใหม่ ยงัไม่มีการก าหนด
หนา้ท่ีใหส้ านกังาน ปปง. ผูซ่ึ้งมีขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินจดัให้มีระบบฐานขอ้มูลกลางเพื่อ
                                                 

 16 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20/1 
 17 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13  



183 
 

ใชเ้ป็นฐานขอ้มูลเดียวกนัในการตรวจสอบขอ้มูลส่วนตวัและขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินของ
ลูกค้า อีกทั้ งประสานความร่วมมือกับผูก้  ากับดูแลและสถาบันการเงินอ่ืนๆ เพื่อแบ่งปันและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีมีอยู ่เพื่อใชส้ าหรับการตรวจสอบ และท าใหก้ารด าเนินการตามมาตรการเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในการด าเนินงานป้องกนัการฟอกเงินนั้น  FATF ไดก้ าหนดให้แต่ละประเทศจะตอ้งมีการ
จดัตั้ งหน่วยงานเฉพาะข้ึนมา เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางของประเทศในการเป็นหน่วยข่าวกรองทาง
การเงินด้วย โดยหน่วยงานเฉพาะดังกล่าว จะต้องมีอ านาจในการป้องกันและปราบปรามการ      
ฟอกเงิน ซ่ึง FATF ไดใ้ห้ก าหนดเก่ียวกบับทบาทอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานเฉพาะเก่ียวกบัการ
ประสานความร่วมมือในการป้องกนัการฟอกเงิน ดงัน้ี  

1) ให้หน่วยงานเฉพาะมีอ านาจในการรับเร่ืองและร้องขอไปยงัหน่วยงานอ่ืนๆ ให้
ด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล18 โดยเป็นการประสานงานดา้นขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงิน และให้มีอ านาจในการบงัคบัใชบ้ทลงโทษ หากมี
การละเลยไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการป้องกนัการฟอกเงิน19 ใหเ้กิดข้ึนเป็นรูปธรรม 

2) ใหมี้อ านาจในการก าหนดแนวทางและแจง้ให้สถาบนัการเงินรับทราบและเขา้ใจถึงการ
รายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและการด าเนินการอ่ืนๆ เพื่อช่วยให้สถาบนัการเงิน
สามารถด าเนินการในการป้องกนัการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสืบสวนและ
รายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยดว้ย20  

เม่ือพิจารณาถึงขอ้ก าหนดดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ แมว้า่ประเทศไทยจะไดมี้การก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้มี
อ านาจในการก าหนดแนวทางให้สถาบนัการเงินรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย
ตามค าแนะน าของ FATF ก็ตาม แต่ทั้งน้ีในส่วนของการประสานความร่วมมือดา้นขอ้มูลระหวา่ง
ส านกังาน กลต. กบัส านกังาน ปปง. นั้น ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใดท่ีก าหนดให้หน่วยงาน
หรือองค์กรดังกล่าวประสานความร่วมมือกัน จึงท าให้เห็นว่าการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการ

                                                 

 18 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 23 
 19 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 29 
 20 FATF 40 Recommendations October 2003 (incorporating all subsequent amendments until October 
2004) Article 25 
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ประสานความร่วมมือของหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเก่ียวกบัการการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
การท าธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทยนั้นยงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัค าแนะน าของ FATF    
ท าให้ส านักงาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะ แม้จะมีความเช่ียวชาญในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน แต่ส านกังาน ปปง. ก็ไม่ได้มีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการท าธุรกรรมใน
ตลาดทุนเช่นเดียวกบัส านักงาน กลต. จึงท าให้การด าเนินการดงักล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพอย่าง
เพียงพอ 

โดยเม่ือพิจารณาถึงการประสานความร่วมมือขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการ
ฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดก้ าหนดให้ The United States Secret Service ซ่ึงเป็น
องคก์รของรัฐโดยมีภารกิจหลกัท่ีส าคญัคือการสอบสวนการกระท าความผิดอาญา21 โดยด าเนินการ
เป็นศูนยก์ลางเครือข่ายขอ้มูลให้กบัผูก้  ากบัดูแลอ่ืน ซ่ึงมีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมถึง      
ผูป้ระกอบธุรกิจให้บริการทางการเงิน และมีหนา้ท่ีในการป้องกนัระบบการช าระเงินของประเทศ   
มีจุดมุ่งหมายเพื่อปกป้องนกัลงทุนและการประกอบธุรกิจทางการเงิน22  โดย The United States 
Secret Service นั้น เป็นองค์กรท่ีเป็นศูนยก์ลางเครือข่ายขอ้มูลในทางระบบการเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

องค์กรท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง FinCEN มีอ านาจหน้าท่ีใน
การด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงมีภารกิจหลกัท่ีส าคญัของ FinCEN คือ การท าให้ระบบ
การเงินของสหรัฐอเมริกาเป็นไปดว้ยความโปร่งใสและยุติธรรม โดยท าให้การตรวจสอบเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและสะดวก รวมถึง ป้องกนัการเกิดอาชญากรรมทางการเงินดว้ย โดย  FinCEN 
มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการประสานงานกบัองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ กล่าวคือ23 คน้ควา้ วิเคราะห์ 
ให้บริการขอ้มูลต่อสถาบนัการเงิน องค์กรก ากบัดูแลของรัฐท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน หน่วยงาน
ของรัฐส่วนกลาง หน่วยงานของรัฐ ทอ้งถ่ินและองค์กรท่ีมีอ านาจตามกฎหมายของต่างประเทศ    
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัจะเป็นผูจ้ดัท านโยบายและแนวทางในการตรวจสอบ การ
ป้องกนั การฟ้องร้องด าเนินเนินคดีอนัเก่ียวกบัการก่อการร้าย องคก์รอาชญากรรม การฟอกเงินและ
การก่ออาชญากรรมทางการเงิน24 

                                                 

 21 United States Secret Service, Who we are [Online], 7 August 2012. Form     
http://www.secretservice.gov/whoweare.shtml 
 22United States Secret Service, Criminal Investigations [Online], 7 August 2012. Form 
http://www.secretservice.gov/criminal.shtml 
 23 ibid. 
 24 United State Code Title 31 : money and Treasury Section 310 (b)(2)(C)(vii) 
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นอกจากองค์กรดงักล่าวแลว้ สหรัฐอเมริกายงัไดก้ าหนดให้มีองคก์รท่ีก ากบัดูแลตลาดทุน
ข้ึน โดย FINRA มีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลตลาดทุน รวมถึงมาตรการในการป้องกนัและต่อตา้นการ
ฟอกเงินมีอ านาจในการกฎและขอ้บงัคบัต่างๆ ข้ึนใชบ้งัคบับริษทัสมาชิกดว้ย บริษทัหลกัทรัพยซ่ึ์ง
ตอ้งเป็นสมาชิกได้ถูกกฎหมายบงัคบัในฐานะสมาชิกของ FINRA จึงต้องปฏิบติัตามกฎและ
ข้อบังคับของ FINRA ซ่ึ งในการตรวจสอบการท างานของบริษัทหลักทรัพย์นั้ น  FINRA                
จะตรวจสอบของการปฏิบติังานของบริษทัหลกัทรัพย ์

ในการประสานความร่วมมือป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดให้มีระบบ
ฐานขอ้มูลกลางเพื่อใช้ในการตรวจสอบ FinCEN  ยงัท าหน้าท่ีเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน       
ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมขอ้มูล ไม่เพียงเฉพาะขอ้มูลภายในประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงขอ้มูล
ระดบัโลกดว้ย เน่ืองมาจากเกิดการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างหน่วยงานในการก ากบั
ดูแลของทุกองคก์รในประเทศและหน่วยข่าวกรองทางการเงินทัว่โลกการด าเนินการตามมาตรการ 
โดยองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน
สามารถใช้ขอ้มูลจากระบบฐานขอ้มูลกลางในการด าเนินการตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีเกิดข้ึน   
ในตลาดทุน ซ่ึงถือว่าเป็นการประสานความร่วมมือกนัอย่างหน่ึง ท าให้ในการตรวจสอบการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนของบริษทัหลกัทรัพย ์หรือหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปในมาตรฐานและ
แนวทางเดียวกนั  

นอกจากน้ี ประเทศออสเตรเลียก็ยงัได้ก าหนดถึงการประสานงานระหว่างองค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนโดย
ก าหนดให้มี AUSTRAC เป็นหน่วยงานในการก ากบัดูแลการป้องกนัการฟอกเงินและการก่อ
อาชญากรรมทางการเงิน มีอ านาจในการบงัคบัใช ้AML/CFT Act รวมถึงกฎขอ้บงัคบัตามกฎหมาย
ดว้ย ซ่ึงในการด าเนินงานของ AUSTRAC นั้น จะมีเจา้หน้าท่ีของ AUSTRAC ในการท าหนา้ท่ี
ติดต่อประสานงานกบัผูก้  ากบัดูแลและผูป้ระกอบธุรกิจทุกประเภท เพื่อช่วยเหลือและดูแลในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล สืบคน้ขอ้มูลรวมถึงการด าเนินการอ่ืนๆ เพื่อท าให้การใช้มาตรการป้องกนัการ
ฟอกเงินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากน้ียงัได้มีการตั้งหน่วยงาน ASIC ข้ึน เป็นหน่วยงานในการก ากบัดูแลบริษทั    
ตลาดเงิน ตลาดทุน รวมถึงผูป้ระกอบธุรกิจให้บริการทางการเงินดว้ย โดยหนา้ท่ีของ ASIC คือการ
ควบคุม ก ากบัดูแลตลาดการเงินและตลาดทุนให้เป็นไปโดยโปร่งใส ยุติธรรม เพื่อสนบัสนุนความ
เช่ือมัน่ของลูกคา้และนกัลงทุน  
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ASIC ในฐานะผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนจึงมีหนา้ท่ีตอ้งควบคุม ก ากบัดูแลให้ผูอ้ยูภ่ายใตก้าร
ก ากบัดูแลของตนจะตอ้งด าเนินการให้มีการจดัตั้งและด าเนินการตาม AML/CFT Program และ
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงเป็นเงินสดหรือธุรกรรมการโอนเงินระหวา่งประเทศ และการ
รายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยตามท่ี FTR Act ก าหนด 

ซ่ึงตาม FTR Act ก าหนดให้ Cash dealer ซ่ึงรวมถึงบริษทัหลกัทรัพย ์มีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน
การท าธุรกรรมต่อ AUSTRAC ดงันั้น AUSTRAC จึงมีอ านาจในการตรวจสอบ ควบคุมและก ากบั
ดูแล Cash Dealer บริษทัหลกัทรัพยแ์ละผูท่ี้มีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมประเภทอ่ืนๆดว้ย 
ตาม AML/CFT Act และ AML/CFT Rules Instrument 2007 (No.1) ก าหนดไว ้โดยมี AUSTRAC 
CEO เป็นผูใ้ชอ้  านาจในการควบคุมและก ากบัดูแลตามท่ี AML/CFT ก าหนด 

ซ่ึงในการด าเนินงาน AUSTRAC มีอ านาจในการพิจารณาถึงความเหมาะสมของกฎเกณฑ์
ของ ASIC ซ่ึงออกมาบงัคบัใชผู้อ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งน้ีดว้ย ซ่ึงในการป้องกนั
การฟอกเงินและการก่ออาชญากรรมทางการเงินน้ี AUSTRAC และ ASIC จึงไดมี้การประสานกนั
ท างานอยา่งถาวรเพื่อด าเนินงานในดา้นต่างๆ ร่วมกนั  

AUSTRAC ซ่ึงด าเนินการเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน Financial intelligence unit โดย
เป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมขอ้มูล ไม่เพียงเฉพาะขอ้มูลภายในประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงขอ้มูล
ระดบัโลกดว้ย เน่ืองมาจากเกิดการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างหน่วยงานในการก ากบั
ดูแลของทุกองคก์รในประเทศและหน่วยข่าวกรองทางการเงินทัว่โลกการด าเนินการตามมาตรการ
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น AUSTRAC จะมีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีแต่ละคน
ให้ด าเนินการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน ดงันั้น หากมีความสงสัยในการ
ท างานใดๆ จะมีเจา้หนา้ท่ี AUSTRAC มาช่วยดูแลอย่างใกลชิ้ด รวมทั้ง หากมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรตอ้งสงสัยวา่จะตอ้งรายงานหรือไม่ ผูก้  ากบัดูและตลาดทุนจะแจง้ให้เจา้หนา้ท่ี AUSTRAC มา
ด าเนินการตรวจสอบดว้ยตนเอง นอกจากน้ี การท่ี AUSTRAC รวบรวมขอ้มูลท่ีเกิดจากการแบ่งปัน
และแลกเปล่ียนขอ้มูลทั้งในระดบัประเทศและระดบัโลก ท าให้บริษทัหลกัทรัพยส์ามารถเขา้มาใช้
ฐานข้อมูลได้ของทุกองค์กร การเข้าใช้น้ีเป็นการเข้าใช้ข้อมูลได้เลยทางอินเตอร์เน็ต ส่วนการ
ร่วมมือกนัน้ีเป็นการตกลงกนัโดยการท า MOU (Memorandum of Understanding)25 ร่วมกนั อีกทั้ง 

                                                 

 25 Memorandum of Understanding  เป็น “บนัทึกความเขา้ใจ” เป็นหนงัสือซ่ึงฝ่ายหน่ึงแสดงความสมคัร
ใจจะปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด และตามเง่ือนไขท่ีปรากฏในหนงัสือนั้นกบัอีกฝ่ายหน่ึง  โดยท่ีหนงัสือน้ีไม่ถือว่า
เป็นสัญญาผูกมัด แต่แสดงความต้องการอันแน่วแน่ของผูล้งนามว่าจะปฏิบัติดังท่ีได้ระบุไว ้  ในทางการ
ทูต MoU เป็นส่วนหน่ึงของ “สนธิสัญญา” (        ซ่ึง “สนธิสัญญา” เป็นค าท่ีมีความหมายทัว่ไป โดยอาจมีช่ือ
เรียกท่ีแตกต่างกันไป อาทิ “ความตกลง” ( g   m     “ข้อตกลง” (     g m     “บันทึกความ
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การท่ีบริษทัหลกัทรัพยส์ามารถใหเ้จา้หนา้ท่ี Austrac เขา้ร่วมตรวจสอบและวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้
ไดเ้ลย นบัแต่ยงัไม่เร่ิมท าธุรกรรมและการมีเจา้หนา้ท่ีติดต่อระหวา่งกนั ท าให้การด าเนินการเป็นไป
อย่างถูกตอ้ง มีระเบียบแบบแผน และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การเก็บขอ้มูลของ AUSTRAC 
เป็นระบบคอมพิวเตอร์เป็นเวลา 7 ปี เพื่อใช้เป็นฐานขอ้มูลและเป็นหลกัฐานต่างๆ ในการท า
ธุรกรรมในตลาดทุน 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่องคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการ
ท าธุรกรรมในตลาดทุนของอเมริกาและของประเทศออสเตรเลียนั้น กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา
บญัญติัให้มีการประสานงานกนัในเร่ืองของการแบ่งปันขอ้มูลต่างๆ และจดัให้มีระบบฐานขอ้มูล
กลางเพื่อใช้ตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน โดยมีวตัถุประสงค์โดยรวมคือการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ท าให้การบงัคบัใช้มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
การท าธุรกรรมในตลาดทุนด าเนินไปอยา่งมีมาตรฐาน และในส่วนของประเทศออสเตรเลียนั้น ไดมี้
การบญัญติัถึงการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีมีความชัดเจนและมีลักษณะถาวร 
กล่าวคือ AUSTRAC  ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะมีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
นอกจากน้ี ในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น AUSTRAC ก็ยงัมี
อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ไปด าเนินการตรวจสอบการท าธุรกรรมไดด้ว้ยตนเองหรือเม่ือมีการร้องขอจาก 
ASIC ในฐานะผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทยแลว้ จะเห็นวา่ประเทศ
ไทยยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดให้ส านกังาน กลต. และส านกังาน ปปง. ประสานงาน
กนัในการบงัคบัใช้มาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน โดยการ
แบ่งปันขอ้มูลหรือจดัให้ส านกังาน ปปง. เป็นศูนยก์ลางระบบฐานขอ้มูลเพื่อก าหนดให้ส านกังาน 
กลต. สามารถใชเ้ป็นหลกัเกณฑเ์พื่อก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยใ์ชใ้นการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบั
ลูกคา้แต่อยา่งใด ดงันั้น จึงควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อก าหนดให้ส านกังาน ปปง. มีหนา้ท่ีในการ
ประสานและด าเนินการร่วมกนักบัคณะกรรมการ กลต. ในดา้นแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลและ

                                                                                                                                            

เขา้ใจ”(m m    dum  f u d  s   d  g  “บันทึกความตกลง”(m m    dum  f  g   m     “พิธีสาร” 
(protocol)  “อนุสญัญา” (C  v             อยา่งไรก็ดี ตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ ไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งไรก็
ตาม  หากเขา้หลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย ถือเป็น “สนธิสัญญา”  MoU จะถือเป็นเอกสารสัญญาท่ีมีผลผูกพนั หรือ
บงัคบัทางกฎหมายหรือไม่    ตอ้งดูประเด็นท่ีควรพิจารณา คือ ใหดู้ท่ีเน้ือหาของ MoU นั้น หากมีเน้ือหาท่ีมีเจตนา
ตอ้งการให้เกิดผลผูกพนั มีการระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายอย่างชดัเจน ยอ่มถือวา่ MoU นั้นเป็น
ขอ้ตกลงเน่ืองจากมีนิติสัมพนัธ์ต่อกนั   ในกรณีท่ี MoU นั้น เป็นเพียงการบนัทึกเพ่ือช่วยจ า หรือเป็นการแจง้ให้
ทราบ ในทางกฎหมายแลว้จะไม่ถือวา่เป็นขอ้ตกลง 
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ควรก าหนดใหส้ านกังาน ปปง. จดัตั้งระบบฐานขอ้มูลกลาง เพื่อให้บริษทัหลกัทรัพยห์รือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชเ้ป็นฐานขอ้มูลกลางในการตรวจสอบเพื่อปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกนั
ได ้ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการตรวจสอบไดอ้ยา่งมีมาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  

นอกจากน้ี แม้ว่า ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542    
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2556 จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 40(4) ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ฉบบัเดิม เป็นดงัน้ี “เก็บ รวบรวมขอ้มูล สถิติ ติดตาม ประเมิน
การด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีและวิเคราะห์รายงานหรือขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัการท าธุรกรรม
และประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย” ซ่ึงจาก
บทบญัญติัดงักล่าว มิได้หมายความถึง ส านักงาน ปปง. จะสามารถมีหนงัสือให้แก่บุคคลอ่ืนใด 
เพื่อใหน้ าส่งขอ้มูลหรือเอกสารของลูกคา้มาให้ส านกังานปปง. ตรวจสอบได ้แต่บทบญัญติัดงักล่าว
เป็นการรวบรวม ติดตาม หรือตรวจสอบ เฉพาะลกัษณะการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินทั้งหลายมี
หน้าท่ีต้องน าส่งเท่านั้ น แต่มิได้มีหน้าท่ีในการติดตามหรือตรวจสอบการด าเนินงานบริษัท
หลักทรัพย์เพื่อให้ด าเนินงานตามมาตรการในการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับธุรกรรมใน   
ตลาดทุน ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นว่า คณะกรรมการ กลต. เป็นผูก้  ากบัดูแลการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์
และเป็นผูใ้กล้ชิดกับบริษัทหลักทรัพย์ให้ด าเนินการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ให้เป็นไปโดย
โปร่งใสและยุติธรรมอยู่แลว้ ดงันั้น จึงควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายในการเพิ่มอ านาจ
หน้าท่ีให้คณะกรรมการ กลต.หรือผูก้  ากับดูแลสามารถด าเนินการในการติดตาม ตรวจสอบ 
สอบสวน การด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน
เพื่อให้ผูก้  ากบัดูแลสามารถใช้อ านาจในเชิงบริหารในการลงโทษบริษทัหลกัทรัพยห์ากไม่ปฏิบติั
ตามได ้ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีดีและความเช่ือมัน่ต่อผูก้  ากบัดูแลและตลาดทุน วา่มีการปฏิบติั
อยา่งถูกตอ้งและรัดกุมอยา่งเพียงพอ ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในทางเศรษฐกิจตามมาอีกดว้ย  

 
 
 

 
 

 
         

 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
การท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้ นเกิดข้ึนจากความสนใจและตระหนักในประเด็นดังกล่าว                 
ทั้งความส าคญัในแง่ของกฎหมาย ความส าคญัในแง่ภาวการณ์ของโลกท่ีกา้วหนา้ทั้งในดา้นธุรกิจ 
การคา้ท่ีไร้พรหมแดน ความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีผนวกรวม  
จึงเกิดเป็นความสนใจไดศึ้กษา โดยผูศึ้กษาไดค้น้ควา้ รวบรวม ทบทวน และวิเคราะห์ สังเคราะห์
องค์ความรู้เร่ืองเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนในประเทศและต่างประเทศ 

 โดยการศึกษาวจิยัปัญหามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการ
ท าธุรกรรมในตลาดทุน เป็นการศึกษาภายใตต้ามวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยั คือ เพื่อศึกษาถึง
หลักการท าธุรกรรมในตลาดทุน และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการท าธุรกรรมใน   
ตลาดทุนของประเทศไทยและของต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการ
ป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนโดยเปรียบเทียบกับ มาตรการทาง
กฎหมายของต่างประเทศ และเพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

จากการศึกษาถึงปัญหามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนนั้น จะเห็นไดว้า่ปัญหาการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น 
นับว่าเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศทัว่โลกตระหนักถึงความส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากตลาดทุน
นบัวา่เป็นกลไกของการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของทุกประเทศ รวมไปถึงการมีมาตรการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนท่ีมีประสิทธิภาพยอ่มท าให้ระบบเศรษฐกิจและ
ภาพลักษณ์ของประเทศเก่ียวกับความน่าเช่ือถือและลงทุนของประเทศนั้นมีความมั่นคงและ
น่าเช่ือถือจากประเทศอ่ืนๆ แต่ทั้งน้ีหากมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนไม่มีประสิทธิภาพแลว้ ผลกระทบท่ีตามมาย่อมสร้างความเสียหายแก่ระบบ
เศรษฐกิจและภาพลกัษณ์ของประเทศเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือและลงทุนของประเทศนั้นๆ อย่าง
แน่นอน จึงท าให้ประเทศต่างๆ เร่ิมมีการต่ืนตวัและพยายามหามาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนั
เก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินการมาตรการทางการเงิน (Financial Task Force หรือ FATF) ซ่ึงเป็นคณะท างานระหวา่ง
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ประเทศ มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระหวา่งประเทศ เพื่อแกไ้ขปัญหา
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน 

ผลกระทบของปัญหาการฟอกเงินเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนนั้น ย่อมส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจหรือระบบการค้าระหว่างประเทศ นอกจากนั้น หากพิจารณาถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศท่ีประสบปัญหาดังกล่าวแล้ว นอกจากผลกระทบต่อความ
น่าเช่ือถือของตลาดทุนของประเทศนั้นๆ แลว้ ก็อาจไดรั้บผลกระทบท่ีตามมาอีกหลายดา้น กล่าวคือ 
ผลกระทบด้านสังคม ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เช่น เกิดภาวะเงินเฟ้อ เกิดการชะลอของระบบ
เศรษฐกิจในประเทศท่ีก าลงัพฒันา เป็นตน้ 

ประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศก าลงัพฒันา โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจและสังคมตลาดทุนเป็น
แหล่งระดมเงินทุนท่ีมีความส าคัญของประเทศ ดังนั้ น ภาพลักษณ์และความโปร่งใสในการ
ด าเนินการของตลาดทุนจึงมีความจ าเป็นตอ้งโปร่งใสและยุติธรรมเพื่อคุม้ครองนกัลงทุน การระดม
เงินทุนน้ี มิไดท้  าไดเ้ฉพาะในประเทศเท่านั้น แต่สามารถท าไดไ้ม่วา่อยูท่ี่ใดของโลก เพราะอยา่งไร  
ก็ดี การท าธุรกรรมในตลาดทุนจะตอ้งผ่านตวักลางคือบริษทัหลกัทรัพย ์ซ่ึงตอ้งถูกตรวจสอบและ
ควบคุมก ากบัดูแลการประกอบการโดยคณะกรรมการกลต. และเพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุน 
ลกัษณะการท าธุรกรรมในตลาดทุนจะต้องมีความรวดเร็ว สะดวกและนักลงทุนสามารถเข้าถึง
ขอ้มูลในตลาดไดง่้ายเพื่อจูงใจใหน้กัลงทุนเขา้มาลงทุนเพื่อเก็งก าไร 

ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระหวา่งประเทศนั้น ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้
ว่าปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้ง FATF ซ่ึงเป็นคณะท างานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระหว่าง
ประเทศข้ึน โดย FATF ไดก้ าหนดมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงิน รวมถึงมาตรการในการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนให้แก่ประเทศสมาชิกปฏิบติัตามเป็น
มาตรฐานและแนวทางเดียวกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

แมว้า่ในปัจจุบนัประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของ FATF ก็ตาม แต่ทั้งน้ี ประเทศไทยก็ได้
เป็นสมาชิกของ APG ซ่ึง เป็นกลุ่มความร่วมมือต่อต้านการฟอกเงินระหว่างประเทศท่ีมี
วตัถุประสงค์ด าเนินงานในการป้องกนัการฟอกเงินท่ีสอดคลอ้งกบั FATF โดยใชห้ลกัการในการ
ด าเนินงานตามขอ้แนะน า 40 ประการ ของ FATF ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงใน
การปฏิบติัการด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน ประเทศ
ไทยก็ยงัตอ้งวางแนวทางของมาตรการดงักล่าวตามขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF เน่ืองจาก
ประเทศไทยเป็นสมาชิกของ APG ท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกลุ่มดังกล่าว และ APG            
ไดก้  าหนดเง่ือนไขในการบงัคบัใชก้บัสมาชิกของ APG ให้เป็นไปตามค าแนะน า 40 ประการของ 
FATF ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ข้อแนะน าของ FATF ถือเป็นมาตรการในการป้องกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศท่ีใช้เป็นแนวทางให้ทั้งประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ FATF 
และประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกปฏิบติัตามเพื่อให้มาตรการป้องกนัการฟอกเงินของแต่ละประเทศ
เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกนั 

การป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับการท าธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทยนั้น 
ส านกังาน ปปง. ได้ก าหนดมาตรการดงักล่าวเพื่อให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งด าเนินการปฏิบติัการ 
โดยแบ่งออกเป็น 5 มาตรการ ดงัน้ี 

1. นโยบายการจดัให้มีนโยบายการบริหารความเส่ียง โดยบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งก าหนด
นโยบายในการรับลูกคา้ รวมถึงจะตอ้งจดัให้มี การนโยบายในการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนั
ลูกคา้ใชธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ป็นช่องทางในการฟอกเงินดว้ย 

2. การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ เม่ือลูกคา้ขอเปิดบญัชี
กบับริษทัหลักทรัพย์เพื่อท าธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลักทรัพย์ในตลาดทุนแล้ว บริษทัหลักทรัพย์
จะต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า เพื่อพิสูจน์ทราบว่าข้อมูลและ
หลกัฐานการแสดงตนนั้น บ่งช้ีถึงตวัตนของลูกคา้นั้น รวมถึงลูกคา้มีตวัตนอยู่จริงและขอ้มูลของ
การแสดงตนของลูกคา้ท่ีแสดงมีความถูกตอ้งตรงกนั 

3. การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน บริษทัหลกัทรัพยมี์หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินต่อส านกังาน ปปง. เพื่อใช้เป็นร่องรอยทางเอกสารและร่องรอยทางการเงิน     
ในการตรวจสอบ  

4. การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย ในการด าเนินการตามมาตรการ
ป้องกนัการฟอกเงิน โดยการให้บริษทัหลกัทรัพยร์ายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย 
แก่ส านกังาน ปปง.  

5. การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานภายใตก้ระบวนการรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ รวมถึงรายงานธุรกรรมอนัเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์

จากมาตรการดังกล่าว แม้ว่าจะได้มีความพยายามในการด าเนินมาตรการป้องกันการ     
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนให้มีความสอดคลอ้งและเป็นไปตามมาตรฐานของ
ขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF แลว้นั้น แต่การบงัคบัใชม้าตรการป้องกนัดงักล่าวของประเทศ
ไทยก็ยงัไม่สอดคลอ้งและเป็นไปตามมาตรฐานของ FATF เท่าท่ีควร อีกทั้งด าเนินมาตรการป้องกนั
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนก็ยงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์และยงัไม่มี
ประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ ซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ี  

1. มาตรการจดัใหมี้นโยบายในการบริหารความเส่ียงและมาตรการการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้  
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    ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 และตาม
กฎกระทรวงก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยด์ าเนินการให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงและให้
ด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ แต่ตามกฎหมายดงักล่าว ไม่มีการ
บญัญติัไวโ้ดยชัดเจนว่าจะตอ้งจดัให้มีนโยบายในการบริหารความเส่ียงในเร่ืองใดบา้งและตอ้ง
ด าเนินการอย่างไร และมิได้ก าหนดไวว้่า จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบลูกคา้อย่างไร นอกจากน้ี    
การด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เน้นถึงผูท่ี้มีการเปิดบญัชีและท าธุรกรรมทางการเงินซ่ึงเป็น
ลูกค้าเท่านั้น จึงท าให้เกิดช่องว่างได้ว่า หากบริษทัหลกัทรัพยมิ์ได้ท าการเปิดบญัชีให้กับลูกค้า      
รายใด จะท าให้ไม่มีการรายงานข้อมูลและท าให้ไม่มีฐานขอ้มูลของบุคคลดงักล่าว นอกจากน้ี     
การตรวจสอบขอ้มูลของผูท้  าธุรกรรมนั้น ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มิไดก้ าหนดใหมี้การสอบยนัขอ้มูลและตวัตนของผูท้  าธุรกรรม ผูด้  าเนินการแทน ผูไ้ดรั้บ
มอบอ านาจและผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง ซ่ึงจะตอ้งจดัให้มีการจดัให้มีนโยบายในการบริหารความ
เส่ียงในเร่ืองดังกล่าวด้วย จึงท าให้การด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลตามท่ี FATF ก าหนด ประกอบกบัการท่ีกฎหมายฟอกเงินมิไดก้ าหนดไวโ้ดยชดัเจน
ว่า บริษัทหลักทรัพย์ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์อย่างไรบ้าง จึงท าให้ไม่เกิดสภาพบังคับ         
ยอ่มท าใหก้ารพิจารณาการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 เป็นไปโดยยาก  

2. มาตรการการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 
    การก าหนดให้มีการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีจ านวนเงินตามท่ีกฎหมายก าหนดของ

ประเทศไทยนั้น ได้มีการก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดท่ีมี
จ านวนเงินสดตั้งแต่สองล้านบาทข้ึนไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ดว้ย ใหร้ายงานเม่ือมีจ านวนเงินสดตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไปหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นท่ีมีจ านวนมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาทข้ึนไป แต่หากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมทางการเงินท่ีอาชญากรตอ้งการฟอกเงินโดยผ่านบริษทัหลกัทรัพย ์โดยน าเงินท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิดมาท าธุรกรรมโดยแบ่งออกเป็นหลายคร้ังหรือหลายส่วน ซ่ึงท าให้  แต่ละคร้ัง
นั้นมีจ านวนเงินท่ีท าธุรกรรมไม่เกินกว่าตามท่ีกฎหมายก าหนดก็จะท าให้มาตรการดงักล่าวไม่
สามารถบงัคบัใชไ้ด ้ 

นอกจากน้ี หากพิจารณามาตรการในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของประเทศ
ไทยเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล                             ข้อแนะน าของ FATF 
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                รายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน หากมีมูลค่าการท าธุรกรรมทางการเงินเป็น
จ านวน 10,000 ดอลล่าร์ข้ึนไป แต่อยา่งไรก็ดี การด าเนินงานตามมาตรการดงักล่าวของต่างประเทศ
นั้น มีความชดัเจนถึงลกัษณะของการท าธุรกรรมท่ีจกัตอ้งรายงานมากข้ึน โดยมิจกัตอ้งพิจารณา
เฉพาะการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีมูลค่าตามท่ีก าหนดเท่านั้น บริษทัหลกัทรัพยถึ์งมีหน้าท่ีตอ้ง
รายงานแต่ให้พิจารณาถึงการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีการโอนเงินหรือท าธุรกรรมระหว่าง
ประเทศและในอีกกรณีหน่ึง หากผูท้  าธุรกรรมเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติอเมริกนัแต่ไดรั้บผลปะรโยชน์
จากบญัชีธนาคารในต่างประเทศก็อยู่ในบงัคบัตอ้งรายงานการท าธุรกรรมดว้ยโดยมิตอ้งค านึงถึง
มูลค่าของธุรกรรมดว้ย นอกจากน้ี แมว้่าตาม                                      ประเภท
ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินก็ตาม แต่บุคคลดงักล่าว ยงัคงมีหนา้ท่ีใน
การน าส่งขอ้มูลในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินทุกๆ 2 ปี รวมถึงยงัจะตอ้งให้        
                                                                    นอกจากน้ี การ
ด าเนินการตามมาตรการน้ีของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในลักษณะท่ี
ครอบคลุมมากกวา่ของประเทศไทย ซ่ึงเม่ือพิจารณากบักรณีขอ้เท็จจริงแลว้ หากอาชญากรไดมี้การ
ท าธุรกรรมนอ้ยกวา่ 10,000 ดอลล่าห์สหรัฐต่อหน่ึงธุรกรรมเพื่อหลีกเล่ียงหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย 
ท่ีบริษทัหลกัทรัพยต์อ้งรายงาน และได้แบ่งการท าธุรกรรมนั้นออกเป็นหลายคร้ังหรือหลายส่วน   
แต่หากการท าธุรกรรมโดยบุคคลคนเดียวกนัหรือการท าธุรกรรมอนัเป็นผลให้สถาบนัการเงินไดรั้บ
เงินเป็นจ านวนมูลค่ามากกวา่ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ ก็ใหถื้อวา่เป็นการท าธุรกรรมเดียวและประเทศ
ออสเตรเลียได้ก าหนดให้มีการรายงานการท าธุรกรรมทุกประเภทแก่หน่วยงานเฉพาะในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหห้น่วยงานเฉพาะท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ด าเนินการตรวจสอบดว้ยตนเอง 

นอกจากน้ี ตามท่ีพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 
ก าหนดให้บริษัทหลักทรัพย์มีหน้าท่ีต้องรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินสดและธุรกรรม            
ท่ีเก่ียวกับทรัพย์สิน หากมีจ านวนมูลค่าตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง แต่อย่างไรก็ดี การ
ด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว ยงัมีช่องวา่งไดว้า่ หากเป็นการท าธุรกรรมโดยการใชต้ราสารทาง
การเงิน เช่น ตัว๋สัญญาใช้เงินหรือเช็ค จะยงัคงอยู่ในบงัคบัตามกฎหมายท่ีจะตอ้งรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินหรือไม่ แต่ถึงอยา่งไรก็ดี แมว้า่ จ  านวนมูลค่าของธุรกรรมท่ีจกัตอ้งงรายงานตาม
กฎกงระทรวงท่ีออกโดยการใชอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 จะมีมูลค่าท่ีสูงมากหากเทียบกบัมาตรฐานสากลของ                         าม 
แต่การพิจารณาถึงจ านวนมูลค่าการท าธุรกรรมท่ีจกัต้องรายงานนั้น ว่ามีความเหมาะสมหรือ
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เพียงพอหรือไม่ อาจตอ้งอาศยัความคิดเห็นจากหลายส่วน ตามประเภทและลกัษณะการประกอบ
ธุรกิจ โดยเฉพาะการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ ลกัษณะการท าธุรกรรมในตลาดทุน
ของแต่ละธุรกรรมโดยผา่นบริษทัหลกัทรัพยจ์ะมีมูลค่าการท าธุรกรรมต่อหน่ึงธุรกรรมเป็นจ านวนท่ี
สูงอยู่แล้ว ดังนั้ น หากมีการแก้ไขจ านวนมูลค่าการท าธุรกรรมทางการเงินให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลท่ี                                                                         
      จสอบและค่าใชจ่้ายในการด าเนินการเป็นอยา่งมาก เพราะบริษทัหลกัทรัพยอ์าจตอ้งรายงาน
ธุรกรรมแทบธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนต่อบริษทัหลกัทรัพย ์ซ่ึงหากภาครัฐเห็นสมควรก าหนดให้จ  านวน
มูลค่าของการท าธุรกรรมทางการท่ีจะตอ้งรายงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลเพื่อท าให้มีระบบ
ฐานขอ้มูลการท าธุรกรรมท่ีมากข้ึนและเพื่อส่งผลในการมีฐานขอ้มูลท่ีกวา้งส าหรับการใช้ในการ
ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ ภาครัฐและหน่วยงานเฉพาะ 
เช่น ส านกังานปปง. จกัตอ้งมีการช่วยเหลือในการด าเนินการในการตรวจสอบและจดัเก็บขอ้มูลดว้ย 
เพราะระบบฐานขอ้มูลของบริษทัหลกัทรัพยมี์ไวก้ารด าเนินการตามมาตรการเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินธุรกิจเท่านั้น แต่มิไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการสืบสวน สอบสวนการกระท า
ความผดิตามพระราชบญัญิตป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หรือความผิดทางอาญา
ในเร่ืองอ่ืนๆ  

3. มาตรการการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
         ประเทศไทยได้ก าหนดให้บริษทัหลักทรัพย์ต้องมีหน้าท่ีตรวจสอบการท าธุรกรรม
ทางการเงิน เม่ือตรวจพบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตอ้งรายงานแก่ส านักงาน ปปง. แต่ทั้งน้ี 
บริษทัหลกัทรัพยไ์ม่มีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการฟอกเงิน อีกทั้งยงัไม่มีระบบฐานขอ้มูลกลางท่ีให้
บริษทัหลักทรัพย์ใช้เป็นเกณฑ์และมาตรฐานของการตรวจสอบ และแม้ว่าการด าเนินการตาม
มาตรการน้ี จะมีความยืดหยุ่นในการด าเนินการโดยการก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยใ์ชดุ้ลพินิจใน
การรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยตามประสบการณ์และความเช่ียวชาญของตน 
เพื่อพฒันาแนวทางในการด าเนินการตามมาตรการป้องกนัการฟอกเงินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัธุรกิจ
ของตนก็ตาม แต่การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว ยงัไม่เป็นไปเป็นตามมาตรฐานสากลท่ี FATF 
ก าหนดคือ ตามบทบัญญัติของกฎหมายยงัไม่มีการก าหนดให้มีการจดัให้บริษัทหลักทรัพย์มี
นโยบายในการติดตาม ควบคุม จดัให้มีแผนงานในการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองและจดัให้มี
ระบบในการตรวจสอบเพื่อทดสอบประสิทธิภาพในการด าเนินการตามมาตรการ นอกจากน้ี 
เน่ืองจากการด าเนินการตามมาตรการน้ี เป็นการใชดุ้ลพินิจในการด าเนินการ ดงันั้น ตามบทบญัญติั
ของกฎหมายควรมีการก าหนดแนวทางขั้นต ่าของลกัษณะธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยท่ีบริษทั
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานต่อส านักงานปปง. ด้วยเพื่อให้การด าเนินการตามมาตรการมีแนวทาง
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อย่างชดัเจนมากข้ึน ซ่ึงการก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรตอ้งสงสัย โดยพิจารณาจากประสบการณ์และลกัษณะการประกอบธุรกิจแต่ละประเภทเอง      
ถือว่าเป็นการด าเนินการตามมาตรการในการป้องกันการฟอกเงินอันเก่ียวกับธุรกรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพอย่างหน่ึง เน่ืองจากการท าธุรกรรมทางการเงินแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนั จึง
ควรให้ใช้ดุลพินิจตามประเภทการประกอบธุรกิจและเพื่อประโยชน์ในการท าให้เกิดการพฒันา
แนวทางในการด าเนินการตามมาตรการอย่างมีประสิทธิภาพ แต่อยา่งไรก็ตามการด าเนินการตาม
มาตรการดังกล่าวของประเทศไทยยงัมีข้อบกพร่อง กล่าวคือ ประเทศไทยไม่มีขอ้ก าหนดและ
บทลงโทษ ผูท่ี้เปิดเผยถึงการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยต่อบุคคลภายนอก อีกทั้ง
ประเทศไทยไม่มีขอ้ก าหนดในการตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยจากประเทศท่ีมิได้
ปฏิบติัตามมาตรฐานของ FATF อย่างเพียงพอ รวมถึงไม่มีมาตรการในการโต้ตอบกลับด้วย 
นอกจากน้ี เ ม่ือการด า เนินการตามมาตรการในการใช้ดุลพินิจ ดังนั้ น เพื่อให้เ กิดความมี
ประสิทธิภาพบริษทัหลกัทรัพยค์วรด าเนินการให้มีการวางแนวทางในการด าเนินงานอยา่งชดัเจน 
โดยควรจะตอ้งมีการก าหนดรูปแบบและลกัษณะของธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย การวางแนวทางในการ
ตรวจสอบ รวมถึงควรมีกระบวนการในการติดตามและตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
ตอ้งสงสัยนั้นดว้ย เน่ืองจากลกัษณะการท าธุรกรรมนั้น ยงัไม่สามารถบ่งช้ีไดโ้ดยแน่ชดัวา่อาจมีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึนหรือไม่ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยยงัไม่มีการบทบญัญติักฎหมาย
ใหมี้การด าเนินการตามท่ีก าหนดซ่ึงถือวา่เป็นมาตรฐานสากล  
    ซ่ึงหากพิจารณาการด าเนินการตามมาตรการในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรต้องสงสัยของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียพบว่า การด าเนินการตาม
มาตรการดงักล่าว มีการวางรูปแบบและลกัษณะของธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยไว ้เพื่อให้
การใช้ดุลพินิจของบริษทัหลกัทรัพย์มีกรอบและแนวทางและการด าเนินงานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั อีกทั้งผูบ้ริหารของ FinCEN                          ให ้          รั            ให้
การมีการวางแนวทางในการตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย รวมถึง กลไกใน
การติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานตามมาตรการดงักล่าวอีกดว้ย นอกจากน้ี หากพิจารณาการ
ด าเนินมาตรการดังกล่าวของ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียซ่ึงได้ก าหนดให ้
FinCEN และ Austrac สามารถด าเนินการตรวจสอบการท าธุรกรรมได้ โดยจะมีการแต่งตั้ง
เจา้หน้าท่ีแต่ละคนให้ด าเนินการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน ดงันั้น หากมี
ความสงสัยในการท างานใดๆ จะมีเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานเฉพาะเข้ามาช่วยดูแลอย่างใกล้ชิด 
รวมทั้ง หากมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยว่าจะตอ้งรายงานหรือไม่ ผูก้  ากบัดูและตลาดทุน
จะแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีของหน่วยงานเฉพาะมาด าเนินการตรวจสอบดว้ยตนเอง 
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 4.  การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงและระบุตวัตนเก่ียวกบัลูกคา้ 
      ตามท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้บริษทั
หลักทรัพย์จะต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและระบุตวัตนเก่ียวกับลูกค้า แต่
บทบญัญติัทางกฎหมายดงักล่าว ไม่มีความชัดเจนว่าจะตอ้งด าเนินการอย่างไร นอกจากน้ี การ
ด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งขอขอ้มูลและหลกัฐานการแสดงตนของ
ลูกคา้วา่เป็นบุคคลท่ีแทจ้ริง โดยจะตอ้งมีการตรวจสอบถึงความถูกตอ้งและแทจ้ริงจากแหล่งขอ้มูล
ท่ีเช่ือถือได ้แต่อยา่งไรก็ดี การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว ยงัมีขอ้บกพร่องท่ีจกัตอ้งพิจารณา
เพิ่มเติมกล่าวคือ การด าเนินการดงักล่าว ก าหนดใหมี้การตรวจสอบขอ้มูลเท่านั้น แต่มิไดก้ าหนดให้
มีการสอบยนัถึงความถูกต้องของข้อมูลและบุคคลท่ีท าธุรกรรมด้วย อีกทั้ง การตรวจสอบตาม
มาตรการดงักล่าว ก าหนดให้บริษทัหลกัทรัพยด์ าเนินการตรวจสอบเฉพาะผูท่ี้ท  าธุรกรรมหรือผูท่ี้
เป็นลูกคา้ท่ีมีการเปิดบญัชีกบับริษทัหลกัทรัพย ์โดยให้มีการตรวจสอบเม่ือเร่ิมมีความสัมพนัธ์ทาง
ธุรกิจเท่านั้น ซ่ึงท าให้มีขอ้บกพร่องไดว้า่ หากบริษทัหลกัทรัพยมิ์ไดมี้การเปิดบญัชีกบัลูกคา้รายใด 
ก็มิจกัตอ้งตรวจสอบขอ้มูลอย่างละเอียด รวมถึงไม่มีการสอบยนัขอ้มูลดว้ย แต่อย่างไรก็ดี ตามท่ี
บริษทัหลกัทรัพยอ์ยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการ กลต. จึงท าให้บริษทัหลกัทรัพยต์อ้ง
ปฏิบติัตามประกาศของส านักงาน กลต. ซ่ึงท าให้การด าเนินงานของบริษทัมีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน แต่ทั้งน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ ควรมีการน าขอ้แนะน าของ FATF มาปรับใชเ้พิ่มเติม
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ เพื่อท าใหก้ารด าเนินการตามมาตรการมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
      ซ่ึงหากพิจารณาการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศออสเตรเลียพบวา่ การด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงและระบุตวัตนของลูกคา้
ของทั้ งสองประเทศนั้ น โดยจะต้องท าการตรวจสอบและสอบยนัข้อมูลนับแต่ย ังไม่ เ ร่ิมมี
ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจจนส้ินสุดความสัมพนัธ์ทางธุรกิจด้วย นอกจากน้ี การด าเนินการตาม
มาตรการดงักล่าว ยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานเฉพาะในการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูล
เพื่อท าใหก้ระบวนการในการตรวจสอบเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 5. การเก็บรักษาขอ้มูล 
     ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 22 ก าหนดให้
บริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการเก็บรักษาขอ้มูลของลูกคา้ภายใตก้ระบวนการรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินและการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 
5 ปี ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี       ำ    แต่อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาการด าเนินการตาม
มาตรการดงักล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกาจะพบวา่ แมว้า่จะไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการเก็บ
รักษาไว ้แต่ได้ก าหนดบทลงโทษไว ้ส าหรับผูท่ี้ละเลยไม่ปฏิบติัส่งผลให้บริษทัหลักทรัพยต์อ้ง
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ด าเนินการโดยการใชดุ้ลพินิจเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่บริษทัของตนเองมากท่ีสุด และหากพิจารณา
การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวของประเทศออสเตรเลียจะพบวา่ ตามบทบญัญติัของกฎหมาย
ก าหนดให้บริษทัหลักทรัพย์จะตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลภายใตก้ระบวนการรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินและการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ไวเ้ป็นระยะเวลา 7 ปี ซ่ึงส่งผลให้
ประเทศออสเตรเลียมีฐานขอ้มูลท่ีกวา้ง ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพื่อใชข้อ้มูลมาก
ท่ีสุด  

6. ปัญหาการร่วมมือประสานกนัท างานระหวา่งองค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุน 
         แม้ว่าประเทศไทยจะได้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน ปปง . ซ่ึงเป็น
หน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้มีอ านาจในการก าหนดแนวทางให้
บริษทัหลกัทรัพยร์ายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยตามขอ้แนะน า 40 ประการของ 
FATF ก็ตาม แต่ทั้งน้ีในส่วนของการประสานความร่วมมือดา้นขอ้มูลระหวา่งส านกังาน กลต. กบั
ส านกังาน ปปง. นั้น ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใดท่ีก าหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรดงักล่าว
ประสานความร่วมมือกนั นอกจากน้ี จากการท่ีบทบญัญติัของกฎหมายมิไดมี้การก าหนดหนา้ท่ีให้
ส านกังาน ปปง. จดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลกลางและใช้ส าหรับผูก้  ากบัดูแลและ
บริษทัหลกัทรัพยใ์นการตรวจสอบขอ้มูลเพื่อด าเนินการตามมาตรการจึงท าให้ส านกังาน ปปง. ไม่มี
การแบ่งปันข้อมูลและแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างผูก้  ากบัดูแลตลาดทุนและสถาบนัการเงินอ่ืนๆ      
ท าให้ขอ้มูลมีลกัษณะจ ากดั อีกทั้ง หากมีการประสานความร่วมมือกนั จะท าให้ส านักงานปปง. 
สามารถเขา้ไปติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบั
การท าธุรกรรมในตลาดทุนได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่จ  ากดัเฉพาะขอ้มูลของการท า
ธุรกรรมท่ีบริษทัหลกัทรัพยจ์ะตอ้งรายงานตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ซ่ึงจะท าให้การด าเนินการ
ตามมาตรการในการป้องกนักรฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ     
จึงท าให้เห็นวา่การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการประสานความร่วมมือของหน่วยงานหรือองค์กรท่ี
เก่ียวกบัการการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทยนั้นยงั
ไม่มีความสอดคล้องกับค าแนะน าของ FATF ทั้ งน้ี แม้ว่า ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2556 ได้มีการแก้ไขบทบญัญติัทางกฎหมาย
เพิ่มเติม ตามมาตรา 40 (3) เป็นดงัน้ี “รับหรือส่งรายงานหรือขอ้มูลเพื่อปฏิบติัการตามพรบ.น้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนหรือตามขอ้ตกลงท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนระหวา่งประเทศ” และตามมาตรการ 40 (4) เป็นดงัน้ี 
“เก็บ รวบรวมขอ้มูล สถิติ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินการด าเนินการตามพรบ.น้ีและวิเคราะห์
รายงานหรือขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัการท าธุรกรรมและประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินและ
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สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย” แต่การด าเนินการดงักล่าวของบริษทัหลกัทรัพยมิ์ใช่การ
ประสานความร่วมมือในการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูล ซ่ึงแมว้า่หนา้ท่ีหลกัของส านกังาน ปปง.
นั้น จะเป็นไปเพื่อรับหรือส่งขอ้มูล รวมถึงติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานอนัเก่ียวกบัลกัษณะการ
ท าธุรกรรมท่ีจกัตอ้งรายงานต่อส านกังาน ปปง. แต่อย่างไรก็ดี หากมีการกระท าความผิดทางอาญา
ซ่ึงเป็นความผดิมูลตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือความผิด
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.2556 
คณะกรรมการธุรกรรมของส านกังาน ปปง. ก็มีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบการท าธุรกรรมทางการเงิน
ได้เช่นกัน ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการในการสืบสวน ติดตามและตรวจสอบหาข้อมูลการท า
ธุรกรรมทางการเงินและขอ้มูลของอาชญากรท่ีมีการท าธุรกรรมโดยการใช้ธุรกิจหลกัทรัพยเ์ป็น
ช่องทางในการฟอกเงินเป็นไปโดยง่ายสะดวกและรวดเร็ว ควรจะตอ้งมีการประสานความร่วมมือ
ระหว่างส านกังาน ปปง.และคณะกรรมการ กลต. ในการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูล เน่ืองจาก
คณะกรรมการ กลต. เป็นผูก้  ากบัดูแลการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละมีความใกลชิ้ดกบับริษทั
หลกัทรัพยอ์ยูแ่ลว้ ซ่ึงหากมีการประสานความร่วมมือดงักล่าวจะท าให้การด าเนินการตามมาตรการ
ในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
         ซ่ึงหากพิจารณาการด าเนินงานในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกับธุรกรรมใน
ตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียพบว่า ประเทศทั้งสอง ไดก้ าหนดให้
หน่วยงานเฉพาะในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท าหน้าท่ีเป็นหน่วยข่าวกรองทาง
การเงิน ซ่ึงเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูล ไม่เพียงเฉพาะข้อมูลภายในประเทศเท่านั้ น           
แต่รวมถึงขอ้มูลระดบัโลกดว้ย เน่ืองมาจากเกิดการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน
ในการก ากบัดูแลของทุกองค์กรในประเทศและหน่วยข่าวกรองทางการเงินทัว่โลกการด าเนินการ
ตามมาตรการ โดยองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรม  
ในตลาดทุนสามารถใชข้อ้มูลจากระบบฐานขอ้มูลกลางในการด าเนินการตรวจสอบการท าธุรกรรม
ท่ีเกิดข้ึนในตลาดทุน ซ่ึงถือว่าเป็นการประสานความร่วมมือกันอย่างหน่ึง นอกจากน้ีในการ
ประสานความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศออสเตรเลียยงัได้มีการก าหนดให้หน่วยงานเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการ    
ฟอกเงินมีอ านาจในการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีแต่ละคนให้ด าเนินการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงาน   
แต่ละหน่วยงาน ดงันั้น หากมีความสงสัยในการท างานใดๆ จะมีเจา้หนา้ท่ีมาช่วยดูแลอยา่งใกลชิ้ด 
รวมทั้ง หากมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัยว่าจะตอ้งรายงานหรือไม่ ผูก้  ากบัดูและตลาดทุน
จะแจง้ให้เจา้หน้าท่ี มาด าเนินการตรวจสอบได้ด้วยตนเองเอง  นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้มีการ
รวบรวมขอ้มูลท่ีเกิดจากการแชร์และแลกเปล่ียนขอ้มูล ท าให้บริษทัหลกัทรัพยส์ามารถเขา้มาใช้
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ฐานข้อมูลได้ของทุกองค์กร การเขา้ใช้น้ี เป็นการเข้าใช้ข้อมูลได้เลยทางอินเตอร์เน็ต ส่วนการ
ร่วมมือกนัน้ีเป็นการตกลงกนัโดย MOU อีกทั้ง การท่ีบริษทัหลกัทรัพยส์ามารถให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ร่วม
ตรวจสอบและวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ไดเ้ลย นบัแต่ยงัไม่เร่ิมท าธุรกรรมอีกทั้งการมีเจา้หนา้ท่ีติดต่อ
ระหว่างกัน ท าให้การด าเนินการเป็นไปอย่างถูกต้อง มีระเบียบแบบแผน และเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียได้มีการก าหนดให้มี
ระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อใช้ในการตรวจสอบ โดยองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการ  
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนสามารถใช้ขอ้มูลจากระบบฐานขอ้มูลกลางในการ
ด าเนินการตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในตลาดทุน และก าหนดให้หน่วยงานเฉพาะในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจในการประสานความร่วมมือกบับริษทัหลกัทรัพยใ์น
การตรวจสอบการท าธุรกรรมเบ้ืองตน้ดว้ย นอกจากน้ี เพื่อความมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ
ตามมาตรการการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน ตามมาตรฐานสากลท่ี FATF 
ก าหนด ผูก้  ากบัดูแลมีหน้าท่ีในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของบริษทัหลกัทรัพยใ์น
การด าเนินการตามมาตรการการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน ซ่ึงหากผู ้
ก  ากับดูแลเห็นว่า มีความผิดปกติ ผู ้ก  ากับดูแลอาจร้องขอให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานเฉพาะ
ตรวจสอบเพิ่มเติม โดยผ่านระบบฐานขอ้มูลซ่ึงไดมี้การแบ่งปันและแลกเปล่ียน หรือจะร้องขอให้
หน่วยงานเฉพาะเขา้มาตรวจสอบบริษทัหลกัทรัพยน์ั้นๆ เลยก็ได ้

 นอกจากน้ี การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะต้องพิจารณาจากการกระท าความผิดอาญาซ่ึงเป็นความมูลฐานตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก่อน ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดมิได้
กระท าความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน หากมีการน าเอาเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาเข้าสู่
กระบวนการใดๆ อนัชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีวตัถุประสงค์ในการเปล่ียนหรือแปรสภาพทรัพยสิ์น
ใหก้ลายเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีท่ีมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย ก็อาจไม่มีความผดิฐานฟอกเงิน ซ่ึงการก าหนด
ความผิดฐานฟอกเงินนั้น เป็นการก าหนดโดยใช้มาตรการทางแพ่งในการตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรม รวมถึงจดัการทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา แต่
อย่างไรก็ดี การพิจารณาก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินของแต่ละประเภทจะตอ้ง
ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมหลายประการเน่ืองจากอาจมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิประโยชน์ของ
ประชาชนทั้งส่วนตวัและส่วนรวม เน่ืองจากการตรวจสอบทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟอกเงินนั้น     
เป็นเคร่ืองมือให้ฝ่ายบริหารใชใ้นการตรวจสอบเพื่อตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม โดยการริบ
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ซ่ึหากพิจารณาจากหลายประเทศทัว่โลก จะพบวา่มี
การก าหนดความผิดมูลฐานเป็นจ านวนมากบัญญัติอยู่ตามกฎหมายฟอกเงิน เช่น ประเทศ
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สหรัฐอเมริกาท่ีมีความผดิมูลฐานทั้งหมด 150 ความผดิมูลฐานหรือประเทศออสเตรเลียท่ีก าหนดให้
ความผิดอาญาทุกประเภทท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการก่ออาชญากรรมทางการเงินเป็นความผิดมูลฐาน 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัการทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายให้ออกจาก
ระบบเศรษฐกิจ ส าหรับปะรเทศไทย หากพิจารณาวา่ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดใหมี้ความผดิมูลฐานทั้งส้ิน 21 ความผิดมูลฐานนั้น มีความเพียงพอ
หรือไม่ อาจตอ้งพิจารณาจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายส่วน เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและส่งผลกระทบต่อ
สังคมโดยรวมน้อยท่ีสุด แต่อย่างไรก็ดี ผูว้ิจยัเห็นว่า ในการก าหนดความผิดมูลฐานเพิ่มข้ึนตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จกัควรตอ้งพิจารณาและก าหนด
แนวทางในการก าหนดลกัษณะความผดิมูลฐาน ดงัน้ี  

1) ตอ้งมีลกัษณะการกระท าท่ีเป็นขบวนการ 
2) เป็นการกระท าความผดิท่ียากจะสาวไปถึงตวัผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั 
3) เป็นความผดิท่ีไดรั้บผลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นในมูลค่าท่ีสูง 
4) เป็นการกระท าท่ีมีกระบวนการสลบัซบัซอ้นยากแก่การปราบปรามหรือเขา้ถึงธุรกรรม 
นอกจากน้ี ตามท่ีประเทศไทยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.2556 ยงัเป็นส่วนช่วยให้สามารถด าเนินการ
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดเพื่อใชส้ าหรับการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย ซ่ึงแมว้่าความผิดดังกล่าวจะไม่ได้ถูกก าหนดเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก็ตาม แต่หากมีการกระท าความผิดดงักล่าวเกิดข้ึน 
คณะกรรมการธุรกรรมของส านักงาน ปปง. ก็มีอ านาจในการเข้าไปตรวจสอบและระงับการ
ด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ซ่ึงแมว้่าจะไม่มีความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก็ตามแต่ก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม               
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.2556 ซ่ึงท าให้การป้องกนัและปราบปรามการ  
ฟอกเงินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จากปัญหาของมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนของ
ประเทศไทยนั้น กล่าวโดยสรุปไดว้่า การด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนนั้น ไดมี้ความพยายามใชม้าตรการตามมาตรฐานและแนวทางท่ี FATF ก าหนด 
แต่ทั้งน้ี ยงัมีปัญหาในการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวอยูห่ลายกรณี กล่าวคือ มาตรการดงักล่าวยงัไม่
สามารถป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตาม
มาตรฐานท่ี FATF ซ่ึงจากการด าเนินการวจิยัในปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัเห็นวา่การก าหนดมาตรการใน
การป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนควรมีการด าเนินการแกไ้ข เพื่อให้
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เป็นไปตามมาตรฐานและแนวทางเดียวกบัท่ี FATF ก าหนด รวมถึงท าให้การบงัคบัใช้มาตรการ
ดงักล่าวด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินอนัเก่ียวกับการท า
ธุรกรรมในตลาดทุนในส่วนของข้อเสนอแนะนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรมีการด าเนินการแก้ไข
ดงัต่อไปน้ี 

1. ควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และกฎกระทรวง ในการด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกับ
ธุรกรรมในตลาดทุนให้มีความสอดคลอ้งและเป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ี FATF ก าหนด ซ่ึงใน
การแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายในระยะเวลาอนัใกล้ ผูว้ิจ ัยเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงเพื่อใหเ้กิดความสะดวกและรวดเร็ว 

2. ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัป้องดนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดหน้าท่ีให้ส านกังาน ปปง. จดัให้มีระบบฐานขอ้มูลเพื่อเป็นฐานขอ้มูล
กลางส าหรับให้ผูก้  ากับดูแลและสถาบนัการเงินต่างๆ ใช้เป็นฐานข้อมูลกลางในการตรวจสอบ
ขอ้มูลของผูท้  าธุรกรรมและลกัษณะธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของ
ส านกัปปง. ในการประสานความร่วมมือกบัผูก้  ากบัดูแลต่างๆ เพื่อแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึง
ท าให้เกิดกระบวนการตรวจสอบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการท าธุรกรรมนับแต่ยงัไม่มีความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจหรือไม่มีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจเกิดข้ึน 

3. ควรมีการปฏิรูปการท างานของส านกังานปปง. ให้เป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินท่ีมี
การประสานความร่วมมือกบัผูก้  ากบัดูแลในประเทศและต่างประเทศ เพื่อท าให้เกิดการแบ่งปันและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั เพื่อท าให้มีระบบฐานขอ้มูลกลางท่ีมากข้ึน เพื่อประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนักรฟอกเงินอนัเก่ียวกบัธุรกรรมในตลาดทุน 

4. ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ให้มีมากข้ึน เพื่อตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสามารถด าเนินการ
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิโดยมิไดจ้  ากดัเฉพาะความผิดทางอาญา 21 มูลฐาน
เท่านั้น โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและผลกระทบต่อสังคมโดยรวมเป็นส าคญั 

5. ควรมีการก าหนดลกัษณะและรูปแบบของลกัษณะการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้ง
สงสัย รวมถึงแนวทางการด าเนินการตามมาตรฐานขั้นต ่าในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรตอ้ง
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สงสัย และก าหนดแนวทางในการติดตามตรวจสอบเพื่อตีกรอบการใชดุ้ลพินิจให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั 

6. ควรมีการใหอ้ านาจหนา้ท่ี ใหแ้ก่ผูก้  ากบัดูแลสามารถติดตามการด าเนินการตามมาตรการ
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได ้เพื่อให้มีอ านาจในการบงัคบัใชบ้ทลงโทษในกรณีท่ี
บริษทัหลกัทรัพยล์ะเลยการปฏิบติั 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การด าเนินมาตรการป้องกนัการฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการธุรกรรมของ
ประเทศไทยนั้น จะเห็นไดว้า่ยงัไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ การด าเนินการแกไ้ขจึงควรมีการ
ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นส านกังาน กลต. ส านกังาน ปปง. บริษทัหลกัทรัพย ์
ภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้ง การก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการ
ฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมในตลาดทุนของประเทศไทยควรมีการแก้ไขเพื่อให้มีความ
สอดคลอ้งกบัและเป็นไปตามมาตรฐานตามขอ้แนะน าของ FATF เพื่อให้มาตรการในการป้องกนั
การฟอกเงินอนัเก่ียวกบัการท าธุรกรรมของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทั้งยงั
เป็นการสร้างภาพลกัษณ์ตลาดทุนและระบบเศรษฐกิจ ความน่าเช่ือถือของประเทศไดอี้กดว้ย 
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