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 The objective of this research is to study the rehabilitation measures as the 

alternative to criminal prosecution under the Juvenile and Family Court and Procedure 

for Juvenile and Family Case Act B.E. 2553. This study focuses on the rehabilitation 

measures aim to protect the juvenile from criminal procedure and turn to use 

rehabilitation processes by applying restorative justice and supporting the role of family 

members and affected communities in responding delinquency. 

 The research found that the legislation about rehabilitation measures as the 

alternative to criminal prosecution is still ambiguous in conditions and also rehabilitation 

planning. Consequently, there is obstacle in the way to achieve objectives of 

rehabilitation which aims to make the juvenile to be a good citizen and reduce the risk of 

reoffending.  

 Therefore, this thesis suggests that there is the need for clear and unambiguous 

regulation on the application of rehabilitation measures as the alternative to criminal 

prosecution for juvenile offenders. This could lead to more effective intervention for 

solving the problem of juvenile delinquency and reintegrating juvenile offenders return to 

their communities like normal once again. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบัน การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนมีจํานวนมากข้ึน ความผิดที่เด็กและ

เยาวชนกระทํานั้นก็มีความรุนแรงและความซับซอนมากข้ึนดวย ซึ่งปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดดังกลาวมีผลกระทบตอสังคมอยางมาก เพราะเด็กและเยาวชนคือผูใหญในวันหนา    

และเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตตอไป หากจํานวนเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดยังคงเพิ่มมากข้ึน และปญหาเร่ืองการกระทําความผิดซ้ําไมสามารถแกไขไดแลว 

อนาคตของประเทศไทยก็อยูในภาวะวิกฤต ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชน เพื่อหาทางปองกันและแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหสามารถ

กลับเปนพลเมืองดีของสังคมตอไปในอนาคต 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนจากแนวความคิดที่สังคมมองวา    

เด็กและเยาวชนเปนผูที่มีความออนไหวทางอารมณ ถูกครอบงําทางความคิดจากบุคคลอ่ืนไดงาย

กวาผูใหญ การที่เด็กและเยาวชนเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางอาญา เนื่องมาจาก

เด็กและเยาวชนเหลานั้นอาจไดรับผลกระทบในทางลบจากการกระทําของบุคคลอ่ืนที่ปฏิบัติตอ

เด็กและเยาวชนน้ันอยางไมเหมาะสม การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีแสดงออกมาจึง

ถูกมองวาเปนเคร่ืองหมายที่บงบอกใหเห็นถึงเหตุผลสําคัญที่ทําใหรัฐตองเขามาแทรกแซงอํานาจ

ปกครองเด็กและเยาวชนของบิดามารดา ซึ่งตองพิจารณาถึงประโยชนสูงสุดที่เด็กและเยาวชนจะ

ไดรับเปนอันดับแรก กลาวคือ รัฐจะตองมีวัตถุประสงคในการเขาแทรกแซงเพื่อการอบรมเล้ียงดู

และปรับปรุงแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนมากกวาที่จะลงโทษ เพื่อทําใหเด็กและเยาวชนนั้นสามารถ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมได1 

ดังนั้นการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดจึงเร่ิมตนจากรูปแบบ

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยเนนที่อํานาจรัฐ (State Power) ในการควบคุม

พฤติกรรมเด็กและเยาวชน (State Control of Juvenile Delinquency) โดยการใหอํานาจรัฐ

เสมือนหนึ่งเปนผูปกครอง (Parens Patriae) ของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด รัฐมีหนาที่ใน

                                                            
1 อภิรดี โพธิ์พรอม, “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทางสังคม

อยางย่ังยืน (ตอนท่ี 1),” วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน 5, 6 (สิงหาคม-กันยายน 2554): 23. 



2 

 

การควบคุมความประพฤติและอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนนั้นใหเปนบุคคลตามที่สังคมพึง

ปรารถนา2 แนวความคิดนี้เกิดข้ึนในสมัยกลางศตวรรษที่ 12 ที่ประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนแนวคิดทาง

กฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการแทรกแซงครอบครัว ซึ่งโดยปกติแลวบิดามารดามีหนาที่หลักใน   

การดูแลคุมครองและปกปองสวัสดิภาพของเด็ก  แต เมื่อบิดามารดาปฏิบั ติหนาที่ตาม            

ความรับผิดชอบตอเด็ก เยาวชน และสังคมบกพรอง หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได รัฐก็จะเขา

แทรกแซงเพื่อคุมครองและปกปองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนนั้นแทน จากแนวความคิด 

Parens Patriae ประกอบกับแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิมที่มุงเนนศึกษา       

การลงโทษผูกระทําความผิดใหสอดคลองกับความเปนจริงในสังคมและเปนโทษที่เหมาะสมแก  

ตัวผูกระทําความผิดนั้น และแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานซ่ึงเนนศึกษาผูกระทํา

ความผิดเปนรายบุคคลและเชื่อวาผูกระทําความผิดเปนผูปวยที่ตองไดรับการรักษาเยียวยา 

รวมกันเปนตนกําเนิดของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยทําใหเกิด

แนวความคิดในการแยกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากผูใหญที่กระทําความผิด 

 ประเทศไทยก็ไดรับแนวคิดดังกลาวเขามาปรับใชเชนกัน โดยมีแนวคิดในการดําเนินการ

กับผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนแตกตางจากผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญมาต้ังแตมี

การบังคับใชกฎหมายลักษณะอาญา รศ. 127 มีการจัดตั้งโรงเรียนดัดสันดานเพื่อใชเปนสถานที่

ควบคุมเด็กและเยาวชนกระทําความผิดที่มีอายุระหวางสิบปถึงสิบแปดปไวเพื่อแกไขเปล่ียนแปลง

นิสัยที่เสียหายและปลูกฝงนิสัยที่ดีแกเด็กและเยาวชนนั้น3 ตอมาไดนําวิธีการพิเศษมาใชกับเด็ก

และเยาวชนโดยมุงใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดรับการสงเคราะหเยียวยาและแกไขแทน

การใหจําคุก ทั้งมีการใหการศึกษาอบรมและฝกฝนอาชีพเพื่อเปนแนวทางในการดํารงชีวิตที่ดีงาม

ตอไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัติจัดการฝกและอบรมเด็ก  

บางจําพวก พ.ศ. 2479 ซึ่งไดบัญญัติถึงวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่ตองคําพิพากษาใหหนัก

ไปในทางฝกอบรม ไมไดมุงแตจะลงโทษเชนเดิม ตอมากรมราชทัณฑก็ไดจัดต้ังโรงเรียนฝกอาชีพ

สําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยยังมีอายุไมครบสิบแปดป และแยกควบคุมผูตองโทษ

                                                            
2 เดชา สังขวรรณ, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก,” ใน กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545), 

หนา 117.  
3 อภิรดี โพธิ์พรอม, “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทางสังคม

อยางย่ังยืน (ตอนท่ี 1), หนา 30-31.  
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คร้ังแรกที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบหาปไวเปนพิเศษดวย4 เพื่อใหการฝกและอบรมมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

จากนั้นก็ไดมีการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเร่ือยมา จนกระทั่งมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ซึ่งกําหนดใหจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางข้ึนและ

ใหมีหนวยงานสําหรับตรวจพิเคราะห ฝกอบรมและสงเคราะหเด็ก เรียกวา สถานพินิจและคุมครอง

เด็ก5 โดยประสงคใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเปนเคร่ืองมือของศาลคดีเด็กและ

เยาวชนในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนทุกระยะของกระบวนการยุติธรรม อันเปนกลไกใน       

การทํางานเชื่อมโยงกันระหวางระบบศาลที่มีรูปแบบพิเศษกับหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับเด็ก

และเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม โดยใหความสําคัญกับการควบคุมเพื่อส่ังสอนอบรมและ

สงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเปนหลัก6  

 เม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยมีการปรับปรุงวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนใหเหมาะสม 

เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน ใหการชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่

มีคุณคาของประเทศเพื่อใหเปนผูใหญที่ดีในวันขางหนา∗ กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงมีกลไกการทํางานเหมือนเดิม แตเร่ิมปรากฏแนวคิด

เกี่ยวกับการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนควบคูไปกับการชวยเหลือสงเคราะหเด็กและ

เยาวชน7 แมจะไมมีการบัญญัติเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไวอยางชัดเจน แตก็มี 

 

                                                            
4 อดุลกิติ์ กิติยากร, ประวัติศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง[ออนไลน], 11 กรกฎาคม 2555. แหลงท่ีมา: 

http://www.library.coj.go.th 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 104. 
6 อภิรดี โพธิ์พรอม, “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทางสังคม

อยางย่ังยืน (ตอนท่ี 1), หนา 44. 

  ∗ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 
7 อภิรดี โพธิ์พรอม, “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทางสังคม

อยางย่ังยืน (ตอนท่ี 1), หนา 51. 
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หลักการที่คลายคลึงกันในบทบัญญัติมาตรา 63∗ ซึ่งสามารถนํามาใชเพื่อเบี่ยงเบนเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยใหเด็กและเยาวชนเขารับ

การฝกอบรมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแทนการพิจารณาคดีตอไป  

เมื่อไดมีการประกาศกฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงาน

ยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชนหรือกฎแหงกรุงปกกิ่งในป พ.ศ. 2528 และอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เด็กในป พ.ศ. 2532 ซึ่งประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีเมื่อป พ.ศ. 2535 จึงมีความพยายามที่จะ

นํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาปรับใชเพื่อนําตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

เขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู อันเปนแนวคิดใหมในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

คือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและยุติธรรมชุมชน ซึ่งนําไปสูการจัดทําและประกาศใช

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

เพื่อใหสอดคลองกับหลักสากลมากยิ่งข้ึน 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553 นั้นไดปรับปรุงและพัฒนาวิธีการที่มีอยูเดิมและสรางวิธีการใหมในการใชมาตรการ

พิเศษเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ไดแก  

1) วิธีการเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม ไดกําหนดไว    

เปน 3 ข้ันตอน คือ 

  1.1) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดี 

  1.2) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี 

  1.3) มาตรการพิเศษแทนการมีคําพิพากษา 

                                                            
∗ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

มาตรา 63 ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึง

อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดลอมเก่ียวกับ

เด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตางๆ แหงคดีแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือ

เยาวชนน้ันยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยังพนักงาน

อัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย ใหมีอํานาจส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนน้ันได คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการน้ันให

เปนท่ีสุด  

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหน่ึง ใหมีกําหนดเวลาตามท่ีผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร 

แตตองไมเกินสองป  

 บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวให

จําคุกเกินกวาหาปข้ึนไป 
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2) วิธีการแกไขความประพฤติเด็กและเยาวชนโดยคําพิพากษา8 ซึ่งนํามาใชกับเด็ก

และเยาวชนที่ไมไดถูกเบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยมาตรการพิเศษทั้งสามข้ันตอน

ดังกลาวขางตน กลาวคือ เด็กและเยาวชนตองอยูในกระบวนการยุติธรรมตลอดสายจนกระทั่งศาล

เยาวชนและครอบครัวมีคําพิพากษา ซึ่งคําพิพากษานั้นมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษ แตมี

วัตถุประสงคเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหสามารถเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม และไมหวนกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก ไดแก 

  2.1) การแกไขบําบัดฟนฟูโดยไมจํากัดอิสรภาพ เชน การรับคําปรึกษาแนะนํา 

การเขารวมกิจกรรมบําบัด การเขารวมกิจกรรมทางเลือก การศึกษาหรือการฝกอาชีพหรือวิชาชีพ 

  2.2) การแกไขบําบัดฟนฟูโดยจํากัดอิสรภาพ หรือการฝกอบรม ซึ่งหมายถึง 

การแกไขบําบัดฟนฟูโดยมีการควบคุม 

3) วิธีการประสานเครือขายในการทํางานดานการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน     

โดยยึดหลักใหใชวิธีของสถานฝกอบรมแบบปดใหนอยที่สุด โดยควรจัดเปนหนทางสุดทายของ 

การวางขอกําหนดและใหอยูในระยะเวลาที่ส้ันที่สุดเทาที่จําเปน∗ 

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 มีหลักในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อนําตัวเด็ก

และเยาวชนที่กระทําความผิดเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามหลักใน

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรฐานสากล แตก็ยังมีจุดบกพรองอยูหลาย

ประการ โดยในงานวิจัยนี้จะไดทําการศึกษาปญหาในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาในชั้นกอนฟองคดีและในช้ันพิจารณาคดี โดยแบงศึกษาเปน 2 ปญหาใหญๆ ไดแก     

ปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติที่กําหนดเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญามาใชเพื่อนําตัวเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู เชน กําหนด

เงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทํา ซึ่งกฎหมายมิไดกําหนดวา “การสํานึกใน     

การกระทํา” นั้นมีขอบเขตอยางไร และปญหาที่สอง คือ ปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติที่

เกี่ยวกับการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู เชน กรณีที่ใหการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

อาจมีผูแทนชุมชนเขารวมประชุมดวยนั้น กฎหมายก็มิไดกําหนดวา ผูแทนชุมชนตองมีคุณสมบัติ

                                                            
8 อภิรดี โพธิ์พรอม, “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทางสังคม

อยางย่ังยืน (ตอนท่ี 2),” วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน 6, 1 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 2554): 14-15. 

  ∗ กฎอันเปนมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุง

ปกก่ิง) ขอ 19.1 กลาวไววา การสงเด็กและเยาวชนเขาสถานฝกอบรมแบบปด ควรจัดใหเปนหนทางสุดทายของการวาง

ขอกําหนด และใหอยูในระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุดเทาท่ีจําเปน 



6 

 

อยางไรบาง เปนตน ทั้งปญหาเงื่อนไขและปญหาการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวนั้น      

ทําใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนใหมีความประพฤติอยูในกรอบของกฎหมายและเปนพลเมืองดีของสังคม จึงยังไมสามารถ

ลดจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดลงได และยังไมสามารถแกไขปญหาเด็กและเยาวชน

กระทําความผิดซ้ําไดอีกดวย  

ดังนั้นเพื่อใหพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคในการแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับคืนสูสังคม จึงสมควรที่จะไดทําการศึกษาถึง

ปญหาของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงบทบัญญัติ          

ใหมีความชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน  
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1) เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวของกับการนํามาตรการพิ เศษแทน           

การดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน รวมถึงพัฒนาการและกฎหมาย   

ที่เกี่ยวของกับการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

 2) เพื่อวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติ         

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

3) เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนของประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนดและประเทศสิงคโปร  

4) เพื่ อแสวงหาแนวทางในการแก ไขป รับป รุงบทบัญญัติที่ เ กี่ ย วของกับ                

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน      

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว       

พ.ศ. 2553 ใหมีความชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
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1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
 บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีความไมชัดเจนใน

บางประเด็น จึงควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเร่ืองเงื่อนไข ในสวนของการกําหนดใหพิจารณาอัตรา

โทษของความผิด ขอบเขตของคําวาสํานึกในการกระทํา และความยินยอมของผูเสียหายและโจทก 

อีกทั้งควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเร่ืองการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ในสวนการเขารวมประชุม

ของพนักงานอัยการ การกําหนดคุณสมบัติของผูแทนชุมชนและผูประสานการประชุม ซึ่งจะทําให

การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพในแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน    

ตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้มากยิ่งข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เฉพาะในประเด็นปญหาและขอบกพรองของบทบัญญัติ          

ที่เกี่ยวกับการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชน ทั้งมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีและในช้ันพิจารณาคดี 

จากนั้นจะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรการเพื่อการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชน ตลอดจนศึกษาถึงแนวทางในการปรับปรุงและกําหนดบทบัญญัติใหมี  

ความชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

 
1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 วิธีการดําเนินการวิจัยนี้เปนวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควา

รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตางๆที่เกี่ยวของจากหนังสือ วารสาร บทความ รายงานการประชุม

และสัมมนาทางวิชาการ รายงานการวิจัย และเอกสารตางๆ รวมถึงการจัดระบบขอมูลในระบบ

เครือขายอินเทอรเน็ต 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1) ทําใหเกิดองคความรูในเร่ืองแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับมาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับ         

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนใน

ประเทศไทย 

 2) ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและขอบกพรองในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน      

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว       

พ.ศ. 2553 

3) ทําใหทราบถึงมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพ่ือแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

และเยาวชนในตางประเทศ แนวคิด ทฤษฎี และความเหมาะสมในการนํามาปรับใชในประเทศไทย 

 4) ทําใหคนพบแนวทางในการปรับปรุงและกําหนดบทบัญญัติที่ เกี่ยวของกับ       

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน      

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว       

พ.ศ. 2553 ใหมีความชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 
สําหรับเด็กและเยาวชน 

 
การศึกษาเร่ืองแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดนั้น ในเบ้ืองตนจําเปนจะตองศึกษาถึงแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน

กอนดวย เพราะเปนจุดเร่ิมตนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่บังคับใช

อยูในปจจุบัน ซึ่งมีความมุงหมายในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

มากกวาการลงโทษตามกฎหมายเทานั้น 

 
2.1 แนวคิดในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน 

เนื่องจากเด็กและเยาวชนมีความแตกตางจากผูใหญเพราะเด็กและเยาวชนยังหยอนใน

ดานสติปญญาและความรูสึกผิดชอบชั่วดี ทั้งยังไดรับการฝกอบรมและมีประสบการณชีวิตนอย

กวาผูใหญ จึงเกิดแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนอยางพิเศษแตกตางจากบุคคลทั่วไป

เพื่อใหเด็กและเยาวชนนั้นไดรับการดูแลและปกปองคุมครองสวัสดิภาพอยางดีที่สุด ซึ่งแนวคิดใน

การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนนั้นแบงออกเปน 3 แนวคิดใหญๆ ดังนี้ 

 

2.1.1 แนวคิดที่ถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของบิดามารดา1  

 แนวคิดนี้เกิดมาจากความเชื่อถือวาครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานที่สําคัญที่สุดที่

จะดํารงสังคมสวนรวมเอาไว เพราะสังคมในสมัยแรกๆนั้นยังไมมีความเขมแข็งเหมือนรัฐใน

ปจจุบัน เชน รวมกลุมกันอยูเปนชนเผาตางๆ แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิดกระแสหลักในสังคมทุกแหง 

พบไดมากที่สุด และยังฝงตัวอยูในสังคมอยางลึกซึ้งต้ังแตสังคมโบราณจนกระท่ังสังคมปจจุบัน 

โดยแนวคิดนี้ถือวาเด็กเปนสมบัติสวนตัวของบิดามารดา สังคมภายนอกหรือรัฐหรือบุคคลทั่วไปไม

สามารถเขาแทรกแซงได บิดามารดามีสิทธิและอํานาจเหนือลูกอยางเด็ดขาด บิดามารดาจะปฏิบัติ

ตอเด็กอยางดีเพียงใดก็ไดหรือจะลงโทษขนาดสังหารชีวิตก็สามารถกระทําได แมแตอริสโตเติลเอง

ก็เคยกลาวไววา “ความเปนธรรมของนายหรือพอนั้นแตกตางออกจากของพลเมืองทั่วไป เนื่องจาก
                                                            

1 จิตติมา ธงไชย, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเฉพาะกรณีการคุมครองผูเสียหาย

และพยานท่ีเปนเด็กในการสอบสวน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 

หนา 9.  
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เด็กหรือทาสถือเปนทรัพยสิน ดังนั้นจึงไมถือวาเปนการอยุติธรรมสําหรับทรัพยสินของผูเปนเจาของ

ทรัพยสินนั้นเอง...”2 ซึ่งแนวคิดนี้สะทอนใหเห็นมุมมองของสังคมในชวงนั้นวา เด็กและเยาวชนเปน

สมบัติของบิดามารดา โดยบิดามารดามีหนาที่ในการดูแลและปกปองคุมครองสวัสดิภาพเด็กและ

เยาวชนอยางเต็มที่และเปนอํานาจเด็ดขาดที่ไมสามารถแทรกแซงได เมื่อเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดข้ึน บิดามารดาเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจวาจะปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนน้ันอยางไร 

จะลงโทษเพียงใดก็ได ในชวงเวลาดังกลาวจึงยังไมมีแนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนที่กระทําความผิดเกิดข้ึนมา 

 

2.1.2 แนวคิดที่ถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของสังคมหรือรัฐ3  

 แนวคิดนี้เกิดข้ึนเพราะมีความเห็นวา ความสําคัญของ “สวนใหญ” นั้น               

มีความสําคัญมากกวา “สวนยอย” กลาวคือ รัฐเปนสวนใหญของสังคมและปจเจกชนเปนสวนยอย

ที่ดํารงอยูในรัฐ ดังนั้นรัฐจึงมีความสําคัญมากกวาปจเจกชน แนวคิดนี้ถือวาเด็กและเยาวชนเปน

สมบัติของสังคมหรือรัฐ บิดามารดามีสิทธิมีอํานาจนอยกวาสังคมหรือรัฐ รัฐสามารถใชอํานาจ   

ในการดูแลและปกปองคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนโดยแทรกแซงอํานาจของบิดา

มารดาไดในกรณีที่บิดามารดาบกพรองหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ ซึ่งมีแนวคิดทางกฎหมายที่

เปนหลักอยู 2 แนวคิด ดังนี้ 

 1) แนวคิด Parens Patriae เกิดข้ึนในสมัยกลางศตวรรษที่ 12               

โดยมีจุดเร่ิมตนมาจากกฎหมายอังกฤษและระบบศักดินา กลาวคือ ประเทศอังกฤษถือวา    

กษัตริยเปนบิดาของประเทศ โดยกษัตริยจะใหอํานาจ Chancellor เพื่อเปนตัวแทนของกษัตริยใน

การคุมครองเด็กและเยาวชนทั้งหมดในอาณาจักรของพระองค และไดจัดต้ังศาล Chancery Court 

เพื่อรับผิดชอบในการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด โดยเฉพาะ       

การแยกผูกระทําความผิดที่ เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูกระทําความผิดที่ เปนผูใหญ            

                                                            
2 Pamela D. Mayhall and Katherine E. Norgard. op. cit. footnote 11, p.4. อางถึงใน กิตติพัฒน                              

นนทปทมะดุลย, “ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก: แนวความคิดและความตระหนักตอปญหาของ       

นักวิชาชีพท่ีเก่ียวของ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), 

หนา 54. 

 3 จิตติมา ธงไชย, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเฉพาะกรณีการคุมครองผูเสียหาย

และพยานท่ีเปนเด็กในการสอบสวน,” หนา 9. 
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และเนนแนวทางแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ4 ซึ่งถือเปนจุดกําเนิดของกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  

 ความสัมพันธระหวางเด็กกับบิดามารดา และรัฐภายใตแนวคิดนี้ถือวาบิดา

มารดาเปนตัวแทนของสังคมในการอบรมเล้ียงดูเด็กและเยาวชน สวนรัฐมีสิทธิไดรับประโยชนโดย

ชอบจากความเจริญเติบโตของเด็กและเยาวชน จึงกลาวไดวา รัฐมอบหมายหรือไววางใจใน

ความสัมพันธระหวางบิดามารดากับเด็ก ดังนั้นรัฐจึงมีอํานาจพิเศษในฐานะท่ีเปนบิดามารดาของ

ประเทศชาติที่จะปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนใหพนจากภยันตรายหรือความเสียหายที่อาจ

เกิดข้ึน และชวยเหลือดูแลเด็กและเยาวชนใหเติบโตเปนพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบ ซึ่งแนวคิดนี้

สะทอนใหเห็นถึงการใหอํานาจรัฐเสมือนหนึ่งเปนผูปกครอง (Parens Patriae) ของเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิด รัฐมีหนาที่ในการควบคุมความประพฤติและอบรมบมนิสัยเด็กและ

เยาวชนนั้นใหเปนบุคคลตามที่สังคมพึงปรารถนา5 รัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว     

ถาบิดามารดาปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบที่มีตอเด็กและสังคมบกพรองหรือไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได 

 2) แนวคิด Police Power เปนแนวคิดในทางกฎหมายมหาชน เร่ิมตนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดรับแนวคิด Parens Patraie เขามา แตประเทศสหรัฐอเมริกาไมยอมรับ

แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจในการปกครองและบทบาทของพระมหากษัตริยในฐานะบิดาของประเทศ 

จึงยอมรับเอาแนวคิดดังกลาวเขามาปรับใชกลายเปนแนวคิดเร่ืองอํานาจของรัฐ6 กลาวคือ          

รัฐมีอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ตอมาไดมีการใชอํานาจนี้ผานทางฝายนิติ

บัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ อีกทั้งศาลสูงสหรัฐอเมริกาก็เคยใหคําจํากัดความ    

“อํานาจรัฐ” เชนนี้วาหมายถึง อํานาจในทางสาธารณสุข จัดใหราษฎรมีสวัสดิภาพ มีศีลธรรม       

มีสวัสดิการและความเปนอยูที่ดี ซึ่งก็คือ อํานาจปกครองราษฎรใหมีความสุข7 ดังนั้นเมื่อรัฐมี

อํานาจในการรักษาความสงบเ รียบรอย  ปกปองพลเมืองของรัฐใหพนจากภยันตราย                   

                                                            
4 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล, “รายงานการวิจัยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว:                               

เพ่ือตอบสนองการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว,” (กรุงเทพฯ: องคการยูนิเซฟประจําประเทศไทย, 2545), หนา 88-89. 
5 เดชา สังขวรรณ, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก,” ใน กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545), 

หนา 117.  
6 Sue Titus Reid, Crime and criminology (CBS College Publishing, 1982). pp.423-424.  
7 Donale Brieland and John Allen Lemmon, Social Work and the law, (Minnesota: West Publishing, 

1987), p.137-138. อางถึงใน นาถวดี ฟกคง, “มาตรการคุมครองเด็กท่ีถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 44. 
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รัฐจึงมีความชอบธรรมที่จะเขาไปแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อใหความคุมครองเด็กและเยาวชน

ในกรณีที่ครอบครัวบกพรองตอหนาที่ เนื่องจากบิดามารดาไมสามารถดูแลและปกปองคุมครอง

เด็กและเยาวชนได  

 จะเห็นไดวาแมแนวคิดทั้งสองนี้มาจากรากฐานที่แตกตางกัน คือ แนวคิด Parens 

Patriae มาจากรากฐานของการปกครองแบบศักดินา คือ การแบงชนช้ันโดยมีกษัตริยเปน

ผูปกครองประเทศแตหนาที่ของผูปกครองก็คือการปกปองคุมครองผูที่อยูในปกครองใหมี       

ความเปนอยูที่ดีดังเชนพอปกครองลูก เม่ือพลเมืองในความปกครองมีมากข้ึน การดูแลยอมไม

ทั่วถึง จึงไดมีการมอบหมายแตงต้ังบุคคลและกําหนดวิธีการใหไปทําหนาที่แทนกษัตริยเพื่อให

พลเมืองในความปกครองไดอยูเย็นเปนสุข ในขณะที่แนวคิด Police Power เปนแนวความคิด

ในทางกฎหมายมหาชนที่ใหอํานาจรัฐในการปกครองประเทศ และทั้งสองแนวคิดนี้สะทอนใหเห็น

วา สังคมเร่ิมใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนมากขึ้น เด็กและเยาวชนตองไดรับการปกปอง

คุมครองอยางดีที่สุด ถาบิดามารดาดูแลเด็กและเยาวชนไดไมเต็มที่ สังคมหรือรัฐก็จะยื่นมือเขามา

แทรกแซงในการดูแลและปกปองคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยมีจุดมุงหมายในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนใหกลับ

เปนพลเมืองดีของสังคมมากกวามุงเนนที่การลงโทษเพียงอยางเดียว เพราะถือวาเด็กและเยาวชน

ที่กระทําความผิดนั้นเกิดจากสาเหตุที่บิดามารดาบกพรองในหนาที่ดูแล รัฐจึงตองเขามาชวยแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนนั้นใหสามารถกลับเปนคนดีของสังคมตอไป 

 

2.1.3 แนวคิดที่ถือวาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน8  

 แนวคิดนี้มีรากฐานความคิดมาจากแนวคิดปจเจกชนซ่ึงใหความสําคัญกับบุคคล

แตละคนวาเปนบุคคลหรือส่ิงที่มีอยูไดดวยตนเอง และแนวคิดมนุษยชนนิยมซึ่งถือวามนุษยมี

ศักด์ิศรี มีคุณคา และมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองโดยอาศัยเหตุผลและวิธีการทาง

วิทยาศาสตร อันเปนแนวคิดที่เกิดข้ึนในยุคฟนฟูศิลปะวิทยาการ โดยเร่ิมมองวาเด็กและเยาวชนมี

สิทธิ อํานาจ และความเปนมนุษยเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ไมไดเปนสมบัติของใครทั้งนั้น ดังนั้น

แมเด็กและเยาวชนจะอยูในครอบครัวและอยูในความปกครองดูแลของบิดามารดาก็ตาม แตเด็ก

และเยาวชนก็ยังคงมีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลในตัวเองดวย สังคมและรัฐจึงมีสวนรวมใน     

การดูแลและปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนเชนเดียวกับบิดามารดา ถาบิดามารดาบกพรองใน

                                                            
 8 จิตติมา ธงไชย, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเฉพาะกรณีการคุมครองผูเสียหาย

และพยานท่ีเปนเด็กในการสอบสวน,” หนา 10. 
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หนาที่และไมสามารถดูแลเด็กและเยาวชนได รัฐก็มีหนาที่เขาแทรกแซงแกไขโดยวิธีการที่เหมาะสม

เพื่อปกปองคุมครองสวัสดิภาพและความเปนปจเจกชนของเด็กและเยาวชน แนวคิดนี้จึงสะทอนให

เห็นถึงแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมที่เนนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

ไดเดนชัดมากยิ่งข้ึน กลาวคือ เร่ิมมองวาหนาที่ในการดูแลและปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนนั้น

เปนหนาที่ของบิดามารดาและรัฐที่ตองรวมมือกันใหเด็กและเยาวชนไดรับการดูแลที่ดีที่สุด         

ถาเกิดความบกพรองอันเปนสาเหตุใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิด บิดามารดาและรัฐก็ตอง

ชวยกันแกไขใหเด็กและเยาวชนกลับเขาสูกรอบของกฎหมายและศีลธรรมอันดี 

 ตอมาแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาจนเกิดเปนสํานัก

ความคิดข้ึนมา ไดแก สํานักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิม (Neo-Classical School of Criminology) 

และสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology)  

 สํานักอาชญาวิทยากึ่งด้ังเดิมมีความเห็นวา การบังคับใชกฎหมายในขณะน้ัน

มองขามความแตกตางระหวางบุคคล ทําใหเกิดความเครงครัดตายตัวในการบังคับใชกฎหมาย

มากเกินไปและนําไปสูความไมยุติธรรมในการลงโทษผูกระทําความผิดใหสอดคลองกับความเปน

จริงในสังคม ดังนั้นสํานักอาชญาวิทยากึ่งด้ังเดิมจึงไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทํา

ความผิดใหสอดคลองกับเหตุปจจัยในการกระทําผิด ใหความสนใจในเร่ืองความแตกตางระหวาง

บุคคลที่กระทําความผิด9 โดยสํานักอาชญาวิทยากึ่ง ด้ังเดิมไดจําแนกผูกระทําความผิด             

เปน 3 ประเภท คือ 

 1) บุคคลผูมีสติสัมปชัญญะสมบูรณ 

 2) เด็ก เยาวชน และคนชรา 

 3) บุคคลวิกลจริต บุคคลปญญาออน และบุคคลไรความสามารถ 

 สํานักอาชญาวิทยากึ่งด้ังเดิมมองวา ผูกระทําความผิดที่เปนเด็ก เยาวชน       

และคนชราเปนบุคคลที่ไมสามารถตัดสินใจเลือกกําหนดพฤติกรรมไดตามเจตนาที่แทจริงได  

อยางสมบูรณ เนื่องจากความดอยประสบการณของเด็กและเยาวชน หรือความเส่ือมถอยของ

สภาพจิตใจของคนชรา และยังมองวาการขาดบทบัญญัติของกฎหมายในการแยกการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญในกฎหมายอาญา

เปนส่ิงที่นาเปนหวงมากท่ีสุด  ดังนั้นจึงได เสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงหลักการดังกลาว               

                                                            
9 มาตาลักษณ ออรุงโรจน, กฎหมายเบื้องตนเก่ียวกับการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน, 

(กรุงเทพฯ: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551). หนา 42. 
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โดยกําหนดใหเด็กที่กระทําความผิดซึ่งมีอายุตํ่ากวาเจ็ดปไดรับการยกเวนความรับผิดทางอาญา 

เพราะเด็กเหลานั้นยังไมสามารถรูและเขาใจความแตกตางระหวางความดีกับความชั่วได10  

 แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาก่ึง ด้ัง เ ดิมดังกลาวถือเปนจุดเ ร่ิมตนใน             

การแบงแยกการลงโทษระหวางผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูกระทําความผิด

ที่เปนผูใหญ ประเทศไทยเองก็รับแนวคิดนี้มาบัญญัติในกฎหมายอาญาโดยมีการกําหนดใหยกเวน

ความรับผิดทางอาญาของเด็กที่กระทําความผิดซึ่งมีอายุตํ่ากวาเจ็ดป ซึ่งปจจุบันไดแกไขโดยขยาย

อายุเด็กที่ไดรับยกเวนความรับผิดทางอาญาเปนเด็กที่อายุตํ่ากวาสิบป และยังถือเปนจุดเร่ิมตน

ของแนวคิดในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอีกดวย 

 สวนสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมนั้นถือเปนตนกําเนิดของปรัชญาท่ีมุงตอ  

การแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งสํานักความคิดนี้เกิดข้ึนในศตวรรษที่ 19 โดยมีนักอาชญาวิทยา           

ชาวอิตาลี 3 คนเปนผูนํา ไดแก ซีซาเร ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) ราฟเฟลโล กาโรฟาโล 

(Raffaelo Garofalo) และเอ็นริโก เฟอรร่ี (Enrico Ferri) เนื่องจากเปนยุคที่วิทยาศาสตรเร่ิมเขามา

มีอิทธิพลตอการดํารงชีวิต สํานักความคิดนี้จึงไดเสนอใหใชหลักวิทยาศาสตรวิเคราะหหาสาเหตุ

การกระทําความผิด และการบังคับใชกฎหมายนั้นจะตองคํานึงถึงสาเหตุและพื้นเพด้ังเดิมของ

ผูกระทําความผิด เพราะการที่คนจะกระทําความผิดนั้นเกิดจากแรงกดดันทางดานรางกาย จิตใจ 

และสภาพสังคม  เชน  เกิดจากความบกพรองทางกรรมพันธุห รือกายภาพ  หรือเกิดจาก           

ความยากจนหรือหมดโอกาสในสังคม เกิดจากความกดดันในจิตใจที่ทําใหเขาไมมีโอกาสใชเหตุผล

พิจารณาถึงผลดีผลเสียกอนที่จะกระทําความผิด สํานักนี้จึงมุงศึกษาที่ตัวอาชญากรมากกวา

ศึกษากฎหมาย เพราะถือวากฎหมายเปนส่ิงที่สมบูรณอยูแลว แตส่ิงที่ผิดปกติคือตัวอาชญากร   

จึงควรมีการใชกฎหมายโดยผอนปรนตอผูกระทําผิดแตละรายโดยคํานึงถึงสาเหตุที่ทําใหผูกระทํา

ผิดประพฤติในสิ่งที่ผิดกฎเกณฑของสังคมเพ่ือมุงแกไขปรับปรุงใหกลับเปนปกติ ดังนั้นการลงโทษ

ผูกระทําผิดจึงไมมุงในดานขมขูใหเข็ดหลาบ แตมุงอบรมแกไขใหปรับตัวเขากับสังคมได 

โดยเฉพาะผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนควรไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูเพื่อใหเด็กและ

เยาวชนกลับตนเปนคนดีและเติบโตเปนพลเมืองที่ดีของสังคมตอไป และในเวลาตอมาอิทธิพลของ

สํานักนี้ปรากฏเดนชัดในเร่ืองการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดโดยเฉพาะในเร่ือง

การจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งเนนในเร่ืองการใหความสงเคราะห แกไขเด็กและเยาวชน

เปนรายบุคคล เพื่อใหกลับตนเปนคนดียิ่งกวาการมุงปราบปรามลงโทษ ดังนั้นการสงเคราะหเด็ก

                                                            
10 ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญาวิทยา: สหวิชาการวาดวยปญหาอาชญากรรม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2531). หนา 35. 
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และเยาวชนภายหลังปลอยตัวจึงมีที่มาจากแนวคิดนี้ กลาวคือ หลังจากไดมีการลงโทษผูกระทําผิด

แลวยอมมีวิธีการสงเคราะหเด็กและเยาวชนภายหลังปลอยตัวที่เหมาะสมเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

และเยาวชนผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคมตอไปในภายหนา11 

 ประเทศไทยเองก็ไดรับเอาแนวคิดดังกลาวขางตนมาเปนพื้นฐานในการบัญญัติ

กฎหมายเชนกัน กลาวคือ แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิมไดถูกยอมรับมาเปนแนวคิด

พื้นฐานในประมวลกฎหมายอาญาภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ในหมวด 4 ความรับผิดในทางอาญา 

มาตรา 73-77 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่แยกความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดออกจากความรับผิดทางอาญาของผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญทั่วไป สวนแนวคิดของ

สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมก็เปนรากฐานสําคัญมาต้ังแตในพระราชบัญญัติจัดต้ัง            

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ในมาตรา 82 

และในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว    

พ.ศ. 2553 ก็ยังคงมีแนวคิดนี้อยูในมาตรา 115 ซึ่งบัญญัติไววา “ในการพิจารณาและพิพากษาคดี

ที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ใหศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

คํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงควรจะไดรับการฝกอบรม ส่ังสอน และ

สงเคราะหใหกลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวาการที่จะลงโทษ และในการพิพากษาคดีนั้นใหศาล

คํานึงถึงบุคลิกลักษณะ สภาพรางกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกตางกันเปน

รายบุคคลไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมกับตัว

เด็กหรือเยาวชนและพฤติการณเฉพาะเร่ือง แมวาเด็กหรือเยาวชนนั้นจะไดกระทําความผิดรวมกัน” 

กลาวคือ ใหศาลเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมเพื่อเขาสู

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแทน ซึ่งเปนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพ่ือ

แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับมีความประพฤติที่อยูในกรอบของ

กฎหมายและศีลธรรมอันดี 
 
2.2 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
 เมื่อเกิดปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดข้ึนก็จําเปนตองกําหนดวิธีการเพื่อจัดการ

แกไขกับปญหาดังกลาว จึงเกิดรูปแบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งไดพัฒนา

มาจากแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนตลอดถึงแนวคิดของสํานักความคิดตางๆ         

โดยในปจจุบันแบงไดเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

                                                            
  11 มาตาลักษณ ออรุงโรจน, กฎหมายเบื้องตนเก่ียวกับการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน, หนา 43. 
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2.2.1 รูปแบบกฎหมาย (Legalistic Model)12 

 เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําความผิดก็ใชกฎหมายบังคับเชนเดียวกับการกระทํา

ความผิดของผูใหญ โดยรูปแบบกฎหมายนี้มีฐานความคิดวา เมื่อมีการกระทําความผิดฝาฝน

กฎหมายหรือกฎเกณฑความประพฤติอันเปนบรรทัดฐานที่ยึดถือปฏิบัติในสังคม ผูกระทําความผิด

ตองไดรับโทษตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย เปนกระบวนการยุติธรรมที่มุงหมายลงโทษผูกระทํา

ความผิดใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทําไวตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน โดยไมคํานึง

วาผูกระทําความผิดจะเปนเด็กและเยาวชนหรือเปนผูใหญ 

 ตอมาเกิดแนวความคิดใหมวา  เด็กและเยาวชนเปนผูที่มีความออนไหว          

ทางอารมณ ถูกครอบงําทางความคิดจากบุคคลอ่ืนไดงายกวาผูใหญ การที่เด็กและเยาวชนได

กระทําความผิดลงไปเกิดจากความรูเทาไมถึงการณ ยังไมรูจักผิดชอบชั่วดี หรืออาจถูกชักจูงให

กระทําความผิด ดังนั้นจึงจําเปนตองกําหนดการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหมี          

ความแตกตางจากผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ ควรมีกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดแยกตางหากจากผูใหญเพื่อใหความคุมครองสวัสดิภาพและสิทธิของเด็ก

และเยาวชน และไมควรมุงเนนที่การลงโทษเด็กและเยาวชนตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคน

ทดแทนเพียงอยางเดียวเทานั้น แตควรชวยหาวิธีการแกไขเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดให

กลับตัวกลับใจเปนคนดีของสังคมตอไปในอนาคตดวย ซึ่งทําใหกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนตามรูปแบบกฎหมายนี้ไดรับการพัฒนาเปนรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่ให

ความสําคัญกับเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน  

 

2.2.2 รูปแบบการสงเคราะห (Welfare Model)13  

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามรูปแบบการสงเคราะหนี้           

มีความเห็นวา เด็กและเยาวชนกระทําความผิดมีสาเหตุมาจากสภาพแวดลอม ไมวาจะเปน

สภาพแวดลอมทางครอบครัว เศรษฐกิจ และสังคม เชน สภาพครอบครัวแตกแยกทําใหเด็ก      

ขาดความอบอุนจากบิดามารดา หรือปญหาเศรษฐกิจที่ทําใหคาครองชีพสูง ทําใหแตละครอบครัว

ตองด้ินรนหารายไดใหเพียงพอกับคาใชจาย บิดามารดาตองทุมเทเวลาใหกับการทํางานมากกวา

สนใจดูแลลูก ทําใหเด็กและเยาวชนไมไดรับการอบรมส่ังสอนและเอาใจใสดูแลเทาที่ควร           
                                                            

12 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” ใน 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, กิตติพงศ กิตยารักษ, บรรณาธิการ. 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545), หนา 35. 

  13 เรื่องเดียวกัน, หนา 35. 
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อันเปนสาเหตุหลักที่ชักนําเด็กและเยาวชนใหกระทําความผิด ดังนั้นรัฐในฐานะที่เปนผูปกครอง รัฐ

จึงมีอํานาจรัฐ (State Power) ในการควบคุมพฤติกรรมเด็กและเยาวชน (State Control of 

Juvenile Delinquency) และอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนนั้นใหเปนคนดี เมื่อเด็กและเยาวชน

กระทําความผิดก็ เปนเพราะรัฐบกพรองในหนาที่  รัฐ จึงตองเขามาแก ไขปญหานี้ โดย                 

การใหการสงเคราะหแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ฉะนั้นเด็กและเยาวชนจึงไมควรไดรับ

การลงโทษแตควรไดรับการสงเคราะหจากรัฐแทน ยกตัวอยางเชน ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย   

ที่ใชระบบคณะกรรมการสวัสดิการระบบสแกนดิเนเวีย (Scandinavian System of Welfare 

Boards) แทนศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งระบบนี้กอต้ังข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2439 โดยมี

เจตนารมณเพื่อปองกันการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนโดยใชโรงเรียนเปนเคร่ืองมือ

สําคัญในการใหการศึกษาอบรมแทนการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด14 

 แตวิธีการตามรูปแบบการสงเคราะหนี้มีขอเสีย คือ เม่ือใชไประยะหน่ึงก็จะพบ

ปญหาวาการสงเคราะหทําใหเด็กและเยาวชนรูสึกวาไมตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง 

ทําใหยังไมสามารถแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดซ้ําได 

  

 2.2.3 รูปแบบผสม (Co-operative Model)15 

 กระบวนกระยุ ติธรรมสําห รับเ ด็กและเยาวชนตามรูปแบบผสมน้ี เปน               

การผสมผสานของสองรูปแบบขางตน คือ การลงโทษตามกฎหมาย พรอมทั้งใหสวัสดิการและ  

การสงเคราะหดวย เนื่องจากรูปแบบกฎหมายก็มีขอเสียเร่ืองการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดมาก

เกินไปโดยไมคํานึงถึงความแตกตางของผูกระทําความผิดแตละคนวาเปนเด็ก เยาวชน หรือผูใหญ 

ทําใหการลงโทษมีความรุนแรงและไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชน      

สวนรูปแบบการสงเคราะหก็มีขอเสียในเร่ืองที่ไมสามารถทําใหเด็กและเยาวชนสํานึกผิดและ   

กลับตัวเปนคนดีของสังคมได ทั้งยังไมสามารถแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด 

ซ้ําซากได ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามรูปแบบผสมนี้

ข้ึนมาเพื่อแกไขขอเสียของรูปแบบกฎหมายและรูปแบบการสงเคราะหใหเกิดรูปแบบใหมที่มี  

                                                            
14 พัลลภ พิสิษฐสังฆการ, คําอธิบายพรอมดวยรวมคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 เรียงตามมาตรา (กรุงเทพฯ:  

หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2546). หนา 2. 

  15 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” ใน 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, กิตติพงศ กิตยารักษ, บรรณาธิการ.                 

หนา 36. 



18 

 

ความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน กลาวคือ ตองพิจารณาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเปนรายบุคคล 

และการบังคับใชกฎหมายกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดจะตองคํานึงถึงสาเหตุและพื้นเพ

ด้ังเดิมของตัวเด็กและเยาวชนเหลานั้นดวยเพราะการที่บุคคลจะกระทําความผิดนั้นเกิดจากแรง

กดดันทางดานรางกาย จิตใจ และสภาพสังคม เชน เกิดจากความบกพรองทางกรรมพันธุหรือ

กายภาพ หรือเกิดจากความยากจน หรือเกิดจากความกดดันในจิตใจที่ทําใหไมมีโอกาสใชเหตุผล

พิจารณาถึงผลดีผลเสียกอนที่จะกระทําความผิด ดังนั้นจึงจําเปนตองกําหนดการบังคับใช

กฎหมายโดยผอนปรนตอเด็กและเยาวชนแตละราย โดยคํานึงถึงสาเหตุที่ทําใหเด็กและเยาวชน 

“ผิดปกติ” หรือประพฤติในส่ิงที่ผิดกฎเกณฑของสังคมเพื่อมุงแกไขบําบัดฟนฟูใหกลับเปน

ปกติ ดังนั้นการลงโทษเด็กและเยาวชนจึงไมมุงเนนในดานขมขูใหเข็ดหลาบแตมุงแกไขบําบัดฟนฟู

เพื่อใหเด็กและเยาวชนกลับตนเปนคนดีและเติบโตเปนพลเมืองที่ดีของสังคมตอไป 

 

2.2.4 รูปแบบการมีสวนรวม (Participative Model)16  

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามรูปแบบการมีสวนรวมนี้       

เปนกระบวนการที่ใหผูมีสวนไดเสียทั้งหมด ทั้งผูกระทําความผิด ผูเสียหาย ชุมชน และรัฐเขามามี

สวนรวมในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดและหาทางออกเพื่อบูรณาการเด็ก 

และเยาวชนกลับคืนสูสังคม ซึ่งองคการสหประชาชาติก็ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมไว        

เปน 3 รูปแบบ ดังนี้17 

  1) การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง เปนการอาสาสมัครหรือรวมตัวกันเพื่อ

แกปญหาของตนเองโดยเนนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 

  2) การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความเห็นชอบหรือ

สนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบโดยทั่วไปของประเทศที่กําลังพัฒนา 

  3) การมีสวนรวมแบบบังคับ เปนการมีสวนรวมภายใตการดําเนินนโยบาย

ของรัฐบาลภายใตการจัดการของเจาหนาที่รัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้ผูกระทําจะ

ไดรับผลทันทีแตไมใชในระยะยาว และอาจมีผลเสียในภายหลังเพราะไมไดรับการสนับสนุนจาก

ประชาชน 

                                                            
 16 เรื่องเดียวกัน, หนา 36. 

 17 United Nation, Popular Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and Nation 

Development, Report of The Meeting for The Adhoc Group of Expert (New York: United Nation, 1981). 
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  กระบวนการยุติธรรมรูปแบบการมีสวนรวมนั้นเปนการเปดโอกาสใหผูเสียหาย

และชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรรม โดยเร่ิมตนมาจากการที่ศาลของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนด Community-based Programs ข้ึนมาเพื่อลดปญหาคดีลนศาล 

เนื่องจากมีคดีความผิดอาญาที่มีโทษเล็กนอยข้ึนสูศาลเปนจํานวนมาก ซึ่งทําใหส้ินเปลืองเวลา

และคาใชจายมากในการพิจารณาคดีดังกลาว จึงไดกําหนดใหมีแนวทางในการอํานวย          

ความยุติธรรมแบบใหมโดยไมตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีแบบปกติ โดย Community-

based Programs ถือเปนแนวทางใหมในการเขาถึงความยุติธรรมทางอาญาซ่ึงมุงเนน              

ใหการพิจารณาคดีอาญามีกระบวนการที่สามารถเขาถึงไดอยางสะดวกและเรียบงายมากยิ่งข้ึน 

และที่สําคัญคือไมตองสิ้นเปลืองคาใชจายในการจางทนายความ18 เม่ือโปรแกรมดังกลาว   

ประสบความสําเร็จในการชวยลดคดีอาญาที่ข้ึนสูศาล จึงไดนําหลักการดังกลาวไปปรับใชกับ

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน เพราะเห็นวาเปนมาตรการที่สามารถเบ่ียงเบนเด็ก

และเยาวชนออกจากการพิจารณาคดีปกติได ซึ่งจะเปนประโยชนแกตัวเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน 

  ตอมาโปรแกรมดังกลาวพัฒนาไปสู แนวความคิดเ ร่ืองยุ ติธรรมชุมชน 

(Community Justice) ที่มุงเนนการทํางานรวมกันแบบเปนหุนสวนใดๆระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับชุมชน ซึ่งจะทํางานโดยยึดชุมชนเปนศูนยกลางเพื่อการปองกัน

และควบคุมอาชญากรรมโดยตรงและโดยออมในระดับชุมชน19  

  แนวคิดดังกลาวไดนํามาปรับใชในงานคุมประพฤติโดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามา

มีสวนรวมในการดูแลและควบคุมผูกระทําความผิดภายในชุมชนนั้นเอง เรียกวา การคุมประพฤติ

ในชุมชน (Community-based Probation) เชน การใหผูกระทําความผิดทํางานบริการสาธารณะ

ในชุมชน ซึ่งวิธีการนี้เห็นผลชัดเจน คือ ผูกระทําความผิดมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมที่เปน

ประโยชนและสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดีข้ึนผานทางการทํางานบริการสาธารณะ 

หรือการหามออกนอกบานตามที่ศาลกําหนด  (โครงการปฏิบัติการสองสวางยามวิกาล             

หรือ Boston : Operation Night Light ในเมืองบอสตัน รัฐแมสซาชูเสท ซึ่งเปนเมืองที่มี

                                                            
 18 T. Marshall, Alternatives to Criminal Courts: the Potential for Non-Judicial Dispute Settlement 

(Hamshire: Grower Publishing House, 1985). p. 45. 

  19 สํานักงานกิจการยุติธรรม, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย, 2552, หนา 128-129. 
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อาชญากรรมรุนแรงบอยคร้ัง รวมถึงการปะทะกันของแกงควัยรุน20 อันเปนหนทางหนึ่งใน         

การปองกันอาชญากรรมที่อาจเกิดข้ึนบนทองถนนในเวลากลางคืน เปนตน  

  นอกจากนี้ยังไดนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชในการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทํา

ความผิดอีกดวย เรียกวา Community-based Correction or Rehabilitation ซึ่งเปนมาตรการ

เล่ียงโทษจําคุกซ่ึงเปนหนึ่งในการปองกันอาชญากรรมอันเกิดจากการกระทําผิดซํ้าดวยวิธีการ

ควบคุมสอดสอง (Supervision) ดูแลแกไข และใหความชวยเหลือผูถูกคุมความประพฤติ         

และผูรับการฟนฟูสมรรถภาพยาเสพติด เพื่อใหบุคคลเหลานั้นกลับตนเปนพลเมืองดีไมกระทําผิด

กฎหมายอาญาใดๆ อีก  ประ เทศไทย เองก็ ได รั บแนว คิด ดังกล า วมาป รับใช เ ช นกั น                       

โดยปรับการทํางานดานแกไขบําบัดฟนฟูใหมีลักษณะเปนการทํางานเชิงพื้นที่รวมกันระหวาง

อาสาสมัครคุมประพฤติและพนักงานคุมประพฤติเพื่อการควบคุมสอดสองและแกไขบําบัดฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชน โดยกิจกรรมการแกไขบําบัดฟนฟูตางๆและการทํางานงานบริการสังคมจะ

ดําเนินการในพื้นที่โดยมีอาสาสมัครคุมประพฤติเปนแกนประสานงานกับสถาบันหรือภาคประชา

สังคมตางๆในชุมชน เชน ครอบครัวผูกระทําผิด วัด โรงเรียน องคการบริหารสวนตําบล เพื่อระดม

ทรัพยากรและความรวมมือของคนในชุมชนสําหรับการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด อาสาสมัคร

คุมประพฤติจะมีบทบาทสูงโดยเขาไปมีสวนรวมทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานคุมประพฤติ      

สวนพนักงานคุมประพฤติก็ทําหนาที่ในการเปนผูฝกสอนงาน ผูอํานวยความสะดวก ผูควบคุม  

และรับรองคุณภาพงาน21 

  แนวคิดในการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาการกระทํา

ความผิดในชุมชนดังกลาวเปนแนวคิดที่อยูภายใตหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท         

ซึ่งมีวัตถุประสงคใหเหยื่อหรือผูเสียหายไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน สวนเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดก็ไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ดีข้ึน 

และเปนพลเมืองดีของสังคมตอไป โดยใหครอบครัวและชุมชนเขามาเปนตัวกลางในการประสาน

ความสัมพันธของทุกฝายที่รับความเสียหายจากการกระทําความผิดใหมีความเขาใจอันดีตอกัน

และใหอภัยเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ใหโอกาสเด็กและเยาวชนเหลานั้นไดกลับไปใชชีวิต

                                                            
 20 Robin Campbell and Robert Victor Wolf, Problem-Solving Probation: An Examination of Four 

Community-Based Experiments (New York: Center for Court Innovation, 2001) แหลงท่ีมา: 

http://www.courtinnovation.org/sites/default/ files/problemsolvingprobation.pdf [24 เมษายน 2556] 

 21 กรกช นาควิเชตร และคณะ (สํานักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม), รายงานการวิจัย

เรื่องการศึกษารูปแบบการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยการมีสวนรวมของชุมชน (The study of the Model of 

Community involving Community-Based Correction), 2555. หนา 7. 
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อยางปกติในสังคมดังเดิม ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหัวขอตอไป 
 
2.3 การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา : กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

เมื่อไดศึกษาแนวคิดตางๆซึ่งเปนที่มาและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนดังที่ไดกลาวมาขางตนแลว ก็จะเห็นไดวา กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

ไดรับการพัฒนาเรื่อยมาเพื่อใหมีความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชน สามารถแกไขปญหาเด็กและ

เยาวชนกระทําความผิดไดอยางแทจริง ซึ่งในปจจุบันรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่ไดรับ         

การสนับสนุนใหนําไปปรับใชกันในทุกประเทศก็คือ รูปแบบการมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทก็เปนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมตามรูปแบบการมีสวนรวมเชนกันและเปนที่

แพรหลายในประเทศตางๆ ประเทศไทยเองก็ไดรับเอาแนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ดังที่ปรากฏในบทบัญญัติ

มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534∗ โดยไดกําหนดใหมีแนวทางในการเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเพื่อนําตัวเด็กและเยาวชนไปฝกอบรมในสถาน

พินิจแทนการพิจารณาคดีตอไป อันเปนชองทางในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพื่อให

บุคคลในครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและครอบครัวของผูเสียหายมารวม

ปรึกษาหาแนวทางในการแกไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหเปล่ียนแปลงไป

ในทางที่ดีข้ึน ซึ่งการประชุมกลุมครอบครัวนั้นก็เปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอีกรูปแบบ

                                                            
∗

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

มาตรา 63 ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึง

อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดลอมเก่ียวกับ

เด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตางๆ แหงคดีแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือ

เยาวชนน้ันยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยังพนักงาน

อัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย ใหมีอํานาจส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนน้ันได คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการน้ันให

เปนท่ีสุด  

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหน่ึง ใหมีกําหนดเวลาตามท่ีผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร 

แตตองไมเกินสองป  

 บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวให

จําคุกเกินกวาหาปข้ึนไป 
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หนึ่งที่ตองการใหทั้งฝายเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดและฝายผูเสียหายมีความเขาใจอันดีตอ

กันและรวมกันหาแนวทางเพื่อแกไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนตลอดจนปองกันการกระทํา

ความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนเหลานั้นดวย 

ตอมาเมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ยังคงไวซึ่งหลักการเดิมที่ตองการเบ่ียงเบนหรือหันเหเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก จึงไดบัญญัติใหมี

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาทั้งในช้ันกอนฟองคดีและในช้ันพิจารณาคดี โดยใหนําตัว

เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งเปนการประชุม

รวมกันระหวางฝายเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ฝายผูเสียหาย รวมทั้งชุมชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากการกระทําความผิด กลาวคือ กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น          

เปนการดําเนินการตามวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพื่อหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน  

โดยกําหนดเปนขอตกลงระหวางกันซ่ึงเรียกวา แผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งเปนการใหโอกาสเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดไดรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดจากการกระทําของตนเองและ

พยายามแกไขปรับปรุงพฤติกรรมไปในทางที่ถูกตอง อันจะนําไปสูความสมานฉันทระหวางฝาย

ผูกระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และชุมชน  

 
2.3.1 หลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกรูปแบบ

หนึ่งที่มีลักษณะเดน คือ เปนวิธีการจัดการปญหาการกระทําความผิดโดยคํานึงถึงผูเสียหายหรือ

เหยื่ออาชญากรรมและชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดเปนศูนยกลาง22 นอกจากนี้

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังเปนกระบวนการยุติธรรมที่มุงเนนใหผูกระทําความผิด        

รูสํานึกวาตนเองไดกระทําความผิดอะไรไว ทําใหเกิดความเสียหายตอผูเสียหายและสังคม  

อยางไรบาง เพื่อใหผูกระทําความผิดพยายามกลับตัวกลับใจเปนคนดี ชวยชดเชยเยียวยา     

ความเสียหายที่เกิดแกผูเสียหายและชุมชน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนี้เปดโอกาสให

                                                            
22 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลเยาวชนและครอบครัว: กาวสําคัญสูการปฏิรูประบบ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน,” ใน การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชน

และครอบครัว (เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ วันท่ี 14 กันยายน 2549 ณ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม), (กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2549), หนา 3. 
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ผูกระทําความผิด ผูเสียหาย ชุมชน และรัฐไดมาพูดคุยเพื่อสรางความเขาใจกันอันดีตอกันและ   

ใหโอกาสกลับคืนสูสังคมได23 ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีหลักการสําคัญ ดังนี้24 

 1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมองวา อาชญากรรมไมเปนแตเพียง

การฝาฝนกฎหมายซ่ึงตองเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษใหไดเทานั้น แตกลับมองลึกลงใน

ความเปนจริงวาอาชญากรรมนั้นทําใหเกิดความเสียหายและสงผลกระทบตอผูเสียหาย           

เปนการทําลายสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคลและความสมานฉันทในสังคม ตางจากกระบวนการ

ยุติธรรมด้ังเดิมซึ่งมองวาการกระทําความผิดอาญาถือเปนการกระทําละเมิดตอรัฐ รัฐจึงตองเขามา

มีบทบาทในการแกไขปญหาดังกลาวดวย 

 2) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมองวาไมควรจะมุงเนนเพียงแต     

จับตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ แตควรจะเนนการบรรเทาความเสียหายใหทุกฝายกลับคืนสู

สภาพดีดังเดิม ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมด้ังเดิมมองวาการกระทําความผิดอาญาเปน       

การละเมิดตอกฎหมายจึงมีความจําเปนที่จะตองนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษใหหลาบจํา 

โดยมุงผลเพื่อการแกแคนทดแทนหรือขมขูยับยั้งมิใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนอีก 

 3) การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญา รัฐไมควร

ผูกขาดการดําเนินการที่มุงเนนเร่ืองการลงโทษเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยเพียงอยางเดียว

เทานั้น แตควรเปดโอกาสใหผูเสียหายหรือเหยื่อ ผูกระทําความผิด และชุมชนไดมีโอกาสรวมกัน

หาทางออกในการแกไขปญหาเหลานี้ดวย    

 เม่ือป ค.ศ. 2000 องคการสหประชาชาติไดประกาศหลักการพื้นฐานใน          

การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา25 โดยไดวางหลักการพื้นฐานและ

มาตรการปองกันการดําเนินงานซ่ึงสรุปได 11 ขอ ดังนี้26 

 1) การเขารวมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของผูเสียหายและ

ผูกระทําความผิด ควรจะต้ังอยูบนพื้นฐานของความยินยอมโดยสมัครใจ แตละฝายควรจะไดรับ

                                                            
23 T. Marshall, Restorative Justice: an overview (London: HMSO, 1999). pp.5-7. 
24 กิตติพงศ กิตยารักษ, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท: หลักการและแนวคิด” ใน กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, กิตติพงศ กิตยารักษ, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545), หนา 8-12. 
25 United Nation, Basic Principles on the Use of Restorative Justice Programmes in Criminal Matters. 

2002.    
26 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชา การบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบข้ันสูง หนวยท่ี 1-5 

(นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553). หนา 2-54 - 2-56. 



24 

 

การอธิบายอยางชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการและผลของกระบวนการที่อาจเกิดข้ึนถาเขารวม

โครงการ ความยินยอมเขารวมโครงการจะถอนเมื่อไรก็ไดในระหวางอยูในกระบวนการ 

 2) ผูเสียหายและผูกระทําความผิดตองยอมรับขอเท็จจริงที่สําคัญของ

ความผิดวาเปนความจริง และผูกระทําความผิดตองยอมรับความรับผิดชอบสําหรับความผิดนั้น 

 3) ขอเท็จจริงตองมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะนําไปสูการต้ังขอหา      

และจะตองไมถูกตัดสิทธิในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

 4) สิทธิของแตละฝายที่จะแสวงหาความชวยเหลือทางกฎหมายทั้งกอนและ

ระหวางข้ันตอนตลอดกระบวนการควรจะเปนที่ยอมรับ 

 5) การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอาจเกิดข้ึนในข้ันตอนใด

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็ได คือ ต้ังแตกอนต้ังขอหาไปจนถึงหลังศาลมีคําพิพากษาให

จําคุก 

 6) การสงตอและการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะตองนํา

เร่ืองความปลอดภัยของทุกฝาย ตลอดถึงปจจัยอ่ืนๆ เชน ความไมสมดุลในอํานาจระหวางคูกรณี 

อายุ เพศ วุฒิภาวะ สติปญญา ตําแหนงในชุมชน และอ่ืนๆมาพิจารณาดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การคุกคามตอความปลอดภัยของฝายใดฝายหนึ่ง และความสัมพันธระหวางคูกรณีจะมีตอไป

หรือไม ตองถือวาเปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยางยิ่ง 

 7) ขอมูลที่ ไดจากกระบวนการยุ ติธรรมเชิ งสมานฉันทตอง เ ก็บไว             

เปนความลับ จะเปดเผยไดก็โดยความยินยอมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ขอมูลเหลานี้ไมอาจนําไปใช

ในกระบวนการทางกฎหมายสืบตอมาหลังจากนั้นได 

 8) การยอมรับความรับผิดชอบโดยผูกระทําความผิดตอความผิดที่เกิดข้ึน

เปนสวนสําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และไมสามารถนําการยอมรับเชนนั้น     

ไปใชในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงอาจจะมีข้ึนในเวลาตอมาได 

 9) บรรดาขอตกลงท้ังหมดจะตองไดกระทําโดยสมัครใจและขอตกลง

เหลานั้นตองเปนขอความที่มีเหตุผล ไดสัดสวนกันและชัดเจน 

 10) การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ไมสามารถบรรลุหรือ  

ทําใหเสร็จส้ินซ่ึงขอตกลงยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดนั้น ขอมูลที่ไดจากการดําเนินกระบวนการ

ดังกลาวจะไมสามารถนําไปใชในการดําเนินคดีอาญาสืบตอมาภายหลังจากนั้นเพื่อเปนเหตุผลให

ลงโทษผูกระทําความผิดหนักยิ่งข้ึน 
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 11) โครงการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรจะมีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอ 

เพื่อจะไดมั่นใจวาโครงการนี้จะคงมีอยูตอไปเพื่อดําเนินการบนหลักการที่ถูกตองและเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายที่ต้ังไว 

 หลังจากที่มีการประกาศหลักการพ้ืนฐานในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาปรับใชในคดีอาญาขององคการสหประชาชาติแลว ก็ไดมีการจัดประชุมสัมมนาทาง

วิชาการโดยองคการสหประชาชาติและรัฐสมาชิกขององคการสหประชาชาติมากมายจนกลายเปน

โลกาภิวัตนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ประเทศไทยเองก็ไดนําหลักการของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชเชนกัน โดยเฉพาะในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเปน

ผูกระทําความผิดก็ไดกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อเปนชองทางใหนําตัว

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอไป โดยมุงเนน

การแกไขเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดีพรอมกับการเยียวยาความเสียหาย

ใหแกผูเสียหายและชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดอยางสมดุลกัน 

  กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท เปนแนวคิดใหมที่นํามาใช เสริมกับ

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเพื่อใหกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนแตละคน ซึ่งแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทนั้นมีแนวคิดวัฒนธรรมกับการควบคุมสังคมเปนพื้นฐาน โดยเชื่อวาวัฒนธรรมควบคุม

สังคมไดโดยสงผลผานทางเครื่องมือตางๆ เรียกวา บรรทัดฐาน (Norms) ซึ่งแบงได 3 ประเภท คือ 

วิ ถี ประชา  ( Folkway)  จา รีตประ เพณีห รือกฎศีลธรรม  (Mores)  และกฎหมาย  ( Law)                  

เมื่อมีบรรทัดฐานซึ่งเปนกฎเกณฑควบคุมความประพฤติเพื่อใหทุกคนอยูรวมกันในสังคม       

อยางสงบสุขแลว ก็จําเปนตองมีวิธีการควบคุมเมื่อมีผูประพฤติฝาฝนกฎเกณฑ ซึ่งก็คือ การลงโทษ 

(Sanction) เพื่อใหคนในสังคมปฏิบัติตามกฎเกณฑซึ่งเปนบรรทัดฐานของสังคม ซึ่งแบง           

การลงโทษออกเปน 2 รูปแบบ คือ การลงโทษแบบเปนทางการ (Formal Sanction)                 

และการลงโทษแบบไมเปนทางการ (Informal Sanction)27 การใหความสําคัญกับชุมชนหรือสังคม

วามีอิทธิพลอยางมากตอการควบคุมบุคคลในสังคมเปนรากฐานความคิดในเร่ืองการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดโดยใชการลงโทษแบบไมเปนทางการ ดังปรากฏใน

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

ที่กําหนดใหครอบครัวของผูกระทําความผิดและผูเสียหาย รวมทั้งผูแทนของชุมชน เขารวมใน   

                                                            
27 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, ยุติธรรมชุมชน: การเปดพ้ืนท่ีของชุมชนในการอํานวยความยุติธรรม (กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2550). หนา 24-28. 
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การประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแทนการเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีแบบเปนทางการ   

ซึ่งจะเปนประโยชนกับตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นมากกวาการลงโทษเพียงอยางเดียว  

 รูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่ประเทศไทยนํามาปรับใชในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชน คือ การนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพื่อดําเนินการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ซึ่งวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนน้ันมีทฤษฎี

การพรรณนาความรูสึก (Narrative Theory) และทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ (Theory of 

Reintegrative Shaming) เปนรากฐาน กลาวคือ ทฤษฎีการพรรณนาความรูสึกเปนแนวคิดใน  

การเปดโอกาสใหผูเสียหายไดเลาเร่ืองราวที่เกิดข้ึน ซึ่งถือเปนกระบวนการบําบัดและเยียวยา

ผูเสียหายอีกทางหน่ึงดวย ทําใหผูเสียหายไดเรียนรูที่จะคิดถึงเร่ืองราวที่เกิดข้ึนใหมอีกคร้ังในมุมที่

แตกตางออกไปจากเดิม คือ ในฐานะผูเลา มิใชเหยื่อหรือผูถูกกระทํา ดังนั้นการพรรณนาความรูสึก

จึงทําใหหาวิธีแกไขปญหาไดอยางเหมาะสมกับทุกฝายอยางยุติธรรมมากยิ่งข้ึน28 ทฤษฎีนี้ปรากฏ

อยูในกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดดวย กลาวคือ 

นอกจากความมุงหมายที่จะแกไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแลว ยังเปด

โอกาสใหผูเสียหายเขามามีสวนรวมในการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ทําใหผูกระทํา

ความผิดและผูเสียหายไดเผชิญหนากันเพื่อบอกเลาความรูสึกของแตละฝายจากเร่ืองที่เกิดข้ึน 

จากน้ันก็ชวยกันหาทางออกท่ีเหมาะสมกับทุกฝาย ซึ่งเปนการแกไขและเยียวยาทั้งผูกระทํา

ความผิดและผูเสียหายไปพรอมๆกันดวย อันเปนรากฐานของความสมานฉันทในกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

  สวนทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการนั้นมีความเช่ือวา เมื่อเด็กและเยาวชน

กระทําความผิด หากมีการจัดการความขัดแยงเพื่อพยายามใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

ไดใชจิตสํานึกอยางมีสติในการตระหนักถึงความรูสึกละอายใจตอการกระทําความผิดของตน    

แตมิใชตอตัวผูกระทําความผิดเอง โดยชุมชนหรือสังคมแสดงความไมพอใจหรือความรังเกียจตอ

การกระทํา มิใชตอตัวบุคคล และยังคงใหความเคารพนับถือตอตัวตนของผูกระทําความผิดใน

ระดับเดิม ก็จะชวยแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดซํ้าได29 ทฤษฎีนี้จึงเปนพื้นฐานใน

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเพราะเงื่อนไขการเขาสู

                                                            
28 เรื่องเดียวกัน, หนา 5-6. 
29 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลเยาวชนและครอบครัว: กาวสําคัญสูการปฏิรูประบบ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน,” ใน การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชน

และครอบครัว (เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ วันท่ี 14 กันยายน 2549 ณ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม), หนา 4-5.   
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ข้ันตอนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดตองสํานึกใน       

การกระทําของตนเองเสียกอน ซึ่งตรงกับหลักการในทฤษฎีนี้ กลาวคือ เด็กและเยาวชนตองรูสึก

ละอายใจและสํานึกในการกระทําของตนเอง และบุคคลที่เขารวมประชุมในการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูก็ตองแสดงใหเห็นวา การกระทําของเด็กและเยาวชนนั้นไมถูกตอง แตยังคงปฏิบัติตอ

เด็กและเยาวชนนั้นอยางผูบริสุทธิ์ ไมมีการตราหนาเด็กและเยาวชนใหรูสึกวาตนถูกลดคุณคาและ

หมดความนับถือตนเอง ซึ่งจะเปนผลดีตอการแกไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนใหรูจักปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑของสังคมและรูสึกผิดชอบชั่วดีมากยิ่งข้ึน 

 
2.3.2 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นมีหลายรูปแบบ ซึ่งรูปแบบที่รูจักกันทั่วไป

และนิยมใชกันอยางแพรหลายในประเทศตางๆมีอยู 4 รูปแบบ ดังนี้ 

 
  2.3.2.1 การประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด 
(Victim Offender Mediation หรือ VOM)  
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบการประนอมขอพิพาท

ระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด หรือที่เรียกกันวา การไกลเกล่ียผูเสียหายและผูกระทํา

ความผิด เร่ิมใชในประเทศแคนาดาต้ังแตป ค.ศ. 197430 เปนกระบวนการที่ใหโอกาสบุคคลทั้งสอง

ฝาย คือ ฝายผูเสียหายและฝายผูกระทําความผิดไดมาพบปะพูดคุยกันเพื่อประนอมขอพิพาท  

โดยจะมีคนกลางที่จะคอยชวยเหลือในการไกลเกล่ีย คือ ผูประนอมขอพิพาท ซึ่งในประเทศไทยก็

อาจจะเปนพนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห หรืออาสาสมัครที่ทําหนาที่ในการประสาน

การประชุม ชวยโนมนาวใหทั้งสองฝายพูดถึงเร่ืองราวที่เกิดข้ึนและความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ

เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน และชวยกันหาขอสรุปเพื่อแกไขเยียวยาผลจากการกระทํา

ความผิดที่เกิดข้ึนนั้น โดยการประนอมของพิพาทตองอยูภายใตหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ31  

   1) ความยุติธรรมเกิดข้ึนแกทุกฝาย โดยความยุติธรรมจะเกิดจาก

การที่ คูกรณีทุกฝายหันหนามาพูดคุยกันถึงเ ร่ืองที่ เกิดข้ึน  ผู เ สียหายก็ไดมี โอกาสพูดถึง            

                                                            
30 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กระบวนการสรางยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน

ศาลยุติธรรม (รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ). หนา 42-43.[ออนไลน], 9 มกราคม 2556. แหลงท่ีมา: 

http://www.library.coj.go.th 
31 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาต,ิ หนา 26-28. 
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ความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดพรอมทั้งรับฟงเหตุผลของผูกระทําความผิดดวย       

ซึ่งเปนข้ันตอนแรกของกระบวนการประนอมขอพิพาท   

   2) ข้ันตอนที่สองเปนการทําความดีเพื่อแกไขปรับปรุงตัวเอง      

โดยเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดชดใชเยียวยาใหแกผูเสียหาย 

   3) มาตรการในการปรับปรุงตัวเพื่อไมใหผูกระทําความผิดไปกระทํา

ความผิดซํ้าอีกในอนาคตจะเกิดข้ึนในข้ันตอนที่สาม นอกจากคูกรณีจะตกลงกันเกี่ยวกับ          

เร่ืองการชดใชเยียวยาความเสียหายแลว ยังสามารถตกลงกันถึงมาตรการที่จะทําใหผูเสียหาย

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ดีข้ึนไดดวย 

   จากหลักการดังกลาวจะเห็นไดวา การประนอมขอพิพาทระหวาง

ผูเสียหายกับผูกระทําความผิดตามแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแตกตางจาก  

การไกลเกล่ียขอพิพาทโดยทั่วไป เนื่องจากการไกลเกล่ียขอพิพาททั่วไปมีเปาหมายเพื่อบรรลุ

ขอตกลงรวมกัน แตขอตกลงท่ีกําหนดมักจะเปนเร่ืองการชดใชคาเสียหาย แตไมไดคํานึงถึง

สัมพันธภาพที่ดีตอกันเหมือนกับการประนอมขอพิพาทตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

   
 2.3.2.2 การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน (Family and Community 

Group Conference หรือ FCGC) 
   การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทที่ใชในประเทศนิวซีแลนดมาต้ังแตป ค.ศ. 1989 เปนวิธีการของชนเผาเมารีในการแกไข

ปญหาความขัดแยงในชนเผา  การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีลักษณะคลายกับ             

การประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด แตเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนใน

ครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการประชุมเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาและระงับขอพิพาท

ที่เกิดข้ึนดวย32 

   ในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนี้จะมีผูประสานงานคอยอธิบาย

ถึงข้ันตอนการประชุม โดยเร่ิมจากผูกระทําความผิดพูดถึงเร่ืองที่เกิดข้ึนรวมทั้งสาเหตุที่ไดกระทํา

ความผิด  จากนั้นผู เ สียหายก็พูดถึงเ ร่ืองราวในสวนของตนเองวารู สึกอยางไรและได รับ           

ความเสียหายอยางไรบาง แลวครอบครัวของทั้งสองฝายก็จะชวยกันแสดงความคิดเห็นเพื่อหา

แนวทางในการแกไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน33 
                                                            

32 เรื่องเดียวกัน, หนา 28-29. 
33 H. Zehr, Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice (Pennsylvania: Waterloo Ontario 

Herald Press, 1990). p.256. 
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   ขอดีของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนก็คือ เมื่อมีการตกลงกันถึง

มาตรการเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีข้ึนแลว 

บุคคลในครอบครัวและชุมชนก็จะชวยกันทําหนาที่สอดสองดูแลไมใหผูกระทําความผิด           

หวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งนอกจากจะชวยแกไขปญหาขอพิพาทแลวยังชวยปองกันมิให

มีการกระทําความผิดซ้ําเกิดข้ึนในชุมชนอีกดวย  
 
 2.3.2.3 การลอมวงพิจารณาความ (Circle Sentencing) 
  การลอมวงพิจารณาความหรือการลงโทษโดยที่ประชุมเปนรูปแบบ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่เกิดข้ึนในประเทศแคนาดา เมื่อป ค.ศ. 1992 โดยไดรับ

อิทธิพลมาจากวัฒนธรรมของชาวเผาอะบอริจิน มีวัตถุประสงคเพื่อเยียวยาผูเสียหายพรอมกับ   

ดึงชุมชนใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และกระตุนใหผูกระทําความผิดปรับปรุง

ตนเอง โดยการลอมวงพิจารณาความหรือการลงโทษโดยที่ประชุมนั้นมีหลักการสําคัญ 3 ประการ 

คือ34 

  1) ถือวาการกระทําความผิดอาญา คือ การที่ผูกระทําความผิดและ

ผูเสียหายกระทบกระทั่งกันและสงผลกระทบตอความสัมพันธอันดีของคนในชุมชน 

  2) ความผาสุกของชุมชนข้ึนอยูกับการเยียวยาความกระทบกระทั่ง

ดังกลาวนั้น 

  3) ชุมชนจะดีข้ึน หากมีการจัดการกับอาชญากรรมที่หยั่งรากลึกทั้ง

ในภาคเศรษฐกิจและสังคม 

  การลอมวงพิจารณาความหรือการลงโทษโดยที่ประชุมแตกตางจาก

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทรูปแบบอ่ืนๆ เนื่องจากการลอมวงพิจารณาความหรือ          

การลงโทษโดยที่ประชุมเปนสวนหนึ่งของข้ันตอนการพิจารณาลงโทษในศาล แตเปนการพิจารณา

ความแบบไมเปนทางการ โดยผูพิพากษา อัยการ ทนายความ ผูกระทําความผิด ผูเสียหาย      

และครอบครัว ตลอดจนพยานและตํารวจจะมานั่งลอมวง เพื่อพิจารณาเร่ืองราวที่ เกิดข้ึน          

เปดโอกาสใหทุกฝายไดพูดถึงเร่ืองที่เกิดข้ึนรวมถึงความรูสึกตอเหตุการณที่เกิดข้ึน เพื่อใหเกิด 

                                                            
34 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาต,ิ หนา 31-35. 
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ความเขาใจอันดีตอกัน และชวยกันกําหนดขอตกลงในการชดใชคาเสียหายรวมถึงวิธีการลงโทษที่

เหมาะสมกับผูกระทําความผิด35 

  

 2.3.2.4 คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards)36 

  คณะกรรมการบูรณาการชุมชนเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

รูปแบบหนึ่งที่ เนนใหชุมชนไดแสดงความรับผิดชอบตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด          

โดยคณะกรรมการบูรณาการชุมชนนั้นประกอบไปดวยบุคคลในชุมชน เด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิด ครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ผูเสียหาย และผูแทนกระบวนการ

ยุติธรรม ซึ่งรูปแบบในการดําเนินการนั้นเนนการพูดคุยดวยความเคารพกอนที่จะพิจารณาโทษ   

ซึ่งสวนใหญมักจะใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย 

คณะกรรมการบูรณาการชุมชนนี้มีความสําคัญตอสมาชิกชุมชนอยางมาก เพราะเปนการอํานวย

ความยุติธรรมในข้ันตอนที่อยูระหวางชุมชนกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา เปนการเสริมสราง

ความเขมแข็งในชุมชนเพื่อชวยกันแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด อีกทั้งยังชวยลด

ปริมาณคดีที่เขาสูการพิจารณาในศาลดวย 

  
2.4 หลักกฎหมายสากลที่เกี่ยวกับมาตรการเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด 
 กระบวนการยุติธรรมที่มีมาตรการมุงเนนในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดนั้นเปนผลมาจากการที่สังคมยอมรับวา เด็กมีสิทธิของตนเอง มีศักด์ิศรีแหงความเปน

มนุษยและมีฐานะเปนพลเมืองดวย แตเด็กและผูใหญมีความแตกตางกันทั้งดานสรีระ จิตใจ    

และประสบการณชีวิต เด็กอาจกระทําความผิดดวยความเยาววัย ขาดวุฒิภาวะ หรือทัศนคติที่ผิด 

การดําเนินคดีและลงโทษทางอาญาแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นอาจไมเหมาะสม 

จําเปนตองมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแยกตางหาก

จากกระบวนการยุติธรรมทั่วไป และหามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญาใหแตกตางจากคดีที่

                                                            
35 นัทธี จิตสวาง, “Restorative Justice: กระบวนการยุติธรรมแนวใหม เหย่ือและชุมชนมีสวนรวม,” ใน 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, กิติพงษ กิตยารักษ, บรรณาธิการ. 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545), หนา 82-85. 

  36 อัจฉรียา ชูตินันทน, รายงานผลการวิจัยเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชนเพ่ือหันเหเด็กและเยาวชน โดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและครอบครัว, 2551, หนา 24. 
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ผูใหญกระทําความผิด อันเปนที่มาของการดําเนินการใหมีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิด ซึ่งมีหลักกฎหมายสากลที่สนับสนุนแนวความคิดดังกลาว ดังนี้ 

 
 2.4.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (U.N. Declaration on the Right of 
the child)  

 เร่ิมตนโดยสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) ที่มีแนวความคิดวา 

เด็กมีสิทธิของตนเองที่ตองไดรับการรับรองและคุมครองโดยเด็ดขาด ซึ่งแนวความคิดนี้ชวยผลักดัน

ใหมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก (Declaration on the Right of the child)          

ณ กรุงเจนีวา เมื่อป พ.ศ. 2467 ซึ่งมีใจความวา เด็กจําเปนตองไดรับอาหาร การรักษาพยาบาล 

การชวยเหลือ ถือวาเด็กเปนเปาหมายที่ตองไดรับการเอาใจใส 

  ตอมาในป พ.ศ. 2491 องคการสหประชาชาติก็ไดลงมติรับรองปฏิญญาสากล   

วาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งประกาศวา เด็กมีสิทธิ        

ที่จะได รับการดูแลและการชวยเหลือเปนพิเศษ  พึงได รับการปกปองคุมครองเปนพิเศษ               

แตอยางไรก็ตาม ปฏิญญาสากลทั้งสองฉบับก็มิไดรับรองวาเด็กมีสิทธิในตัวเอง เด็กยังคงอยูใน

ฐานะผูรับบริการ ไมมีทั้งสิทธิในฐานะพลเมืองและสิทธิในทางการเมืองแตอยางใด 

  เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502 ไดมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวย 

สิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ โดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติยอมรับวา เด็กยอมมีสิทธิที่จะมีชื่อ

และไดสัญชาติโดยการเกิด37 ซึ่งนับเปนจุดเร่ิมตนของรัฐสมาชิกขององคการสหประชาชาติที่มี

ความเห็นรวมกันวา เด็กมีสิทธิของตนเอง และปจจุบันมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวย     

สิทธิเด็กและเยาวชนอีกฉบับหนึ่งดวย  

 แมปฏิญญาสากลจะไมมีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ แตก็เปนดัง

จริยธรรมทางการเมืองระหวางประเทศที่ชวยสงเสริมผลักดันใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนอยางมนุษยที่มีศักด์ิศรีอยางเสมอภาคกัน นับเปนจุดเร่ิมตนในการรับรองสิทธิเด็กและ

เยาวชนในระดับระหวางประเทศเปนคร้ังแรก 

 

 

                                                            
37 วิชา มหาคุณ, ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล, (กรุงเทพฯ: ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 

2540), หนา 14. 
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 2.4.2 กฎอันเปนมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 หรือ กฎแหงกรุงปกกิ่ง (United Nations Standard 
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice : The Beijing Rules) 
  การยอมรับสิทธิของเด็กสงผลใหที่ประชุมสภาคองเกรสแหงสหประชาชาติวาดวย

การปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด คร้ังที่ 6 ณ กรุงคาราคัส ประเทศ

เวเนซุเอลา เม่ือป พ.ศ. 2523 ไดวางหลักเกณฑข้ันมูลฐานสําหรับการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ

คดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด และผลักดันคณะกรรมการการปองกันและควบคุม

อาชญากรรม สังกัดสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมไดจัดทํากฎตามหลักเกณฑนั้น ตอมา

คณะกรรมการดังกลาวไดรางกฎเสนอตอที่ประชุมเตรียมการระดับภูมิภาค ณ กรุงปกกิ่ง ประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวางวันที่ 14-18 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 จนไดรับการแกไขและ

ยอมรับในหลักการ ตอมาสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมนํารางกฎนั้นเสนอในการประชุมสภา 

คองเกรส คร้ังที่ 7 ณ กรุงมิลาน ประเทศอิตาลี ระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2528 

เพื่อเปนกฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับ     

คดีเด็กและเยาวชน  ซึ่ง รูจักกันในนาม  “กฎแหงกรุงปกกิ่ ง” ที่ประชุมใหความเห็นชอบ                  

ในวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2528 และไดเสนอตอสมัชชาใหญเพื่อลงมติ เม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน   

พ.ศ. 2528 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการยอมรับและผนวกกฎดังกลาวไวในมติที่ 40/2533 

เพื่อใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม38 ซึ่งประเทศไทยก็เปนสมาชิกอยูดวย จึงตองรับเอากฎแหง   

กรุงปกกิ่งนี้มาปฏิบัติตามใหสอดคลองเชนกัน 

  กฎแหงกรุงปกกิ่ ง เปนหลักสากลแรกที่ ไดกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ             

การบริหารงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไวอยางชัดเจนและครอบคลุม ซึ่งไดรับ

การปรับปรุงใหเปนไปตามจุดมุงหมายและเจตนารมณของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนในทุกสวนของโลก เปนระบบที่อยูทามกลางความหลากหลายของสภาพแวดลอมและ

โครงสรางทางกฎหมาย โดยยอมรับวา เด็กและเยาวชนอยูในวัยเร่ิมตนของมนุษยที่กําลังพัฒนา 

จึงตองไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษทั้งดานรางกาย จิตใจ และการพัฒนาทางสังคม           

ทั้งตองการการปกปองทางกฎหมายภายในเงื่อนไขแหงสันติภาพ เสรีภาพ ศักด์ิศรี และความมั่นคง

ปลอดภัย39 

                                                            
38 ศูนยเครือขายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท, “กฎอันเปนมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม

เก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกก่ิง),” บทบัณฑิตย 53, 4 (ธันวาคม 2540): 123. 
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 124. 
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  กฎแหงกรุงปกกิ่งวางแนวคิดและหลักปฏิบัติทั่วไปที่ดีในการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชนไว 30 ขอ ซึ่งมีสาระสําคัญ 4 ประการ คือ40  

  1) เนนการปองกันเด็กและเยาวชนมิใหกระทําความผิด 

  2) เนนการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

  3) เนนมาตรการแกไขบําบัดฟนฟู (Rehabilitation) ยิ่งกวาการลงโทษดวย

วิธีการจํากัดเสรีภาพของเด็กและเยาวชน โดยกําหนดใหเปนทางเลือกสุดทาย 

  4) เนนมาตรการเตรียมความพรอมเพื่อใหเด็กและเยาวชนกลับสูสังคมและ

ครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ บทบัญญัติของกฎแหงกรุงปกกิ่งยังไดกําหนดหลักการในกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ดังนี้ 

 1) การจัดระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ 

 ประเทศภาคีสมาชิกตองมีกฎหมายที่ใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

โดยเฉพาะตางหาก โดยคํานึงถึงการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชน และการบังคับใช

กฎหมายตองเปนไปอยางยุติธรรมดวย41 และการกําหนดอายุของเด็กและเยาวชนที่ตองรับผิดทาง

อาญาใหคํานึงถึงสภาพสังคมและระบบกฎหมายที่บังคับใชอยูดวย42 และไมควรจะกําหนดอายุ

ของความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนใหตํ่าเกินไป43 โดยตองคํานึงถึงขอเท็จจริงเร่ือง   

วุฒิภาวะทางอารมณ จิตใจ และปญญาประกอบดวย ดังนั้นการกําหนดอายุเด็กและเยาวชนที่ตอง

รับผิดทางอาญาจึงตองพิจารณาในแงศีลธรรมและจิตวิทยาวาเด็กและเยาวชนอายุเทาใดบาง      

ที่จะปฏิบัติตามองคประกอบของความรับผิดทางอาญาได44 

  

 

 

 

                                                            
40 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล, “รายงานการวิจัยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว: เพ่ือ

ตอบสนองการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว,” หนา 96. 
41 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 2.3 
42 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 2.2 
43 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 4.1 
44 ศูนยเครือขายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท, “กฎอันเปนมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม

เก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกก่ิง),” หนา 128. 
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 2) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตองปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางเรื่องเช้ือชาติ สีผิว 

เพศ ภาษา ศาสนา และความแตกตางในเร่ืองอ่ืนๆ45 

 3) การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรม 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นตองคํานึงถึง

การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญในทุกๆข้ันตอน เชน การสันนิษฐาน   

ไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ สิทธิที่จะถูกแจงขอหา สิทธิที่จะไมใหถอยคํา สิทธิที่ไดรับคําปรึกษา      

สิทธิที่จะใหบิดามารดาหรือผูปกครองปรากฏตัวอยูดวย สิทธิที่จะตอสูคดีและซักคานพยาน  

รวมทั้งสิทธิที่จะอุทธรณดวย46 และตองรักษาความลับของเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรม อันเปนการเคารพสิทธิสวนตัวของเด็กและเยาวชน และยังเปนการปองกันความเสียหายที่

จะเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนในอนาคตอีกดวย47 

 การจํากัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนนั้นเปนส่ิงที่ควรหลีกเล่ียง ยกเวนในกรณีที่ไมมีหนทางปองกันสังคมแบบอ่ืน              

ที่ เหมาะสมแลว48 การจํากัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนนั้นควรกําหนดข้ึนหลังจาก                    

ที่มีการพิจารณาอยางถี่ถวนและควรจะจํากัดใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได49 ควรใชหนทางอ่ืนให

มากที่สุดแทนการควบคุมตัวไวในสถานฝกอบรมแบบปด และถาจําเปนตองควบคุมตัวไวใน  

สถานฝกอบรมแบบปดก็ควรจะกําหนดระยะเวลาใหส้ันที่สุด50 ควรใชมาตรการอ่ืนๆเพื่อหลีกเล่ียง

การใชสถานกักกัน โดยดึงใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิด 51 และไมควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการดูแลของบิดามารดา                 

                                                            
45 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 2.1 
46 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 7.1 
47 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 8.1 

  48 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 17.1(ค) 
49 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 17.1(ข) 
50 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 19.1 
51 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 18.1 
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หรือผูปกครอง52 แตควรใหบิดามารดา หรือผูปกครอง และชุมชนมีสวนในการดูแลแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวย53 

 4) การเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตองมีมาตรการเพื่อผลักดันหรือ

เบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากการพิจารณาคดีอยางเปนทางการ54 ควรสงตัว

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหชุมชนเพื่อดําเนินการแกไขบําบัดฟนฟูนั้นตองได รับ        

ความยินยอมจากเด็กและเยาวชนดวย55 ควรสนับสนุนใหมีโครงการตางๆในชุมชน ซึ่งเปน         

อีกหนทางหนึ่งที่จะชวยแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนดวยวิธีการที่ เหมาะสมยิ่งกวา56          

โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ก็พัฒนาไปสู 

การใหชุมชนมีสวนรวมในการชวยเหลือแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด       

เพื่อเตรียมเด็กและเยาวชนเหลานั้นใหพรอมในการกลับไปดําเนินชีวิตอยูในสังคมตอไป  

 5) การหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอยางรุนแรง 

 การลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นไมควรกําหนดโทษประหารชีวิต57 

และควรหลีกเล่ียงการลงโทษอยางรุนแรง58 แตควรเนนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดใหกลับตนเปนคนดีมากกวา โดยกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตอง

คํานึงถึงความเปนอยูที่ดีของเด็กและเยาวชนซ่ึงจะชวยทําใหหลีกเล่ียงการใชบทลงโทษกับเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดได และการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนจะตองได

สัดสวนกับสภาพแวดลอมทั้งของผูกระทําความผิดและความผิดที่ไดกระทําลงไปดวย59 ซึ่งหลักการ

เร่ืองการไดสัดสวนนี้ถือเปนเคร่ืองมือที่นํามาใชเพื่อจํากัดบทลงโทษ การปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนนั้นจะพิจารณาจากความรุนแรงของความผิดเทานั้นมิได แตตอง

พิจารณาถึงสภาพแวดลอมของผูกระทําความผิดดวย รวมถึงรายละเอียดเฉพาะตัวของผูกระทํา

ความผิดแตละบุคคล เชน สถานภาพทางสังคม สภาพครอบครัว ควรมีผลตอสัดสวนของ         

                                                            
52 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 18.2 
53 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 25.1 
54 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 11.1  
55 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 11.3 
56 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 11.4 
57 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 17.2 
58 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 17.3 
59 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 5.1 
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การปฏิบัติดวย เชน ผูกระทําความผิดมีความพยายามที่จะชดใชความเสียหายแกผูเสียหายหรือไม 

อยางไร หรือความต้ังใจจริงของผูกระทําความผิดที่จะกลับตนเปนคนดี60 ซึ่งประเทศไทย              

ก็นําหลักการดังกลาวนี้มาบัญญัติเปนเงื่อนไขเพื่อผลักดันเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออก

จากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอไป 

  กลาวโดยสรุปก็คือ กฎแหงกรุงปกกิ่งนั้นตองการใหประเทศสมาชิกจัดระบบ

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กละเยาวชนโดยคํานึงถึงการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กและ

เยาวชนในทุกข้ันตอน ไมสนับสนุนใหใชวิธีลงโทษทางอาญาอยางเขมงวดหรือแยกเด็กและเยาวชน

ออกจากครอบครัว หากจําเปนตองใชวิธีควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดก็ควรให

ความคุมครองและแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเหลานั้นโดยสงเสริมใหมีการเอาใจใสดูแล 

อบรมส่ังสอน ใหการศึกษา ฝกหัดอาชีพ บําบัดรักษา เพื่อใหเด็กและเยาวชนเหลานั้นสามารถ

พัฒนาตนเองและสามารถกลับไปดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 

 
2.4.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 (Convention on the 

Rights of the Child) 
  แนวความคิดในการคุมครองสิทธิเด็กตามปฏิญญาสากลและกฎแหงกรุงปกกิ่ง 

ไดพัฒนาเร่ือยมา และในป พ.ศ. 2532 องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF : 

United Nations Children’s Fund) ไดรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กข้ึนมา เพื่อรับรองและ

คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดยวางหลักปฏิบัติตางๆเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ซึ่งมีผลบังคับใช 

ในวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2533 เนื่องจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้เปนกฎหมายระหวางประเทศ

จึงผูกพันรัฐภาคีที่ใหการรับรอง รวมทั้งประเทศไทยเองซ่ึงเปนประเทศสมาชิกโดยไดใหการรับรอง

ในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 และกําหนดใหอนุสัญญาสิทธิเด็กมีผล

บังคับใชในประเทศไทยต้ังแตวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 253561 ดังนั้นประเทศไทยจึงตองปฏิบัติตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเพื่อความเปนมาตรฐานสากล  

 บทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีบทบัญญัติทั้งหมด 52 ขอ               

ซึ่งมีบทบัญญัติที่กําหนดหลักการตางๆในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

 

 
                                                            

60 เรื่องเดียวกัน, หนา 129. 
61 กมลินทร พินิจภูวดล, “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก: สิทธิเด็กในประเทศไทย,” บทบัณฑิตย 53, 4 (ธันวาคม 

2540): 100.  
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  1) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นจะตองใหความคุมครองใน    

สิทธิตางๆของเด็กและเยาวชนอยางเทาเทียมกันและปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ62 ไมวาเด็กและ

เยาวชนนั้นจะมีเช้ือชาติและสัญชาติใด แมเด็กและเยาวชนนั้นเปนผูกระทําความผิดก็ยังตอง

ปฏิบัติตอเด็กโดยใหความเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเด็กและเยาวชนนั้นดวย  

  นอกจากนี้อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กยังไดใหนิยามคําวา “เด็ก” หมายถึง มนุษย

ทุกคนที่อายุตํ่ากวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายท่ีใชบังคับแกเด็ก

นั้น63 ทั้งนี้เพื่อเปนมาตรฐานใหรัฐภาคีมีแนวทางในการคุมครองเด็กและเยาวชนไปในทิศทาง

เดียวกัน 

 2) การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชน 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในทุกข้ันตอนตองคํานึงถึงประโยชน

สูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญและเปนลําดับแรก64 

 การออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนไมวากรณีใดๆ เชน เกี่ยวกับ   

การรับรองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม ฝายนิติบัญญัติจะตองคํานึงถึง

ผลประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ หรือการพิจารณาและตัดสินคดีที่เด็กกระทํา

ความผิด ศาลก็ตองคํานึงถึงหนทางที่จะเปนประโยชนกับเด็กและเยาวชนมากที่สุด เปนตน65 

 หลักการดังกลาวไดนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดวย ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 57 

เร่ืองการจัดใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการฝกอบรมใด ตองจัดใหเหมาะสมกับอายุ สภาพรางกาย 

สภาพจิต วุฒิภาวะ และประโยชนที่เด็กหรือเยาวชนจะไดรับในอนาคต โดยคํานึงถึงความประสงค

ของเด็กหรือเยาวชนประกอบดวย จากบทบัญญัตินี้จะเห็นไดวาการที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือ

คําส่ังใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการฝกอบรม ศาลจําตองพิจารณาถึงประโยชนสูงสุดที่เด็กหรือ

เยาวชนนั้นจะไดรับในอนาคตเปนสําคัญและเปนอันดับแรกดวย 

 

 

 
                                                            

62 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 2 
63 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 1 
64 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 3 
65 วิชา มหาคุณ, “สิทธิเด็กกับกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็ก,” บทบัณฑิตย 53, 4 (ธันวาคม 2540): 106-107. 
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 3) มาตรฐานในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้น นอกจากจะตองปฏิบัติตอเด็ก

และเยาวชนทุกคนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันแลว ยังตองมีมาตรฐานในการปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมในเร่ืองตางๆ ดังนี้66 

  3.1) เด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาหรือถูกฟองตอศาลวากระทํา

ความผิดอาญา จะตองไดรับการปฏิบัติที่เคารพตอศักด์ิศรีและคุณคาของเด็กและเยาวชน        

ตองคํานึงถึงอายุของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสงเสริมการกลับคืนสูสังคมดวย 

  3.2) เด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาจะตอง

ไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเด็กและเยาวชนนั้นเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะไดพิสูจนวามีความผิด  

 3.3) เด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาจะตอง

ไดรับการแจงขอหาทันทีและโดยตรง โดยผานบิดามารดาหรือผูปกครองตามกฎหมาย และไดรับ

ความชวยเหลือทางกฎหมายและทางอ่ืนที่เหมาะสมเพื่อเตรียมตอสูคดี ซึ่งพระราชบัญญัติ      

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ไดนําหลักการนี้

มาบัญญัติไวในมาตรา 69 วรรคสอง ความวา ถาขณะจับกุมมีบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือ

ผูแทนองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย อยูดวยในขณะนั้น ใหเจาพนักงานผูจับแจงเหตุ

แหงการจับใหบุคคลดังกลาวทราบ และในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงตามที่

กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป เจาพนักงานผูจับจะสั่งใหบุคคลดังกลาวเปนผูนําตัวเด็ก

หรือเยาวชนนั้นไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึ่งก็ได แตถาในขณะนั้นไมมีบุคคล

ดังกลาวอยูกับผูถูกจับ ใหเจาพนักงานผูจับแจงใหบุคคลดังกลาวคนใดคนหนึ่งทราบถึงการจับกุม

ในโอกาสแรกเทาที่สามารถกระทําได และหากผูถูกจับประสงคจะติดตอส่ือสารหรือปรึกษาหารือ

กับบุคคลเหลานั้น ซึ่งไมเปนอุปสรรคตอการจับกุมและอยูในวิสัยที่จะดําเนินการได ใหเจาพนักงาน

ผูจับดําเนินการใหตามควรแกกรณีโดยไมชักชา จากหลักการและบทบัญญัติดังกลาวสะทอนให

เห็นวา กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไมตองการจะแยกเด็กและเยาวชนออกจาก

ครอบครัว ทั้งยังตองการใหครอบครัวเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดอีกดวย 

  3.4) เด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาจะตอง

ไดรับการพิจารณาและตัดสินโดยไมชักชา และจะตองไมถูกบังคับใหเบิกความหรือสารภาพผิด   

                                                            
66 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 40 
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ถาพิจารณาวาฝาฝนกฎหมายอาญาก็ใหการวินิจฉัยนั้นไดรับการทบทวนโดยองคกรตุลาการที่เปน

อิสระในระดับสูงข้ึนไปได 

 4) การลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

 การลงโทษและการจํากัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมนั้นตองเปนไปตามหลักการ ดังนี้67  

  4.1) การลงโทษเด็กและเยาวชนนั้นไมควรกําหนดโทษประหารชีวิต   

หรือโทษจําคุกตลอดชีวิตโดยที่ไมมีโอกาสไดรับการปลอยตัว หรือโทษที่มีความรุนแรง 

 4.2) การจับกุม กักขัง หรือจําคุกเด็กและเยาวชนจะตองเปนไปตาม

กฎหมายและจะใช เปนมาตรการสุดทายเทานั้น  และตองกําหนดเวลาให ส้ันที่ สุดและ                   

มีความเหมาะสมมากที่สุด 

 4.3) เด็กและเยาวชนที่ถูกจํากัดเสรีภาพจะไดรับการปฏิบัติดวย

มนุษยธรรมและดวยความเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย ตองคํานึงถึงความตองการของบุคคล

ในวัยนั้นดวย นอกจากนี้เด็กและเยาวชนที่ถูกจํากัดเสรีภาพจะตองถูกแยกตางหากจากผูกระทํา

ความผิดที่เปนผูใหญ และเด็กมีสิทธิที่จะงดการติดตอกับครอบครัวทางหนังสือตอบโตและ       

การเยี่ยมเยียน 

  4.4) เด็กและเยาวชนที่ถูกจํากัดเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความชวยเหลือ

ทางกฎหมายหรือทางอ่ืนที่เหมาะสมโดยพลัน 

  ดังนั้นจะเห็นไดวา  อนุสัญญาวาดวยสิทธิ เ ด็กนั้นไดวางหลักการสําหรับ

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเอาไวอยางครอบคลุมและเหมาะสม

อยางยิ่ง กลาวโดยสรุปคือ กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นคํานึงถึงการคุมครอง

สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ68 เพราะการพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดยอมมีวัตถุประสงคแตกตางจากคดีที่ผูใหญกระทําความผิด กลาวคือ ตองมุงเนน        

การฟนฟูสมรรถภาพและคุมครองสวัสดิภาพเพื่อใหเด็กและเยาวชนกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ 

มิใชมุงเนนการลงโทษอยางรุนแรงใหเกิดความเกรงกลัวและเข็ดหลาบเหมือนในคดีที่ผูใหญกระทํา

ความผิด69 ดังนั้นประเทศไทยซ่ึงเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติที่ไดให   

การรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กจึงผูกพันที่จะตองปรับปรุงกฎหมายภายในใหเปนไปตาม
                                                            

67 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 37 
68 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 39 
69 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล. “มาตรฐานการปฏิบัติตอเด็กท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามอนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็ก,” บทบัณฑิตย 53, 4 (ธันวาคม 2540): 121. 
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หลักการดังกลาว อันเปนที่มาของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่บังคับใชในปจจุบัน 

 
 2.4.4 ขอแนะนําของสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชน ค.ศ. 1990 หรือขอแนะนําแหงกรุงริยาด (United Nations Guidelines for the 
Prevention of Juvenile Delinquency : The Riyadh Guidelines) 
  ขอแนะนําแหงกรุงริยาดนี้มาจากการลงมติของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ   

ที่ 45/112 ซึ่งเร่ิมตนมาจากการเรียกรองใหมีการพัฒนาเกี่ยวกับมาตรฐานตางๆในการปองกันเด็ก

และ เยาวชนมิ ให ก ระทํ าความ ผิด ต้ั งแต การประ ชุม เพื่ อลงม ติสมั ชชาใหญที่  40/33                     

เม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 และไดมีการพิจารณารางมาตรฐานวาดวยการปองกันเด็ก

และเยาวชนกระทําความผิดโดยสภาเศรษฐกิจและสังคมเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 

จนกระทั่งมีการประกาศขอแนะนําแหงกรุงริยาดวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2533 

  ขอแนะนําแหงกรุงริยาดมีจุดมุงหมายในการปองกันการกระทําความผิดของเด็ก

และเยาวชน ซึ่งถือเปนการปองกันอาชญากรรมในสังคมดวย นอกจากนี้ยังมุงหวังใหสังคมมี  

ความเมตตากรุณาตอเพื่อนมนุษยในสังคมดวยกันและหวังใหเด็กและเยาวชนสามารถพัฒนา

ทัศนคติที่จะไมประกอบอาชญากรรมไดในอนาคต70 ซึ่งมีขอบเขตในการตีความและนําไปปฏิบัติ

ภายใตกรอบกวางๆของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมทั้ง

เนื้อหาของกฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดี

เด็กและเยาวชนหรือกฎแหงกรุงปกกิ่งนั่นเอง71 และยังตองคํานึงถึงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

ของแตละประเทศดวย72 

  ขอแนะนําแหงกรุงริยาดที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนมีดังนี้ 

  1) การจัดระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ 

  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้น   

ควรแยกตางหากจากผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ เพื่อคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดในกระบวนการยุติธรรมไดเหมาะสมมากยิ่งข้ึน73 

                                                            
70 ขอแนะนําแหงกรุงริยาด ขอ 1 
71 ขอแนะนําแหงกรุงริยาด ขอ 7 
72 ขอแนะนําแหงกรุงริยาด ขอ 8 
73 ขอแนะนําแหงกรุงริยาด ขอ 52 



41 

 

  2) การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรม  

  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนควรจะกําหนดนโยบายใน

การปองกันการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน โดยหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดอาญา และการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในสถานคุมประพฤติ74 แตใหใชวิธีการ

อ่ืนซ่ึงจะชวยแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนใหเปล่ียนไปในทางที่ดีข้ึนแทน  

  นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน รวมถึง

มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ตองคํานึงถึงความปลอดภัยใน  

สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน ไมทําใหเด็กและเยาวชนไดรับความอับอายหรือตกอยูในอันตราย

ใดๆดวย75 

  3) การใหสังคมมีสวนรวมในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิด 

  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตองกําหนดมาตรการเพื่อใหสังคม

เปนหลักในการปองกันการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน รวมถึงการชวยเหลือแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับตนเปนคนดี76 ซึ่งประเทศไทยเองก็ไดให

ความสําคัญกับสังคมในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู เพื่อชวยกัน

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหเปนคนดีของสังคม  

  จะเห็นไดวา ขอแนะนําแหงกรุงริยาดไดวางหลักกวางๆในการปองกันปญหาเด็ก

และเยาวชนกระทําความผิด รวมไปถึงลักษณะของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีคุมครองสิทธิ

และผลประโยชนของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ เนนใหสังคมและชุมชนเขามามีสวนรวมใน     

การชวยกันแกไขปญหานี้ดวยกัน ซึ่งกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย

ก็ไดนําหลักการนี้มาปรับใชเชนเดียวกัน 
 
2.5 กฎหมายในประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

กฎหมายในประเทศไทยที่ไดกําหนดแนวทางในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิด เร่ิมต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งไดวาง

หลักเกณฑ เ ร่ืองการคุมครองสิทธิของเ ด็กและเยาวชนในกระบวนการยุ ติธรรมเอาไว                 
                                                            

74 ขอแนะนําแหงกรุงริยาด ขอ 5 
75 ขอแนะนําแหงกรุงริยาด ขอ 54 
76 ขอแนะนําแหงกรุงริยาด ขอ 10 
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และบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งไดกําหนดกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
2.5.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติใหความคุมครองเด็ก

และเยาวชนท่ีตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมไววา เด็กและเยาวชนยอมมีสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม มีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมี

สิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ (มาตรา 40(6)) 

 นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม        

ซึ่งคุมครองรวมไปถึงเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมดวย ดังนี้ 

 1) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี 

มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิใน       

การไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

(มาตรา 40(4)) 

 2) ผู เ สียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มี สิทธิได รับ       

ความคุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ (มาตรา 40(5)) 

 3) ผูตองหาหรือจํา เลยในคดีอาญามี สิทธิ ได รับการสอบสวนหรือ            

การพิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ไดรับโอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ        

การตรวจสอบ หรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจาก

ทนายความ และการไดรับการปลอยตัวชั่วคราว (มาตรา 40(7)) 

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังไดรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชนในการท่ีจะไดรับ

บริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐดวย กลาวคือ เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอดและ

ไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ และยังมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ

ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูใน

กรณีที่มีเหตุดังกลาวดวย สวนการแทรกแซงและจํากัดสิทธิของเด็กและเยาวชนจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งประโยชน

สูงสุดของเด็กและเยาวชนนั้น (มาตรา 52) 
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 จากที่กลาวมาขางตนไดสะทอนใหเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งรัฐมีหนาที่

ตองใหความคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนตามที่ไดใหการรับรองไว และรัฐยังมีอํานาจใน         

การเขาไปชวยเหลือเด็กและเยาวชนที่จําเปนตองไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูโดยเนนที่ประโยชน

สูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญซึ่งเปนไปตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวย 

 
2.5.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
 ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดและตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมไว ดังนี้ 

 1) การกําหนดอายุของเด็กที่ตองรับผิดในทางอาญาไวใหสอดคลองกับ

หลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กลาวคือ 

  1.1) เด็กอายุไมเกินสิบปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด 

เด็กนั้นไมตองรับโทษ (มาตรา 73) 

  1.2) เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาปกระทําความผิดอัน

กฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจตักเตือนเด็ก พรอมทั้ง

ตักเตือนบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กดวย หรือศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็ก 

หรือสงตัวเด็กไปเขารับการฝกและอบรมก็ได (มาตรา 74) 

   1.3) เด็กหรือเยาวชนที่มีอายุกวาสิบหาปแตตํ่ากวาสิบแปดปกระทํา

การอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ศาลตองพิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวง

เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น ถาศาลเห็นวาไมสมควรลงโทษก็ใหจัดการอยางเดียวกับมาตรา 74 

แตถาศาลเห็นวาควรลงโทษก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงก่ึงหนึ่ง 

(มาตรา 75) 

   1.4) เด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุต้ังแตสิบแปดปแตยังไมเกินยี่สิบป

กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กหรือเยาวชนน้ันตองไดรับโทษ แตถาศาล

เห็นสมควรจะลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดลงหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได 

(มาตรา 76) 
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 2) การกําหนดหลักเกณฑในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

  ศาลมีอํานาจนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

แทนการลงโทษ ซึ่งเปนหนึ่งในวิธีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวยตาม

มาตรา 74-75 โดยกําหนดไวหลายวิธี ดังนี้ 

   2.1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควร

จะเรียกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

   2.2) ศาลมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองในกรณีที่

ศาลเห็นวาบุคคลเหลานั้นสามารถดูแลเด็กได โดยวางขอกําหนดใหบุคคลเหลานั้นระวังเด็กไมให

กอเหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนดซึ่งตองไมเกินสามป พรอมทั้งกําหนดคาปรับกรณีที่เด็ก        

กอเหตุรายข้ึนอีก 

   2.3) ศาลมอบตัว เ ด็กนั้ น ให แกบิ ดา  มารดา  ห รือ ผูปกครอง            

และกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติเด็กนั้น โดยมีการแตงต้ังพนักงานเพื่อคุมประพฤติเด็กนั้นดวย 

 2.4) ศาลมอบตัว เ ด็กนั้ น ใหอยู กับบุคคลหรือองคการที่ ศาล

เห็นสมควรเพื่อดูแล อบรม และส่ังสอนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด ในกรณีที่เด็กนั้นไมมีบิดา 

มารดา หรือผูปกครอง หรือมี แตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กได 

  2.5) ศาลสงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเ รียน  หรือสถานฝกและอบรม        

หรือสถานท่ีต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรมเด็กตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตไมใหเกินกวาที่เด็กนั้น   

มีอายุครบสิบแปดป 

 นอกจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่กลาวมาขางตน ยังมีกฎหมายที่

เกี่ ยวกับการแก ไขบําบัดฟนฟู เ ด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยตรงอีกฉบับ  คือ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑเร่ืองกระบวนพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทํา

ความผิดไวโดยเฉพาะ ดังจะไดกลาวตอไปนี้ 

 
2.5.3 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 
 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษเพื่อแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ดังนี้ 
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 1) การกําหนดนิยามของคําวาเด็กและเยาวชนไว คือ “เด็ก” หมายความวา 

บุคคลอายุไมเกินสิบหาปบริบูรณ และ “เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุกวาสิบหาปบริบูรณ 

แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ  

 การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดนิยามของคําวาเด็กและเยาวชนไวดังนี้ก็

เพื่อใหสอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ที่ใหคํานิยามเด็กเอาไววาหมายถึง

บุคคลอายุตํ่ากวาสิบแปดป แตเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา

แลว จะเห็นวา ประมวลกฎหมายอาญาใชอายุของเด็กในการกําหนดความรับผิด ซึ่งจะแบงเปน

หลายชวงอายุมากกวาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตก็ไมถือวาประมวลกฎหมายอาญา

และพระบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติที่ ขัดแยงกัน  แต เปนเ ร่ืองของการกําหนดอายุ เพื่อ             

ความมุ งหมายที่แตกตางกัน  ดังนั้นกรณีนี้ จึ ง ไม ใช เ ร่ืองกฎหมายขัดแยงกัน  แต ถือวา

พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายเฉพาะและประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายทั่วไป        

จึงสามารถใชประกอบกันไดกรณีที่กฎหมายเฉพาะไมไดบัญญัติเอาไว 

 2) การกําหนดวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนนั้น  

 วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตองนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญามาใช

ประกอบกันดวย จึงแบงวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไดเปน 2 วิธี คือ 

   2.1) วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนที่ไมมีการจํากัดอิสรภาพของเด็ก

และเยาวชน ไดบญัญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74(1)-(4) ไดแก  

   - ศาลวากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวเด็กนั้นไป 

   - ศาลมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดามารดา หรือผูปกครอง โดยวางขอ

กําหนดใหบุคคลเหลานั้นคอยระวังมิใหเด็กกอเหตุรายซ้ําอีกภายในเวลาท่ีศาลกําหนด แตไมเกิน

สามป  

   - ศาลปลอยตัวเด็กนั้นไป โดยกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ 

   - ศาลมอบตัวเด็กนั้นใหบุคคลหรือองคการที่ศาลเห็นสมควร 

เพื่อใหดูแล อบรม และส่ังสอนเด็ก 

   2.2) วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนที่มีการจํากัดอิสรภาพของเด็ก

และเยาวชน ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74(5) คือ การที่ศาลสงตัวเด็กนั้น ไป

ยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานที่จัดต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรมเด็กตามระยะเวลาที่

ศาลกําหนด แตไมใหเกินกวาที่เด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป ซึ่งก็คือ การสงตัวเด็กและเยาวชนไป

ฝกอบรม ซึ่งถือเปนการแกไขบําบัดฟนฟูโดยมีการควบคุมนั่นเอง  
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 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไดกําหนดข้ันตอนและหลักเกณฑเร่ืองการฝกอบรม

เด็กและเยาวชนไวโดยเฉพาะในหมวด 5 วาดวยเร่ืองการฝกอบรม โดยมีหลักการสําคัญอยูใน

บทบัญญัติมาตรา 57 ซึ่งกําหนดวา การจัดใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการฝกอบรมหลักสูตรใด   

ตองจัดใหเหมาะสมกับอายุ สภาพรางกาย สภาพจิต วุฒิภาวะ และประโยชนที่เด็กหรือเยาวชนจะ

ไดรับในอนาคต โดยคํานึงถึงความประสงคของเด็กและเยาวชนประกอบดวย บทบัญญัตินี้จึง

สะทอนใหเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

ที่เนนวา การกระทําใดๆตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญและเปนอันดับแรกดวย 

ดังนั้นการที่ศาลจะพิจารณาใหเด็กและเยาวชนคนใดตองเขารับการฝกอบรม ศาลตองพิจารณาถึง

ประโยชนที่เด็กและเยาวชนน้ันจะไดรับในอนาคตเปนส่ิงสําคัญที่สุด เพื่อใหการฝกอบรมนั้น

สามารถชวยเหลือและแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนนั้นไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ยังไดบัญญัติเร่ืองการเปล่ียนโทษและการใชวิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนไวในหมวด 12 เพราะมุงหมายใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดรับการแกไข

บําบัดฟนฟูอยางเหมาะสมเพื่อกลับคืนสูสังคมมากกวามุงหมายใหเด็กและเยาวชนนั้นไดรับ     

การลงโทษเพียงอยางเดียวเทานั้น 

 3) การกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาซ่ึงสอดคลองกับ

หลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและกฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวย  

การบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) ที่ไมตองการใหเด็กและ

เยาวชนตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเปนทางการ จึงเกิดเปนมาตรการพิเศษแทน 

การดําเนินคดีอาญาเพื่อเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการพิจารณาอยางเปนทางการ 

ซึ่งในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว      

พ.ศ. 2553 ไดกําหนดมาตรการพิเศษไวถึง 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 3.1) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนฟองคดี 

(มาตรา 86-89) เปนมาตรการที่ผูอํานวยการสถานพินจิใชในการคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรม ซึ่งไดนําแนวคิดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช โดยสราง

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูผานรูปแบบของการประชุมที่ไดรับความรวมมือจาก     

ทุกฝาย ไมวาจะเปนฝายเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ฝายผูเสียหาย นักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห รวมทั้งผูแทนชุมชน เพื่อใหทุกฝายเกิดความรูสึกรวมกันที่จะตองเขามาชวยแกไขปญหา

ที่เกิดข้ึน   
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   3.2) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี 

(มาตรา 90-93) เปนมาตรการที่ศาลใชเพื่อคัดกรองเด็กและเยาวชนที่ไมควรอยูในกระบวนการ

ยุติธรรมใหมีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วที่สุด และสามารถกลับคืนสูสังคมไดโดย

เขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเชนเดียวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

กอนฟองคดี 

   3.3) มาตรการพิเศษแทนการมีคําพิพากษา (มาตรา 132-133)     

เปนมาตรการในการแกไขบําบัดฟนฟู อีกรูปแบบหนึ่ ง  ซึ่ งก็ เปนมาตรการที่มีอยูแลวใน

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว      

พ.ศ. 2534 ในมาตรา 95∗ แตไดมีการปรับปรุงขยายขอบเขตการดําเนินการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

และเยาวชนใหกวางขวางข้ึน เพื่อใหเด็กและเยาวชนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและกลับคืนสู

สังคมได  

 การนํามาตรการพิเศษมาใชในแตละข้ันตอนนั้นก็มีเงื่อนไขที่แตกตางกันไป 

หากแตมีจุดมุงหมายอยางเดียวกัน คือ มุงหวังที่จะแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดใหกลับตนเปนคนดี และเตรียมความพรอมเพื่อกลับคืนสูสังคมตอไป สวนรายละเอียด

ตางๆนั้นจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

                                                            
∗ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนแลครอบครัว พ.ศ. 2534 

 มาตรา 95 ในกรณีท่ีศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคําพิพากษา ศาลจะมีคําส่ังใหปลอยตัว

จําเลยช่ัวคราวหรือจะสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพินิจแหงใดแหงหน่ึงช่ัวคราว หรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไป

พลางกอนก็ได 



บทที่ 3 
 

วิเคราะหการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อแกไขบําบัดฟนฟู
ตามกฎหมายไทย 

 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเร่ิมตนมาจากแนวคิดที่ตองการแยกผูกระทํา

ความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดไดรับการปฏิบัติและการลงโทษอยางเหมาะสม หลีกเล่ียงการลงโทษอยางรุนแรง

ใหสาสมกับความผิดที่กระทําตามทฤษฎีแกแคนทดแทน แตเนนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดเพื่อใหเด็กและเยาวชนเหลานั้นไดกลับตนเปนคนดีของสังคมตอไป     

อันจะเปนผลดีตอตัวเด็กและเยาวชนเองและยังเปนประโยชนตอสังคมมากกวาการลงโทษแบบ

ด้ังเดิม 

 ประเทศไทยเองก็ไดรับเอาแนวคิดดังกลาวเขามาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนเชนกัน  ซึ่ ง ไดกําหนดเปนหลักการไว ในบทบัญญัติมาตรา  119∗  แหง

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

โดยการพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดนั้นตองคํานึงถึงเสรีภาพและอนาคตของเด็ก

และเยาวชนเปนสําคัญยิ่งกวาการลงโทษ และมุงเนนการจัดใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

ไดรับการฝกอบรม ส่ังสอนและสงเคราะหเพื่อใหเด็กและเยาวชนเหลานั้นกลับตัวเปนพลเมืองดี   

ซึ่งหลักการนี้ก็ไดบัญญัติไวในบทบัญญัติมาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เชนกัน แตก็ยังไมประสบ

ความสําเร็จในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหกลับมีความประพฤติ

เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนและปฏิบัติตามกรอบของกฎหมาย ทําใหมีเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดถูกสงตัวไปยังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเปนจํานวนมาก และอัตรา        

                                                            
∗ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 มาตรา 119 ในการพิจารณาและพิพากษาคดีท่ีมีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ใหศาลท่ีมีอํานาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงควรจะไดรับการฝกอบรม ส่ังสอน 

และสงเคราะหใหกลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวาการท่ีจะลงโทษ และในการพิพากษาคดีน้ันใหศาลคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ 

สภาพรางกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกตางกันเปนคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปล่ียนโทษหรือใชวิธีการสําหรับ

เด็กและเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณเฉพาะเรื่อง แมเด็กหรือเยาวชนน้ันจะไดกระทําความผิด

รวมกัน 
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การกระทําความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนเหลานั้นไมไดลดลงเลย1 ดังนั้นจึงมีการปรับปรุง

แนวทางในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเพื่อใหสามารถนํามาปฏิบัติได

อยางเปนรูปธรรม โดยการใหโอกาสเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในการที่จะไดสํานึกใน    

การกระทําของตนเองและกลับตัวกลับใจเปนคนดี รวมทั้งใหความชวยเหลือและเยียวยาเด็กและ

เยาวชนเหลานั้น โดยคํานึงวาวิธีการดังกลาวตองไมไปทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพของเด็ก

และเยาวชนเหลานั้นมากข้ึนไปอีก และจําเปนตองหลีกเล่ียงการลงโทษที่จะสรางรอยมลทินและ

ตราบาปแกตัวเด็กและเยาวชนเหลานั้นดวย พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไดนําหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาปรับใช โดยไดบัญญัติใหมีมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อเบ่ียงเบน

ผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งเปนวิธีการ

เพื่อชวยเหลือเด็กและเยาวชนใหได รับการแกไขบําบัดฟนฟูที่ เหมาะสม  อันจะนําไปสู                

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนใหกลับมาอยูในกรอบของกฎหมายและศีลธรรม

อันดีตอไป 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553 ไดกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไว 2 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดี (มาตรา 86-89) 

 2) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี (มาตรา 90-94) 

 ถึงแมวาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 จะไดกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไวเพื่อเปนชองทางใน

การนําตัวเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดไวแลวก็ตาม แตก็ยังมีอุปสรรคในการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายใน       

การแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับตัวเปนพลเมืองดีได เนื่องจาก        

มีปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติอยูหลายประการ ทั้งในเร่ืองเงื่อนไขในการใชมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาและเร่ืองการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู โดยในงานวิจัยนี้จะได

ศึกษาและวิเคราะหปญหาการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีและ

ในช้ันพิจารณาคดีเปนหลัก ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
                                                            

1 พศวัต จงอรุณงามแสง, ปญหาการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ....(งานเอกสารวิชาการในการอบรมหลักสูตร

ผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน รุนท่ี 8 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2553), 

หนา 5. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://www.library.coj.go.th/judge-report/data/2553-54.pdf [9 กรกฎาคม 2555] 
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3.1 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดี 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553 ไดกําหนดใหมีมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีไว เพื่อเปน

ชองทางในการเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการพิจารณาคดีอาญา

ในศาล ซึ่งมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนฟองคดีนี้จะนํามาใชในกรณีที่มีเด็ก

หรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินหาป แตยัง

ไมมีการฟองคดีอาญาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดตอศาล และเด็กหรือเยาวชนนั้นไดสํานึก

ในการกระทําของตนเองกอนที่จะมีการฟองคดีตอศาล โดยผูอํานวยการสถานพินิจมีความวา   

เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปนคนดีได ประกอบกับผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนนั้น          

ไดใหความยินยอมในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีมาใชเพื่อ

เขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ผูอํานวยการสถานพินิจก็จะจัดใหมีการประชุมเพื่อ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูข้ึน  

 เมื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสร็จเรียบรอยพรอมทั้งผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนนั้น

เห็นชอบและไดใหความยินยอมในแผนดังกลาวแลว ผูอํานวยการสถานพินิจจะนําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูนั้นเสนอตอพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนดังกลาวแลว ผูอํานวยการ

สถานพินิจจะนําแผนนั้นเสนอตอศาล เพื่อใหศาลตรวจสอบวาการจัดทําแผนดังกลาวชอบดวย

กฎหมายและเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนหรือไม จากนั้นศาลจะมีคําส่ังให

ปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู หรืออาจส่ังใหแกไขแผนดังกลาวในกรณีที่ศาลเห็นวาการจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูไมชอบดวยกฎหมาย แตถาหากพนักงานอัยการไมเห็นชอบกับแผนแกไข

บําบัดฟนฟูต้ังแตแรก พนักงานอัยการจะมีคําส่ังใหแกไขแผนน้ันหรือส่ังใหดําเนินคดีตอไปก็ได 

 จากที่ไดกลาวมาในเบ้ืองตนจะเห็นไดวา มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ัน

กอนฟองคดีเปนมาตรการที่ผูอํานวยการสถานพินิจใชในการคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรม เพื่อนําตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

แทนการพิจารณาคดีในศาลตอไป ซึ่งการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอน

ฟองคดีเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมีข้ันตอนตามแผนผัง ดังตอไปนี้ 
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แผนผังมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดี2 

 
หลักเกณฑ (ม. 86 ว.1) 
- คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทํา

ความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูง 

ใหจําคุกไมเกิน 5 ป และเด็กหรือเยาวชน 

ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา 

ถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือ 

ความผิดลหุโทษ 

- เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

กอนฟองคดี 

- ผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา 

เด็กหรือเยาวชนน้ันอาจกลับตนเปนคนดีได 

- ผูเสียหาย และเด็กหรือเยาวชนให          

ความยินยอมในการจัดทําแผนแกไข 

บําบัดฟนฟู 

ผูอํานวยการสถานพินิจ 
จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟ ู

แผนและการทําแผน 
(ม.86,87) 
- ใหมีผูเขารวมประชุม ไดแก ฝายเด็กหรือเยาวชนซ่ึง 

ตองหาวากระทําความผิด ฝายผูเสียหาย นักจิตวิทยา  

นักสังคมสงเคราะหและอาจเชิญผูแทนชุมชน  

หนวยงานท่ีมีหนาที่เก่ียวของที่ไดรับผลกระทบ  

หรือพนักงานอัยการดวยก็ได 

- จะตองจัดทําแผนฯ ใหแลวเสร็จและเสนอใหพนักงาน

อัยการพิจารณาภายใน 30 วันนับแตวันที่เด็กหรือ 

เยาวชนสํานึกในการกระทํา 

- ตองไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ  

หรือละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

- แผนแกไขบําบัดฟนฟ ูอาจกําหนดให การวากลาว

ตักเตือน กําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ  

หากจําเปนเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็กหรือ 

เยาวชน อาจกําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง  

บุคคลหรือผูแทนองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัย 

อยูดวยปฏิบัติดวย กําหนดใหชดใชเยียวยา 

ความเสียหาย กําหนดใหทํางานบริการสังคมหรือ 

ทํางานสาธารณประโยชนไมเกินสามสิบช่ัวโมง หรือ

กําหนดใหนํามาตรการอยางหนึ่งหรือหลายอยางมาใช 

- ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

ตองไมเกิน 1 ป 

 

ผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชน 

ใหความยนิยอมในแผนฯ 

 

ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอ

ความเห็นประกอบแผนฯ 

เสนอพนักงานอยัการ 
 

พนักงานอัยการพิจารณา 
(ม.86 ว.2) 

               - หากมีขอสงสัยอาจสอบถามผูอํานวยการสถานพินิจ 

                 หรือบคุคลท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณาได 

 

เห็นชอบดวย 

 

ไมเห็นชอบดวย 

 
พนักงานอัยการรายงานใหศาลทราบ 

 

ส่ังดําเนินคดี

ตอไป 

 

ส่ังใหแกไข 

ในกรณีที่ขอเท็จจริงปรากฏแกศาลวากระบวนการ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นไมชอบดวยกฎหมาย 

ใหศาลพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร (ม.86 ว.3) 

โดยหามนําพยานหลักฐานที่ไดระหวางการประชุม

จัดทําแผนมาใชในการดําเนินคดี (ม.93) 
 

ดําเนินการตามแผน (ม.88) 

 

ผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําส่ัง

ของพนักงานอัยการใหพนักงาน

สอบสวนและผูท่ีเก่ียวของทราบ 

หมายเหตุ ระหวางจัดทําและปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟ ูใหพนกังานสอบสวน 

หรือพนักงานอัยการงดการสอบปากคําหรือดําเนินการใดๆ เก่ียวกับคดีที่เด็กหรือ 

เยาวชนตองหาวากระทําความผิดไวกอน ทั้งนี ้มิใหนับระยะเวลาในการจัดทําและ 

การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูรวมเขาในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 78 (ม.89) 

                                                            
2 แหลงท่ีมา: http://www.upload-thai.com/download.php?id=738ad78734fcad8e837d28b2eed75939                           

[21 พฤศจิกายน 2555]. 
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ฝาฝน / ไมปฏิบัติ 

ตามแผนฯ (ว.1) 

 

ผูอํานวยการสถานพินิจ

รายงานใหพนักงานอัยการ

ทราบ และแจงใหพนักงาน

สอบสวนดําเนินคดีตอไป 

 

ปฏิบัติตามแผน ฯ 

ครบถวนแลว (ว.2) 

 

ผูอํานวยการสถาน

พินิจรายงานให

พนักงานอัยการ

ทราบ 

 
หากพนักงานอัยการเห็นชอบใหมีอํานาจสั่งไมฟอง  

คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการใหเปนที่สุด  

และสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ  

แตไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสียที่จะดําเนินคดีสวนแพง  

หรือรองขอใหริบทรัพยตามกฎหมายอื่น 

 

 

 

ผูอํานวยการสถานพินิจ 

รายงานคําส่ัง ไมฟองใหศาลทราบ 

 
 
 แผนผังขางตนไดแสดงใหเห็นถึงข้ันตอนในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ในช้ันกอนฟองคดี ซึ่งไดบัญญัติหลักการไวในมาตรา 86-89 โดยไดแบงพิจารณาเปน 3 เร่ืองใหญๆ 

ไดแก เงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนฟองคดี การจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟู และการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

3.1.1 เงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟอง
คดีเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 86 

 เงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดี    

มาใชนั้นไดกําหนดไวในมาตรา 86 ซึ่งมีเงื่อนไข 4 ประการ ดังนี้ 

 1) ตองเปนคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตรา

โทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม         

ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 2) เด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทํากอนฟองคดี 

 3) ผูอํานวยการสถานพินิจไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ 

สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแหงการกระทํา

ความผิดแลว ผูอํานวยการสถานพินิจมีความเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปนคนดีได

โดยไมตองฟอง 

 4) การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย

และเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด 
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3.1.2 การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 86-87 
 เม่ือมีเงื่อนไขครบทั้ง 4 ประการตามมาตรา 86 ดังกลาวขางตนแลว ผูอํานวยการ

สถานพินิจจะดําเนินกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูให เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ            

และอาจกําหนดใหบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูแทนองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย

ปฏิบัติดวยก็ได หากเห็นวาจําเปนเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชนเหลานั้น ทั้งนี้เพื่อ

แกไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก

ผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชุมชนและสังคม  

 ในการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น ผูอํานวยการสถานพินิจตอง

เชิญฝายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยา             

หรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมประชุม และหากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควรก็อาจเชิญ

ผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด       

หรือพนักงานอัยการมาเขารวมการประชุมดวยก็ได ข้ันตอนในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น

ตองทําใหแลวเสร็จและเสนอใหพนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันที่เด็กหรือ

เยาวชนสํานึกในการกระทํา  

 การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูจะตองเปดโอกาสใหผู เขารวม        

การประชุมทุกฝายมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และการกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการในแผนตอง

สอดคลองกับสภาพปญหาหรือปจจัยที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชน      

แตละราย3 และแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือ

เยาวชน เวนแตเปนการกําหนดข้ึนเพื่อประโยชนของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพื่อคุมครองประโยชน

สาธารณะและไมมีลักษณะเปนการละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเด็กหรือเยาวชน  

 แผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นตองกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนดังกลาวไว

ไมเกินหนึ่งป และอาจกําหนดอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

 1) วากลาวตักเตือน 

 2) กําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และหากจําเปนเพื่อประโยชน

ในการคุมครองเด็กหรือเยาวชน อาจกําหนดใหบิดามารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซึ่งเด็ก

หรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ได 

 3) กําหนดใหชดใชเยียวยาความเสียหาย 

                                                            
3 ระเบียบกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟู พ.ศ. 2554 ขอ 7 
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 4) กําหนดใหทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนไมเกิน

สามสิบช่ัวโมง 

 5) กําหนดใหนํามาตรการอยางหนึ่งหรือหลายอยางมาใช เพื่อประโยชนใน      

การแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชน  

 เมื่อการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสร็จเรียบรอยแลว แผนแกไขบําบัด

ฟนฟูนั้นตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนดวย จากนั้นผูอํานวยการสถาน

พินิจตองเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาตอไป 

 เมื่อพนักงานอัยการไดพิจารณาแผนแกไขบําบัดฟนฟูแลวไมเห็นชอบดวยกับ 

แผนดังกลาว พนักงานอัยการมีอํานาจส่ังใหแกไขแผนดังกลาวหรือส่ังดําเนินคดีตอไป และให

ผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําส่ังของพนักงานอัยการใหพนักงานสอบสวนและผูที่เกี่ยวของทราบ 

แตถาหากพนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือ

เยาวชนและเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมแลว พนักงานอัยการก็จะมีคําส่ังเห็นชอบกับ        

แผนดังกลาว และใหมีการดําเนินการตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวไดทันที พรอมทั้งให

รายงานใหศาลทราบดวย 

 เม่ือศาลไดรับรายงานแลว ศาลมีอํานาจในการตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟู กลาวคือ ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงแกศาลวากระบวนการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ศาลมีอํานาจพิจารณาส่ังตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ศาลมีอํานาจ

ตรวจสอบเฉพาะกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเทานั้น  แตศาลไมมี อํานาจใน             

การตรวจสอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูที่ไดกําหนดเง่ือนไขและมาตรการเพื่อแกไขเด็กและเยาวชน

เหลานั้นดวย 
 
3.1.3 การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 88-89 
 เมื่อกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสร็จส้ินลงและศาลไดตรวจสอบ

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูวาไดจัดทําโดยชอบดวยกฎหมายแลว ผูมีหนาที่ปฏิบัติ

ตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองปฏิบัติใหเปนไปตามแผนดังกลาวนั้น หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 

ผูอํานวยการสถานพินิจตองรายงานใหพนักงานอัยการทราบ และแจงใหพนักงานสอบสวน

ดําเนินคดีตอไป 

 สวนในกรณีที่ผูมีหนาที่ปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดปฏิบัติตามแผน

ดังกลาวครบถวนแลว ผูอํานวยการสถานพินิจก็จะรายงานใหพนักงานอัยการทราบ หากพนักงาน

อัยการเห็นชอบ พนักงานอัยการก็มีอํานาจส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้น ซึ่งคําส่ังไมฟองของ
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พนักงานอัยการนี้ใหเปนที่สุด และสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับไป แตไมตัดสิทธิ              

ผูมีสวนไดเสียที่จะดําเนินคดีสวนแพง และผูอํานวยการสถานพินิจจะเปนผูรายงานคําส่ังไมฟอง 

ใหศาลทราบ ซึ่งในระหวางจัดทําและปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น พนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการตองงดการสอบปากคําหรือดําเนินการใดๆเฉพาะกับเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวา

กระทําความผิดไวกอน 

 
3.2 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี  
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553 ไดกําหนดใหมีมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีไว             

ซึ่งนํามาใชในกรณีที่ไดมีการฟองคดีวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดตอศาลแลว ซึ่งตองเปนคดี

ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินยี่สิบป และเด็กหรือ

เยาวชนสํานึกในการกระทํากอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา โดยศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้น      

อาจกลับตนเปนคนดีได ประกอบกับผูเสียหายและโจทกไดใหความยินยอมในการนํามาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันพิจารณาคดีมาใชเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ศาลก็จะมีคําส่ังใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเปนผูประสาน

การประชุม ซึ่งจะทําหนาที่ดําเนินกระบวนการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูข้ึน  

 เมื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสร็จเรียบรอย ผูประสานการประชุมจะนําแผนดังกลาว

เสนอตอศาล เพื่อใหศาลตรวจสอบวาการจัดทําแผนดังกลาวชอบดวยกฎหมายและเปนไปเพื่อ

ประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนหรือไม หากศาลเห็นชอบกับแผนดังกลาว ศาลจะมีคําส่ังให

ดําเนินการปฏิบัติตามแผนนั้นและมีคําส่ังจําหนายคดีไวชั่วคราว แตหากศาลไมเห็นชอบกับแผน

ดังกลาวก็ตองดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป 

จากที่ไดกลาวมาในเบ้ืองตนจะเห็นไดวา มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ัน

พิจารณาคดีเปนมาตรการที่ศาลใชเพื่อคัดกรองเด็กและเยาวชนที่ไมควรอยูในกระบวนการ

ยุติธรรมใหมีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วที่สุด เพื่อเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนที่

ถูกฟองคดีตอศาลไดถูกเบ่ียงเบนออกจากกระบวนการพิจารณาคดีแลวนําตัวเด็กและเยาวชน

เหลานั้นเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแทน โดยการใชมาตรการพิเศษแทน        

การดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนฟองคดีเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมีข้ันตอน

ตามแผนผัง ดังตอไปนี้ 
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แผนผังมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี4 
 
หลักเกณฑ (ม. 90 ว.1) 
- เมื่อมีการฟองคดีแลว 

- คดีที่เด็กหรอืเยาวชนตองหาวา

กระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษ

อยางสูงใหจําคุกไมเกิน 20 ป 

- เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษ

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให 

จําคุกมากอน เวนแตเปนความผิดที ่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ 

- หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกใน 

การกระทําและผูเสียหายยินยอม 

และโจทกไมคดัคาน 

- เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาพฤติการณ 

แหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคม 

เกินควร 

- ศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ

กลับตนเปนคนดไีด 

- ผูเสียหายอาจไดรับการชดเชย

เยียวยาตามสมควร 

- หากนําวิธีจัดทาํแผนแกไขบําบัด

ฟนฟู ซึ่งเปนประโยชนตออนาคตของ

เด็กหรือเยาวชน และตอผูเสียหาย

มากกวาการพิจารณา 

ศาลสั่งใหผูอํานวยการสถานพนิิจ 
หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร 
จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟ ู

ขอตกลงและการประชุม 
เพื่อทําแผนแกไขบําบัดฟนฟ ู
1. การประชุม (ม.91 ว.1) 
- ให ผอ.สถานพินิจหรือผูที่ไดรับ

มอบหมายจากผอ.สถานพินิจหรือ 

บุคคลที่ศาลเห็นสมควร(ศาลส่ัง)  

เปนผูประสานการประชุม 

- ใหมีผูเขารวมประชุม ไดแก  

ฝายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวา 

กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย 

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห 

และอาจเชิญผูแทนชุมชน   

หนวยงานท่ีมีหนาที่เก่ียวของ 

ที่ไดรับผลกระทบ  

หรือพนักงานอัยการดวยก็ได 
2. ขอตกลง 
- กําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือ 

เยาวชน บิดา มารดา ผูปกครอง  

หรือบุคคลหรือผูแทนองคการ 

ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 

ปฏิบัติ (ม.90 ว.1) 

 
 

ศาลพิจารณา 
 

เห็นชอบดวย 
 

 
ไมเห็นชอบดวย 

 
ดําเนินการ 

ตามแผน 

มีคําส่ังจําหนาย

คดีไวช่ัวคราว 

 

ดําเนินกระบวน 

พิจารณาตอไป 

 
ดําเนินการตามขอตกลง (ม.92) 

 

 

ฝาฝน / ไมปฏิบัติ 

ตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

หรือมีเหตุจําเปนตอง 

แกไขเปล่ียนแปลง 

แผนแกไขบําบัดฟนฟู 

 
 

ปฏิบัติตามแผนแกไข 

บําบัดฟนฟูครบถวนแลว 

 

ใหผูอํานวยการสถานพินิจ 

หรือบุคคลที่ 

ศาลส่ังใหจัดทํา 

แผนแกไขบําบัดฟนฟ ู 

รายงานใหศาลทราบ 

 
หากศาลเห็นชอบ 

ใหมีอํานาจส่ังจําหนายคดี

จากสารบบความ  

และมีคําส่ังใน 

เร่ืองของกลาง  

โดยใหสิทธินําคดีอาญา 

มาฟองเปนอันระงับ  

แตไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสีย 

ท่ีจะดําเนินคดีสวนแพง 

 

ใหผูอํานวยการสถานพินิจ 

หรือบุคคลท่ีศาลส่ังให 

จัดทําขอตกลง 

รายงานใหศาลทราบ 

 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  
หามมิใหนําพยานหลักฐาน 

ท่ีไดมาระหวางการประชุมเพ่ือ 

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

มาใชอางตอศาล (ม.93 ว.3) 

 

ศาลพิจารณาส่ังตามท่ี

เห็นสมควร หรือ 

ยกคดีข้ึนพิจารณาตอไป 

 
                                                            

4 แหลงท่ีมา: http://www.upload-thai.com/download.php?id=738ad78734fcad8e837d28b2eed75939    

[21 พฤศจิกายน 2555]. 
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แผนผังขางตนไดแสดงใหเห็นถึงข้ันตอนในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ในช้ันพิจารณาคดี ซึ่งไดบัญญัติหลักการไวในมาตรา 90-93 โดยแบงพิจารณาไดเปน 3 เร่ืองใหญๆ 

ไดแก เงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี การจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟู และการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

3.2.1 เงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี
เพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 90 

 เงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี    

มาใชนั้นไดกําหนดไวในมาตรา 90 ซึ่งมีเงื่อนไข 5 ประการ ดังนี้   

 1) ตองมีการฟองคดีตอศาลวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญา      

ซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินยี่สิบป ไมวาจะมีโทษปรับดวย     

หรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก

มากอน เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 2) เด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทํากอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา 

 3) ผูเสียหายยินยอมเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

 4) โจทกไมคัดคานในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้น

พิจารณาคดีมาใชเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

 5) ศาลพิจารณาแลวเห็นวาพฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคม

เกินสมควร และศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายอาจไดรับ      

การชดเชยเยียวยาตามสมควรหากนําวิธีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใช ซึ่งเปนประโยชนตอ

อนาคตของเด็กหรือเยาวชนและตอผูเสียหายมากกวาการพิจารณาพิพากษา ศาลก็จะมีคําส่ังให

ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดใหมีการดําเนินการเพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูตอไป 
 

3.2.2 การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 90-91 
 เมื่อมีเงื่อนไขครบทั้ง 5 ประการตามมาตรา 90 ดังกลาวขางตนแลว ในกรณีที่ศาล

เห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยาตาม

สมควร พรอมทั้งเห็นวาหากนําวิธีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใช จะเปนประโยชนตออนาคตของ

เด็กหรือเยาวชนและตอผูเสียหายมากกวาการพิจารณาพิพากษา ศาลมีอํานาจส่ังใหผูอํานวยการ

สถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรไปดําเนินการเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู โดยมีเงื่อนไข
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ใหเด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย

ปฏิบัติตาม  

 การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น ผูอํานวยการสถานพินิจหรือ 

บุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผูประสานการประชุมตองเชิญบุคคลตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 87 

มาเขารวมประชุม ซึ่งประกอบไปดวยฝายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิด            

ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห และหากผูอํานายการสถานพินิจ

เห็นสมควรก็อาจเชิญผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่มีหนาที่ เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบ           

จากการกระทําความผิดเขารวมประชุมดวย ทั้งนี้พนักงานอัยการจะเขารวมประชุมดวยก็ได 

 เมื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสร็จส้ินแลว ผูประสานการประชุมตองนําแผน

ดังกลาวเสนอตอศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตที่ศาลมีคําสั่ง หากศาลเห็นชอบดวยกับ

แผนแกไขบําบัดฟนฟูก็จะมีคําส่ังใหดําเนินการตามนั้นและมีคําส่ังจําหนายคดีไวชั่วคราว           

แตถาหากศาลไมเห็นชอบกับแผนดังกลาวก็ใหดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป 
 
3.2.3 การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 92-93 
 เมื่อกระบวนการจัดทําแผนแก ไขบําบัดฟนฟู เส ร็จ ส้ินลงและศาลได ให          

ความเห็นชอบกับแผนดังกลาวแลวก็เขาสูข้ันตอนในการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอไป   

ในกรณีที่ผูมีหนาที่ปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม หรือมีเหตุจําเปนตอง

แกไขเปล่ียนแปลงแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลส่ังใหจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูจะตองรายงานใหศาลทราบ และศาลมีอํานาจพิจารณาส่ังตามท่ีเห็นสมควร

หรือจะยกคดีข้ึนพิจารณาตอไปก็ได  

 หากผูมีหนาที่ปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นไดปฏิบัติตามแผนครบถวนแลว 

ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลส่ังใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองรายงานใหศาลทราบ 

หากศาลเห็นชอบดวย ศาลก็จะส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความและมีคําสั่งในเร่ืองของกลาง

โดยใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ แตไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสียที่จะดําเนินการ   

ในสวนคดีแพงตอไป 

 สวนในกรณีที่การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไมสําเร็จและตองดําเนินคดีกับเด็ก

หรือเยาวชนนั้นตอไป ขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ไดมาจากการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูนั้นหามมิใหนํามาใชอางตอศาลอีก ทั้งนี้ เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนที่ เขาสู

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมิใหไดรับความเสียหายในกรณีที่จัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูไมสําเร็จ ซึ่งสอดคลองกับหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในเร่ืองการรักษา
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ความลับของเด็กและเยาวชนที่เขารวมในการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู เพื่อมิใหเปน

การสรางตราบาปแกเด็กและเยาวชนเหลานั้น 
 
3.3 วิเคราะหปญหาในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดี
และในชั้นพิจารณาคดีตามมาตรา 86 และ 90 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553 มีบทบัญญัติกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน 

ที่กระทําความผิดไวดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน แตก็ยังมีประเด็นปญหาอันเปนอุปสรรคใน       

การดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมายในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน     

ที่กระทําความผิด ซึ่งในงานวิจัยนี้มุงศึกษาถึงประเด็นปญหาในการใชมาตรการพิเศษแทน       

การดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีและในชั้นพิจารณาคดีเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟู โดยจะศึกษาปญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาและการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

   
 3.3.1 เงื่อนไขที่กําหนดใหพิจารณาอัตราโทษของความผิด 

 บทบัญญัติมาตรา 86 ไดกําหนดเงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทน            

การดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีโดยใหพิจารณาจากอัตราโทษของความผิดที่เด็กหรือ

เยาวชนถูกกลาวหาวากระทําความผิด กลาวคือ อัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวให

จําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับ

โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ แตบทบัญญัติมาตรา 86 มิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวาขอหาหรือ

ความผิดใดบางที่สามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได และไมไดระบุวา

ขอหาหรือความผิดใดบางที่สมควรหรือไมสมควรนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชัน้

กอนฟองคดีมาใช 

  สวนในบทบัญญัติมาตรา 90 ก็ไดกําหนดเงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาเมื่อมีการฟองคดีตอศาลวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญาแลว โดยให

พิจารณาจากอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินยี่สิบป ไมวาจะมีโทษปรับ

ดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให
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จําคุกมากอน เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ อันเปนการกําหนด

เงื่อนไขใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อเขาสูกระบวนการทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูโดยพิจารณาจากอัตราโทษทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา 86 ซึ่งในบทบัญญัติ  

มาตรา 90 ก็มิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวาขอหาหรือความผิดใดบางที่สามารถนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชได และมิไดกําหนดใหพิจารณาถึงประเภทของ

ขอหาหรือฐานความผิดที่เด็กหรือเยาวชนถูกฟองคดีประกอบดวย อีกทั้งไมไดระบุวาขอหาหรือ

ความผิดใดบางที่สมควรหรือไมสมควรนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณา

คดีมาใช ซึ่งหมายความวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมตองการจํากัดประเภทคดีในการนํามาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช แตใหพิจารณาจากเงื่อนไขอ่ืนๆที่กฎหมายกําหนดไวและ   

ใหเปนดุลพินิจของผูอํานวยการสถานพินิจ (ในกรณีตามบทบัญญัติมาตรา 86) หรือดุลพินิจของ

ศาล (ในกรณีตามบทบัญญัติมาตรา 90) ในทํานองเดียวกับเร่ืองการรอการกําหนดโทษ           

หรือการรอลงอาญาตามบทบัญญัติมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งทําใหเกิดปญหา

ความลักล่ันในการดําเนินการเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด เนื่องจาก

ความผิดในทางอาญานั้นมิไดมี เพียงแตในประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น แตยังรวมถึง

พระราชบัญญัติอ่ืนๆที่มีโทษทางอาญาบัญญัติไวดวย ซึ่งอาจเปนความผิดที่มีความรุนแรง         

ไมเหมาะสมที่จะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ

มาตรา 86 ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา 90 จะเห็นวา บทบัญญัติทั้งสองมาตราไดกําหนด

เงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยใหพิจารณาจากอัตราโทษของ

ความผิดเชนเดียวกัน แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกันแลวพบวา อัตราโทษที่กําหนดเปนเงื่อนไข

นั้นตางกันมาก คือ จําคุกไมเกินหาปกับจําคุกไมเกินยี่สิบป เนื่องจากมาตรการพิเศษแทน         

การดําเนินคดีอาญาในช้ันพิจารณาตองการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด

สามารถเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดมากย่ิงข้ึน โดยการขยายอัตราโทษจาก

จําคุกไมเกินหาปเปนจําคุกไมเกินยี่สิบป 

  เมื่อไดทําศึกษากฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families 

Act 1989 ของประเทศนิวซีแลนดก็พบวา กฎหมายดังกลาวไดกําหนดมาตรการพิเศษโดยใหนําวิธี

ประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแทนการดําเนินคดีอาญา        

โดยไดกําหนดใหคดีอาญาความผิดรายแรงทุกประเภท ไมวาจะเปนความผิดตอรางกาย ความผิด

ทางเพศ ความผิดตอทรัพย หรือคดีความผิดอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดซํ้า ซึ่งถือเปน

การกระทําความผิดติดนิสัยนั้นสามารถใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือ
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เยาวชนที่กระทําความผิดได แตทั้งนี้วิธีประชุมกลุมครอบครัวจะไมนํามาใชในความผิดฐานฆาคน

ตายโดยเจตนา หรือความผิดฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหถึงแกความตาย โดยคดีดังกลาวจะเขา

สูกระบวนพิจารณาคดีปกติของศาลเด็ก เยาวชน และครอบครัว5 สวนกฎหมาย The Young 

Offenders Act 1997 ของประเทศออสเตรเลียก็ไดกําหนดใหนําการประชุมยุติธรรมเยาวชน       

ซึ่งเปนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในกรณีที่เยาวชนอายุสิบปข้ึนไปแตไมเกิน 

สิบแปดปกระทําความผิดในคดีที่ยอมความไดหรือในคดีอุกฉกรรจที่สามารถพิจารณาคดีแบบ  

รวบรัดได เชน คดีทํารายรางกาย คดีลักทรัพย คดีบุกรุกเพื่อลักทรัพย คดีทําลายทรัพยสิน เปนตน 

สวนคดีที่ไมสามารถนําการประชุมยุติธรรมเยาวชนมาใชได ไดแก คดีความผิดทางเพศ คดีที่ทําให

บุคคลถึงแกความตาย คดียาเสพติดบางกรณี และคดีจราจร เนื่องจากเปนคดีที่มีความรุนแรงและ

มีผลกระทบตอสังคมอยางมาก6 กลาวคือ คดีความผิดทางเพศและคดีที่ทําใหบุคคลถึงแก     

ความตายนั้นสงผลกระทบตอความสงบสุขในสังคมอยางมากและยังสะทอนปญหาในระบบ    

การรักษาความสงบของสังคมดวย สวนคดียาเสพติดนั้นก็ถือเปนคดีรายแรงเชนกัน เพราะปญหา

ยาเสพติดสงผลกระทบในสังคมเปนวงกวาง ทั้งยังกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย 

ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยน้ันจะเห็นไดวา คดีที่มีความรายแรง เชน 

คดีความผิดทางเพศนั้นมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินยี่สิบป และคดีที่ทําใหบุคคลถึงแก 

ความตาย เชน ความผิดฐานทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตายตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 290 ก็กําหนดระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบหาป หรือความผิดฐานกระทําโดย

ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายในบทบัญญัติมาตรา 291 ก็มีระวางโทษจําคุกอยางสูง  

ไมเกินสิบป แตคดีเหลานี้ก็ยังเปนคดีที่อยูภายในเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทน             

การดําเนินคดีอาญาในช้ันพิจารณาคดีมาใชไดเพราะกําหนดใหพิจารณาจากอัตราโทษจําคุก     

ไมเกินยี่สิบป 

  จากขอสังเกตดังกลาวขางตนนั้นจะเห็นไดวา การที่กฎหมายของประเทศไทย

กําหนดใหการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตองพิจารณาจากอัตราโทษนั้นมีเหตุผล

เนื่องมาจากนิติวิธีในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยมักจะกําหนดเงื่อนไขใหพิจารณาจาก

                                                            
  5 อัจฉรียา ชูตินันทน, รายงานผลการวิจัยเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชนเพ่ือหันเหเด็กและเยาวชน โดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและครอบครัว, 2551, หนา 59. 
6 ยศวันต บริบูรณธนา, “กฎหมายดานความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศออสเตรเลีย,” ใน การนําหลักความ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว (เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ 

วันท่ี 14 กันยายน 2549 ณ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม), (กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาระบบกฎหมาย

ไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2549), หนา 2. 



62 

 

อัตราโทษของความผิดหรือระวางโทษของความผิดเปนหลัก ดังเชนบทบัญญัติในเร่ืองอายุความ

คดีอาญาก็กําหนดใหคดีอาญามีอายุความตามอัตราโทษของความผิดนั้นเอง โดยการบัญญัติ

กฎหมายของประเทศไทยนั้นไมนิยมที่จะกําหนดเงื่อนไขโดยใหพิจารณาจากประเภทของขอหา

หรือความผิด เพราะการบัญญัติกฎหมายตามรูปแบบดังกลาวมีความยากลําบากในการบัญญัติ

กฎหมายใหครอบคลุมและครบถวน นอกจากนี้ยังทําใหกฎหมายมีลักษณะไมยืดหยุนมากเทากับ

การบัญญัติเงื่อนไขโดยกําหนดใหพิจารณาจากอัตราโทษของความผิดนั้นๆ ดังนั้นจึงไดบัญญัติ

เงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยกําหนดใหพิจารณาจากอัตราโทษ

ของความผิด และเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับนิติวิธีในการบัญญัติกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด

และประเทศออสเตรเลียแลวก็พบวา นิติวิธีในการบัญญัติกฎหมายของท้ังสองประเทศดังกลาว          

มีความคลายคลึงกัน กลาวคือ การบัญญัติกฎหมายมักจะกําหนดใหพิจารณาจากประเภทของคดี

เปนหลัก และไมนิยมกําหนดเงื่อนไขโดยใหพิจารณาจากอัตราโทษเหมือนอยางกฎหมายของ

ประเทศไทย  ดังนั้นกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดและประเทศออสเตรเลียจึงกําหนดใหสามารถ

นํามาตรการพิเศษโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชแทนการดําเนินคดีอาญาไดทุกคดี             

โดยไดบัญญัติยกเวนคดีบางประเภทที่มีความรุนแรงและมีผลกระทบรายแรงตอสังคมไว จึงเปน

กรณีที่กฎหมายอนุญาตใหคดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดทุกคดีสามารถนําวิธีประชุม

กลุมครอบครัวมาใชได แตไดจํากัดคดีบางประเภทไวเทานั้น ซึ่งจะเห็นไดวานิติวิธีในการบัญญัติ

กฎหมายของประเทศไทยแตกตางจากประเทศนิวซีแลนดและประเทศออสเตรเลีย เพราะกฎหมาย

ประเทศไทยไดอนุญาตและจํากัดคดีบางประเภทมิใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

โดยใหพิจารณาจากอัตราโทษของความผิดเปนหลัก กลาวคือ ถาคดีความผิดใดมีอัตราโทษอยูใน

กรอบของเงื่อนไขที่กําหนดไวก็สามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได แตถาคดี

ความผิดใดมีอัตราโทษเกินกวาที่เงื่อนไขกําหนดไวก็จะไมสามารถใชมาตรการพิเศษแทน         

การดําเนินคดีอาญาในคดีดังกลาวได ซึ่งเปนการบัญญัติกฎหมายที่กําหนดคดีที่อนุญาตและคดี  

ที่ไดรับการยกเวนไปพรอมๆกันทีเดียว สวนกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดและประเทศ

ออสเตรเลียนั้นไดบัญญัติอนุญาตใหทุกประเภทคดีสามารถใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวได         

แตมีการจํากัดเปนขอยกเวนไวเฉพาะในบางคดีเทานั้น ซึ่งเปนกรณีที่กฎหมายอนุญาตอยางเปด

กวางไว แตไดมีการบัญญัติยกเวนคดีความผิดบางประเภทไวดวย จึงไดพิจารณาประเภทความผิด

ที่เปนขอยกเวนมิใหนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดและ

ประเทศออสเตรเลียเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยโดยแยกตามประเภทความผิด ดังนี้ 
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  1) ความผิดเกี่ยวกับเพศ คดีความผิดดังกลาวไดถูกบัญญัติเปนขอยกเวน  

มิใหนําการประชุมยุติธรรมเยาวชนมาใชตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย สวนกฎหมายของ

ประเทศไทยนั้น ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276          

มีระวางโทษจําคุกต้ังแตส่ีปถึงยี่สิบปและปรับต้ังแตแปดพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท เปนความผิดที่ยัง

อยูภายในเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชได  

แตเนื่องจากความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราเปนความผิดอาญารายแรง สะทอนใหเห็นถึงปญหา

ในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ทั้งยังเปนคดีความผิดที่มีผลกระทบตอผูเสียหายทั้งทาง

รางกายและทางจิตใจอยางมาก และอาจมีปญหาอ่ืนที่เปนผลจากการกระทําความผิดดังกลาว

ตามมาอีก เชน ปญหาการต้ังครรภโดยไมพึงประสงค ปญหาทําแทง เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาว    

มีผลกระทบตอสังคมในระยะยาว คดีดังกลาวจึงไมเหมาะสมที่จะนํามาตรการพิเศษแทน         

การดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใช ซึ่งกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ       

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และยังไมมี

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ศาลตองอาศัยอํานาจตามมาตรา 95∗ แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว      

พ.ศ. 2534 เพื่อนําวิธีประชุมกลุมเยียวยามาใชในคดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิด    

โดยมีขอยกเวนในการนําวิธีประชุมกลุมเยียวยามาใชในคดีอาญาที่มีผลกระทบตอความรูสึกของ

ผูเสียหายและสังคมมากเกินกวาจะยอมรับได เชน ในคดีฆาคนตาย คดีขมขืนกระทําชําเรา      

และคดีโทรมหญิง เนื่องจากคดีดังกลาวมีความเส่ียงที่จะเกิดความรุนแรงหากมีการเผชิญหนากัน

ระหวางฝายผูเสียหายและฝายเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด หรือการเผชิญหนากันจะเปน        

การตอกย้ําความรูสึกที่เจ็บปวดของผูเสียหายมากย่ิงข้ึน7 ซึ่งจะเห็นไดวาการประชุมกลุมเยียวยา  

ก็มีหลักการในการดําเนินการเชนเดียวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา โดยความผิด

ฐานฆาคนตายและความผิดฐานโทรมเปนคดีความผิดที่มีอัตราโทษเกินกวาเงื่อนไขที่กฎหมาย

กําหนดไว จึงใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีกับทั้งสองคดีดังกลาว

ไมไดอยูแลว มีเพียงความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราที่มี อัตราโทษอยูภายใตเงื่อนไขใน             

                                                            
∗ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  

  มาตรา 95 ในกรณีท่ีศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคําพิพากษา ศาลจะมีคําส่ังใหปลอยตัว

จําเลยช่ัวคราวหรือจะสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพินิจแหงใดแหงหน่ึงช่ัวคราว หรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไป

พลางกอนก็ได 

 7 ศาลจังหวัดนนทบุรี แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว, การประชุมกลุมเยียวยา (Healing Conference), 2548. 

หนา 24-25. 
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การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชได ดังนั้นผูเขียนจึง        

ขอเสนอใหกําหนดความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราเปนขอยกเวนมิใหนํามาตรการพิเศษแทน   

การดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชในคดีดังกลาว 

  2) ความผิดฐานทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหถึงแกความตาย กฎหมายของ

ประเทศนิวซีแลนดนั้นบัญญัติหามมิใหใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวในคดีความผิดฐานฆาคนตาย

และคดีความผิดฐานทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหถึงแกความตาย ทํานองเดียวกับกฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลียที่ยกเวนมิใหนําการประชุมยุติธรรมเยาวชนมาใชในคดีที่ทําใหบุคคลถึงแก

ความตาย สวนกฎหมายของประเทศไทยนั้น ความผิดฐานฆาคนตายตามประมวลกฎหมายอาญา       

มาตรา 288 มีระวางโทษอยางสูง คือ ใหประหารชีวิต จึงไมอยูภายใตเงื่อนไขในการใชมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันพิจารณาคดีแลว แตความผิดฐานทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุ    

ใหผูนั้นถึงแกความตายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290 มีระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึง

สิบหาป และความผิดฐานกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายในบทบัญญัติ 

มาตรา 291 ก็มีระวางโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสิบป ความผิดทั้งสองฐานจึงยังอยูภายในเงื่อนไขที่

กําหนดใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได ซึ่งความผิดทั้งสองฐานดังกลาวเปนคดี  

ที่มีความรายแรง แมจะมีผลใหบุคคลถึงแกความตายก็ตาม แตผูกระทําความผิดมีเจตนาเพียง   

ทํารายเทานั้นและไมมีเจตนาฆาผูอ่ืนแตอยางใด เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดดังกลาว       

จึงควรไดรับโอกาสในการเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ผูเขียนจึงเห็นดวยใน    

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชกับคดีความผิดทั้งสองฐาน

ดังกลาวดวย 

   ดังนั้นจึงขอเสนอใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติโดยกําหนดขอยกเวนใหคดีความผิด       

ฐานขมขืนกระทําชําเราไมสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี

มาใชได แมวาอัตราโทษของความผิดในคดีดังกลาวจะอยูภายในกรอบเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด

ไวก็ตาม เพราะเปนคดีที่มีผลกระทบตอผูเสียหายและสังคมอยางมาก จึงไมเหมาะสมที่จะนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับคดีดังกลาว 

 
3.3.2 เงื่อนไขที่กําหนดใหเด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทํา 
 ในบทบัญญัติมาตรา 86 ไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองสํานึกใน     

การกระทํากอนมีการฟองคดี สวนในบทบัญญัติมาตรา 90 ก็ไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชน

ตองสํานึกในการกระทํากอนมีคําพิพากษา จะเห็นไดวาบทบัญญัติทั้งสองมาตราน้ีไดกําหนด
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เงื่อนไขไวในทํานองเดียวกัน คือ เด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทํากอนจึงจะสามารถใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อนําตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นเขาสูกระบวนการจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูได ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวนี้มีประเด็นปญหา คือ ขอบเขตของคําวา “การสํานึกใน  

การกระทํา” ยังไมชัดเจนวามีความหมายอยางไรและครอบคลุมการกระทําอยางใดบาง           

และการกําหนดเงื่อนไขให เด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทํากอนนั้นอาจจะเปน              

การบีบบังคับใหเด็กหรือเยาวชนที่ไมไดกระทําความผิดจริงแตถูกกลาวหาวากระทําผิด ตองแสดง

วาสํานึกในการกระทําของตนเองเพ่ือจะไดนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชและ

เขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูโดยไมตองถูกดําเนินคดีอาญาตามปกติ เพราะรูวา

เปนทางเลือกที่งายกวาและเส่ียงนอยกวาการตอสูคดีวาตนไมไดกระทําความผิดหรือไม ซึ่งทําให

เด็กหรือเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดไมมีโอกาสพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเอง     

ดังนั้นจึงควรกําหนดขอบเขตความหมายของการสํานึกในการกระทําใหชัดเจน อันจะเปนประโยชน

ในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

และเยาวชนมากข้ึน 

 ในคูมือการปฏิบัติงานมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ไดใหนิยามคําวา 

“สํานึกในการกระทํากอนฟองคดี” หมายถึง เด็กหรือเยาวชนไมปฏิเสธขอกลาวหา รับรูถึง           

การกระทําเกี่ยวกับคดีของตนเอง โดยสามารถอธิบายถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนตอผูอ่ืนและตนเอง 

พรอมทั้งสามารถบอกถึงสาเหตุที่กระทําผิด ผลที่ตามมา และแนวทางในการแกไขปรับปรุงตนเอง 

โดยวันสํานึกใหนับต้ังแตวันที่ผูอํานวยการพิจารณามีคําส่ังเห็นชอบใหใชมาตรการพิเศษ8 ซึ่งก็เปน

การใหนิยามความหมายของการสํานึกในการกระทําไวอยางกวางๆ 

 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ก็พบวา ไดมีการกําหนดแนวทางอันเปน

มาตรการเพื่อเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลักไว

ในบทบัญญัติมาตรา 63 เชนกัน โดยใหอํานาจผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาจากอายุ ประวัติ 

ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจน

ส่ิงแวดลอมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณตางๆแหงคดีแลว ถาผูอํานวยการสถานพินิจ

เห็นวาเด็กหรือเยาวชนที่ตองหาวากระทําความผิดนั้นอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง   

และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมที่จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ผูอํานวยการ 

                                                            
8 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, คูมือการปฏิบัติงานมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ประกาศใช

วันท่ี 28 ธันวาคม 2554 (ฉบับปรุงปรุงแกไข 5 มกราคม 2555), หนา 4.   
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สถานพินิจจะแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ และถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยก็ใหมี

อํานาจส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได แลวจึงนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช       

เพื่อหาแนวทางในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนตอไป ซึ่งจะเห็นไดวาในบทบัญญัตินี้    

มิไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพหรือสํานึกในการกระทํากอนจึงจะนํา

มาตรการพิเศษดังกลาวมาใชได แตกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดกําหนดนโยบายใน

การดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 63 นี้ไววา เด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพโดยสํานึกใน

ความผิดอยางแทจริงเสียกอนจึงสามารถนํามาตรการพิเศษดังกลาวมาใชได ซึ่งในประเด็นนี้        

ก็มีขอถกเถียงกันวา การกําหนดนโยบายเชนนี้ขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในบทบัญญัติมาตรา 30∗ หรือไม กลาวคือ บุคคลไมวาจะมีฐานะ

ทางกฎหมายอยางไรก็ตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน มีความเสมอภาคกันในกฎหมายและมีสิทธิ

ไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน ดังนั้นเมื่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาที่

กฎหมายกําหนดอัตราโทษจําคุกไมเกินหาปยอมตองไดรับการพิจารณาเพื่อดําเนินการประชมุกลุม

ครอบครัวและชุมชนตามบทบัญญัติมาตรา 63 ทุกคน   ไมวาเด็กหรือเยาวชนนั้นจะใหการรับ

สารภาพหรือปฏิเสธ เนื่องจากเปนสิทธิที่กฎหมายกําหนดไว การที่กรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนกําหนดนโยบายใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพจึงจะนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชนมาใช เปนการเลือกที่จะดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 63 เฉพาะกรณีที่เด็กหรือเยาวชน

ใหการรับสารภาพ สวนเด็กหรือเยาวชนที่ปฏิเสธขอกลาวหาก็จะถูกดําเนินคดีในศาลตอไป ซึ่งเปน

การเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมและขัดกับหลักการวา องคกรผูใชอํานาจรัฐตองปฏิบัติตอบุคคล

ที่แตกตางกันในสาระสําคัญใหแตกตางกัน แตบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญ องคกรผูใชอํานาจ

รัฐก็ตองปฏิบัติตอบุคคลเหลานั้นอยางเทาเทียมกัน ในเมื่อบทบัญญัติมาตรา 63 เนนเร่ืองที่เด็ก

หรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมอยูใน     

ความควบคุมของสถานพินิจ ซึ่งเปนสาระสําคัญของบทบัญญัติมาตรานี้ ดังนั้นการที่เด็กหรือ

                                                            
∗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมี

สิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 

ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะทางสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ

เมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี จะกระทํามิได 

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคล

อื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
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เยาวชนจะใหการรับสารภาพหรือปฏิเสธขอกลาวหาจึงไมใชสาระสําคัญที่จะเลือกดําเนินการ     

ใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเฉพาะกรณีที่เด็กหรือเยาวชนใหการรับสารภาพเพียง

อยางเดียว9 

 ปญหาขอถกเถียงที่กลาวไปขางตนสงผลใหในรางพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวในตอนแรกมีการกําหนดเงื่อนไขใหเด็ก

หรือเยาวชนตองรับสารภาพกอนจึงจะสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อ  

เขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูได ทั้งนี้ก็เพื่อแกไขขอบกพรองในบทบัญญัติ    

มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดิมซึ่งมีปญหาขอถกเถียงเร่ืองขัดตอหลักความเสมอภาค    

จึงไดบัญญัติเงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไวชัดเจนวา เด็กหรือ

เยาวชนตองรับสารภาพ ซึ่งการใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง

เด็กและเยาวชนใหไดรับการดูแลและเขาสูกระบวนการยุติธรรมที่ถูกตอง คือ การนํากระบวนการ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใช แตถาหากเด็กหรือเยาวชนนั้นยังคงปฏิเสธวามิไดกระทําความผิด 

ก็ยอมไดรับโอกาสในการเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีเพื่อพิสูจนความผิด จึงไมสามารถใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อนําตัวเด็กและเยาวชนเหลานั้นเขาสูกระบวนการ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูได เมื่อมีการปรับปรุงเงื่อนไขใหมใหเด็กและเยาวชนตองสํานึกใน    

การกระทํา ซึ่งโดยหลักการแลวการสํานึกในการกระทําของเด็กและเยาวชนจะเกิดข้ึนภายหลังผาน

กระบวนการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแลว เพราะในการประชุมดังกลาวจะเปด

โอกาสใหผูเสียหายและผูแทนชุมชนไดกลาวถึงผลกระทบที่ตนเองไดรับจากการกระทําความผิด

ของเด็กและเยาวชนเหลานั้น ดังนั้นการกําหนดใหการสํานึกในการกระทําเปนเงื่อนไขเพื่อเขาสู

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูจึงไมสอดคลองกับหลักการแนวคิดที่ถูกออกแบบไว       

ทั้งยังกอใหเกิดปญหาความยุงยากในการปฏิบัติ เพราะกฎหมายมิไดกําหนดขอบเขตของ         

การสํานึกในการกระทําไววาจะใชเกณฑอยางไรในการวัดสํานึกของเด็กและเยาวชน10 

 การแกไขถอยคําจากเดิมที่บัญญัติวา “เด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพ” 

เปล่ียนเปน  “ เ ด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทํา”  ในบทบัญญัติมาตรา  86 แหง                

รางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวนั้น       

                                                            
9 สธีระ ทองตวน, “มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 คุมครองหรือจํากัดสิทธิตามหลักความเสมอภาค,” วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน 

6, 3 (กุมภาพันธ –มีนาคม 2555): 19-20. 
10 อภิรดี โพธิ์พรอม, “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทางสังคม

อยางย่ังยืน (ตอนท่ี 2),” วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน 6, 1 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 2554): 23-24. 
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ไดเกิดข้ึนในช้ันพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา ซึ่งกรรมาธิการวิสามัญฝายที่เสนอใหมี

การแกไขถอยคําดังกลาวมีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้ 

 1) การกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพกอนจึงจะนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีมาใชนั้นเปนการสรางเงื่อนไขที่บังคับใหเด็กหรือเยาวชนรับ

สารภาพและเปนเงื่อนไขที่ผูกมัดตัวเด็กหรือเยาวชนมากเกินไป  

 เนื่องจากมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเปนทางเลือกของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงตองไดรับความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน ผูปกครองของเด็กหรือ

เยาวชน และผูเสียหาย แตไมจําเปนที่ตองอยูบนเงื่อนไขที่เด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพ เพราะ

สุดทายแลวเ ด็กหรือเยาวชนนั้นจะเขา สูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย                

การรับสารภาพโดยไมสมัครใจ แตรับสารภาพเพราะไมอยากถูกดําเนินคดีในศาลตอไปหรือ   

อยากใหการดําเนินคดีในศาลส้ินสุดลง ซึ่งจะกลายเปนเงื่อนไขที่ทําใหเด็กหรือเยาวชนตัดสินใจ  

ในลักษณะที่มีอิทธิพลเหนือความสมัครใจที่แทจริง ดังนั้นจึงควรบัญญัติเงื่อนไขในการนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชโดยใหเปนเร่ืองความยินยอมจากการรูสํานึกของ

เด็กหรือเยาวชนนั้นเอง11 

 นอกจากนี้การกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนรับสารภาพกอนจึงจะนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชนั้น เม่ือเด็กหรือเยาวชนนั้นเขาสูกระบวนการจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูจนถึงข้ันตอนการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูแลว เด็กหรือเยาวชนน้ัน

ปฏิบัติตามแผนดังกลาวไมสําเร็จ จึงตองมีการดําเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนนั้นตอไป ซึ่งกรณีนี้  

ไมอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา 93∗ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่หามมิใหนําขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานที่ไดจากการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใชในการดําเนินคดีภายหลัง 

เนื่องจากคํารับสารภาพเปนเงื่อนไขที่ เด็กหรือเยาวชนตองใหการรับสารภาพไวกอนเขาสู

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู มิใชขอเท็จจริงที่ไดจากการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ดังนั้นคํารับสารภาพก็จะผูกมัดตัวเด็กหรือเยาวชน ทําใหเด็กหรือเยาวชนนั้น         

                                                            
  11 สํานักรายงานการประชุม (วุฒิสภา), รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ครั้งท่ี 6 วันอังคารท่ี 16 มีนาคม 2553 (รายงาน       

เชาวเลข) หนา 54. 

  ∗ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

 มาตรา 93 ในกรณีท่ีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไมสําเร็จและตองดําเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนน้ันตอไปหามมิ

ใหนําขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการประชุมเพ่ือจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 86 และมาตรา 91 มา

ใชอางตอศาล 
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หมดขอตอสูในคดี โดยเฉพาะในกรณีที่มีการฟองคดีแพงดวย การที่เด็กหรือเยาวชนใหการรับ

สารภาพจะทําใหหมดขอตอสูในคดีแพงไปโดยปริยาย ดังนั้นจึงไมควรกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือ

เยาวชนตองรับสารภาพกอนจึงจะสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได   

จึงไมควรกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพกอนจึงจะสามารถนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใชได 

 2) การแกไขถอยคําเปนคําวา  “สํานึกในการกระทํา” เปนการแกไข

ขอบกพรองในพระราชบัญญัติฉบับเดิม 

 เนื่องจากในพระราชบัญญัติฉบับเดิมไมไดกําหนดเร่ือง “รับสารภาพ” ไวใน

หลักการ แตในทางปฏิบัติเปนเงื่อนไขที่กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดกําหนดข้ึน ทําให

เกิดปญหา คือ บางคร้ังเด็กหรือเยาวชนยอมรับในขอเท็จจริง แตในทางกฎหมายเหมือนวาเด็กหรือ

เยาวชนน้ันไมไดกระทําความผิด เชน ถูกยุยง ถูกบังคับ หรือปองกันตัวเอง เปนตน ซึ่งถาหากเด็ก

หรือเยาวชนยอมรับในการกระทํา แตไมอยูในความหมายของคําวา “รับสารภาพ” เด็กหรือเยาวชน

นั้นก็ไมไดรับโอกาสใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา จึงเห็นวาการจะเขาสูหลักการที่

แทจริงของวัตถุประสงคในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา คือ การที่เด็กหรือ

เยาวชนตองรูสํานึกในการกระทํา12 

 3) ความหมายของคําวา  “ รับสารภาพ” และ “สํานึกในการกระทํา”            

มีความแตกตางกันและมีผลกระทบตอจิตใจของเด็กหรือเยาวชนแตกตางกัน 

 การใชถอยคําวา “รับสารภาพ” มีความหมายวาเด็กหรือเยาวชนตองกระทํา

ความผิด โดยผูใหญมองคําวา “รับสารภาพ” ในมิติเดียว คือ เปนการที่เด็กหรือเยาวชนยอมรับวา

กระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา ซึ่งเปนการมองวาเด็กหรือเยาวชนน้ันกระทําความผิดเสมอไป

แลวใหรับสารภาพเพราะถือเปนการสํานึกผิด แตหากไมรับสารภาพก็หมายความวายังไมสํานึกผิด 

โดยไมไดมองในมิติที่ลึกกวานั้นวามีสาเหตุอะไรเปนแรงผลักดันใหเด็กหรือเยาวชนกระทําตามที่ 

ถูกกลาวหา เชน เด็กหรือเยาวชนถูกกล่ันแกลงจนเปนเหตุใหบันดาลโทสะ ซึ่งหากบังคับใหเด็กหรือ

เยาวชนรับสารภาพวากระทําความผิดก็จะกอใหเกิดผลเสียตอสภาพจิตใจและความรูสึกของเด็ก

หรือเยาวชนน้ัน เพราะเสมือนเปนการยัดเยียดความผิดใหกับเด็กหรือเยาวชนกอน แลวเด็กหรือ

เยาวชนนั้นจึงจะมีโอกาสใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได เปนการสะทอนใหเห็น

ปญหาในกระบวนการยุติธรรมของไทยที่มีแตขาวกับดํา คือ หากไมรับสารภาพก็ตองปฏิเสธ

ความผิด ซึ่งขอเท็จจริงอาจไมปรากฏวาเปนขาวหรือดําชัดเจน การกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือ

                                                            
  12 เรื่องเดียวกัน, หนา 59. 
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เยาวชนตองรับสารภาพกอนก็เหมือนกับการบีบบังคับใหเด็กหรือเยาวชนตองเลือก ซึ่งเงื่อนไข

ดังกลาวไมเปนประโยชนตอเด็กหรือเยาวชนแตอยางใด จึงควรใหใชถอยคําวา “สํานึกใน          

การกระทํา” แทนจะมีความเหมาะสมมากกวา13 

 แตทั้งนี้ก็มีกรรมาธิการวิสามัญฝายที่ไมเห็นดวยในการแกไขถอยคําในบทบัญญัติ

มาตรา 86 แตเห็นวาควรใชคําวา “รับสารภาพ” ตามเดิม โดยไดใหเหตุผลไวดังนี้ 

 1) เร่ืองมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดนําแนวคิดมาจาก

ตางประเทศ ซึ่งไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพกอน ดังนั้นจึงควรกําหนด

เงื่อนไขดังกลาวไวเชนกันเพื่อใหมีความสอดคลองกัน 

 มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญานั้นเปนการนําแนวคิดมาจาก

ตางประเทศ คือ ประเทศนิวซีแลนด ซึ่งไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพ       

แตถาหากวาการรับสารภาพเกิดข้ึนโดยไมสมัครใจ ศาลก็จะส่ังเพิกถอนกระบวนการที่ไดดําเนิน

มาแลว14 ดังนั้นจึงไมมีปญหาวาเงื่อนไขดังกลาวจะเปนการบังคับใหเด็กหรือเยาวชนรับสารภาพ

โดยไมสมัครใจ เนื่องจากไดกําหนดแนวทางแกไขเอาไวแลว 

 2) การสํานึกในการกระทําจะเกิดข้ึนหลังจากที่มีการเขาสูกระบวนการจัดทาํ

แผนแกไขบําบัดฟนฟูแลว จึงไมควรกําหนดเปนเงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญา 

 เนื่องจากความรูสึกสํานึกในการกระทําของเด็กและเยาวชนจะเกิดข้ึนภายหลัง

ผานกระบวนการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแลว เพราะในการประชุมจะเปดโอกาสให

ผูเสียหายและผูแทนชุมชนไดกลาวถึงผลกระทบที่ตนเองไดรับจากการกระทําความผิดของเด็กและ

เยาวชนเหลานั้น เม่ือเด็กหรือเยาวชนไดรับรูถึงความเดือดรอนเสียหายจากการกระทําของตนแลว

จึงจะเกิดความสํานึกในการกระทําของตนเอง ดังนั้นการกําหนดใหการสํานึกในการกระทําเปน

เงื่อนไขเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูจึงไมสอดคลองกับหลักการอยางแทจริง 

และกระบวนการยุติธรรมมี Due process คือ การรับสารภาพหรือการตอสูคดี เปนการใชสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม แตการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจะตองสละ Due process 

ทั้งหมด  คือ ไมใชกระบวนการตอสูในกระบวนการยุติธรรม  ดังนั้นหากเด็กหรือเยาวชน               

ไม รับสารภาพก็แสดงวายังไมยอมรับในการกระทําความผิด ฉะนั้นโอกาสที่จะสํานึกใน

                                                            
  13 เรื่องเดียวกัน, หนา 57-59. 

  14 เรื่องเดียวกัน, หนา 54-55. 
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กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเพื่อแกไขใหกลับตัวเปนคนดี และไมหวนกลับมากระทํา

ความผิดซ้ําอีกก็เปนไปไมได15 

 ทายที่ สุด ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญมีมติเห็นควรใหแกไขถอยคํา       

จากคําวา “รับสารภาพ” เปล่ียนเปนคําวา “สํานึกในการกระทํา” แทน ซึ่งเหตุผลจากคําอภิปรายที่

ไดกลาวไปขางตนนั้นเปนที่มาของเงื่อนไขที่กําหนดใหเด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทํา 

เพราะคําวารับสารภาพเปนการบังคับเด็กหรือเยาวชนมากเกินไป และการรับสารภาพนั้นยังไม

เพียงพอ เพราะวาเด็กหรือเยาวชนจะทําอะไรก็ไดเพื่ออยากจะพนความผิด เด็กหรือเยาวชนก็

อาจจะรับสารภาพม่ัวๆไป การรับสารภาพจึงยังไมเพียงพอที่จะทําใหเด็กหรือเยาวชนไดรูสํานึกใน

การกระทําความผิด ซึ่งสํานึกในการกระทําหมายความวา เด็กหรือเยาวชนตองเกิดความรูสึกมา

จากจิตใจของเด็กหรือเยาวชนเอง ยอมรับในเร่ืองที่ตนไดกระทําและมีความรูสึกเสียใจตอ         

การกระทําที่ไดกระทําตอผูอ่ืน แลวความสํานึกอันนั้นจะเกิดเปนแรงจูงใจวาจะตองแกไขตัวเอง

อยางไรเพื่อใหสังคมใหอภัย ดังนั้นคําวาสํานึกในการกระทําจึงเปนความรูสึกที่มากกวารับสารภาพ 

เพราะไมทําใหเด็กหรือเยาวชนเกิดความรูสึกวาตัวเขาผิดหรือไมผิด ไมใชเพียงแตรับสารภาพ

เพื่อใหหลุดพนออกจากกระบวนการยุติธรรมที่จะถูกฟองศาล เพราะฉะนั้นสํานึกในการกระทําตอง

เกิดจากสํานึกจากจิตใจของเด็กหรือเยาวชนั้นจริงๆ เชน รูสึกเสียใจตอการกระทําของตนเองที่ทํา

ใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนจึงไมอยากใหเกิดเร่ืองอยางนั้นข้ึนอีก และเด็กหรือเยาวชนนั้นอยากจะ

แกไขเยียวยาความเสียหายพรอมทั้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนเองไปในทางที่ดีข้ึน  

จึงเปนที่มาของคําวา “เด็กนั้นตองสํานึกในการกระทํา” และคณะกรรมาธิการวุฒิสภาก็ไดยอมรับ

เปนเอกฉันทใหแกไขถอยคําจาก “รับสารภาพ” มาเปน “สํานึกในการกระทํา”16 

 สวนบทบัญญัติมาตรา 90 นั้นก็ไดมีการเสนอใหแกไขถอยคํา จากคําวา           

“รับสารภาพ” เปนคําวา “สํานึกในการกระทํา” เชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 86 ซึ่งมีกรรมาธิการ

วิสามัญฝายที่เห็นดวยในการแกไขดังกลาวใหเหตุผลสนับสนุนไว ดังนี้ 

 1) การกําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพเปนการบังคับให

เด็กหรือเยาวชนจํานนตอขอกลาวหากอนจึงจะสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญามาใชได ซึ่งขัดกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปน

ผูบริสุทธิ์จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูนั้นกระทําความผิด 

                                                            
  15 เรื่องเดียวกัน, หนา 56-57. 

16 สัมภาษณ ชวลิต เอ้ือราษฎร, อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว,                       

23 สิงหาคม 2555. [ออนไลน] แหลงท่ีมา http://www.kmcenter.ago.go.th [10 มกราคม 2556] 
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 เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 90 เปนบทบัญญัติในหมวด 7 วาดวยมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดี ซึ่งมีแนวคิดวาการดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนซึ่งกระทําความผิดและ

นําไปสูการลงโทษตามกฎหมายนั้นไมใชวิธีการที่ดีที่สุดสําหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด 

จึงไมควรบังคับใหเด็กหรือเยาวชนยอมจํานนตอขอกลาวหาเสียกอนดวยการกําหนดเงื่อนไขใหเด็ก

หรือเยาวชนตองรับสารภาพกอนจึงนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได ทั้งในเร่ือง

การที่เด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาและถูกดําเนินคดีดวยการยื่นฟองคดีตอศาลนั้น บทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญที่ใหสันนิษฐานเปนประโยชนกับผูตองหาหรือจําเลยในคดีนั้นวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะ

มีคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูตองหาหรือจําเลยนั้นกระทําความผิด แตเมื่อมีการยื่นฟองคดีตอศาล

แลวกลับไปเขียนกฎหมายบังคับใหเด็กหรือเยาวชนซ่ึงไดรับสันนิษฐานตามบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญวาเปนผูบริสุทธิ์ใหตองรับสารภาพเสียกอนจึงจะมีสิทธิเขาสูมาตรการพิเศษแทน     

การดําเนินคดีอาญาเพื่อรับการแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งสุดทายจะเปนการชวยแกไขบําบัดฟนฟูหรือ 

จะบังคับใหตองยอมรับวาตัวเองกระทําความผิดเสียกอนเพื่อประโยชนของบุคลากรใน

กระบวนการยุติธรรมที่จะไมตองเสียเวลากับการสืบสวนสอบสวนหรือการพิจารณาตอไป17 

 2) ความหมายของคําวา  “ รับสารภาพ” และ “สํานึกในการกระทํา”            

มีความแตกตางกัน 

 การพิจารณาวาเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําหรือไม ตองพิจารณาจาก

พฤติกรรมวาพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนมีการเปลี่ยนไปหรือไมหลังจากเกิดเหตุ ถาเปล่ียนไป

ในทางที่สลดหดหู เศราโศก เสียใจ เรียกวามีพฤติกรรมรูสํานึก ซึ่งตางจากคําวารับสารภาพ ดังนั้น

เม่ือมีการแกไขถอยคําในบทบัญญัติมาตรา 86 แลวก็ควรจะแกไขถอยคําในบทบัญญัติมาตรา 90 

ใหไปในแนวทางเดียวกันดวย และบทบัญญัติมาตรา 90 เปนการกําหนดวิธีการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูสําหรับเด็กหรือเยาวชนที่ถูกโจทกฟองวาไดกระทําความผิดอาญาทีม่อัีตราโทษอยางสูง

ไมเกินยี่สิบปแทนการลงโทษ ซึ่งถาเด็กหรือเยาวชนที่เปนจําเลยปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู

ดังกลาวแลวก็จะไมถูกลงโทษ โดยศาลจะส่ังจําหนายคดีและใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ 

กรณีนี้จึงไมจําเปนตองใหเด็กหรือเยาวชนตองใหการรับสารภาพเสียกอน เนื่องจากเด็กหรือ

เยาวชนที่ถูกฟองวากระทําผิดนั้นยังไมอยูในภาวะที่จะเขาใจขอหาไดดีเชนเดียวกับผูใหญ จึงอาจ

ใหการรับสารภาพตามขอกลาวหาไปโดยผิดหลง ไมตรงกับที่ตนไดกระทําไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง

                                                            
17 คณะกรรมการจัดทํารายงานผลการพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภา, วุฒิสภากับงานกล่ันกรองกฎหมาย, 

หนา 396-397 [ออนไลน], กุมภาพันธ 2554. แหลงท่ีมา: http://www.senate.go.th/km_senate/doc/senate/3senate_                

e-book.pdf [23 ธันวาคม 2555] 
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อาจถูกจูงใจใหรับสารภาพ เพื่อจะไดใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษ ซึ่งไมตรงตามเจตนารมณของ

กฎหมายฉบับนี้ จึงเห็นควรแกไขถอยคําใหเด็กหรือเยาวชนผูถูกฟองเพียงแตรูสํานึกในการกระทํา 

คือ รูวาตนไดกระทําอะไรไปก็สามารถจะเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดแลว18 

 3) การกําหนดเงื่อนไขใหเ ด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพน้ันขัดกับ

บทบัญญัติมาตรา 132 และบทบัญญัติมาตรา 138 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 การกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนยอมรับสารภาพกอนวากระทําความผิดจึงจะมี

สิทธิไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูเปนการสรางเงื่อนไขซึ่งจะขัดกับบทบัญญัติมาตรา 132 และ

บทบัญญัติมาตรา 138 ซึ่งเปนบทบัญญัติเร่ืองการพิจารณาพิพากษาคดี ในกรณีที่ศาลเห็นวา

พฤติการณแหงคดียังไมสมควรที่จะมีคําพิพากษา หรือบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่จําเลย

อาศัยอยูดวยรองขอ ศาลอาจจะมีคําส่ังใหปลอยตัวเด็กก็ได และที่สุดแมศาลมีคําพิพากษาวาเด็ก

หรือเยาวชนนั้นไมมีความผิด แตศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทํา

ความผิด และในบทบัญญัติมาตรา 138  ก็ใหอํานาจศาลส่ังใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนเขาสู

กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูได ดังนั้นจึงไมจําเปนที่จะตองไปบังคับใหเด็กหรือเยาวชนตองรับ

สารภาพเสียกอน เพียงแตเม่ือเด็กหรือเยาวชนใหความสําคัญและสํานึกวาพฤติกรรมของตัวเองที่

เขาไปยุงเกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดข้ึนในแตละคดีนั้นเปนพฤติการณที่ไมเหมาะสม เด็กหรือเยาวชน

นั้นก็สมควรที่จะไดรับการแกไขบําบัดฟนฟู19 

 แตอยางไรก็ตาม  กรรมาธิการฝายที่ ไม เห็นดวยในการแก ไขถอยคําวา             

“รับสารภาพ” ใหเปนคําวา “สํานึกในการกระทํา” ก็ไดแสดงความคิดเห็นในอีกแงมุมหนึ่ง โดยให

เหตุผลไวดังนี้ 

 1) การกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพกอนจึงจะใชมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอไปนั้น        

เปนการกําหนดเงื่อนไขที่สอดคลองกับหลักในการดําเนินคดีอาญาแลว จึงควรใชคําวา             

“รับสารภาพ” ตามรางเดิม 

 บทบัญญัติในเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเปนบทบัญญัติที่ถูก

รางข้ึนใหม โดยกําหนดใหมีเคร่ืองมือในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนหลากหลายครบวงจร 

ซึ่งเคร่ืองมือแตละชนิดไมไดหมายความวาจะใชไดกับเด็กและเยาวชนทุกคน เคร่ืองมือบางอยาง

ถูกสรางข้ึนมาเพื่อใชกับเด็กและเยาวชนที่มีความเสียหายนอย แกไขงาย บางอยางถูกสรางมาใช

                                                            
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 397-398. 
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 397. 
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กับเด็กและเยาวชนที่มีปญหามาก ซึ่งตองมีมาตรการในการแกไขเพ่ิมข้ึน ดังนั้นการใชมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจึงเปนเร่ืองของการพิจารณาและเลือกใชใหเหมาะสมกับเด็กหรือ

เยาวชนแตละราย ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการออกแบบเปน 2 สวน สวนหนึ่ง คือ ใหเด็ก

หรือเยาวชนสามารถออกจากกระบวนการยุติธรรมไปต้ังแตยังไมมีการฟองคดี เด็กหรือเยาวชน

กลุมนี้จะไดรับความเสียหายนอยที่สุดและไมสมควรอยูในกระบวนการยุติธรรมนานเกินไป ซึ่งเปน

กรณีของบทบัญญัติมาตรา 86 แตเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักของประเทศเปน

กระบวนการยุติธรรมที่จะตองมีการสอบสวน จับกุม สั่งฟอง และพิจารณาคดีอยู ซึ่งส่ิงที่ออกแบบ

มานี้เพื่อใหมีทางเลือกเปดจากกระบวนการยุติธรรมปกติออกสูกระบวนการยุติธรรมทางเลือกได 

เมื่อมีการจับตัวเด็กหรือเยาวชนมาแลว ในข้ันตอนที่ยังไมมีการฟองคดีก็เปดชองไวใหผูอํานวยการ

สถานพินิจสามารถพิจารณาภายใตเงื่อนไขในบทบัญญัติมาตรา 86 คือ อัตราโทษที่เด็กหรือ

เยาวชนกระทําความผิดเปนโทษที่ไมรายแรงมาก คือ จําคุกไมเกินหาป ซึ่งมีกระบวนการที่จะมี 

การจัดทําแผนโดยการไปพูดคุยกันผานความเห็นชอบของพนักงานอัยการ ถาสมมติตกลงกันได

ตามแผน เด็กหรือเยาวชนนั้นก็จะถูกนําออกจากระบบผานเขาไปในกระบวนการทางเลือก        

โดยไมตองวนกลับเขามาในกระบวนการยุติธรรมปกติอีก แตในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไมผาน

ชองทางนี้ก็ตองกลับเขาสูกระบวนการยุติธรรมปกติโดยการสอบสวน ส่ังฟอง แลวสงมาที่ศาลเพื่อ

ศาลจะไดพิจารณาพิพากษา เมื่อเด็กหรือเยาวชนมาถึงศาลก็จะไดรับความคุมครองโดยมีที่ปรึกษา

กฎหมายในทุกคดี ซึ่งการสอบคําใหการของเด็กหรือเยาวชนในช้ันศาลนั้นไมมีโอกาสที่เด็กหรือ

เยาวชนจะถูกขมขูหรือยอมจํานนใหรับสารภาพ เหตุที่ตองใหมีการรับสารภาพเนื่องจากถาเด็กหรือ

เยาวชนกระทําความผิดก็ตองรับสารภาพเพราะการทําผิดแลวสารภาพ คือ การสํานึกตัวพรอมที่

จะกลับตัวเปนคนดี จึงสมควรจะไดรับโอกาส แตในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนยังมีขอตอสูอยูวาไมได

กระทําความผิดก็ตองไดรับความยุติธรรมโดยการพิสูจนวาไมไดกระทําความผิด ซึ่งถาผลออกมา

วาไมไดกระทําความผิดก็ไมมีสิทธิที่จะนําตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปแกไขบําบัดฟนฟู ในสวนวิธีการ

ที่ใชในบทบัญญัติมาตรา 86 ไมเหมือนกับเร่ืองการตัดสินคดีผูใหญ เพราะจําเปนที่ตองใหเด็กหรือ

เยาวชนรูสํานึกในการกระทําของตนเอง ซึ่งเปนการนําหลักการกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

(Restorative Justice) ในตางประเทศมาใช และสืบเนื่องจากกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

หรือเยาวชนไมใชการผันเด็กหรือเยาวชนออกไปจากกระบวนการยุติธรรมเทานั้น หากแตตองมี

กระบวนการที่จะตองทําใหเด็กหรือเยาวชนตระหนักวาตนไดทําผิดในเร่ืองนั้น ซึ่งตองไปผาน

กระบวนการเปดใจกับผูเสียหาย ชุมชน พอแม ผูปกครองวาส่ิงที่ทํานี้สงผลกระทบกับสังคมอยางไร
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และจะทําใหเด็กหรือเยาวชนไมกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งเปนวัตถุประสงคของกฎหมาย

ฉบับนี้  

 นอกจากมาตรการพิเศษตามบทบัญญัติมาตรา 90 นี้แลว ในกฎหมายฉบับนี้ยัง

ไดออกแบบไววา แมเด็กหรือเยาวชนไดตอสูคดีหรือรับสารภาพแตไมเปนไปตามเง่ือนไขที่ควรจะ

เปนตามบทบัญญัติมาตรา 90 ก็มีบทบัญญัติมาตรา 132 ที่ศาลอาจจะไมตองพิพากษาคดี แตสง

เขาไปแกไขบําบัดฟนฟูตามวิธีการที่ไดมีการออกแบบไว ซึ่งหากเด็กหรือเยาวชนสามารถแกไข

ปรับปรุงตัวไดตามวัตถุประสงคของกฎหมายและกลับตัวเปนคนดีไดอีกคร้ังหนึ่ง เด็กหรือเยาวชน

นั้นก็ไมตองถูกศาลพิพากษา20 

 2) การสํานึกในการกระทําจะเกิดข้ึนหลังจากที่มีการเขาสูกระบวนการจัดทาํ

แผนแกไขบําบัดฟนฟูแลว จึงไมควรแกไขถอยคําในบทบัญญัติมาตรา 90 ใหเปนคําวา “สํานึกใน

การกระทํา” เชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 86 

 เหตุที่บทบัญญัติมาตรา 86 ใชคําวา “สํานึกในการกระทํา” ได เพราะความสํานึก

จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเด็กหรือเยาวชนไดเขาสูกระบวนการพูดคุยกันแลว โดยใหสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนเปนผูดูแลสภาพแวดลอมและจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู สวนใน

บทบัญญัติมาตรา 90 เปนกระบวนการทางกฎหมายอาญาเพราะเมื่อมีการฟองคดีอาญา ศาลมี

หนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ที่ตองสอบถามคําใหการจําเลย 

จําเลยจะใหการปฏิเสธหรือใหการรับสารภาพศาลก็ตองบันทึกไวโดยละเอียด ซึ่งจําเลยจะใหการ

อยางไรก็ได ซึ่งตามกฎหมายทุกคดีตองต้ังที่ปรึกษากฎหมายใหกับจําเลย ดังนี้คํารับสารภาพจึง

เปนเงื่อนไขของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีศาลจะตองสอบคําใหการจําเลย นอกจากน้ี  

คําวา “รับสารภาพ” ยังเปนเงื่อนไขเบื้องตน คือ เมื่อเขาองคประกอบครบตามบทบัญญัติ     

มาตรา 90 แลวก็ตองมีการประชุมพูดคุยกัน อันจะทําใหสามารถรูไดวาเด็กหรือเยาวชนนั้นรูสํานึก

หรือไม ซึ่งการรูสํานึกนี้ก็คือการแสดงออกถึงความเห็นใจ ความยอมรับวาตัวเองไดกอ           

ความเสียหายใหกับผูเสียหายหรือทําใหชุมชนเดือดรอน21  

 ในคดีอาญาหรือกระบวนการยุติธรรมนั้น บางคดีการรับสารภาพอาจจะเกิดจาก

ความจําใจหรือฝนใจเพราะผลลัพธสุดทายนั้นเปนประโยชนแกตน ทั้งนี้ตอใหใชคําวา “รูสํานึก”    

ก็อาจจะเกิดกรณีที่รูสํานึกโดยเสแสรงตีหนาเศราเลาความเท็จ เพราะรูวาเปนประโยชนแกตัวเอง 

เพราะฉะน้ันหากคําวา “รับสารภาพ” เปนเสมือนหนึ่งเอาขนมมาลอ ในตรรกะเดียวกันรูสํานึกก็

                                                            
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 398-400. 
21 เรื่องเดียวกัน, หนา 400. 
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เปรียบเสมือนหนึ่งเปนขนมไดไมตางกัน ดังนั้นคําวา “รูสํานึก” จึงเปนการที่เด็กรูวาตนเองนั้น      

ไดกอภัยอะไรข้ึน และภัยที่ตนเองไดกระทําใหเกิดข้ึนนั้นกอใหเกิดความเสียหายตอผูเสียหาย     

ตอสังคมชุมชนและครอบครัวของตนเองอยางไร สวนคําวา “สารภาพ” นั้น มักจะมุงหมายวา      

รับสารภาพเฉพาะในขอหาที่มีการกลาวหาวากระทําความผิด การรับสารภาพจึงเปนประตูบาน

แรกที่จะเปดไปสูการคนหาความจริงซ่ึงก็คือจิตสํานึกที่อยูในตัวเด็ก เหตุที่บทบัญญัติมาตรา 90 

ตองใชคําวา “รับสารภาพ” เพราะเหตุวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเขาสูกระบวนการยุติธรรม             

มีการสอบสวน มีการฟอง มีการดําเนินคดีแลว การรับสารภาพเปรียบเสมือนเปนประตูบานแรก 

คือ มีการรับสารภาพแลวก็ผันคดีออกไปจากกระบวนการยุติธรรมปกติ22 

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหมีการแกไขเพิ่มเติมถอยคําในบทบัญญัติมาตรา 90 เปน

คําวา “สํานึกในการกระทํา” เชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 86 เมื่อพิจารณาจากคําอภิปราย

ขางตนจะเห็นไดวา ปญหาขอถกเถียงกันในเร่ืองถอยคําที่จะกําหนดเปนเงื่อนไขวาควรใชคําวา 

“รับสารภาพ” หรือ “สํานึกในการกระทํา” นั้น กรรมาธิการวิสามัญทั้งสองฝายตางก็มีเหตุผล

สนับสนุนความเห็นของตน ทั้งนี้ก็เพื่อใหบทบัญญัติมาตรา 86 และบทบัญญัติมาตรา 90 เปน

ประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ซึ่งจะเห็นไดวาการที่รางพระราชบัญญัติ  

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวไดบัญญัติเงื่อนไขใหเด็กหรือ

เยาวชนรับสารภาพกอนจึงจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชไดนั้น ก็เพราะ

ตองการบัญญัติเงื่อนไขใหชัดเจนเพิ่มเติมจากบทบัญญัติมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดิม 

แตก็เกิดขอถกเถียงข้ึนมาใหมวาไมควรใชถอยคําวา “รับสารภาพ” ควรใชคําวา “สํานึกใน         

การกระทํา” แทนจึงจะเหมาะสมมากกวา ซึ่งผูเขียนเห็นดวยในการกําหนดเงื่อนไขโดยใชถอยคําวา 

“สํานึกในการกระทํา” เพราะเปนถอยคําที่มีความหมายลึกซ้ึงมากกวาคําวา “รับสารภาพ” 

กลาวคือ การรับสารภาพนั้นหมายถึง การรับสารภาพตามขอหาที่เด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวา

กระทําความผิดเพียงเทานั้น แตสํานึกในการกระทํามีความหมายครอบคลุมไปถึงการที่เด็กหรือ

เยาวชนรูสํานึกในการกระทําของตนเองวากอใหเกิดผลกระทบตามมาอยางไรบาง เพื่อใหเด็กหรือ

เยาวชนรูสึกอยากรับผิดชอบในการกระทําของตนเองท่ีกอใหเกิดความเสียหายข้ึนมา อันเปน

จุดเร่ิมตนใหเด็กหรือเยาวชนตองการที่จะแกไขความผิดพลาดของตนและปรับปรุงตัวเองไปในทาง

ที่ดีข้ึน ซึ่งสอดคลองกับหลักการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อนําตัวเด็ก

หรือเยาวชนเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู อันเปนแนวทางที่จะคนหาและเลือกสรร

วิธีการที่จะแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเหลานั้นใหกลับมีความประพฤติที่อยูในกรอบของ

                                                            
22 เรื่องเดียวกัน, หนา 400-401. 
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กฎหมายและศีลธรรมอันดี ประพฤติตนเปนพลเมืองดีของสังคมในอนาคตตอไป เพียงแตควรจะ

กําหนดความหมายและขอบเขตของคําวา “สํานึกในการกระทํา” ไวใหชัดเจนวามีความหมาย

ครอบคลุมการกระทําลักษณะใดบาง เชน เด็กหรือเยาวชนแสดงความรูสึกเสียใจในการกระทําของ

ตนเองและตองการรับผิดชอบเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย เปนตน ซึ่งจะชวยให         

การคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักโดยการใชมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
3.3.3 เงื่อนไขที่กําหนดวาผูเสียหายตองใหความยินยอมในการนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใชและใหความยินยอมในแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย 
 บทบัญญัติมาตรา 86 และบทบัญญัติมาตรา 90 ไดกําหนดเงื่อนไขวาผูเสียหาย

ตองยินยอมใหนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช จึงจะสามารถดําเนินกระบวนการ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูได และเม่ือจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสร็จเรียบรอยแลวก็ตองให

ผูเสียหายใหความยินยอมในแผนดังกลาวอีกคร้ังหนึ่งดวย ซึ่งเงื่อนไขนี้ยังมีความไมชัดเจนใน  

เร่ืองผูเสียหายวามีความหมายอยางไร ทําใหเกิดปญหาในการตีความกฎหมาย และสงผลตอ

ผูอํานวยการสถานพินิจ (กรณีตามบทบัญญัติมาตรา 86) และตอศาล (กรณีตามบทบัญญัติ

มาตรา 90) ในการเลือกคดีความผิดตอรัฐวาสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ไดหรือไม ซึ่งนักกฎหมายมีความคิดเห็นแตกตางกัน สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้23 

 ฝายที่หนึ่ง เห็นวา การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานั้นเปนการนํา

แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช ซึ่งเปนเร่ืองที่ดูแลความรูสึกของผูเสียหาย 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไดใหความสําคัญแกผูเสียหายมากข้ึน

กวาเดิม ดังนั้นคดีที่ไมมีผูเสียหายใหความยินยอม มาตรการดังกลาวจึงนํามาใชไมได 

 ฝายที่สอง เห็นวา ความผิดดังกลาวมีรัฐเปนผูเสียหาย จึงเปนกรณีที่พนักงาน

เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจกํากับดูแลและเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

เจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถใหความยินยอมแทนรัฐในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู              

และใหความยินยอมตอแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดดวย 

                                                            
23 สิงหชัย สุพรรณพงษ, มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 (งานเอกสารวิชาการในการอบรมหลักสูตร 

ผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน รุนท่ี 10 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม, 2555), หนา 18. 

[ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.library.coj.go.th [28 เมษายน 2556] 
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 ฝายที่สาม  เห็นวา  ความผิดดังกลาวเปนความผิดตอรัฐที่ ไมมี ผู เ สียหาย            

แตวัตถุประสงคของการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อแกไขปรับเปลี่ยน       

ความประพฤติของเด็กและเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหาย     

หรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชุมชนและสังคม ซึ่งวัตถุประสงคกําหนดคําวา  “หรือ”               

จึงหมายความวา เพื่อการอยางใดอยางหนึ่ง ไมจําเปนตองทั้งหมดตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติ

มาตรา 86 และบทบัญญัติมาตรา 90 ทั้งนี้เพื่อประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชน ดังนั้น            

คดีดังกลาวจึงสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดเชนเดียวกัน 

 การที่นักกฎหมายมีแนวคิดตางกันเชนนี้ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินการ   

เพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความอยางมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากความคิดเห็น

ของนักกฎหมายทั้งสามฝายขางตนแลวสามารถสรุปความเห็นในประเด็นเร่ืองความหมายของ

ผูเสียหายตามบทบัญญัติมาตรา 86 และบทบัญญัติมาตรา 90 ไดดังนี้24 

 1) ผูเสียหายตามบทบัญญัติมาตรา 4∗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเปนผูเสียหายตามบทบัญญัติมาตรา 86 และบทบัญญัติมาตรา 90 แหง

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ทุกกรณี แตในกรณีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดตอรัฐที่ไมมีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  

เปนผูเสียหาย เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ ความผิดตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก และความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน เปนตน กรณีนี้จะเห็นไดวาความผิด

ดังกลาวเปนความผิดตอรัฐที่รัฐไมไดเปนผูเสียหายและไมมีบุคคลใดเปนผูเสียหาย 

 2) ในคดีที่ มี ผู เ สียหาย  แต ไมสามารถติดตามตัว ผู เ สียหายมาให           

ความยินยอมไดก็ไมสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได เพราะความยินยอม

ของผูเสียหายตามบทบัญญัติมาตรา 86 และบทบัญญัติมาตรา 90 เปนเงื่อนไขที่กําหนดตาม

กฎหมาย เพื่อจะนําตัวเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

                                                            
24 สํานักงานอัยการสูงสุด, วิเคราะหกรณีศึกษามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีในกรณีความผิดอาญา

แผนดินท่ีจะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายในการทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

http://www.kmcenter.ago.go.th [5 มกราคม 2556] 

 ∗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

 มาตรา 4 ในคดีอาญาซ่ึงผูเสียหายเปนหญิงมีสามี หญิงน้ันมีสิทธิฟองคดีไดเอง โดยมิตองไดรับอนุญาต            

ของสามีกอน  

 ภายใตบังคับแหง มาตรา 5(2) สามีมีสิทธิฟองคดีอาญาแทนภริยาได ตอเม่ือไดรับอนุญาตโดยชัดแจงจากภริยา 
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 3) ในกรณีความผิดตอรัฐที่ไมมีผูเสียหายจะสามารถใชมาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาตามบทบัญญัติมาตรา 86 และบทบัญญัติมาตรา 90 ไดหรือไม ในประเด็นนี้ 

มีความเห็นแบงแยกเปน 2 แนวทาง ไดแก  

 แนวทางแรก มีความเห็นวา มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเปน

มาตรการเบี่ยงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ (Diversion) อันไดแก กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ประนีประนอมยอมความ การเสียคาปรับในอัตรา

อยางสูงเพื่อใหคดีอาญาเลิกกัน เปนตน ดังนั้นการที่จะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย      

จึงหมายความแตเฉพาะกรณีคดีอาญาที่มีผูเสียหายตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

แตสําหรับคดีอาญาที่ไมมีผูเสียหายก็ตองถือวาไมมีเงื่อนไขที่จะตองไดรับความยินยอมจาก

ผูเสียหาย เด็กหรือเยาวชนยอมเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามบทบัญญัติ

มาตรา 86 ได (ความคิดเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

และศาลอุทธรณภาค 325)  

 สวนแนวทางที่สอง มีความเห็นวา บทบัญญัติมาตรา 86-88 มีลักษณะเปน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ซึ่งมีหลักการใหคูกรณีทั้งสองฝาย    

ทั้งผูเสียหายกับเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดมาพูดคุย ปรับความเขาใจ สํานึกผิด ขอโทษ   

รับสารภาพและเยียวยาความเสียหายที่ เกิดข้ึนแก ผู เ สียหาย  ดังนั้นหากไมมี ผู เ สียหาย                  

ก็จะไมสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได (ความคิดเห็นของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวบางจังหวัด) 

 ปญหาในการตีความกฎหมายเร่ืองผูเสียหายดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนนั้น  

สงผลใหผูบังคับใชกฎหมายตางหลีกเล่ียงที่จะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช

กับคดีดังกลาว และเลือกที่จะดําเนินคดีดังกลาวไปตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก เปนเหตุ

ใหจํานวนคดีที่นํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชลดนอยลงไปดวย ส่ิงที่จําเปนตอง

พิจารณาตอไปก็คือ การตีความกฎหมายเชนนั้นเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้

ที่ตองการคุมครองเด็กและเยาวชนจริงหรือไม 

 เมื่อพิจารณาประเด็นปญหาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

มีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพื่อปรับปรุงในสวนของการใหความคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพ     

และวิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

                                                            
25 คําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 3 คดีหมายเลขดําท่ี 48/2555 คดีหมายเลขแดงท่ี 1619/2555 
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ขอ  40(3)(ข)∗ ที่ประสงคให รัฐภาคีตองสงเสริมใหมีการตรากฎหมาย  จัดต้ังหนวยงาน              

และสถาบัน ซึ่งจะใชเปนการเฉพาะกับเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด เม่ือเห็นวา

เปนการเหมาะสมและเปนที่พึงปรารถนาก็ใหกําหนดมาตรการท่ีจะใชกับเด็กและเยาวชนเหลานั้น

แทนการพิจารณาคดีอาญา โดยมีเงื่อนไขวา สิทธิมนุษยชนและการคุมครองตามกฎหมายยังคง

ไดรับการเคารพอยางเต็มที่26 จึงมีการกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาข้ึนเพื่อให

สอดคลองกับบทบัญญัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งมุงคุมครองเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดเปนสําคัญ ประกอบกับหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งเปนรากฐาน

ของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานี้ ก็ไดเนนใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดกับผูเสียหายอยางสมดุลกัน 

 หากยอนกลับไปศึกษารางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวที่อยูในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งขณะนั้น

คือ27  

 หมวด 4/1 การแกไขบําบัดฟนฟูแทนการดําเนินคดีอาญา 

 มาตรา 57/1 ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีอาญา   

ในกรณีที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซ่ึงมีโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนด

ไวใหจําคุกไมเกินสามป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม กอนฟองคดีถาเด็กหรือเยาวชน 

สมัครใจเขากระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการดําเนินคดีอาญา โดยผูเสียหายไมคัดคาน...    

 ในการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวก็ไดมีการถกเถียงกัน          

ในประเด็นเร่ืองความยินยอมของผูเสียหายดวย โดยมีกรรมการต้ังขอสังเกตวา กรณีที่กําหนดให

                                                            
∗ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 40(3) กลาวไววา รัฐภาคีจะหาทางสงเสริมใหมีการตรากฎหมาย กําหนดกระบวน

วิธีพิจารณา จัดตั้งหนวยงานและสถาบันซ่ึงจะใชเปนการเฉพาะกับเด็กท่ีถูกกลาวหา ตั้งขอหา หรือถูกถือวาไดฝาฝนกฎหมาย

อาญา และโดยเฉพาะอยางย่ิง 

  ข) เม่ือเห็นวาเหมาะสมและเปนท่ีพึงปรารถนา ใหกําหนดมาตรการท่ีจะใชกับเด็กเหลาน้ัน โดยไมตอง

อาศัยกระบวนการทางตุลาการ ท้ังน้ี โดยมีเง่ือนไขวาสิทธิมนุษยชนและการคุมครองตามกฎหมาย จะไดรับการเคารพอยาง

เต็มท่ีอยู 

  26 สิงหชัย สุพรรณพงษ, มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 (งานเอกสารวิชาการในการอบรมหลักสูตร 

ผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน รุนท่ี 10 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม, 2555), หนา 18-19. 

[ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.library.coj.go.th [28 เมษายน 2556] 
27 รางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (รางท่ีสํานักงานศาล

ยุติธรรมเสนอเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2549 และผานการพิจารณาเม่ือวันศุกรท่ี 18 และ 25 สิงหาคม 2549) 
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ผูเสียหายตองใหความยินยอมนั้น ถาเปนคดีที่ไมมีผูเสียหายก็จะเขาสูกระบวนการนี้ไมได        

เปนการจํากัดเฉพาะคดีที่มีผูเสียหายซ่ึงจะแคบไป เกรงวาอาจจะเกิดปญหาการตีความวา    

เฉพาะคดีที่มีผูเสียหายเทานั้นจึงจะสามารถเขาสูกระบวนการดังกลาวได แตถาเปนคดีที่ไมมี

ผูเสียหาย เชน ขับรถแขง ก็ไมมีผูเสียหาย จะเขาบทบัญญัติมาตราน้ีไดหรือไม จึงควรกําหนด

เพิ่มเติมวา “ถามีผูเสียหาย” จะตองขอความยินยอมจากผูเสียหายกอน เพื่อใหบทบัญญัติดังกลาว

มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน28 ซึ่งไดมีกรรมการกลาวสนับสนุนเพิ่มเติมวา ปกติแลวในทางปฏิบัติ   

เร่ืองความยินยอมของเด็กหรือเยาวชนผูตองหากับผูเสียหายจะเกิดข้ึนในชวงไปสืบเสาะขอเท็จจริง 

จะไมเกิดข้ึนกอนการเร่ิมกระบวนการ เพราะปกติในการปฏิบัติงานตามบทบัญญัติมาตรา 63     

ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2534 พนักงานคุมประพฤติจะทําการสืบเสาะขอเท็จจริงกอน และก็คุยกับผูเสียหายและ

ผูตองหา จึงจะไดความวาเด็กและเยาวชนน้ันยินยอมและผูเสียหายไมคัดคาน สวนคดีที่ไมมี

ผูเสียหายก็ไมจําเปนตองมีเงื่อนไขดังกลาว29 

 สวนกรรมการฝายที่มีความเห็นแยงวา ไมจําเปนตองกําหนดถอยคําเพิ่มเติม 

เพราะถาไมมีผูเสียหายแลวจะคัดคานไดอยางไร จึงไมจําเปนตองเขียนไววาใหผูเสียหายยินยอม

เฉพาะในคดีที่มีผูเสียหายเทานั้น และมีกรรมการซ่ึงเปนผูแทนจากสํานักงานศาลยุติธรรมไดให

เหตุผลเพิ่มเติมวา ประเด็นนี้ในที่ประชุมสํานักงานศาลยุติธรรมก็ต้ังใจวาจะไปเขียนไวในขอบังคับ

ประธานศาลฎีกาวา คดีใดที่ไมมีผูเสียหายก็ไมตัดสิทธิที่จะเขาสูระบบนี้30 

  จากสรุปรายงานการประชุมที่กลาวไปขางตนจะเห็นไดวา กรรมการไดเสนอ 

ความคิดเห็นวา ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติใหชัดเจนวาเฉพาะในคดีที่มีผูเสียหายเทานั้น จึงจะตองให

ผูเสียหายยินยอมในการนําตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟ ู

สวนในคดีที่ไมมีผูเสียหายก็ไมจําเปนตองมีเงื่อนไขนี้ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นวา ถาไมมีผูเสียหาย

ใหความยินยอมก็ไมตัดสิทธิเด็กและเยาวชนในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา

ใชเพื่อเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูดวย 

  เมื่อรางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัวไดเขาสูการพิจารณาของกรรมาธิการวิสามัญในช้ันสภาผูแทนราษฎร ซึ่งใน        

การประชุมดังกลาวไดมีการถกเถียงกันในประเด็นนี้วา มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา
                                                            
  28 รายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ครั้งท่ี 29 (25/2549) วันศุกรท่ี 25 สิงหาคม 2549. 
29 เรื่องเดียวกัน. 
30 เรื่องเดียวกัน. 
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สามารถนํามาใชในคดีความผิดตอรัฐที่ไมมีผูเสียหายไดหรือไม เนื่องจากไดมีการกําหนดเง่ือนไข

ใหผูเสียหายตองใหความยินยอมดวย จึงจะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในคดี

ดังกลาวได ซึ่งมีกรรมาธิการใหความเห็นวา ในคดีความผิดตอรัฐที่ไมมีผูเสียหายนั้นไมสามารถนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได โดยไดใหเหตุผลไว 3 ประการ ดังนี้31  

  1) มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดนํ าแนวคิดมาจาก

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งมองผูเสียหายเปนหัวใจของกระบวนการ เนื่องจาก

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมุงหมายนําตัวคนทําผิดไปลงโทษเทานั้น โดยทอดทิ้งผูเสียหาย

และสังคม ผูเสียหายจึงไมไดประโยชนอะไรเลยจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ดังนั้น      

เม่ือกําหนดใหมีมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงไดให

ความสําคัญกับผูเสียหายมากข้ึน โดยการกําหนดใหมีเงื่อนไขเร่ืองผูเสียหายตองใหความยินยอม

ในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช เพื่อใหสอดคลองกับหลักการของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

  2) พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับตนเปนคนดีมากกวาการพิจารณาคดีเพื่อพิพากษาลงโทษเด็ก

และเยาวชนเหลานั้น โดยกําหนดใหมีมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อเปนเคร่ืองมือ 

ในการแกไขเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดผานกระบวนการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟู โดยมีการเชิญครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ผูเสียหายและครอบครัวของ

ผูเสียหาย และสหวิชาชีพเขามารวมในการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย คือ 

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสังเคราะห และตัวแทนของชุมชนในกรณีที่เด็กและเยาวชนตองกลับเขา

ไปอยูในชุมชน หรือในกรณีที่อาจตองใชอาสาสมัครชุมชนในการชวยดูแลเด็กและเยาวชน  

  นอกจากมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจะมีจุดประสงคเพื่อเบ่ียงเบน

เด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และนําตัวแด็กและเยาวชนเขาสู

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแทนแลว  ยังมีจุดประสงคอีกประการหนึ่งก็ คือ             

การใหความคุมครองผูเสียหาย ชดเชยเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย และใหผูเสียหาย

ไดรับรูวาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนเพราะเหตุใด เพื่อจะไดทราบเหตุแหง  

การกระทําความผิดที่แทจริงของเด็กและเยาวชนนั้นวามีจิตใจเปนอาชญากร หรือทําความผิดเพื่อ

ประชดบิดามารดา หรือทําความผิดเพราะออนดอยประสบการณ ซึ่งจุดประสงคขอนี้จะนําไปสู 

                                                            
  31 สัมภาษณ ประกายรัตน ตนธีรวงศ, นายกสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแหงประเทศไทย ในพระบรม

ราชินูปถัมภ, 11 พฤษภาคม 2556. 
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การใหอภัยเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด และใหโอกาสในการกลับคืนสูสังคมอีกคร้ังหนึ่ง 

จุดประสงคของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาทั้งสองประการที่กลาวไปขางตนนั้น      

จะเห็นไดวา เร่ืองการคุมครองผูเสียหายเปนจุดประสงคสําคัญประการหนึ่งที่ทิ้งไมได ดังนั้นในคดี

ที่ไมมีผูเสียหายหรือผูเสียหายเปนรัฐ หากนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช      

เพื่อเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักก็จะไมมีผู เสียหายใหยินยอม              

ไมมีผูเสียหายเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู และไมมีผูเสียหายที่จะมารับ       

การขอโทษจากเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ซึ่งทําใหกระบวนการดังกลาวไมสมบูรณ        

แตในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว      

พ.ศ. 2553 ยังมีมาตรการพิเศษในบทบัญญัติมาตรา 132∗ ซึ่งใหสอบถามผูเสียหาย แตไมได

กําหนดวาผูเสียหายตองใหความยินยอมในการนํามาตรการดังกลาวมาใช ฉะนั้นในคดีที่ไมมี

ผูเสียหายหรือผูเสียหายเปนรัฐก็สามารถเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูได          

โดยผานบทบัญญัติมาตรา 132   

  3) เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งของเงื่อนไขนี้ก็คือ ปองกันกรณีบิดามารดา

ของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดมีบารมี และใชอํานาจบังคับใหนํามาตรการพิเศษแทน    

การดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู โดยไมสนใจผูเสียหาย 

  เนื่องจากมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเปนชองทางชวยเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดใหพนจากกระบวนการยุติธรรมได คือ เมื่อมีการจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูเรียบรอยแลว ประกอบกับเด็กและเยาวชนน้ันไดทําตามแผนดังกลาวครบถวน ศาลก็จะมี

                                                            
  ∗ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

 มาตรา 132 ในกรณีท่ีศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคําพิพากษา หรือบิดา มารดา ผูปกครอง 

หรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวยรองขอ เม่ือศาลสอบถามผูเสียหายแลว ศาลอาจมีคําส่ังใหปลอยตัวจําเลยช่ัวคราวแลวมอบ

ตัวจําเลยใหบุคคลดังกลาวโดยไมมีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวยก็ได โดยกําหนดเง่ือนไข เชน      

ใหจําเลยรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรือเจาพนักงานอื่นหรือบุคคลใดหรือองคการดานเด็ก เขารับการแกไขบําบัด

ฟนฟู รับคําปรึกษาแนะนํา เขารวมกิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือใหใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยภายในระยะเวลา

ท่ีศาลเห็นสมควร แตตองไมเกินกวาจําเลยน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปบริบูรณ ในการน้ีศาลมีอํานาจส่ังใหบิดา มารดา ผูปกครอง 

หรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวยเขารวมกิจกรรม หรือรับคําปรึกษาแนะนําดวยก็ได 

 ในกรณีศาลเห็นวาจําเลยไมสมควรใชวิธีการตามวรรคหน่ึง ศาลจะสงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานท่ีอื่นท่ี

จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียินยอมรับตัวจําเลยไวดูแลช่ัวคราว หรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนไปพลางกอนก็ได   แตตองไมเกินกวาจําเลยน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปบริบูรณ 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการส่ังตามวรรคหน่ึง ตลอดจนวิธีการประเมินสภาพปญหาการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู  การเตรียมความพรอมเพ่ือมอบตัวจําเลยใหบิดา มารดา ผูปกครองหรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวย ใหเปนไป

ตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา 
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คําส่ังจําหนายคดี ซึ่งคําส่ังดังกลาวมีผลเสมือนวาเด็กและเยาวชนไมเคยไดกาวเขามาในศาลเลย 

จึงมองวาหากเกิดกรณีดังกลาวข้ึนก็จะทําใหมีการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  

เพื่อเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟู โดยไมสนใจผูเสียหาย และผูเสียหายก็จะไมไดประโยชน

จากการดําเนินการตามกระบวนการดังกลาวเลย ดังนั้นจึงกําหนดใหมีการถามความยินยอมของ

ผูเสียหายดวย ถาผูเสียหายไมยินยอมใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ก็ตองนําหลัก 

Due process มาใชในการพิจารณาคดีตอไป ดังนั้นคดีที่ไมมีผูเสียหายหรือผูเสียหายเปนรัฐ       

จึงนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชไมได 

  จากเหตุผลทั้งสามประการขางตน ที่ประชุมกรรมาธิการวิสามัญในช้ันสภา

ผูแทนราษฎรจึงไดใหความเห็นชอบในการกําหนดเงื่อนไขวาผูเสียหายตองใหความยินยอมใน  

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชดวย   

 ตอมาเมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ    

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แลว และเกิดปญหาเร่ืองการตีความกฎหมาย 

ในประเด็นนี้ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจึงไดมีการประกาศแนวทางปฏิบัติตามสารอธิบดี    

ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ขอ 5         

เร่ืองการรายงานแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามบทบัญญัติมาตรา 8632 ซึ่งที่ประชุมมีมติวา        

สําหรับคดีอาญาที่ไมมีผูเสียหายตองตีความวา ไมมีเงื่อนไขที่จะตองไดรับความยินยอมจาก

ผูเสียหาย เด็กหรือเยาวชนยอมเขาสูแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดนั้น บัดนี้คณะกรรมการประสาน   

การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดประชุมคร้ังที่ 3/2555 และลงมติใหมวา “ตามพระราชบัญญัติ            

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86    

วรรคทาย บัญญัติวา แผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรานี้ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย 

และเด็กหรือเยาวชนดวย ฉะนั้นการทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูกอนฟองโดยผูอํานวยการสถานพินิจ

ตามบทบัญญัติมาตรา 86 ตองเปนคดีที่มีผูเสียหายเทานั้น หากคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย              

หรือคดีที่ไมมีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเปนผูเสียหาย ไมสามารถทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตาม

บทบัญญัติมาตรา 86 ได” 

                                                            
32 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง. สารอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ลงวันท่ี 26 

กรกฎาคม พ.ศ. 2555 [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.coj.go.th/jvnc/news_view.php?id_news=569# [16 กันยายน 

2555] 
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 จากท่ีไดกลาวไปขางตนนั้ นจะเห็นได ว า  ความยินยอมของผู เ สียหาย                  

มีความสําคัญอยางมากตอกระบวนการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู  ดังนั้น                

ในคดีความผิดที่ไมมีผูเสียหายหรือคดีความผิดตอรัฐจึงไมสามารถนํามาตรการพิเศษแทน        

การดําเนินคดีอาญามาใชได เนื่องจากมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีทางอาญานั้น              

ไดนําแนวความคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช โดยมีแนวความคิดหลัก       

ในการใหความสําคัญกับผูเสียหายเพิ่มมากข้ึนจากเดิม จึงไดเปดโอกาสใหผูเสียหายเขารวมใน 

การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู  เพื่อใหผูเสียหายไดบอกเลาความรูสึกของตนเอง   

และกลาวถึงความเสียหายที่ตนเองไดรับจากการกระทําความผิด ดังนั้นการกําหนดเงื่อนไข        

ใหผูเสียหายตองยินยอมในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อนาํตัวเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู นอกจากนี้ผูเสียหาย      

ยังตองใหความยินยอมตอแผนแกไขบําบัดฟนฟูกอน จึงจะนําแผนดังกลาวเสนอตอพนักงาน

อัยการเพื่อดําเนินการในข้ันตอนตอไปได ซึ่งจะเห็นไดวาการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาเพ่ือเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นไดใหความสําคัญกับผูเสียหาย     

พรอมทั้งคํานึงถึงประโยชนในการนําตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเขาสูกระบวนการแกไข

บําบัดฟนฟูแทนการพิจารณาคดีในศาลดวย ความยินยอมของผูเสียหายจึงเปนกลไกสําคัญ        

ที่ทําใหกระบวนการดังกลาวเกิดความสมดุลระหวางฝายผูเสียหายและฝายเด็กและเยาวชน        

ที่กระทําความผิด ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาในคดีที่ไมมีผู เสียหายหรือคดีที่ ผู เสียหายเปนรัฐ            

ไมสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได 

 
3.3.4 เง่ือนไขที่กําหนดวาโจทกตองไมคัดคานในการนํามาตรการพิเศษแทน    

การดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 
 ในบทบัญญัติมาตรา 90 ไดกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมตางจากบทบัญญัติมาตรา 86 

คือ กําหนดใหโจทกตองไมคัดคานในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้น

พิจารณาคดีมาใชเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวมีประเด็น

ปญหาวา ไมควรนําความยินยอมของโจทกมาเปนเงื่อนไขในการเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู เพราะเมื่อผูเสียหายไดใหความยินยอมในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาในช้ันพิจารณาคดีมาใชแลว จึงควรเปนไปตามความยินยอมของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดและผูเสียหายเทานั้นก็นาจะเพียงพอแลว ไมควรตองกําหนดใหถามความยินยอมของ

โจทกอีก 
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 เมื่อ ศึกษาถึงที่มาของเงื่ อนไขดังกลาวก็จะพบวา  ในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว                 

ในช้ันวุฒิสภานั้น กรรมาธิการวิสามัญไดสงวนความเห็นในการแกไขเพิ่มเติมถอยคําในบทบัญญัติ

มาตรา 90 วา เนื่องจากคดีที่จะใชวิธีการพิเศษแทนการลงโทษนี้มีอัตราโทษอยางสูงไมเกินยี่สิบป 

ซึ่งรวมถึงคดีอาญาแผนดินที่รัฐเปนผูเสียหายและคดีอาญาแผนดินที่มีผูเสียหายดวย ดังนั้นกอนที่

จะเขาสูแผนการแกไขบําบัดฟนฟูแทนการลงโทษ ควรที่โจทกซึ่งหมายถึงพนักงานอัยการที่เปน

ทนายความแผนดิน ผูดูแลความเสียหายที่เกิดกับแผนดินและเอกชนผูไดรับความเสียหายในกรณี

ฟองคดีเอง จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบและไมคัดคานเสียกอน จึงขอเพิ่มความในบทบัญญัติ

มาตรา 90 วา “และโจทกไมคัดคาน”33 อันเปนที่มาของเงื่อนไขนี้ซึ่งไมมีในบทบัญญัติมาตรา 86 

เพราะตองการให โจทกซึ่ ง เปนฝายที่ เพิ่ม ข้ึนมาในช้ันพิจารณาคดีเขามามีสวนรวมใน                 

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชโดยการใหความยินยอมดวย อันเปนหลักการ

สําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งเปนรากฐานของมาตรการพิเศษแทน             

การดําเนินคดีอาญา กลาวคือ ทุกฝายที่เขามารวมในกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น

ตองเขารวมกระบวนการอยางอิสระ คือ สมัครใจและยินยอมเขาสูกระบวนการเพื่อหาแนวทางใน    

การชวยกันแกไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนและชวยกันแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ถูกตองดีงามดวย    

 เนื่องจากมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานั้นถูกออกแบบใหเปน

กระบวนการยุ ติธรรมทางเ ลือกคูขนานกับกระบวนการยุ ติธรรมปกติ  โดยนําแนวคิด                 

เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดมาปรับใช ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความปรองดองและ

ชวยแกไขปญหารวมกันดวยความเขาใจระหวางฝายเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดและ       

ฝายผู เสียหาย แตการกําหนดเงื่อนไขวาโจทกตองไมคานในการนํามาตรการพิเศษแทน            

การดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชนั้น ทําใหเกิดปญหาวาหากมีกรณีเด็กหรือเยาวชนท่ี

กระทําความผิดซึ่งมีคุณสมบัติสมควรถูกคัดกรองออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วตามเงือ่นไข

ในบทบัญญัติมาตรา  90 อีกทั้งเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดและผู เ สียหายก็ไดให           

ความยินยอมที่จะเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแลว แตเมื่อโจทกคัดคาน         

                                                            
33 คณะกรรมการจัดทํารายงานผลการพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภา, วุฒิสภากับงานกล่ันกรองกฎหมาย, 

หนา 398 [ออนไลน], กุมภาพันธ 2554. แหลงท่ีมา: http://www.senate.go.th/km_senate/doc/senate/3senate_e-

book.pdf [23 ธันวาคม 2555] 
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ศาลก็ไมสามารถใชดุลพินิจนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชกับ

เด็กหรือเยาวชนเหลานั้นได34 ซึ่งไมเปนผลดีกับตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดและขัดตอ

หลักผลประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชน จึงเห็นวามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานั้น

ไดรับแนวคิดมาจากหลักการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งมุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิด ผูเสียหาย ครอบครัวของทั้งสองฝาย รวมถึงชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดและชวยเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายและชุมชน 

ดังนั้นความยินยอมของผูเสียหายที่ใหนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับเด็ก

และเยาวชนที่กระทําความผิดจึงเปนเงื่อนไขสําคัญของกระบวนการนี้ แตการกําหนดเงื่อนไข

เพิ่มเติมมากข้ึนจากชั้นกอนฟองคดีใหโจทกตองไมคัดคานในการใชมาตรการพิเศษแทน           

การดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีดวยนั้น ทําใหเกิดปญหาวาในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนที่

กระทําความผิดและผูเสียหายไดใหความยินยอมในการนํามาตรการดังกลาวมาใชเพื่อเขาสู

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแลว แตถาโจทกคัดคานก็จะมีผลใหไมสามารถดําเนิน

กระบวนการดังกลาวตอไปได ซึ่งไมเกิดประโยชนอยางใดตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด   

ทั้งยังไมเปนผลดีตอผูเสียหายอีกดวย ซึ่งนอกจากจะไมเปนประโยชนตอฝายใดแลว เงื่อนไขนี้ยัง

เปนอุปสรรคในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายที่มุงเนนใหเด็กและเยาวชนมี

โอกาสพนจากกระบวนการพิจารณาคดีและเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูแทน แตหากจะตัด

เงื่อนไขดังกลาวออกไปก็เทากับเปนการตัดอํานาจในการดําเนินคดีของโจทก โดยไมมีการถาม

ความเห็นของโจทกแตอยางใด ทั้งที่โจทกไดฟองคดีวาเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดตอศาลแลวนั้น 

จึงเปนการลิดรอนสิทธิของโจทกในดําเนินกระบวนการยุติธรรมมากเกินไปเชนกัน  

  ดังนั้นผูเขียนจึงขอเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติที่กําหนดเงื่อนไขดังกลาว     

โดยกําหนดใหตองถามความเห็นของโจทกกอนวายินยอมหรือไมในการนํามาตรการพิเศษแทน 

การดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชในคดีดังกลาว แตทั้งนี้หากโจทกไมยินยอมก็ไมเปน

การตัดสิทธิในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับคดีดังกลาว โดยในกรณี    

ที่โจทกไมยินยอม แตถาศาลเห็นวาเปนกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นควรเขาสูกระบวนการจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูมากกวาการดําเนินคดีตอไป  ศาลก็มี อํานาจใหใชมาตรการพิเศษแทน             

การดําเนินคดีอาญาในคดีนั้นได ทํานองเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 132 แหงพระราชบัญญัติ  

ฉบับนี้ที่กําหนดใหศาลสอบถามผูเสียหายกอนในกรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดี         

                                                            
34 อภิรดี โพธิ์พรอม, “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทางสังคม

อยางย่ังยืน (ตอนท่ี 2),” หนา 24-25. 
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ยังไมสมควรจะมีคําพิพากษา หรือบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวยรองขอ 

แตก็มิไดกําหนดอยางชัดเจนวาผูเสียหายตองใหความยินยอมดวย  

  หากมีการแกไขบทบัญญัติดังไดที่กลาวไปขางตน ก็จะเปนการรักษาสมดุล

ระหวางฝายเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดกับฝายโจทก กลาวคือ เมื่อโจทกฟองคดีตอศาลวา

เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดแลว  การนํามาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญา                 

ในช้ันพิจารณาคดีมาใชก็เทากับเปนการเบ่ียงเบนคดีดังกลาวออกจากการพิจารณาคดีในศาล    

จึงตองมีการถามความยินยอมของโจทกที่เปนผูฟองคดีกอนวายินยอมในการนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใชในคดีดังกลาวหรือไม แตทั้งนี้ถาศาลเห็นวาคดีดังกลาวมีเหตุสมควร

ที่จะนํามาตรการพิเศษมาใชเพื่อนําตัวเด็กหรือเยาวชนเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูมากกวาการดําเนินคดีอาญาตอไป ศาลก็มีอํานาจส่ังใหใชมาตรการพิเศษในคดีดังกลาวได 

แมวาโจทกจะไมยินยอมก็ตาม ซึ่งเปนการแกไขบทบัญญัติเงื่อนไขเร่ืองความยินยอมของโจทก     

มิใหเปนเงื่อนไขเด็ดขาดในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใช 

นอกจากจะทําใหเงื่อนไขดังกลาวมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึน โดยไมเปนการตัดสิทธิเด็กและเยาวชน

ในการเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูในกรณีที่ตัวเด็กและเยาวชนนั้นกับผูเสียหาย

ไดใหความยินยอมในการใชมาตรการพิเศษในคดีดังกลาวแลว ทั้งยังเปนการใหความสําคัญ      

กับความยินยอมของโจทก และคํานึงถึงประโยชนของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอยาง

สมดุลกันดวย 
 
3.3.5 การกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

ดวยหรือไมก็ได 
 การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามบทบัญญัติมาตรา 87 และบทบัญญัติ 

มาตรา 91 นั้นไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นวาสมควรเปนผูประสาน

การประชุมมีหนาที่เชิญฝายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิด ฝายผูเสียหาย          

และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแทนชุมชน

หรือหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด หรือพนักงานอัยการ

เขารวมประชุมดวยก็ได ซึ่งมีประเด็นปญหาวากฎหมายกําหนดใหเชิญพนักงานอัยการเขารวม

ประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวยหรือไมก็ได ทั้งที่พนักงานอัยการเปนบุคคลที่ตองให

ความเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย ซึ่งมีผลใหเด็กหรือเยาวชนไดเขาสูกระบวนการแกไข

บําบัดฟนฟูตามแผนดังกลาว หรือในกรณีที่พนักงานอัยการไมเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู   

ก็จะส่ังใหแกไขแผนน้ันใหมหรือส่ังใหดําเนินคดีตอไป ซึ่งจะเห็นไดวาความเห็นของพนักงานอัยการ



89 

 

มีผลตอกระบวนการนี้อยางมาก ดังนั้นจึงควรกําหนดใหพนักงานอัยการตองเขารวมประชุมดวย

ทุกกรณี เพื่อจะไดลดข้ันตอนในการทํางาน กลาวคือ เมื่อพนักงานอัยการไดเขารวมประชุมดวย       

ก็จะมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นวาแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวควรเปนไปในทิศทางใด   

ซึ่งถาพนักงานอัยการไมไดเขารวมประชุมดวยและไมเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟูในภายหลัง 

ทําใหตองมีการจัดการประชุมเพื่อแกไขแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นใหมอีกรอบ จึงเปนการเพิ่ม

กระบวนการทํางานใหมีหลายข้ันตอนมากเกินความจําเปน 

 ขณะประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ          

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวในช้ันคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ไดมีการถกเถียงในประเด็น

เร่ืองการกําหนดใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูดวย เนื่องจากตองการใหทุกฝายเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน

กระทําความผิดรวมกัน ในเร่ืองนี้มีกรรมการไดเสนอความคิดเห็นวา ไมควรกําหนดใหพนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย เพราะขัดตอ

หลักการมีอิสระในการเขาตกลงกัน เนื่องจากพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจ

หนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ถาเขารวมประชุมดวยจะทําใหการตกลงกันงายข้ึน เพราะ         

ฝายผูกระทําความผิดและฝายผูเสียหายอาจจะเกรงใจพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ    

ทําใหเกิดขอตกลงโดยไมสมัครใจและอิสระอยางแทจริง35 ซึ่งขัดกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนไมควรกําหนดใหเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู เพราะหากการประชุมเพื่อจัดทําแผนดังกลาวไมประสบความสําเร็จก็ตองมี            

การดําเนินคดีตอไป พนักงานสอบสวนตองทําสํานวนสอบสวนสงใหพนักงานอัยการเพื่อส่ังฟองคดี

ตอไป พนักงานสอบสวนจึงไมสมควรเขารวมในกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูต้ังแตแรก

เพราะมีความขัดแยงในการปฏิบัติหนาที่ รางพระราชบัญญัติจึงไมไดกําหนดใหพนักงานสอบสวน

เขารวมประชุมดวย สวนพนักงานอัยการนั้นยังคงกําหนดใหเขารวมประชุมดวยหรือไมก็ได 

 ประเด็นเร่ืองการกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูนั้น สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดออกระเบียบวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการทําแผนบําบัดแกไขบําบัดฟนฟู พ.ศ. 2554 ขอ 6 กําหนดใหผูประสาน          

การประชุมเชิญผูเขารวมประชุม ไดแก ฝายเด็กและเยาวชน ฝายผูเสียหาย นักจิตวิทยา    

พนักงานคุมประพฤติ และพนักงานอัยการ ซึ่งเปนขอกําหนดใหพนักงานอัยการตองเขารวม

                                                            
 35 รายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ครั้งท่ี 41 (9/2550) 37/2550 วันศุกรท่ี 16 มกราคม 2550. 
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พิจารณาทุกคร้ัง นอกจากระเบียบของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแลว ก็ยังมีแนวทาง

ปฏิบั ติของพนักงานอัยการตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด  ที่  อส  0027(ปผ)/ว  127                

ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2554 เร่ืองแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ขอ 4 กําหนดไววาพนักงานอัยการตองให

ความรวมมือในการเขารวมประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวยทุกคร้ังเพื่อใหสอดคลองกับ

ระเบียบของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน36 ซึ่งเปนการแกไขปญหาเร่ืองการเขารวม

ประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูของพนักงานอัยการแลว 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตองการใหทุกฝายในกระบวนการยุติธรรมเขามามีสวนรวมใน

การแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน ไมเฉพาะแตพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเทานั้น 

แตยังไดกําหนดใหศาลมีอํานาจในการตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวยวา

เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถาศาลเห็นวากระบวนการดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  

ศาลก็มีอํานาจส่ังตามที่เห็นสมควรได ซึ่งในประเด็นนี้ก็ไดมีการถกเถียงกันต้ังแตการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ในชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยไดมีกรรมการต้ังขอสังเกตไววา          

การกําหนดใหศาลมีอํานาจตรวจสอบดังกลาวเปนกรณีที่ศาลมีอํานาจส่ังเกี่ยวกับการตกลง

ระหวางผูเสียหาย ตัวแทนของรัฐ และตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด เปนการที่ศาลมีอํานาจ

ในการวินิจฉัยหรือไปบังคับกับบุคคลอ่ืนที่ไมไดเปนจําเลยในคดีดวย จึงไมควรกําหนดใหศาลมี

อํานาจในการตรวจสอบเร่ืองดังกลาว37 

 แตก็มีกรรมการที่เห็นวา การกําหนดใหศาลมีอํานาจตรวจสอบดังกลาวนั้น         

มีความเหมาะสมแลว โดยใหเหตุผลวา ในระบบการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิด ศาลไมควรเขาไปยุงกับการจัดทําแผนและกระบวนการในการแกไขบําบัดฟนฟูดวย     

แตศาลเขามาตรวจสอบวาแผนแกไขบําบัดฟนฟูกระทบตอสิทธิเด็กและเยาวชนหรือไม อยางไร 

โดยเปนการเขามาตรวจสอบในฐานะท่ีศาลเปนหนวยงานอิสระที่ปราศจากการครอบงําและ

แทรกแซงของฝายใด โดยตองไมมีลักษณะเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงอํานาจขององคกรอ่ืน38 

                                                            
36 สัมภาษณ ชวลิต เอ้ือราษฎร, อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว,                       

23 สิงหาคม 2555. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://www.kmcenter.ago.go.th [10 มกราคม 2556] 

 37 รายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ครั้งท่ี 41 (9/2550) 37/2550 วันศุกรท่ี 16 มกราคม 2550. 

  38 เรื่องเดียวกัน. 
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 เมื่อรางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัวไดเขาสูกระบวนการพิจารณาในช้ันวุฒิสภา ก็ไดมีการอภิปรายถึงประเด็นนี้อีก

เชนกัน โดยมีกรรมาธิการวิสามัญไดต้ังขอสังเกตไววา บทบัญญัติในหมวด 7 เร่ืองมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาไดกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูดวยหรือไมก็ได ทั้งยังมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบกับแผนดังกลาวกอนที่จะสง

ใหศาลพิจารณาตรวจสอบและมีคําส่ังตามท่ีเห็นสมควรตอไปนั้น เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 218 ซึ่งบัญญัติใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีทั้งปวง และมาตรา 255 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอิสระใน            

การพิจารณาส่ังคดี ซึ่งการพิจารณาคดีของศาลตองมีการฟองรองคดีแลว มิใชวาอยูในข้ันตอน 

การสอบสวนแลวจะส่ังไดเลย39 อยางกรณีตามบทบัญญัติมาตรา 86 เปนกรณีที่เด็กหรือเยาวชน

ถูกกลาวหาวากระทําความผิด แตยังไมมีการฟองคดีตอศาล ศาลจึงไมนาจะมีอํานาจใน          

การตรวจสอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูและพิจารณาส่ังตามที่เห็นสมควรได  

 กรรมาธิการวิสามัญฝายที่เห็นดวยกับการกําหนดใหศาลมีอํานาจตรวจสอบ

กระบวนการในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น ไดอางเหตุผลประกอบความเห็นดังกลาววา 

ตองแยกการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนออกจากการพิจารณาคดีผูใหญเพราะมีหลักการและ   

วิธีปฏิบัติแตกตางกัน เนื่องจากเห็นวามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเปนทางเลือกที่ดี

และมีประโยชนกับเด็กและเยาวชนจึงไดมีการบัญญัติเร่ืองนี้ไว และกําหนดใหศาลมีอํานาจ

ตรวจสอบ 2 ประการ คือ ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการ และตรวจสอบวา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนหรือไม ซึ่งเปนการที่ศาลทํา

หนาที่ในการคุมครองเด็กและเยาวชน มิใชทําหนาที่ในฐานะเปนศาลที่พิจารณาคดี40 บทบัญญัติ

ดังกลาวจึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตอยางใด 

 ดังนั้นการกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมในการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูและการกําหนดใหศาลมีอํานาจในการตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูนั้น เปนการใหกําหนดบทบาทใหองคกรตางๆในกระบวนการยุติธรรมเขามามีสวนรวมใน  

การแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน เพราะการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดตอง

อาศัยความรวมมือของทุกฝาย ผูเขียนจึงเห็นวากรณีที่กําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมใน      

                                                            
  39 สํานักรายงานการประชุม (วุฒิสภา), บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ครัง้ท่ี 6 (วันอังคารท่ี 16 มีนาคม 2553), หนา 12-13. 

 40 เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
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การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นควรจะกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมดวย       

ทุกกรณี ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดก็ไดออกหนังสือเวียนกําหนดแนวทางปฏิบัติงานของพนักงาน

อัยการไวแลว โดยสนับสนุนใหพนักงานอัยการเขารวมในการประชุมดังกลาวดวยทุกกรณี       

สวนเร่ืองที่กําหนดใหศาลมีอํานาจตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูวาชอบดวย

กฎหมายหรือไม และแผนดังกลาวเปนประโยชนตอเด็กและเยาวชนหรือไมนั้น ซึ่งการกําหนดให

ศาลมีอํานาจดังกลาวก็เปนเร่ืองที่เหมาะสมแลวเพราะการตรวจสอบของศาลเปรียบเสมือน      

การคุมครองเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูอีกชั้นหนึ่งเพื่อใหกระบวนการ

ดังกลาวเปนประโยชนตอเด็กและเยาวชนมากที่สุด 
 
3.3.6 ผูแทนชุมชน 
 ในการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามบทบัญญัติมาตรา 87 และ

บทบัญญัติมาตรา 91 ไดกําหนดใหมีผูเขารวมในการประชุม คือ ฝายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวา

กระทําความผิดหรือถูกฟองตอศาลวากระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยา             

หรือนักสังคมสงเคราะห และหากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควรก็อาจเชิญผูแทนชุมชน     

หรือหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด หรือพนักงานอัยการ

มาเขารวมการประชุมดวยก็ได แตก็มิไดบัญญัติไววาผูแทนชุมชนหมายถึงบุคคลใดไดบาง       

และตองมีคุณสมบัติอยางไร จึงทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค            

ของกฎหมายที่ตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดดวย จึงควรมีการกําหนดคุณสมบัติของผูแทนชุมชนใหชัดเจน เพื่อใหกระบวนการจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูไดบุคคลที่มีความเหมาะสมมารวมกันแกไขปญหา 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดนําหลักการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชใน    

เร่ืองการสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด      

เพราะเช่ือวาชุมชนมีอิทธิพลยางมากตอการควบคุมบุคคลในชุมชนนั้นเอง โดยแตละชุมชนจะมี

บรรทัดฐานเปนกฎเกณฑควบคุมความประพฤติของคนในชุมชนเพื่อใหทุกคนอยูรวมกันอยาง  

สงบสุข และเม่ือมีผูฝาฝนกฎเกณฑก็มีวิธีการควบคุมโดยการลงโทษ ซึ่งการลงโทษโดยชุมชนนั้น

จะเปนการลงโทษแบบไมเปนทางการ คือ ใชวิธีการควบคุมผานทางกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลตอ   

การตอบสนองอยางใกลชิดตอการกระทําของบุคคลแตละคน ไดแก ครู ครอบครัว และกลุมเพื่อน 

เม่ือนําการควบคุมแบบนี้มาปรับใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดก็จะคอยๆขัดเกลาใหเด็ก
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และเยาวชนเหลานั้นมีความประพฤติตามความคาดหวังของชุมชน41 ประกอบการแกปญหาเด็ก

และเยาวชนกระทําความผิดไมสามารถดําเนินงานโดยหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมโดยลําพัง 

จําตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม ไมวาจะเปนสถาบันครอบครัว สถานศึกษา 

หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน จึงไดเกิดแนวคิดในการสราง

เครือขายในการทํางานดานการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนนํามาบัญญัติเปนหลักการไวใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้42 

  รูปแบบวิธีที่เหมาะสมในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการประชุมเพื่อจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูและชวยกันแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดมีหลายแนวทาง 

เชน ในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหจัดต้ังระบบผูคุมครองสวัสดิภาพของ

เด็กและเยาวชนในทุกชุมชน จัดต้ังอาสาสมัครเครือขายชุมชน สรางเครือขายชุมชนกับศาล

เยาวชนและครอบครัวเพื่อมาทํางานรวมกัน ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวไดเร่ิมพัฒนาองคกร

เครือขายข้ึนมาต้ังแตป พ.ศ. 2542 โดยพัฒนาระบบการดูแลและแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน

ในกระบวนการยุติธรรมรวมกับชุมชน ในรูปแบบที่ศาลเยาวชนและครอบครัวประสานงานจัดต้ัง

อาสาสมัครเครือขายชุมชนใหมีบทบาทในการติดตามดูแลและชวยเหลือเด็กและเยาวชนภายหลัง

พนจากกระบวนการยุติธรรมกลับคืนสูชุมชนและรายงานความเปนอยูของเด็กและเยาวชนตอศาล

เปนระยะภายใตเงื่อนไขคุมความประพฤติตามคําส่ังศาล43  

  ผูแทนชุมชนที่จะเขารวมในการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนี้           

จึงอาจเปนบุคคลจากองคกรเครือขายชุมชนหรืออาสาสมัครชุมชนก็ได เพียงแตคุณสมบัติของ

ผูแทนชุมชนในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน ผูเขียนจึงไดศึกษาจาก

งานวิจัยเร่ืองการนําอาสาสมัครชุมชนเขามาแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดใน

กระบวนการยุติธรรมดวยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน44 ซึ่งไดทําการศึกษาวิเคราะห

                                                            
41 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, ยุติธรรมชุมชน: การเปดพ้ืนท่ีของชุมชนในการอํานวยความยุติธรรม (กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2550). หนา 24-28. 

  42 สํานักงานศาลยุติธรรม (สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์), โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การจัดทําฐานขอมูลองคกร

เครือขายและพัฒนาองคกรในชุมชนเพ่ือรองรับเด็กและเยาวชนตามคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว, 

หนา 14. 

  43 เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 

  44 เบญจางค เคียงสุนทรา,  การนําอาสาสมัครชุมชนเขามาบําบัดแกไขฟนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดในกระบวนการยุติธรรมดวยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน (งานเอกสารวิชาการในการอบรม

หลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุนท่ี 11 วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2551), หนา 

150-151 [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.library.coj.go.th [9 มกราคม 2556] 
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ขอมูลของอาสาสมัครชุมชนที่เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนของกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน ทั้งยังไดใหขอเสนอแนะในการคัดเลือกอาสาสมัครชุมชนที่จะเขารวมใน

การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไว ดังนี ้
  1) อาสาสมัครชุมชนควรมีอายุ 35 ปข้ึนไป เนื่องจากกระทรวงยุติธรรม     

ไดสรรหาอาสาสมัครชุมชนที่เปนผูใหญ ผานการมีประสบการณชีวิตพอสมควร ซึ่งสอดคลองกับ

ความคิดเห็นของบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนวา อาสาสมัคร

ชุมชนควรมีอายุไมตํ่ากวา 28 ป หรือเกิน 35 ปข้ึนไป จึงจะมีความเหมาะสม เพราะมีประสบการณ

ชีวิตเพียงพอ45 

  2) อาสาสมัครชุมชนควรมีระดับการศึกษาไมตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลาย 

เพราะอาสาสมัครชุมชนมีหนาที่ในการระงับขอพิพาท หรือจัดการความขัดแยงในการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชน ดังนั้นพื้นฐานความรูตองไมตํ่าเกินไป46 

  3) อาสาสมัครชุมชนควรมีความคุนเคยกับชุมชนหรืออยูในชุมชนมา        

ไมนอยกวา 5 ป และควรเปนบุคคลที่อยูในชุมชนเดียวกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  

เพราะตองการบุคคลที่รูจักชุมชนของตัวเองเปนอยางดี เม่ือเขารวมในการประชุมก็จะชวยสะทอน

ความเปนตัวแทนของชุมชนที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยูอยางแทจริง47 เนื่องจากอาสาสมัครชุมชน

เปนผูรูปญหาในชุมชนของตนเองดีกวาเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งยังสามารถชวยเหลือเด็กและเยาวชน

ไดดีกวา โดยสามารถอบรมสั่งสอน ชวยติดตามดูแลสอดสองความประพฤติของเด็กและเยาวชน

หลังจากกลับคืนสูชุมชนและเฝาระวังมิใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิดซ้ําอีก 

  4) อาสาสมัครควรเปนบุคคลที่มีทัศนคติที่ดีตอเด็กและเยาวชน มีความรู

ความเขาใจในปญหาของเด็กและเยาวชน รวมทั้งเขาใจในวิธีการและจุดมุงหมายของการประชุม

กลุมครอบครัวและชุมชน ทั้งยังตองเปนบุคคลที่มีความเปนกลาง มีอิสระในการแสดงความคิด   

ไมเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่นั้น และไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลใด48  

  5) อาสาสมัครชุมชนควรมีฐานะมั่นคงระดับปานกลาง เนื่องจากรายได   

ถือเปนปจจัยข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิตตามทฤษฎีมนุษยนิยมของมาสโลว (Maslow) ข้ันที่ 1  

เช่ือวามนุษยมีความตองการทางกาย (Physiological Needs) คือ ความตองการปจจัยพื้นฐานใน

การดํารงชีวิต ไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค การจะไดมาซ่ึงปจจัยพื้นฐาน
                                                            
  45 เรื่องเดียวกัน, หนา 134. 

  46 เรื่องเดียวกัน, หนา 134-135. 

  47 เรื่องเดียวกัน, หนา 147-148. 

  48 เรื่องเดียวกัน, หนา 154. 
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ดังกลาวก็จําเปนตองใชเงินในการแลกซ้ือ ถาอาสาสมัครไมมีความพรอมในดานปจจัยพื้นฐานใน

การดํารงชีวิตของตนเอง การทําหนาที่อาสาสมัครในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนยอมเปน

อุปสรรคขอขัดของในการปฏิบัติงานอยางหลีกเล่ียงไมได49 

  จากขอเสนอแนะขางตนจะเห็นไดวา แมหากไมมีอาสาสมัครชุมชนอยูรวมใน  

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนก็ยังสามารถดําเนินการประชุมตอไปได เพราะมีทีมงาน      

สหวิชาชีพที่สามารถแกไขปญหาเด็กและเยาวชนไดอยูแลว แตทั้งนี้การประชุมดังกลาวก็จะไมมี

ประสิทธิภาพในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนไดอยางเต็มที่ เพราะเมื่อเด็กและเยาวชนกลับคืนสู

ชุมชน บุคคลในชุมชนอาจจะมีทัศนะคติไมดีตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ดังนั้นการมี

อาสาสมัครชุมชนมารวมในการประชุมดวยจึงเปนเสมือนมีตัวกลางในการเช่ือมโยงระหวางชุมชน

กับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด และสามารถชวยเหลือเด็กและเยาวชนไดเมื่อกลับคืนสู

ชุมชน ไมวาจะเปนเร่ืองการดูแลความประพฤติ การจัดหาอาชีพ หรือหาสถานที่ในการทํางาน

บริการสังคม50 ทั้งนี้อาสาสมัครยังทําหนาที่ในการทําความเขาใจกับชุมชนใหเช่ือและเขาใจวาเด็ก

และเยาวชนพรอมที่จะกลับตัวเปนพลเมืองดี ซึ่งการใหโอกาสของชุมชนเปนเงื่อนไขสําคัญ           

ที่จะทําใหเด็กและเยาวชนรูสึกดีตอชุมชนและมีแรงจูงใจในการปรับปรุงตัวเองตอไป51 

  เนื่องจากการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมีความมุงหมายใหเกิด 

ความเขาใจอันดีตอกันระหวางฝายเด็กและเยาวชนที่กระทําความ ฝายผูเสียหาย และชุมชน      

ซึ่งตัวแทนของชุมชนที่เขารวมในการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ไมวาจะเรียกวา  

ผูแทนชุมชนหรืออาสาสมัครชุมชนก็ควรมีการกําหนดคุณสมบัติใหเหมาะสมตามขอเสนอแนะที่ได

กลาวไปแลว ทั้งนี้เพื่อใหคัดกรองบุคคลที่เหมาะสมมารวมในกระบวนการ ซึ่งจะทําใหการประชุม

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพ และสามารถแกไขปญหาเด็กและ

เยาวชนกระทําความผิดไดอยางแทจริง 

 
 
 

                                                            
  49 เรื่องเดียวกัน, หนา 135. 

  50 เรื่องเดียวกัน, หนา 139. 

  51 เรื่องเดียวกัน, หนา 149. 
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3.3.7 ผูประสานการประชุม  
 การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูในชั้นกอนฟองคดีนั้นมีผูอํานวยการ

สถานพินิจเปนผูประสานการประชุม สวนการประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูในชั้น

พิจารณาคดีไดกําหนดเพิ่มเติมจากข้ันตอนการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูในชั้นกอนฟอง

คดี โดยศาลอาจกําหนดใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผูประสาน   

การประชุมได ซึ่งบุคคลอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรใหเปนผูประสานการประชุมนั้นมิไดบัญญัติวา       

เปนบุคคลใดหรือองคใดไดบางและตองมีคุณสมบัติอยางไร จึงไดทําการศึกษาถึงกรณีที่ศาลอาจ

ใหองคกรอ่ืนที่มีความเหมาะสมมาเปนผูประสานการประชุมและดําเนินการประชุมเพื่อจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

 ในหัวขอที่แลวไดกลาวถึงการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวไดพัฒนาองคกร

เครือขายข้ึนมาเพื่อพัฒนาระบบการดูแลและแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการ

ยุติธรรมรวมกับชุมชน ซึ่งมีลักษณะเปนรูปแบบที่ศาลเยาวชนและครอบครัวประสานงานจัดต้ัง

อาสาสมัครเครือขายชุมชนใหมีบทบาทในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด52 

ซึ่งเ ร่ืองเครือขายชุมชนนี้ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ              

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 อยูแลวในบทบัญญัติมาตรา 33 ที่กําหนดให 

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีหนาที่รับจดแจงสวนราชการหรือองคกรดานเด็กและเยาวชน สตรี 

หรือครอบครัวที่ประสงคจะปฏิบัติงานดานการแกไขบําบัดฟนฟู ดานการสังคมสงเคราะห        

หรือดานใหคําปรึกษาแนะนํารวมกับศาลเยาวชนและครอบครัวในทองที่ซึ่งมีการจดแจง          

ศาลเยาวชนและครอบครัวแตละแหงแตละพื้นที่เปนคนรับจดแจง แตตอนน้ียังไมมีการรับจดแจง

เพราะอยูระหวางศึกษาจากเครือขายกอนวาองคกรไหนมีศักยภาพที่จะทําอะไร แคไหน             

อยูตรงไหน ถนัดดานใด เมื่อทางศาลพรอมก็จะกําหนดองคกรที่จะมารับจดแจงตามความสามารถ

จะไดมาเปนเครือขายรวมมือกับศาล ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญในการดูแลชวยเหลือเด็กและเยาวชน

ซึ่งเปนอนาคตของชาติใหสามารถอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางมีความสุข และทําคุณประโยชน

ใหแกประเทศชาติตอไป53 

  การกําหนดแนวปฏิบั ติของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางที่ ให อํานาจ          

ศาลเยาวชนและครอบครัวในพื้นที่รับจดแจงสวนราชการและองคกรภาคเอกชนของศาลเยาวชน

                                                            
  52 สํานักงานศาลยุติธรรม (สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์), โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดทําฐานขอมูลองคกรเครือขาย

และพัฒนาองคกรในชุมชนเพ่ือรองรับเด็กและเยาวชนตามคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว, หนา 17. 

  53 เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 
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และครอบครัว ตามบทบัญญัติมาตรา 33 ซึ่งตองคํานึงวาจะวางหลักเกณฑอยางไรใหการรับ     

จดแจงสามารถเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาเด็กและ

เยาวชนในฐานะทุนทางสังคมไดอยางเปนวงกวาง ในขณะเดียวกันก็ตองมีหลักเกณฑใน          

การควบคุมมาตรฐานการปฏิบัติงานขององคกรเครือขายที่เปนองคกรเด่ียวใหมีประสิทธิภาพ   

และในเร่ืองนี้ยังมีจุดเช่ือมโยงกับระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลังที่ออกตามบทบัญญัติมาตรา 32 ในการจายคาตอบแทนแกสถานที่ที่ศาลมีคําส่ัง

หรือคําพิพากษาใหเด็กและเยาวชนเขารับการแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งจะเปนกลไกสนับสนุนใหมี    

การพัฒนางานดานองคกรเอกชนที่ปฏิบัติงานในดานการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน54 

  ในเร่ืองดังกลาวนี้มีการศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดทําฐานขอมูลองคกรเครือขายและ

พัฒนาองคกรในชุมชนเพื่อรับรองเด็กและเยาวชนตามคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวที่จัดทําโดยสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ สํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่งไดรวบรวมขอมูลของ

องคกรและหนวยงานตางๆที่มีความพรอมในการทํางานรวมกับศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อ

แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน โดยองคกรเครือขายเพื่อรองรับเด็กและเยาวชนตามคําส่ัง     

หรือคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวในปจจุบันนี้สามารถจําแนกออกเปน 2 กลุม คือ55 

  1) เปนองคกรเด่ียวที่มีโปรแกรมสําหรับการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนอยูแลว แตยังไมเคยดําเนินงานหรือใหบริการเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม  

หรือเคยใหบริการอยูเปนคร้ังคราวแตยังไมมีการสงตออยางเปนระบบสําหรับองคกรในกลุมที่หนึ่ง 

ซึ่งโครงการวิจัยไดรวบรวมขอมูลและจัดทําเปน “ฐานขอมูลองคกรเครือขาย” เพื่อประโยชนสําหรับ

การดําเนินงานแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  2) เปนองคกรสหวิชาชีพและเครือขายชุมชนเกิดจากการประสานงานให

บูรณาการการทํางานรวมกัน องคกรเครือขายกลุมที่สองเคยมีและมีอยูในระบบงานยุติธรรมเด็ก

และเยาวชน โดยศาลเยาวชนและครอบครัวจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชนสําหรับการดําเนินของศาล    

แตการดําเนินงานขององคกรเครือขายกลุมที่สองนี้กลับขาดความตอเนื่องเพราะข้ึนอยูกับแนว

ทางการบริหารศาลของผูบริหารศาลเยาวชนและครอบครัว 

                                                            
  54 เรื่องเดียวกัน, หนา 78. 

  55 เรื่องเดียวกัน, หนา 81. 
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  องคกรเครือขายทั้งสองกลุมสามารถปฏิบัติงานรวมกับศาลเยาวชนและครอบครัว

ในข้ันตอนตางๆของกระบวนพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ     

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดังตอไปนี้56 

  1) ข้ันตอนในช้ันกอนฟองคดีและระหวางคดี เปนการปฏิบัติงานภายใต

ความเห็นชอบของศาลเยาวชนและครอบครัวกอนการดําเนินคดีภายหลังการตรวจสอบการจับ

และระหวางดําเนินคดีในชั้นศาลโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 73 วรรคทาย            

และการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีตามบทบัญญัติมาตรา 86 

  2) ข้ันตอนภายหลังฟองคดี โดยการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาในชั้นพิจารณาคดีตามบทบัญญัติมาตรา 90 และการปฏิบัติงานตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู

กอนพิพากษาตามบทบัญญัติมาตรา 132 ภายใตคําส่ังของศาลเยาวชนและครอบครัว 

  จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การประสานการทํางานระหวางองคกร

เครือขายจะทําใหการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะการแกไข

ปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดไมสามารถทําไดโดยอาศัยเฉพาะหนวยงานที่มีหนาที่ใน

กระบวนการยุติธรรมเทานั้น แตตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆในสังคมดวย ดังนั้น    

ถาองคกรเครือขายมีความพรอมก็สามารถเปนผูประสานการประชุมและดําเนินการประชุมเพื่อ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูได ซึ่งจะเปนประโยชนตอตัวเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน เพราะนอกจาก

องคกรเครือขายจะเขามาชวยจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแลว ยังสามารถชวยสอดสองดูแล

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนหลังกลับคืนสูสังคมแลวไดอีกทางหนึ่งดวย 

   เมื่อศึกษากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของเมืองไมอามี่-เดด 

(Miami-Dade County) ในรัฐฟลอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงพบวา มีรูปแบบที่มีลักษณะพิเศษ 

กลาวคือ ไดมีการพัฒนาใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนด้ังเดิม

ปฏิบัติงานโดยใชวิธีการอันตางไปจากเดิม กลาวคือ การจัดใหมีจุดศูนยกลางในการเขาสู

กระบวนการยุติธรรมเม่ือเด็กและเยาวชนถูกจับกุม เพื่อจัดการกับขอมูลและความไหลเวียนของ

จํานวนประชากรเด็กและเยาวชนที่ถูกจับ และเปนจุดรวมแหงการขับเคล่ือนของกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน57 

                                                            
  56 เรื่องเดียวกัน, หนา 81. 

 57 โครงการพัฒนาระบบการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม, รายงานการศึกษา                     
รูปแบบของระบบการประเมินคัดกรอง จําแนก และสงตอระบบการบําบัดแกไขฟนฟูและระบบการติดตาม                  
ดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปลอยตัวจาก Miami - Dade County Juvenile Services Department (JSD)                          
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  เนื่องจากเมืองไมอามี่-เดดมีปญหาในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน ทําใหองคกรอาชญากรรมใชเด็กและเยาวชนในการกระทําความผิดและฝกสอนใหเด็ก

และเยาวชนเหลานั้นใหขอมูลเท็จแกตํารวจ ทําใหตํารวจไมสามารถรูไดวาเด็กหรือเยาวชนคนนั้น

เขาสูกระบวนการยุติธรรมแลวหรือไม สภานิติบัญญัติแหงรัฐฟลอริดาจึงไดบัญญัติกรอบแนวคิด

เร่ืองการจัดต้ังหนวยงาน Juvenile Assessment Center หรือ JAC เพื่อใหเปนศูนยกลาง         

การดําเนินการจับกุมที่สําคัญและเปนจุดที่รับตัวเด็กและเยาวชนที่จะถูกสงตัวไปยังสถานที่คุมขัง 

โดยทําหนาที่รวมกับหนวยงานตางๆ58 ตอมาศูนยการประเมินเยาวชนหรือ JAC ไดพัฒนามาเปน

สํานักงานการบริการเด็กและเยาวชน (The Miami-Dade County Juvenile Services 

Department หรือ JSD) ซึ่งเปดทําการคร้ังแรกในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 และดําเนินการ    

ตลอดยี่สิบส่ีชั่วโมงและตลอดทั้งเจ็ดวัน โดยหนาที่หลัก คือ รับตัวเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมตัวมา

เพื่อทําการรวบรวมขอมูล ประเมิน และคัดกรองเด็กและเยาวชนเหลานั้นกอนเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในลําดับตอไป ทั้งนี้ยังทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่ทํางาน

เกี่ยวกับการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนดวย59 โดยสํานักงานการบริการเด็กและเยาวชน 

(JSD) มีอํานาจหนาที่ทั้งหมด ดังนี้60 

  1) เปนศูนยกลางการเขามาในกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชน 

โดยดําเนินการจัดใหมีการเก็บประวัติและการจัดการกับเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมอยาง             

มีประสิทธิภาพ จัดใหมีสํานักงานอัยการของรัฐภายในศูนยเพื่อทําการปรึกษาหารือกอนต้ังแฟมคดี

กับเจาหนาที่ตํารวจ จัดใหมีข้ันตอนการระบุตัวบุคคลที่แนชัด รวมทั้งสรางแฟมประวัติของเด็กและ

เยาวชนใหศาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งยังชวยติดตอบิดามารดาหรือผูดูแลของเด็กและ

เยาวชนที่ถูกจับกุม พรอมทั้งทําหนาที่ประสานงานกับสํานักงานอัยการ (Public Defenders 

Office) และศาลดวย 

  2) กําหนดแนวทางสําหรับเด็กและเยาวชน โดยดําเนินการการรับตัวเด็ก

และเยาวชนและคัดกรองเพื่อสงใหกระทรวงยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนแหงรัฐฟลอริดา 

(Department of Juvenile Justice หรือ DJJ) อีกทั้งยังมีอํานาจตัดสินใหเด็กและเยาวชน          

ถูกควบคุมใน Secure Detention หรือ Home Detention หรือตัดสินใหเขารวมโครงการวิวัฒน

                                                                                                                                                                          
ประเทศสหรัฐอเมริกา (ระหวางวันท่ี 25 กรกฎาคม 2552 – 14 สิงหาคม 2552). หนา 1. [ออนไลน] แหลงท่ีมา:                        

http://www.jjrp.org/index.php?mo=3&art=403408 [12 กุมภาพันธ 2556] 

 58 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 

 59 แหลงท่ีมา: http://www.miamidade.gov/juvenileservices/about.asp [12 กุมภาพันธ 2556]  

 60 เรื่องเดียวกัน, หนา 2-3. 



100 

 

เยาวชน (Civil Citation) เพื่อกันออกจากระบบด้ังเดิม หรือตัดสินใหเขารวมกลุมโครงการหันเหคดี 

(Diversion Program) และมีหนาที่จัดกําหนดการใหเด็กเยาวชนไปปรากฏตัวในศาลดวย 

  3) สรางแผนเฉพาะเจาะจงสําหรับเด็กและเยาวชนแตละคน โดยใชผลที่ได

จากการประเมินผลในการกําหนดกลุมการบริการรวมเขากับการบริการชุมชน เพื่อเปนมาตรการ

การลงโทษ และดําเนินการติดตอส่ือสารกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน ตลอดจนบิดามารดาหรือผูที่มีหนาที่ดูแลเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง ทั้งยังควบคุมดูแล

โครงการการปองกัน การหันเหคดี และบริหารจัดการโครงการวิวัฒนเยาวชน รวมทั้งโครงการหันเห

คดีอ่ืนๆ 

  4) รวบรวมและเผยแพรขอมูล โดยทําหนาที่เก็บรวบรวมขอมูลของเด็กและ

เยาวชนทั้งหมด พรอมทั้งพัฒนาระบบการเก็บรักษาขอมูลทั้งหมดเกี่ยวกับการจับกุม และเผยแพร

รายงานแกหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ หนวยงานหุนสวน และแหลงทุนของโครงการเพื่อรับประกัน

วาโครงการตางๆ มีความเหมาะสมกับกลุมประชากร 

  จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา สํานักงานการบริการเด็กและเยาวชน (JSD) 

ของเมืองไมอามี่-เดด เปนหนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการจัดการปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิด โดยเร่ิมดําเนินการต้ังแตเวลาเด็กและเยาวชนถูกจับกุม ซึ่งจะทําหนาที่ดําเนินการ

รวบรวมขอมูลของเด็กและเยาวชนแลวประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบ      

คัดกรองเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหเขาสูโครงการตางๆที่มีความเหมาะสมกับเด็กและ

เยาวชนเหลานั้น เพื่อดําเนินการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนไดตรงจุดและมีประสิทธิภาพ

มากย่ิงข้ึน ซึ่งประเทศไทยควรนํารูปแบบของสํานักงานการบริการเด็กและเยาวชนดังกลาว        

มาปรับใชในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด โดยจัดใหมีหนวยงานท่ีทําหนาที่ 

เปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลเด็กและเยาวชน พรอมทั้งผลักดันการประสานงานระหวาง

องคกรเครือขายใหเปนระบบมากข้ึน ก็จะชวยใหกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมี

ความคลองตัวในการจัดการเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด และมีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนควบคูกันไปดวย ซึ่งจะใหการทํางานของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  จากการวิเคราะหปญหาในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้น

กอนฟองคดีและในช้ันพิจารณาคดีที่ไดกลาวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นไดวา เด็กและเยาวชนที่ไมได  

ถูกคัดกรองออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอน

ฟองก็ดี มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีก็ดี หรือมาตรการพิเศษแทน
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การมีคําพิพากษาก็ดี เด็กและเยาวชนเหลานั้นตองอยูในกระบวนการยุติธรรมตลอดสายจนกระทั่ง

ศาลมีคําพิพากษา แตคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวก็มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อ        

การลงโทษ แตมุงเนนที่การแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหสามารถ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและไมหวนกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก ดังนั้นบทบาทของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจึงมิไดจบลงที่การมีคําพิพากษา แตยังคงมีบทบาทในการในการติดตามดูแลเด็กและ

เยาวชนเหลานั้น ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติที่กําหนดใหศาลมีอํานาจแกไขคําพิพากษาได

ตลอดเวลา ถาพฤติการณของเด็กและเยาวชนเหลานั้นเปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกเด็กและเยาวชนเหลานั้น61 

  ในกรณีที่ศาลพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด สมควรที่จะไดรับ   

การลงโทษ ศาลมีมาตรการแกไขบําบัดฟนฟูที่สามารถเลือกใชใหเหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชน  

แตละรายได โดยแบงเปน 2 รูปแบบ คือ 

  1) การแกไขบําบัดฟนฟูโดยไมจํากัดอิสรภาพ เปนกรณีที่ศาลพิพากษาให 

รอการกําหนดโทษ หรือลงโทษจําคุกและรอการกําหนดโทษ โดยกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติใหเด็ก

และเยาวชนเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูโดยไมจํากัดอิสรภาพ 

  2) การแกไขบําบัดฟนฟูโดยจํากัดอิสรภาพ หรือการสงตัวเด็กและเยาวชน

เขารับการฝกอบรมยังหนวยงานในความดูแลของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน          

หรือสถานที่อ่ืนที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย 

  ดังนั้นจึงเห็นไดวา พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดกําหนดแนวทางเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดไวทุกข้ันตอน ถาบทบัญญัติที่ยังมีความไมชัดเจนตามที่ไดกลาวไปขางตนนั้น 

ไดรับการแกไขปรับปรุงใหชัดเจนยิ่งข้ึน ก็จะทําใหกระบวนการเพ่ือแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนสามารถดําเนินไปไดโดยปราศจากอุปสรรคและปญหา ซึ่งจะสงผลใหสามารถแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนไดตามวัตถุประสงคอันแทจริงของกฎหมายฉบับนี้ 

                                                            
61 อภิรดี โพธิ์พรอม, “8 ป แหงการรอคอย...พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553,” วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน 4, 6 (สิงหาคม-กันยายน 2553): 132. 



 
 

บทที่ 4 
 

มาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูในกระบวนการยุติธรรม 
สําหรับเด็กและเยาวชนตามกฎหมายตางประเทศ 

  

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศสวนใหญลวนแลวแตมีแนวความคิดที่ไม

แตกตางกันในสาระสําคัญ จะแตกตางในแงที่วาประเทศใดจะเนนหรือใหความสําคัญกับสวนไหน

มากนอยเพียงใดเทานั้น1 โดยแนวคิดหลักของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแตด้ังเดิมนั้นมุงเนน

การลงโทษผูกระทําความผิดตามทฤษฎีแกแคนทดแทน (Retribution) ตอมาไดเกิดแนวความคิด

ใหมในการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) เนื่องจากการลงโทษไมกอใหเกิด

ประโยชนตอสังคม แตการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดจะทําใหผูนั้นกลับตัวกลับใจเปน

พลเมืองดีของสังคมและไมหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยเฉพาะผูกระทําความผิดที่เปน

เด็กและเยาวชนซ่ึงเปนบุคคลที่ยังดอยประสบการณและความรูสึกผิดชอบชั่วดี จึงจําเปนตองไดรับ

การชวยเหลือ ดูแล อบรมส่ังสอนใหกลับมีความประพฤติอยูในกรอบของกฎหมาย และกลับไปอยู

ในสังคมไดอยางปกติสุข ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจึงไมไดมุงเนน                 

การลงโทษแตตองการใหเด็กและเยาวชนไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูเพื่อเตรียมความพรอมใน               

การกลับคืนสูสังคม การพิจารณาคดีในศาลจึงไมใชทางเลือกหนึ่งเดียวของกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนเพราะไมเปนประโยชนตอเด็กและเยาวชนแตอยางใด ทั้งยังทําใหเด็กและ

เยาวชนที่ตองผานกระบวนการพิจารณาคดีในศาลไดรับผลกระทบทางจิตใจ และรูสึกวา             

เปนตราบาป จึงไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ

พิจารณาคดีและนําตัวเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูแทน 

การเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการพิจารณาคดีหรือ Diversion ไดรับ

อิทธิพลมาจากนโยบายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในแถบประเทศ

ตะวันตก ซึ่งคําวา Diversion นั้นมีหลายความหมาย ดังนี้2 

1) Diversion from crime เปนนโยบายหลักในการปองกันอาชญากรรมทั้งทางตรง

และทางออม โดยลดโอกาสในการกระทําความผิดหรือลดการมีสวนรวมในการกระทําความผิด 
                                                            
 1 สรวิศ ลิมปรังษี, การไกลเกล่ียฟนสัมพันธในคดีอาญาของศาลนิวซีแลนด, (กรุงเทพฯ: บริษัท ธนาเพรส จํากัด, 

2550). หนา 2. 

 2 Allison Morris and Henry Gilier, Understanding Juvenile Justice (New York: Croom Helm, 1987). 

p.137-138. 
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2) Diversion from court เปนกระบวนการในศาลเพื่อใหโอกาสที่จะไมดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดตอไป โดยอาจมีการกําหนดเงื่อนไขอยางใดหรือไมก็ได และเปนกระบวนการที่ใช

แทนกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเปนทางการ 

3) Diversion from institutions เปนการนําโปรแกรมพื้นฐานของชุมชนมาเปน

ทางเลือกสําหรับคนที่ถูกกันออกจากสังคม เพราะไดกระทําความผิด 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ

พิจารณาคดีเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ตอมา

ไดพัฒนาการเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการพิจารณาคดี โดยนําแนวคิดใน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช เพื่อใหเกิดความเขาใจระหวางฝายเด็กและเยาวชน

ที่กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และชุมชนไดมารวมหาทางแกไขเยียวยาผูเสียหาย แกไข

พฤติกรรมเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหเปนไปในทางที่ดีข้ึน ใหผูเสียหายและชุมชนใหอภัย

และเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนเหลานั้นไดกลับคืนสูสังคมอีกคร้ัง 

ดังนั้นเนื้อหาในบทนี้จะศึกษาถึงมาตรการพิเศษที่ใชเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรมเพ่ือนําตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเขาสูกระบวนการแกไขบําบัด

ฟนฟูตามกฎหมายตางประเทศ ไดแก ประเทศนิวซีแลนด และประเทศสิงคโปร โดยมีขอบเขตใน

การศึกษาเฉพาะในเร่ืองมาตรการในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแทน

การดําเนินคดีอาญาตามปกติ จากนั้นจะไดทําการเปรียบเทียบกับมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ของประเทศไทย เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินกระบวนการ

ดังกลาวและวิเคราะหหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติในลําดับตอไป 

 
4.1 มาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด 
 ประเทศนิวซีแลนดถือเปนประเทศตนกําเนิดในการนําแนวคิดเร่ืองการแกไขบําบัดฟนฟู

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวยการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา โดยนํา

แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนทั้งระบบ3 ซึ่งนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferencing) มาใชเพื่อ

                                                            
3 Howard Zehr, The little book of restorative justice, (Pennsylvania: Good Book, 2002). p.4.  
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ชวยแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด โดยไดบัญญัติไวในกฎหมาย The Children, 

Young Persons, and Their Families Act 1989 

 การศึกษาเร่ืองมาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดนั้น จําเปนตองศึกษาถึงแนวคิดในการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดของประเทศนิวซีแลนดกอน ซึ่งจะทําใหเขาใจความเปนมา

ต้ังแตแรกเร่ิมจนกระทั่งพัฒนามาเปนตนแบบการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดที่

ไดรับการยอมรับและนําไปปรับใชในหลายประเทศ 

 
 4.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนของ
ประเทศนิวซีแลนด 
  มาตรการสําคัญของประเทศนิวซีแลนดในการเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมที่เปนทางการ คือ การนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพื่อ

หาแนวทางในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแทนการดําเนินการพิจารณา

คดีอาญาในศาลตอไป โดยไดรับแนวคิดมาจากวัฒนธรรมของชนเผาเมารีในประเทศนิวซีแลนดที่มี

เอกลักษณพิเศษในการระงับขอพิพาทที่เกิดข้ึนภายในชุมชน มาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟู

เด็กและเยาวชนชองประเทศนิวซีแลนดจึงมีรากฐานมาจากแนวคิด ดังนี้ 

 1) การสงเสริมใหครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเขามามี

บทบาทในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดโดยผานทางกระบวนการประชุมกลุม

ครอบครัว ซึ่งเปดโอกาสใหผูเสียหายไดเลาเร่ืองราวที่เกิดข้ึนแกเขา โดยถือวาเปนกระบวนการ

บําบัดและเยียวยาผูเสียหายอีกทางหนึ่งดวย ทําใหผูเสียหายไดเรียนรูที่จะคิดถึงเร่ืองราวที่เกิดข้ึน

ใหมอีกคร้ังในมุมที่แตกตางออกไปจากเดิม คือ ในฐานะผูเลา มิใชเหยื่อหรือผูถูกกระทํา ซึ่งเปน

แนวคิดในทฤษฎีการพรรณนาความรูสึก (Narrative Theory) 4 และกลายเปนกรอบแนวคิดใน  

การประชุมกลุมครอบครัว โดยแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานมาจากวัฒนธรรมของชนเผาเมารีที่ให

ความสําคัญกับการรับฟงความคิดเห็นของทุกคนในชนเผา การปรึกษาและขอความเห็นในเร่ือง

ตางๆของชนเผามีความสําคัญอยางยิ่ง การไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของตนนั้น     

ถือเปนการสรางเกียรติยศและศักด์ิศรีใหแกตนเอง การขอความเห็นและการรับฟงความเห็น       

                                                            
4 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลเยาวชนและครอบครัว: กาวสําคัญสูการปฏิรูประบบยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชน,” ใน การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว (เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ วันท่ี 14 กันยายน 2549 ณ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรม), หนา 5-6. 



105 

 

จึงกลายเปนวิถีชีวิตของชาวชนเผาเมารีดวย ทําใหความสัมพันธระดับครอบครัวมีความใกลชิดกัน

มากและไมมีความลับระหวางบุคคลภายในครอบครัว5 ดังนั้นเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน  

ชาวชนเผาเมารีจึงใหบุคคลภายในครอบครัวเขามารวมในการแกไขและเยียวยาความเสียหายที่

เกิดข้ึนดวย ซึ่งไดพัฒนากลายเปนมาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว 

 2) การกําหนดนโยบายในการแกไขปญหาการกระทําความผิดของเด็กและ

เยาวชนโดยศึกษาจากปญหาของชุมชนและสังคมในระดับมหภาค ซึ่งเปนการแกไขปญหาโดยมอง

จากสังคมระดับมหภาค คือ เปนการมองสังคมในภาพรวมและวิเคราะหสังคมอยางเปนระบบ 

ดังนั้นการแกไขปญหาดังกลาวจึงตองศึกษาสังคมใหเขาใจสภาพสังคมในภาพรวมทั้งหมด6  

 มุมมองในการแกไขปญหาดังกลาวมีความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนอยางมาก เพราะการศึกษาปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดทั้งในระดับ                 

มหภาคจะทําใหสามารถแกไขปญหาในชุมชนและสังคมที่เปนแรงผลักดันใหเด็กและเยาวชน

กระทําความผิด ทั้งยังทําใหรูถึงสาเหตุในการกระทําความผิดที่แทจริงและหาวิธีการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีได โดยการให

ความสําคัญกับการศึกษาสังคมซึ่งเปนพื้นเพของเด็กและเยาวชนนั้นเปนหลัก ดังนั้นมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวจึงไดใหความสําคัญกับชุมชนและ

สังคมของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด โดยเปดโอกาสใหตัวแทนของชุมชนมาเขารวมประชุม

ในการหาแนวทางแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดดวย ซึ่งไดรับแนวความคิดมาจาก

วิถีชีวิตของชนเผาเมารีที่เรียนรูจากความสัมพันธที่มนุษยมีตอสรรพส่ิงรอบตัว ดังนั้นชนเผาเมารี    

จึงไดใหความสําคัญและใหเวลาในเร่ืองความสัมพันธของบุคคลในชนเผาดวยความเคารพและ  

ใหเกียรติทั้งในระดับครอบครัว หมูบาน และชนเผา ซึ่งเปนการมองสังคมในระดับมหภาค โดยมอง

ปจเจกบุคคลในฐานะวาเปนบุคคลที่อยูในสังคม มิใชมองเปนเพียงบุคคลคนหนึ่งเทานั้น                       

การกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในสังคมยอมสงผลกระทบตอบุคคลอ่ืนๆในสังคมดวยเชนกัน7 

ชนเผาเมารีจึงมองปญหาขอพิพาทเกิดข้ึนวาเปนปญหาของชนเผา ดังนั้นทุกคนที่เกี่ยวของจะตอง

                                                            
 5 Helen Bowen and Jim Consedine, Restorative Justice: Contemporary Themes and Practice (New 

Zealand: Ploughshares Publication, 1999). p. 93.  
6 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, ยุติธรรมชุมชน: การเปดพ้ืนท่ีของชุมชนในการอํานวยความยุติธรรม (กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2550). หนา 23-24. 

 7 Helen Bowen and Jim Consedine, Restorative Justice: Contemporary Themes and Practice, p. 92. 
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ชวยกันแกไขโดยรวมกันหาแนวทางในการแกไขความขัดแยงนั้นเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแก                     

ทุกฝายและเพื่อรักษาความสัมพันธของบุคคลในชนเผาเมารีใหเปนไปในทางที่ดีดวย 

 3) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดเกิดสํานึกในการกระทําของตนเอง เมื่อเด็กและเยาวชนรูสํานึกและละอายใน    

การกระทําของตนเองแลวก็จะไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก 

 แนวคิดดังกลาวขางตนไดรับอิทธิพลมาจากวิธีระงับขอพิพาทของชนเผาเมารี                 

ซึ่งมีหลักการวา “ใหความละอายของผูกระทําความผิดลงโทษผูกระทําความผิดนั้นเอง”           

(Let shame be their punishment) เนื่องจากชนเผาเมารีเชื่อวาการที่ผูกระทําความผิดรูสึก

ละอาย รูสึกผิดตอตนเอง ตอครอบครัวและบุคคลอันเปนที่รัก ก็ถือวาผูกระทําความผิดคนนั้น 

ไดรับการลงโทษแลว โดยหลักการนี้เปนที่มาของวิธีการประชุมกลุมครอบครัวของประเทศ

นิวซีแลนดที่มุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเกิดความสํานึกวาตนเองไดกระทํา

ความผิด เกิดความรูสึกละอายตอการกระทําของตนเองและรูสึกละอายที่ทําใหครอบครัวเสียใจ

และผิดหวัง8 ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ (Theory of Reintegrative 

Shaming) ที่มองวา คนทั่วไปยับยั้งชั่งใจ ไมลงมือกระทําความผิด เพราะวิธีการควบคุมสังคมแบบ

ไมเปนทางการ 2 วิธี คือ การใชความกลัวการไมยอมรับของสังคม (Fear of Social Disapproval) 

และการใชความรูสึกผิดชอบช่ัวดี (Conscience)9 โดยหลักการสําคัญของการควบคุมสังคม

ดังกลาวเชื่อวา การลงโทษที่มีการใหครอบครัวมารวมรับผิดกับผูกระทําความผิดนั้นมีผลกระทบ

ตอจิตใจของผูกระทําความผิดมากกวาการลงโทษอยางเปนทางการโดยหนวยงานยุติธรรม 

เนื่องจากผูกระทําความผิดมีความกลัวที่จะตองละอายตอคนที่เขารักและหวงใย ซึ่งเปนส่ิงที่ชวย

ยับยั้งปองกันการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  ความรูสึกละอายใจเกิดไดหลายรูปแบบ แตเมื่อพิจารณาจากการควบคุมทาง

สังคมแบบไมเปนทางการนี้ จะทําใหเกิดความรูสึกละอายใจ 2 รูปแบบ คือ 

 ก) ความรูสึกละอายใจเชิงแตกแยก คือ เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําความผิด

ข้ึน ถาหากผูเสียหายและสังคมไดแสดงอาการดูหมิ่น หยามเหยียดตอผูกระทําความผิด จะมีผลตอ

การทําลายความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดกับบุคคลอ่ืนๆทั่วไป ทําใหพันธะทางสังคมของ

                                                            
 8 เรื่องเดียวกัน,หนา 90-91. 

9 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลเยาวชนและครอบครัว: กาวสําคัญสูการปฏิรูประบบยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชน,” ใน การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว (เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ วันท่ี 14 กันยายน 2549 ณ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรม), หนา 4-5.   
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ชุมชนและสังคมออนแอลงไปอีกดวย อันจะสงผลใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นไมรูสึก

เปนสวนหนึ่งของชุมชนและสังคม ซึ่งอาจทําใหเด็กและเยาวชนน้ันถลําลึก ไมสามารถแกไข

พฤติกรรมของตนเองไดเลย 

 ข) ความรูสึกละอายใจเชิงบูรณาการ คือ เมื่อเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิด หากมีการจัดการความขัดแยงเพื่อพยายามใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดใช

จิตสํานึกอยางมีสติในการตระหนักถึงความรูสึกละอายใจตอการกระทําความผิดของตน            

แตมิใชตอตัวผูกระทําความผิดเอง โดยชุมชนหรือสังคมแสดงความไมพอใจหรือความรังเกียจตอ

การกระทํา มิใชตอตัวบุคคล และยังคงใหการเคารพนับถือตอตัวตนของผูกระทําความผิดใน  

ระดับเดิม 

 ทฤษฎีนี้เปนพื้นฐานของกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน

ที่กระทําความผิดในประเทศไทยเชนกัน เพราะไดกําหนดเงื่อนไขในการเขาสูข้ันตอนการจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูวา เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดตองสํานึกในการกระทําของตนเองเสียกอน 

ซึ่งตรงกับหลักการในทฤษฎีนี้ กลาวคือ เด็กและเยาวชนตองรูสึกละอายใจและสํานึกในการกระทํา

ของตนเอง และบุคคลที่เขารวมประชุมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูก็ตองแสดงใหเห็นวา  

การกระทําของเด็กและเยาวชนน้ันไมถูกตอง แตยังคงปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนน้ันอยางผูบริสุทธิ์ 

ไมมีการตราหนาเด็กและเยาวชนใหรูสึกวาตนถูกลดคุณคาและหมดความนับถือตนเอง ซึ่งจะเปน

ผลดีตอการแกไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนใหรูจักปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคมและรูสึก                

ผิดชอบชั่วดีมากยิ่งข้ึน 

 
4.1.2 มาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด : 

การประชุมกลุมครอบครัว   
  กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 เปน

กฎหมายที่นําแนวคิดในกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช โดยตระหนักวาการแกไขปญหาเด็ก

และเยาวชนกระทําความผิดตองอาศัยความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของในคดีที่เด็กและเยาวชน

กระทําความผิด ซึ่งมุงเนนใหมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน แกไขเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิด และรักษาสมดุลภายในชุมชนและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชน10 

                                                            
 10 Emily Watt, Overview of Youth Justice Principle and Processes. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: 

http://www.justice.govt.nz/courts/youth/about-the-youth-court/overview-of-priciples-and-process [4 มีนาคม 2556] 
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  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนดนั้น คดีที่เด็ก

และเยาวชนกระทําความผิดไมรายแรงน้ันอยูในความรับผิดชอบของตํารวจ ซึ่งตํารวจมีอํานาจใน

การจัดการคดีดังกลาวโดยการวากลาวตักเตือนและปลอยตัวเด็กและเยาวชนนั้นไป หรือนํา

มาตรการเบ่ียงเบนคดีมาใชโดยจะตองไดรับความยินยอมจากเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 

ครอบครัวของเด็กและเยาวชน และผูเสียหาย หรือในกรณีที่มีการแจงขอกลาวหาแกเด็กและ

เยาวชนแลว คดีดังกลาวก็จะนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช11 ซึ่งสวนใหญจะเปนคดีที่มี

ความผิดรายแรง เชน ความผิดตอรางกาย ปลนทรัพย วางเพลิง ความผิดทางเพศ หรือในคดีที่เปน

การกระทําความผิดติดนิสัยจึงจะอยูภายใตกฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act 1989 ซึ่งการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทําความผิดรูจักรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวยการชดใชคาเสียหายใหแก

ผูเสียหายและเพื่อใหมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางเหมาะสม

ดวย12 ดังนั้นการประชุมกลุมครอบครัวนี้ถือเปนจุดศูนยกลางของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด เพราะถูกนํามาใชในทุกข้ันตอนของกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด โดยในสวนของงานดูแลและคุมครองเด็กและเยาวชนมี                        

ผูประสานงานการดูแลและคุมครอง (Care and Protection Co-ordinator) เปนผูดําเนินการ

ประชุมกลุมครอบครัว แตในสวนของงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและผูเยาวจะดําเนินการประชุมกลุม

ครอบครัวโดยผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) 

จึงกลาวไดวากฎหมายของประเทศนิวซีแลนดไดตอบสนองทั้งในเ ร่ืองของการอํานวย                         

ความยุติธรรมและการสงเสริมสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนไปพรอมๆกัน โดยมีหลักเกณฑใน

การนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช ดังนี้ 

 
  4.1.2.1 หลักเกณฑทั่วไปในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช 
   กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families        

Act 1989 นั้นไดกําหนดหลักการทั่วไปในการใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวไว ดังนี้13 

                                                            
 11 เรื่องเดียวกัน.  

 12 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาต,ิ หนา 60. 

 13 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 208. 
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   1) หากมีมาตรการทางเลือกอ่ืนในการจัดการกับเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดแลว ก็ไมควรใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัว เวนแตเปนกรณีจําเปนเพื่อประโยชน

สาธารณะ 

   2) มาตรการประชุมกลุมครอบครัวไมควรจะดําเนินการเพียงเพื่อให 

ความชวยเหลือตามความตองการและเพื่อทําใหสวัสดิภาพของเยาวชนและครอบครัวดีข้ึนเทานั้น 

   3) มาตรการที่จะนํามาใชกับเด็กและเยาวชนตองมีจุดประสงคใน      

การสรางความเขมแข็งภายในครอบครัว และสงเสริมใหครอบครัวสามารถจัดการแกไขปญหาของ

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดได 

   4) มาตรการที่จะนํามาใชกับเด็กและเยาวชนควรมุงเนนใหเด็กและ

เยาวชนไดอยูกับครอบครัวและชุมชน เวนแตในกรณีที่พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนจะเปนภัยแก

ครอบครัวและชุมชน 

   5) อายุของเด็กและเยาวชนที่กําหนดไวตามกฎหมายนี้ถือเปนเหตุ

บรรเทาโทษ โดยใหพิจารณาจากความผิดที่เด็กและเยาวชนไดกระทําและบทลงโทษดวย 

   6) การลงโทษแด็กและเยาวชนตองคํานึงถึงการรักษาเยียวยาและ

สงเสริมพัฒนาการของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด โดยเนนใหครอบครัวมีสวนรวมใน

กระบวนการดังกลาวและใชมาตรการที่มีการจํากัดเสรีภาพของเด็กและเยาวชนใหนอยที่สุด 

   7) มาตรการที่จะนํามาใชกับเด็กและเยาวชนตองคํานึงถึง

ผลประโยชนของผูเสียหายดวย  

   8) เด็กและเยาวชนตองไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพใน

ระหวางการสอบสวนเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 
  4.1.2.2 อายุของเด็กและเยาวชน 
   กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families        

Act 1989 ไดบัญญัติใหความคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยไดใหคํา

นิยาม “เด็ก” (Child) หมายถึง เด็กชายและเด็กหญิงที่มีอายุตํ่ากวาสิบส่ีป และ “เยาวชน” (Young 

Person) หมายถึง เด็กชายและเด็กหญิงที่มีอายุเกินกวาสิบส่ีปแตไมเกินสิบเจ็ดป แตไมรวมถึง

บุคคลที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรสแลว14 ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงถือวาความรับผิดของบุคคล

จะเร่ิมเมื่อบุคคลนั้นอายุต้ังแตสิบส่ีปบริบูรณ โดยถืออายุของเด็กเปนเกณฑในการข้ึนศาลเด็ก 

                                                            
 14 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 2. 
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เยาวชน และครอบครัว สวนบุคคลที่มีอายุเกินสิบเจ็ดปข้ึนไปนั้น เมื่อกระทําความผิดก็ไมอยู

ภายใตอํานาจของศาลเด็ก เยาวชน และครอบครัว แตตองถูกดําเนินคดีในศาลอาญาตาม

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเชนเดียวกับผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ 

 
  4.1.2.3 ประเภทคดี 
   กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families        

Act 1989 ไดบัญญัติใหนําวธิีประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับคดี ดังตอไปนี้15 

   1) คดีความผิดที่มีอัตราโทษเล็กนอย เปนอํานาจหนาที่ของตํารวจ

ใน การนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบการวากลาวตักเตือนอยางเปนทางการ16 เพื่อ

กําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชน และผูปกครองของเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม โดยมีจุดประสงค

เพื่อปองกันการกระทําความผิดซ้ํา โดยกระบวนการดังกลาวทําใหคดียุติลงในชั้นตํารวจ 

   2) คดีความผิดที่ รุนแรง สวนใหญเปนคดีที่ เด็กหรือเยาวชนมี

พฤติกรรมกาวราว และตํารวจเห็นวาการใชวิธีวากลาวตักเตือนไมเหมาะสมสําหรับคดีดังกลาว 

ตํารวจก็จะสงเด็กหรือเยาวชนนั้นไปใหนักสังคมสงเคราะห (Social Worker) เพื่อใชมาตรการ

พิเศษอยางอ่ืนแทนการดําเนินคดีอาญาตอไป 

   3) คดีอาญาความผิดรายแรงทุกประเภท ไมวาจะเปนความผิดตอ

ทรัพย ความผิดตอรางกาย ความผิดทางเพศ หรือคดีความผิดอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิดซ้ํ า ซ่ึ งถื อ เปนการกระทํ าความผิด ติดนิ สัย  ถ า ตํารวจ  นัก สังคมสัง เคราะห                     

และผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator)              

มีความเห็นวา การดําเนินคดีอาญาไมเปนประโยชนตอสาธารณะก็จะเสนอใหศาลคดีเด็ก เยาวชน 

และครอบครัวมีคําส่ังใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนดําเนินการประชุม

กลุมครอบครัวข้ึนเพื่อหาแนวทางในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด      

แลวนําแผนดังกลาวเสนอตอศาลเพื่อทําคําพิพากษาหรือคําส่ังใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามตอไป 

แตทั้งนี้วิธีประชุมกลุมครอบครัวจะไมนํามาใชในความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา หรือความผิด

ฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหถึงแกความตาย โดยคดีดังกลาวจะตองเขาสูกระบวนการพิจารณา

คดีปกติของศาลเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
   
                                                            
 15 Allison Morris, Gabrielle Maxwell and J. Robertson, “Giving victims a voice: a New Zealand 

Experiment,” The Howasd Journal of Criminal Justice 32, 4 (1993): 304-321.  

 16 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 211. 
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  4.1.2.4 บุคคลที่เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัว 
   กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families        

Act 1989 ในบทบัญญัติมาตรา 251 ไดบัญญัติใหบุคคลที่มีสิทธิเขารวมในการประชุมกลุม

ครอบครัวประกอบไปดวยบุคคล ดังตอไปนี้17 

   1) เด็กหรือเยาวชนที่เปนเหตุใหมีการจัดประชุมกลุมครอบครัวข้ึน  

   2) บิดา มารดา ผูปกครอง หรือผูพิทักษ หรือผูดูแลเด็กหรือเยาวชน

นั้น หรือสมาชิกของครอบครัว  

   3) ผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth 

Justice Co-ordinator) ซึ่งเปนผูจัดการประชุมกลุมครอบครัว หรือผูประสานงานกระบวนการ

ยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่ทําหนาที่รักษาการณแทน 

   4) บุคคลที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิด เชน ตํารวจ 

พนักงานอัยการ ถาบุคคลที่ใหขอมูลดังกลาวไมใชเจาหนาที่รัฐ ก็ใหตัวแทนของเจาหนาที่รัฐใน

หนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมในการประชุมกลุมครอบครัวดวย 

   5) ผูเสียหายหรือตัวแทนของผูเสียหาย 

   6) ทนายความฝายเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด 

   7) นักสังคมสังเคราะห  ในกรณีที่ เ ด็กหรือเยาวชนนั้นอยู ใน      

ความดูแลของกรมสงเคราะหเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย Care of Children Act 2004 

   8) ตัวแทนจากสํานักงานบริการสังคม ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้น

อยูในความดูแลของหนวยงานดังกลาว 

   9) พนักงานคุมประพฤติ ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยูในระหวาง

ถูกคุมประพฤติ 

   10) บุคคลที่เด็กหรือเยาวชนรองขอใหเขารวมในการประชุมกลุม

ครอบครัวดวย 

    
 4.1.3 การประชุมกลุมครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด 
  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนดมักจะใช

มาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการพิจารณาคดีในศาล โดยกําหนดใหตํารวจมีอํานาจใน

การวากลาวตักเตือนผูกระทําความผิด ซึ่งเปนการลงโทษอยางไมเปนทางการ แตมีผลใหคดีนั้นยุติ

                                                            
 17 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 251. 
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ลงต้ังแตในชั้นตํารวจ สวนวิธีประชุมกลุมครอบครัวนั้นก็เปนการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการ

พิจารณาคดีของศาลเชนเดียวกัน แตจะนํามาใชกับคดีที่มีความรายแรงเกินกวาจะใชวิธีวากลาว

ตักเตือนได18 ตอมาวิธีประชุมกลุมครอบครัวก็ไดกลายเปนกลไกสําคัญของกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด และไดกําหนดใหบุคคลที่เกี่ยวของเขามามีบทบาท

ในการกําหนดวิธีการประชุมกลุมครอบครัวดวยตนเอง19 รวมทั้งเลือกเวลาและสถานที่ประชุมเอง

ดวย โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวจะนํามาใชทั้งในชั้นกอนฟองคดีและในช้ันพิจารณาคดี 

กลาวคือ 

  1) การใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวในช้ันกอนฟองคดี  

   1.1) ในกรณีที่ตํารวจเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นจําเปนตองไดรับ     

ความคุมครอง ตํารวจจะปรึกษากับผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth 

Justice Co-ordinator) ถาภายหลังที่ไดมีการปรึกษากันแลวเห็นวาเปนกรณีจําเปนเพื่อประโยชน

สาธารณะก็จะจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวข้ึนภายใตบทบัญญัติมาตรา 24720 

   1.2) เมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทําความผิดแตยังไมไดถกู

จับกุมและยังไมไดมีการแจงขอหา ตํารวจจะปรึกษากับผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็ก

และเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) ถาภายหลังที่ไดมีการปรึกษากันแลว ตํารวจยัง

ตองการตั้งขอกลาวหากับเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู จึงจะจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวกอนแจง

ขอกลาวหา (Pre-charge Family Group Conferencing)21 

   1.3) เมื่อเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดและถูกจับกุม ตํารวจจะเปน    

ผูพิจารณาวาควรจะดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือไม โดยคํานึงถึงความรายแรงของ

ความผิดที่เด็กหรือเยาวชนไดกระทํา สภาพความผิด และประวัติการกระทําความผิดของเด็กหรือ

เยาวชนนั้น ถาความผิดดังกลาวเปนความผิดที่มีอัตราโทษเล็กนอยและเด็กหรือเยาวชนน้ัน        

รับสารภาพ ตํารวจจะใชวิธีวากลาวตักเตือนอยางเปนทางการ22 ซึ่งถือเปนการนําวิธีประชุมกลุม

ครอบครัวอยางไมเปนทางการมาใชกับคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอย และทําใหคดีส้ินสุดลงโดยไมตอง

                                                            
 18  Gabrielle Maxwell and Allison Morris, “The New Zealand Model of Family Group Conferences” ใน 

เอกสารประกอบโครงการประชุมทางวิชาการ เรื่อง กระบวนการยุติธรรมทางเลือก: แนวคิดใหมในการแกไขเด็กกระทํา

ความผิด, 24 กันยายน 2544   ณ หองกมลทิพย โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพฯ, 2544. 

 19 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 256. 

 20 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 18(3). 

 21 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 247(b). 
22 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 211. 
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ผานกระบวนการพิจารณาคดีในศาล แตถาตํารวจเห็นวาเปนคดีที่ไมควรใชวิธีวากลาวตักเตือน  

ตํารวจก็มีอํานาจในการตั้งขอกลาวหากับเด็กหรือเยาวชนนั้นได และตองปรึกษากับผูประสานงาน

กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) เพื่อดําเนินการประชุมกลุม

ครอบครัวในลําดับตอไป 

  2) การใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวในช้ันพิจารณาคดี 

   2.1) ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทําความผิดรายแรง 

และเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธขอกลาวหา ก็จะตองดําเนินการพิจารณาคดีในศาลตอไป ทั้งนี้ถาเด็ก

หรือเยาวชนนั้นถูกควบคุมตัวในระหวางรอการพิจารณาคดีในศาล ก็จะจัดใหมีการประชุมกลุม

ครอบครัวข้ึน23 

   2.2) ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทําความผิดรายแรง 

และเด็กหรือเยาวชนไมไดปฏิเสธขอกลาวหา ก็จะตองดําเนินการพิจารณาคดีในศาลตอไป         

ซึ่งผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) ตองจัดใหมี

การประชุมกลุมครอบครัวข้ึนโดยตรงตามคําส่ังศาล24 

   2.3) ในกรณีที่ขอกลาวหาไดมีการพิสูจนกันแลวกอนมีการพิจารณา

คดีในศาล แตศาลยังไมไดใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวมากอน ศาลตองจัดใหมีการประชุมกลุม

ครอบครัวข้ึน25 

 
4.2 มาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
ตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร 
 ประเทศสิงคโปรมีการประกาศใชกฎหมาย The Children and Young Person Act ในป 

ค.ศ. 1949 ซึ่งวางหลักเกณฑในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ทําใหมีการกอต้ังศาล

เด็กและเยาวชนข้ึนเพื่อพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ซึ่งตอมาก็ไดมี    

การปรับปรุงกฎหมายดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่เปล่ียนแปลงไปและใหสอดคลองกับ

หลักกฎหมายสากลที่ เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนดวย จึงไดมี            

การประกาศใชกฎหมาย The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38) ซึ่งเปน

กฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันและเปนกฎหมายหลักในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร 
                                                            

23 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 247(c). 
24 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 247(d). 
25 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 247(e). 
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 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรดําเนินงานโดยมี

วัตถุประสงคในการเพิ่มแนวทางในการเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจาก

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก พรอมทั้งหาแนวทางในการปองกันมิใหเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิด และสงเสริมกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน26     

  
 4.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการเพ่ือการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนของ
ประเทศสิงคโปร 
  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรนั้นมีความมุง

หมายเพื่อการสงเคราะหเด็กและเยาวชนเปนหลัก จึงกลาวไดวา ประเทศสิงคโปรดําเนิน

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในรูปแบบการสงเคราะห (Welfare Model)27 เพื่อให

เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดรูสํานึกในการกระทําของตน โดยกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนตามรูปแบบการสงเคราะหนี้มีแนวคิดวา เด็กและเยาวชนกระทําความผิดมีสาเหตุ

มาจากสภาพแวดลอม ไมวาจะเปนสภาพแวดลอมทางครอบครัว เศรษฐกิจ หรือสังคม เชน สภาพ

ครอบครัวแตกแยกทําใหเด็กขาดความอบอุนจากบิดามารดา หรือปญหาเศรษฐกิจที่ทําใหคาครอง

ชีพสูง ทําใหแตละครอบครัวตองด้ินรนหารายไดใหเพียงพอกับคาใชจาย บิดามารดาตองทุมเท

เวลาใหกับการทํางานมากกวาสนใจดูแลลูก ทําใหเด็กและเยาวชนไมไดรับการอบรมส่ังสอนและ

เอาใจใสดูแลเทาที่ควร อันเปนสาเหตุหลักที่ชักนําเด็กและเยาวชนใหกระทําความผิด ดังนั้นรัฐใน

ฐานะที่เปนผูปกครอง รัฐจึงมีอํานาจรัฐ (State Power) ในการควบคุมพฤติกรรมเด็กและเยาวชน 

(State Control of Juvenile Delinquency) และอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนน้ันใหเปนคนดี  

เม่ือเด็กและเยาวชนกระทําความผิดก็เปนเพราะรัฐบกพรองในหนาที่ รัฐจึงตองเขามาแกไขปญหา

นี้โดยการใหการสงเคราะหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ฉะนั้นเด็กและเยาวชนจึงไมควร

ไดรับการลงโทษแตควรไดรับการสงเคราะหจากรัฐแทน ดังนั้นกฎหมายของประเทศสิงคโปรจึงได

กําหนดใหศาลเด็กและเยาวชนมีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทํา

                                                            
 26 Chomil Kamal, “Directions of Juvenile Justice Reforms in Singapore,” 118TH International Training 

Course Visiting Experts’ Papers, Resource Material Series No.59: 114. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no59/ch08.pdf [4 มีนาคม 2556] 
27 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” ใน 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, กิตติพงศ กิตยารักษ, บรรณาธิการ. 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545), หนา 35. 
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ความผิด มีอํานาจส่ังใหมีการดูแลคุมครอง สงเคราะหและควบคุมสอดสองเด็กและเยาวชนนั้น 

เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางอํานาจของบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและเยาวชนเหลานั้น

กับการแทรกแซงของรัฐ แตอยางไรก็ตาม วิธีการตามรูปแบบการสงเคราะหนี้ก็ยังมีขอเสีย คือ   

เม่ือใชไประยะหนึ่งก็จะพบปญหาวาการสงเคราะหทําใหเด็กและเยาวชนรูสึกวาไมตองรับผิดชอบ

ตอการกระทําของตนเอง ทําใหยังไมสามารถแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดซํ้าได  

จึงไดมีการปรับปรุงกฎหมาย The Children and Young Person Act ในป ค.ศ. 2001 เพื่อนํา

แนวคิดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนดวย โดยใหศาลเด็กและเยาวชนมีอํานาจท่ีจะไมควบคุมตัวเด็กและเยาวชน    

และสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนดวย ซึ่งเปน        

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรคร้ังใหญ เนื่องจากได

สงเสริมใหมีมาตรการเพื่อเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมปกติ ทําใหปรัชญาพื้นฐานของศาลคดีเด็กและเยาวชนของสิงคโปรเปล่ียนแปลงไป คือ  

มุงหมายในการปรับเปล่ียนหรือปรับสภาพเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด รวมทั้งเด็กและ

เยาวชนที่มีความประพฤติไปในทางเสียหายใหกลับตนเปนคนดี โดยเนนใหเด็กและเยาวชน

ตระหนักถึงผลรายจากพฤติกรรมที่ไดกระทําลงไปดวยการใหชดใชคืนคาเสียหายและใหขอโทษ 

ทั้งยังเปดโอกาสใหบิดามารดาหรือผูปกครองเปนผูมีบทบาทสําคัญในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

และเยาวชนดวย ดังนั้นจึงกลาวไดวา กฎหมาย The Children and Young Person Act 2001 

(Chapter 38) ของประเทศสิงคโปรเปนกฎหมายที่เนนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิด ทั้งยังคํานึงถึงการปองกันสังคมและความรับผิดชอบสวนบุคคลไปพรอมๆกันดวย 

 
 4.2.2 มาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร : 
การประชุมกลุมครอบครัว 
  หลังจากที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมและประกาศใชกฎหมาย The Children and 

Young Person Act 2001 (Chapter 38)  แลวนั้น จุดมุงหมายของกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรก็เปล่ียนแปลงไป กลาวคือ จากเดิมที่กระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนเนนการสงเคราะหเด็กและเยาวชนเปนหลักเพียงอยางเดยีวกห็นัมาสงเสริม

การใชมาตรการพิเศษอ่ืนๆเพื่อเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมและนําตัวเด็กและเยาวชนเหลานั้นเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูแทน 
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  เมื่อเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดถูกจับกุม ตํารวจมีอํานาจใชมาตรการ

พิเศษแทนการต้ังขอหากับเด็กและเยาวชนดังกลาวดวย โดยมาตรการพิเศษดังกลาวเปนมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญากอนคดีจะข้ึนสูศาล ซึ่งตํารวจสามารถสั่งใหดําเนินการ ดังนี้28 

  1) มีคําส่ังใหปลอยตัวเด็กและเยาวชนไปพรอมกับวากลาวตักเตือนเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิด รวมทั้งวากลาวตักเตือนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและเยาวชน

นั้นดวย 

  2) มีคําส่ังใหปลอยตัวเด็กและเยาวชนไปพรอมกับวากลาวตักเตือนเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิด รวมทั้งวากลาวตักเตือนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและเยาวชน

นั้นดวย พรอมกับสงตัวเด็กและเยาวชนนั้นใหแกนักสังคมสังเคราะหเพื่อใหความชวยเหลือและ

คําปรึกษาปญหาแกเด็กและเยาวชนนั้น 

  3) มีคําส่ังใหเด็กและเยาวชนเขารวมโปรแกรมเพื่อรับคําปรึกษาและแกไข

บําบัดฟนฟู ซึ่งเรียกวา The Guidance Programme (GP) ตามคําแนะนําของพนักงานอัยการ 

  ในกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกนําตัวเขาสูการพิจารณาคดีในศาลแลว ศาลเด็กและ

เยาวชนของประเทศสิงคโปรก็มีอํานาจในการนําวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนมาใชแทน         

การลงโทษตามกฎหมายได โดยบทบัญญัติมาตรา 44 แหงกฎหมาย The Children and Young 

Person Act 2001 (Chapter 38) ไดกําหนดใหศาลมีอํานาจส่ังในคดีที่เด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิด ดังนี้29  

  1) ศาลมีคําส่ังใหปลอยตัวเด็กและเยาวชนไป  

  2) ศาลมีคําส่ังมอบตัวเด็กและเยาวชนน้ันใหอยูในความดูแลของหนวยงาน

หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรภายในกําหนดระยะเวลา 

  3) ศาลมีคําส่ังกําหนดเง่ือนไขใหบิดามารดาหรือผูปกครองดูแลและ

คุมครองเด็กและเยาวชน โดยคําส่ังนี้มักจะใชควบคูกับคําส่ังคุมประพฤติเด็กและเยาวชนนั้นดวย 

  4) ศาลมีคําส่ังใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดทํางานบริการชุมชนเปน

เวลาไมนอยกวา 240 ชั่วโมง โดยคําส่ังนี้มักจะใชควบคูกับคําส่ังคุมประพฤติเด็กและเยาวชนดวย 

                                                            
 28 Chomil Kamal, “Directions of Juvenile Justice Reforms in Singapore,” 118TH International Training 

Course Visiting Experts’ Papers, Resource Material Series No.59: 115. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no59/ch08.pdf [4 มีนาคม 2556] 

 29 Juvenile Court of Singapore, Power of the Court on Juvenile Arrest Cases (JAC). [ออนไลน] 

แหลงท่ีมา: http://www.juvenilecourtofsingapore.gov.sg/processes_juv_arrested_charged.htm [4 มีนาคม 2556] 
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  5) ศาลมีคําส่ังคุมใหประพฤติเด็กและเยาวชนภายใตการดูแลของพนักงาน      

คุมประพฤติ โดยกําหนดระยะเวลาในการคุมประพฤติไมนอยกวา 6 เดือนแตไมเกิน 3 ป 

  6) ศาลมีคําส่ังใหกักขังเด็กและเยาวชนในสถานกักขังที่บัญญัติไว ไดแก 

Singapore Boys Home (สําหรับเด็กและเยาวชนชาย) และ Toa Payoh Girl’s Home (สําหรับ

เด็กและเยาวชนหญิง) โดยกําหนดระยะเวลาในการกักขัง 6 เดือนข้ึนไป  

  7) ศาลมีคําส่ังใหกักขังเด็กและเยาวชนในวันหยุดสุดสัปดาห โดยกําหนด

ระยะเวลาในกักขัง 52 สัปดาหข้ึนไป สวนในวันธรรมดานั้นอนุญาตใหเด็กและเยาวชนสามารถไป

โรงเรียนหรือไปทํางานได 

  8) ศาลมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กและเยาวชนใหอยูในความดูแลของสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนตามที่ศาลเห็นสมควร (Approved School) ซึ่งมักจะใชในกรณีที่ศาล

ตัดสินวาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด และความผิดดังกลาวเปนความผิดรายแรง โดยกําหนด

ระยะเวลาไมนอยกวา 2 ปแตไมเกิน 3 ป 

  9) ศาลมีคําส่ังสงตัวเด็กและเยาวชนไปยังศูนยฝกอบรม (Reformative 

Training Centre) โดยคําส่ังนี้จะใชกับเด็กและเยาวชนที่มีอายุสิบส่ีปถึงสิบหกป หรือกวาสิบหกป

ข้ึนไป ซึ่งศาลสมควรใหเขารับการฝกอบรมยังศูนยฝกอบรม เนื่องจากเด็กและเยาวชนฝาฝน

ขอกําหนดในระหวางที่อยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (Approved 

School) โดยเด็กและเยาวชนจะไมไดรับสิทธิพิเศษใดๆอีก 

  10) ศาลมีคําส่ังใหจายคาปรับ คาเสียหาย หรือคาชดเชย โดยคําส่ังนี้มักใช

ควบคูกับคําส่ังคุมประพฤติดวย ในกรณีที่เด็กมีอายุตํ่ากวาสิบส่ีป บิดามารดาหรือผูปกครองของ

เด็กนั้นตองเปนผูจายคาปรับ คาเสียหาย หรือคาชดเชยในการกระทําความผิดของเด็ก 

  การที่กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจส่ังในคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิด

ตามที่ไดกลาวไปขางตนนั้นสะทอนใหเห็นวา กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของ

ประเทศสิงคโปรมุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูมากกวา  

ถูกลงโทษตามกฎหมายเทานั้น โดยใชแนวทางในการฝกอบรมและสงเคราะหเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิดเปนหลัก 

  นอกจากมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญากอนคดีจะข้ึนสูศาลและวิธีการ

สําหรับเด็กและเยาวชนตามที่ไดกลาวไปแลวขางตน ยังมีมาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

และเยาวชนท่ีสําคัญอีกมาตรการหนึ่ง ก็คือ การนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชแกไขปญหา

เด็กและเยาวชนกระทําความผิด ซึ่งมีหลักเกณฑในการดําเนินการดังกลาว ดังนี้ 
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  4.2.2.1 หลักเกณฑทั่วไปในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช 
   กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรมี

ข้ันตอนในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดโดยใชวิธีการเปรียบเทียบปรับกอน    

ซึ่งเปนวิธีการที่มีแนวคิดมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยนําวิธีประชุมกลุมครอบครวั

มาใชในกรณีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดซํ้าอีก 

กลาวคือ ในกรณีที่เด็กและเยาวชนไดกระทําความผิดเล็กนอยและเปนการกระทําความผิดคร้ังแรก 

และความผิดดังกลาวสามารถเปรียบเทียบปรับไดก็จะดําเนินการเปรียบเทียบปรับเปนอันดับแรก 

เมื่อวากลาวตักเตือนแลวมีผลใหคดีอาญาส้ินสุดลงในช้ันตํารวจ ซึ่งชวยลดปริมาณคดีที่จะเขาสู

กระบวนการพิจารณาคดีในศาลลงดวย 

    กฎหมาย The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38) 

ไดกําหนดมาตรการเพื่อเบ่ียงเบนคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลัก โดยนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกรณีที่เด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดคร้ังแรก เพื่อหาแนวทางอื่นในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนแทนการนําตัวเด็ก

และเยาวชนน้ันไปควบคุมตัว เปนการสงเสริมใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดมากข้ึนดวย โดยศาลเด็กและเยาวชนจะเปนผูพิจารณา

ออกคําส่ังใหจัดการประชุมกลุมครอบครัวข้ึน ซึ่งในการออกคําส่ังดังกลาวนั้นศาลตองคํานึงถึง

พื้นฐานครอบครัว ความประพฤติ สภาพแวดลอมทางสังคม การศึกษา สุขภาพ และพัฒนาการ

ของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหการประชุมกลุมครอบครัวเกิดประโยชน

สูงสุดแกเด็กและเยาวชนเหลานั้น30 

   นอกจากประเทศสิงคโปรจะใชกฎหมาย The Children and Young 

Person Act 2001 (Chapter 38) เพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดแลว ยังนํา

กฎหมาย The Probation of Offenders Act Chapter 252 มาใชประกอบดวย โดยกําหนดให 

ศาลคํานึงถึงสภาพแวดลอมหรือพฤติการณแหงคดี  ลักษณะแหงการกระทําความผิด               

และความประพฤติของผูกระทําความผิด เพื่อวางขอกําหนดในการคุมประพฤติผูกระทําความผิด

ในชุมชน ซึ่งศาลเด็กและเยาวชนจะใชหลักเกณฑดังกลาวควบคูกับมาตรการในการนําวิธีประชุม

กลุมครอบครัวมาใช โดยมุงหมายใหเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติเกิดความสํานึกผิดและ

เสียใจตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดของตนเอง ซึ่งกฎหมายไดกําหนดให       

                                                            
 30 Juvenile Court of Singapore, Family Conferencing. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://www.juvenilecourtof    

singapore.gov.sg/processes_juv_arrested_charged.htm [4 มีนาคม 2556]  
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ผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ครอบครัวของ

ผูเสียหาย และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด ไดมีโอกาสเขารวมในการประชุม

กลุมครอบครัวเพื่อชวยกันหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเหลานั้น

ใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข31 โดยการดําเนินการตามกฎหมาย The Children and 

Young Person Act 2001 (Chapter 38) ประกอบกับกฎหมาย The Probation of Offenders Act 

Chapter 252 นั้นมีหลักการวา ตองศึกษาการกําหนดบทลงโทษใหเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดแตละคนอยางตอเนื่องเพ่ือความปลอดภัยของชุมชน ตองเขาแทรกแซงและ

ดําเนินการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนทันทีที่มีแนวโนมวาจะกระทําความผิด และตองให

ความดูแลรับผิดชอบเด็กและเยาวชนเปรียบเสมือนเปนครอบครัวของเด็กและเยาวชนเหลานั้น32  

 
  4.2.2.2 อายุของเด็กและเยาวชน 
   กฎหมาย The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38) 

ของประเทศสิงคโปรไดใหความคุมครองเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยมี

บทบัญญัติที่ใหคํานิยาม “เด็ก” (Child) หมายถึง บุคคลที่อายุตํ่ากวาสิบส่ีป สวน “เยาวชน” 

(Young Person) หมายถึง บุคคลที่มีอายุสิบส่ีข้ึนไปแตไมเกินสิบหกป และยังไดใหคํานิยาม    

“เด็กและเยาวชน” (Juvenile) หมายถึง เด็กชายและเด็กหญิงที่มีอายุต้ังแตเจ็ดปข้ึนไปแตไมเกิน

สิบหกป33 ซึ่งหมายความวา ถาขณะกระทําความผิด บุคคลนั้นมีอายุเจ็ดปข้ึนไปแตไมเกินสิบหกป 

บุคคลนั้นตองอยูภายใตอํานาจศาลเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรในการพิจารณาและ

พิพากษาคดีดังกลาว 

 

 

 

 

 

                                                            
 31 อัจฉรียา ชูตินันทน, รายงานผลการวิจัยเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชนเพ่ือหันเหเด็กและเยาวชน โดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและครอบครัว, 2551, หนา 83. 

 32 Chomil Kamal, “Directions of Juvenile Justice Reforms in Singapore,” 118TH International Training 

Course Visiting Experts’ Papers, Resource Material Series No.59: 115. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no59/ch08.pdf [4 มีนาคม 2556] 

 33 The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38), Section 2. 
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  4.2.2.3 ประเภทคดี 
   กฎหมาย The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38) 

ไดกําหนดประเภทคดีที่ศาลเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรมีอํานาจในการพิจารณาและ

พิพากษาคดี ดังนี้34 

   1) คดีที่ เ ด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหากระทําความผิด  เวนแต

ความผิดดังกลาวอยูในเขตอํานาจศาลสูงของประเทศสิงคโปรหรือเปนคดีที่บุคคลอายุเกินกวาสิบ

หกปกระทําความผิด 

   2) คดีที่เด็กหรือเยาวชนมีมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดา

หรือผูปกครองไมสามารถดูแลควบคุมได และบิดามารดาหรือผูปกครองไดยื่นคํารองตอศาลเด็ก

และเยาวชนใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปรับการฝกอบรมในสถานฝกและอบรมหรือสถานฝกอ่ืน

เปนเวลาไมเกิน 3 ป โดยที่เด็กหรือเยาวชนน้ันจะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของพนักงาน          

คุมประพฤติหรือพนักงานสังคมสงเคราะหดวย 

   3) คดีที่ เด็กหรือเยาวชนจําเปนตองไดรับความชวยเหลือและ

คุมครองสวัสดิภาพ   

   ศาลเด็กและเยาวชนจะใชวิธีการตามแนวคิดยุติธรรมในชุมชนใน       

การดําเนินคดีดังกลาวขางตน โดยจะคํานึงถึงความสัมพันธระหวางเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิด ครอบครัว และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด โดยนําวิธีประชุมกลุม

ครอบครัวมาใชเพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด 

 
  4.2.2.4 บุคคลที่เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัว 
   กฎหมาย The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38) 

ไดกําหนดบุคคลที่มีสิทธิเขารวมในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวไว ซึ่งประกอบไปดวยบุคคล 

ดังนี้35 

   1) เด็กหรือเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด 

   2) บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัวของเด็กหรือ

เยาวชนที่กระทําความผิด 

                                                            
 34 The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38), Section 33. 

 35 Juvenile Court of Singapore, Family Conferencing. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://www.juvenilecourtof    

singapore.gov.sg/processes_juv_arrested_charged.htm [4 มีนาคม 2556]  
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   3) ผูเสียหาย และบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัว

ของผูเสียหาย 

   4) ตัวแทนของโรงเรียนที่เด็กและเยาวชนศึกษาอยู 

   5) นักจิตวิทยา 

   6) ตัวแทนของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของ

เด็กหรือเยาวชนนั้น 

   การประชุมกลุมครอบครัวมีความมุงหมายใหเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดไดรูสํานึกในการกระทําของตนเอง และหาแนวทางในการเยียวยาผูเสียหายอยาง

เหมาะสม รวมทั้งวางขอกําหนดใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดปฏิบัติตามเพื่อแกไขและ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้น โดยศาลจะพิจารณาขอสรุปที่ไดจากการประชุม

กลุมครอบครัวเพื่อมีคําส่ังใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติตาม ทั้งนี้กฎหมาย The Children and Young 

Person Act 2001 (Chapter 38) ยังไดใหความคุมครองเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการ

ประชุมกลุมครอบครัว โดยมีบทบัญญัติกําหนดวาบุคคลที่เขารวมในกระบวนการประชุมกลุม

ครอบครัว ซึ่งไมใชตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคล          

ในครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด ตองไมเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือ

เยาวชนนั้นที่ไดจากการประชุมกลุมครอบครัว36 ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกเด็กและ

เยาวชนนั้นในภายหลังเสร็จส้ินกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวแลว 

 
 4.2.3 การประชุมกลุมครอบครัวของประเทศสิงคโปร 
  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรนั้นไดคํานึงถึง

ความสัมพันธอันดีระหวางเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด บุคคลในครอบครัว และชุมชน     

โดยไดนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด            

ซึ่งวิธีการประชุมกลุมครอบครัวไดเปดโอกาสใหฝายเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด             

ฝายผูเสียหาย และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดเขามามีบทบาทในการแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดรวมกัน ถาความผิดที่เด็กและเยาวชนไดกระทําเปน

ความผิดที่สามารถใชวิธีเปรียบเทียบปรับไดก็ตองเปรียบเทียบปรับกอน สวนความผิดอ่ืนๆที่เขาสู

                                                            
 36 The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38), Section 45(4).  
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กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวก็จะมีการกําหนดเงื่อนไขใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

ปฏิบัติตาม ดังนี้37 

  1) เด็กและเยาวชนนั้นสํานึกในความผิดที่ตนเองไดกระทําลงไป 

  2) ใหครอบครัวของทั้งสองฝายรวมทั้งชุมชนไดตักเตือนเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดอยางเปนทางการ ในลักษณะที่ไมเนนการกลาวโทษตัวเด็กและเยาวชนนั้น แตชี้ให

เด็กและเยาวชนเห็นถึงความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดของตนเอง เพื่อใหเด็กและ

เยาวชนรับผิดชอบในการกระทําของตนเอง  

  3) การกําหนดใหมีการชดใชเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายตามสมควร 

  4) การกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนทํางานบริการชุมชนเปนเวลาไมนอย   

กวา 240 ชั่วโมง โดยที่ประชุมกลุมครอบครัวจะเปนผูกําหนดลักษณะการทํางาน ระยะเวลา     

และสถานที่ทํางาน 

  5) ใหเด็กหรือเยาวชนขอโทษและแสดงความเสียใจตอผูเสียหาย 

  6) การกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนกระทําการอ่ืนใดตามที่ที่ประชุมกลุม

ครอบครัวเห็นสมควร 

  เมื่อการประชุมกลุมครอบครัวเสร็จส้ินลงแลว ศาลเด็กและเยาวชนอาจมีคําส่ัง

เพิ่มเติมกําหนดใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ตลอดจนครอบครัวของเด็กและเยาวชนนั้น

เขารวมโปรแกรมในการใหคําปรึกษาดานสุขภาพจิตหรือโปรแกรมอ่ืนๆ เพื่อสงเสริมความสัมพันธ

อันดีภายในครอบครัว และชวยแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับมี   

ความประพฤติเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนดวย38 

  ผลของการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวนั้นพบวา 53% ของคดีความผิด

เกี่ยวกับทรัพยที่นําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช มีเด็กและเยาวชนที่กลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก

เพียง 6% ซึ่งสะทอนใหเห็นวา บุคคลในครอบครัวและบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน 

เชน คุณครูในโรงเรียนที่เด็กและเยาวชนนั้นศึกษาอยู ลวนแลวแตมีสวนชวยในการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนใหมีความประพฤติไปในทางท่ีดีข้ึน ทั้งนี้การประชุมกลุมครอบครัวยังชวย

ประสานความสัมพันธภายในครอบครัว ทําใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดตระหนักวา  

การกระทําของตนเองทําใหบิดามารดาหรือผูปกครองเสียใจ ซึ่งบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็ก

และเยาวชนเหลานั้นก็ไดใหความเห็นวา การประชุมกลุมครอบครัวทําใหบิดามารดาหรือผูปกครอง

                                                            
 37 The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38), Section 45. 

 38 The Children and Young Person Act 2001 (Chapter 38), Section 46. 
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เขาใจความตองการของเด็กและเยาวชนมากข้ึนดวย และยังเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดแสดง

ความรับผิดชอบในการกระทําของตนเองตอผูเสียหาย39  

 
4.3 เปรียบเทียบมาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด ประเทศสิงคโปร และประเทศไทย 
 จากการศึกษามาตรการพิเศษเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

ตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดและประเทศสิงคโปรดังที่กลาวไปขางตน เมื่อพิจารณา

เปรียบเทียบกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายไทยแลว จึงสรุปประเด็น

ศึกษาได ดังนี้ 

 
 4.3.1 มาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูในกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
  กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ของ

ประเทศนิวซีแลนดไดกําหนดมาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

โดยใชวิธีประชุมกลุมครอบครัว ซึ่งไดนํามาใชในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชน กลาวคือ ในชั้นกอนฟองคดีจะนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกรณีที่ตํารวจ   

เห็นวาเด็กและเยาวชนควรไดรับการคุมครองและเปนกรณีจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ        

หรือในกรณีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดที่มีอัตราโทษเล็กนอยและไดใหการรับสารภาพ       

ก็จะนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพื่อออกคําตักเตือนเด็กและเยาวชน หรือในกรณีกอนแจง        

ขอกลาวหากับเด็กและเยาวชนก็สามารถจัดประชุมกลุมครอบครัวมาใชได หรือเมื่อคดีอยู          

ในช้ันพิจารณาคดีของศาลก็ยังคงนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชไดเชนกัน ซึ่งจะเห็นไดวา      

วิธีประชุมกลุมครอบครัวเปนมาตรการที่มีความสําคัญในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดในประเทศนิวซีแลนดอยางมาก 

  ประเทศสิงคโปรมีกฎหมาย The Children and Young Person Act 2001 

(Chapter 38) ซึ่งไดกําหนดมาตรการพิเศษเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดไว ทําใหจุดมุงหมายของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศ

สิงคโปรเปล่ียนแปลงไป จากเดิมที่ประเทศสิงคโปรดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนโดยเนนการสงเคราะหเด็กและเยาวชนเปนหลักเพียงอยางเดียว ก็หันมาสงเสริม          

                                                            
 39 Juvenile Court of Singapore, Studies on Family Conferencing. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: 

http://www.juvenilecourtofsingapore.gov.sg/processes_juv_arrested_charged.htm [4 มีนาคม 2556]  
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การใชมาตรการพิเศษอ่ืนๆเพื่อเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมและนําตัวเด็กและเยาวชนเหลานั้นเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูแทน ซึ่งมาตรการ

พิเศษดังกลาวเร่ิมใชต้ังแตในช้ันกอนฟองคดี กลาวคือ ตํารวจสามารถใชมาตรการพิเศษ          

โดยการวากลาวตักเตือนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด รวมทั้งตักเตือนบิดามารดาหรือ

ผูปกครองของเด็กและเยาวชนน้ันดวย หรืออาจวากลาวตักเตือนพรอมกับสงตัวเด็กและเยาวชน

ใหแกนักสังคมสงเคราะหเพื่อใหความชวยเหลือหรือใหคําปรึกษา หรืออาจจะส่ังใหเด็กและเยาวชน

เขารวมโปรแกรมเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูก็ได แตเมื่อคดีเขาสูการพิจารณาในศาล ศาลก็ยังสามารถ

ใชมาตรการพิเศษเพื่อเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมไดโดยนําวิธีประชุม

กลุมครอบครัวมาใช 

  สวนมาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนของประเทศไทยนั้นไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ         

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมีบทบัญญัติไวในหมวดมาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาโดยเฉพาะ เพื่อเปนชองทางในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    

มาใชแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด ซึ่งกําหนดมาตรการพิเศษไว 2 ข้ันตอน คือ 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีและในช้ันพิจารณาคดี ทั้งนี้ก็เพื่อ

เบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและนําตัวเด็กและเยาวชนเขาสู

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแทน ซึ่งเปนกระบวนการที่เปนประโยชนกับเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดมากกวาการพิจารณาคดีในศาลตอไป 

  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาทั้งสามประเทศตางก็มีมาตรการเพื่อการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดทั้งในช้ันกอนฟองคดีและในชั้นพิจารณาคดีเชนกัน          

ซึ่งวิธีประชุมกลุมครอบครัวเปนมาตรการสําคัญที่นํามาใชเพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิด โดยมีจุดมุงหมายอยางเดียวกัน คือ การกันเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจาก

กระบวนการพิจารณาคดีในศาลเพื่อใหเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูแทน 

  
 4.3.2 การกําหนดประเภทคดีที่สามารถนํามาตรการเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก
และเยาวชนมาใชได 
  กฎหมายของประเทศนิวซีแลนดมีหลักเกณฑในการนําวิธีกลุมครอบครัวมาใชใน

ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ คดีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษเล็กนอยนั้น ตํารวจ

จะพิจารณานําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพื่อออกคําตักเตือนอยางเปนทางการแกเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิด สวนคดีความผิดอาญารายแรงสวนใหญสามารถนํามาตรการพิเศษ  



125 

 

โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชได เวนแตคดีความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนาและ             

คดีความผิดฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหถึงแกความตาย เนื่องจากเปนคดีที่มีความรายแรงและ 

มีผลกระทบตอความรูสึกของคนในสังคมอยางมาก ซึ่งกลาวไดวากฎหมายของประเทศนิวซีแลนด

อนุญาตใหคดีทุกคดีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชได แตมีการจํากัดยกเวนมิใหใชวิธี

ประชุมกลุมครอบครัวกับคดีสองประเภทดังกลาวเทานั้น 

  หลักเกณฑในการใชมาตรการพิเศษโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวของประเทศ

สิงคโปรไดกําหนดไววา คดีความผิดอาญาที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดสามารถ        

นําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชได เวนแตจะเปนความผิดอาญารายแรงที่อยูในอํานาจพิจารณา

ของศาลสูง ก็ไมสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชได โดยคดีดังกลาวตองดําเนิน

กระบวนการพิจารณาคดีในศาลตอไป 

  ส วนห ลัก เกณฑ ในการ ใช มาตรการพิ เ ศษแทนการ ดํ า เนิ นค ดีอาญา                 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว       

พ.ศ. 2553 ไดกําหนดใหพิจารณาจากอัตราโทษของความผิด กลาวคือ คดีที่มีอัตราโทษอยางสูง

ใหจําคุกไมเกินหาปสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีมาใชได 

และคดีที่มีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินยี่สิบปสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชได แตมิไดกําหนดหลักเกณฑเร่ืองประเภทคดีไวแตอยางใด 

  ดังที่ไดกลาวไปขางตนจะเห็นไดวา ทั้งประเทศนิวซีแลนดและประเทศสิงคโปร   

ไดมีการกําหนดประเภทคดีในการนํามาตรการพิเศษโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช ซึ่งจะไมนํา

วิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในคดีความผิดรายแรงท่ีมีผลกระทบตอสังคมอยางมาก แตคดี

ดังกลาวตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีอยางปกติ สวนประเทศไทยมิไดกําหนดประเภทคดีใน

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช แตกําหนดใหพิจารณาจากอัตราโทษที่

กฎหมายกําหนดแทน ซึ่งในคดีความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนาและคดีความผิดฐานทําราย

รางกายเปนเหตุใหถึงแกความตายตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมีอัตราโทษไมเกิน

จากที่กฎหมายกําหนด จึงสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในคดีดังกลาวได 

ดังนั้นจึงขอเสนอใหมีการปรับแกบทบัญญัติที่กําหนดเงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทน       

การดําเนินคดีอาญา จากเดิมที่กําหนดใหพิจารณาเฉพาะอัตราโทษของความผิด ควรแกไข

เพิ่มเติมใหตองพิจารณาถึงประเภทคดีประกอบดวย เพราะคดีความผิดบางประเภทเปนความผิด

รายแรงและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมามากมาย แมวาคดีนั้นมีอัตราโทษอยูภายในกรอบของ
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เงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดไว แตก็ไมสมควรนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช 

(ประเด็นนี้ไดกลาวไวแลวในบทที่ 3) 

 
 4.3.3 เงื่อนไขเรื่องการรับสารภาพ 
  กฎหมายประเทศนิวซีแลนดไดกําหนดเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษโดยวิธี

ประชุมกลุมครอบครัวมาใช คือ ในช้ันกอนฟองคดี ถาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดเล็กนอย

ประกอบกับเด็กและเยาวชนใหการรับสารภาพ ตํารวจก็สามารถใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวในคดี

ดังกลาวได สวนในช้ันพิจารณาคดี หากเด็กและเยาวชนกระทําความผิดรายแรงพรอมกับเด็กและ

เยาวชนรับสารภาพ ศาลจะส่ังใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth 

Justice Co-ordinator) จัดการประชุมกลุมครอบครัวข้ึน จึงเห็นไดวาการรับสารภาพเปนเงื่อนไข

สําคัญในการนํามาวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด 

  กฎหมายประเทศสิงคโปรมิไดกําหนดวาเด็กและเยาวชนตองรับสารภาพกอน   

จึงจะนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในคดีดังกลาวได แตไดกําหนดเงื่อนไขวาในการประชุมกลุม

ครอบครัวไดเสร็จส้ินแลวและไดมีการกําหนดแผนใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติตาม โดยแผนตอง

กําหนดเงื่อนไขใหเด็กและเยาวชนสํานึกในความผิดที่ไดกระทําลงไปพรอมกับกําหนดมาตรการ   

ที่เหมาะสมใหปฏิบัติดวย เชน ใหทํางานบริการชุมชน ซึ่งเปนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน

อีกทางหนึ่งดวย จะเห็นไดวาตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร การรับสารภาพไมใชเงื่อนไขใน 

การนํามาตรการพิเศษโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช แตเปนเงื่อนไขที่กําหนดในแผนแกไข

บําบัดฟนฟูใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดตองปฏิบัติตาม 

  สวนกฎหมายไทยไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กและเยาวชนตองสํานึกในการกระทํา

กอนจึงจะสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได ซึ่งในช้ันพิจารณา         

รางกฎหมายดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กและเยาวชนตองรับสารภาพ แตไดมีการแกไข

ถอยคําจากคําวา “รับสารภาพ” เปนคําวา “สํานึกในการกระทํา” เนื่องจากเห็นวาการสํานึกใน  

การกระทํามีความหมายกวางกวาการรับสารภาพ และมีผลกระทบตอจิตใจของเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิดนอยกวา ดังนั้นจึงไดกําหนดเร่ืองการสํานึกในการกระทําเปนเงื่อนไขในการใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

  ดังที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ทั้งสามประเทศเห็นวาการรับสารภาพของเด็ก

และเยาวชนเปนกลไกสําคัญของกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชน แตมีความแตกตางกันเล็กนอยตรงที่กฎหมายของประเทศสิงคโปรมิไดกําหนดให  



127 

 

การรับสารภาพเปนเงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแตกําหนดเปน

เงื่อนไขในแผนแกไขบําบัดฟนฟูเพื่อใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติตาม สวนกฎหมายของประเทศ

นิวซีแลนดและประเทศไทยมีความคลายคลึงกัน คือ กําหนดใหการรับสารภาพเปนเงื่อนไขใน   

การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ซึ่งประเทศไทยไดรับแนวคิดเร่ืองนี้มาจากประเทศ

นิวซีแลนด แตไดมีการปรับหลักการใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสภาพปญหาที่เกิดข้ึนใน

ประเทศไทย จึงไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กและเยาวชนตองสํานึกในการกระทําแทนการรับสารภาพ 

ดังนั้นจึงมีความเห็นวากฎหมายของประเทศไทยควรจะมีการปรับปรุงบทบัญญัติที่กําหนดใหเด็ก

และเยาวชนตองสํานึกในการกระทําเปนเงื่อนไขการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานั้น 

โดยเพิ่มใหเปนเงื่อนไขที่เด็กและเยาวชนตองปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย ซึ่งจะทําใหเด็ก

และเยาวชนไดตระหนักถึงความเสียหายจากการกระทําของตนเองอยางแทจริงและปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมไปในทางที่ดีข้ึนได 

  
 4.3.4 เงื่อนไขเรื่องผูเสียหายตองใหความยินยอมในการใชมาตรการพิเศษแทน
การดําเนินคดีอาญา 
  กฎหมายของประเทศนิวซีแลนดไดกําหนดใหมีมาตรการพิเศษโดยนําวิธีประชุม

กลุมครอบครัวมาใชเพื่อเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลัก แตกฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดเงื่อนไขใหผูเสียหายตองยินยอมดวยจึงจะสามารถใช

วิธีประชุมกลุมครอบครัวได เนื่องจากมาตรการพิเศษโดยนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชตาม

กฎหมายของประเทศนิวซีแลนดนั้นถือวาเปนมาตรการเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน การประชุม

กลุมครอบครัวจึงสามารถนํามาใชได แมวาผูเสียหายจะไมใหความยินยอมในการใชมาตรการ

พิเศษดังกลาวหรือไมยินยอมเขารวมในการประชุมกลุมครอบครัวดวยก็ตาม เพราะมาตรการพิเศษ

ดังกลาวคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ แตในกรณีที่ผูเสียหายยินยอมใน

การใชมาตรการพิเศษและยินยอมเขารวมในการประชุมกลุมครอบครัวดวยแลว ถาหากผูเสียหาย

ไมเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟูก็สามารถคัดคานแผนดังกลาวได ซึ่งจะมีผลใหไมสามารถนํา

แผนดังกลาวเสนอตอศาลได เพราะกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดไดกําหนดใหบุคคลทุกคนท่ี

เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัวตองเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู จึงจะสามารถนําแผน

ดังกลาวเสนอตอศาลเพื่อมีคําส่ังใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามในข้ันตอนตอไปได 

  กฎหมายของประเทศสิงคโปรก็มิไดกําหนดเงื่อนไขเร่ืองความยินยอมของ

ผูเสียหายในการใชมาตรการพิเศษไวเชนเดียวกับกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด เนื่องจาก     

การประชุมกลุมครอบครัวของประเทศสิงคโปรนั้นตองเปนไปตามคําส่ังของศาลเทานั้น          
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ความยินยอมของผูเสียหายจึงไมใชปจจัยสําคัญในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพื่อ

เบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติแตอยางใด 

  สวนกฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไขใหผูเสียหายตองยินยอมใน    

การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาดวย จึงจะสามารถนําตัวเด็กและเยาวชนเขาสู

กระบวนการประชุมเพื่อจัดทําแกไขบําบัดฟนฟูได ซึ่งเปนการใหความสําคัญกับฝายผูเสียหาย

อยางเทาเทียมกันกับฝายเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ทั้งนี้ก็เพื่อใหการประชุมเพื่อจัดทาํแผน

แกไขบําบัดฟนฟูไดรับความรวมมือจากทุกฝาย อันจะทําใหการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  
 4.3.5 ผูประสานการประชุมกลุมครอบครัว 
  การประชุมกลุมครอบครัวของประเทศนิวซีแลนดนั้นมีผูประสานงานกระบวนการ

ยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) เปนผูดําเนินการจัดประชุมกลุม

ครอบครัว และเนื่องจากประเทศนิวซีแลนดประกอบไปดวยบุคคลจากหลายชนเผา กระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจึงไดใหความสําคัญตอวัฒนธรรมของแตละกลุมเปนอยางมาก  

ซึ่งวิธีประชุมกลุมครอบครัวนี้ไดรับแนวคิดมาจากวัฒนธรรมของชนเผาเมารี ทําใหผูประสานงาน

กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนสวนใหญเปนชาวชนเผาเมารี40 เพราะมีความรูและ       

ความเขาใจในวิธีประชุมกลุมครอบครัว แตก็ไมไดละเลยตอวัฒนธรรมยอยของชนเผาอ่ืนๆดวย 

  เมื่อยอนกลับมาดูการประชุมกลุมครอบครัวตามกฎหมายไทยจะพบวา              

ผูประสานการประชุม คือ ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร แตมิไดบัญญัติถึง

รายละเอียดวาตองมีคุณสมบัติอยางไร ในทํานองเดียวกับเร่ืองผูแทนชุมชนที่อาจเขารวมใน      

การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย ก็มิไดบัญญัติวาผูแทนชุมชนตองมีคุณสมบัติ

อยางไรบาง จึงควรนําแนวทางปฏิบัติในประเทศนิวซีแลนดมาปรับใชกับการแตงต้ังผูประสาน   

การประชุมในประเทศไทย ซึ่งเห็นวาทั้งผูประสานการประชุมและผูแทนชุมชนควรเปนบุคคลที่มี

ความรูและความเขาใจสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของชุมชนเปนอยางดี เพราะจะทําให       

การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เนื่องจากบุคคลที่เขารวม  

                                                            
 40  Gabrielle Maxwell and Allison Morris, “The New Zealand Model of Family Group Conferences” ใน 

เอกสารประกอบโครงการประชุมทางวิชาการ เรื่อง กระบวนการยุติธรรมทางเลือก: แนวคิดใหมในการแกไขเด็กกระทํา

ความผิด, 24 กันยายน 2544   ณ หองกมลทิพย โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพฯ, 2544. 
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การประชุมมีความเขาใจในปญหาที่เกิดข้ึนอยางแทจริง รวมทั้งหาแนวทางเพื่อแกไขบําบัดฟนฟู

เด็กและเยาวชนไดเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของชุมชนมากยิ่งข้ึนดวย 

  จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา ทั้งประเทศนิวซีแลนด ประเทศสิงคโปร      

และประเทศไทยตางก็มีกฎหมายท่ีกําหนดมาตรการพิเศษเพ่ือการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนเชนเดียวกัน แมจะหลักเกณฑและวิธีการที่แตกตางกันไปบาง แตก็มีจุดมุงหมายอยาง

เดียวกัน คือ กําหนดมาตรการพิเศษเพื่อเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจาก

กระบวนการยุติธรรมที่เปนทางการและนําตัวเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟู

โดยนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาอยางเหมาะสม           

ทั้งนี้เพื่อใหโอกาสเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางมีคุณภาพ 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเร่ิมตนมาจากความคิดที่วา เด็กและเยาวชน

เปนบุคคลที่มีความแตกตางจากผูใหญเพราะเด็กและเยาวชนยังหยอนในดานสติปญญาและ

ความรูผิดชอบ ทั้งยังไดรับการฝกอบรมและมีประสบการณชีวิตนอยกวาผูใหญ ทําใหถูกครอบงํา

ทางความคิดจากบุคคลอ่ืนไดงาย ดังนั้นเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดจึงไมควรถูกลงโทษ 

แบบเดียวกับผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ ทําใหเกิดแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนใน

กระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะพิเศษเพื่อใหเด็กและเยาวชนน้ันไดรับการดูแลและปกปอง

คุมครองสวัสดิภาพอยางดีที่สุด 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนด้ังเดิมนั้นเปนกระบวนการยุติธรรมตาม

รูปแบบกฎหมาย โดยยังคงมุงเนนการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดตามกฎหมาย     

แตตอมาภายหลังเกิดแนวคิดใหมวาควรมีกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดแยกตางหากจากผูใหญ เพื่อใหความคุมครองสวัสดิภาพและสิทธิของเด็กและเยาวชน 

และไมควรมุงเนนที่การลงโทษเด็กและเยาวชนตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน       

เพียงอยางเดียวเทานั้น แตควรชวยหาวิธีการแกไขเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับตัว

กลับใจเปนคนดีของสังคมดวย ซึ่งแนวคิดดังกลาวทําใหเกิดกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนที่เนนรูปแบบการสงเคราะหเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษ โดยมองวาการที่เด็กและ

เยาวชนกระทําความผิดเปนเพราะรัฐบกพรองในหนาที่ รัฐจึงตองเขามาแกไขปญหาน้ีโดยการให          

การสงเคราะหแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดดวยการดูแลและฝกอบรมใหเด็กและเยาวชน

เหลานั้นมีความประพฤติไปในทางที่ดีข้ึน แตเมื่อใชกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

ตามรูปแบบการสงเคราะหไประยะหนึ่งก็จะพบปญหาวา การสงเคราะหทําใหเด็กและเยาวชนรูสึก

วาไมตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง และไมสามารถแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดซ้ําได จึงนําขอดีของรูปแบบกฎหมายและรูปแบบการสงเคราะหมารวมกันเกิดเปน

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนรูปแบบผสม โดยเนนการลงโทษตามกฎหมายและ

การใหการสงเคราะหเด็กและเยาวชนอยางสมดุลกัน กลาวคือ กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนตองพิจารณาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเปนรายบุคคลและบังคับใชกฎหมาย
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กับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยคํานึงถึงสาเหตุและพ้ืนเพด้ังเดิมของตัวเด็กและเยาวชน

เหลานั้นดวย ดังนั้นการลงโทษเด็กและเยาวชนจึงไมมุงเนนในดานขมขูใหเข็ดหลาบ แตมุงแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนดวย  

ในปจจุบัน กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาเร่ือยมา         

จากเดิมที่เคยใหความสําคัญเฉพาะเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ก็ไดหันมาใหความสําคัญ

กับผูเสียหายอยางเทาเทียมกันดวย ทั้งยังเปดโอกาสใหครอบครัวของทั้งสองฝายและชุมชนเขามา

มีสวนรวมในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดดวย จึงเกิดเปนกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนรูปแบบใหม คือ รูปแบบการมีสวนรวม ซึ่งไดรับแนวความคิดใน

เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

ประเทศไทยเองก็ไดรับเอาแนวคิดดังกลาวมาปรับใชเชนกัน ดังที่ปรากฏในบทบัญญัติ

มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยไดกําหนดใหมีแนวทางในการเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเพื่อนําตัวเด็กและเยาวชนไปฝกอบรมใน   

สถานพินิจแทนการพิจารณาคดีตอไป อันเปนชองทางในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวซึ่งเปน

รูปแบบหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช เพื่อใหบุคคลในครอบครัวของเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทําความผิดและครอบครัวของผูเสียหายมารวมปรึกษาหาแนวทางในการแกไข

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ตลอดจนปองกัน

การกระทําความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนเหลานั้นดวย 

 ตอมาเมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ยังคงไวซึ่งหลักการเดิมที่ตองการเบ่ียงเบนหรือหันเหเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก จึงไดบัญญัติใหมี

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาทั้งในช้ันกอนฟองคดีและในช้ันพิจารณาคดี โดยใหนํา  

ตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งเปน        

การประชุมรวมกันระหวางฝายเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย รวมทั้งชุมชน      

ที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด ซึ่งกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น             

ก็เปนการดําเนินการตามวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพื่อหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน

โดยกําหนดเปนขอตกลงระหวางกันซ่ึงเรียกวา “แผนแกไขบําบัดฟนฟู” เปนการใหโอกาสเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดไดรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดจากการกระทําของตนเองและ
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พยายามแกไขปรับปรุงพฤติกรรมไปในทางท่ีถูกตองดีงาม อันจะนําไปสูความสมานฉันทระหวาง

ฝายผูกระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และชุมชน 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553 ไดกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไว 2 ข้ันตอน คือ มาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนฟองคดีและในช้ันพิจารณาคดี ผูเขียนจึงไดศึกษาเงื่อนไขใน

การใชมาตรการพิเศษดังกลาวและการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู และพบวาบทบัญญัติใน    

เร่ืองดังกลาวยังมีความไมชัดเจนอยูหลายประการ ดังนี้ 

 1) เงื่อนไขที่กําหนดใหพิจารณาอัตราโทษของความผิด กลาวคือ ในบทบัญญัติ

มาตรา 86 กําหนดใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดีได                

ในคดีความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกินหาป แตบทบัญญัติมาตรา 86 มิไดบัญญัติไวโดยชัดแจง

วาขอหาหรือความผิดใดบางที่สามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได      

และไมไดระบุวาขอหาหรือความผิดใดบางที่สมควรหรือไมสมควรนํามาตรการพิเศษแทน         

การดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองมาใช ทํานองเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 90 ที่กําหนดให       

ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีไดในคดีความผิดที่มีอัตราโทษจําคุก

ไมเกินยี่สิบป 

 เมื่อศึกษากฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989  

ของประเทศนิวซีแลนดพบวา มีการกําหนดใหคดีความผิดรายแรงและมีผลกระทบตอสังคม    

อยางมาก เชน ในคดีความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา หรือความผิดฐานทํารายรางกายเปนเหตุ

ใหถึงแกความตาย ไมสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับคดีดังกลาวได 

สวนกฎหมาย The Young Offenders Act 1997 ของประเทศออสเตรเลียที่มีการใชมาตรการ

พิเศษดังกลาวเชนกัน ก็มีการกําหนดประเภทคดีที่ไมสามารถนําการประชุมยุติธรรมเยาวชน      

มาใชได ไดแก คดีความผิดทางเพศ คดีที่ทําใหบุคคลถึงแกความตาย คดียาเสพติดบางกรณี    

และคดีจราจร แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย คดีดังกลาวยังคงสามารถ

นํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได เพราะอัตราโทษยังอยูภายในเงื่อนไขที่

กฎหมายกําหนดไว แตทั้งนี้ก็เปนเพราะนิติวิธีในการรางกฎหมายมีความแตกตางกัน โดยกฎหมาย

ของประเทศนิวซีแลนดและประเทศออสเตรเลียมักจะกําหนดใหพิจารณาจากประเภทของคดี   

เปนหลัก และไมนิยมกําหนดเงื่อนไขโดยใหพิจารณาจากอัตราโทษเหมือนอยางกฎหมายของ

ประเทศไทย 
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 เมื่อไดศึกษาคดีที่ เปนขอยกเวนตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดและประเทศ

ออสเตรเลียเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศไทย ก็พบวา คดีความผิดฐานทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุ

ใหผูนั้นถึงแกความตายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290 และความผิดฐานกระทําโดย

ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายในบทบัญญัติ มาตรา 291 เปนคดีที่มีอัตราโทษอยูภายใน

เงื่อนไขที่กําหนดใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันพิจารณาคดีได ซึ่งความผิด

ทั้งสองฐานดังกลาวเปนคดีที่มีความรายแรง แมจะมีผลใหบุคคลถึงแกความตายก็ตาม              

แตผูกระทําความผิดมีเจตนาเพียงทํารายเทานั้นและไมมีเจตนาฆาผูอ่ืนแตอยางใด เด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดดังกลาวจึงควรไดรับโอกาสในการเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู สวนความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราเปนความผิดอาญารายแรง สะทอนใหเห็นถึง

ปญหาในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ทั้งยังเปนคดีความผิดที่มีผลกระทบตอผูเสียหาย

ทั้งทางรางกายและทางจิตใจอยางมาก และอาจกอใหเกิดปญหาอ่ืนที่เปนผลจากการกระทํา

ความผิดดังกลาวตามมาอีก เชน ปญหาการต้ังครรภโดยไมพึงประสงค ปญหาทําแทง เปนตน    

อีกทั้งคดีดังกลาวมีความเสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรงหากมีการเผชิญหนากันระหวางฝายผูเสียหาย

และฝายเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด หรือการเผชิญหนากันจะเปนการตอกย้ําความรูสึกที่

เจ็บปวดของผูเสียหายมากยิ่งข้ึน จึงไมสมควรนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชใน

คดีขมขืนกระทําชําเรา 

2) เงื่อนไขที่กําหนดใหเด็กหรือเยาวชนตองสํานึกในการกระทํามีประเด็นปญหาใน

เร่ืองขอบเขตของคําวา “การสํานึกในการกระทํา” ยังไมชัดเจนวามีความหมายอยางไรและ

ครอบคลุมการกระทําอยางใดบาง จึงไดศึกษาถึงที่มาของคําวา “สํานึกในการกระทํา” ก็พบวา    

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในช้ันวุฒิสภา บทบัญญัติมาตรา 86 ไดกําหนดเงื่อนไข

วาเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพ แตเหตุที่มีการแกไขถอยคําก็เนื่องมาจากเหตุผล 3 ประการ คือ 

ประการแรก คือ การกําหนดเง่ือนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพกอนจึงจะนํามาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีมาใชนั้นเปนการสรางเงื่อนไขที่บังคับใหเด็กหรือเยาวชนรับสารภาพและ

เปนเงื่อนไขที่ผูกมัดตัวเด็กหรือเยาวชนมากเกินไป ประการที่สอง คือ การแกไขถอยคําเปนคําวา 

“สํานึกในการกระทํา” เปนการแกไขขอบกพรองในพระราชบัญญัติฉบับเดิม  เนื่องจาก                

ในพระราชบัญญัติฉบับเดิมไมไดกําหนดเรื่อง “รับสารภาพ” ไวในหลักการ แตในทางปฏิบัติเปน

เงื่อนไขที่กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดกําหนดข้ึน พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดบัญญัติ

เงื่อนไขดังกลาวใหชัดเจนยิ่งข้ึน และประการที่สาม คือ ความหมายของคําวา “รับสารภาพ”     

และ “สํานึกในการกระทํา” มีความแตกตางกันและมีผลกระทบตอจิตใจของเด็กหรือเยาวชน
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แตกตางกัน โดยคําวา “สํานึกในการกระทํา” เปนถอยคําที่มีความหมายลึกซ้ึงมากกวาคําวา     

“รับสารภาพ” กลาวคือ การรับสารภาพน้ันหมายถึง การรับสารภาพตามขอหาที่เด็กหรือเยาวชน

ถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพียงเทานั้น แตสํานึกในการกระทํามีความหมายครอบคลุมไปถึง

การที่เด็กหรือเยาวชนรูสํานึกในการกระทําของตนเองวากอใหเกิดผลกระทบตามมาอยางไรบาง 

เพื่อใหเด็กหรือเยาวชนรูสึกอยากรับผิดชอบในการกระทําของตนเองท่ีกอใหเกิดความเสียหาย

ข้ึนมา อันเปนจุดเร่ิมตนใหเด็กหรือเยาวชนตองการที่จะแกไขความผิดพลาดของตนและปรับปรุง

ตัวเองไปในทางที่ดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับหลักการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช

เพื่อนําตัวเด็กหรือเยาวชนเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู อันเปนแนวทางที่จะคนหา

และเลือกสรรวิธีการที่จะแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเหลานั้นใหกลับมีความประพฤติที่อยูใน

กรอบของกฎหมายและศีลธรรมอันดี และประพฤติตนเปนพลเมืองดีของสังคมในอนาคตตอไป  

 3) เงื่อนไขที่กําหนดวาผูเสียหายตองใหความยินยอมในการนํามาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญามาใชและใหความยินยอมในแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย โดยเงื่อนไขนี้ยังมี

ความไมชัดเจนในเร่ืองผูเสียหายวามีความหมายอยางไรและในคดีความผิดตอรัฐจะสามารถนํา

มาตรการพิเศษดังกลาวมาใชไดหรือไม เมื่อพิจารณาถึงหลักการของมาตรการพิเศษแทน         

การดําเนินคดีอาญาที่นําแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช ซึ่งไดให

ความสําคัญกับฝายผูเสียหายอยางเทาเทียมกันกับฝายเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด     

ความยินยอมของผูเสียหายในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชจึงเปนกลไก

สําคัญในกระบวนการดังกลาว   

 4) เงื่อนไขที่กําหนดวาโจทกตองไม คัดคานในการนํามาตรการพิ เศษแทน            

การดําเนินคดีอาญามาใชเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู โดยเงื่อนนี้มีประเด็น

ปญหาวาไมควรนําความยินยอมของโจทกมาเปนเงื่อนไขในการเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู เมื่อศึกษาถึงแนวคิดที่เปนรากฐานของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา       

จึงพบวา มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดรับแนวคิดมาจากหลักการในกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งมุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ผูเสียหาย ครอบครัวของ  

ทั้งสองฝาย รวมถึงชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด

และชวยเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายและชุมชน ความยินยอมของผูเสียหายใหนํามาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดจึงเปนเงื่อนไขสําคัญ

ของกระบวนการนี้ ดังนั้นความยินยอมของโจทกซึ่งถือเปนตัวแทนของผูเสียหายจึงมีความสําคัญ

เชนเดียวกัน  การกําหนดเงื่อนไขใหโจทกตองไม คัดคานในการนํามาตรการพิเศษแทน               
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การดําเนินคดีอาญามาใชนั้นจึงเปนการสรางความสมดุลระหวางฝายเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดกับฝายโจทกดวย  

5) การกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย

หรือไมก็ได ทั้งที่พนักงานอัยการเปนบุคคลที่ตองใหความเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู         

ซึ่งถาพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนดังกลาวก็มีผลใหเด็กหรือเยาวชนไดเขาสูกระบวนการแกไข

บําบัดฟนฟู แตถาพนักงานอัยการไมเห็นชอบกับแผนดังกลาวก็จะส่ังใหแกไขแผนนั้นใหม        

หรือส่ังใหดําเนินคดีตอไป ซึ่งจะเห็นไดวาความเห็นของพนักงานอัยการมีผลตอกระบวนการนี้ 

อยางมาก สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดออกหนังสือกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงาน

อัยการ โดยกําหนดวาพนักงานอัยการตองใหความรวมมือในการเขารวมประชุมจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูดวยทุกคร้ังเพื่อใหสอดคลองกับระเบียบของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 6) การกําหนดใหการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูอาจเชิญผูแทนชุมชน       

มาเขารวมการประชุมดวยก็ได แตก็มิไดบัญญัติไววาผูแทนชุมชนหมายถึงบุคคลใดไดบาง       

และตองมีคุณสมบัติอยางไร จึงทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค            

ของกฎหมายท่ีตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดดวย  

 7) เร่ืองผูประสานการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งกฎหมายกําหนดให

ผู อํานวยการสถานพินิจเปนผูประสานการประชุม  หรือศาลอาจมอบหมายใหบุคคลที่              

ศาลเห็นสมควรเปนผูประสานการประชุมก็ได จึงไดทําการศึกษากรณีที่ศาลอาจมีคําส่ังให

หนวยงานหรือองคกรอ่ืนที่มีความเหมาะสมมาเปนผูประสานการประชุมและดําเนินการประชุม

เพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ซึ่งเปนการเปดโอกาสให        

ทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนในฐานะทุนทางสังคม

ไดอยางเปนวงกวางในรูปแบบขององคกรเครือขาย อันจะทําใหการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด           

ไมสามารถทําไดโดยอาศัยเฉพาะหนวยงานที่มีหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมเทานั้น แตตองไดรับ

ความรวมมือจากหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆในสังคมดวย 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 แมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแลวก็ตาม    

แตบทบัญญัติดังกลาวก็ยังมีความไมชัดเจนในเร่ืองเงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทน          
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การดําเนินคดีอาญาและการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งถาไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติ

ดังกลาวใหชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ก็จะทําใหกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูบรรลุ

วัตถุประสงคของกฎหมายในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนใหกลับมีความประพฤติอยูใน

กรอบของกฎหมายและเปนพลเมืองดีของสังคม จึงขอเสนอแนวทางในการปรับปรุงบทบัญญัติ

ดังกลาวในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1) ควรปรับปรุงบทบัญญัติที่กําหนดเงื่อนไขในการใชมาตรการพิ เศษแทน           

การดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีเพื่อเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู โดยให

พิจารณาประเภทของขอหาหรือฐานความผิดประกอบกับอัตราโทษของความผิดดวย และในคดี

ความผิดรายแรงและมีผลกระทบตอสังคมอยางมากก็ไมควรใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญา แมวาอัตราโทษของความผิดดังกลาวจะอยูภายใตเงื่อนไขตามบทบัญญัติมาตรา 90 ก็ตาม 

โดยผูเขียนขอเสนอใหกําหนดขอยกเวนใหคดีความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราไมสามารถ          

นํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชได แมวาความผิดดังกลาว     

มีอัตราโทษภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากความผิดดังกลาวมีผลกระทบตอสังคมอยาง

มาก และเปนความผิดที่กอใหเกิดปญหาสังคมตามมามากมาย เชน ปญหาการต้ังครรภโดยไมพึง

ประสงค และปญหาทําแทง เปนตน และคดีดังกลาวยังมีความเส่ียงที่จะเกิดความรุนแรง         

หากมีการเผชิญหนากันระหวางฝายผูเสียหายและฝายเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด         

หรือการเผชิญกันอาจจะเปนการตอกยํ้าความรูสึกที่เจ็บปวดของผูเสียหายมากยิ่งข้ึน 

2) ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติที่กําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนตองรับสารภาพกอน

จึงจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได โดยเพิ่มเติมขอบเขตของคําวา     

“สํานึกในการกระทํา” ไวใหชัดเจนวามีความหมายครอบคลุมการกระทําลักษณะใดบาง เชน    

การที่เด็กหรือเยาวชนแสดงความรูสึกเสียใจในการกระทําของตนเองและตองการรับผิดชอบ

เยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย เปนตน ซึ่งจะชวยใหการคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักโดยการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเปนไป    

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และควรบัญญัติเพิ่มเติมให “การสํานึกในการกระทํา”              

เปนขอกําหนดในแผนแกไขบําบัดฟนฟูดวย กลาวคือ กําหนดให “การสํานึกในการกระทํา” เปน

เงื่อนไขในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาและเปนเงื่อนไขในแผนแกไขบําบัดฟนฟู

ที่เด็กและเยาวชนตองปฏิบัติตามดวย เพื่อใหเด็กและเยาวชนสํานึกและกลับตัวกลับใจเปนคนดี

อยางแทจริง 
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3) ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 86 และบทบัญญัติมาตรา 90 ใหชัดเจนวา  

เฉพาะในคดีที่มีผูเสียหายเทานั้นจึงจะสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได 

เนื่องจากความยินยอมของผูเสียหายที่ใหใชมาตรการพิเศษดังกลาวเปนกลไกสําคัญที่ทําให

กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเกิดความสมดุลระหวางฝายเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและ

ฝายผูเสียหาย อีกทั้งการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวยังสอดคลองกับหลักการในกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทที่เนนการใหความสําคัญกับผูเสียหายดวย 

4) ควรแกไขเงื่อนไขที่กําหนดใหโจทกตองไมคัดคานในการนํามาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญามาใช ซึ่งผูเขียนขอเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติที่กําหนดเงื่อนไขดังกลาว 

โดยกําหนดใหตองถามความเห็นของโจทกกอนวายินยอมหรือไมในการนํามาตรการพิเศษแทน 

การดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีมาใชในคดีดังกลาว แตทั้งนี้หากโจทกไมยินยอมก็ไมเปน

การตัดสิทธิในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับคดีดังกลาว โดยในกรณี    

ที่โจทกไมยินยอม แตถาศาลเห็นวาเปนกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นควรเขาสูกระบวนการจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูมากกวาการดําเนินคดีตอไป  ศาลก็มี อํานาจใหใชมาตรการพิเศษแทน             

การดําเนินคดีอาญาในคดีนั้นได ทํานองเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 132 แหงพระราชบัญญัติ  

ฉบับนี้ที่กําหนดใหถามผูเสียหาย แตมิไดกําหนดอยางชัดแจงวาผูเสียหายตองใหความยินยอม

ดวย ซึ่งเปนการใหความสําคัญกับความยินยอมของโจทก และคํานึงถึงประโยชนของเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดอยางสมดุลกัน 

5) ควรกําหนดใหพนักงานอัยการตองเขารวมประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟดูวย

ทุกกรณี เพราะพนักงานอัยการเปนบุคคลที่ตองใหความเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟูและ

ความเห็นของพนักงานอัยการมีผลตอกระบวนการนี้อยางมาก กลาวคือ ถาพนักงานอัยการ

เห็นชอบกับแผนดังกลาวก็จะมีผลใหเด็กหรือเยาวชนไดเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟู         

แตถาพนักงานอัยการไมเห็นชอบกับแผนดังกลาวดวยก็จะส่ังใหดําเนินคดีตอไปหรือส่ังใหแกไข

แผนใหม ทําใหตองมีการจัดการประชุมเพื่อแกไขแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นใหมอีกคร้ัง ซึ่งเปน    

การเพิ่มกระบวนการทํางานใหมีหลายข้ันตอนมากเกินความจําเปน 

 6) ควร เพิ่ ม เ ติมบทบัญญัติใน เ ร่ือง คุณสมบั ติของ ผู แทนชุมชนใหชัด เจน                

เชน ควรมีอายุ 35 ปข้ึนไปเพราะมีประสบการณชีวิตเพียงพอ ควรมีระดับการศึกษาไมตํ่ากวา

มัธยมศึกษาตอนปลายเพราะตองมีหนาที่ในการระงับขอพิพาทหรือจัดการความขัดแยงใน       

การประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ควรมีความคุนเคยกับชุมชนและควรเปนบุคคลที่อยูใน

ชุมชนเดียวกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเพราะตองการบุคคลที่รูจักชุมชนของตัวเองเปน
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อยางดี ควรเปนบุคคลที่มีทัศนคติที่ดีตอเด็กและเยาวชน มีความรูความเขาใจในปญหาของเด็ก

และเยาวชน มีความเปนกลาง มีอิสระในการแสดงความคิด ไมเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่นั้น        

และไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลใด เปนตน 

 7) ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนของผูประสานการประชุมที่เปนบุคคล หนวยงาน 

หรือองคกรอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรใหเปนผูประสานการประชุมไดใหชัดเจนมากข้ึน โดยกําหนด

คุณสมบัติข้ันตน เชน เปนบุคคล หนวยงาน หรือองคกรที่ทํางานดานเด็กและเยาวชน เปนตน   

เพื่อเปดโอกาสใหมีการรวมมือในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดมากข้ึน          

ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเปนองคกรเครือขายที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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