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บทที่ 1 

ความรูพ้ืนฐานการศึกษาตลอดชีวิต 

 

ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

 เม่ือศึกษาความหมายของ “การศึกษาตลอดชีวิต” ตั้งแตเริ่มนําคํานี้มาเขาสูระบบการศึกษา

ของประเทศตางๆ ในโลกจนถึงปจจุบัน จากแนวคิดของนักการศึกษาหลายๆ ทาน ไดแก ยูเนสโก 

(UNESCO, 1968) ฟอร (Faure, 1972) แอปสและไฮมสตรา (Apps and Hiemstra, 1972) เดฟ 

(Dave, 1973, 1975) ลองกรอง (Lengrand, 1975) เดฟ และคนอ่ืนๆ (Dave and others, 1977) 

ครอฟ เลย  (Cropley, 1977) ครอฟ เลย  และ เดฟ  (Cropley and Dave, 1978) ป เตอร สั น 

(Peterson, 1979) แอปส (Apps, 1985) จารวิส (Jarvis, 1986, 1987) แกลเบรียท (Galbraith, 

1992) โกวิท วรพิพัฒน (2532) และสุนทร สุนันทชัย (2532) พบวา มีการเรียกการศึกษาตลอดชีวิต 

อยู 2 แบบคือ Lifelong education และ Lifelong learning (การเรียนรูตลอดชีวิต คํา 2 คํา นี้ใช

ในความหมายท่ีใกลเคียงกันมาก ซ่ึงถาพิจารณาในภาพรวมแลว จะมีความแตกตางกันอยูบาง 

 นักการศึกษาบางทานกลาววา การใหความหมายของคําวา “การศึกษาตลอดชีวิต” นั้น มี

คําท่ีเก่ียวของอยู 3 คํา คือ ชีวิต (Life) ตลอดชีวิต (Lifelong) และการศึกษา (education) หรือการ

เรียนรู (learning)  

 คําวา “life” หรือ “ชีวิต” นั้น อาจมองในแงของพัฒนาการของมนุษยในแตละชวงชีวิต 

ความเจริญเติบโต ความเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้น ชีวิตตองมีความเก่ียวของกับสังคม ประวัติศาสตร 

มานุษยวิทยา จิตวิทยา ศาสนา การเมือง ฯลฯ 

 คําวา “lifelong” หรือ “ชวงชีวิต” นั้น อาจมองในแงชวงเวลาของชีวิตของบุคคลตั้งแตเกิด

จนตาย ตั้งแตเกิดจนตายบุคคลมีพัฒนาการในแตละชวงวัย และตองพบกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 

ในแตละชวงอายุ 

 คําวา “education” กับ “learning” หรือ “การศึกษากับการเรียนรู” มีความคลายคลึง

กันมาก 

 คําวา “การศึกษา” (education) กับคําวา “การเรียนรู” (learning) นี้ไดมีนักการศึกษา

หลายทานไดใหคําอธิบายไววา ท้ัง 2 คํานี้มักจะใชแทนกันหรือใชในความหมายเดียวกัน แตถา

วิเคราะหคอนขางลึกซ้ึงจะพบวา พอจะแยกใหเห็นความแตกตางไดบาง กลาวคือ 
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 นั ก ก าร ศึ กษ า ท่ี ใช คํ าว า  “lifelong education” และ  “lifelong learning” ต า ง มี

จุดมุงหมายเดียวกัน คือ ตองการใหบุคคลไดเรียนรูตลอดชีวิตของเขา เรียนรูอยางเหมาะสมเพ่ือจะ

ไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง เพียงแตอาจจะมีจุดเนนตางกัน กลาวคือ นักการศึกษาท่ีใช 

“lifelong education” นั้น ทานมองในแงของการท่ีจะใหแนวทาง มองในแงของผูจัดเตรียม

กระบวนการจัดประสบการณอยางไร หรือจะจัดการศึกษาอยางไร นั่นเอง จึงจะใหผูเรียนไดเกิดการ

เรียนรูอยางเหมาะสมตลอดชีวิตของเขา สวนนักการศึกษาท่ีใชคําวา “lifelong learning” นั้น ทาน

จะมุนเนนมาท่ีตัวผูเรียนโดยละการจัดการศึกษาไวในฐานท่ีเขาใจ จะเนนในสวนของผูเรียนวา

หลังจากมีผูจัดการศึกษาใหแลว ผูเรียนจะเรียนรูอยางไร และเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตอยางไร หรือ

ในลักษณะใด ซ่ึงก็คือ เปาหมายปลายทางเดียวกันนั่นเอง 

 นอกจากพิจารณาคําสําคัญท่ีเปนองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตแลว นักการศึกษา

บางทานยังวิเคราะหการศึกษาตลอดชีวิต วาเปนการศึกษาท่ีมีการผสมผสานใน 2  มิติ คือ 

 1. การผสมผสานในแนวตั้ง มิตินี้ ครอฟเลย และเดฟ (Cropley and Dave, 1978) มอง

วาการศึกษามีความจําเปนทุกชวงชีวิตของบุคคล บุคคลควรไดรับการศึกษาทุกชวงเวลาตลอดชีวิต

ของเขา การศึกษาในโรงเรียนเปนเพียงชวงหนึ่งของชีวิต การศึกษาในโรงเรียนไมเพียงพอท่ีจะ

ครอบคลุมความตองการของชีวิตท้ังหมดได ชวงชีวิตท่ียาวนานท่ีสุดของบุคคล ก็คือ ชวงชีวิต

หลังจากจบจากโรงเรียนไปแลว เพราะฉะนั้น การศึกษาจึงเปนองคประกอบสําคัญของชีวิต และ

การศึกษาท่ีมีความสําคัญแกบุคคลมาก ก็คือ การศึกษาจากภายนอกโรงเรียน เชน การศึกษาจาก

เพ่ือน จากครอบครัว จากชุมชน จากการงาน เปนตน การศึกษาจําเปนสําหรับทุกชวงอายุ และควร

จะใชหลายวิธีการ หลายกระบวน 

 2. การผสมผสานในแนวนอนหรือแนวราบ มิตินี้นักการศึกษามองวา การศึกษากับชีวิต

เปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงกัน การศึกษาการเรียนรูควรจะประสานกันหลายๆ สวน ท้ังในโรงเรียนและแหลง

อ่ืน ๆ ในสังคม การศึกษาควรจะผสมผสานระหวางการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน 

และการศึกษาในลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนสัมพันธกับชีวิต แหลงท่ีจะใหการเรียนรูควรจะเปนลักษณะ

ของเครือขาย ซ่ึงจะผสมผสานรูปแบบและแหลงการเรียนรูท้ังหมดท่ีมีในชุมชน และสัมพันธกับชีวิต

จริง 

 ตอไปนี้จะขอยกตัวอยางคําจํากัดความของการศึกษาตลอดชีวิตท่ีใหไวโดยนักการศึกษา

หลาย ๆ ทาน 
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 ยูเนสโก (UNESCO, 1968 : 20) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong 

Education) ไวพอสรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิตนั้น ไดนํามาใชในเชิงของการใหการศึกษาตอเนื่อง

แกผูท่ีออกจากโรงเรียนแลว หรืออาจจะเรียกวา ผูท่ีอยูในวัยผูใหญเปนเวลานาน แตในปจจุบันนี้

ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตจะครอบคลุมกวางขวางกวา กลาวคือ จะครอบคลุม

กระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวมเปนการจัดการศึกษาท่ีจะสนองความตองการทางการศึกษา

ของแตละบุคคลและของกลุม จะครอบคลุมตั้งแตการศึกษาสําหรับเด็กไปจนถึงการศึกษาสําหรับ

ผูใหญอยางเปนกระบวนการตอเนื่อง การศึกษาสําหรับเด็กตองมีการทบทวนและปรับปรุงใหม 

การศึกษาจะไมสิ้นสุดลงท่ีการสอบและการไดรับประกาศนียบัตรจากสถาบันการศึกษา แตควรจะ

เปนกระบวนการตอเนื่องไปตลอดชีวิต ในทางกลับกันความสามารถของผูใหญในการเรียนรู ในการ

รับการฝกอบรม ในการพัฒนาสติปญญา จิตใจ วัฒนธรรม ก็ข้ึนอยูโดยตรงกับคุณภาพและขอบเขต

ของการศึกษาท่ีไดรับเม่ือเปนเด็กหรือวัยรุน 

 เดฟ (Dave, 1973 : 14) กลาวคือ การศึกษาตลอดชีวิต พอสรุปไดวา คําวา “การศึกษา

ตลอดชีวิต” มาจากคําท่ีเปนพ้ืนฐาน 3 คํา คือ “ชีวิต” (life) “ตลอดชีวิต” (lifelong) และ 

“การศึกษา” (education) ความหมายของแตละคําจะชวยใหรวมความหมายและขอบเขตของ

การศึกษาตลอดชีวิต คําวา “ชีวิต” และ “การศึกษา” นั้นคอนขางจะมีความซับซอนและ          มี

ความหมายไดหลายแนว ในแตละสังคม แตละประเทศ แตละชวงเวลา ก็อาจใหความหมายแตกตาง

กันออกไป นอกจากนั้น คําวา “การศึกษากับการเรียนรู” ก็จะทําใหคําวา “การศึกษาตลอดชีวิต” 

และ “การเรียนรูตลอดชีวิต” มีความหมายตางกันออกไป สวนคําวา “ตลอดชีวติ” “lifelong” เปน

คําท่ีบงบอกถึงชวงเวลาของการศึกษาเรียนรู เพราะฉะนั้น การศึกษาตลอดชีวิต  จึงเปนการศึกษาท่ี

เกิดข้ึนเม่ือชีวิตนั้นเริ่มข้ึนและสิ้นสุดเม่ือชีวิตสิ้นสุดลง การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาและ

กิจกรรมในทุกๆ ชวงชีวิต 

 ฟอร (Faure, 1972) กลาวถึง การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) วา การศึกษา

ตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกลักษณะ ทุกรูปแบบ เปนการศึกษาโดยรวมท้ังหมด ไมวาจะมอง

การศึกษาในสวนใด ๆ หรือการศึกษาลักษณะใดลวนเปนการศึกษาตลอดชีวิตท้ังสิ้น การศึกษาตลอด

ชีวิตไมไดเปนระบบการศึกษา แตเปนหลักการจัดการ ซ่ึงรวมการศึกษาทุกระบบ ทุกหนวย ทุกแหลง 

ไวดวยกันท้ังหมด และเปนการพัฒนาการศึกษาในทุกสวน 
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 ปเตอรสัน (Peterson, 1979) กลาวถึง “การเรียนรูตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) และ 

“การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong education) สรุปไดวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคคลตลอดชวงชีวิตของเขาอันเปนผลมาจากกระบวนการพัฒนา

สติปญญา สังคม และบุคคล การเรียนรูตลอดชีวิตไมไดครอบคลุมเฉพาะการศึกษาของผูใหญ แตเปน

การศึกษาสําหรับทุก ๆ ชวงของชีวิตตั้งแตแรกเกิด การศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

อุดมศึกษา ไปจนถึงผูสูงอายุ เกิดข้ึนตั้งแตเกิดจนตาย สวน “การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong 

education) หมายถึง กระบวนการของการจัดโอกาสทางการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสนับสนุน

ใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตของมนุษย 

 สุนทร สุนันทชัย (2534) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) 

วาหมายถึง การจัดกระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต (lifelong learning) ดังนั้น จึงมี

ลักษณะดังนี ้

 1. เปนการดําเนินการตลอดชีวิตของบุคคล 

 2. เปนการจัดท่ีมีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิตซ่ึงเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา จนในท่ีสุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ 

 3. เปนการเรียนรูท่ีเกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนท่ีจะเรียนรูดวยตนเอง 

 4. ใชแหลงการเรียนรูทุกประเภท ท้ังแบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (Nonformal) 

และไมเปนทางการหรือตามอัธยาศัย (Informal) 

 การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนการศึกษาท้ังหมดของชีวิตมนุษยจากเกิดจนตายมุงพัฒนามนุษย 

ปรับตนเขากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบันและพัฒนาตอเนื่องใหเต็มศักยภาพของบุคคลแตละ

คน เปนการศึกษาท่ีเกิดจากแรงจูงใจท่ีจะเรียนรูดวยตนเองจากแหลงการเรียนรูทุกชนิดท้ังในระบบ 

นอกระบบและไมเปนทางการ การศึกษาประเภทตาง ๆ จึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต 

เชน การศึกษากอน วัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา การศึกษาหลังวัยเรียนในรูปแบบ

ตาง ๆ เชน การศึกษานอกระบบ การศึกษาผูใหญ การศึกษา เหลานี้เปนเพียงประเภทยอย ๆ ของ

การศึกษาตลอดชีวิต เพราะการศึกษาตลอดชีวิตนั้นเปนผลรวมของการศึกษาทุกประเภทท่ีบุคคล

ไดรับจากเกิดจนตา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2545) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา “การศึกษา
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ตลอดชีวิต หมายความวา การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบการศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอด

ชีวิต” 

 รางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต (สํานักบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 2553) ไดกลาวถึงความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา “การศึกษาตลอดชีวิต 

หมายความวา การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” 

 จากคําจํากัดความจากนักศึกษาหลาย ๆ ทาน และองคกรท่ีเก่ียวของดังกลาว สามารถสรุป

ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตได ดังนี้  คือ การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง ผลรวมของ

การศึกษาทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนการศึกษาเพ่ือมุงพัฒนา

บุคคลใหปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิตของบุคคลและพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็ม

ศักยภาพของแตละบุคคล การศึกษามิไดสิ้ นสุดลงเม่ือบุคคลเรียนจบจากโรงเรียนหรือ

สถาบันการศึกษาเทานั้น การศึกษาท่ีไดรับจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเปนเพียงสวนหนึ่งของ

การศึกษาตลอดชีวิต เปนเพียงพ้ืนฐานสําหรับการแสวงหาและการพัฒนาการศึกษาข้ันตอ ๆ ไป 

เพียงแตรูปแบบของการศึกษาท่ีบุคคลจะไดรับหรือแสวงหาในชวงท่ีพนจากวัยเรียนมาแลวนี้ อาจจะ

เปนรูปแบบอ่ืนท่ีแตกตางจากการศึกษาท่ีเคยไดรับในระบบโรงเรียน การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุม

การศึกษาทุกรูปแบบทุกวิธีการ ท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ

การศึกษาแบบไมเปนทางการจากทุกแหลงความรูในชุมชนและสังคม และเกิดข้ึนไดทุกหนทุกแหง

โดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาท่ีสัมพันธกับชีวิตและผสมผสาน

กลมกลืนกับการดําเนินชีวิตของบุคคล 

 

ความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต 

 จากการศึกษาขอคิดขอเขียนซ่ึงสะทอนแนวคิดและประสบการณของนักการศึกษา หลาย ๆ 

ทานจากหลายประเทศ ตั้งแตเริ่มนําการศึกษาตลอดชีวิตเขามาสูระบบการศึกษาของประเทศจนถึง

ปจจุบัน อาจสรุปถึงความจําเปนของการท่ีตองมีการศึกษาตลอดชีวิตได ดังนี ้

 1. การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกในภาพรวม เนื่องจากทุกภูมิภาคของโลกมีความ

เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ อยางรวดเร็ว ท้ังเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการ
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เทคโนโลยี สิ่งเหลานี้ตางมีผลกระทบถึงสังคมไทยท้ังทางตรงและทางออม ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้

ไมหยุดนิ่งและนับวันจะซับซอนมากข้ึน จึงเปนความจําเปนท่ีประชาชนไทยทุกคนทุกกลุมอายุจะตอง

ไดรับความรู ไดขอมูลขาวสารอยูเสมอ เพ่ือท่ีจะรูใหเทาทัน ใหสามารถปรับตัว ใหสามารถดําเนิน

ชีวิตไดอยางเหมาสมทามกลางสภาพความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 2. การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ อาชีพการงาน ถึงแมวาประเทศไทยจะเปนประเทศ

เกษตรกรรม แตก็มีแรงงานบางสวนท่ีทํางานในภาคอุตสาหกรรม นอกจากนั้น ยังมีการทําธุรกิจ

การคากับประเทศตาง ๆ เม่ือเศรษฐกิจของโลกมีการเปลี่ยนแปลงก็ยอมมีผลกระทบมาถึงประเทศ

ไทยในลักษณะตาง ๆ เชน การนําเทคโนโลยีมาใชแทนแรงงานคน ตลาดแรงงานตองการผูท่ีมีความรู

มีทักษะเฉพาะทางมากข้ึน คนงานบางสวนตองออกจากงาน มีการแขงขันในการประกอบอาชีพสูง 

สถานประกอบการจํานวนมากตองปดลงอยางกระทันหัน เปนตน ความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ทางดานการจําหนายผลผลิตทางเกษตรกรรมก็มีการแขงขันกันสูงมาก เหตุดังกลาวทําให

ประชาชนท่ีประกอบอาชีพการงานตองพัฒนาความรูและทักษะอยูเสมอ เพ่ือใหสามารถพัฒนาอาชีพ

และปรับเปลี่ยนการประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ 

 3. การเปล่ียนแปลงดานสังคม สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ขอมูลขาวสาร

ของประชาชน วัฒนธรรมจากประเทศอ่ืนเผยแพรเขามาสูประเทศไทยอยางรวดเร็ว ความเปนอยู

ของประชาชนเปลี่ยนจากการพ่ึงพาอาศัยกันเปนแบบพ่ึงพาตนเอง มีการแขงขันเอารัดเอาเปรียบกัน

มากข้ึน ทําใหมีผูดอยโอกาสในสังคมมาก มีปญหาทางสังคม วัฒนธรรม และความเปนอยูเกิดข้ึน

มากมาย เพราะฉะนั้นบุคคลทุกเพศทุกวัยจึงมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความรูขอมูลอยูเสมอ 

เพ่ือใหสามารถวิเคราะหปญหาได เผชิญปญหา และหาทางแกไขไดอยางเหมาะสม สามารถอยูใน

สังคมท่ีมีการแขงขันได สามารถปรับตัวอยูรวมกับผูอ่ืนในทุกสถานการณได 

 4. การเปล่ียนแปลงดานการเมืองการปกครอง ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง การบริหาร และการพัฒนาชุมชน 

และสังคมของตน ประชาชนจะมีสวนรวมในเรื่องดังกลาวไดดีนั้น จะตองมีขอมูลขาวสาร มีความรู 

ดังนั้น การไดมีโอกาสรับขาวสาร ไดรับความรูอยูเสมอ จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับประชาชนทุกคน 

 5. ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี วิทยาการและเทคโนโลยีไดรับการ

พัฒนาใหมีความกาวหนาอยางไมหยุดยั้ง การติดตอสื่อสาร การคมนาคม การรับขอมูลขาวสาร 

เปนไปอยางรวดเร็ว ดวยระบบสื่อเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ประชาชนในโลกสามารถติดตอกันไดเสมอใน



7 

 

โลกไรพรมแดน จึงทําใหประชาชนของประเทศตาง ๆ และจําเปนจะตองเรียนรู จะตองติดตามใหทัน 

มิเชนนั้นก็จะไมสามารถสื่อสารกับประชาคมโลก หรือรับความรูขอมูลขาวสารจากแหลงตาง ๆ ได 

 6. การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร ประชากรของประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทย

มีอายุยืนยาวข้ึน ทําใหมีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเทียบกับจํานวนเด็กแรกเกิด กลุมประชากร

สวนใหญของประเทศจึงมิใชประชากรวัยเด็กถึงวัยรุนเชนแตกอน แตกลับเปน             วัยทํางาน

เรื่อยมาจนถึงวัยสูงอายุซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ประชากรเหลานี้ยังจําเปนตองดําเนินชีวิต ตอง

ประกอบอาชีพ (ผูสูงอายุบางสวนยังตองประกอบอาชีพ หนวยงานท่ีเก่ียวของจึง           มีความ

จําเปนท่ีจะตองจัดการศึกษาใหแกบุคคลเหลานี้ เพ่ือใหสามารถพัฒนาอาชีพ ประกอบอาชีพมีรายได 

ปรับปรุงความเปนอยู พัฒนาคุณภาพชีวิตใหเหมาะสมกับสถานการณ                           ท่ี

เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงชีวิต 

 7. ขอจํากัดของระบบการศึกษาเดิม ระบบการศึกษาท่ีผานมายังมีขอจํากัดหลายประการ 

ทําใหประชาชนไดรับโอกาสการเรียนรูไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะผูยากจน ผูอยูในชนบทยังเปน

ผูดอยโอกาสทางการศึกษาถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคม ดังนั้นจึงจําเปนตองปรับระบบการศึกษาเพ่ือ

จะเอ้ือโอกาสใหแกผูยากจน ผูดอยโอกาส ซ่ึงยังมีอยูเปนจํานวนมากในสังคมไทย แมเขาจะพนวัย

เรียนแลว จะประกอบอาชีพแลว จะสูงอายุแลว ใหไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือจะปรับตัวอยูใน

สังคมไดอยางม่ันคงข้ึน 

 

ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิตเกิดข้ึนในสังคมมานานพรอม ๆ กับการเกิดเผาพันธุมนุษย เพราะ

การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งท่ีคูกัน เพียงแตยังไมไดมีใครนํามากลาวถึงอยางจริงจัง แตอันท่ีจริงแลว 

แนวคิด และการปฏิบัติเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตมีมายาวนานในทุกสังคม 

 ครอบครัวเปนสถาบันแหงแรกท่ีใหการศึกษาแกบุคคล โดยเฉพาะในสังคมท่ีประชาชนมี

ความเปนอยูแบบครอบครัวขยายนั้น นอกจากเด็ก ๆ และบุคคลในครอบครัวจะไดเรียนรูจากพอแม

แลว พ่ี ปา นา อา ผูสูงอายุในครอบครัวจะเปนผูอบรมสั่งสอนใหความรูใหประสบการณ ใหแนวใน

การดําเนินชีวิตใหคําแนะนําอยูตลอดเวลา ดังเชน ผูแทนจากประเทศตางๆ จากเอเชียและแอฟริการ

ในการประชุม Lifelong Education School and Curriculum in Developing Countries ท่ี

เมืองฮัมบรูก เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1974 (UNESCO, 1974) กลาววา ครอบครัวเปนปจจัยสําคัญ
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ในสังคมท่ีทําใหเกิดการศึกษาตลอดชีวิต ผูสูงอายุจะใหคําแนะนําอบรมใหความชวยเหลืออยาง

ใกลชิดแกสมาชิกในครอบครัว สมาชิกแตละคนจะไดเรียนรูจากกันและกัน นอกจากนั้น ในสมัยท่ียัง

ไมมีสถาบันการศึกษา ยังไมมีสถาบันวิชาชีพอยางกวางขวาง ครอบครัวก็ยังเปนสถานฝกวิชาชีพแก

บุตรหลาน บุตรหลานจะมีความรูมีประสบการณในวิชาชีพท่ีพอแมญาติพ่ีนองประกอบอยู สามารถ

สืบทอดอาชีพนั้น ๆ ได แมในปจจุบันในหลายชุมชนก็ยังคงเปนเชนนี้อยู 

 ถัดมาจากครอบครัว แหลงท่ีจะใหการศึกษาแกบุคคล ก็คือ ชุมชน บุคคลจะไดเรียนรูแนว

การประพฤติปฏิบัติ การดําเนินชีวิต การอยูรวมกัน การทํากิจกรรมรวมกันจากสังคมตลอดชีวิต การ

สืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิต ในสมัยท่ียังไมมีสถาบันการศึกษา

หรือมีบาง แตยังไมกวางขวาง ชุมชนก็นับไดวาเปนแหลงใหความรู ใหประสบการณ ทางดานอาชีพ

แกบุคคลในชุมชนเชนกัน และประชาชนในชุมชนก็สามารถยึดถือเปนอาชีพเลี้ยงชีวิตไดสืบมา 

 สถาบันในสังคมอีกแหงหนึ่งท่ีเปนแหลงใหความรูใหการศึกษาตลอดชีวิตแกบุคคลในสังคม

มาตั้งแตสมัยโบราณ คือ สถาบันศาสนา นอกจากศาสนาแตละศาสนาจะมีคําสอนท่ีเก่ียวของกับ

การศึกษาอยูไมนอย เชน การพัฒนาสติปญญา การพัฒนาตนเอง การศึกษาหาความรู การใช

สติปญญา เผชิญกับสถานการณ และแกปญหาตาง ๆ แลว ในทางปฏิบัติบุคคลไดเรียนรูคําสอนของ

ศาสนาแลวนําไปเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เชน ผูแทนจากประเทศมาเลเซีย จากการประชุม 

Lifelong Education ท่ีเมืองฮัมบรูก ป 1974 (UNESCO, 1974) กลาววา ในประเทศมาเลเซีย ท้ัง

ผูใหญและเด็กไดศึกษาศาสนาและนํามาใชในการดําเนินชีวิต 

 จากการศึกษาของ เดฟ และสเคเยอร (Dave, R.H. and Skager, R.,1977) สรุปไดวา 

แนวความคิดเก่ียวกับ Lifelong Education ดูเหมือนจะเริ่มข้ึนครั้งแรกในลักษณะของการเชื่อมโยง

กับกิจกรรมการศึกษาผูใหญ (Adult Education) โดยไดอางถึง เจสสัพ (Jessup, 1969) วาได

กลาวถึงรายงานของ Adult Education Committee of the Ministry of Reconstruction ในป 

ค.ศ. 1919 ซ่ึงสรุปไดวา การศึกษาผูใหญเปนสิ่งจําเปนสําหรับชาวอังกฤษ และควรจะตองจัดให

ครอบคลุมท่ัวถึง และจัดเปนกระบวนการตลอดชีวิต นักการศึกษาท้ัง 3 ทาน ยังกลาววา 

แนวความคิดท่ีควรจะจัดการศึกษาผูใหญอยางตอเนื่องตลอดชีวิตนี้คงปรากฏในอเมริการดวย ดังเชน

ในป ค.ศ. 1934 ไดมีการจัดตั้งศูนยการศึกษาตอเนื่อง (Continuing Education Centre) ข้ึนเปน

แหงแรกท่ีมหาวิทยาลัยมิเนโซตา นอกจากนั้นแนวความคิดนี้ก็พบในฝรั่งเศส แตฝรั่งเศสใชคําวา 

Permanent Education 
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 เดฟ และสเคเยอร (Dave and Skager, 1977) กลาววา คําวา การศึกษาตลอดชีวิตโดย

ลําพังนั้นเกิดข้ึนเม่ือไรระบุแนนอนไดยาก แตพบวา UNESCO ไดนําคํานี้มาใชในการกําหนดกิจกรรม

ท่ีจะดําเนินงานตั้งแตประมาณตนป ค.ศ. 1963 เปนตน 

 องคกรการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือ UNESCO ไดใหความ

สนใจกับแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตมาเปนเวลานาน และนับเปนองคกรท่ีไดมีบทบาทในการ

สงเสริมสนับสนุนใหแนวคิดนี้ไปสูการปฏิบัติในประเทศตาง ๆ ดังจะเห็นไดวา ในป ค.ศ. 1960 

(UNESCO) ไดจัดประชุมนานาชาติ วาดวยการศึกษาผูใหญ หรือ World Education on Adult 

Education ท่ีกรุงมอนทรีออล ประเทศแคนาดา ในการประชุมนี้ไดมีการกลาวถึงและใหความสําคัญ

แกการศึกษาตลอดชีวิตเปนครั้งแรก 

 ในชวงตอมา UNESCO ไดใหความสําคัญเก่ียวกับแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตมาโดย

ตลอด เชน ในการประชุมใหญสามัญครั้งท่ี 15 ประมาณชวงปลาย ค.ศ. 1960 ถึงตน ค.ศ. 1970 

UNESCO ไดเลือกให “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนเรื่องหลักเรื่องหนึ่งในบรรดา 12 เรื่อง ท่ีจะตอง

นําไปสูการสรางองคความรู และแนวทางปฏิบัติในประเทศสมาชิกตอไป จากนั้นก็ไดมีการสนับสนุน

สงเสริมใหนักการศึกษาไดทําการคนควาเก่ียวกับแนวคิด หลักการ ทิศทาง แนวปฏิบัติของการศึกษา

ตลอดชีวิตอยางกวางขวาง เชน ในป ค.ศ. 1970 UNESCO ไดจัดพิมพหนังสือชื่อ  An introduction 

to Lifelong Education ซ่ึ งเปนผลจากการศึกษาคนควาของนักการศึกษา และสมาชิกใน

คณะกรรมการของ UNESCO ชื่อ พอล ลองกรอง (Paul Lengrand) การเผยแพรแนวคิดของ

การศึกษาตลอดชีวิตนี้ไดนําเสนอในป ค.ศ. 1970 UNESCO จัดประชุมใหญสามัญครั้งท่ี 17 ไดมีการ

เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการระหวางชาติวาดวยการพัฒนา การศึกษา (International 

Commission on the Development of Education) ชื่ อ  Learning to be : The World of 

Education Today and Tomorrow ซ่ึง เอดการ  ฟอร  (Edgar Faure) อดีตรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงศึกษาธิการของฝรั่งเศสเปนประธานจัดทําเอกสารฉบับนี้ ในเอกสารหรือรายงานฉบับนี้ให

แนวคิดสรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิตเทานั้นท่ีจะทําใหคนเปนคนท่ีสมบูรณ ในชีวิตนั้นบุคคลจะตอง

เผชิญกับขอจํากัดตาง ๆ เพราะฉะนั้น การใหการศึกษาเพียงชวงเดียวนั้น ไมเปนการเพียงพอท่ีจะทํา

ใหคนเปนคนท่ีสมบูรณได จะตองเปนการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต ขอเสนอแนะท่ีสําคัญของรายงาน

ฉบับนี้คือ (Faure, 1972 : 182) 
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  “...ขอเสนอใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักสําหรับการวางนโยบายทางการ

ศึกษาของประเทศตาง ๆ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนาในอนาคตท่ีจะมาถึงนี้” 

  “การนําแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตไปสูการปฏิบัตินั้น จะมีวิธีการท่ี

มากมายหลากหลายพอ ๆ กับท่ีเรามีหลากหลายประเทศอยูในโลกนี้ อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีเราคํานึง

มากท่ีสุด สงเสริมมากท่ีสุด ก็คือ การตัดสินใจนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชแนวทางท่ีจะนําความคิดนี้

ไปสูผลสําเร็จในทุก ๆ ประเทศในโลก แมแตประเทศท่ียังไมไดเริ่มตระหนักถึงแนวคิดนี้ก็ตาม” 

 หลังจากนั้นมา ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกก็ไดเริ่มนําแนวคิดและขอเสนอแนะเก่ียวกับ

การศึกษาตลอดชีวิตนี้ ไปพิจารณากําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศของตนตอไป

 สําหรับ UNESCO ไดสนับสนุนสงเสริมเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นวา

มีการศึกษาวิจัยเพ่ือสรุปแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตจากมุมมองของนักการศึกษาหลาย ๆ 

ทาน การจัดทําเอกสารเก่ียวกับการศึกษาตอลดชีวิตในบริบทตาง ๆ ออกมาเปนระยะ ๆ ตั้งแตป 

ค.ศ. 1972 เปนตนมา เชน การศึกษาตลอดชีวิตกับการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษาตลอดชีวิต

กับชุมชม เปนตน นอกจากนั้น ก็ยังมีการประชุมสัมมนาเพ่ือหาแนวทางในการนําแนวคิดการศึกษา

ตลอดชีวิตไปสูการปฏิบัติ เชน การประชุมนานานาชาติเรื่อง Lifelong Education, Schools and 

Curricula in Developing Countries ใน ป  ค .ศ . 1974 ฮ อ ว ส  (Hawes, H.W.R., UNESCO 

Institute for Education, 1975) 

 ในสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป ค.ศ. 1950 เปนตนมา ไดเริ่มมีการกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตอยู

บางแลว ดังปรากฏในเอกสารวิชาการตาง ๆ อยูบาง อันท่ีจริงแลวสหรัฐอเมริการไดมีกฎหมาย

สงเสริมการอาชีวศึกษาผูใหญตงแตชวงป ค.ศ. 1917 และป ค.ศ. 1920 ซ่ึงนับวาเปนการสงเสริม

การศึกษาสําหรับผูใหญ (สุนทร สุนันทชัย, 2537) แตยังไมไดปรากฏคําวา การศึกษาตลอดชีวิต 

จนกระท่ังป ค.ศ. 1956 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดอนุมัติกฎหมายอุดมศึกษาพรอม ๆ กับกฎหมาย

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ในสวนของกฎหมายอุดมศึกษานั้น นอกจากจะมีรายละเอียดเก่ียวกับ 

“โครงการบริการชุมชนและการศึกษาตอเนื่อง” แลว ในกฎหมายฉบับนี้ยังมีเรื่องของการเรียนรู

ตลอดชีวิตแยกไวตางหากเปนอีกสวนหนึ่งดวย (สุนทร สุนันทชัย, 2537) 

 ในป ค.ศ. 1976 รัฐสภาสหรัฐไดออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรง ชื่อวา Lifelong 

Education  Act หรือท่ีเรียกอีกชื่อหนึ่งวา กฎหมายมอนเดล (Mondale Bill) ซ่ึงเรียกตามชื่อของ

วุฒิสมาชิก วอลเตอร มอลเดล ซ่ึงตอมาไดเปนรองประธานาธิบดี ซ่ึงเปนผูเสนอกฎหมายนี้ (สุนทร 
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สุนันทชัย 2534 : 7) กฎหมายนี้ไดสนับสนุนการจัดกิจกรรมมการศึกษาตลอดชีวิต การคนควาวิจัย 

การตั้งศูนยขอมูลการศึกษาตลอดชีวิตข้ึนท่ีมหาวิทยาลัยมิชิแกน และตั้งสถาบันนการเรียนรูตลอด

ชีวิต (Lifelong Learning Institute) ข้ึนท่ีมหาวิทยาลัยเวน (Wayne State University) เมืองดี

ทรอยท 

 ในประเทศสหราชอาณาจักรพบวา ไดมีการกลาวถึง คําวา การศึกษาตลอดชีวิต มานานกวา 

50 ปแลว ดังท่ีคณะกรรมการวาดวยการศึกษาผู ใหญ  (Adult Education Committee) ของ

ประเทศสหราชอาณาจักร ไดกลาววา (จอหน โลว อางถึงใน สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

  “.... ขอสรุปท่ีจําเปน ก็คือ การศึกษาผูใหญจะตองไมถือวาเปนสิ่งฟุมเฟอยสําหรับ

บุคคลพิเศษบางคนหรือเปนสิ่งท่ีเก่ียวกับชีวิตรุนหนุมสาวชวงสั้น แตจะตองถือวาเปนความจําเปน

ของชาติอันถาวรไมสามารถจะแยกไดจากความเปนพลเมืองของคนทุกคน ดวยเหตุนี้จึงควรจัดให

เปนการท่ัวไปและตลอดชีวิต...” 

 สําหรับประเทศในเอเชียและแอฟริกา มีความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้  

(Hawes, H.W.R., 1975)  

 ในประเทศอินโดนีเซีย หลังจากท่ีไดรับแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตซ่ึงเปนแนวคิด

หลักในการประชุมของ UNESCO เม่ือป ค.ศ. 1972 แลว แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตไดถูก

นําไปเปนแนวคิดหลักในการปรับปรุงและปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศอินโดนีเซีย ตั้งแต

แผนพัฒนาการศึกษาระยะท่ี 1 (ระหวางป ค.ศ. 1969-1973) และแผนพัฒนาฉบับท่ี 2 (ค.ศ. 1974-

1978) เปนตนมา และไดยึดแนวคิดนี้ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน สํานักงานพัฒนาการศึกษาภายใต

กระทรวงศึกษาและวัฒนธรรมไดทําหนาท่ีในการประสานงานและจัดทําหลักสูตรสําหรับการศึกษา

ในระบบและการศึกษานอกระบบโรงเรียน และไดมีความพยายามท่ีจะเชื่อมโยงกับการศึกษาใน

รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

 ประเทศอัลจีเรีย แนวความคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตไดนํามาสูการปฏิบัติอยางชัดเจน

ในแผนพัฒนาระยะ 4 ป ฉบับท่ี 1 (ระหวาง ค.ศ. 1970-1973) ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอด

ชีวิตไดถูกหยิบยกข้ึนมาเปนแนวคิดหลักสําหรับกําหนดนโยบายทางการศึกษา ดังท่ีแสดงใหเห็น

ในทางปฏิบัติคือ ไดจัดใหมีระบบการศึกษา และการฝกอบรมสําหรับเด็กและผูใหญท่ีอยูนอกระบบ

โรงเรียนควบคูไปกับการศึกษาในระบบโรงเรียน มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาท้ังใน และ

นอกระบบโรงเรียนลงไปสูทองถ่ิน มีการประสานเชื่อมโยงกันระหวางการศึกษาใน และนอกระบบ
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โรงเรียน จากนั้นมาไดมีหนวยงานหลายหนวยงานรับผิดชอบ และจัดกิจกรรมท้ังในระบบโรงเรียน 

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน ไดมีการกระจายโอกาสทางการศึกษาผานสื่อ

สิ่งพิมพ วิทยุ และโทรทัศน จัดโอกาสทางการศึกษาใหแกผูท่ีพลาดโอกาสเม่ืออยูในวัยเรียน เปนตน 

 ประเทศแทนซาเนีย แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตไดรับการขานรับอยางแข็งขัน

เชนเดียวกันตั้งแตปลาย ค.ศ. 1960 เปนตนมา ประธานาธิบดีเนียเรเร (Nyerere) ของประเทศ

แทนซาเนีย นับไดวาเปนท้ังนักบริหารและนักการศึกษา ทานไดมีแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือการ

พ่ึงตนเอง (Education for Self-Reliance) โดยไดจัดทําเปนเอกสารออกมาในป ค.ศ. 1967 ซ่ึง

ในชวงนั้นนโยบายทางการศึกษาของแทนซาเนียมุงเนนอยางมากในการจัดการศึกษาใหผสมผสาน

และครอบคลุมท้ังในแนวนอนและแนวตั้งถือเปนการศึกษาสําหรับบุคคลในทุกชวงอายุหรือการศึกษา

ตลอดชีวิต และใหเชื่อโยงการศึกษาทุกรูปแบบระหวางโรงเรียนกับเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะ 

5 ป ระหวาง ค.ศ. 1969-1974 ตัวอยางท่ีสะทอนใหเห็นถึงการนําแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอด

ชีวิตมาสูการปฏิบัติในชวงนั้น คือ โรงเรียนอุจามา (Ujama School) ในหมูบานอุจามา โรงเรียนนี้

ตั้งข้ึนเพ่ือบริการคนในชุมชนท้ังหมด ไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญตามแนวคิดของประธานาธิบดีเนีย

เรเร โรงเรียนทุกโรงเรียนควรจะเปนฟารมดวย (คือ ผูเรียนจะเรียนและปฏิบัติเรื่องเก่ียวกับชีวิตของ

เขา เรื่องท่ีสัมพันธกับชีวิต กับการประกอบอาชีพของเขา และในโรงเรียนจะประกอบไปดวยคนใน

ชุมชน คือ ชาวนา เด็ก นักเรียน และครูอาจจะเปนชาวนา หรือเปนคนในชุมชนนั่นเอง 

 

ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 

 สําหรับประเทศไทยนั้น ในทางปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิตเกิดข้ึนมานานแลว ในสมัยท่ียังไม

มีโรงเรียน การศึกษาจะเปนลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษานอกระบบ ในสมัยกรุง

สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และรัตนโกสินทรตอนตน  การศึกษาจะเกิดข้ึนท่ีบาน วัด และวัง ท่ีบานบิดา

มารดาจะอบรมสั่งสอนเก่ียวกับการสื่อสาร กริยามารยาท ความประพฤติปฏิบัติ และทักษะวิชาชีพ

ของครอบครัว เด็กชายจะถูกสงไปเรียนท่ีวัดเพ่ือเรียนอาน-เขียน และศาสนา สวนลูกเจาขุนมูลนาย

จะถูกสงไปเรียนกับเจานายในวัง เรียนท่ีสํานักราชบัณฑิต เพ่ือใหรูจักขนบธรรมเนียมประเพณี เรียน

ภาษา วรรณคดี นอกจากนั้นก็อาจมีการฝกอาชีพเฉพาะซ่ึงจะฝกตามสํานักอาชีพตาง ๆ เชน แพทย 

โหราศาสตร การปองกันตัว การศึกษาจะมีข้ึนสําหรับบุคคลทุกชวงอายุ คือ เม่ือเปนเด็กชาย หากไม

เรียนท่ีวัดหรือสํานักตาง ๆ เม่ือประกอบอาชีพก็จะรียนรูจากการทํางาน การประกอบอาชีพจาก
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คําแนะนําบอกเลาของผูมีประสบการณมากกวา เชน จากครอบครัว เพ่ือนบาน จากภูมิปญญา

ทองถ่ิน ผูสูงอายุ ก็จะเรียนรูจากกันและกัน โดยการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรียนรูจาก

ขนบธรรมเนี ยมประเพณี  ความเชื่ อของสั งคม และเรียนรูจากศาสนา ซ่ึงอัน ท่ีจริงแลว 

ขนบธรรมเนียมประเพณีนี้จะเปนแหลงใหความรูและประสบการณแกบุคคลทุกวัน 

 ถึงแมวาจะมีการปฏิบัติกันมาเปนเวลายาวนาน แตคําวา การศึกษาตลอดชีวิต ยังไมปรากฏ

อยางเปนทางการ 

 กระท่ังสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชการท่ี 5 ในป  พ.ศ. 2427 จึงไดมี

โรงเรียนแหงแรกสําหรับราษฎรข้ึน การศึกษาจึงเปลี่ยนรูปแบบมาเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน

มากข้ึน การศึกษาท่ีจัดข้ึนอยางเปนทางการนี้เปนการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีอยูในวัยเรียน คือ ตั้งแต

ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา ยังไมมีการศึกษาสําหรับผูใหญอยางเปนทางการ จนกระท่ัง พ.ศ. 

2483 จึงไดมีการจัดต้ังหนวยงานกองการศึกษาผูใหญ รับผิดชอบจัดการศึกษาใหแกผูใหญ ซ่ึงได

แสดงใหเห็นวา มีการจัดการศึกษาสําหรับคนวัยอ่ืนบางแลว แตก็ยังไมมีการกลาวถึงการศึกษาตลอด

ชีวิต 

 ในดานแผนการศึกษาแหงชาติ ไดเริ่มมีแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรก ซ่ึงเรียกวา 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 แตดังกลาวถึงเฉพาะการศึกษาของบุคคลในวัยเรียนเทานั้น ตอมามี

โครงการการศึกษาป  พ.ศ. 2445 พ.ศ. 2456 พ.ศ. 2458 พ.ศ. 2464 พ.ศ. 2475 พ.ศ.2494 

จนกระท่ังแผนการศึกษา พ.ศ. 2494 จึงไดมีการบรรจุการศึกษาผูใหญไวในแผนการศึกษา ตอมาเปน

แผนการศึกษา พ.ศ. 2503 ในชวงนี้รัฐไดจัดใหมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึน เปนแผน

ระยะ 5 ป และในแตละแผนจะมีแผนพัฒนาการศึกษาเปนสวนหนึ่งของแผนแตละระยะดวย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 อยูในชวง พ.ศ. 2504-2509 ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 

2510-2514 ฉบับ ท่ี  3 พ.ศ. 2515-2519 ซ่ึงแผนการศึกษา พ .ศ . 2503 นี้ ได ถูกใชมาตั้ งแต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ซ่ึงมีแผนพัฒนาการศึกษาอยูในนั้นดวย ฉบับท่ี  1 ถึงฉบับท่ี 

3 ในชวงนี้มีการขยายการจัดการศึกษาผูใหญอยางกวางขวาง ปรากฏวาประเทศไทยไดรับความ

ชวยเหลือ และคําแนะนําในการจัดการศึกษาจาก UNESCO พอสมควร 

 ในป พ.ศ. 2520 ไดมีแผนการศึกษาฉบับใหม โดยปรับจากแผนการศึกษา พ.ศ. 2503 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 นี้ไดมีการกลางถึง “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนครั้งแรก โดยได

กลาวไวตั้งแตความมุงหมายของการศึกษาวา “การศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต” ใน
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แผนการศึกษาฉบับนี้การศึกษาในระบบโรงเรียนครอบคลุม ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึง

ระดับอุดมศึกษา เชนเดียวกับแผนการศึกษาฉบับกอน ๆ แตสิ่งท่ีแตกตางคือ เปลี่ยนคําวาการศึกษา

ผูใหญมาเปนการศึกษานอกโรงเรียนและเปนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหกับคนทุกชวงอาย ุ

 ในสวนของนโยบายการจัดการศึกษาก็ไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตวา รัฐพึงเรงรัดและ

สนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือใหบุคคลมีโอกาสไดรับการศึกษาตลอดชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เพ่ือประโยชนแกผู ท่ีไม มีโอกาสเปนอันดับแรก ดังนโยบายในขอ 14 และขอ 18 (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ แผนการศึกษา 2520) ดังนี ้

  “14 รัฐพึงจัดและสนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ เพ่ือเปด

โอกาสใหบุคคลไดรับการศึกษาตลอดชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือประโยชนแกผูท่ีไมมีโอกาสศึกษาใน

ระบบโรงเรียนเปนอันดับแรก” 

  “18 การศึกษาตามนัยแหงแผนพัฒนาการศึกษานี้ เปนสิ่งท่ีจะตองทําตอเนื่องกัน

ตลอดชีวิต ท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน”  

 นโยบายของแผนการศึกษาฉบับนี้ เนนการจัดการศึกษาใหครอบคลุมบุคคลทุกเพศ ทุกวัย 

มุงความเสมอภาคทางการศึกษา และจัดการศึกษาใหเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต ถือวา 

การศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษา 

 จากแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 เปนตนมา ไดมีการกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต

อยางกวางขวาง ท้ังในแผนพัฒนาการศึกษา ท้ังในนโยบายพัฒนาการศึกษา ในการประชุมสัมมนา

ตาง ๆ และไดนําไปสูการปฏิบัติอยางกวางขวาง จนกระท่ังประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ปรับปรุง พ.ศ. 2545) ในพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ไดถือวา 

การศึกษาตลอดชีวิตเปนหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ ดังท่ีไดระบุไวในมาตรา 8 วา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2542) “มาตรา 8 การศึกษาใหยึดหลัก ดังนี ้

 (1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 นอกจากนั้นยังมีรายละเอียดอีกมากมายซ่ึงเปนแนวปฏิบัติสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต ทํา

ให เกิดการดํ าเนิ นงานอยางกวางขวาง หลั งจากนั้ น ในป  พ .ศ . 2551 รัฐบาลไดประกาศ

พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงทําใหการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงเปนองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตไดรับความสําคัญมากข้ึนเปนท่ี

รูจักอยางกวางขวางมากข้ึนในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลไดจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต

ซ่ึงใหแนวทางในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ 

 จากรายละเอียดท่ีกลาวมาขางตน จะพบวา การศึกษาตลอดชีวิต ในทางปฏิบัตินั้นไดเกิด

ข้ึนมาเปนเวลายาวนานแลวในแตละประเทศ แตไดเริ่มนํามากลาวถึงและมาจัดทําแนวนโยบายเพ่ือ

การปฏิบัติอยางเปนทางการกลางศตวรรษท่ี 20 โดยเฉพาะในชวงป 1960-1970 เปนตนมา คําวา 

“การศึกษาตลอดชีวิต” ไดถูกขานรับและนําสูแนวปฏิบัติอยางกวางขวางในแตละประเทศท่ัวโลก ท้ัง

ในอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย เอเชีย และแอฟริกา ในแตละประเทศมีนโยบายในการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต มีองคกรรับผิดชอบในการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิต และแนวคิดนี้ไดรับการยอมรับขยายตัวอยางกวางขวาง จากนั้นเปนตนมา จนกระท่ังปจจุบันทุก

ประเทศ ทุกภูมิภาคท่ัวโลก มีการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบ เปนแนวความคิดหลักในการจัด

การศึกษาและถือวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังดานสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ดังเชนปจจุบัน 

 

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

 จากการประมวลแนวความคิด หลักการ ขอเขียนของนักการศึกษาหลาย ๆ ทานท่ีเก่ียวของ

กับการศึกษาตลอดชีวิต ไดแก ลองกรอง (Lengrand, P., 1970) ฟอร และคณะ (Faure, E. and 

others, 1972) เดฟ (Dave, R.H., 1973) ฮอวส (Hawes, 1975) โนลส (Knowles, 1975) ครอฟ

เลย (Cropley, 1977, 1980) สเคเยอร (Skager, 1978) ไฮนอท (Hainaut, 1981) คแนพเพอร 

และครอฟเลย (Knapper and Cropley,1991 สุนทร สุนันทชัย  (2534) จากแนวคิดของนัก

การศึกษาหลาย ๆ ทาน ดังกลาวมาแลว สามารถสรุปหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตได ดังนี ้

 1. การศึกษาเปนส่ิงจําเปนสําหรับชีวิตมนุษย การศึกษามีความจําเปนสําหรับ

บุคคลในทุกชวงชีวิตไมวาบุคคลจะอยูในวัยทารก วัยเด็ก วัยรุน วัยผูใหญ หรือวัยสูงอายุก็ตาม 

การศึกษาเปนเครื่องมือท่ีชวยใหบุคคลพัฒนาตนเอง สามารถเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ได

และจะชวยใหบุคคลมีความรูพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต มีความรูในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ 
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สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน สามารถปรับตัวและดําเนินชีวิตอยูในสภาพสังคม สิ่งแวดลอม ท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอยางเหมาะสม 

 2. บุคคลมีความสามารถท่ีจะเรียนรูไดตลอดชีวิต ความสามารถในการเรียนรูใน

การรับการศึกษาของบุคคลนั้นมิไดจํากัดเพียงแคเม่ือบุคคลอยูในวัยเรียน คือ ชวงวัยเด็ก วัยรุน และ

วั ย ผู ให ญ ต อ น ต น  เท านั้ น  บุ ค ค ล ท่ี อ ยู ใน วั ย อ่ื น  ๆ  เช น  วั ย ผู ให ญ ต อ น ก ล า ง  ห รื อ                           

วัยสูงอายุก็สามารถจะเรียนรูได แมวาในทางจิตวิทยาจะกลาวถึงพัฒนาการของรางกายมนุษยวาเม่ือ

บุคคลมีอายุมากข้ึน พัฒนาการทางรางกายจะเปนไปในทางลดลง แตนั่นมิไดหมายความวาบุคคลจะ

เรียนรูไมได เพียงแตวาผูจัดกิจกรรมการศึกษาจะตองจัดกิจกรรมใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพพัฒนาการตามวัยของเขา ความสนใจ และความตองการของเขา และชวงเวลาท่ีเหมาะสมแก

เขา 

 3. การศึกษามิไดส้ินสุดลงเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบัน การศึกษา  

โดยท่ัวไปมักจะเปนท่ีเขาใจวาการศึกษาสิ้นสุดลงเม่ือบุคคลเรียนจบการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งแลว 

ซ่ึงนับเปนความเขาใจท่ียังไมถูกตอง การศึกษาจากโรงเรียนหรือจากมหาวิทยาลัยนั้นเปนเพียงสวน

หนึ่งของชีวิตซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีสั้นมาก หลังจากนั้นบุคคลจะตองออกมาเผชิญกับโลกของชีวิตจริง

ภายนอกโรงเรียนซ่ึงเปนเวลายาวนานหลายเทานัก ในชวงหลังของชีวิตนี้ ความรูท่ีไดรับมาจาก

สถาบันการศึกษาก็อาจนํามาใชไดบาง แตไมเพียงพอ บุคคลยังตองเรียนรูเพ่ิมเติมเพ่ือใหสามารถ

ปรับตัวใหเขากับสถานการณและความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ท่ีเขามาในทุกชวงชีวิต 

 4. การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของการศึกษาท้ังหมด การศึกษาตลอดชีวิต 

ครอบคลุมการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับ นักการศึกษาไดแบงประเภทของการศึกษาท่ีมีอยูใน

ปจจุบันนี้ออกเปนประเภทใหญ ๆ 3 ประเภท คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาแบบไมเปนทางการหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

 5. การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาท่ีมีการผสมผสานกันท้ังในแนวตั้งและ

แนวนอน 

 มิติท่ี 1 การผสมผสานในแนวตั้ง หมายถึง การพิจารณาถึงชวงชีวิตของบุคคลตั้งแต

เกิดจนตาย บุคคลจะตองผานชวงชีวิตในวัยตาง ๆ ต้ังแตวัยเด็กจนถึงวัยสูงอายุ การศึกษามีความ

จําเปนสําหรับทุกวัยทุกชวงอายุตลอดชีวิต เพราะฉะนั้นบุคคลจึงควรไดรับการศึกษาโดยตลอด และ
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การศึกษาท่ีจัดใหแตละชวงอายุควรมีความสัมพันธเก้ือหนุนกัน เชน การศึกษาพ้ืนฐานควรจะเอ้ือ

และเตรียมผูเรียนใหมีพ้ืนฐานดานตาง ๆ มีความพรอมสําหรับการศึกษาในระดับตอ ๆ ไป 

 สําหรับมิติท่ี 2 การผสมผสานกันในแนวนอนหรือแนวราบนั้น นักการศึกษา

พิจารณาท่ีแตละวัย แตละชวงอายุบุคคล การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงกัน ดังนั้น ในชวงวัย

หนึ่ง ๆ บุคคลควรจะไดรับการศึกษาท่ีจะชวยพัฒนาตนในทุกดาน ท้ังดานรางกาย สติปญญา 

อารมณ สังคม และทัศนคติ เพ่ือจะชวยใหบุคคลไดพัฒนาอยางสมบูรณ ดังนั้น การศึกษาท่ีควรจัดให

ควรเปนการศึกษาทุกประเภทหรือทุกรูปแบบจากทุกแหลงความรูผสมผสานกัน 

 6. การศึกษาตลอดชีวิตเนนความเทาเทียมกันของโอกาสทางการศึกษา การท่ี

จะใหบุคคลไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตไดนั้น หนวยงานผูรับผิดชอบจะตองหามาตรการ

ท่ีจะชวยใหทุกคนไดรับโอกาสอยางเสมอภาคกัน ไมวาจะเปนกลุมเปาหมายท่ีอยูในเมืองหรือชนบท 

กลุมเปาหมายท่ีมีฐานะดีหรือยากจน กลุมเปาหมายท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาสูงหรือตํ่า กลุมเปาหมายท่ี

มีอาชีพแนนอนหรือผูวางงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูดอยโอกาส 

 7. การศึกษาตลอดชีวิตควรมีความยืดหยุนและหลากหลาย การศึกษาตลอดชีวิต

เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในเรื่องกฎเกณฑ ระเบียบตาง ๆ มีความยืดหยุนท้ังในดานเนื้อหา วิธี

เรียน เวลาเรียน สถานท่ีเรียน 

 8. การศึกษามีความเปนประชาธิปไตยหรือใหอิสระแกผูเรียน เปนการศึกษาท่ี

เปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกไดตัดสินใจตามความพรอมความสามารถ ตามความสนใจ ตามความ

สะดวกของเขาเอง ไมควรกําหนดวาทุกคนตองศึกษาในสิ่งเดียวกัน กลุมเปาหมายควรมีอิสระในการ

เลือกเรียนในสิ่งท่ีเขาสนใจ 

 9. สรางแรงจูงใจในการเรียนรู การสรางแรงจูงใจในการเรียนรู มีความ จําเปน

มากท่ีจะชวยใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตได การสรางแรงจูงใจนั้นตองเริ่มท่ีการให

ความรู การสรางความเขาใจท่ีถูกตอง การชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการศึกษาท่ีมีตอบุคคลในทุก

ชวงชีวิต การสรางแรงจูงใจอาจตองใชหลากหลายวิธีการ 

 10. ใหเครื่องมือในการแสดงหาความรู บุคคลจะศึกษาหาความรูอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิตได จะตองรูวิธีแสวงหาความรู หรืออีกนัยหนึ่ง คือ มีเครื่องมือในการหาความรู ตองให

เรียนรูวิธีเรียน learning how to learn เนื้อหาความรูมีการเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนาอยูเสมอ ไม
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นานความรูท่ีกลุมเปาหมายไดรับก็จะลาสมัย แตถาเขารูวิธีท่ีจะหาความรูเพ่ิมเติมเขาก็จะเปนผูทัน

เหตุการณ 

 11. ใหศึกษาเรียนรูเรื่องของชีวิตและสภาพปญหาท่ีตองเผชิญในชีวิตจริง 

เนื่องจากเปาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ก็คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

กลุมเปาหมาย ใหสามารถพ่ึงพาตนเองได มีการดํารงชีวิตท่ีดี มีอาชีพท่ีม่ันคง สามารถเผชิญปญหา 

และความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม ดังนั้น สิ่งท่ีจะจัดใหประชาชนไดศึกษาหาความรู 

ควรเปนเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับชีวิตความเปนอยู ควรเปนสภาพการณและปญหาท่ีเขาจะตองเผชิญ

ในชีวิตจริง 

 12. บาน เปนจุด เริ่มตนของการศึกษาตลอดชี วิต  บ านนับ เปนสถาน ท่ี               

แหงแรกท่ีเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแหลงท่ีจะใหความรูแกบุคคลสืบเนื่อง

ตอไปทุกชวงอายุ 

 13. ชุมชนมีบทบาทสําคัญ แหลงท่ีจะใหความรูแกบุคคลถัดจากบานมา ก็คือ 

ชุมชนหรือสังคม เด็กจะไดเรียนรูจากกลุมเพ่ือน จากเพ่ือนบาน จากกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนในสังคม 

จากประเพณีวัฒนธรรม สถาบันศาสนา กลุมวิชาชีพ กลุมการเมือง สถานประกอบการ สาธารณชน 

สถานท่ีทํางานในลักษณะตางๆ เปนตน 

 14. การศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝาย  

สถาบันการศึกษาเปนเพียงแหลงการเรียนรูสวนหนึ่งเทานั้น และลําพังสถาบันการศึกษาไมอาจทําให

ประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาตลอดชีวิต ดังนั้น จะตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝายท้ัง

หนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกรทองถ่ิน สถาบันศาสนา ฯลฯ รวมมือกันจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 15. การศึกษาตลอดชีวิตเนนการจัดการศึกษาเพ่ือใหบุคคลพ่ึงตนเองได มนุษย

ตองเรียนรูอยูตลอดเวลาเพ่ือจะเผชิญกับสถานการณตาง ๆ เพ่ือท่ีจะแกปญหา ในสมัย กอนมนุษย

ตองเรียนรูเพ่ือท่ีจะแกปญหาสิ่งแวดลอมรอบตัว เพ่ือใหมีอาหารและใหดํารงชีวิตอยูได ในสมัยตอมา

มนุษยก็ยังเผชิญกับสภาพปญหาตาง ๆ มีความซับซอนมากข้ึน มนุษยจึงจําเปนตองเรียนรูตลอดเวลา 

เพ่ือเผชิญปญหาและแกปญหาท่ีเกิดข้ึน 
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องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การท่ีจะใหบุคคลไดรับการศึกษาตลอดชีวิต หรือไดรับการศึกษาทุกชวงชีวิตอยางตอเนื่อง

นั้น จะอาศัยเพียงการศึกษาระบบโรงเรียนเทานั้นไมเพียงพอ เพราะบุคคลไมสามารถศึกษาอยูใน

โรงเรียนไดจนตลอดชีวิตของเขา เขาตองออกมาเผชิญกับสภาพชีวิตจริงภายนอกโรงเรียน 

เพราะฉะนั้น จึงตองมีการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือตอสภาพการณนอกโรงเรียน เอ้ือตอเวลา 

และเหมาะสมกับสภาพการณในแตละชวงชีวิต จากการศึกษาขอคิดขอเขียนของนักการศึกษาหลาย 

ๆ ทาน เชน เดฟ (Dave) แอกซิน (Axinn) โนลส (Knowles) ฮูล (Houle) ไรอัน (Ryan คูมส 

(Coombs) กอ สวัสดิพาณิชย โกวิท วรพิพัฒน สุนทร สุนันทชัย เปนตน ไดแบงประเภทของ

การศึกษาท่ีบุคคลไดรับในปจจุบันนี้ออกเปน 3 ประเภท คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษา

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาท่ีไมเปนทางการ และใหคําอธิบาย

การศึกษาแตละรูปแบบไว สรุปได ดังนี้ 

 การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) หมายถึง การศึกษาท่ีจัดข้ึน

โดยมีโครงสราง กฎ ระเบียบตาง ๆ คอนขางตายตัว เชน ในเรื่องของการแบงระดับชั้นการเรียน การ

สอน ในเรื่องของอายุผูเรียน ในเรื่องของการกําหนดหลักสูตร การกําหนดเวลาเรียนซ่ึงสวนใหญตอง

เรียนเต็มเวลา การมีเกณฑท่ีแนนอนตายตัวในการวัดและประเมินผล การใชเวลาเรียนยาวนานเพ่ือ

มุงเตรียมเยาวชนหรือผูเรียนใหนําความรูไปใชในวันขางหนา การศึกษาในระบบโรงเรียนจะจัดใหแก

บุคคลในชวงอายุท่ีกําหนดเทานั้น การเรียนตองเรียนตอเนื่องจนจบหลักสูตร การเรียนการสอน

เกิดข้ึนในสถานท่ีหรือสถาบันท่ีจัดข้ึนโดยเฉพาะ ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) หรือแตเดิมนิยม

เรียกวา การศึกษาผูใหญ (Adult Education) (เพราะแตเดิมนั้น จัดใหแกผูใหญเทานั้น ผูใหญท่ีไมมี

โอกาสไดศึกษาเม่ืออยูในวัยเรียน การศึกษานอกระบบ โรงเรียน หมายถึง ประสบการณและกิจกรรม

ทางการศึกษาท่ีจัดใหแกประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต

ประชากรกอนวัยเรียน ประชากรท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตาง ๆ และ

ประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลว จนถึงสูงอายุโดยไมจํากัดวัย เพศ พ้ืนฐาน

การศึกษา อาชีพ ประสบการณ ความสนใจ ฯลฯ โดยมุงหวังใหผูเรียนไดรับความรูท้ังในดานความรู

ท่ีเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอาน การเขียน ความรูทางดานทักษะอาชีพ และขาวสารขอมูลท่ี

เปนปจจุบันในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และปรับตัวเขากับสภาพสังคมและ
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สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความยืดหยุนท้ังดานระยะเวลาเรียน 

หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล สถานท่ีเรียน ฯลฯ ผูเรียนสามารถเขาเรียนได

เม่ือมีความพรอม หยุดเรียนไดเม่ือมีภาระความจําเปน และกลับมาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เปน

การศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียนและสอดคลองกับสภาพทองถ่ินและสังคม 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาประเภทนี้ไมจํากัดเฉพาะสถาบันการศึกษา อาจจะเปนหนวยงาน

อ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 

 การศึ กษ าตาม อัธยาศั ยห รือการศึ กษ า ท่ี ไม เป น ท างการ  (Informal 

Education) หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการศึกษาท่ีบุคคลไดรับความรู ประสบการณ และทักษะ

ตาง ๆ โดยการเรียนรูจากครอบครัว สังคม สิ่งแวดลอม จากการดํารงชีวิตประจําวัน จากการพูดคุย 

สนทนา  การสังเกต การเขารวมในกิจกรรม การประกอบอาชีพการงาน โดยท่ีกิจกรรมเหลานั้น

อาจจะเปนกิจกรรมเพ่ือเผยแพรความรูแกบุคคลท่ัว ๆ ไป โดยไมมีกลุมเปาหมายท่ีเจาะจง ไมมี

หลักสูตรตายตัว ไมมีเวลาเรียน ใครสนใจอาน ฟง ดู ก็ไดความรูไป หรืออาจไมไดเกิดข้ึนหรือจัดข้ึน

เพ่ือวัตถุประสงคทางการศึกษา แตจัดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน แตกลับทําใหบุคคลไดรับความรูโดย

บังเอิญหรือโดยไมตั้งใจ เชน การท่ีบุคคลไปเท่ียวสวนสาธารณะหรือสวนสัตวแลวบังเอิญไดรับความรู

เก่ียวกับสัตวและพรรณไมตาง ๆ หรือเด็ก ๆ เรียนรูคําศัพทใหม ๆ จากการพูดคุยกับเพ่ือนกับคนใน

ครอบครัว เด็กผูหญิงเรียนรูการทําอาหาร การดูแลบานเรือนจากการสังเกต และการชวยแมทํางาน

บาน หรือบุคคลอาจเรียนรูเรื่องของธรรมชาติ เรื่องราวทางประวัติศาสตร จากการฟงเพลงหรือจาก

การชมภาพยนตร เปนตน จากตัวอยางดังกลาวจะเห็นไดวา กิจกรรมท่ียกมาเปนตัวอยางไมวาจะ

เปนสวนสาธารณะ สวนสัตว การทํางานบานงานเรือนของแม เพลง ภาพยนตร หรือสื่อมวลชนชนิด

อ่ืน ๆ เหลานั้น ไมไดถูกจัดทําหรือจัดสรางข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการศึกษา แตบางอยางเกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติ เชน การทํางานบานงานเรือนของแม หรือบางตัวอยางจัดทําข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการ

พักผอนเพ่ือการบันเทิง แตสิ่งเหลานั้นไปทําใหบุคคลเกิดความรูข้ึนโดยอัตโนมัติหรือโดยบังเอิญ การ

ท่ีบุคคลไดรับความรูโดยวิธีการดังกลาวนี้ เรียกวา การศึกษาตามอัธยาศัย 

 เม่ือพิจารณารายละเอียดของการศึกษาท้ัง 3 ประเภทแลว จะพบวา การศึกษาท้ัง 

3 ประเภทนั้น มีความเชื่อมโยงกัน จะแยกจากกันโดยอิสระไดยาก การศึกษาในระบบโรงเรียนมี

ระบบแบบแผนมากท่ีสุด การศึกษาตามอัธยาศัยคอนขางจะไมมีแบบแผน ไมไดจงใจจัดใหกลุมใด

กลุมหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง สวนการศึกษานอกโรงเรียนอยูระหวางกลางจะจัดใหมีแบบแผน
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อยางการศึกษาในระบบบางก็ได หรือจะใหยืดหยุนมากท่ีสุดแบบการศึกษาตามอัธยาศัยก็ได อยางไร

ก็ตาม การศึกษาท้ัง 3 รูปแบบมีความเก่ียวโยงและสัมพันธกันมาก ในแตละชวงชีวิตของบุคคล

อาจจะไดรับการศึกษาท้ัง 2 หรือ  3 รูปแบบผสมผสานกันไป เพราะฉะนั้นการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ

จึงเปนองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต 
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บทที่ 2   

ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 จากคํากลาวท่ีวา “โรงเรียนมิใชเปนแหลงเดียวท่ีเราสามารถเรียนรูได” ดูจะเปนความจริง

มากข้ึนในสังคมยุคปจจุบัน ยุคท่ีคนตองเรียนรูมากข้ึน และเรียนรูตลอดทุกชวงวัยของชีวิต ยุคท่ีทุก

องคกร ทุกหนวยงาน หรือทุกสถานประกอบการตองการสมาชิกท่ีมีความรูเหมาะสมกับงานใน

ตําแหนงนั้น และยุคท่ีคนตองเรียนรูเพ่ือนําความรูมาใชประโยชนตอการพัฒนาอาชีพและการดําเนิน

ชีวิตของตน ดังนั้นการศึกษาของคนจึงมิใชสิ้นสุดลงเม่ือคนกาวพนรั้วโรงเรียน หรือการศึกษามิได

จํากัดอยูเฉพาะกลุม เพศ หรือวัย หากแตการศึกษาตองเปดโอกาสใหผูท่ีตองการและสนใจสามารถ

เขาเรียนไดตามความจําเปน และดวยเหตุนี้การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเกิดข้ึนและพัฒนาไป

อยางไมหยุดยั้ง และไดรับความสนใจมากข้ึน ดังท่ีหลายคนเรียกวาเปนความหวังใหมทางการศึกษา 

 “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” หรืออาจเรียกวา “การศึกษานอกโรงเรียน” หรือ 

“การศึกษาอรูปนัย” ดังท่ีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเคยใชมาแลว บางประเทศใชคํา

วา “การศึกษาผูใหญ” (Adult Education) ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมการศึกษาทุกประเภทท่ีจัดข้ึน

สําหรับประชาชนวัยผูใหญท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน แตตอมาหลายประเทศก็พลาดโอกาสการศึกษา

ในระบบโรงเรียน จึงไดคิดชื่อ การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal education) ข้ึนมา 

เพ่ือใหสามารถจัดบริการไดครอบคลุมบุคคลทุกชวงอายุ ดังนั้นคําวา การศึกษานอกระบบ จึงเปนคํา

ท่ีนํามาใชในหลาย ๆ ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย 

 คูมส ไดนิยาม “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาเปนกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจัดไวนอก

ระบบปกติท่ีดําเนินการอยู โดยอาจจัดแยกออกไปตางหาก หรือจัดใหเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของ

กิจกรรมท่ีใหญกวา ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะตอบสนองความตองการและความสนใจในการเรียนรู

ของกลุมเปาหมาย (Coombs, 1971  

 เปนการยากท่ีจะนิยามคําวา”การศึกษานอกระบบโรงเรียน” ใหเปนท่ีพึงพอใจ และนักการ

ศึกษาบางคนรูสึกวานิยามตางๆ นั้นเปนการกําหนดขอบเขตในการใหคําอธิบายมากกวาจะอธิบายให

กระจางแจง ท้ังนี้เพราะกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจํานวนมากและหลากหลาย หาก

กําหนดเพียงนิยามเดียวใหครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดยอมเปนการยาก นอกจากนั้นเม่ือเราถึงคําวา 
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”การศึกษา” เรามักคิดผูกติดกับการเรียนในโรงเรียน ดังนั้นจึงตองระมัดระวังในการกําหนดคํานิยาม

เพ่ือหลีกเลี่ยงการเขาใจผิด หากใชมิติตาง ๆ ซ่ึงเปนบริบทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาจ

อธิบายไดใน 6 มิติ คือ ผู เรียนเปนศูนยกลาง (Learner-centered) หลักสูตรท่ีเปนทางเลือก 

หลากหลาย และยืดหยุน (Cafeteria curriculum) ความสัมพันธอยางเปนกันเองของมนุษยเปน

สิ่ งจําเปน  (Informal human relationships are essential) การพ่ึงพิงทรัพยากรในทองถ่ิน 

(Reliance on local resources) การนําไปใชประโยชนไดในทันที (Immediate usefulness) และ

มี โ ค ร ง ส ร า ง ท่ี เข ม ง ว ด น อ ย ก ว า โ ร ง เรี ย น  (Low level of structure than schools) 

(http://www/newpage11) 

 สุมาลี สังขศรี (2544 ไดอธิบาย “การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาหมายถึง การ

จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนปกติ เพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมายท่ีเปนประชากรนอก

โรงเรียน ไดแก ประชากรกอนวัยเรียน ประชากรท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับ

ตาง ๆ ตลอดจนประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลว จนถึงผูสูงอายุ การจัดกิจกรรม

การศึกษาวัตถุประสงคในการเรียนท่ีชัดเจน โดยมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ียืดหยุนและ

สอดคลองกับสภาพความตองการของกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย มีความยืดหยุนในเรื่องหลักสูตร 

เวลาเรียน สถานท่ีเรียน วิธีเรียน ในดานผูเรียน ไมมีขอจํากัดในเรื่องอายุ อาชีพ พ้ืนฐานการศึกษา 

เนนการเรียนเรื่องท่ีเปนสภาพปจจุบนั เพ่ือแกปญหาในชีวิตประจําวัน หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนมีท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง มวลความรู ประสบการณ และกิจกรรมการศึกษา

ในรูปแบบตาง ๆ ท่ีจัดใหบริการแกประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท้ังหมด ไมวาจะอยูในวัยใด มี

อาชีพใด มีประสบการณอยางไร ซ่ึงบุคคลเหลานั้นอาจจะไมเคยไดศึกษาเลาเรียนในระบบโรงเรียน

มากอนเลย หรืออาจศึกษาจากระบบโรงเรียนมาบางแตตองออกกลางคัน หรือจบการศึกษาระดับ

หนึ่งแลวแตไมมีโอกาสศึกษาตอดวยเหตุผลและความจําเปนตาง ๆ การศึกษานอกระบบโรงเรียนมี

จุดมุงหมายท่ีจะใหผูเรียนไดรับความรูท้ังในดานท่ีจะเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอาน การเขียน 

การคิดคํานวณเบื้องตน ความรูทางดานทักษะการประกอบอาชีพ ตลอดจนความรูและขาวสารขอมูล

ท่ีเปนปจจุบันในดานตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและปรับตัวใหเขากับสภาพสังคม

สิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดอยางเหมาะสม การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปน

การศึกษาท่ีมีความยืดหยุนอยางมาก เพ่ือใหตอบสนองตอความตองการของกลุมเปาหมายและให

http://www/newpage11
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สอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงมีความแตกตางจากการศึกษาในระบบโรงเรียน 

ท้ังในดานวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย รูปแบบการศึกษา ระเบียบ และกฎเกณฑตาง ๆ เนื้อหา

หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ผูสอน สถานท่ีเรียน ระยะเวลาเรียน กระประเมินผลการเรียน และ

หนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบจะจัดบริการสําหรับกลุมเปาหมาย

ทุกวัยโดยไมจํากัดอายุ พ้ืนฐานการศึกษา ประสบการณ ผูสนใจสามารถรับบริการไดทันทีเม่ือมีความ

พรอม  และเม่ือมีความจําเปนตองหยุดพักไวกอน และกลับเขามาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เนื้อหา

หลักสูตรจะปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสภาพความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน เปนเนื้อหาท่ี

เก่ียวของกับชีวิตและเก่ียวของกับสภาพแวดลอมเพ่ือใหผูเรียนนําไปปรับใชในการดํารงชีวิต สถานท่ี

เรียนไมจําเปนตองเปนท่ีโรงเรียน อาจเปนท่ีบานผูเรียน ศาลาวัด ท่ีอานหนังสือหมูบาน หรือสถานท่ี

อ่ืน ๆ ท่ีสะดวกเหมาะสม วิธีการเรียนการสอน และเวลาเรียนจะยืดหยุนตามความพรอมของครูและ

ผูเรียน     การวัดประเมินผลอาจไมจําเปนตองเปนการสอบ  อาจจะประเมินจากการเขารวม

กิจกรรม หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบไมจําเปนตองเปนโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทานั้น 

อ า จ จ ะ เป น ห น ว ย ง า น ต า ง  ๆ  ท้ั ง ภ า ค รั ฐ  เอ ก ช น  ห รื อ อ ง ค ก ร ท อ ง ถ่ิ น ก็ ไ ด

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 ได

อธิบาย “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาเปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 

รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญ

ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2542) 

 จากท่ีกลาวมาสรุปไดวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเกิดข้ึนมาจากความเชื่อพ้ืนฐานหรือ

ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตท่ีวา บุคคลไดรับการศึกษาอยางเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต 

การศึกษาไมไดจบลงเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทานั้น 

 

ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ความเขาใจท่ีหลากหลายเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัยสะทอนลักษณะของการศึกษาตาม

อัธยาศัยอยางโดดเดนประการหนึ่ง นั่นคือ ความเชื่อท่ีวาคนเราทุกคนสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต 

และเปนการเรียนรูแบบเปนระบบ-ทางการ และไมมีระบบ-ไมเปนทางการ การศึกษาตามอัธยาศัย
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อาจเปนการเรียนรูท่ีเกิดในการดําเนินชีวิต ในทุกขณะของการดําเนินชีวิต ดังนั้นจึงมีการถกเถียงวา

การศึกษาตามอัธยาศัยนาจะไมมี แตเปนเพียงการเรียนรูตามอัธยาศัยท่ีคนเราสามารถปฏิบัติได นั่น

เปนประเด็นแรกของการศึกษาเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเปนการเรียนรูในชีวิตประจําวัน เปนการเรียนรูท่ีเกิดจากการท่ี

คนเราปะทะกับสถานการณอยางใดอยางหนึ่งแลวตอบสนองตอสถานการณนั้น เปนการศึกษาท่ี

หมายถึง กระบวนการภายใน (inside out) ท่ีปรุงแตงใหคนเราใหการศึกษา (educate) ตัวเราเอง

ใหรับรู รับทราบ และตอบโตกับสถานการณนั้น ๆ ดังนั้น การศึกษาตามอัธยาศัยตามนัยนี้เปน

กระบวนการเรียนรูภายในตัวบุคคล 

 การศึกษาตามอัธยาศัยเปนโครงการเรียนรูท่ีเปนปจจัยภายนอก (outside in เกิดจาก

ความตองการและการเลือกวิธีการรับรู และเรียนรูของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน การเรียนทําขนม 

หรือวาดรูปดวยตนเอง หรือจากผูรู จากตํารา จากสื่อ จากการซักถาม เปนความตั้งใจและจงใจ 

(Intentional learning) แตกําหนดวิธีการเรียนโดยผูเรียนก็เปนอีกลักษณะของการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัยอีกลักษณะท่ีเปนความเขาใจของหลายสํานัก ไดแก การปฏิบัติ (to 

act หรือ to take action) ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งท่ีอาจมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษา และ/หรือ

อาจมีวัตถุประสงคอ่ืนก็ได สวนมากผูเรียนเขาไปรวมงานกับผูมีประสบการณ ผูรู ผูเชี่ยวชาญ ท่ีมี

ปจจัยอ่ืนเสริมทําใหเกิดการเรียนรูได เปนการลงมือปฏิบัติและผูเรียนเกิดกระบวนการภายในเปน

การศึกษาตามอัธยาศัยอีกลักษณะ  

 อีกประการหนึ่ง การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การจัดสภาพแวดลอม บรรยากาศ และ

ปจจัยเก้ือในการเรียนรูแกผูประสงคจะเรียนรูในหลายลักษณะ เชน สื่อตาง ๆ แหลงการเรียนรูตาง ๆ 

บุคคล และสถานการณตาง ๆ ทําใหการศึกษาตามอัธยาศัยมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงเปนลักษณะ

สําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยเชนกัน และประการสุดทายนี่เองท่ีทําใหเกิดการศึกษาตาม

อัธยาศัยท่ีพองกับการศึกษารูปแบบอ่ืน คือ เปนกระบวนการภายนอกท่ีมีการจัด และกระทําไว และ

สามารถอํานวยการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตามอัธยาศัย 

หรือ “การศึกษาท่ีไมเปนทางการ” ตรงคําในภาษาอังกฤษวา “Informal education” นั้น มีพัฒนา

มาตั้งแตอดีต กอนการจัดการศึกษาอยางเปนทางการซ่ึงเปนการดําเนินการจัดโดยผูรู และตอมาเปน

สถาบันท่ีเรียนวา โรงเรียน เปนการศึกษาในระบบกอน แลวจึงมีการเรียกการศึกษาท่ีเกิดในนัยของ
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การเรียนรูเพ่ือการดํารงชีวิต เพ่ือเพ่ิมพูนและสั่งสมประสบการณวาการศึกษาตามอัธยาศัย การเรียก

ขานการศึกษาตามอัธยาศัยจากสํานักการศึกษาตาง ๆ จึงข้ึนอยูกับความเขาใจและการจัดการศึกษา

ตาง ๆ เชน เรียกวาการศึกษาธรรมดาวิสัย การศึกษาอรูปนัย การศึกษาธรรมชาติวิสัย การเรียนรู

ตามวิถีชีวิต และการเรียนรูแบบท่ีอุบัติข้ึนและโดยบังเอิญ เปนตน (วิศนี ศิลตระกูล และอมรา       

ปฐภิญญโญบูรณ, 2544) การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ิงมาแพรหลายไมนานมานี้เองเม่ือมีการพูดถึง 

“การศึกษาตลอดชีวิต” ในอดีตกลาวกันวา การศึกษาตามอัธยาศัยมีมาตั้งแตในสังคมกรีกโบราณ ท่ี

มีผูทําหนาท่ีสอนแบบไมเปนทางการโดยการพูดและปฏิบัติ แตไมใชครูผูสอนหนังสือ คนกลุมนี้เปนผู

คอยรับใชดูแลสมาชิกในครอบครัว เปนผูสอนความประพฤติ เรียกวา Pedagogues ซ่ึงตอมากลาย

มาเปนคําวา Pedagogy ท่ีหมายถึงศาสตรแหงการเรียน-การสอน เม่ือกรีกเริ่มกอรางแนวคิดและ

ทฤษฎีการศึกษาตาง ๆ การศึกษาตามอัธยาศัยก็ไดรับการยอมรับและแพรไปสูสังคมโรมและกลุม

ชาวยิวดวย 

 เม่ือคริสตศาสนาเริ่มเผยแผ การเรียนการสอนแบบไมเปนทางการในโบสถ พรอม ๆ กับ

การศึกษาในระบบโรงเรียนจึงเกิดข้ึน การศึกษาตามอัธยาศัย ไดแพรหลายไปในยุโรปและอังกฤษ 

โดยเนนการสอนคริสตศาสนาแกกลุมผูใหญ นักการศึกษาหรือผูรับผิดชอบการศึกษาตามอัธยาศัยยุค

นั้น ก็คือ นักบวช นักเทศน (Preacher) การศึกษาตามอัธยาศัยเริ่มแรกจึงเปนการใชบทพูด สนทนา 

การแลกเปลี่ยนความคิดและการสอนสั่งเพ่ือการดําเนินชีวิต ท่ีมิใชการแสวงหาความรูแบบท่ีเกิดใน

โรงเรียนท่ีเปนการศึกษาในระบบ 

 ในศตวรรษท่ี 19 การศึกษาตามอัธยาศัยขยายตัวในรูปของการเสริมความรูในกลุมเยาวชน 

เกิดองคกรเพ่ือเยาวชน สถาบันเพ่ือคนงานและโรงเรียนพิเศษ สถาบันศาสนา หองสมุด หองแสดงผล

งานทางศิลปะ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน  ในงานเอ็กโป  ซ่ึงเปนตนกําเนิด

การแสดงนิทรรศการตาง ๆ และพิพิธภัณฑสถานในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังโรงเรียนผูใหญ สโมสร

ผูใหญ วิทยาลัยของคนทํางาน และโปรแกรมการศึกษาตอเนื่องท่ีจัดโดยมหาวิทยาลัย และนิคมท่ีพัก

อาศัยท่ีมีผูอพยพ และตั้งถ่ินฐานใหมในดินแดนไกลโพน เชน สหรัฐอเมริกาและทวีปอเมริกาใต 

 การศึกษาตามอัธยาศัยในเวลาตอมาไดรับการพัฒนาจากนักการศึกษาคนสําคัญ เชน เพส

ตาลอสซิ (Pestalozzi) และ เฮอรเบิรท (Herbert) ตลอดจนนักปฏิวัติสังคม เชน รุสโซ (Rousseau) 

บันทึกของ Pestalozzi เขียนวา “ในหองนั่งเลนของทุก ๆ ครัวเรือนนั้นเปนท่ีรวมของสรรพสิ่ง

ท้ังหลายท้ังปวงท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานของการศึกษาของมนุษยท่ีแทจริง” นั่นคือ การศึกษาตาม
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อัธยาศัยท่ีเปนสภาพธรรมชาติรอบ ๆ ตัวเรา แนวคิดนี้ ทําใหนักการศึกษาอ่ืน เชน ฟอรเบล 

(Froebell) และมอนเตสซอริ (Montessori) และกลุมเพ่ือนไดพัฒนาการเลน (ของเด็ก สิ่งแวดลอม 

และการเรียนรูของคนในวัยตางๆ มาผสมกับทฤษฎีจิตวิทยาการศึกษาของ เพียเจต (Piaget) ในชวง

ปลายทศวรรษท่ี 1920 ท่ีเนนการสรางความรูโดยผูเรียนตามความเขาใจตอสภาพแวดลอม ซ่ึง

สอดคลองกับแนวคิดเรื่องการเรียนรูจากประสบการณของดิวอ้ี (Dewey) นักการศึกษาคนสําคัญอีก

ทานหนึ่ง 

 ของดิวอ้ี (Dewey) เชื่อวาการสรางสถานการณใหผูเรียนไดเรียนรูตองสอดคลองและ      

เกิดจากการตีความสถานการณนั้นของผูเรียนเทานั้น ดังนั้นการศึกษาจากประสบการณโดยลําพังยัง

ไมจัดเปนการศึกษาตามอัธยาศัยได จนกวาผูเรียนจะแสดงความเขาใจและถายทอดความเขาใจ

กลับมาเอง การเรียนรูจากประสบการณไมใชการตัดสินวาสิ่งใดผิด-ถูก ไมมีความเปนกลาง ไมแยก

อิสระจากสังคม ดังนั้นการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีอาศัยการเรียนรูจากประสบการณจึงข้ึนอยูกับ

สถานภาพทางสังคมของผูเรียน ซ่ึงเก่ียวโยงกับการมีจุดยืนทางการเมืองการปกครอง และความสนใจ

ตอชุมชน และข้ึนอยูวาผูเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษาเพียงใดดวย (Garrick, 1996) 

 ในชวงปลายศตวรรษท่ี 20 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัยเนนเรื่องการเรียนรูจาก

ประสบการณ ความรูสึกท่ีมีตอสังคม ชุมชน การสะทอนความคิดผานการพูดคุย การอภิปรายแบบท่ี

เปนทางการและไมเปนทางการ (Conversation-based) ซ่ึงมีนักการศึกษาสําคัญนํามาพัฒนาเปน

แนวคิดเรื่องการศึกษาตาง ๆ เชน คารล โรเจอร (Carl Rogers) พัฒนาเรื่องการสะทอนความคิดและ

ประสบการณ ลินเดอรแมน (Linderman) พัฒนาแนวคิดเรื่องการใหคําปรึกษา และการรวมกัน

แกไขปญหาในการจัดการศึกษาสําหรับผูใหญข้ึน นอกจากนี้ยังมีนักการศึกษาอีกหลายทานไดพัฒนา

แนวคิดและรูปแบบท่ีสามารถรวมเขาเปนสวนของการศึกษาตามอัธยาศัย เชน เกรซ คอล (Grace 

Coyle) ท่ีเนนการเรียนรูของกลุมท่ีทํางานรวมกัน และโจเซฟน แม็คลิสเตอรบริว (Josephine  

MaclisterBrew) ท่ีสนใจงานสําหรับเยาวชน เปนตน 

 นักการศึกษาคนสําคัญท่ีมีสวนในการพัฒนาการศึกษาตามอัธยาศัยอีกกลุมท่ีจัดเปนกลุมท่ีมี

ความคิดกาวหนา เชน เปาโล แฟร (Paulo Freire) เนนการสนทนา (Dialogue) และการแสวงหา

แนวทางการสรางมโนสํานึก (Consciousness) ไอวาน อีลิช (Ivan Illich) ผูเนนการสรางสรรคสังคม 

(Conviviality และพยายามลดบทบาทการศึกษาในรั้วโรงเรียนลง  (Deschooling) โดยเนน
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การศึกษาเพ่ือการพัฒนาทักษะวิชาชีพ ลวนสงผลทางออมแกการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงเปน

นวัตกรรมของการศึกษาในชวงดังกลาวอยางมาก 

 อยางไรก็ตาม การศึกษาตามอัธยาศัยในชวงนี้ เริ่มแยกแนวปฏิบัติออกใหแตกตางจาก

การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน แตยังเห็นไดชัดถึงการมีสายโยงใยถึง

ความท่ีไมสามารถสะทอนการศึกษาเพ่ือมนุษยท่ีแทจริงของการศึกษาท่ีมีอยู เกิดแนวคิดและรูปแบบ

ใหมทางการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยชาวบานของเฮนรี มอริส (Henry Morris) ท่ีรวมวิทยาลัย

หมูบาน โดยรวมโรงเรียนในชุมชน คนท่ีมีความคิดใหม ๆ ในชุมชน สมาคมตาง ๆ ในหมูบาน และ

บริการสําคัญ ๆ เชน หองสมุด ศาสนาสถานข้ึนเปนแหลงการเรียนรูจากในชุมชนข้ึน เม่ือแนวคิด

เรื่องการศึกษาตลอดชีวิตเริ่มเปนท่ีกลาวขวัญกันมาในชวงทศรรษ 1960-1970 รูปแบบการศึกษา

ตามอัธยาศัยถูกจัดเปนรูปแบบหนึ่งของการศึกษาท่ีมนุษยสามารถเขาถึงอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

(สุมาลี  สังขศรี, 2544) โดยแยกการศึกษาพ้ืนฐาน ท่ีมีการกําหนดหลักสูตร ชั้นเรียน และอายุผูเรียน 

วาเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือการศึกษาอยางเปนทางการ (Formal Education และแยก

การศึกษาท่ีผูเรียนไมสามารถรับการศึกษาแบบปกติ อยางเปนทางการวาเปนการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน (Non-Formal Education) โดยรวมการศึกษาผูใหญเขาไวดวย และการเรียนรูท่ีบุคคล

ไดรับความรูประสบการณ ไดสรางเสริมเจตคติ คานิยม และทักษะตางจากครอบครัว สิ่งแวดลอม

และประสบการณ วาเปนการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) 

 สําหรับประเทศไทย การศึกษาตามอัธยาศัยมีหลายความเขาใจเชนกัน แตพัฒนาการของ

การศึกษาลักษณะนี้ยังอยูในระยะท่ีเพ่ิงเปนท่ียอมรับวา มีการศึกษารูปแบบนี้ดวยเชนกัน ท่ีเดนชัด

คือ การศึกษาตามอัธยาศัยมีมาต้ังแตสังคมเกิดข้ึน เนื่องจากการศึกษาของไทยแตแรกเริ่มเกิดใน

ครอบครัว และผูรูในชุมชน โดยเฉพาะพระสงฆท่ีเปนศูนยรวมของชุมชนโบราณและแมกระท่ังใน

ชนบทปจจุบัน เม่ือการศึกษาแบบตะวันตกท่ีมีระบบโรงเรียน และชั้นเรียนแพรหลายข้ึน ก็ตั้งข้ึนท่ี

บริเวณศูนยกลางของชุมชน คือวัด ซ่ึงยังคงเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชนอยู แมเม่ือมี

การแยกโรงเรียนออกจากวัดแลวก็ตาม 

 การศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของวัด ยังคงสภาพท่ีเอ้ือตอการเรียนรูตามอัธยาศัยแบบ

ไทย ๆ พิธีกรรมตาง ๆ ตั้งแตเกิดจนตาย ลวนเปนลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยของสังคม

ชนบทไทยอยูมาก รวมท้ังการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเกิดข้ึนในวงสนทนาของชุมชนท่ีอาจใชลานวัด

หรือไมก็ตาม ท่ียังหลงเหลือใหเห็นไดแก การ “โส” ของชาวบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ 
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“สภากาแฟ” ท่ีมีการถกเถียงและแลกเปลี่ยนขอมูลของคนในชุมชนตางก็มีปรากฏใหเห็นอยู แตยัง

ไมเรียกวา การศึกษาตามอัธยาศัย ท้ัง ๆ ท่ีมีลักษณะดังกลาวอยูก็ตาม 

 การศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยเพ่ิงมีการกลาวถึงอยางชัดเจนในบริบทของการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ชวง พ.ศ. 2518 เปนตน

มา ไดมีการดําเนินการและพัฒนาวิธีการจัดสภาพการเรียนรู และแสวงหาขาวสารขอมูลผานสื่อ

สิ่งพิมพในระยะแรก และสื่อสารมวลชนในรูปของท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน และหองสมุด

ประชาชน ในระยะตอมา ตลอดจนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยผานสื่อนิทรรศการทาง

วิทยาศาสตร การแสดงทางทองฟาจําลอง เปนตน  

 ท้ังนี้ การศึกษาตามอัธยาศัยโดยหนวยงานอ่ืน ๆ ท้ังของรัฐและเอกชนก็มีการดําเนินการอยู

ควบคูไปกับการศึกษานอกรับบโรงเรียน เชน การศึกษานอกสถานท่ี การฝกอบรมอาชีพระยะสั้น 

การเรียนรูดวยตนเองและการใชกระบวนการกลุมเพ่ือการเรียนรู การแสดงละครเร การจัด

นิทรรศการ และกิจกรรมการเรียนรูในรูปของการอภิปราย บรรยาย การประกวด การแขงขัน การ

จัดทําโครงงานและออกแบบ และสรางสื่อการเรียนการสอน แมกระท่ังกิจกรรมการกีฬา กิจกรรม

กลางแจง และการเฝาสังเกตปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน สุริยุปราคา ปรากฏการณฝนดาวตก 

การเกิดของสิ่งมีชีวิตท่ีเล็กมาก เปนตน 

 การนิยามและอธิบายลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยยั งไม มี ข้ึน  จนกระท่ัง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับ พ.ศ. 2542 ไดระบุคําวา “การศึกษาตามอัธยาศัย” วาเปน

รูปแบบการศึกษาอยางเปนทางการรูปแบบหนึ่งในกฎหมายแมบทเพ่ือการศึกษาของชาติข้ึน

 โดยสรุปแลวการศึกษาตามอัธยาศัยมีพัฒนาแบบยอนรอยกลับกับสภาพการของพัฒนาของ

การศึกษาตามอัธยาศัยเอง นั่นเปนเพราะพัฒนาการของการศึกษาหลัก ๆ นักการศึกษาพัฒนา

แนวคิดเพ่ืออํานวยการเรียนรูแกมนุษย แลวจึงมาศึกษาถึงลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึง

แมวาจะมีกอนการศึกษารูปแบบใด ๆ แตการยอมรับการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ิมมีการพัฒนา และมี

ลําดับการพัฒนาดังนี ้

 1 การศึกษาตามอัธยาศัยเก่ียวของกับกระบวนการเรียนรู การแสดงหาความรู และการเพ่ิม

หรือฝกทักษะในบริบทของการศึกษาท่ีมีในระบบโรงเรียนกอนเปนประการแรก 
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 2) การศึกษาตามอัธยาศัยเก่ียวของกับการไดรับความรู และการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะท่ี

เก่ียวกับประสบการณท่ีนักการศึกษาสําคัญ ๆ พัฒนาข้ึน การศึกษาตามอัธยาศัยประการนี้เก่ียวกับ

การจัดการการศึกษาเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษา 

 3) การศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของวิถีชีวิตและความตองการของกลุมเปาหมายเฉพาะ 

เชน กลุมเยาวชน คนงาน ชาวบาน และกลุมสตรี เปนตน การศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะนี้เกิด

จากความตองการการยกระดับความเปนอยูในสังคม ซ่ึงรวมการศึกษาในระบอบประชาธิปไตยและ

การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 4) การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีใชบริบทของการจัดสภาพการเรียนรูเพ่ือเอ้ืออํานวยการเรียนรู

ของผูเรียนโดยตั้งใจและมิไดจงใจ ผู เรียนเปนผูกําหนดวิธีการเรียนรูเอง เปนการศึกษาท่ีเนน

กระบวนการถายทอดความเขาใจสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวของแตละบุคคล และเปนการศึกษาตาม

อัธยาศัยท่ีทุกสังคมมีอยูกอนการพัฒนาระบบการศึกษาท่ีเปนทางการ แตถูกเขาใจวาเปนเพียง

ลักษณะการเรียน (Mode of learning) ท่ีจับตองไดแตไมสามารถเห็นผลไดชัดเจน โดยเชื่อวาเปน

การศึกษาตามอัธยาศัยลักษณะหนึ่งท่ีไมอาจปฏิเสธไดเลย 

 5) การศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของการศึกษาตลอดชีวิต ท่ีตั้งอยูบนความเชื่อท่ีวามนุษย

สามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่อง แมจะพนรั้วโรงเรียนหรือไมเคยผานระบบโรงเรียนก็ตาม ซ่ึงลักษณะ

เชนนี้ทําใหการศึกษาตามอัธยาศัยเปนรูปแบบของการศึกษารูปแบบหนึ่งในระบบการศึกษาของ

ประเทศ 

 ดวยลักษณะท่ีเดนชัดท่ีมีการเรียกลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยไปในรูปแบบ   ตาง ๆ 

ทําใหความของการศึกษาตามอัธยาศัยมีหลายนัยดวยกัน ซ่ึงสามารถนํามาเรียบเรียงเพ่ือความเขาใจ

เบื้องตนดังนี ้

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง วิธีการท่ีหลายหลายท่ีนําไปสูการเรียนรู อาจเกิดข้ึนโดย

การถูกผลักดันใหเกิดข้ึนผานกระบวนการสนทนา เก่ียวของกับการสํารวจ และขยายประสบการณ  

โดยไมอาจทํานายลวงหนาได เปนสิ่งท่ีบังเอิญเกิดข้ึน อุบัติ ข้ึน (วิศนี  ศิลตระกูล และอมรา           

ปฐภิญโญบูรณ, 2544) 

 ในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับพุทธศักราช 2542 ระบุวา 

การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ 
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ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลง

ความรูอ่ืน ๆ (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช, 2542) 

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวิถีชีวิตท่ีเปนการเรียนรูจาก

ประสบการณ จากการทํางาน จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน จากแหลงความรูตาง ๆ เพ่ือ

เพ่ิมพูนความรู ทักษะ ความบันเทิง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะท่ีสําคัญคือ ไมมี

หลักสูตร ไมมีเวลาเรียนท่ีแนนอน ไมจํากัดอายุ ไมมีการลงทะเบียน และไมมีการสอน ไมมีการรับ

ประกาศนียบัตร มีหรือไมมีสถานท่ีแนนอน เรียนท่ีไหนก็ได ลักษณะการเรียนสวนใหญเปนการเรียน

เพ่ือความรูและนันทนาการ อีกท้ังยังไมจํากัดเวลาเรียน สามารถเรียนไดตลอดเวลาและเกิดข้ึนในทุก

ชวงวัยตลอดชีวิต (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2538) 

 ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย กรมการศึกษานอกโรงเรียน ใหนิยามการศึกษาตาม

อัธยาศัยวา เปนการจัดสภาพแวดลอม สถานการณ ปจจัยเก้ือหนุน สื่อ แหลงความรู และบุคคล เพ่ือ

สงเสริมใหบุคคลไดเรียนรูตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ท้ังของตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม (ชยัยศ อ่ิมสวรรณ, 2544) 

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง ผลของการเรียนรูอันเกิดจากสถานการณท่ีผูเรียน หรือ

แหลงความรูอยางใดอยางหนึ่ง มีเจตจํานงเพ่ือสงเสริมการเรียนรู แตไมใชท้ังสองปจจัยเกิดตรงกัน 

(Evan, 1981) 

 การศึกษาตามอัธยาศัย ในมุมมองของคูมส และอาเมด (Coombs and Ahmed, 1974 

cited in Le Belle, 1982) ซ่ึงเชื่อวาสังคมตองมีการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมการเรียนรู ให

ความหมายวา เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงบุคคลแสวงหา และรับความรู ทักษะ ทัศนคติ 

ความเขาใจท่ีกระจางชัดท่ีเก่ียวกับประสบการณในชีวิตประจําวัน และการแสดงออกตอสิ่งแวดลอม

รอบ ๆ ตัวบุคคล 

 โดยสรุปแลว ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ นั่นคือ

ในแงมุมของผูเรียนและแงมุมของผูจัด หรือสภาพการท่ีเอ้ือตอการเรียนรู ดังนี ้
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ผูเรียน 

(ผูเรียนควบคุมวิธีการเรียนเอง  

ผูจัดหรือสภาพการท่ีเอ้ือตอ 

การเรียนรู 

(ผูเรียนควบคุมวิธีการเรียนเอง  

• วิธีการเรียน และวิธีการท่ีหลากหลายท่ี

นําไปสูการเรียนรู 

• การเรียนรูดวยตนเอง 

• กระบวนการของการเกิดการเรียนรู 

• เก่ียวของกับประสบการณ และสราง

เสริมประสบการณโดยตรง ท่ีผู เรียน

สรางความหมาย (Meaning making 

ตามความเขาใจตอโลก 

• เปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต 

 

 

• จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน 

จากสังคม 

• จากประสบการณ 

• จากการทํางาน และจากการดํารง

ชีวิตประจําวัน และมีการดําเนินการให

มีข้ึนไมวาโดยมนุษยหรือสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ 

• จากปจจัยเก้ือหนุนตาง ๆ 

• จากสถานการณ 

• จากสื่อตาง ๆ  

• จากกระบ วนการสื่ อค วามหมาย     

ตาง ๆ เชน พูด สัมผัสท้ัง 5 

• หรือจากแหลงความรูอ่ืน ๆ 
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บทที่ 3 

แนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

แนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 1. การศึกษาเกิดข้ึนไดทุกหนทุกแหง ไมเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น  

  การศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจพิจารณาได  2 มิติ คือ  

  มิติท่ี 1 เปนการศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกเหนือจากท่ีจัดในโรงเรียน โดยมีหลักสูตรวิธีการ

จัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลเชนเดียวกัน แตก็มีความยืดหยุนสามารถปรับให

เหมาะสมกับสภาพของชุมชน ผูเรียนสามารถนําเนื้อหาจากสภาพแวดลอม หรือความตองการของ

ผูเรียนมากําหนดเปนหลักสูตรก็ได แนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับความเปนมนุษยท่ีมีเลือดเนื้อ มี

ชีวิต จิตใจ มีอารมณ มีศักดศรีของความเปนมนุษย มีเสรีภาพท่ีจะเลือกและตัดสินใจ สามารถ

รับผิดชอบตอสิ่งท่ีตนตัดสินใจ เปนมนุษยท่ีพัฒนาไดดวยตนเอง มิใชเครื่องจักรหรือผูจํานนท่ีจะถูก

ใครบังคับชี้นําได โดยไมยินยอม มนุษยเปนผูท่ีสามารถคิดเองได สามารถคิดเปน รูจักผิดชอบชั่วดี 

ประเด็นสําคัญคือ มนุษยสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มิใชถูกสอน เม่ือเขาปรารถนาท่ีจะเรียน ก็จะ

ขวนขวายท่ีจะเรียน และสามารถเรียนรูไดอยางลึกซ้ึงจนนําความรูนั้นไปใชใหเกิดประโยชนแกตนเอง 

ครอบครัว และชมุชนของตนได 

  มิติท่ี 2 เปนการศึกษาท่ีจัดข้ึนสําหรับผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน เปนผูท่ีไมสามารถ

เขาถึงบริการท่ีโรงเรียนจัดใหได โดยขอจํากัดตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจน

ทางดานรางกาย จิตใจ ท่ีสําคัญคือสวนใหญเปนผูใหญ ซ่ึงมีความรูและประสบการณในการใชชีวิต

และการทํางานมาระดับหนึ่ง สามารถรับผิดชอบตนเองได การจัดการศึกษาจึงใชหลักการสอนผูใหญ 

(Andragogy) เปนหลักการสําคัญ นั่นก็คือ เปนการจัดการศึกษาท่ีเนนการมีสวนรวมของผูเรียน และ

ครูผูสอนในการวางแผนการเรียนรวมกัน ตองเขาใจเหตุผลของการเรียน มีเปาหมายของการเรียนท่ี

ชัดเจน ผูเรียนสามารถเลือกวิธีเรียนท่ีเหมาะสมกับตนเองได ผูเรียนจึงเปนศูนยกลางของการเรียนรูท่ี

จะรวมตัดสินใจกับกลุมเพ่ือนและครูวาจะเรียนอะไร อยางไร มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียน

ของตนเอง ผูจัดการศึกษาสําหรับผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนจะตองเขาใจธรรมชาติ จิตใจและอารมณ

ของกลุมเปาหมายและจัดโอกาสใหเรียนดวยตนเอง เรียนจากของจริง เอาความรูและประสบการณ

จากการทํางานมาเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูดวย การออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
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จะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ท้ังดานรางกาย ความคิด จิตใจ สติปญญา และ

สภาพแวดลอม 

 2. ความเช่ือม่ันในศักยภาพของมนุษย 

  มนุษยทุกคนตองการความสุขเปนเปาหมายสูงสุดของชีวิต การคิดตัดสินใจ การ

เลือกกระทําหรือไมกระทําใด ๆ ลวนใชเหตุผล ขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดานอยางนอย 3 

ดาน คือ ขอมูลเก่ียวกับตนเอง ท้ังดานรางกาย  สุขภาพ อนามัย จิตใจ ฐานะความเปนอยู ขอมูล

เก่ียวกับสังคม ท้ังสังคม วัฒนธรรม ประเพณีและสภาพแวดลอมทางกายภาพตาง ๆ รวมท้ังขอมูล

ทางวิชาการคือความรูในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจนั้น ๆ การคิดแบบคิดเปนจึงเปนการใช

ขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดาน นํามาสูการตัดสินใจเลือกท่ีจะเชื่อ เลือกท่ีจะกระทํา โดยสามรถ

อธิบายเหตุผลของตนเองได ซ่ึงความคิดของแตละคนไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป การจัดการ

ศึกษานอกระบบ จึงตองสงเสริมใหผูเรียนคิดและตัดสินใจดวยตนเอง หัวใจสําคัญ คือการยอมรับ

และเคารพในการตัดสินใจของผูเรียน ซ่ึงเปนรากฐานของความเปนประชาธิปไตย ในระดับพ้ืนฐาน

ดวย 

 3. ความสอดคลองกับธรรมชาติและความตองการท่ีมีความแตกตางหลากหลาย 

 กลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียนสวนมากเปนเยาวชนและผูใหญ ซ่ึงเปนผูมีวุฒิ

ภาวะ มีประสบการณ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัว และมีขอจํากัด

มากมายในการเรียนรู ซ่ึงลักษณะดังกลาวทําใหการจัดกระบวนการเรียนรูไมเหมือนกับเด็ก เพราะมี

อะไรท่ีแตกตางกันหลายอยาง เชน ความคิดอาน ประสบการณ ความพรอม การจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนจึงจําเปนตองใหสอดคลองกับความตองการและธรรมชาติของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียน

มีสวนรวม นําความรูและประสบการณท่ีมีอยูมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และสงเสริมการเรียนรูดวย

ตนเอง 

 4. การจัดกระบวนการเรียนรู การศึกษานอกระบบจึงยึดหลักการสําคัญ 5 ประการ คือ 

หลักความเสมอภาคทางการศึกษา หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง หลักการบูรณา

การการเรียนรูและวิถีชีวิต หลักความสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และหลักการเรียนรู

รวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน 

  4.1 หลักความเสมอภาคทางการศึกษา กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนสวนมากเปนผูพลาดโอกาส และผูดอยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงอาจมีความแตกตางทางดาน
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สถานภาพในสังคม อาชีพเศรษฐกิจ และขอจํากัดตาง ๆ ในการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรู

การศึกษานอกระบบตองไมมีการเลือกปฏิบัติ หากแตสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา

และการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน 

  4.2 หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง การจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนจะตองจัดการเรยีนการสอน และกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตน 

สามารถเรียนรู เกิดความสํานึกท่ีจะพัฒนาตนเองได เปนคนคิดเปน ปรับตัวเพ่ือใหทันกับกระแสการ

เปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเรียนรูอยูตลอดเวลา เรียนดวยตนเอง พ่ึงพาตนเอง เพ่ือใหสามารถ

ดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

  4.3 หลักการบูรณาการการเรียนรูกับวิถีชีวิต หลักการนี้อยูบนพ้ืนฐานของการ

จัดการเรียนรูท่ีสัมพันธกับสภาพปญหา วิถีชีวิต สภาพแวดลอมและชุมชนทองถ่ินของผูเรียน ซ่ึงปนห

ลักการท่ีสําคัญในการจัดทําหลักสูตร สิ่งดังกลาวสงผลโดยตรงตอการจัดกระบวนการเรียนรู การ

จัดการเรียนรูเปนลักษณะของการบูรณาการจึงมีความเหมาะสม โดยบูรณาการสาระตาง ๆ เพ่ือการ

เรียนรู และบูรณาการวิธีการจัดการเรียนการสอน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาการคุณภาพชีวิตของผูเรียน

อยางเปนองครวม 

  4.4  หลักความสอดคลองกับปญหาความตองการและความถนัดของ

ผูเรียน หลักการนี้เปนการสงเสริมใหผูเรียนรูจักความตองการของตนเอง สามารถจัดการศึกษาใหกับ

ตนเองไดอยางเหมาะสม ผูสอนมีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูดวยตนเองของผูเรียน 

โดยใหผูเรียนรวมกําหนดวัตถุประสงค สาระการเรียนรู วิธีการเรียน และการประเมินผลการเรียนรู

ของตนเอง ซ่ึงเปนกระบวนการการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีผูเรียนเปนสําคัญ 

  4.5 หลักการเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน การเรียนรูรวมกันใน

กลุมผูเรียนนับวาสําคัญ เปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียน กอใหเกิดความรวมมือ

ความผูกพัน เอ้ืออาทร การชวยกันและกัน ปลูกฝงวินัยในตนเอง ฝกความรับผิดชอบ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควร

เกิดข้ึนสําหรับผูเรียนท่ีมีวุฒิภาวะ สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน ก็นับวาเปนหลักการสําคัญในการ

จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ชุมชนสามารถเขามารวมในการจัดทําหลักสูตร การจัดสรร

ทรัพยากรเปนแหลงเรียนรู และสนับสนุนในเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือผลิตผูเรียนท่ีเปนสมาชิกท่ีดีของชุมชน

ตอไป 
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แนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 1. หลักการของการศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทท่ีเกี่ยวกับการเรียนรู 

  ความสับสนระหวางกระบวนการเรียนรูตามอัธยาศัย  (Informal learning 

process) กับการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal education) ทําใหเกิดหลักการประการหนึ่งของ

การศึกษาตามอัธยาศัย กลาวคือการศึกษาตามอัธยาศัยมักเปนการจัดสภาพการเรียนรูแลวจัดบริการ

แกผูเรียน ซ่ึงผูเรียนสามารถเลือกและกําหนดวิธีการเรียน การแสวงหาความรู ความเขาใจไดดวย

ตนเอง วิธีการนี้ผูเรียนสามารถนําไปใชในระบบการศึกษาใดก็ได ไมวาจะเปนการเรียนในหองเรียน 

(การศึกษานอกระบบ การเรียนเปนกลุม การอบรม การฝกอาชีพ หรือการเรียนตามสถานการณ 

(การศึกษานอกระบบ ผูเรียนเลือกวิธีการเรียนการสอนดวยตนเอ ง ในการศึกษาตามอัธยาศัย 

หลักการของการเรียนรูดวยผู เรียนกําหนดวิธีการเรียนดวยตนเองเปนหัวใจของแนวคิดเรื่อง

การศึกษาตามอัธยาศัย  

  เพ่ือความกระจางเรื่องการเรียนรูท่ีเก่ียวโยงกับการศึกษาตามอัธยาศัย ขออธิบาย

เรื่องการท่ีมนุษยสรางวิธีการเรียนรูมา 4 แบบ โดยอาศัยแผนภาพของมอคเคอรและสเพียร 

(Mocker and Spear, 1982) ดังนี้ 

 

     เนื้อหา/บทเรียน = ส่ิงท่ีตองการเรียน 

             (ซ่ึงประกอบดวยวัตถุประสงค  

     สถาบัน    ผูเรียน  

  สถาบัน  1. การเรียนรูในระบบ                 2. การเรียนรูนอกระบบ 

วิธีการสอน       (formal learning                 (non-formal learning  

  ผูเรียน  3. การเรียนรูตามอัธยาศัย          4. การเรียนรูดวยวิธีการของ  

        (informal learning                ตนเอง (self-directed   

            learning  

 

การเรียนรูในระบบ  - ผูเรียนตองเรียนตามวัตถุประสงคหรือวิธีการเรียนท่ีสถาบันเปนผูกําหนด 

(formal learning)    

การเรียนรูนอกระบบ - ผูเรียนกําหนดวัตถุประสงคเองแตตองเรียนตามวิธีการของสถาบัน 
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(non-formal learning)   

การเรียนรูตามอัธยาศัย  - ผูเรียนกําหนด/เลือกวิธีการเรียนเองตามวัตถุประสงคของสถาบัน   

(informal learning) หรือแหลงความรูนั้น ๆ  

การเรียนรูดวยวิธีการของตนเอง - ผูเรียนสามารถกําหนดท้ังวัตถุประสงคและวิธีการเรียน 

(self-directed learning) 

 

  หลักการของการศึกษาตามอัธยาศัยใชวิธีการเรียนรูท้ัง 4 แบบไดไมจํากัดวาตอง

เปนการเรียนรูตามอัธยาศัยเทานั้นจึงจะใชไดกับการศึกษาตามอัธยาศัย แตกระบวนการเรียนรูตาม

อัธยาศัยคอนขางเหมาะสม และนํามาใชในการแงของการจัดสภาพการเรียนรู หรือแหลงการเรียนรู

ในวิถีชีวิตข้ึน ซ่ึงเปนปจจัยทางการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดแหลงขอมูล ความรู ท่ีอยูรอบ ๆ ตัว 

ตั้งแตในครอบครัว ชุมชน เพ่ือนบาน เพ่ือนฝูง สถานท่ีทํางาน สถานท่ีพักผอนหยอนใจ สนามเด็ก

เลน สนามกีฬา การบันเทิงตาง ๆ ตลาด แหลงชุมชนสินคา หองสมุด และสื่อสารมวลชน และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  หลักการสําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเก่ียวเนื่องจากประเด็นเรก คือ การ

เรียนการสอนท่ีเกิดข้ึนโดยบังเอิญ อุบัติข้ึน รวมท้ังท่ีไมไดเกิดข้ึนดวย เปนการเรียนท่ีไหนก็ได เม่ือใด

ก็ได ดวยวิธีการใด ๆ ก็ได 

  หลักการของการศึกษาตามอัธยาศัยอีกประการเก่ียวเนื่องกับเนื้อหา หลักสูตรซ่ึงไม

มี ตายตัว หรือแนนอนแบบการศึกษาระบบอ่ืน ๆ แมวาจะมีข้ันตอนการเรียนการสอน การแสวงหา

ความรู การคนหาคําตอบ จัดวาเปนแคลําดับข้ันในการเรียนท่ีไมมีการระบุชัดเจนแบบหลักสูตรท่ัวๆ 

ไป เรียกวา Non-curriculum  

  ดังนั้น การประเมินและการวัดผลการเรียน การสอนจากการศึกษาตามอัธยาศัยจึง

ข้ึนอยูกับผูเรียนและการนําไปใชใหเกิดประโยชน โดยหลักการผลการเรียนรูเหลานี้สามารถสะสมผล

การเรียนโดยอาจมีการจัดกระบวนการทดสอบบางหัวขอ และทดสอบ เพ่ือออกใบรับรองผลสัมฤทธิ์ 

ท่ีสามารถสะสมและมาเทียบระดับกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบโรงเรียนได (ราง

กฎกระทรวง เรื่องการเทียบระดับการศึกษาและเทียบโอนความรู, 2544  

  เม่ือมีการสะสมผลการเรียนรูเกิดข้ึน นั่นหมายถึงวา การเทียบโอนความรูและ

ประสบการณกอนการเขาสูกระบวนการเรียนการสอนก็เก่ียวของกับหลักการของการศึกษาตาม
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อัธยาศัยดวย การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปนรูปแบบการศึกษาท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนและบุคคลท่ัวไป

สามารถเขาและออกการศึกษาไดตลอดชีวิต แลวยังเปนการยอมรับหลักการเรื่องการเรียนดวย

ประสบการณ (Experiential learning) เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

  นอกจากนี้  การศึกษาตามอัธยาศัยยังประกอบดวยการเรียนรู ท่ี อุบัติ ข้ึน 

(Accidental learning) การเรียนรูท่ีเกิดโดยบังเอิญ (Unintentional learning) และวิธีการเรียน

ดวยตนเอง (Individual learning) หลายวิธีการดวยกัน เชน การเรียนทางไกล การเรียนประกอบ

สื่อ และโปรแกรมการเรียนการสอนสําเร็จรูป ซ่ึงมีหลากหลายประเภท ไดแก ชุดวิชา ชุดการเรียน

สําเร็จรูป ตําราการเรียนดวยตนเอง การศึกษาดวยตนเอง ซีดี-รอม บทเรียน CAI หรือ CBI รวมท้ัง 

บทเรียนบนเว็บ และหนาโฮมเพ็จ เปนตน 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของการศึกษาตลอดชีวิต  

 แนวคิดในการจัดและดําเนินการการศึกษาตามอัธยาศัยยังเก่ียวของกับบริบทของการศึกษา

ตลอดชีวิตท่ีเพ่ิงเปนท่ีกลาวขวัญกันในวงการการศึกษาราว 20 กวาปมานี้เอง การศึกษาตามอัธยาศัย

ถูกจัดวาเปนรูปแบบหนึ่งท่ีคอนขางเปนหลักของการดําเนินชีวิตในชวงชีวิตของมนุษย ตั้งแตเริ่มเกิด 

จนตาย โดยมีการเขาถึงการศึกษาในระบบ และสลับกับการศึกษานอกระบบตาง ๆ ไปตลอดของชวง

ชีวิต ดังแผนภาพตอไปนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543) 

 

     การศึกษานอกระบบ 

     การศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาในระบบ  การศึกษาในระบบ  การศึกษาในระบบ 

     การศึกษาตามอัธยาศยั 

 

 

 อีกแนวคิดหนึ่งเปนการแบงการศึกษาตอเนื่องท่ีมนุษยสามารถเขาถึงการศึกษาแต

ละประเภทตลอดชีวิต โดยแบงชวงอายุของบุคคลท่ัว ๆ ไป ออกเปน 4 ชวง ชวงละ 20 ป ตามความ

ตองการเรียนรูและการศึกษาท่ีบุคคลไดรับแตละชวงอายุ ดังนี้ (Heimstra, 1981) 
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  การเรยีนรูตามอัธยาศัย    การเรยีนรูตามอัธยาศัย 

   

   การศึกษาเพ่ือเตรียม  80  0 ป            การศึกษาพ้ืนฐาน    การเรียนรูในระบบ 

     งานหลังเกษียณ               อนุบาล – ม.ปลาย   การศึกษาในระบบ 

   การเรียนรูตาม     การศึกษา   ระบบโรงเรียน 

        อัธยาศัย  กอนเกษียณ          

       60 ป        การศึกษา   การอุดมศึกษา        20 ป 

  การเรียนรูนอกระบบ           ตามความสนใจ                การศึกษาอาชีพ     การเรียนรูในระบบ 

      การศึกษาเพ่ือ               และอบรม      การเรียนรูในระบบ 

       พัฒนาอาชีพ    40 ป     การศึกษาสําหรับครอบครัว 

             การศึกษานอกระบบ 

 

 ไฮมสตรา (Heimstra, 1981) แบงการเรียนรูตามอัธยาศัยไวตั้งแตแรกเกิดท่ีมนุษย

สามารถเรียนรูดวยตนเองจากสภาพแวดลอม และเม่ือเจริญวัยจะไดรับการศึกษาพ้ืนฐาน (ซ่ึงของ

ประเทศทางตะวันตกคือ K-12- เปนการเรียกเกรดท้ัง 12 ระดับ เทียบเทาการศึกษาระดับประถมตน

ถึงมัธยมศึกษาตอนปลายของไทย บุคคลไดรับการบริการการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญ 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาสําหรับผูอยูในวัยผูใหญ ซ่ึงมิไดครอบคลุมเฉพาะผูมีวัย

เปนผูใหญ แตรวมถึงผูมีวุฒิภาวะ (maturity) ในการดูแลและรับผิดชอบตนเองไดดวย 

 นอกจากนี้ ไฮมสตรายังแยกการศึกษาในชวงท่ีบุคคลเขาสูภาวะการประกอบอาชีพ

วาควรมีการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน จวบจนหลังเกษียณจากการดําเนินอาชีพ ซ่ึงสวนใหญเปน

อาชีพหลักในชวงชีวิตหนึ่งของบุคคล ใหมีการเรียนรูตามอัธยาศัย โดยรับการศึกษาสําหรับวัยหลัง

เลิกการประกอบอาชีพ จากแผนภาพนี้ ทําใหเห็นวา การศึกษาตามอัธยาศัยไมมีรูปแบบ แต

สอดแทรกในโปรแกรมการเรียนรูตามความตองการในแตละชวงอายุ 

นักการศึกษาหลายทานใหความสนใจแนวคิดเรื่องการศึกษาตามอัธยาศัยในบริบท

ของการศึกษาท่ีบุคคลสามารถเขาถึงตลอดชีวิตตางกันไป บางคนยึดหลักกวางวา การศึกษาท่ีเกิดข้ึน

ในสถาบันการศึกษาโดยการจัดของสถาบันนั้นวาเปน “ในระบบ” สวนการเรียนรูท่ีเกิดนอกรั้ว

โ ร ง เรี ย น ห รื อ ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ใด  ๆ  เป น  “ อั ธ ย า ศั ย ”  โด ย คู ม ส  แ ล ะ อ า เ ม็ ด                      

(Coombs and Ahmed, 1974) ใชคําวา การศึกษา (Education) ซ่ึงเปนการจัดข้ึนของหนวยงาน
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ทางการศึกษาใดหนวยหนึ่ง โดยมีองคประกอบทางการศึกษาท่ีเปนมาตรฐานกลาง ดังนั้นเขาท้ังสอง

จึงเสนอแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัยวาเปน 

“… กระบวนการตลอดชีวิต (lifelong process) ซ่ึงปกเจกบุคคลแสวงหา และ

สะสมความรู ทักษะ ทัศนคติ และเกิดความกระจางชัดจากประสบการณท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน 

และตอบโตกับสภาพแวดลอมท้ังท่ีบาน ท่ีทํางาน ขณะกําลังเลน เปนกระบวนการการตลอดชีวิตท่ีได

จากตัวอยาง จากทัศนคติของครอบครัวและเพ่ือน ๆ จากการทองเท่ียว การอานหนังสือพิมพและ

หนังสือตาง ๆ หรือโดยการฟงวิทยุ ดูภาพยนตร ดูโทรทัศน โดยท่ัวไปแลวการศึกษาตามอัธยาศัย

ไมไดถูกจัดเอาไว ( unorganized) หรือไมไดเปนระบบ (unsystematic) และไมไดแมแตจะตั้งใจให

เกิดเวลาใด แตเปนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนในชวงกวางของชีวิต ซ่ึงรวมไปถึงชวงท่ีอยูในโรงเรียนดวย” 

 โดยสรุป แนวคิด และหลักการของการศึกษาตามอัธยาศัยเกิดจากการผสมระหวาง

การจัดการศึกษา และกระบวนการเรียนรู ตัวอยางเชน ในครอบครัวหนึ่ง ปูอาจสอนหลานถึง

วิธีการใชลูกกุญแจไขประตูอยางมีลําดับข้ันตอน แมอานหนังสือพรอมกับลูกสาว ในขณะท่ีลูกสาว

กําลังทําการบานท่ีโรงเรียนใหมา ซ่ึงประกอบดวยการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตาม

อัธยาศัย และการศึกษาในระบบโรงเรียนไปพรอม ๆ กันได นั่นเอง 

 3. แนวคิดอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัยถูกมองวาเปนการศึกษาท่ีดูเหมือนวาจะดอยกวาการศึกษา

ในและนอกระบบโรงเรียน เนื่องจากไมมีกระบวนการท่ีแนชัด ไมสามารถจับตอง มองเห็นได   ไม

เปนระบบ และไมมีแบบแผนท่ีแสดงความชัดเจนได แตการศึกษาตามอัธยาศัยเปนพ้ืนฐานท่ีจําเปน

และมีคุณคาในตัวเอง เก่ียวพันกับกระบวนการเรียนรูของมนุษยอยางไมอาจปฏิเสธได 

การศึกษาตามอัธยาศัยไมไดใหความสําคัญกับองคประกอบในการจัด และอํานวย

ความสะดวกในการเรียน เชน องคความรู วิธีการเรียนการสอน หลักสูตร การประเมินผล และการ

นําไปใช แตการศึกษาตามอัธยาศัยเนนท่ีพัฒนาความสามารถในการนําศักยภาพของบุคคลออกมา 

เพ่ือสรางและสนองความตองการ แสวงหา คนควาคําตอบ และกอใหเกิดความคิดสรางสรรค และ

จินตนาการซ่ึงเปนหัวใจของการศึกษาทุกระบบ 

 การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปนการศึกษาเก่ียวกับความรูท่ีมีอยู ท่ีไมแสดงออกหรือ

เปดเผยออกมา (tacit knowledge) และความรูท่ีแฝงอยู (implicit knowledge) ตลอดจนผลผลิต

ของความรูในสังคมโดยผานการเรียนรูท่ีกระจายอยูและมีอยูในสภาพการณรอบๆ          ซ่ึงแมค
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กิฟนี (McGivney อางถึงใน วิศนี ศิลตระกูล และอมรา ปฐภิญโญบูรณ, 2544) ไดเสนอแนวคิดเรื่อง

การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวคิดดังกลาว ดังนี้ 

- การศึกษาตามอัธยาศัยทําใหมีกระบวนการเรียนรูเกิดข้ึนภายนอกสภาพแวดลอม 

การเรียนรูท่ีถูกจัดไว และการเรียนรูท่ีเกิดจากกิจกรรม และความสนใจของบุคคล และกลุมตาง ๆ 

ซ่ึงอาจไมไดยอมรับวาเปนการเรียนรูก็ได 

- การศึกษาตามอัธยาศัยอาจอยูในรูปของกิจกรรมท่ีไมจัดเปนรายวิชา อาจไดแก 

การอภิปราย การถกเถียงปญหา การพูดคุย การนําเสนอเรื่องราว หรือขอมูลตาง ๆ การให

คําแนะนํา และการแนะแนว ซ่ึงอาจเปนไปเพ่ือการสงเสริมความรู ความเขาใจ และสนองความ

ตองการของกลุมบุคคล โดยองคกร หรือบุคคล เชน เรื่องเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ การดูแลผูสูงอายุ 

เรื่องของความปลอดภัย การจางแรงงาน เปนตน ซ่ึงไมใชเพ่ือวัตถุประสงคทางการศึกษา 

- การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีการวางแผนและมีโครงสรางอยูแลว เชน หลักสูตร

ระยะสั้นท่ีจัดข้ึนเพ่ือตอบสนองความสนใจ และความจําเปนท่ีไดสํารวจมาแลว แตมีวิธีการจัดแบบ

ยืดหยุน และดวยวิธีการการเรียนรูตามอัธยาศัย เชน การอบรมทําอาหารทางรายการทีวีท่ีเปนเกม 

คือ จุดประสงคของรายการ เพ่ือการบันเทิงแตสอดแทรกสาระแกผูชมเรื่องการประกอบอาหาร ซ่ึง

ผูชมอาจรับทราบ หรือลงมือนําไปทดลองทําเองภายหลัง (ยืดหยุน ซ่ึงตางจากรายการสอน

ทําอาหารท่ีจัดวาเปนการใหการศึกษานอกระบบระดับหนึ่ง  

 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัยในเชิงวัตถุประสงค เปนอีกหลักการท่ีทําให

การศึกษาตามอัธยาศัยแตกตาง และมีรูปแบบแตกตางจากการศึกษาระบบอ่ืน ๆ ซ่ึง เดล และเบล 

(Dale and Bell, 1999) ยกตัวอยางในประเด็นนี้ดังนี้ 

 การศึกษาตามอัธยาศัยครอบคลุมการเรียนรูท่ีเกิดในบริบทของการทํางาน ซ่ึง

เก่ียวกับพฤติกรรมการทํางานของแตละบุคคล และความสามารถในการจางงานของเขา โดยนายจาง

มิไดกําหนดไวเปนโปรแกรม หรือหลักสูตรท่ีแนนอนตายตัว แตเปนการเรียนรูท่ีอาจยอมรับโดย

หนวยงานท่ีเก่ียวของและอาจจะสงเสริมเปนพิเศษหรือไมก็ได 

 แนวคิดนี้ทําใหการยอมรับการศึกษาตามอัธยาศัยวาดอยกวาการศึกษาระบบอ่ืน ๆ 

แตในทางปฏิบัติการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเกิดข้ึนในตัวเองเชนตัวอยางขางตน ถือวาเปนหลักการ

สําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยทีเดียว และทําใหการศึกษานี้มีความเฉพาะตัว (Uniqueness) ของ

การศึกษาตามอัธยาศัย  
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 นอกจากนี้  โอลิ เคอร  (Oliker, 2001) เห็ น ว าก ารศึกษาตาม อั ธย าศัยยั ง

ประกอบดวยแนวคิดเก่ียวกับระบบการจัดการภายใน (องคกร หรือสถาบัน ซ่ึงแสดงความเปน

การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีแตกตางจากการศึกษาระบบอ่ืน กลาวคือ 

 1) การมีลักษณะของการไมใชหรือไมมีกระบวน และรูปแบบการเรียนการสอน

อยางเปนระบบ (Non-Instrumental System: NIS) กับสถาบันการศึกษาท่ีใชกระบวนและรูปแบบ

การเรียนการสอนอยางเปนระบบ (Instrumental System :IS)  

 2) การมีหรือใชระบบพวง (โยงระหวางสถาบันหรือองคกร แบบหลวม  ๆ ไม

เครงครัด (Loosely Coupled System: LCS) กับระบบพวงท่ีรัดกุม (Tightly Coupled System: 

TCS) ท่ีโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษา หรือสถาบันตาง ๆ จําเปนตองปฏิบัติเปนกฎเกณฑข้ึนเปน

สวนใหญ  

ดังตัวอยางของแนวคิดในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดังกลาว ดังนี้ 

 

สถาบัน / องคกร / แหลงความรูมีสถานะเปน    ลักษณะของระบบ 

โรงเรียนตามอัธยาศัย ท่ีมี 

วัด / ศาสนสถาน       TCS และ NIS 

โรงงานแบบดั้งเดิม       TCS และ IS 

สถานประกอบการ / โรงงานสมัยใหม      LCS และ IS 

ปาธรรมชาติ         LCS และ NIS 

 

โดยสรุปแนวคิดของการศึกษาตามอัธยาศัย จึงประกอบดวยการจัดการในดานตาง 

ๆ ดังนี้ 

 1) แนวคิดดานองคประกอบในการจัด และอํานวยความสะดวกในการเรียน            

ซ่ึงครอบคลุมการจัดสภาพการเรียนรูทางกายภาพ (Physical learning environment) ซ่ึงรวมถึง

จิตวิทยา การสรางบรรยากาศ การสื่อสาร การสื่อความหมาย การนําเสนอ และการเคารพ           

ซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการสราง “นักการศึกษาตามอัธยาศัย” (Informal educator) ท่ีมิใชผูสอน 

แตเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู ท่ีอาจเปนท้ังครูท่ีพูดได และครูท่ีพูดไมได (โกวิท  

วรพิพัฒน, 2536) 
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 2) ความรูท่ีมีอยูท่ีไมแสดงออกหรือเปดเผยออกมา (Tacit knowledge) และเปน

กระบวนการเรียนรูท่ีแฝงอยู (Implicit learning) เนื่องจากเปนการเรียนรูท่ีไมเปนแบบแผน ไมเปน

กระบวนการ เปนลักษณะเฉพาะของผูเรียนแตละบุคคล รวมท้ังการดําเนินชีวิตประจําวัน ในการ

ประกอบอาชีพ การแสวงหาความสนใจเฉพาะเรื่อง และการพักผอนหยอนใจ และแมกระท่ังยาม

เจ็บปวยไดดวย 

 3) กระบวนการเรียนรูท่ีไมมีรูปแบบ เปนการเรียนรูตามศักยภาพ และความสนใจ 

ความพรอมในการเขาถึงการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีประกอบดวยกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต และ

ชวงชีวิตท่ีผูเรียนมีความถนัดในการใชวิธีการ และเลือกโปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศัยเอง ท้ังโดย

ตั้งใจและไมตั้งใจก็ตาม ท้ังนี้ตองเก่ียวเนื่องกับสิ่งท่ีตองการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงค ซ่ึงอาจไมใชเพ่ือ

การศึกษาโดยตรงก็ได 

 4) การศึกษาตามอัธยาศัยมีหลากหลายรูปแบบ และวิธีการ ท้ังยังมีแบบแผนท่ีไม

เปนระบบหรือเปนข้ันเปนตอน หรือรูปแบบท่ีเปนมาตรฐาน เรียกวา เปนการศึกษาท่ีมีหลายหลาย

มิติ 

 5) โดยความเปนระบบทางการศึกษาเอง การศึกษาตามอัธยาศัยมีแนวคิดและแนว

ปฏิบัติท่ีไมเครงครัด แตมีระบบ และมีการความคุบแบบท่ีไมเครงครัด ทําใหการศึกษาตามอัธยาศัยมี

ตัวตนแตยังไมเปนท่ียอมรับ เนื่องจากเปนการผสมปนเประหวางกระบวนการเรียนรู การเรียนการ

สอน และการจัดการศึกษาท่ียังยึดกระบวนทัศนแบบดั้งเดิม  

 การนําไปประยุกตใชของการศึกษาตามอัธยาศัยจะทําใหกระบวนทัศนของผูปฏิบัติ

การศึกษาท่ัวไป เริ่มยอมรับคุณคาของการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การถกเถียงเรื่องการเรียนรู และ

ประสบการณในการทํางานเปนการศึกษาตามอัธยาศัยไดแคไหน อยางไร เปนโจทยท่ีทาทายตอ

การศึกษาเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง เนื่องจากจุดมุงหมายในการใชบริการการศึกษาในปจจุบันและอนาคต

เริ่มมองท่ีผูไดรับการศึกษา เพ่ือการมีสัมมาอาชีพท่ีจะกอใหเกิดผลตอระบบเศรษฐกิจ อันเปนทิศทาง

ของสังคมระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหม นั่นเอง 
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บทที่ 4  

ประวัติและพัฒนาการของการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

 

 การศึกษาของประเทศไทยมิไดแบงแยกการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

อยางชัดเจน จนกระท่ังมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญในป พ.ศ. 2520 ในแผนการศึกษาของชาติ

ไดมีการกําหนดใหมีการศึกษานอกระบบโรงเรียนควบคูไปกับการศึกษาในระบบ และเม่ือมี

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการศึกษามี 3 รูปแบบคือ การศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในสวนของการศึกษาในระบบไดมี

หนวยงาน และสถานศึกษาจัดการศึกษาในระบบเปนท่ีแนชัดแลว สวนการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยยังใหมีกฎหมายรองรับ ดังนั้น ในป พ.ศ. 2551 ไดออกกฎหมายการสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเปนหนวยประสานจัดการ และมีองคการและเครือขายท่ีเก่ียวของรวม

ดําเนินการ ดังนั้นจึงกลาวเปนภาพรวมของการศึกษาท้ัง 2 ดาน  

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทยในชวงกอน

ป พ.ศ. 2503  

 ไดแบงออกเปน 3 ชวงเวลาใหญ ๆ ไดแก การศึกษานอกระบบยุคกอนสงครามโลกครั้งท่ี

สอง ในระหวางสงครามโลกครั้งท่ีสอง และยุคกอนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการเกิดภาวะ

สงครามไดมีการจัดการศึกษาของชาติดวย และเม่ือเสร็จสิ้นสงครามแลวรัฐบาลไดมีการเริ่มพัฒนา

ประเทศเปนสําคัญ ดังรายละเอียดดังตอไปนี ้

 ชวงท่ี 1 การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยยุคกอนสงครามโลก 

ครั้งท่ี 2 (กอนป พ.ศ. 2483) 

  การจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยของไทย นาจะนับเริ่มแรก

มาตั้งแตสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช ในสมัยราชวงศสุโขทัยซ่ึงมีอักษรไทยใชมาตั้งแตป พ.ศ. 

1825 โดยยังไมมีหนวยงานหรือองคกรใดเปนผูจัด นอกจากเปนการเรียนการสอนท่ีถายทอดตาม

ความตองการของการปกครองและติอตอสื่อสารกันในเขตพ้ืนท่ีวังและบาน 
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  ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงสภาพ

สังคมโดยการติดตอกับตางประเทศมากข้ึน การดําเนินชีวิตของคนไทยเริ่มมีกฎ ระเบียบ ธรรมเนียม

ประเพณีแนวปฏิบัติการอยูรวมกันมากข้ึน การจัดการเรียนการสอนยังไมมีรูปแบบแนนอน การ

จัดการเรียนรูจึงเปนในลักษณะการศึกษาตามอัธยาศัยเนื้อหาสาระเปนไปตามความตองการของการ

ปกครองในแตละยุคสมัยของพระเจาแผนดิน ถึงแมวาในตอนปลายของรัชสมัยอยุธยา การศึกษาใน

ราชสํานักจะรุงโรจนมาก ประชาชนสามารถแตงกลอนและกาพยเพ่ือใชโตตอบในการพูดจาตอกันได 

แตก็ทําไดอยูในวงจํากัดของกลุมบุคคลเทานั้น 

  มาถึงในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2413)  วัดเปนศูนยกลางในการ

ใหการศึกษาหาความรูของประชาชน ซ่ึงไดจัดตอเนื่องมาจากตอนปลายของกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ 

ชาวไทยนิยมสงบุตรหลานไปฝากไวกับพระ เพ่ือการศึกษาเลาเรียน สวนศิลปะ วิทยาการ และ

ชางฝมือตาง ๆ เปนการถายทอดกันเองในระหวางครอบครัว จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งโรงเรียน (โรง

สอน ข้ึนเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2414 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โรงเรียน

ดังกลาวมีลักษณะเปนโรงเรียนเฉพาะอยาง เชน โรงเรียนหลวง โรงเรียนภาษาอังกฤษ โรงเรียน

นายทหารมหาดเล็ก โรงเรียนตําหนักสวนกุหลาบ โรงเรียนพระปริยัติธรรม เปนตน เม่ือมีโรงเรียน

เกิดข้ึนเรื่อย ๆ จึงจําเปนตองมีการควบคุมการเรียนการสอนใหมีคุณภาพและอยูในแบบแผนอัน

เดียวกัน จึงโปรดเกลาตั้ง “กรมศึกษาธิการ” (Department of Education) ข้ึนในป พ.ศ. 2441 ได

จัดใหมีโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรกข้ึน นับวาประเทศไทยไดกําหนดใหมี

การศึกษาในระบบเกิดข้ึนนั่นเอง (ชลทิตย  เอ่ียมสําอางค และสุมาลี  สังขศรี, 2528  โ ค ร ง ก า ร

ศึกษา พ.ศ. 2441 ไดมีการจัดลําดับชั้นเรียนเปน 2 สาย คือ การเลาเรียนสามัญและการเลาเรียน

พิเศษ เริ่มกําหนดอายุควบคูไปกับระดับ และตัวประโยคท่ีจะเรียน ซ่ึงตอมาไดมีการประกาศใชเปน

แผนการศึกษาสืบเนื่องตอมาอีกหลายฉบับ ในลักษณะการพัฒนาแผนการศึกษาใหสอดคลองกับการ

ขยายการจัดการศึกษาออกไปตามหัวเมือง และจังหวัดตาง ๆ อยางกวางขวาง ทําใหประชาชนท้ัง

ชายและหญิงมีโอกาศหาความรูท้ังความรูพ้ืนฐาน และการงานวิชาชีพตามความตองการของสังคม

และยุคสมัย 

  จนกระท่ังในป พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการ

ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข คณะ

ผูปกครอง (คณะราษฎร ไดประกาศหลัก  6 ประการ เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ หนึ่งใน
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จํานวนนั้นคือ “จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร” ซ่ึงแสดงวาการพัฒนาประเทศชาติให

เจริญข้ึนภายใตการปกครองระบบใหมนั้น การศึกษาเปนเปาหมายท่ีสําคัญรวมอยูดวยในหลักหนึ่ง 

(ชัยอนันต สมุทวนิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 2518) 

  ถึงแมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา แตยังมีเด็กท่ีอยูในเกณฑ

ไมไดเขาเรียนอยูเปนจํานวนมาก สวนผู ท่ีเขาเรียนแลวตองออกกลางคันในชั้นตาง ๆ อีกเกือบ

ครึ่งหนึ่งของจํานวนท่ีเขาเรียน เด็กเหลานี้เม่ือเติบโตเปนผูใหญก็กลายเปนผูไมรูหนังสือนั่นเอง 

(สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

  ในป พ.ศ. 2480 ไดมีการสํารวจสํามะโนครัวครั้งแรกปรากฏวาท้ังประเทศมี

พลเมืองท้ังหมด 14.46 ลานคน มีผูไมรูหนังสือท่ีมีอายุตั้งแต 10 ปข้ึนไปจํานวนประมาณ 6.89 ลาน

คน คิดเปนรอยละ 68.8 จากขอมูลดังกลาว ทําใหรัฐบาลสมัยนั้นตระหนักวา ถึงแมวารัฐบาลไดมุงใช

การศึกษาเปนหลักในการพัฒนาประเทศมาแลว 5 ป พลเมืองของประเทศก็ยังมีผูอานไมออกเขียน

ไมไดอีกมากกวาครึ่งหนึ่งของประเทศ ซ่ึงเปนปญหาตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกท้ัง

พลเมืองท่ีเปนผูใชสิทธิ์เลือกตั้งเปนผูไมรูหนังสือโดยมาก ยอมเปนอุปสรรคในการไปใชสิทธิ์และการ

ปกครองตามมา ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงตองเตรียมการแกไขการไมรูหนังสือของประชาชน 

โดยการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาเพ่ือดําเนินการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือและจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือ

สงเสริมการรูหนังสือข้ึนดวย 

 ชวงท่ี 2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศยในระหวางสงคราม 

โลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2483-2488)  

  กําเนิดการศึกษาผูใหญของประเทศไทย เม่ือมีการจัดการศึกษาในระบบข้ึนมา 

ปรากฏวามีกลุมประชากรอีกเปนจํานวนมากไมมีโอกาสศึกษาเลาเรียน หรือเขามาสูระบบการศึกษา

ปกติท่ีรัฐจัดใหได ประกอบกับพลเมืองไทยมีผูไมรูหนังสือเปนจํานวนมาก ดังนั้น ในป พ.ศ. 2483 

รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ ไดจัดต้ัง กองการศึกษาผูใหญ เพ่ือปฏิบัติงาน

ใหการศึกษาแกประชาชนใหอานออกเขียนได และรูหนาท่ีพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

  การดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมในสมัยนั้นท่ีสอดคลองกับการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ไดแก การเปดโรงเรียนผูใหญ โดยสอนไมเรียกเก็บคาเรียนท้ังในสวนกลาง และตางจังหวัด 

กําหนดหลักสูตรในการเรียนการสอนแบงเปนหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคตน ภาคปลาย และภาค

พิเศษ (กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน, 2542) 
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  ในสวนของการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ จัดเปนนโยบายสําคัญเปนความรวมมือ

ของทุกฝาย รัฐบาลไดพยายามปลูกฝงความรูสึกรักชาติใหกับประชาชนควบคูไปดวย เนื่องจากอยูใน

สภาวะสงคราม (ระหวางป พ.ศ. 2484-2488) ซ่ึงประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมในขณะนั้น ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนรูหนาท่ีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและรูจักรักษา

ตัวเองใหมีชีวิตรอดอยูในสังคมขณะนั้นดวย 

  การเรียนการสอนในครั้งแรกใชสูตรและแบบเรียนชั้นประถมศึกษาในระบบปกติไป

กอน ในขณะเดียวกันเริ่มมีกําหนดกรอบความคิดการจัดการศึกษาผูใหญ วิธีการเรียนรู และจัดทํา

บทเรียนท่ีเปนของผูใหญโดยเฉพาะข้ึน โดยอาศัยประสบการณของผูดําเนินการจากการไดไปดูงาน

การจัดการศึกษาผูใหญในตางประเทศ ท้ังในยุโรปและอเมริกา มาประยุกตใช โดยแบงหลักสูตร

ออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับท่ี 1 และระดับท่ี 2 แตละระดับใชเวลาเรียนประมาณ 6 เดือน 

แบบเรียนท่ีใชสอนเปนคํา ๆ พรอมแสดงดวยภาพ จะมีคําท่ีใชอยูในชีวิตประจําวันประมาณ 1,000 

คํา 

  ในชวงเวลาเดียวกันกองการศึกษาผูใหญ ไดจัดต้ังโรงเรียนผูใหญ มีผูเรียนเปน

ระบบ เปดสอนในภาคคํ่า ตอนบาย ตอนเย็น ตอนกลางคืน สัปดาหละไมนอยกวา 3 วัน ๆ ละ 1-2 

ชั่วโมง ไดมีการออกระเบียบโรงเรียนผูใหญในป พ.ศ. 2484 กําหนดลักษณะและประเภทของ

โรงเรียน การจัดต้ังโรงเรียน การรับผูเขาเรียน การปกครอง การควบคุม การลมเลิกโรงเรียน การ

สอบซอม และการสอบไล ตลอดจนการจัดทําแบบรายงานตาง ๆ ข้ึน โดยในระยะแรกอาศัยโรงเรียน

รัฐบาล และครูประชาบาลชวยดําเนินการโดยจายคาตอบแทนให 

  การดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และ

การศึกษาผูใหญในระยะแรก ๆ ไดอาศัยหนวยงานเครือขายเปนจํานวนมากตั้งแตระดับบน คือ 

รัฐบาล กระทรวง กรม กอง เทศบาล สมาคม มูลนิธิตาง ๆ จนถึงระดับลาง ท้ังนี้ เพ่ือใหการ

ดําเนินงานการจัดการศึกษาผูใหญ และการแกไขการไมรูหนังสือของประชาชนในประเทศไดบรรลุ

เปาหมาย 

  ผลการดําเนินงานการศึกษาผูใหญในระยะแรก จากป พ.ศ. 2483-2488 มีผูเรียน

ท้ังท่ีจบจากโรงเรียนผูใหญ และผานการรณรงคแกไขการไมรูหนังสือไดท้ังสิ้น 1,435,402 คน (กอง

พัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2534) การดําเนินงานไดรับความรวมมือ

จากหนวยราชการและเอกชนอยางกวางขวาง มีการจัดต้ังโรงเรียนผูใหญในหนวยงาน ตาง ๆ ข้ึน 
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กรมตํารวจตั้งโรงเรียนผูใหญท่ีสถานีตํารวจท่ัวราชอาณาจักร เทศบาลตาง ๆ รวมมือจัดตั้งโรงเรียน

ผูใหญท่ัวทุกเขต เรือนจํา และหนวยทหารตั้งโรงเรียน และจัดการเรียนการสอนในหนวยงานของ

ตนเอง จึงทําใหสามารถรณรงคการรูหนังสือไดเปนจํานวนมาก เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนพลเมือง

ของประเทศท่ีมีอยูในขณะนั้น 

 ชวงท่ี 3 การศึกษานอกระบบโรงเรียน ในยุคกอนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 

2489-2509) การศึกษานอกระบบในยุคหลังสงคราม (พ.ศ. 2489-2509) 

  ในชวงปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 การศึกษาผูใหญเริ่มซบเซาลง จํานวนผูใหญท่ี

เรียนลดลงเปนจํานวนมาก ท้ังนี้เนื่องจากภัยจากสงคราม ท้ังความพรอมของผูเรียน และการงดเรียน

ในภาคคํ่า และตอนกลางคืนเพ่ือความปลอดภัยของนักศึกษาเอง ดังนั้นพอสิ้นสุดสงครามโลก ในป 

พ.ศ. 2490 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดฟนฟูการศึกษาผูใหญข้ึนมาใหม โดยไดรับการชวยเหลือ

สนับสนุนจากองคการศึกษาวิทยศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ซ่ึงมีแผนการ

จัดการศึกษาผูใหญเพ่ือขจัดการไมรูหนังสือท่ัวโลกใหหมดไป เนื่องจากเห็นวาการไมรูหนังสือเปน

อุปสรรคสําคัญในการทําความเขาใจซ่ึงกันและกัน โดยเรียกการจัดการศึกษาดังกลาววา “การศึกษา

หลักมูลฐาน” (Fundamental Education) ดังแถลงการณของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การฟนฟู

การศึกษาผูใหญ ดังนี ้
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แถลงการณของกระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ือง การฟนฟูการศึกษาผูใหญ 

 

ดวยตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินงานจัดการศึกษาผูใหญมาตั้งแต พ.ศ. 

2483 และไดดําเนินการคืบหนามาดวยดี จนกระทั้งประเทศไทยไดประสบสถานะสงคราม 

การศึกษาผูใหญจึงไดสะดุดหยุดการดําเนินงานลงในบางทองถ่ินมาแต พ.ศ. 2487 และไดทรุดลง

เปนลําดับมา เพราะเนื่องดวยความคับแคนแหงสถานการณบานเมืองประกอบกับการฝดเคืองในการ

อาชีพของราษฎรเปนมูลฐานสําคัญ กระทรวงศึกษาธิการจึงจําเปนตองระงับการจัดการศึกษาผูใหญ 

เฉพาะในจังหวัดที่ไดประสบสถานการณเชนนั้นไวเปนการชั่วคราว โดยจะไดทําการฟนฟูใหมใน

ภายหลัง เมื่อความเปนอยูและสภาวะดังกลาวไดคลี่คลายกลับคืนสูสถานะเดิมนั้น 

บัดนี้  กระทรวงศึกษาธิการเห็นวา เปนการสมควรที่จะไดเร่ิมทําการฟนฟู

การศึกษาของชีวิตในสวนนี้ใหกลับสูสภาพเดิมโดยเห็นวา การจัดใหการศึกษาแกราษฎรใหมีความรู

สามัญศึกษา หรืออาชีวศึกษาก็ดียอมเปนการชวยลดทอนความคับแคนในการครองชีพของราษฎร 

หรือแกไขความเปนอยูใหดีข้ึนไดในทางหนึ่ง เพราะวาผูที่ไดรับการศึกษายอมจะไดเปรียบในการทํา

มาหากินดีกวาผูที่ขาดการศึกษา หรือไดรับการศึกษานอยเปนธรรมดาอยูเอง ไมวาในเวลาปกติ

หรือไมปกติ กระทรวงศึกษาธิการตระหนักวาการใหการศึกษาแกผูใหญเชนนี้ยอมเปนสิ่งจําเปน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ เพราะวาพลเมืองที่ไดรับการศึกษายอมจะเปน

รากฐานรองรับระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงยิ่งข้ึน จริงอยู ถึงแมวาในขณะนี้รัฐบาลจะไดเรงรัดจัด

การศึกษาใหแกเด็กโดยเต็มที่อยู แตผลแหงการศึกษาเชนนั้นยอมจะมีมาในอนาคต ภาวะความ

ฝดเคืองในปจจุบันเปนเร่ืองผูใหญซึ่งสวนมากเปนผูที่ไดรับการศึกษานอย เพราะฉะนั้นจึงมีความ

จําเปนที่จะตองเรงฟนฟูการศึกษาสําหรับพลเมืองในปจจุบันควบคูกันไปกับการศึกษาสําหรับ

พลเมืองในอนาคต ความดําริเชนนี้วาคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวลงมติเห็นชอบดวย จึงทําให

กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการฟนฟูการศึกษาผูใหญ 

 

 

 

 

 



50 

 

 

กระทรวงศึกษาธิการขอแถลงไวที่นี้ดวยการฟนฟูการศึกษาผูใหญ  เชนใน        

การจัดใหพลเมืองรูหนังสือ หรือได รับความรูสามัญศึกษาสูงข้ึน หรือใหการอาชีวศึกษาก็ดี            

ในปจจุบันทุกประเทศทั่วโลกกําลังรีบเรงดําเนินการกันอยูทั่วไป โดยเฉพาะองคการศึกษา

วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ยังไดพิจารณาลงมติรับรองความสําคัญของ

การศึกษาผู ใหญ ไว เป น เอก ฉันท  เมื่ อ เดื อนพฤศจิกายน  พ .ศ . 2488 ในการประชุม  ณ                       

กรุงลอนดอน และเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2489 ที่ประชุมใหญแหงองคการศึกษาฯ สหประชาชาติ ณ 

กรุงปารีส ก็ไดพิจารณาลงมติเปนเอกฉันทในอันที่จะไดรีบเรงฟนฟูกิจการศึกษาผูใหญ และกําหนด

วางแผนการจัดใหพลเมืองผูใหญไดรูหนังสืออานออกเขียนไดเปนมาตรฐานการศึกษา ข้ันต่ําทั่วโลก 

ทั้งนี้โดยที่เห็นวาถาพลเมืองของโลกไดรับการศึกษาเชนนี้ ก็จะเปนการทําความมั่นคงใหระบอบ

ประชาธิปไตย และจะเปนทางนํามาซึ่งความสงบและสันติสุขไดสวนหนึ่ง องคการศึกษาฯ 

สหประชาชาติ ไดลงมติรับแผนการจัดการศึกษาผูใหญใหคนรูหนังสือทั่วโลก รวมทั้งการจัด

ประถมศึกษาสามัญแกเด็กเปนการศึกษาหลักของโลก (Fundamental Education) เปนแผนการ

ใหญที่สําคัญที่สุดของสหประชาชาติแผนการหนึ่ง 

โดยเหตุดังกลาวนี้ กระทรวงศึกษาธิการจึงขอชี้แจง เพื่อประชาชนทั้งหลาย ได

เขาใจใหถูกตอง และความรวมมือจากผูมีกุศลจิตทั้งหลาย ไดชวยสนับสนุนกิจการของชาติสวนนี้ให

ดําเนินไปดวยดี ขอประชาชนทั้งหลายอยาไดเขาใจผิดวา กระทรวงศึกษาธิการมิไดคํานึงถึงความ

เดือดรอน และความทุกขยากของราษฎร แตขอไดโปรดเขาใจวา การเสียสละเวลาเพียงเล็กนอยเขา

รับการศึกษาเพื่อความเปนอยูดีของตนเองนั้นมิใชเปนการเสียประโยชนแตอยางใดเลย ตรงกันขาม

กับจะไดประโยชนอยางสูง ผลแหงการศึกษาจะชวยใหมีความเจริญข้ึนในทุกทางและประโยชน ซึ่ง

ประชาชนจะไดรับเปนสวนตัวเชนนี้ก็ยอมเปนผลดีแกประเทศชาติดวย เมื่อประชาชนสวนใหญไดรับ

การศึกษา การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ยอมมีความมั่นคง ประเทศชาติก็ยอมประสบความ

เจริญโดยสวนรวมดวย 

         

       กระทรวงศึกษาธิการ 

         9 ตุลาคม 2490 
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 จากแถลงการณดังกลาวมีประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับการดําเนินงานการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาผูใหญอยู  2 ประการ 

 1. งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษา

ผูใหญมีความสัมพันธกับองคการตางประเทศ ไดแก องคการ UNO ซ่ึงอยูภายใตองคการใหญคือ 

ยูเนสโก ซ่ึงไดเปนพันธกิจในดานวิชาการการศึกษานอกระบบโรงเรียนมาจนถึงปจจุบันนี้ นั่นคือ

ความคิด (Concepts) แนวคิดตาง ๆ สวนหนึ่งมาจากการดําเนินการประชุม หรือขอตกลงรวมกัน

ระหวางประเทศ โดยมีหนวยงานหรือองคกรระหวางประเทศใหการสนับสนุนท้ังงบประมาณและ

บุคลากรท่ีเปนผูเชี่ยวชาญหรือท่ีปรึกษา เปนตน 

 2. งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษา

ผูใหญ ท้ังการสงเสริมการรูหนังสือ การศึกษาผูใหญสายสามัญ และสายอาชีพ มีความสําคัญตอการ

พัฒนาประเทศชาติและชาวโลก สามารถชวยยกระดับชีวิต และความเปนอยูไดอีกทางหนึ่ง นอกจาก

จะเปนรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทางรัฐบาลมีความพยายามจะพัฒนาระบบ

การปกครองนี้ใหม่ันคงยิ่งข้ึนอยูแลว 

 การฟนฟูการศึกษาผูใหญครั้งนี้ งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา

ตามอัธยาศัย และการศึกษาผูใหญไดขยายวัตถุประสงคเพ่ิมเปน 5 ดาน คือ  

  1) สงเสริมใหรูหนังสือ 

  2) สงเสริมอาชีพของประเทศใหดีข้ึน 

  3) สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  4) สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 

  5) สงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 จะเห็นไดวา งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในชวงหลังสงครามโลกไดเริ่ม

เปลี่ยนแปลงท้ังการขยายกิจกรรมและวัตถุประสงคกวางข้ึน การจัดการศึกษาภาคหลักมูลฐานเดิม

เนนเฉพาะการรูหนังสือ ตอมาเม่ือรูหนังสือแลวตองเรียนอาชีพดวย มีการจัดอาชีวศึกษาผูใหญ มี

หองสมุดสําหรับประชาชน และจัดการศึกษาประชาชน โดยอบรมประชาชนในดานตาง ๆ ท้ังทาง

อาชีพและความเปนอยูโดยจัดฉายภาพยนตร โสตทัศนศึกษา และจัดหองสมุดเคลื่อนท่ีควบคูไปดวย 

 ในป พ.ศ. 2497 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดรวมมือกับองคการ

การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) จัดตั้งศูนยกลางอบรม
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การศึกษาผูใหญจังหวัดอุบลราชธานี (ศ.อ.ศ.อ. มีชื่อเปนภาษาอังกฤษคือ Thailand Unesco 

Fundamental Education Center (TUFEC) โดยทําหนาท่ีฝกอบรมเจาหนาท่ีเก่ียวกับมูลสาร

ศึกษา (Fundamental Education) เพ่ือออกไปปฏิบัติงานใหการศึกษาประชาชนในชนบท และมี

วัตถุประสงคปลายทางท่ีชวยใหประชาชนไดรับการศึกษา และมีความรูความสามารถยกระดับการ

ครองชีพ และแกปญหาตาง ๆ เพ่ือใหอยูในสังคมดวยดี นั่นคือ การศึกษาภาคหลักมูลฐานเปนการให

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาแกผูใหญใหรูหนังสือ และใหเรียนรูการอาชีพดวย ดังนั้น จึงได

จัดสอนวิชาอาชีพท่ีเหมาะสม เชน เกษตรกรรม หัตถกรรม การเรือน การประมง เปนตน 

 การดําเนินการอบรมผูจะไปปฏิบัติงานในหนาท่ี “สารนิเทศก” หรือมูลสารศึกษา

ใหกับประชาชนดําเนินการได 7 รุน จํานวน 451 คน การทํางานจัดเปนทีมประกอบดวยสมาชิก  6 

คน แตละคนจะถนัดกันคนละดาน โดยเฉพาะไดแก ดานเกษตร อนามัย การเรือน การชางชนบท 

สวัสดิการสังคม การศึกษาโดยสารนิเทศก จะเขาไปชวยกันปรับปรุงสิ่งแวดลอมดวยตนเอง และแนะ

ใหหาทางติดตอขอความรวมมือจากหนวยราชการตาง ๆ หรือจากกลุมสารนิเทศกเอง ซ่ึงตอมาสาร

นิเทศกดังกลาว ไดพัฒนามาเปนพัฒนาการสังกัดกรมพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

 งานการศึกษานอกระบบโรงเรียนในระยะแรก ซ่ึงจัดโดยกองการศึกษาผูใหญ 

กระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนา และขยายวัตถุประสงคใหกวางขวางข้ึนในชวงปลายของยุคอดีต (พ.ศ. 

2499-2509) จากเดิมท่ีกําหนดไว 5 ขอ เปน 9 ขอ คือ (กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 2534)  

  1) สงเสริมความเปนอยูของประชาชนในชนบทท่ีลาหลังใหดีข้ึน 

  2) จัดตั้ง และสงเสริมสถานศึกษาสําหรับผูใหญ ไดแก โรงเรียนภาคมูล

ฐาน ภาคมัธยม ภาคอาชีวศึกษาผูใหญ 

  3) จัดหนวยการศึกษาประชาชนเคลื่อนท่ีเพ่ือสงเสริมการศึกษาในชนบท 

  4) จัดตั้ง และสงเสริมบริการหองสมุดประชาชน 

  5) ผลิต จัดหา และซอมแซมโสตทัศนวัสดุ เพ่ือสงเสริมการศึกษาผูใหญ 

และสงเสริมบริการโสตทัศนศึกษาในราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 

  6) ผลิตหนังสือ และเอกสารสงเสริมการศึกษาผูใหญ 

  7) สงเสริมการเรียนรูหนังสือ การปฏิบัติตามวัฒนธรรม และหนาท่ี

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยการโฆษณาทางหนังสือพิมพ วิทยุ หองสมุดประชาชน หนวย

การศึกษาประชาชนเคลื่อนท่ี หนวยมูลสารศึกษา ฯลฯ 
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  8) สงเสริมอาชีพ และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

  9) ศึกษาคนควา รวบรวมสถิติ และเผยแพรกิจการตาง ๆ เก่ียวกับ

การศึกษาผูใหญ 

 โดยท่ีงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาผูใหญ มีกิจกรรมท่ีจดัทําอยู

คือการศึกษาผูใหญภาคมูลฐาน การศึกษาผูใหญภาคมัธยม การอาชีวศึกษาผูใหญ การศึกษา

ประชาชน หองสมุดประชาชน การโสตทัศนศึกษา และมูลสารศึกษา ซ่ึงเปนโครงการ และกิจกรรมท่ี

เนนการสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหชนบทท่ีลาหลังใหดีข้ึน แสดงใหเห็นวางานการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาผูใหญ นอกจากจะรับผิดชอบการจัด

การศึกษาผูใหญตั้งแตระดับมูลฐานจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6 จัดการอาชีวศึกษาท่ีเปน

หลักสูตรสอดคลองกับความตองการอาชีพในสมัยนั้น จัดการศึกษาประชาชน หองสมุดประชาชน 

โสตทัศนศึกษา เพ่ือสงเสริมการรูหนังสือ ปองกันการลืม และทราบความเคลื่อนไหวของขอมมูลและ

ขาวสารผานทางหนังสือ เอกสาร และภาพยนตรซ่ึงจัดท้ังในลักษณะประจํา และเคลื่อนท่ีไปตาม

จังหวัด และชุมชนตาง ๆ อีกท้ังไดจัดโครงการการศึกษาท่ีควบคูไปกับการพัฒนาชาวบานในลักษณะ 

“การพัฒนาชุมชน” โดยใหนักศึกษาท่ีผานการอบรมจาก ศ.อ.ศ.อ. ไปปฏิบัติงานกับชาวบานเพ่ือ

พัฒนาตัวเองและชุมชนกระจายไปท่ัวท้ังประเทศ 

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทยในยุคพัฒนา 

 ประเทศไทยไดเริ่มมีการจัดทํา และวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเริ่ม

จากการพัฒนาเศรษฐกิจและกําลังคนกอน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 

2504-2509 ฉบับท่ี 2 เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชวงระหวางป พ.ศ.  2510-2514 

และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2515-2519 ในแผนพัฒนาฯ ท้ัง 3 ฉบับ ดังกลาว เนนการพัฒนากําลังคนให

สอดคลองการพัฒนาเศรษฐกิจในสวนของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมไดกําหนดการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนากําลังคน โดยเฉพาะ

การศึกษาภาคบังคับและการอาชีวศึกษาเพ่ือเขาสูอาชีพ สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2515-

2519 ในแผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา “7. การศึกษา

ผูใหญ การศึกษาพิเศษ และการฝกอบรมวิชาชีพแกผูไมมีโอกาสศึกษาตอจะจัดทําโครงการประสาน
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การศึกษาผูใหญ ทําการฝกอบรมวิชาชีพ และวางแผนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเยาวชนใน

ชนบท” (สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในยุคพัฒนานี้                

(พ.ศ. 2503-2519) ไดจัดกลุมในลักษณะประเภทการใหบริการออกเปน 3 ดานดังนี ้

 1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรูข้ันพ้ืนฐาน 

 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหทักษะและอาชีพ 

 3. การศึกษาตามอัธยาศัยประเภทขอมูลขาวสาร 

 1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรูข้ันพ้ืนฐาน 

 การศึกษานอกระบบข้ันพ้ืนฐานแบงเปนการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ และ

การศึกษาผูใหญสายสามัญในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

 1.1 การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จในชวง พ.ศ. 2503-2519 เปนยุคพัฒนางาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยเฉพาะการจัดการศึกษาพ้ืนฐาน กลาวคือ ไดมี

การประกาศแผนการศึกษาแหงชาติ ป 2503 ท่ีกําหนดใหมีชั้นประถมศึกษา 7 ป คือประถมศึกษา

ตอนตน 4 ป (ภาคบังคับ และ ประถมศึกษาตอนปลาย 3 ป จึงไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา

ผูใหญใหสอดคลอง โดยในเมืองตองการใหผูใหญไดเรียนสูงข้ึนไปเปนหลักสูตรผูใหญสายสามัญระดับ

ท่ี 1, 2, 3 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 6 เดือน และ 1 ปตามลําดับ และถาจะเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา

ก็สามารถเรียนตอไปท้ัง ม.ตน (ระดับท่ี 4) และ ม.ปลาย (ระดับท่ี 5  โดยใชเวลาเรียนระดับละหนึ่ง

ปครึ่ง 

 สวนในชนบทไดมีการปรับหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคหลักมูลฐาน กลาวคือ ในป 

พ.ศ. 2511 ไดมีการเริ่มทดลองการจัดการศึกษาผูใหญพ้ืนฐานอีกครั้งหนึ่งเรียกวา “โครงการแกไข

การไม รู ห นั งสื อแบบสม กิจ  (Work-oriented Functional Literacy ซ่ึ งต อมาได ป รับ เป น 

“การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ” โดยนําแนวความคิด “คิดเปน” มาใชในการจัดกระบวนการเรียน

การสอน โดยท่ีโกวิท  วรพิพัฒน (2534) กลาววา 

 “… การคิดเปนนี้คือ การตัดสินใจใชขอมูลจากหนังสือประการหนึ่ง ประการท่ีสอง

คือ การใชขอมูลจากสภาพแวดลอม เวลาและสังคม อันท่ีสามคือ ขอจํากัดสวนตัว ท้ังสามวิธีนี้นา

นํามารวมกันออกมาเปนคําตอบวา เรื่องนี้ควรจะตัดสินใจหรือตอบอยางไร เปนเรื่องซ่ึงผมนํามาใชใน

การสอนการศึกษาผูใหญ…” 
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 ความมุงหมาย ของการจัดการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ก็เพ่ือใหผูเรียนอานออก

เขียนได คิดเลขเปน และสามารถนําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน แกไขความเชื่อ และวิธีการดําเนิน

ชี วิ ต อัน เป น อุปสรรคต อการ กิน ดีอยู ดี  เป น การช วยยกระดั บ ความ เป น อยู ใน ชนบ ท                        

ใหการศึกษาแกประชาชนในชนบท เปนการเตรียมชาวชนบทใหพรอมท่ีจะพัฒนาในดานตาง ๆ ได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 หลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ เริ่มจากการศึกษาสํารวจสภาพความ

เปนอยูของชุมชนและประชาชน แลวนํามาเปนหัวขอปญหาเพ่ือใหผูเรียนรวมกันอภิปรายคิด

แกปญหา หัวขอปญหาครอบคลุมเนื้อหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชน การประกอบอาชีพ 

อนามัย การเลือกตั้ง การออมทรัพย การวางแผนครอบครัว การพัฒนาหมูบานและสิ่งแวดลอม 

 วิธีการเรียนการสอน ใชวิธีใหผูเรียนไดคิดจากประเด็นปญหาโดยอาศัยขอมูล            

3 ดานคือ ขอมูลทางวิชาการ ขอมูลเก่ียวกับตนเอง และขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอม เพ่ือใหผูเรียน

สามารถนําไปตัดสินใจในทางเลือกท่ีเหมาะสมมีเหตุผล โดยมีสมมติฐานปลายทางท่ีเปน “ความสุข” 

ระยะเวลาท่ีใชในการเรียนการสอนในหลักสูตรนี้ไมนอยกวา 200 ชั่วโมง ครูผูสอนตองผานการอบรม

ตามปรัชญาและแนวคิดนี้กอน ผูเรียนท่ีจบหลักสูตรนี้จะไดรับการเทียบเทากับผูจบการศึกษาใน

ระบบปกติคือ ระดับประถมศึกษาตอนตน (ป.4  

 การดําเนินงานดังกลาวไดรับความสําเร็จเปนท่ีนาภูมิใจ กลาวคือองคการยูเนสโก

ไดยกยองผลงานของโครงการการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จเปนการเรียนรูแบบเบ็ดเสร็จ วา

ผสมผสานเนื้อหา และวิธีการเรียนรูเขากับความเปนอยูในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี จนกระท่ัง

ไดรับรางวัลชมเชย โมฮัมหมัด ราชา ปาเลวี (Mohammad Raza Pahlavi prize) และตอมาไดมี

การพัฒนาการจัดการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย ไดแก ชาวไทยภูเขา 

และชาวไทยมุสลิม ในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยปรับหลักสูตรเนื้อหา และการใชภาษาใหสอดคลอง

กับสภาพชุมชน โครงการไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงานมีอาสาสมัครเดินสอน เปนตน 

 งานการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ถึงแมมีหลักการและกระบวนการท่ีดีเยี่ยม แต

เม่ือพิจารณาถึงจํานวนเปาหมายผลผลิตของโครงการคือ ผูสําเร็จหลักสูตรแลว กระทําได            

นอยมาก ถาเปรียบเทียบกับจํานวนผูไมรูหนังสือ และไมจบศึกษาภาคบังคับ (จบปละ 4,000 คน 

ท้ังนี้เพราะ ผูสอนตองผานการอบรมประการหนึ่ง และผูเรียนตองจัดเปนกลุม และมีเวลามารวมกลุม
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ดวย อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของงานท่ีเปนตนกําเนิดการเกิดครูอาสาสมัครการศึกษานอก

โรงเรียน และครศููนยการเรียนชุมชน (ศรช. ในปจจุบันนี้  

1.2 งานการศึกษาผูใหญสายสามัญแบบเบ็ดเสร็จในระดับตาง ๆ การศึกษา

ผูใหญสายสามัญในยุดพัฒนา เปนการดําเนินการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจัดตอเนื่องมาจากในยุคอดีต 

โดยใชหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคหลักมูลฐาน และหลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับท่ี 1-3 แบงเปน

ระดับถึงชั้นประถมปท่ีเจ็ด สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2503 มีจุดมุงหมาย

เพ่ือใหพลเมืองรูหนังสือไทย อานออกเขียนได รูหนาท่ีพลเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ตลอดจนสงเสริมการศึกษาประชาชนใหสูงข้ึน และใหผูเรียนมีสุขภาพสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจ

ดวย 

 สําหรับหลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับท่ี 1, 2, 3 ไดพัฒนามาจากหลักสูตรภาค

หลักมูลฐาน เพ่ือใชกับ ผูเรียนในเมืองซ่ึงมีสภาพสังคมและเศรษฐกิจแตกตางกันโดยท่ีแบงพ้ืนฐาน

การศึกษาออกเปน 3 ระดับคือ  

 ระดับท่ี 1 เทียบเทาชั้น ป.2 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 

 ระดับท่ี 2 เทียบเทาชั้น ป.4 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 

 ระดบท่ี 3 เทียบเทาชั้น ป.7 ใชเวลาเรียน 1 ป 

 สวนการศึกษาผูใหญระดับท่ี 4-5 ในชวงแรก ใชหลักสูตรและแบบเรียนเหมือนกับ

การเรียนในระบบโรงเรียน (ภาคกลางวัน ใชเวลาเรียนระดับละหนึ่งปเชนกัน ตอมาในป พ.ศ. 2508 

กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมสามัญศึกษา ไดพิจารณาเห็นวาผูใหญซ่ึงอยูนอกระบบ มีสติปญญา 

ประสบการณ และเวลาเรียนตางกับนักเรียนในระบบปกติ จึงไดจัดทําหลักสูตรเฉพาะสําหรับ

นักศึกษาผูใหญ ระดับท่ี 4 (ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน ข้ึนใหมโดยใชเวลาเรียน 1 ป 6 เดือน 

แบงเปนภาค ภาคละ 6 เดือน ใชเปนหลักสูตรเพ่ือจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

สําหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย คงใชหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2503 ซ่ึง

เปนหลักสูตรของโรงเรียนในระบบปกติดําเนินการ 

 จะเห็นไดวาการดําเนินงานการจัดการศึกษาผูใหญสายสามัญมีความพยายามจัด

หลักสูตรใหสอดคลองกับหลักสูตรพ้ืนฐานของในระบบอยูตลอดเวลา เม่ือมีการประกาศแผนการ

ศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2503) ข้ึนใหม การศึกษาในระบบไดมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตร หลักสูตร

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาผูใหญก็จะเปลี่ยนแปลงตามดวย โดยจัดทําเนื้อหาใหสอดคลอง
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เพ่ือการเทียบเทาไว แตปรับกระบวนการเรียน การสอน และระยะเวลาใหสั้น ท้ังนี้โดยความเชื่อวา

ผูใหญมีประสบการณแลว และมีวุฒิภาวะท้ังทางสติปญญาและจิตใจท่ีสูงกวาเด็กในระบบ ดวยเหตุนี้

เองการดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายสามัญ จึงไดรับการยอมรับและแพรขยายไปจัดในหนวยงาน

ตาง ๆ เชน ฝายทหาร เรือนจํา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน สวนการจัดถาเปนพ้ืนท่ีปกตใิชสถานท่ี

และบุคลากรจากโรงเรียนท้ังมัธยมและประถมศึกษา สวนในหนวยงานอ่ืน ๆ ทางหนวยงานเปนผูจัด

สถานท่ีให โดยขออนุญาตเปดเปนโรงเรียนผูใหญ มีครูและบุคลากรท่ีผานการอบรมเปนผูสอน 

สําหรับงบประมาณ และคาใชจายไดรับการสนับสนุนสวนหนึ่งจากกองการศึกษาผูใหญ และกรมการ

ศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดและสงเสริมให  

 ตอมาเม่ือมีการปรับแผนการศึกษาแหงชาติในป พ.ศ. 2520 ไดจัดใหมีการปรับ

หลักสูตรเปนการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ โดยดําเนินการในระดับท่ี 3-4 และ 5 จนกระท่ังในป 

พ.ศ. 2530 ไดปรับหลักสูตรอีกครั้งหนึ่งเปนการศึกษานอกระบบในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามลําดับ แตละหลักสูตร ในแตละระดับมีระยะเวลาเรียน 2 ป 

และจัดใหมีการเทียบโอนเพ่ือใหผูใหญท่ีมีประสบการณสามารถเรียนจบกอนสองปในแตละระดับ

ดวย 

 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรู และทักษะวิชาชีพ 

 2.1 การศึกษาผูใหญสายอาชีพ การศึกษาผูใหญและการฝกอาชีพ เริ่มมาพรอม

กับการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญ แตไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร ถึงแมวาจะไดมีการจัดตั้ง 

“คณะกรรมการจัดการอาชีวศึกษาผูใหญ” สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มาต้ังแตป พ.ศ. 2492 การ

ดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายอาชีพก็ยังไมสามารถเขาถึงประชาชนอยางแทจริงได จึงไดจัด 

“โครงการอาชีวศึกษาผูใหญในลักษณะหนวยเคลื่อนท่ีไปตามทองถ่ิน” ข้ึน ปรากฏวาการดําเนินงาน

ไดผลเปนท่ีนาพอใจ มีการปรับปรุงพรอมท้ังขยายการดําเนินงานเรื่อยมาตามลําดับ โดยกําหนด

จุดมุงหมายการดําเนินงาน ดังนี้ 

  - เพ่ือฝกอบรมประชาชนชาวไทยใหมีความรู ความสามารถไปประกอบ

อาชีพไดตามควรแกอัตภาพ 

  - เพ่ือสนับสนุนพระราชบัญญัติสงวนอาชีพของคนไทย ตองการใหอาชีพ

สวนใหญตกอยูในมือคนไทยอันเปนนโยบายหลักของรัฐบาล 
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  - เพ่ื อให เปน ไปตามนโยบายของรัฐบาล ในหน าท่ีของกระทรวง 

ศึกษาธิการท่ีตองฝกอบรมคนไทยใหมีความรูในวิชาชีพตาง ๆ เพ่ือเตรียมไวสําหรับบางโอกาสท่ีทาง

ราชการจําเปนตองใช 

  - เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายลดคาครองชีพ ในเม่ือประชาชนไดรับการ

อบรมความรูดานวิชาชีพดียิ่งข้ึน สามารถผลิตสิ่งตาง ๆ ข้ึนใชไดเอง ก็เปนแนวทางในการประหยัด 

และลดคาครองชีพ 

  - เพ่ือชวยชักจูงประชาชนท่ีอานหนังสือไมออกเขียนไมได ใหสนใจใน

การศึกษายิ่งข้ึน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาวิชาชีพตอไป 

 การดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายอาชีพ ไดดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนผูใหญ

ออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก โรงเรียนผูใหญประจําท่ี โรงเรียนผูใหญเคลื่อนท่ี และโรงเรียนผูใหญสาย

อาชีพท่ีจัดรวมกับหนวยงานอ่ืน  ๆ ไดแก  เรือนจํา ทัณฑสถาน สถานสงเคราะห  องคการ           

ตาง ๆ เปนตน 

 หลักสูตรและการเรียนการสอนแบงเปนแขนงตาง ๆ เชน ตัดเย็บเสื้อผา ตัดผม 

เสริมสวย ชางตาง ๆ ตามความตองการของทองถ่ิน ใชเวลาเรียนหลักสูตรละ 150-300 ชั่วโมง มี

ระยะเวลาเรียนประมาณ แขนงละ 3 เดือน อาศัยอุปกรณ และวัสดุท่ีทางราชการจัดให 

 ผลการดําเนินงานโรงเรียนผูใหญท่ีจัดสอนสายอาชีพ สังกัดกองการศึกษาผูใหญ

ในชวง พ.ศ. 2503-2519 ไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร ท้ังนี้เพราะเม่ือผูเรียนในพ้ืนท่ีจัดตั้งโรงเรียน 

ไดเรียนกันหมดแลวไมสามารถหากลุมเปาหมายไดเพ่ิมข้ึน สวนโรงเรียนเคลื่อนท่ีมีปญหาดาน

บุคลากรผูสอน เปนตน 

 2.2 การจัดฝกอาชีพเคล่ือนท่ี โครงการฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ี (ฝ.อ.ค. หรือ

โรงเรียนฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ี เกิดข้ึนตามโครงการขยายการผลิตฝมือแรงงานระดับกลาง ตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ (พ.ศ. 2503) สังกัดกองสงเสริมอาชีพ กรมอาชีวศึกษาถึง 47 หนวย 

โครงการนี้ไดรับความชวยเหลือการขยายหนวยงานโดยองคการยูซอม ภายใตโครงการพัฒนา

การศึกษาในชนบท (Rural Education Development) ในดานอุปกรณ ยานพาหนะ ครุภัณฑและ

อุปกรณการจัดฝก นอกจากนี้ยังใหทุนการศึกษาและดูงานสําหรับครู ท้ังภายในและตางประเทศ 

รวมท้ังจัดสงผูเชี่ยวชาญดานการฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ีมาเปนท่ีปรึกษาอีกดวย 
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 การดําเนินงานโรงเรียน/หนวยฝกอาชีพเคลื่อนท่ีไดรับความนิยม สามารถ      จัด

สนองความตองการของชุมชนและทองถ่ินในชนบทอยางดียิ่ง มีวิชาชีพท่ีเปดสอนให เลือก              

ไดถึง 14 สาขาวิชา มีประชาชนเขารับการเรียน/อบรมปละ 22,000 คน สถานท่ีจัดสอนอาศัย

หอประชุม โรงเรียน ศาลาประชาคม และเชาอาคารสถานท่ีของเอกชนเปนท่ีทําการชั่วคราว                  

โดยอาศัยรูปแบบการจัดออกเปน 3 ลักษณะ  

  - เปดสอนในสถานท่ีทําการแหงเดียวกันทุกวิชา ในตัวเมือง และชุมชน ท่ี

หนาแนน 

  - แยกสาขาออกไปเปดสอนตามอําเภอ ตําบลตาง ๆ โดยการหมุนเวียนไป

ตามความตองการของทองถ่ิน 

  - เคลื่อนออกไปสอนตามตําบล หมูบาน ในเขตชนบทหางไกลออกไปตาม

ความเหมาะสม  

 ผูสอนเปนครูท่ีเปนขาราชการมีความถนัดในวิชาชีพแตละดาน จัดไปอยูตามหนวย

ตาง ๆ พรอมท่ีจะเคลื่อนท่ี และหมุนเวียนตามความจําเปนและความตองการของชุมชนท่ีเปดสอน

หลักสูตรตาง ๆ การดําเนินงานของโครงการนี้ไดรับความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ สนองตอบตอแผน

และโครงการพัฒนาประเทศ ถือเปนนวัตกรรมการจัดสอนวิชาชีพในยุคนั้น 

 ตอมาไดมีการโอนหนวยงานคือ โรงเรียนฝกฝนอาชีพท้ังหมดมาสังกัดกอง

การศึกษาผู ใหญ  กรมสามัญศึกษา (พ.ศ. 2515) ยกเวนแหงท่ีอยู ในเมืองใหญ  4 แหง ไดแก 

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม สงขลา และชลบุรี ไดจัดตั้งเปนโรงเรียนสารพัดชาง ซ่ึงก็ใหบริการ

วิชาชีพการศึกษานอกระบบโดยใชหลักสูตร 100-300 ชั่วโมงเชนกัน 

 2.3 การจัดกลุมสนใจ จากการท่ีไดจัดฝกอบรมอาชีพโดยใชหลักสูตร 100-300 

ชั่วโมงมาตั้งแตป พ.ศ. 2503 ปรากฏวามีผูเรียนสวนมากเรียนไมจบหลักสูตร อาจเปนเพราะวาตอง

ใชเวลาเรียนยาวนานเกินไป การเรียนการสอนตองจัดมีระบบ ไมสามารถเลือกเรียนไดหลากหลาย 

อีกท้ังเนื้อหา และทักษะท่ีเรียนตองใชความถนัดโดยเฉพาะ กองการศึกษาผูใหญ จึงไดทดลอง

รูปแบบการจัดอาชีวศึกษาท่ีใชหลักสูตรระยะสั้นไมเกิน 30 ชั่วโมง การจัดฝกใชหลักการยืดหยุนตาม

สภาพของผูเรียน โดยจัดเปนกลุม ๆ อาศัยวิทยากรซ่ึงเปนผูมีความชํานาญเฉพาะเรื่อง หลักสูตร

แบงเปนหมวดวิชาชีพ ไดแก หมวดอุตสาหกรรม เกษตรกรรม คหกรรม ธุรกิจ สังคมและการ

ปกครอง กฎหมาย สุขภาพอนามัย การกีฬา ดนตรี และศิลปะ เปนตน 
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 การจัดการเรียนการสอนไมเนนเฉพาะดานอาชีพ ดานใดก็ไดท่ีมีผูเรียนสนใจและ

สามารถรวมกลุมเขาเรียนได การจัดกลุมสนใจไดดําเนินการอยางมีระบบมาตั้งแต พ.ศ. 2515 มี

วิธีการดําเนินการในระยะเริ่มตน ดังนี้ 

  - สมาชิกกลุมสนใจมีกลุมละไมต่ํากวา 15 คน ไมตองเสียเงินคาสมัครแต

ผูเรียนตองซ้ือวัสดุและอุปกรณเอง  

  - สถานท่ีเรียนใชท่ีใดก็ได ตามลักษณะวิชาท่ีสอนตามความเหมาะสม 

  - วิทยากรเปนใครก็ได ไมกําหนดคุณวุฒิ หรือพ้ืนฐานความรูแตตองมี

ความชํานาญในสาขาวิชานั้น และมีประสบการณตรง 

  - เงินคาสมนาคุณ จัดเปนรายชั่วโมง ชั่วโมงละ 30 บาท (ในระยะเริ่มตน 

ถามีการสอนมากกวา 1 คนใหแบงกันตามสวน 

  - ระยะเวลาในการอบรม/สอน ตองจัดใหเหมาะสมวันละไมเกิน 3 ชั่วโมง 

และการอบรมครั้งหนึ่ง ๆ ใชเวลาไมเกิน 30 ชั่วโมง 

 การจัดกลุมสนใจเปนท่ีนิยมแพรหลายท้ังผูเรียนและผูจัด มีผูเรียนท่ีเขารับการ

อบรมเปนจํานวนมากไดนําความรูและทักษะไปใชในชีวิตประจําวัน และเพ่ิมรายไดจากการดํารงชีวิต

อยู อีกท้ังเปนการสงเสริมประชาชนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชนอีกดวย สวนในดานการจัดการ

เรียนการสอนหรือการฝกอบรม ไดมีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนหลายหนวยงานไดนําไปจัด

กิจกรรมควบคูกับการพัฒนางานของหนวยงานท่ีไปสงเสริมอาชีพและความเปนอยูใหกับคนในชนบท 

ไดแก หนวยงาน กรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมทางหลวง 

สํานักงานเรงรัดและพัฒนาชนบท มูลนิธิสงเสริมสถานภาพสตรี กรมอัยการ สํานักงานทหารพัฒนา 

กรป.กลาง กระทรวงกลาโหม เปนตน 

 3. พัฒนาการการศึกษาตามอัธยาศัยประเภทขอมูลและขาวสาร 

 3.1 หองสมุดประชาชนในยุคพัฒนา ในป พ.ศ. 2503-2539 กิจการหองสมุด

ประชาชนไดมุงขยายไปใหท่ัวทุกทองถ่ินและไดปรับปรุงสงเสริมหองสมุดประชาชนท่ีมีอยูแลว             

ใหไดมาตรฐานยิ่งข้ึน แตการดําเนินงานท่ีผานมาประสบกับการไดรับงบประมาณสนับสนุนคอนขาง

นอย อีกท้ังบุคลากรมีไมเพียงพอ ดังนั้นในป พ.ศ. 2507 กองการศึกษาผูใหญ จึงไดปรับกลยุทธวิธี

การจัดสรรงบประมาณใหหองสมุดใหม จัดใหมีหองสมุดตัวอยางในระดับจังหวัดโดยจัดสรร

งบประมาณพิเศษให จัดใหมีหองสมุดเคลื่อนท่ีไปตามตําบล และหมูบานท่ีหางไกล 
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 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) งาน

หองสมุดประชาชนไดรับความสําคัญมากข้ึน ไดจัดใหมีโครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนท้ังใน

ระดับจังหวัดและอําเภอ โดยพยายามปรับปรุงหองสมุดประชาชนใหไดมาตรฐาน ท้ังดานคุณภาพ

ของอาคารสถานท่ี เจาหนาท่ี และหนังสือท่ีจัดใหบริการ ไดขยายปริมาณการจัดตั้งหองสมุดเปนใน

ระดับจังหวัด 71 แหง หองสมุดประชาชนอําเภอ 263 แหง และจัดใหมีหองสมุดเคลื่อนท่ีใน

สวนกลางอีก 3 แหงดวย อยางไรก็ตามเม่ือรัฐบาลไดประกาศใหมีอําเภอเพ่ิมข้ึนทุกป การขยาย

จํานวนหองสมุดใหครบทุกอําเภอเปนไปไดยาก ประกอบกับเจาหนาท่ี และบรรณารักษมีเพียงรอย

ละ 49 เทานั้นท่ีผานการอบรมจากสมาคมหองสมุดแหงประเทศไทย อีกท้ังฐานะของบรรณารักษ

เปนเพียงขาราชการชั้นจัตวา และมีเพียงรอยละ 30 เทานั้นท่ีมีวุฒิบรรณารักษ จึงทําใหหองสมุดมี

คุณภาพไมดีเทาท่ีควร 

 เพ่ือใหหองสมุดเปนสถาบันทางการศึกษาและวัฒนธรรมของชาติท่ีแทจริง 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดวางโครงการปรับปรุงหองสมุดประชาชน โดยรวมกับสมาคมหองสมุดแหง

ประเทศไทยดําเนินการพัฒนาหองสมุด โดยจัดพัฒนาบรรณารักษและเจาหนาท่ีหองสมุดท่ีมีอยู

ท้ังหมด วางหลักเกณฑในการจัดงบประมาณใหหองสมุดไดมาตรฐาน จัดใหมีการ “รณรงคเพ่ือขอรับ

บริจาคหนังสือ” จากหนวยงานประชาชนโดยท่ัวไปใหกองการศึกษาผูใหญตั้งศูนยรับบริจาคหนังสือ

ข้ึน 

 ในป  พ.ศ. 2516 กระทรวงศึกษาธิการไดยกฐานะหองสมุดประชาชนเปน

สถานศึกษา โดยเพ่ิมบทบาทหองสมุดใหมีหนาท่ีจัดการศึกษานอกโรงเรียน ไดวางหลักเกณฑจัด

ประเภทหองสมุดออกเปนหองสมุดประชาชนขนาดใหญ (จังหวัด หองสมุดประชาชนขนาดกลาง 

(อําเภอ และหองสมุดขนาดเล็กซ่ึงตั้งอยูในชุมชมและตําบลหมูบาน ทําใหงานหองสมุดประชาชน

ไดรับการสนับสนุน และไดรับความรวมมืออยางมาก มีหองสมุดเพ่ิมข้ึนในชวงนี้เปน 452 แหง เปน

หองสมุดท่ีไดมาตรฐานถึง 148 แหง และยังมีหองสมุดเคลื่อนท่ีท่ีรวมกับหนวยงานอ่ืน จัดบริการ

หองสมุดเคลื่อนท่ีในทองท่ีอีก 24 จังหวัดดวย 

 ในป พ.ศ. 2536 กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการรวมกับจังหวัด

ตาง ๆ ไดดําเนินการจัดตั้ง “หองสมุดเฉลิมราชกุมารี” ข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ 3 รอบ ทําใหสามารถขยาย

หองสมุดประชาชนไดครบทุกอําเภอ ภายในป พ.ศ. 2539 การจัดตั้งหองสมุดยังสามารถดําเนินการ
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ขยายจํานวนไดอยูตลอดเวลาตามความพรอม และความตองการของประชาชนซ่ึงจัดเปนการ

ใหบริการศึกษาตามอัธยาศัยหลากหลายรูปแบบอีกดวย 

 3.2 ท่ีอานหนังสือ(พิมพ ประจําหมูบาน  ท่ีอานหนังสือประจําหมูบานเปน ผล

จากการวิจัยท่ีพบวา ประมาณหนึ่งในสามของนักเรียนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับไปแลวในเวลาเพียง 

3-4 ป ก็จะลืมหนังสือ ประกอบกับการจัดบริการหองสมุด (ท่ีอานหนังสือ เคลื่อนท่ีท่ีจะตองข น

หนังสือ และจัดบรรณารักษเคลื่อนท่ีไปดวยตองลงทุนมาก อีกท้ังประชาชนไมชอบอานหนังสือท่ีเปน

เลมโต ๆ อีกดวย ดังนั้น กองการศึกษาผูใหญ กระทรวงศึกษาธิการโดย ดร.โกวิท วรพิพัฒน (อดีต

ผูอํานวยการกองการศึกษาผูใหญ ไดจัดให มีการทดลองโครงการข้ึนในภาคเหนือ ซ่ึงก็ไดรีบ

ความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจมาก 

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดมีแผน

ขยายท่ีอานหนังสือ (พิมพ ประจําหมูบานถึง 7,725 แหงกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ และได

กําหนดเกณฑการจัดท่ีอานหนังสือประจําหมูบานไวดังนี้ 

  - สถานท่ีจัดต้ัง ควรอยูในท่ีชุมชน มีเนื้อท่ีพอสมควร พรอมท่ีจะขยายงาน

ตอไปได 

  - มีอาคารเปน เอกเทศ มีความ ม่ันคงพอสมควร ขนาดประมาณ                 

4x6 เมตรเปนอยางนอย 

  - มีโตะสําหรับอานหนังสืออยางนอย 1 ตัว มีผูนั่ งอานไดประมาณ          

10 คนข้ึนไป 

  - มีท่ีวางหนังสือพิมพไดอยางนอย 9 ฉบับ (ท่ีรับอยูเปนประจําวันละ              

2-3 ฉบับ  

  - มีปายชื่อท่ีอานหนังสือประจําหมูบานขนาดพอเหมาะกับตัวอาคาร 

  - มีวัสดุอุปกรณท่ีจําเปน เชน ตูหนังสือ กระดานดํา/ปายนิเทศ และมีท่ี

เก็บหนังสือพิมพท่ีอานแลว เปนตน 

 การดําเนินงานท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน เปนโครงการท่ีไดรับความนิยมจาก

องคกรในชุมชนเปนอยางมาก การบริหารจัดการเปนไปในรูปของคณะกรรมการท่ีจัดตั้งเพ่ือดูแลเรื่อง

นี้โดยเฉพาะ ประชาชนสามารถไดรับขาวสารขอมูลท่ีทันสมัยตอเหตุการณ กิจกรรมนี้ไดกระตุนให

ประชาชนมองเห็นความสําคัญของการอานเขียนหนังสือ เปนการชวยปลูกผังนิสัยรักการอาน และ
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ปองกันการลืมหนังสือดวย อีกท้ังเปนการสงเสริม และสัมพันธกับการแกไขการไมรูหนังสือโดยตรง

อีกดวย 

 3.3 หนวยโสตทัศนศึกษาเคล่ือนท่ี งานโสตทัศนศึกษาไดเริ่มมาตั้งแตยุคกอน 

พรอมกับการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญ โดยนําภาพยนตรไปฉายเพ่ือการโฆษณาการจัดการศึกษา

ผูใหญ และการรณรงคการรูหนังสือ ตอมาจัดใหมีการหนวยโสตอยูทุกจังหวัด มีเจาหนาท่ีโสตทัศน

ศึกษา (ชางฉายภาพยนตร  ทํางานอยูรวมกับขาราชการพลเรือนสามัญชั้นตรี ท่ีเรียกวาผูชวยศึกษา

จังหวัดฝายการศึกษาผูใหญ ทําหนาท่ีจัดฉายภาพยนตร ประชาสัมพันธ และบริการการศึกษา

เคลื่อนท่ีไปตามชุมชนและหมูบานตาง ๆ โดยไดรับการสนับสนุนอุปกรณและวัสดุจากหนวยโสต

ทันศนศึกษา หรือหนวยการศึกษาประชาชนสังกัดกองการศึกษาผูใหญในสวนกลางซ่ึงเปนผู

ใหบริการยืมภาพยนตร ฟลมสไลด และประสานบริการซอมอุปกรณการฉายใหดวย 

 การดําเนินงานโสตทัศนศึกษาไดพัฒนา และจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการ

ใหขาวสารขอมูลเรื่อยมาจนกระท่ังในป พ.ศ. 2515 ถูกจัดใหไปอยูรวมกับศูนยเทคโนโลยีทาง

การศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ สวนการใหบริการในสวนของจังหวัดถูกกําหนดใหเปน

วัตถุประสงคและบทบาทหนาท่ีหนึ่งของโครงการพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน (คพน. โดยใหศูนย

การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดทุกจังหวัดมีหนาท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาเคลื่อนท่ีใหกับประชาชน

ในชนบทดวย 

โดยสรุปแลวงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในยุคนี้

นั้น สวนใหญเปนบทบาทหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการโดยกองการศึกษาผูใหญ กองสงเสริมอาชีพ 

และศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงกิจกรรมสวนมากจะเปนการให

การศึกษาพ้ืนฐาน พัฒนาอาชีพ และใหขาวสารขอมูลกับประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนแลว สวน

ท่ีสําคัญ กลาวคือ ไดมีหนวยงานอ่ืน ๆ ไดนําเอาหลักสูตร วิธีการจัดไปใชเพ่ือการพัฒนากิจกรรมของ

หนวยงาน เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดสงเสริมอาชีพการเกษตรและอุสาหกรรมให

สมาชิก กระทรวงสาธารณสุขไดจัดกิจกรรมและโครงการอบรมใหกับเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

กระทรวงยุ ติ ธรรมได จั ดการฝกอบรม  และให ความรู เ ก่ี ยว กับกฎหมายให กับชาวบ าน 

กระทรวงมหาดไทยจัดอบรมการใหความรูการเมือง การปกครอง และสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายใหกับ

เจาหนาท่ีและพลเมืองตามความจําเปน กระทรวงกลาโหมจัดโครงการการศึกษาผูใหญ และนอก

ระบบโรงเรียนใหกับทหารประจําการ และกลุมแมบานในกองทัพ และยังมีหนวยงาน  อ่ืน ๆ ท่ีท้ังนํา
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หลักสูตร และโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปจัด หรือไมก็จัดกิจกรรมและโครงการข้ึนเอง

ในหนวยงาน เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอาชีพใหกับเยาวชน กรมประชาสงเคราะหจัด

ฝกอบรมอาชีพใหกับกลุมเปาหมายตาง ๆ เปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นวางานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนไดรับการนําไปปฏิบัติท้ังโดยตรงและโดยออม สวนการศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะการ

ผลิตสื่อสิ่งพิมพ การจัดรายการโทรทัศน การจัดรายการวิทยุ และวิทยุชุมชน ทุกหนวยงานได

ดําเนินการเปนสวนหนึ่งของการเผยแพรกิจกรรมและโครงการ พรอมท้ังใหความรูของทุกหนวยงาน

อยูแลว ท่ีสําคัญจะเห็นไดวากิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยมีความ

จําเปนในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศอยางแทจริง 

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยในยุคปฏิรูป

การศึกษา 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของไทยในยุคปฏิรูปการศึกษาเปน

รูปแบบหนึ่งของระบบการศึกษาตลอดชีวิตในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีกําหนดไววา การ

จัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

โดยท่ีการศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของ

การศึกษา การจัด และประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอนไว การศึกษา

นอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดย

เนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคล

แตละกลุม สวนการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อเพ่ือ

แหงความรูอ่ืน ๆ  

 ในป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนครั้งแรก โดยท่ี

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดการจัดการศึกษามี 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และไดกําหนดขอบเขตของการศึกษานอกระบบวา “เปน

การศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของ

การศึกษา การวัด และประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของความสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหา และ
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หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

หลักสูตรมีลักษณะยืดหยุนและเปนไปตามความตองการของบุคคลและสังคม ซ่ึงถาพิจารณากิจกรรม

และโครงการท่ีทําอยูแลว จะมีกิจกรรมการศึกษา ไดแก (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543  

 - การจัดการศึกษาปฐมวัย หรือเด็กกอนวัยเรียน 

 - การศึกษาพ้ืนฐานข้ันการอานออกเขียนได และผูไมรูหนังสือ 

 - การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สายสามัญ ระดับประถมศึกษา  

มัธยมศึกษา และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.  

 - การจัดการศึกษานอกระบบวิชาชีพระยะสั้น และการฝกทักษะอาชีพ กลุมพัฒนาอาชีพ 

(กพอ.  

 - การจัดกลุมทักษะชีวิต และกลุมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 - กิจการการฝกอบรมการพัฒนาทักษะการทํางาน ทักษะอาชีพ และการสงเสริม และ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีหนวยงานตาง ๆ ท่ีจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 

ดานสุขภาพอนามัย การเกษตร กฎหมาย และการปกครอง การพัฒนาชุมชนชีวิต และความเปนอยู 

เปนตน 

 จะเห็นไดวา กิจกรรม และโครงการศึกษานอกระบบจะอยูในสวนของการใหความรูพ้ืนฐาน 

และการใหทักษะวิชาชีพ สวนการใหขาวสารขอมูล ซ่ึงแตเดิมเปนกิจกรรมท่ีไมมีหลักสูตร และวิธีการ

วัดและประเมินผล ไมมีการลงทะเบียนผูรับบริการ เปนการใหการศึกษาแบบโปรยหวานข้ึนอยูกับ

ความพอใจ ความพรอม และโอกาสตามศักยภาพของแตละบุคคล ซ่ึงการจัดการศึกษาในลักษณะนี้

เรียกวา “การศึกษาตามอัธยาศัย” โดยท่ีการศึกษาตามอัธยาศัยในระบบการศึกษาท่ีไดปฏิรูปใหม 

กิจกรรมท่ีมีอยู เชน การสงเสริมการอาน การจัดหองสมุด ท่ีอานหนังสือศูนยการเรียนชุมชนแหงการ

เรียนรู และภู มิปญญาตาง ๆ การศึกษาเคลื่อนท่ี การใหบริการผานสื่อวิทยุ วิทยุ โทรทัศน 

อินเทอรเน็ต คอมพิวเตอรชวยสอน และการบริการของศูนยวิทยาศาสตรการศึกษา และพิพิธภัณฑ 

เปนตน 

 ในป พ.ศ. 2551 ไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย (กระทรวงศึกษาธิการ, มปป.) โดยมีหลัการเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการเขาถึง และให

ประชาชนไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปนธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิต

ของชีวิตของแตละบุคคลท่ีแตกตางกันไป มีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษา และการใหภาคี



66 

 

เครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู โดยเฉพาะในสวนของการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือให

ประชาชนไดเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของตนเอง จัดใหมีการพัฒนา

แหลงความรูใหมีความหลากหลายท้ังในสวนท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใช

เพ่ือการศึกษา 

 ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดให

มีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน. สังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และ

ประสานงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ มีคณะกรรมการสงเสริม 

สนันสนุน และประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกําหนด

นโยบาย แนวทางการดําเนินงาน สงเสริม และสนับสนุนการประสานงานระหวางสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ท้ังในและตางประเทศเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย สวนในระดับภูมิภาคจัดใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/กรุงเทพมหานครโดยมีหนาท่ีใหคําปรึกษา และรวมมือในการพัฒนา

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยกับภาคีเครือขาย เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจกรรม

ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ีกําหนด และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของ

ประเทศ รวมท้ังความตองการพัฒนาของทองถ่ิน 

 สําหรับหนวยท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คือศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ซ่ึงเปนสถานศึกษาทําหนาท่ีสงเสริม 

สนับสนุน ประสานงาน และจัดการศึกษาดังกลาวรวมกับภาคีเครือขาย โดยจัดใหมีศูนยการเรียน

การสอนเปนหนวยจัดกิจกรรม และสรางกระบวนการเรียนรูในชุมชนข้ึน ทําใหทุกภาคสวนของสังคม

มีสวนรวมในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยของทุกระดับ

 กิจกรรมและโครงการท่ีดําเนินการในยุคปฏิรูปการศึกษา นอกจากดําเนินการตอ

เนื่องมาจากยุคพัฒนาแลว ไดเกิดกิจกรรมใหม ๆ มีดังนี้ 

 1) การปรับและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 

2542 แลวกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหปรับหลักสูตรการศึกษานอกระบบทุกประเภทท่ีจัด

การศึกษาสายสามัญ ท้ังระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายเขาสูหลักสูตร
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ท้ังหมดโดยใชมาตรฐาน และตัวชี้วัดเหมือนกับมีหลักสูตร

เดียวของประเทศ โดยกําหนดหลักสูตรเปนหมวดวิชา และสาระวิชา ตอมาในป พ.ศ. 2551 ไดมีการ

พัฒนาหลักสูตรใหมเปน “หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ท้ังในระดับ

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย รูปแบบการจัดมีท้ังเปนชั้นเรียนใน

โรงเรียนผูใหญ แบบกลุม การศึกษาดวยตนเอง และการจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาทางไกล 

 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีมี

โครงสรางยืดหยุนดานสาระการเรียนรู เวลาเรียน การจัดการเรียนรูท่ีเนนการบูรณาการเนื้อหาให

สอดคลองกับวิถีชีวิต ความแตกตางระหวางบุคคล ชุมชน และสังคม สงเสริมใหมีการเทียบโอนและ

จัดใหมีการพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อีกท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาอีกดวย หลักสูตรจัดใหมีสาระการเรียนรู 5 สาระ ไดแก สาระทักษะการเรียนรู 

ความรูพ้ืนฐาน การปกครองอาชีพ การดําเนินชีวิต และสาระการพัฒนาสังคม ซ่ึงแตละสาระ

ประกอบดวยรายวิชาบังคับ และวิชาเลือกตามจํานวนหนวยกิตท่ีกําหนดไวในโครงสรางรายวิชา

บังคับทุกรายวิชา ผูเรียนตองลงทะเบียนตามท่ีกําหนด สวนวิชาเลือกสถานศึกษากําหนดไดตาม

ตองการ โดยพัฒนาหลักสูตรข้ึนเองหรือเลือกใชจากท่ีสถานศึกษาอ่ืน หรือสวนกลางกําหนด และใน

แตะละระดับของหลักสูตรผูเรียนตองทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอยกวา 100 ชั่วโมงและตอง

ทําโครงงานอยางนอย 3 หนวยกิตดวย 

 2) การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ (กพอ.  เปนการจัดบริการเพ่ือพัฒนาความรู

ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและกลุมบุคคล เพ่ือใหเกิดความม่ันคงในชีว

ติโดยการออกแบบการเรียนรู จัดการเรียนรูงานอาชีพ มีผูสอนหรือวิยากรในอาชีพนั้น ๆ หรือ

ประสบผลสําเร็จ หรือจากภูมิปญญาทองถ่ินตามลักษณะของการจัดการศึกษารูปแบบการฝกทักษะ

อาชีพ การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยีและเชิงพาณิชย การสราง

เครือขายอาชีพ ซ่ึงมีกระบวนการเรียนรูท่ีบูรณาการกับชีวิตดวยการปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนเรียนรู

และประสบการณ การพัฒนากลุมโดยเนนจัดกิจกรรมมีการบริหารจัดการกลุมอาชีพนั้นๆ อยางเปน

ระบบ ตัวอยางกลุมอาชีพ เชน การทอผา คหกรรม ตัดเย็บเสื้อผา การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว 

นวดแผนไทย การแปรรูปสมุนไพร การจักสานตาง ๆ เปนตน 

 3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต เปนการจัดประสบการณการเรียนรูท่ีสอสดคลองกับ

ความตองการ และการเปลี่ยนแปลงในชีวิต และความเปนอยูของบุคคล สังคม และชุมชน การ
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ปรับตัวใหเทาทันและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา สรางบุคคลและ

ประชาชนใหมีความสามารถในการแขงขัน สามารถตอสูกับกระแสวิกฤตตาง ๆ ไดอยางมีเหตุผล 

รูจักประเมินตนเอง รูจักตั้งเปาหมายในชีวิต และรูจักสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลอ่ืน จึงตองมีการ

ฝกทักษะชีวิตใหสอดคลองกับสถานการณท่ีแปรเปลี่ยนไป ทักษะชีวิตมีความสําคัญและเปน

สิ่งจําเปนสําหรับทุกคน จึงตองมีทักษะชีวิตในเรื่องตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการและ

พัฒนาการตามอัธยาศัย ตามวัยและวุฒิภาวะท่ีมีกลุมเปาหมายท่ีแตกตางในแตละพ้ืนท่ีและชุมชน 

กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด เชน ทักษะชีวิตดานสุขภาพอนามัย ไดแก การดูแลสุขภาพ 

การพัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะชีวิตดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน กฎหมายเบื้องตน

สําหรับประชาชน การรักษาความปลอดภัยในชุมชน ทักษะชีวิตดานคุณธรรมจริยธรรม ความเปน

ประชาธิปไตย วินัย และความรับผิดชอบ ทักษะชีวิตดานสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เชน 

การอนุรักษ คู คลอง/แมน้ํา การจัดกิจกรรมทักษะชีวิตในดานตาง ๆ มีท้ังการเชิงวิทยากรผูรูมา

บรรยาย และฝกให มีการคิดวิเคราะหใช เวทีการเรียนรู  รวมคิด รวมแกปญหา และพัฒนา

กระบวนการดังกลาว เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมประเทศชาติ

ตอไป 

 4) การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน เปนการศึกษาท่ีบูรณาการความรูและทักษะจาก

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีผูเรียนมีอยูหรือไดรับการพัฒนาและสงเสริม

ความรู มุงใชกระบวนการ เรียนรูเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงพา

ตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุขตามวิถีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการมีสวนรวม และดํารงอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี มีความ

เอ้ืออาทร มีคุณธรรม จริยธรรม โดยดําเนินการในรูปแบบการอบรมประชุมสัมมนา ประสาน

เครือขาย พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน การบูรณาการเรียนรูกับวิถี

ชีวิตและสภาพชุมชุม มุงเนนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในดานเศรษฐกิจ วิสาหกิจ ชุมชน การเมือง

การปกครอง ประชาธิปไตย สิ่งแวดลอม คุณธรรมจริยธรรม รวมท้ังการพัฒนาแหลงเรียนรูตลอด

ชีวิตในชุมชน กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด ไดแก การอบรมเรื่องยาเสพติด การเสริมสราง

สุขภาพผูสูงวัย การสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือประกอบธุรกิจขนาดยอมในชุมชน การอบรม

ศีลธรรม จริยธรรม การฝกปฏิบัติ และพัฒนาจิตใจ เปนตน 
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 5) กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย เปนการเรียนรูแบบไมเปนทางการ ไมมี

หลักสูตรและระยะเวลาท่ีแนนอนข้ึนอยูกับความตองการ และความสนใจของกลุมเปาหมายทุกกลุม

อายุ และเพศวัย กิจกรรมท่ีจัดเปนไปตามความสมัครใจของผูรับบริการเปนการเรียนรูในวิถี

ชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความพรอม 

ความตองการ ความสนใจ โอกาส และศักยภาพการเรียนรูของแตละบุคคล ประเภทของโครงการ

และกิจกรรม ไดแก หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูตาง ๆ ศูนยการเรียนชุมชน มุมท่ีอานและ

คอมพิวเตอร การสงเสริมการอาน การจัดนิทรรศการ การศึกษาเคลื่อนท่ี อุทยานการเรียนรู วิทยุ

โทรทัศน เปนตน 

 ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (สํานักงาน

เลขาธิการ สภาการศึกษา 2552 : 9) ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2522-

2561 และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอเสนอการปฏิรูปการศึกษา ดังกลาว เพ่ือเรงรัดใหคนไทยได

เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน ในสวนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ถึงแมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหมีเครื่องมือมากข้ึน 

แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหมีสัมฤทธิผลตามท่ีควร อีกท้ังยังขาดการปรับปรุง

ระเบียบท่ีจะเอ้ืออํานวยใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของ

คนในชาติ ดังนั้นในสวนของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและอัธยาศัย ซ่ึงเปนหนวย

ประสานงานกลางไดกําหนดวิสัยทัศนของการดําเนินการวา “คนไทยไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยาง

มีคุณภาพ อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู” การดําเนินงานดังกลาวจึง

เรงสรางและพัฒนา กศน. ตําบลหรือแขวง แหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนศูนยกลางการศึกษาตลอด

ชีวิตในชุมชน โดยจัดสรางแหลงดังกลาวเพ่ือกระจายโอกาสใหประชาชนทุกกลุมรายไดเรียนรูตลอด

ชีวิต สรางโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร และจัดกิจกรรมสงเสริมการอานเพ่ือ

สงเสริมใหประชาชนมีนิสัยใฝรูใฝเรียนเปนบุคคลแหงการเรียนรู และสามารถนําความรูไปใชใหเกิด

ประโยชนแกตนเองและชุมชน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเปน

ภาคีเครือขายในการจัด สงเสริม และสนับสนุน การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทุก

ระดับอยางตอเนื่องและเขมแข็ง เชน มีการจัดทําระบบฐานขอมูลภาคีเครือขายทุกระดับ เสรมิสราง

แรงจูงใจใหภาคีเครือขายดานมีสวนรวมจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตาม
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อัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิต รวมท้ังพัฒนาวิภาคเครือขายใหมีศักยภาพ การจัดกิจกรรม และ

โครงการตาง ๆ อยางมีคุณภาพ 
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บทที่ 5 

ลักษณะและรูปแบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 1. เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน 

 ในแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระบบ คือ         

(1 การศึกษาในระบบโรงเรียน (2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ (3 การศึกษาตามอัธยาศัย  

 การจัดเรียงลําดับท่ี 1-2-3 ดังขางตนนี้ เปนการเรียงตามลักษณะ “ความเปน

ทางการ” จากมากไปหานอยตามลําดับ กลาวคือ การศึกษาในระบบโรงเรียนมีความเปนทางการสูง 

คือ มีการจัดระบบท่ีแนนอนตายตัว มีความชัดเจน เชน มีโครงสรางหลักสูตรท่ีแนนอน มีการจัด

ระดับชั้นเรียนท่ีแนนอน วาชั้นประถมศึกษารับเด็กอายุเทาไร ใชเวลาเรียนก่ีป ชั้นมัธยมศึกษาตองใช

เวลาเรียนก่ีป เรียนสําเร็จแตละระดับจะไดวุฒิอะไร สามารถเรียนตอชั้นไหน การจะเขาเรียนตอใน

แตละหลักสูตรมีการกําหนดวุฒิและคุณสมบัติในการรับเขาเรียน หลักสูตรในการเรียนก็มีการกําหนด

อยางชัดเจน กฎเกณฑและเง่ือนไขการเรียนก็มีการกําหนดท่ีชัดเจนตายตัว กฎเกณฑหรือขอกําหนด

ตาง ๆ ดังกลาวก็คือ ลักษณะแหงความเปนทางการ และความเปนทางการนี้เองทําใหสามารถ

กําหนดมาตรฐานของสิ่งตาง ๆ ได เชน มาตรฐานในระดับทองถ่ิน มาตรฐานระดับชาติ ตลอดถึง

มาตรฐานสากล 

 การศึกษาในระบบท่ี 3 คือ การศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาแบบไมเปน

ทางการนั้น ไมสามารถกําหนดเกณฑหรือมาตรฐานท่ีชัดเจนเหมือนกับการศึกษาในระบบแรกได 

เพราะกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยจะมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันมากมาย จนไม

อาจคาดคะเนได เปนกิจกรรมการศึกษาตามความถนัด ความชอบ ความสนใจ ความจําเปน และ

ตามโอกาสของแตละบุคคล ดังนั้น ความเปนทางการของกิจกรรมการศึกษาประเภทนี้จึงมีนอย คือ 

ไมสามารถกําหนดเปนรูปแบบหรือมาตรฐานท่ีชัดเจนได 

 กิจกรรมการศึกษาในระบบท่ี 2 คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น เปนระบบท่ี

อยูตรงกลางระหวางความเปนทางการ ทางดานหนึ่งกับความไมเปนทางการอีกดานหนึ่ง หรือกลาว

อีกนัยหนึ่งวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความยืดหยุนสูงกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน แตมี
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ความยืดหยุนนอยกวาการศึกษาท่ีไมเปนทางการ ดวยเหตุนี้เองการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมี

โครงสรางท่ีไมตายตัว มีความออนตัว และคลองตัวมากกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน การมี

ลักษณะท่ีเปนทางการนอย หรือมีความยืดหยุนมากนี้ เอง เปนขอไดเปรียบประการหนึ่งของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียน แตในทางกลับกันก็เปนจุดดอยของการศึกษานอกระบบโรงเรียนดวย 

เพราะไมสามารถกําหนดมาตรฐานท่ีชัดเจนได 

 ลักษณะแหงความยืดหยุนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสําคัญ ท่ีควรหยิบ

ยกข้ึนมาพิจารณา มีดังนี้ 

 1 ความยืดหยุนดานเวลาเรียน  หลักสูตรการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญ

หรือแทบทุกหลักสูตร มีการกําหนดชวงเวลาในการเรียนท่ีตายตัว เชน หลักสูตรชั้นประถมศึกษาใช

เวลาเรียน 6 ป มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป หลักสูตรปริญญาตรีใชเวลา

เรียน 4 ป เปนตน เง่ือนไขทางดานเวลาจึงเปนสิ่งสําคัญของการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 สําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียน เง่ือนไขดานเวลามีความยืดหยุนมากกวา 

สวนใหญจะแบงซอยเนื้อหาในหลักสูตรออกเปนหนวยยอย ๆ ใหเหมาะสมกับเวลา เหมาะสมกับ                 

ความตองการ และความจําเปนของผูเรียน ในทางปฏิบัติอาจจัดเปนหลักสูตรท่ีสั้นมากใชเวลาเรียน 

1-2 ชั่วโมงก็มี หลักสูตร 10 ชั่วโมง หลักสูตร 200 ชั่วโมง หลักสูตร 6 สัปดาห หรือยาวกวานั้นก็มี 

ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความเหมาะสม คือ สามารถปรับหลักสูตรใหยาวหรือ           สั้น

ตามความตองการของผูเรียน นั่นคือใชผูเรียนเปนหลัก นอกจากนี้ การศึกษานอกระบบโรงเรียน

สามารถเปดสอนในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ตั้งแตเชามืดไปจนถึงกลางคืน หรือเปดสอนในวันหยุดซ่ึง

เปนการเอ้ือตอผูเรียน ทําใหสามารถปลีกเวลาจากการประกอบอาชีพไปเขาเรียนไดตามความ

เหมาะสม 

 2 ความยืดหยุนดานสถานท่ีเรีย น การศึกษาในระบบโรงเรียนโดยท่ัวไปจะทําการ

สอนในโรงเรียน หรือสถานท่ีท่ีจัดเพ่ือการเรียนการสอนโดยตรง สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ไมไดเจาะจงแนนอนวา จะตองทําการสอนในโรงเรียนเสมอไป อาจจัดกิจกรรมข้ึนในโรงเรียน หรือ

จัดในสถานท่ีอ่ืนก็ไดตามความเหมาะสม หรือแลวแตความสะดวกเทาท่ีสามารถหาได เปนตนวา จัด

ข้ึนในวัด ในศูนยชุมชน ในบานเรือนเอกชน ในโรงงาน ในรานคา ในศูนยประกอบการ ในไรนา หรือ

จัดการเรียนการสอนใตตนไมก็มี สถานท่ีเรียนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงจัดไดหลายสภาพ 

ตามความสะดวก และตามลักษณะของกิจกรรม 



73 

 

 3 ความยืดหยุนดานตัวผูเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดบริการ

ใหแกบุคคลหลายชวงวัย ท้ังเด็ก ผูใหญ และผูสูงอายุ บางกิจกรรมจัดข้ึนเพ่ือบุคคลชวงวัยใดวัยหนึ่ง

โดยเฉพาะ เชน กิจกรรมเยาวชน จัดใหคนหนุมสาว หรือกิจกรรมผูสูงอายุ สามารถจัดบริการสําหรับ

ผูท่ีอายุ 60 ปข้ึนไป เปนตน บางกิจกรรมอาจไมจํากัดชวงวัย อาจมีผูเรียนอายุนอย ต้ังแตอายุ 15-

16 ป ไปจนถึงวัย 70 ปก็มี คือ คนตางวัยสามารถเรียนในกลุมเดียวกันได ดังนั้น จึงกลาวไดวา 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความแตกตางดานอายุของผูเรียนมากกวากิจกรรมการศึกษาในระบบ

โรงเรียน ซ่ึงการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญจะจัดสําหรับบุคคลท่ีอยูในชวงวัยเดียวกันหรือ

ใกลเคียงกัน 

 4 ความยืดหยุนดานผูสอน  กิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญ         

จะใชบุคลากรประจําเปนผูสอน ซ่ึงไดแก ครู อาจารย ท่ีมีคุณวุฒิตรงตามสาขาวิชานั้น ๆ สําหรับการ

เรียนการสอนในกิจกรรมการศึกษานอกระบบสวนใหญจะใชวิทยากรท่ีหลากหลาย อาจไดแก ผูท่ีมี

ความรูและประสบการณในอาชีพแขนงตาง ๆ ซ่ึงไมจําเปนตองเปนครูท่ีสอนประจํา           ใน

หน วย งานนั้ น  ในบ างครั้ งอ าจ ใช คณ ะวิท ย ากรร วม ทํ างาน เป น ที ม  บ างกิจกรรม เป น                       

การแลกเปลี่ยนความรูระหวางสมาชิกในกลุม หรือบางกิจกรรมเปนการศึกษาคนควาดวยตนเองก็มี 

วิทยากรหรือผูใหความรูในการศึกษานอกระบบจึงมีความหลากหลายมากกวาในการศึกษาในระบบ

โรงเรียน 

 5 ความยืดหยุนดานวิธีเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการใชวิธีสอน วิธี

เรียนท่ีแตกตางกัน เชน ใชในรูปของการถายถอดขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ การอภิปรายถกเถียง

ปญหาและแลกเปลี่ยนความรูกัน การศึกษาจากประสบการณสวนตัว การทดลองและคนควาดวย

ตนเอง การขอคําแนะนําจากผูรูในทองถ่ิน การฝกงานในสถานท่ีประกอบการ การไปฝกงานกับผูรู

เฉพาะดาน การเรียนโดยลงมือปฏิบัติจริง การคนควาจากเอกสารและตํารา รวมไปถึงการเรียนใน

รูปแบบท่ีคอนขางเปนทางการ เชน การจัดอบรม การประชุมสัมมนา ตลอดจน              การเรียน

ในชั้นเรียนตามปกติ วิธีการเรียนในการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีความหลากหลายมากกวาการ

เรียนในระบบโรงเรยีน 

  6 ความยืดหยุนดานผูจัดบริการ  องคกรท่ีใหบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน

มีความหลากหลาย นับตั้งแตองคกรท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบโดยตรง เชน สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ศูนยฝกอบรม สถาบันฝกอบรมขาราชการ 
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เปนตน นอกจากนี้ ก็มีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใหบริการการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ กัน เชน เผยแพรความรูทางเอกสารสิ่งพิมพ สื่อเทคโนโลยี การจัดอบรม

ระยะสั้น การจัดประชุมสัมมนา การจัดนิทรรศการ การจัดตั้งหนวยใหคําปรึกษาแนะนํา การจัด

รณรงคตาง ๆ รวมท้ังจัดใหความรูแกประชาชนโดยผานสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ กิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนตาง ๆ เหลานี้  จัดโดยหนวยงานท่ีมีความหลากหลายซ่ึงมีท้ังภาครัฐและ

ภาคเอกชน เชน สมาคมตาง ๆ องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ธนาคาร องคการ บริษัท สถาน

ประกอบการ  เปนตน รัฐวิสาหกิจ รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษา รวมท้ังชุมชนท่ีสามารถจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนในลักษณะศูนยการเรียนไดอีกดวย 

 7 ความยืดหยุน ดานระเบียบและกฎเกณฑตางๆ ในกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนมีการกําหนดกฎเกณฑและระเบียบการปฏิบัติอยางหลวม ๆ มีการผอนปรน หรือ

ยืดหยุนไดมากกวาในกิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียน ท้ังนี้เพราะผูเรียนในการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนสวนใหญเปนคนวัยผูใหญท่ีมีภาระหนาท่ีตาง ๆ ในดานครอบครัว ดานอาชีพการงาน รวมถึง

บทบาทหนาท่ีอ่ืน ๆ ในฐานะเปนสมาชิกของสังคม และเปนพลเมืองของประเทศชาติอีกดวย ใน

บางครั้งผูใหญไมสามารถเขาเรียนตามเวลาท่ีกําหนดได เพราะมีความจําเปนอ่ืน ๆ ดังนั้น การจะถูก

ตําหนิ ถูกลงโทษ ถูกคาดโทษเหมือนกับเด็ก ๆ ในระบบโรงเรียนดูจะไมเปนการสมควรนัก ในทาง

ปฏิบัติจําเปนตองมีความยืดหยุนผอนปรนตามสมควรแกเหตุและผล และจะตองอยูบนพ้ืนฐานท่ีให

เกียรติซ่ึงกันและกัน 

 ลักษณะความยืดหยุน ท้ัง 7 ประการท่ีกลาวมา เปน เพียงการยกตัวอยาง              

บางประเด็นข้ึนมาอภิปรายเทานั้น เพ่ือจะชี้ใหเห็นวาการศึกษานอกระบบมีความหลากหลายท้ังใน

แงของกิจกรรม ความลุมลึกในเนื้อหา หลากหลายในดานเทคนิควิธีการ หลากหลายในดาน

กลุมเปาหมายผูรับบริการ การจะกําหนดระเบียบปฏิบัติ หรือกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกันจึงเปน

เรื่องท่ีสุดวิสัย ดวยเหตุนี้ สิ่งตาง ๆ ในการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงตองมีความยืดหยุน    มีความ

ผอนปรนมากกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน และลักษณะแหงความยืดหยุนนี้จัดเปนขอดีของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับสภาพการณตาง ๆ ไดดี แตในทาง

กลับกัน ความยืดหยุนก็อาจเปนจุดดอยในเรื่องการกําหนดมาตรฐานและควบคุมเรื่องคุณภาพได

เชนกัน 
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 2. เปนการศึกษาโอกาสท่ีสองของประชาชน 

 บริการการศึกษาท่ีจัดใหแกประชาชนโดยท่ัวไป แมวาจะมีหลายระบบดังท่ีกลาว

มาแลว แตท่ีถือวาเปนระบบหลัก ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน เพราะเปนการจัดใหแก

ประชาชนทุกคนในข้ันตน คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นรัฐจะจัดใหในลักษณะของการศึกษาภาค

บังคับ ประชาชนทุกคนจะตองเรียนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบังคับไว ในบางประเทศหรือบางสังคม

อาจจัดไดเพียงระดับประถมศึกษา และบางประเทศก็จัดไดถึงระดับมัธยมศึกษา ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับ

ทรัพยากรและความพรอมของแตละประเทศ การศึกษาภาคบังคับนี้เปนการศึกษาท่ีรัฐจะตองให

เปลาแกประชาชนทุกคน ถาประชาชนไมเรียนก็จะตองมีความผิด ในทํานองกลับกัน ถารัฐไม

สามารถจัดใหไดก็ถือเปนความบกพรองของรัฐ 

 หลังจากการศึกษาภาคบังคับก็เปนการศึกษาในระดับท่ีตอเนื่องข้ึนไป ไดแก 

ระดับอุดมศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรี ตอจากนั้นไปอีกจะเปนระดับบัณฑิตศึกษา คือ การศึกษาใน

ระดับมหาบัณฑิต (ปริญญาโท และระดับดุษฎีบัณฑิต (ปริญญาเอก  

 การศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีเริ่มตั้งแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และตอเนื่องไปถึง

ระดับอุดมศึกษานี้ถือเปนการศึกษาระบบหลักท่ีเปนท่ีรูจักคุนเคยเปนอยางดีในทุกสังคม การศึกษา

ระบบนีจ้ะมีระบบและโครงสรางท่ีชัดเจน 

 แมรัฐจะพยายามขยายโอกาสทางการศึกษาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดก็ตาม แต

ในทางปฏิบัติจะมีประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีสามารถเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนได ยิ่ง

การเรียนในระดับสูงโอกาสในการเขาเรียนก็ยิ่งมีจํากัด แสดงใหเห็นวาการเรียนในระบบโรงเรียนนั้น

ไมสามารถเปดโอกาสใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงได เหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุดไดแกขอจํากัดในดาน

ทรัพยากร แมรัฐจะพยายามขยายการรับเขาเรียนใหมากข้ึนก็ไมสามารถจะรับประชาชนทุกคนให

เขาเรียนได ดวยเหตุนี้รัฐจึงแสวงหาลูทางอ่ืน ซ่ึงเรียกวา การศึกษาโอกาสท่ีสอง (Second chance 

education เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสในการศึกษามากข้ึน โดยหันไปจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนคูขนานไปกับการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 โดยท่ัวไป การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะทําหนาท่ี 3 ประการท่ีสัมพันธกับ

การศึกษาในระบบโรงเรียน คือ 

 1 จัดการศึกษาในรูปการซอมเสริม ( Remedial education  ในทางปฏิบัติ            

มีประชาชนสวนหนึ่ งท่ีไม มีโอกาสเขาเรียน อีกสวนหนึ่งตองออกจากโรงเรียนกลางคันดวย           
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เหตุผลตาง ๆ จึงเปนหนาท่ีของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวย “เก็บตก” ประชาชนเหลานี้ 

นับตั้งแตการสอนใหผูใหญอานออกเขียนได การจัดสอนใหคนกลุมนี้ก็เพ่ือเปนการยกระดับความรู

ของผู เรียน การเปดสอนในระบบทางไกล ตลอดจนเปดโอกาสให ศึกษาดวยตนเองแลวไป          

สอบเทียบความรูตามเวลาท่ีทางการกําหนด เปนการเปดโอกาสใหประชาชนท่ีพลาดโอกาส             

จากการเรียนในระบบโรงเรียน สามารถมีชองทางเพ่ิมพูนความรูของตนเองได 

 2 จัดการศึกษาในรูปของการตอเนื่องจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดแก 

การเปดโอกาสใหผูท่ีออกไปประกอบอาชีพแลวสามารถเรียนเพ่ิมเติมเพ่ือยกระดับวิทยฐานะของ

ตนเองได การศึกษาในแบบนี้อาจเรียกวา เปนการศึกษาตอเนื่อง (Continuing education คือ 

เรียนตอเนื่องในระดับสูงข้ึนไป อาจเปนการเรียนท่ีไมไดมุงเพ่ือเพ่ิมวุฒิ (Non-credential program 

หรือเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิ (Credential program ก็ได  

 ตัวอยางการเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิในรูปของการศึกษานอกระบบโรงเรียน เชน การเรียน

ในมหาวิทยาลัยเปด การเรียนในรูปของมหาวิทยาลัยตลาดวิชา การเรียนในภาคพิเศษ เปนตน 

ผูเรียนสามารถประกอบอาชีพ และสามารถเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิไปพรอม ๆ กันได 

 3 จัดการศึกษาในรูปเพ่ิมเติมจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  เนื่องจากความ

ตองการและความสนใจทางการศึกษาของประชาชนมีแตกตางกันมากมาย โรงเรียนทําหนาท่ีไดเพียง

บางสวนเทานั้น สวนใหญก็สามารถใหการศึกษาในหลักใหญ ๆ ท่ีเปนเนื้อหา   กลาง ๆ สําหรับ

บุคคลท่ัวไป ดังนั้น การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงสามารถจัดในรูปของหลักสูตร   ท่ีเฉพาะเจาะจง

ในรูปของหลักสูตรระยะสั้น หรือจัดสอนบางเนื้อหา จัดฝกทักษะบางเรื่อง             ท่ีประชาชน

ตองการ ซ่ึงไมสามารถจัดในรูปของการศึกษาในระบบโรงเรียนได เชน การจัดอบรมวิชาชีพ จัด

สัมมนาในเนื้อหาท่ีประชาชนสนใจ จัดใหความรูในรูปของการประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดในรูปกลุม

สนใจ จัดในรูปของการดูงานในสถานประกอบการ เปนตน โดยท่ัวไป การศึกษาประเภทนี้ไมไดมุง

เพ่ือการเพ่ิมวุฒิ แตมุงพัฒนาความรูและทักษะตามท่ีบุคคลสนใจ 

 จากท่ีกลาวมา ชี้ใหเห็นวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนทางเลือกอีกทางหนึ่ง

ท่ีจะชวยใหประชาชนไดรับการศึกษา นอกจากการเขาศึกษาในระบบโรงเรียนโดยตรง ดังนั้น 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนเสมือนการศึกษาโอกาสท่ีสองของประชาชน 
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 3. เปนการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมคา 

 เม่ือพิจารณาในแงประวัติศาสตรของการศึกษา จะเห็นวาการจัดการศึกษาในสังคม

มนุษย จะเริ่มตนจากกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีไมเปนทางการ ตอมาพัฒนามาเปนการจัด

การศึกษาในรูปของการศึกษานอกระบบโรงเรียน และพัฒนาการหลังสุดมาเปนการจัดการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน (Formal education ตามรูปแบบและวิธีการท่ีเราคุนเคยกันดีในสังคมปจจุบัน 

พัฒนาการของการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบนี้ เปนการเรียงลําดับวิวัฒนาการของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 

 แมวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีวิวัฒนาการมากอนการศึกษาในระบบโรงเรียน

ก็ตาม ในสังคมยุคหลังก็ไดใหความสําคัญตอการศึกษาในระบบโรงเรียนมากกวาการจัดการศึกษาใน

รูปแบบอ่ืน ๆ กิจกรรมท่ีเรียกวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ิงถูกหยิบยกข้ึนมาเนนใหมอีกครั้ง

โดยกลุมนักวางแผนการพัฒนา นักวิชาการกลุมนี้ไดนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการ

วิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษา คือ มีการวิเคราะหในเรื่องการลงทุน ประสิทธิภาพของ

กระบวนการผลิต ผลการผลิต และความคุมคาของการลงทุน เปนตน กอใหเกิดแนวความคิดในเรื่อง

ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยพิจารณามนุษยในแงทรัพยากรของประเทศและในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยนี้ก็ใชกระบวนการของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

จําเปนตองมีการวางแผนการจัดเปนอยางดี 

 เอกสารทางวิชาการท่ีถือเปนการบุกเบิกการนําหลักทางเศรษฐศาสตรมาใช

วิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษานอกระบบ ไดแก หนังสือของ ฟลลิป คูมส (Philip Coombs ท่ี

เขียนข้ึนมาในป ค.ศ. 1968 ชื่อ วิกฤตการณทางการศึกษาของโลก (The World Educational 

Crisis: A System Analysis  

 คูมส และคณะ ซ่ึงเรียกตัวเองวา กลุมนักวางแผนการพัฒนา ไดทํางานการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนมาอยางตอเนื่องและตอมาในป ค.ศ. 1985 เขาไดขยายแนวความคิดเก่ียวกับ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนดวยการเขียนหนังสือชื่อ วิกฤตการณของโลกในทางการศึกษา (The 

World Crisis in Education: A View from the Eighties เข า ได นํ าห ลั ก แ ล ะท ฤ ษ ฎี ท า ง

เศรษฐศาสตรมาวิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษาของประเทศตาง ๆ ไวอยางชัดเจน ผลงานของ

นักวิชาการกลุมนี้ไดเรียกรองความสนใจตอการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศตาง ๆ 

ท่ัวโลก โดยยืนยันถึงความคุมคาของการลงทุนในการจัดการศึกษานอกระบบเโรงเรียนพ่ือพัฒนา

คุณภาพของประชากรของประเทศ 
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 ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรเปนการ

พัฒนากิจกรรมดานตาง ๆ ของประเทศไปในตัว เชน พัฒนาดานการเกษตร ดานการสาธารณสุข 

ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง และการพัฒนาประเทศชาติโดยรวม เพราะเม่ือบุคคลไดรับการพัฒนา

ใหมีคุณภาพสูงข้ึนก็จะสงผลไปถึงการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ใหบังเกิดผลดีตามไปดวย เพราะในทาง

เศรษฐศาสตรถือวา คนเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการผลิต ดังนั้น การลงทุนในแงของการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของประชาชนของประเทศจึงเปนการคุมคาตอ

การลงทุนเปนอยางยิ่ง 

 ถาเทียบกระบวนการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนกับการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน  จะเห็นวา มีลักษณะและเปาหมายท่ีแตกตางกัน เปาหมายหลักของการศึกษาในระบบ

โรงเรียนเปนการพัฒนาคุณภาพของประชากรโดยรวม เปนการใหความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับ               

การดํารงชีวิต หลักสูตรการเรียนจึงเปนหลักสูตรกลาง ๆ ท่ีมีความเปนมาตรฐานสําหรับคน             

สวนใหญของประเทศ สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาเพ่ือสนองความ

ตองการเฉพาะบุคคลและเฉพาะถ่ินมากกวา จึงสามารถหยิบยกเนื้อหาท่ีจําเปนมาจัดการเรียนการ

สอนเปนการเฉพาะได คือ เรียนเฉพาะสิ่งท่ีจําเปนในสถานการณนั้น ๆ จริง ๆ ดวยเหตุนี้การศึกษา

นอกระบบโรงเรียนจึงสามารถจัดไดงาย จัดไดกวางขวาง จัดไดทันกับเหตุการณ และจัดไดใน

ลักษณะของการลงทุนตอหัวท่ีถูกกวาการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 ในหนังสือของฟลลิป คูมส  และหนังสือของนักวิชาการคนอ่ืน ๆ ยืนยันวา 

การศึกษาในระบบโรงเรียนตองใชการลงทุนท่ีสูง เพราะเปนการนําเม็ดเงินมาใชลงทุนโดยตรง 

นับต้ังแตการลงทุนดานครูและบุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีประจํา ตองลงทุนดานอาคารสถานท่ี จัดหา

วัสดุอุปกรณ ซ่ึงทุกอยางเหลานี้จะตองจัดหามาเปนการเฉพาะใชในกิจกรรมการศึกษาเพียงอยาง

เดียว ในบางครั้งอาจใชไมเต็มประสิทธิภาพก็มี การลงทุนสูงเชนนี้ไมไดเปนเครื่องรับประกันวาเปน

วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการใหการศึกษาแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีถือวายังยากจนอยู 

ซ่ึงในหลาย ๆ แหง และหลาย ๆ โครงการยังสามารถพิสูจนใหเห็นวา สามารถจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนไดอยางตรงเปาหมายดวยคาใชจายตอหัวท่ีถูกกวาการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 ลักษณะเดนชัดดานการลงทุนของกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนอีก

ประการหนึ่ง ไดแก การลงทุนรวมกับกิจกรรมอ่ืน หรือสามารถจัดใหเชื่อมโยงและใชทรัพยากร

รวมกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ได เชน จัดรวมกับการพัฒนาบุคลากรดานการเกษตร จัดรวมกับโรงงาน
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อุตสาหกรรม รวมกับสถานประกอบการตาง ๆ จัดใหสัมพันธกับโครงการดานสุขภาพและโภชนาการ 

จัดรวมกับกิจกรรมการวางแผนครอบครัว จัดใหสอดคลองกับโครงการพัฒนาชุมชนของหนวยงาน

ตาง ๆ รวมท้ังจัดใหสัมพันธกับกิจกรรมขององคกรเอกชน เปนตน ทําใหสามารถใชทรัพยากรรวมกัน

ได ไมจําเปนตองลงทุนเปนการเฉพาะ 

 นอกจากประเด็นตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลว ถาพิจารณาในเรื่องของการใชเวลาในการ

เรียน ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตรถือวา “เวลา” เปนปจจัยของการลงทุนประการหนึ่ง ในแงของ

การศึกษาในระบบโรงเรียน ถือเปนการเรียนแบบเต็มเวลา การเรียนและการประกอบอาชีพการงาน 

เปนกิจกรรมท่ีไมสามารถกระทําไปพรอมกันได จําเปนตองหยุดจากการประกอบอาชีพเพ่ือไปศึกษา

เลาเรียน สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีประกอบอาชีพสามารถปลีก

เวลาวางไปศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมได เชน ไปเรียนในตอนคํ่า หรือในวันหยุด           เสาร-อาทิตย 

ทําใหการเรียนและการประกอบอาชีพสามารถกระทําในชวงเวลาเดียวกันได จึงถือวา การศึกษานอก

ระบบโรงเรียนมีการลงทุนดานเวลาท่ีประหยัดกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกจากนี้ยังสามารถ

สัมพันธความรูจากการเรียนกับการประกอบอาชีพเขาดวยกันไดอีกดวย 

 4. เปนการศึกษาท่ีสงเสริมความเสมอภาค 

ดังท่ีกลาวมาท่ีแสดงใหเห็นวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปน “การศึกษาโอกาส

ท่ีสอง” ซ่ึงเปนคุณลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีมีบทบาทเปนทางเลือกอีกทางหนึ่ง

สําหรับการศึกษาของประชาชน การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงทําหนาท่ีควบคูไปกับการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน โดยการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนระบบหลัก การศึกษานอกระบบทําหนาท่ีในการ

เสริม (Complement การเพ่ิมเติม ( Addition และการใหชองทางเลือกท่ีแตกตางออกไป 

(Alternative ท้ังหมดนี้เปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชนใหมากท่ีสุดเทาท่ี จะ

เปนได ซ่ึงก็คือความพยายามในการสงเสริมความเสมอภาคเพ่ือลดชองวางภายในสังคมนั่นเอง 

 แมวาการศึกษาในระบบโรงเรียนพยายามขยายขอบเขตของการบริการออกไปให

มากท่ีสุด เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชน แตในแงของความเปนจริง                

ไมอาจสรางความเสมอภาคทางการศึกษาใหเกิดข้ึนในสังคมได เพราะคนท่ีมีฐานะดีกวาจะมีโอกาส

ไดรับการศึกษาท่ีดีกวา เปนการถางชองวางในสังคมใหกวางออกไปมากข้ึน นั่นคือคนท่ีมีโอกาสดีอยู

แลวจะเปนผูไดรับโอกาสมากยิ่งข้ึน สวนผูท่ีดอยโอกาสหรือผูท่ีเสียเปรียบอยูแลวก็จะยิ่งเสียเปรียบ

มากยิ่งข้ึน 
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 ดวยเหตุนี้การท่ีจะใหประชาชนทุกหมูเหลาไดรับการศึกษาในรูปแบบเดียวกัน มี

ปริมาณและคุณภาพเทาเทียมกันจึงเปนเพียงอุดมคติเทานั้น ในความเปนจริงไมสามารถเปน         

ไปได ดังนั้น การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนทางเลือกอีกทางหนึ่งทําใหประชาชนสามารถเลือก

เรียนไดตามความจําเปนและความเหมาะสมกับแตละบุคคล 

 การศึกษาในระดับประถม มัธยม และอาชีวศึกษา ไดมีวิธีเรียนเพ่ือการเทียบโอน

ความรูในแตละระดับดวยวิธีตาง ๆ ท่ีพวกเราคุนเคยกันดี เชน การจัดสอนเปนชั้นเรียนในลักษณะ

ของการศึกษาผูใหญ การจัดการเรียนในรูปของการศึกษาทางไกล การเรียนดวยตนเองแลวไปสอบ

เทียบความรูเม่ือผูเรียนมีความพรอม เปนตน จัดเปนการยกระดับวุฒิทางการศึกษาของประชาชนท่ี

ทําอยูในสังคมปจจุบัน 

 สําหรับการคิดคนหาวิธีเรียนเพ่ือเทียบโอนความรูในระดับอุดมศึกษา หรือท่ีเรียกวา 

การศึกษาตอเนื่องนั้น ในตางประเทศไดมีวิธีการตาง ๆ หลายวิธี ลวนแตเปนการสงเสริมให

ประชาชนกระตือรือรนตอการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง วิธีการเหลานี้ ทําใหประชาชนสามารถ

ยกระดับการศึกษาของตนดวยวิธีการของการศึกษานอกระบบโรงเรียนได จัดเปนการสงเสริมความ

เสมอภาคทางการศึกษาไดเปนอยางดี 

 วิธีการหรือรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือชวยใหผูใหญสามารถเรียนรูดวยตนเอง 

และสามารถเทียบโอนความรูกับการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีดําเนินการในตางประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 

 1 การเทียบหนวยเรียนในการศึกษาตอเนื่ อง (Continuing education unit 

เปนการคิดหนวยวัดเพ่ือเทียบโอนประสบการณท่ีไดจากการเรียนดวยตนเองหรือการเรียนดวย

วิธีการนอกระบบโรงเรียนเพ่ือเทียบโอนกับการเรียนในระบบโรงเรียน (โดยท่ัวไป 1 หนวย CEU จะ

เทียบไดกับการเรียนในระบบโรงเรียน 10 ชั่วโมง ในสถาบันก ารศึกษาบางแหงจะนําผลการเทียบ

โอนนี้ไปคิดเปนเครดิต (College credits เพ่ือการรับวุฒิบัตร หรือปริญญาบัตรได  

 2 ชุดการเรียนดวยตนเอง ( Learning modules  เปนการนําเนื้อหาวิชาเรื่องใด

เรื่องหนึ่งมาจัดทําเปนชุดการเรียนท่ีมีความสมบูรณในตัวเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเอง 

โดยทําตามขอแนะนําในชุดการเรียนนั้น ผูเรียนสามารถเรียนไดท่ีบาน ท่ีทํางาน หรือตามโอกาสท่ี

เหมาะสมตาง ๆ ในชุดการเรียนจะมีสื่อประกอบการเรียนหลายอยางใหเลือกไดตามความสะดวก 

เชน ซีดี ตํารา แบบเรียน เปนตน 
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 3 ก า ร เ ที ย บ ห น ว ย ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ( Credit for experience                                        

ในสถาบันการศึกษาบางแหงมีการเทียบโอนประสบการณการทํางาน หรือประสบการณในชีวิตมา

เปนเครดิตการเรียนตามหลักสูตรในระบบโรงเรียนได ในประเทศไทยก็มีการปฏิบัติเชนวานี้           

ในหนวยงานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 4 การสอบเพ่ือเทียบความรู ( Credit by testing  เปนการเทียบโอนความรู

ดวยการสอบเทียบ โปรแกรมท่ีเปน ท่ีรูจักกันดีในสหรัฐอเมริกา เชน CPEP (The College 

Proficiency Examination Program และ CLEP (The College-level Examination Program 

ท้ังสองโปรแกรมเปนระบบการสอบเทียบความรูในระดับอุดมศึกษา 

 5 การจัดโปรแกรมพิเศษเพ่ือการศึกษา ( Non-regular semester college 

offerings เชน การจัดโปรแกรมการศึกษาในรูปของบทเรียนจุลบท (Mini-courses การฝกงาน 

(Internships การศึกษาดูงาน ( Travel courses และการเรียนในวันหยุดสุดสัปดาห ( Weekend 

courses for college credits   

 6 การศึกษาสําหรับบุคคลภายนอก ( External degree  เปนการเปดการศึกษา

สําหรับประชาชนท่ัวไปท่ีไมใชนักศึกษาภาคปกติของมหาวิทยาลัยท่ีรูจักกันดี ไดแก การศึกษาในรูป

ของมหาวิทยาลัยเปด (Open university หรือมหาวิทยาลัยไรกําแพง ( Campus-without-walls 

เปนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาดวยวิธีการเรียนหลายรูปแบบ ไดแก การ

เรียนตามเนื้อหาในหลักสูตร การเรียนในระบบติวเตอรในศูนยการเรียนกิจกรรมการเรียนการสอน

สวนใหญจัดข้ึนภายนอกมหาวิทยาลัย 

 7 การสอนทางโทรทัศน  ( Cable television  เปนการถายทอดกิจกรรม           

การเรียนการสอนผานรายการโทรทัศน ผูเรียนสามารถรับชมไดท่ีบาน สถานท่ีทํางาน หรือศูนยการ

เรียนในชุมชน โดยทางสถาบันจัดกิจกรรมเสริมอ่ืน ๆ  ให เชน บริการติว การนําเสนอเนื้อหาดวย

วิธีการและสื่อตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนสามารถติดตามบทเรียนได 

 8 การเรียนดวยการกําหนดขอตกลง ( Performance contracting  เปนการ

กําหนดขอตกลงระหวางผูสอนและผูเรียนวาจะตองมีกิจกรรมอะไรบาง มีปริมาณ และคุณภาพ

เพียงไร ภายใตเง่ือนไขเชนไร รวมท้ังระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงผูเรียนจะตองปฏิบัติครบถวน            

ตามสัญญาและขอตกลงนั้น 



82 

 

 9 โครงการเรียนสําหรับผูใหญ ( Adult learning project  เปนการกําหนด

โครงการเรียนแลวทําการศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยทางสถาบันการศึกษาจะเปนผูประเมินผลการ

เรียนนั้น ๆ  

 10  การเรียนจากซีดีเสียงและวีดิทัศน (CD instruction  ทางฝายจัดสอนจะ

เตรียมเนื้อหาและบทเรียนบรรจุลงในซีดี และวีดิทัศน แลวจัดสงใหผูเรียนนําไปเปดฟงและชมดวย

ตนเอง 

 11 การเรียนโดยใชระบบคูปอง ( Voucher system for learning  ผูเรียนจะ

ไดรับบัตรหรือคูปองการเรียนและสามารถนําไปใชสิทธิ์เพ่ือลงทะเบียนเรียนในชวงใดก็ไดตลอดชั่ว

อายุ ท้ังนี้แลวแตวาผูเรียนมีความสะดวกและความตองการท่ีจะเรียนเม่ือใด ไมมีการจํากัดระยะเวลา

การจบหลักสูตร 

 12 การเขาและออกในระบบเปด ( Open entrance/open exit  บุคคล

สามารถเขาเรียนหรือหยุดการเรียนเม่ือไรก็ได ซ่ึงจะตองเปนไปตามแผนหรือตามความเหมาะสมของ

แตละคน 

 นอกจากตัวอยางท่ีกลาวมา ยังมีรูปแบบและวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมาย รวมท้ังการ

กําหนดมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลไดใฝใจศึกษาคนควา

ตลอดเวลา ตามแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเปดชองทางใหบุคคลไดรับการศึกษาและ

พัฒนาตนเองตามความเหมาะสม เปนการสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาวิธีหนึ่งดวยวิธีการ

ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

รูปแบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 ในการจําแนกรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นสามารถจําแนกไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 

 คูมสและอาเหม็ด (Coombs and Ahmed, 1971)  ไดจําแนกการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชนบทเปน 4 รูปแบบ คือ 

  1. การศึกษาพ้ืนฐาน (general or basic education) เปนการจัดใหประชาชน

อานออก เขียนได คิดเลขเปน นอกจากนั้นยังมีความเขาใจเบื้องตนดานวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม 

  2. ก า รศึ ก ษ า เ พ่ื อ ป รั บ ป รุ ง ชี วิ ต ค รอ บ ค รั ว  (family improvement 

education) เปนการเสริมความรู ทักษะ และเจตคติในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของครอบครัว 
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เชน เรื่องสุขภาพอนามัย โภชนาการ การดูแลบานเรือน การเลี้ยงดูเด็ก การซอมแซมบานเรือน การ

วางแผนครอบครัว 

  3. การศึกษาเพ่ือปรับปรุงชุมชน (community improvement education) 

เปนการพัฒนาประชาชนใหสามารถปรับปรุงชุมชนของตนได ประชาชนสามารถปกครองตนเองได 

ใหรูเรื่องสหกรณ การจัดทําโครงการของชุมชนได 

  4. การศึกษาเพ่ือการอาชีพ (occupational education) เปนการพัฒนา

ความรู ทักษะ กิจกรรมท่ีใหประชาชนมีอาชีพ รายได เพ่ือความเปนอยูท่ีด ี

 สําหรับรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดอยูในประเทศไทยในปจจุบัน สามารถ

จัดแบงเปน 3 กลุมใหญ ๆ ได 3 รูปแบบ ดังนี้ การใหความรูการศึกษาพ้ืนฐาน การใหความรูและ

ทักษะทางดานวิชาชีพ การใหบริการขาวสารขอมูล ดังมีรายละเอียด ดังนี ้

  1. การใหความรูการศึกษาพ้ืนฐาน การศึกษานอกระบบโรงเรียนในกลุมนี้เปน

กิจกรรมท่ีจัดเพ่ือใหกลุมเปาหมายมีความรูความสามารถในการอาน-เขียน มีความรูในการคิด

คํานวณ    รูเรื่องราวท่ีจําเปนและเก่ียวของกับสภาพความเปนอยูในชีวิตประจําวัน สภาพแวดลอม 

สังคม ประเพณีและวัฒนธรรม อันจะเปนความรูพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตหรือจะพัฒนาความรูใน

ระดับสูงข้ึนไป ตัวอยางกิจกรรมในกลุมนี้ไดแก การสอนอาน-เขียน โครงการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ 

การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญเทียบเทาระดับชั้นประถม 

มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ซ่ึงมีท้ังวิธีเรียนดวยตนเอง เรียนโดยระบบทางไกล 

และเรียนแบบชั้นเรียน  โดยกิจกรรมประเภทใหความรูการศึกษาพ้ืนฐาน มีดังนี้ 

  1.1 การสงเสริมการรูหนังสือ การรูหนังสือ มีความสําคัญอยางมาก ชวย

ใหประชาชนมีความสามารถในการศึกษาหาความรูดวยตนเอง นําความรูไปพัฒนาตนเอง ครอบครัว 

และชุมชน รูเทาทันไมตกเปนเครื่องมือผูอ่ืน หรือถูกผูอ่ืนหลอกลวงไดโดยงาย ชวยใหคุณภาพชีวิตดี

ข้ึน ตัวอยาง กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการรูหนังสือของประเทศไทย คือ โครงการรณรงคเพ่ือการรู

หนังสือแหงชาติ 

  โครงการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ เปนกิจกรรมทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนท่ีจัดข้ึนเพ่ือเรงรัดใหพลเมืองไทยท่ียังอาน-เขียนภาษาไทยไมได สามารถอานออก

เขียนไดอยางงาย ๆ และคิดเลขเปน เพ่ือใหสามารถใชทักษะพ้ืนฐานดานการอาน การเขียน คิดเลข 

ในการติดตอสื่อสารกับบุคคลและหนวยงาน ตลอดจนพัฒนาบุคคลใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม 



84 

 

โครงการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ ดําเนินงานระหวางป พ.ศ. 2526-2530 โดยใชหลักการให

ประชาชนในทุกอาชีพ ทุกวัยท่ีสามารถอานออก เขียนได เขามาเปนอาสาสมัครผูสอนประชาชนใน

ชุมชนของตนเอง อาสาสมัครดังกลาวประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ภิกษุ ครู ตํารวจ ทหาร ผูเปน

บุตร ผูเปนสามี ผูเปนภรรยา บุคคลในครอบครัวตนเอง โดยสอนตัวตอตัว สอนเปนกลุม และสอน

เปนชั้นเรียน โดยใชสื่อหนังสือแบบเรียนของโครงการและเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 

  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ภายหลังเม่ือโครงการรณรงคเพ่ือการรู

หนังสือแหงชาติสิ้นสุดลง กรมการศึกษานอกโรงเรียน ณ ขณะนั้น (ปจจุบันคือสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดจัดทําโครงการตอเนื่อง คือ การผลิตสื่ อสงเสริม

การอานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยสงเสริมการอานเพ่ือคงสภาพการรูหนังสือของผูท่ีเพ่ิงเริ่มอาน

ออกเขียนได หรือท่ีเรียกวาผูรูหนังสือใหม (Neo literates) ในชวงนั้นประเทศไทยกําลังสงเสริม

คุณภาพชีวิตประชาชนตามความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน (จปฐ. ดังนั้นหัว ขอเรื่องท่ีนํามาผลิตเปนหนังสือ

อานในโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงใชหัวขอหรือประเด็นท่ีอยูในแบบความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน 

(จปฐ. โครงการผลิตสื่อเพ่ือรูหนังสือใหมนี้ ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือกระดาษเปนจํานวน

มากจากประเทศแคนาดา 

  การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จข้ันพ้ืนฐาน (Functional literacy) เปน

การศึกษาข้ันอานออกเขียนได ท่ีเม่ือเรียนแลวผูเรียนสามารถนําไปใชใหเปนประโยชน และมุง

แกปญหาในชีวิตประจําวันของผูเรียน อันเปนอุปสรรคตอความอยูเย็นเปนสุข ตอการกินดีอยูดีเปน

ประเด็นสําคัญ วิธีการสอนใหผูเรียนรวมกันศึกษาอภิปราย และหาแนวทางแกไขปญหานั้น หลักสูตร

การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จข้ันพ้ืนฐานไดพัฒนาข้ึนใหสอดคลองกับสภาพของภูมิภาคตาง ๆ ท้ัง 4 

ภาคของประเทศ 

  1.2 กิจกรรมการศึกษาตอเนื่อง ประชาชนท่ีสามารถอานออกเขียนได

แลวมีความประสงคจะศึกษาตอเนื่องในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษา

ตอนปลายก็มีโอกาสท่ีจะศึกษาตอได 

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามหลักสูตรนอกระบบข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับประถมศึกษา เปนการจัดการศึกษาในระดับตน มุงเนนใหผูเรียนมีความรู ความสามารถข้ัน

พ้ืนฐาน ใหคงสภาพการอานออกเขียนได คิดคํานวณได มีเจตคติท่ีดีตอการประกอบอาชีพ สามารถ
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พัฒนาอาชีพใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของตนเองและสังคม ตลอดจนดํารงคนเปนพลเมืองดีใน

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบข้ัน

พ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนการจัดการศึกษาข้ันตอเนื่องจากหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา โดยมุงสงเสริมใหผูท่ีพลาดโอกาสท่ีจะศึกษาตอในระบบ

โรงเรียน มีโอกาสท่ีจะศึกษาหาความรูตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยฝกฝนใหรูจัก

คิดเปน แกปญหาเปน และรูจักตัดสินใจบนพ้ืนฐานของขอมูลเก่ียวกับตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม และ

วิชาการเพ่ือปลูกฝงเจตคติท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต ตลอดจนความสามารถในการประกอบอาชีพได

ทัดเทียมผูอ่ืน ตามควรแกอัตภาพและความถนัดของคน ซ่ึงชวยสงผลใหผูเรียนดํารงชีวิตอยูในสังคม

ไดอยางมีความสุข 

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบข้ัน

พ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการจัดการศึกษาตามหลักสูตรท่ีตอเนื่องจากหลักสูตร

การศึกษานอกระบบข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  จัดข้ึนเพ่ือใหผูเรียนไดศึกษาหาความรู

เพ่ิมเติม เห็นชองทางประกอบอาชีพ รูจักตัดสินใจเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกับตน สามารถนํา

ประสบการณไปแกปญหาชีวิตประจําวันตามกระบวนการคิดเปน สรางทักษะในการประกอบอาชีพ 

เขาใจสภาพปญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เกิดเจตคติท่ีดีตอการประกอบอาชีพ พัฒนา

บุคลิกภาพดานจริยธรรม คานิยม และพฤติกรรมไปในแนวทางท่ีจะชวยพัฒนาประเทศซ่ึงสงผลให

ผูเรียนอยูในสังคมอยางมีความสุข โครงการเทียบโอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและโครงการเทียบระดับ

การศึกษาเปนอีกตัวอยางหนึ่งของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนข้ันตอเนื่อง 

  1.3 กิจกรรมการฝกอบรมประชาชนในชนบท  การจัดฝกอบรม

ประชาชนในชนบทคํานึงถึงความตองการและความสอดคลองกับสภาพปญหาของประชาชน การ

ฝกอบรมไดจัดใหกับกลุมตาง ๆ เชน กลุมเกษตรกร กลุมท่ีประกอบอาชีพทางการชาง และคาขาย 

และกลุมท่ีทํางานดานบริหารหรือกลุมผูนําชุมชน เนื้อหาท่ีอบรมก็สอดคลองกับกลุม เชน ฝกอบรม

กลุมแมบานในโครงการพัฒนาครอบครัว การอบรมเยาวชนในเรื่องอาชีพ หรือการพัฒนาทักษะชีวิต 

การฝกอบรมกลุมผูนําชุมชนในเรื่องการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน การจัดทําเวทีประชาคม การ

สรางภาวะผูนําในชุมชน หรือการจัดทําโครงการหมูบานปลอดยาเสพติด เปนตน 
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  หนวยงานท่ีจัดฝกอบรมประชาชนมีหลายหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน 

แตละหนวยงานตางก็ไดรับงบประมาณดําเนินงานมากนอยตางกัน แตจุดเนนท่ีสําคัญคือ การพัฒนา

ความรูความสามารถของประชาชน  

2. การใหความรูและทักษะทางดานวิชาชีพ กิจกรรมในกลุมนี้จัดข้ึนเพ่ือใหความรู 

ใหการอบรมทางดานวิชาชีพตาง ๆ ท่ีเก่ียวของชีวิตประจําวัน เก่ียวกับอาชีพในทองถ่ิน อาชีพท่ี

เพ่ิมพูนรายได ท้ังนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะใหกลุมเปาหมายไดมีความรู มีทักษะในวิชาชีพเฉพาะอยางเพ่ือ

จะนํามาปรับปรุงอาชีพตนเอง หรือสรางอาชีพใหมเพ่ือเพ่ิมพูนรายได ตัวอยางกิจกรรมในกลุมนี้

ไดแก ชางซอมวิทยุโทรทัศน ชางไฟฟา ชางซอมเครื่องยนต ตัดเย็บเสื้อผา อาหารขนม ชางฝมือ 

พิมพดีด การเลี้ยงไกพ้ืนบาน การปลูกพืชหมุนเวียน การทอผา การทําเครื่องจักสาน ฯลฯ 

  2.1 การจัดการศึกษาอาชีพตามหลักสูตรกลุมสนใจ เปนกิจกรรมท่ีจัด

ใหกับกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการและความสนใจท่ีจะเรียนรูสิ่งท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต 

รูปแบบของการจัดกลุมสนใจ มีลักษณะยืดหยุน สามารถสนองความตองการของประชาชนแตละ

กลุมไดในระยะเวลาอันสั้น วิทยากรผูสอนไมกําหนดวุฒิหรือความรูพ้ืนฐาน แตตองมีความรูความ

ชํานาญในเรื่องท่ีสอน และมีประสบการณพอสมควร 

  2.2 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ (ปอ.) มุง

พัฒนาประชาชนใหเรียนรูวิธีศึกษาหาความรู มองเห็นชองทางในการประกอบอาชีพ สามารถสราง

งานอาชีพ ลงมือประกอบอาชีพ และมีรายไดจากการประกอบอาชีพ ท้ังในระหวางการเรียนและ

หลังจากเรียนจบหลักสูตรไปแลว โดยใชความรู ทักษะ และประสบการณในการดําเนินชีวิตจริงของ

แตละบุคคลมาผสมผสานใหกลมกลืนกับกระบวนการเรียนรู และใชทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินและ

ชุมชน ใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงจัดเปนการศึกษาเพ่ือประโยชนของประชาชนในชุมชนและทองถ่ิน

อยางแทจริง 

  2.3 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน เปนการจัดการสอน

วิชาชีพเพ่ือใหผูเรียนสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพได นอกจากจะฝกทักษะและฝมือ

ในอาชีพท่ีหลากหลายแลว ยังเปนการสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรูความสามารถตาง ๆ ท่ี

จําเปน เชน วิเคราะหปญหาและทางเลือกท่ีเหมาะสมในการพัฒนาอาชีพ การบริหาร การจัดการ 

การพัฒนาทัศนคติ ลักษณะนิสัยท่ีจําเปน การทํางานเปนกลุมและการแนะแนว เปนตน หลักสูตร
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อาชีพระยะสั้นมีระยะเวลาระหวาง 50-150 ชั่วโมง การฝกอาชีพระยะสั้นอาจอยูใน 4 ประเภท 

ไดแก อุตสาหกรรม คหกรรม ธุรกิจ และเกษตรกรรม 

 3. การใหบริการขาวสารขอมูล กิจกรรมประเภทนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือให

กลุมเปาหมายไดรับความรูและขาวสารท่ีทันตอเหตุการณ ท่ีเก่ียวของกับชีวิตประจําวัน เชน ขาวสาร

เก่ียวกับการเกษตร ราคาผลผลิต ขาวสารบานเมือง สุขภาพอนามัย สิ่งแวดลอม เปนตน การบริการ

ขาวสารความรูอาจทําไดโดยการเผยแพรผานสื่อความรูตาง ๆ เชน หนังสือพิมพแผนพับ ใบปลิว 

โปสเตอร หนังสือ รายการวิทยุกระจายเสียง รายการวิทยุโทรทัศน หรืออาจจัดกลุมใหความรู

วิทยากรในบางเรื่อง กิจกรรมท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน หอกระจายขาว พิพิธภัณฑเคลื่อนท่ี เปน

ตน ตอไปนี้เปนตัวอยางเปนกิจกรรมท่ีใหบริการขาวสารขอมูล 

  3.1 หองสมุดประชาชน เปนสถานท่ีใหบริการขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสื่อประเภทสิ่งพิมพ ในบางแหงมีสื่อโสตทัศน สื่อทดลอง สื่อสาธิต และบางแหงพัฒนาเปน

หองสมุดอิเล็กทรอนิกส หองสมุดประชาชนมีท้ังหองสมุดประชาชนจังหวัด หองสมุดประชาชน 

“เฉลิมราชกุมารี” หองสมุดประชาชนอําเภอ หองสมุดประชาชนตําบล หองสมุดประชาชนวัด 

  3.2 ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน เปนสถานท่ีใหบริการความรูขาวสาร

ขอมูลท่ัวไปใหประชาชนไดเรียนรูดวยตนเอง มีสถานท่ีตั้งอยูในชุมชนภายในหมูบาน การจัดสราง 

การดูแลรักษาโดยประชาชนในหมูบานนั้น ทางราชการจัดสรรงบประมาณเพ่ือซ้ือหนังสือพิมพ

รายวันใหวันละ 2 ฉบับ มีคณะกรรมการท่ีอานหนังสือประจําหมูบานเปนผูดูแล 

  3.3 หอกระจายขาวหมูบาน หมายถึง ระบบการกระจายเสียงของ

หมูบานโดยผานลําโพงท่ีติดไวท่ีปลายเสาเพ่ือใหชาวบานไดรับความรูและขาวสารไดอยางรวดเร็ว ทัน

เหตุการณ ไดแก เหตุดวนเหตุราย ความรูท่ีจําเปนในการประกอบอาชีพ ขาวสารราคาสินคาเกษตร 

การตลาด การประชาสัมพันธ การพัฒนา งานบุญการกุศลอ่ืนๆ  

  3.4 อุทยานการศึกษา หมายถึง บริเวณท่ีมีตนไมและสื่อการเรียนรู จัดไว

อยางเปนระบบและมีขอบเขตชัดเจน ใหผูพบเห็นหรือผูใชบริการสามารถเรียนรูในแบบธรรมดาวิสัย 

ใหไดรับความรูและประสบการณดวยความสบายใจหรือบันเทิงใจ 

  3.5 การจัดรายการวิทยุและโทรทัศน  วิทยุและโทรทัศนเปนสิ่งท่ีชวยให

ประชาชนไดรับความรู ขอมูลขาวสาร รายการตางๆ มีผูจัดทํามากมาย เนื้อหาสาระมีท้ังความรู
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เฉพาะเรื่อง รายการบันเทิงท่ีสอดแทรกเนื้อหาสาระท่ีมีประโยชนตอการดําเนินชีวิตและการอยู

รวมกันอยางสันติสุขในครอบครัว ชุมชมและสังคม 

  3.6 การจัดโครงการบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนา

ทักษะการเรียนรูและทักษะชีวิต แกประชาชนท่ีหลากหลาย เชน โครงการวิทยุและโทรทัศน

เก่ียวกับแมและเด็ก โครงการกฎหมายมหาชนเพ่ือประชาชน โครงการแนะแนวการศึกษาและพัฒนา

ชีวิตทางวิทยุการศึกษาทางไกล โครงการฝกอบรมศิลปะปองกันตัวของสตรีและเยาวชน โครงการ

ปองกันตนเองจากภัยสิ่งเสพติด เปนตน 

 โดยสรุปแลว รูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดอยูในประเทศไทยจําแนก

เปน การใหความรูการศึกษาพ้ืนฐาน การใหความรูและทักษะทางดานวิชาชีพ และการใหบริการ

ขาวสารขอมูล 

 

ลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยจึงมีความโดดเดน และมีเอกลักษณเฉพาะ ท้ังนี้โดย

อาศัยการเทียบเคียงกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดังนี้  (ชัยยศ             

อ่ิมสุวรรณ, 2544 วิศนี ศิลตระกูล และอมรา ปฐภิญโญบูรณ, 2544 สุมาลี สังขศรี, 2544) 

 1. การศึกษาตามอัธยาศัยมีรูปแบบท่ีไมเปนรูปแบบท่ีจะอธิบายไดชัดเจน (Non form) ไม

สามารถจับตองหรือมองเห็น เหมือนการศึกษาในระบบท่ีมีโรงเรียนเปนตัวแทนระบบ แตรูวามีอยู 

เพราะเปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิต เปนท่ีรูจักกันวาเปนการเรียนรูตามอัธยาศัย หรือการเรียนรู

แบบไมเปนทางการ หรือการเรียนรูตามวิถีชีวิต 

 2. การศึกษาตามอัธยาศัยเกิดข้ึนในสภาพแวดลอมทางกายภาพและสังคม มีหลาย

สถานการณจึงมีหลายวัตถุประสงคและไมจําเปนตองเพ่ือการศึกษาเทานั้น เชน สถานสงเคราะหและ

คุมครองสิทธิผูบริโภคท่ีใหบริการความรูความเขาใจเรื่องสิทธิในการบริโภคและการแกปญหาเรื่อง

การเงิน หรือ ชมรมเยาวชนท่ีใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

 3. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระบบอ่ืน ๆ อยางแยกไมออกให

ชัดเจนได กลาวคือ บุคคลสามารถใชการศึกษาตามอัธยาศัยไประหวางการเรียนในระบบพรอม ๆ 

กันดวย แตท้ังนี้ตองมีการจัดระบบการเชื่อมโยงระหวางการศึกษาตามอัยธยาศัยกับการศึกษา

รูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน จากข้ันตอนการเลือกนําจุดเดนของการศึกษาตาม
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อัธยาศัยมาใชในบริบทของอีกรูปแบบของการศึกษาได เชน การจัดทัศนศึกษา การทองเท่ียวแบบ

ตาง ๆ ซ่ึงสามารถเก่ียวโยงกับการเรียนการสอนในโรงเรียนไดดวย 

 4. การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปนการศึกษาท่ีมีหลากหลายรูปแบบ และวิธีการท่ีไมเปน

ทางการ (Multi forms) ตาง ๆ ไดไมจํากัด 

 5. การศึกษาตามอัธยาศัยไมจําเปนตองมีหลักสูตร ไมมีเวลาเรียนท่ีแนนอน ไมจํากัดอายุ ไม

มีการลงทะเบียน และไมมีการสอน ไมมีการรับประกาศนียบัตร มีหรือไมมีสถานท่ีแนนอน เรียนท่ี

ไหนก็ได ลักษณะการเรียนสวนใหญเปนการเรียนเพ่ือความรูและนันทนาการ อีกท้ังยังไมจํากัดเวลา

เรียน  

 6. การศึกษาตามอัธยาศัยมีเรื่องการกําหนดเวลาในการเรียนรูท่ีเปนตัวแปร และควบคุมได

นอยมาก เพราะการศึกษาตามอัธยาศัยเปนการปลอยอิสระตามอัธยาศัย ดังนั้นการประเมินผลจึงอยู

ท่ีผูเรียนเองเชนกัน ผูเรียนอาจไมรูตัว แตผลการเรียนสั่งสมได จนมีการนําไปใชจึงจะเกิดการเรียนรู

ข้ึน ซ่ึงก็อาจไมไดใชก็ได 

 7. การศึกษาตามอัธยาศัยตองหรือสอดคลองกับการดําเนินชีวิต (Life orientation) เปน

ลักษณะเฉพาะบุคคลท่ีสัมผัส หรือมีปฏิกิริยาตอสภาพแวดลอมซ่ึงมีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตประจํา

ในแตละวัน รวมท้ังการเลือกรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยในการดําเนินชีวิต ตั้งแตการเลี้ยงดูกันใน

ครอบครัว การทํางาน และการสรางหรือประสบการณตางๆ ในแตละวัน 

 8. การศึกษาตามอัธยาศัยมีกระบวนการเรียนรูท่ีเปนลักษณะเฉพาะท่ี (Specific) อาจเกิด

ไดซํ้า แตอาจไมเกิดซํ้าท่ีมีผลเหมือนเดิมทุกประการ  

 9. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการอุบัติข้ึน อาจเปนการจงใจหรือไมจงใจ ไมสามารถ

คาดหมายลวงหนาได (Accidental และ Unpredictable) ไมสามารถระบุลักษณะบงชี้ถึงผลการ

เรียนท่ีเหมือนกันไดทุกสวนและทุกครั้ง บางครั้งอาจไมมีผลใด ๆ เกิดข้ึน 

 10. การศึกษาตามอัธยาศัยเนนผูเรียนเปนสําคัญในลักษณะท่ีผูเรียนเปนผูสรางความรู และ

ความหมายจากปจจัยเอ้ือในการเรียนรูตามอัธยาศัย ท้ังนี้ มีประเด็นเรื่องการผอนผันลักษณะท่ีเปน

อัธยาศัย ซ่ึงหมายถึง การทําตามอําเภอใจของผูเรียนวา จะขัดดวยกฎ ระเบียบท่ีสถาบันบางแหง

จําเปนตองมี เชน กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผูตองขังท่ีผูเรียนสามารถเลือกวิธีการ

เรียนดวยตนเองภายในกฎระเบียบของสถานพินิจเด็กและเยาวชน ดวยหรือไม  
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 11. การศึกษาตามอัธยาศัยมีลักษณะของการอาสาสมัครเขารวมกิจกรรม เปนการไมผูกพัน

แตเต็มใจท่ีจะเรียนรู จึงจําเปนตองมีการสรางปฏิสัมพันธ การตอรอง การสื่อความหมาย และการ

เคารพในความคิดซ่ึงกันและกันเพ่ือรวมกิจกรรมกัน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมเกิดข้ึนงาย ๆ ตองผานการฝก 

และมีปจจัยอ่ืนชวย เชน เพ่ือน คนสนิท คนรูจัก ความคุนเคย การยอมรับระหวางกันและกันดวย 

 12. การศึกษาตามอัธยาศัยสามารถเรียนไดตลอดเวลา จึงเกิดไดทุกสถานท่ี ทุกเวลา และ

ทุกสถานการณ ซ่ึงการเรียนรูอาจเกิดข้ึนหรือไมก็ข้ึนอยูวา ผูเรียนจะไดสรางกระบวนการเรียนรูให

เกิดข้ึนอยางไร  

 13. การศึกษาตามอัธยาศัยเกิดข้ึนในทุกชวงวัยตอเนื่องไปตลอดชีวิต เพราะเปนการศึกษาท่ี

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการในการดําเนินชีวิต บุคคลทุกคนจึงสามารถเขาออกและสัมผัส

การศึกษาตามอัธยาศัยไดตลอดชั่วชีวิต ดังท่ีมีคํากลาววาการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกระบวนจากการ

อุบัติข้ึนของชีวิตจนสิ้นอายุขัย (from womb to tomb) 

 

รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ดวยเหตุท่ีการศึกษาตามอัธยาศัยมีลักษณะท่ีไมเปนทางการ ไมมีการกําหนด และแบบแผน

ท่ีชัดเจนเหมือนการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัยไมมีการแบงระดับ

การศึกษา ไมมีชั้นเรียนและรายวิชา รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยจึงมีไดหลากหลายบาง

รูปแบบเปนเพียงกิจกรรมการเรียนรู หรือกิจกรรมการศึกษาท่ีจัดข้ึน บางรูปแบบเปนสถานการณ 

ปรากฏการณ ท่ีอาจมีข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือโดยการสรางข้ึนของสิ่งมีชีวิต ซ่ึงรวมมนุษย หรือเกิด

จากการกระทําของสัตวก็ได หรือแมกระท่ังสิ่งท่ีเกิดในสังคมตามปกติ โดยมิไดเก่ียวของกับการศึกษา

ใด ๆ บางประเภทเปนเพียงปจจัยเอ้ือตอการเรียนรูตามอัธยาศัย เชน การพูดคุย ถกเถียงปญหา การ

หารือ การสืบคนบางสิ่งบางอยาง รวมท้ังแหลงความรู สถานท่ีทางประวัติศาสตร ท่ีเลน สนามกีฬา 

ชุมชม สมาคม ศาสนาสถาน แหลงวัฒนธรรม สื่อประเภทตาง ๆ ตั้งแตสื่อท่ีเปนบุคคล สื่อสิ่งพิมพ 

สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม ภูมิปญญา การคนควา การคนพบ 

การประดิษฐตาง ๆ นวัตกรรม และงานทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ตลอดจนสื่อสารมวลชนท่ี

มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาโดยตรง เปนตน ลวนเปนรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยท้ังสิ้น 

 อยางไรก็ตาม การศึกษาตามอัธยาศัยอาจมีรูปแบบท่ีเปนการศึกษายอย (sub-set) ใน

บริบทการจัดการศึกษาหลัก ๆ เชน ในตางประเทศบางประเทศจัดรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยใน
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ชื่อท่ี คุนเคย เชนท่ี สกอตแลนด อธิบายการศึกษาตามอัธยาศัยวาเปน “การศึกษาชุมชม” 

(Community education) ในเยอรมนีเรียกวาเปน “กระบวนการเรียนรูทางสังคม” (Social 

pedagogy) ในฝรั่ ง เศสใชการแสดง (เลียนแบบ วาเปนการศึกษาตามอัธยาศัย เรียกวา                      

“การแสดงจําลองแบบ” (Animation) การศึกษาตามอัธยาศัยในกลุมอเมริกาใต ใกลเคียงกับ

การศึกษาประชาชนในเรื่องความยุติธรรมและประชาธิปไตย (Popular education) ในบางชุมชน

ของอังกฤษเรียกการศึกษาตามอัธยาศัยวา เปนการเรียนรูและการสนทนาประชาธิปไตย                   

บางกลุมจัดการศึกษาและสงเสริมการมีงานทําของเยาวชนเปนการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 

“Beyond Connexion” เ ป น  Homepage ข อ ง ส ม า ค ม  YMCA (Young Men Christian 

Association) ท่ี เชื่อมการเรียนรู เพ่ือการมี กิจกรรมระหวางเยาวชนผานทางอินเตอร เน็ ต                    

บางประเทศนับเอาการศึกษาสําหรับกลุมผูใหญท่ีตองการโปรแกรมการศึกษาเพ่ิมเติม (Adult 

continuing education) เป นการศึกษาตาม อัธยาศัย และแมกระ ท่ั งการเรียนรู ในสถาน

ประกอบการ และในระหวางการทํางาน (Learning in a workplace) วาเปนการศึกษาตาม

อัธยาศัยดวย รวมท้ังการเรียนรูเพ่ือดูแลสุขภาพโดยผูปวยเองและโดยผูดูแลผูปวย ท้ังนี้ผูเรียนเปนผู

กําหนดวิธีการเรียนรูจากแหลงความรู ผูรู แพทย และนักวิทยาศาสตรสุขภาพ ท่ีเรียกวา การศึกษา

เพ่ือการฟนฟูสุขภาพ (Health of Rehabilitation education) ก็จัดวาเปนอีกรูปแบบหนึ่งของ

การศึกษาตามอัธยาศัยเชนกัน 

 นอกจากนี้การศึกษาตามอัธยาศัยอาจมีรูปแบบท่ีเนนวิธีการเรียนท่ีแตกตาง คือ รูปแบบ               

การเรียนรูตามอัธยาศัยอาศัยการศึกษาตลอดชีวิต การเรียนรูดวยตนเองแบบตาง ๆ การเรียนรูแบบ

ตั้งใจ แบบไมจงใจและโดยบังเอิญ แลวรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของการเรียนรูอาจ

เก่ียวเนื่องกับการจัดและสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย แบบท่ีผูเรียนมีสวนรวม (Participatory 

Learning) มีสวนจัด (Self-directed Learning) และการอยูรวมในสถานการณท่ีเรียกวา การเรียนรู

ตามสถานการณ (Situated Learning) ซ่ึงใหความสําคัญ เรื่องความสัมพันธกับชุมชน และการ

เก่ียวของกับผูรู เพ่ือพัฒนา และยกระดับประสบการณระหวางการเรียนรูและปฏิบัติงานใน

สถานการณนั้น ๆ ซ่ึงเปนมากกวาการเรียนรูดวยประสบการณ (Experiential Learning ซ่ึง คอลบ  

(Kolb, 1972) อธิบายวา มีลําดับของการเปลี่ยนแปลงของประสบการณในระหวางการแกไขและ

เรียนรูไปพรอมกัน 
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 รูปแบบท้ัง 3 แบบของการศึกษาตามอัธยาศัยจึงข้ึนอยูกับ (ก สิ่งท่ีเอ้ือตอการเรียนรูท่ี

โดยมากมักอยูรอบ ๆ ตัว ท่ีผูเรียนสามารถเขาถึงได (ข กระบวนการจัดการสภาพการเรียนรูจาก

สภาพการณและลักษณะของผูเรียนและผูดําเนินการศึกษาตามอัธยาศัย และ (ค กระบวนการ

เรียนรู ซ่ึงมักเปนการเรียนรูท่ีเปนกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง เปนการเรียนรูของปจเจกบุคคล 

(Individual Learning of Self Education) และการเรียนรวมกันระหวางสมาชิกท่ีมีสวนในชุมชน 

(Collaborative Learning) หรือรวมในสถานการณนั้น ๆ  

 แมวาการศึกษาตามอัธยาศัยจะไมมีจัดการท่ีเปนแบบแผน แตการศึกษาตามอัธยาศัย

เก่ียวของกับการเรียนรูและการเรียนการสอน ซ่ึงตองมีกระบวนการการถายทอด มีผูรู ผูเรียน ผูรวม

จัด และเอ้ืออํานวยความสะดวกในการถายทอดความรู ทัศนคติ ทักษะ และประสบการณ เม่ือ

พิจารณารวมกับความหมายหลักของคําวา “การศึกษา” ซ่ึงครอบคลุมการจัดและสงเสริม

สภาพแวดลอมเพ่ือใหเกิดการเรียนรู การศึกษาตามอัธยาศัยสามารถแบงเปนประเภทตาม

วัตถุประสงคดังนี ้

 1. การศึกษาตามอัธยาศัยในวิถีชีวิต มีลักษณะเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

แมมีการจัดกระทําก็มิใชเพ่ือการศึกษาโดยตรง ไดแก ครอบครัว สภาพแวดลอมรอบ ๆ ตัว สังคม 

ชุมชน สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ฯลฯ 

 2. การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนการจัดกระทําโดย

องคกร สถาบันเพ่ือจุดประสงคทางการศึกษาท้ังโดยตรง และทางออม ไดแก งาน และโปรแกรมเพ่ือ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา แหลงความรูในชุมชน เชน ศูนยการเรียนรู

ชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนาสถานและแหลงศิลปวัฒนธรรม เชน วัด โบสถ สุเหรา หอศิลปะ 

อุทยานประวัติศาสตร โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหลงการเรียนรูตลอดชีวิต เชน หองสมุด 

พิพิธภัณฑตาง ๆ ศูนยวิทยาศาสตร อุทยานการศึกษาพิพิธภัณฑเด็ก ศูนยขอมูลตาง ๆ เปนตน 

สื่อมวลชน สื่อโทรคมนาคม สื่อสารสนเทศ แหลงนันทนาการ และสนามเด็กเลน สนามหรือศูนยกีฬา 

สวนสาธารณะ สวนสมุนไพร อุทยานมัจฉา สวนผีเสื้อ แหลงทองเท่ียวตาง ๆ แหลงงานบริการของรัฐ 

เชน หนวยงานของกรมการพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห กรมการปกครอง กรมสงเสริม

อุตสาหกรรม กรมอนามัย และสํานักงานเกษตรท่ีตั้งในชุมชนและท่ัวไป โรงพยาบาล หนวยงานและ

ศูนยการแพทยและสาธารณสุข สถานีตํารวจ สถานเลี้ยงเด็ก และสถานพินิจ เรือนจํา เปนตน 

องคกรเอกชน ซ่ึงจัดสงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ  
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3. การศึกษาตามอัธยาศัยตามธรรมชาติและสังคม เปนกิจกรรม ท่ีครอบคลุมการ

พัฒนาชุมชน และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน อาจมีการจัดทํากิจกรรมเสริมสราง

วัฒนธรรมประชาธิปไตยในรูปของเวทีชาวบานท่ีกรมการศึกษานอกโรงเรียนดําเนินอยู หรือการ

ณรงค การทําประชาพิจารณาเรื่องท่ีเก่ียวของกับชุมชนและความเปนอยู  สิทธิ เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน

ตาง ๆ การทําจดหมายขาวของชุมชน จัดกิจกรรมรวมเรียนรูปญหา และสงเสริมการเรียนรูภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ในโครงการ “รักบานเกิด” การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และกิจกรรมสํารวจ

ชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนตน กิจกรรมในประเภทนี้อาจใชสภาพแวดลอมเปนสื่อเพ่ือ

การเรียนรูรวมกัน เชน โครงการรักษแมน้ํา คูคลอง โครงการ “รักเจาพระยากับตาวิเศษ” โครงการ

เก็บขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหม ลวนเปนการศึกษาตามอัธยาศัยท้ังสิ้น 

 4. การศึกษาตามอัธยาศัยโดยอาศัยงานวัฒนธรรม เนื่องจากกระบวนการเรียนรู

ท่ีดีนั้นเกิดจากการผสมผสานการละเลน การแสดงออก การเลียนแบบทาทาง ซ่ึงสามารถถายทอด

ผานงานศิลปะการแสดงไดตามแนวคิดเรื่องการเรียนเลน  (Play+Learn = PLEARN) ของ           

ดร.ชัยอนันต  สมุทวานิช (2543) และการศึกษาปนความบันเทิง (Edutainment) ซ่ึงเปนรูปแบบ

หนึ่งของการศึกษาตามอัธยาศัย เชน สื่อพ้ืนบาน สื่อบันเทิงประเภทตาง ๆ รวมท้ังการแสดง

แบบจําลอง (Animation ซ่ึงรวมกิจกรรมการแสดงละครใบ การแสดงหุนประเภทตาง ๆ การแสดง

เลียนแบบ กราฟกการตูน และกราฟก 3 มิติ เปนตน 

อยางไรก็ตามการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีการดําเนินการดวยปจจัยภายนอกในฐานะ

สิ่งอํานวย และสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยนั้นมีแนวคิดเรื่องการดึงผูเรียนใหมีสวนรวมในการจัด

ไมใชเรื่องงาย ดังนั้น การจัดกิจกรรมจําเปนตองมีการฝกนักการศึกษาตามอัธยาศัยเปนการเฉพาะท่ี

อํานวยการเรียนรูตามอัธยาศัย รวมท้ังตองมีการออกแบบปจจัย และ สิ่งท่ีเอ้ือตอการเรียนรูตาม

อัธยาศัยดวย 

 

 

 

 

 

 



94 

 

บทที่ 6 

กฎหมายที่เกีย่วของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่เกี่ยวของ และสงเสริมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน 

 สาระในรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีนับ เปน

รัฐธรรมนูญฉบับลาสุดของประเทศไดกําหนดเปนหลักการ และแนวทางในการจัดการศึกษาของชาติ

ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ

กันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ

คาใชจาย” และในบทท่ัวไปแหงรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักการข้ันพ้ืนฐานของบุคคล ไวอยางชัดเจน

วา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง 

และประชาชนชาวไทยไมวาแหลงกําเนิด เพศหรือศาสนาใด ยอมอยู ในความคุมครองแหง

รัฐธรรมนูญเสมอกัน 

 ในหมวดท่ี 3 ท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ไดกําหนดใหการใช

อํานาจโดยองคกรของรัฐ จะตองคํานึงถึงศักด์ิศรีของความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และในดานความเสมอภาค ไดกําหนดไววา บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม           

ตอบุคคลเพราะสาเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ

ทางรางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

 ในสวนท่ี 8 ดานสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ไดกําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอ

กันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ

คาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสถานะยากลําบากตองไดรับสิทธิดังกลาวดวย 

 ในหมวดท่ี 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในสวนท่ี 4 วาดวยแนวนโยบายดาน

ศาสนา สังคม สาธารณะสุข การศึกษา และวัฒนธรรม รัฐตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให
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มีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของโลก สงเสริมการกระจายอํานาจเพ่ือให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 

  และในหมวดท่ี 14 การปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม

ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม

ของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน และระบบการศึกษาของชาติ และคํานึงถึงการ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย 

 สําหรับสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน ในหมวด  ท่ี 3  

สวนท่ี  3 ไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลไววา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดย

ทางท่ีชอบดวยกฎหมาย บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา 

หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือ

พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมืองและไมเปนการขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 

 ในสวนท่ี 6 ดานสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ไดกําหนดให บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม และดาน

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน และ

กําหนดใหคลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมเปนทรัพยากร

สื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ี

จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม โดยการดําเนินงานจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอ่ืน ๆ และการ
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แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชน

สาธารณะ 

 สาระในสวนท่ี 8 ดานสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ไดระบุถึง 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ

ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับการคุมครองและสงเสริมท่ี

เหมาะสมจากรัฐและบุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับการคุมครอง ท้ังนี้เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีพลเมือง

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ในสวนท่ี 10 ดานสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน กําหนดใหบุคคลยอมมี

สิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมมูลหรือขาวสาธารณะในครอบครอง ของหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอ

ความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน 

 สวนท่ี 12 ดานสิทธิชุมชน บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชน

ทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรมอันดี

งามของทองถ่ิน และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

 ในหมวดท่ี 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในสวนท่ี 4 วาดวยแนวนโยบายดาน

ศาสนา สังคม สาธารณะสุข การศึกษา และวัฒนธรรม รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง

พระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอ่ืน        

ท้ังตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังการ

สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณะสุข การศึกษา และ

วัฒนธรรม ดวยการใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและการ

ใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน

ปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชนรวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผู

ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสถานะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
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 และในหมวดท่ี 14 การปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม

ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม

ของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน และระบบการศึกษาของชาติ และคํานึงถึงการ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ีกฎหมาย

กําหนด เชน การจัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี

อยูในเขตพ้ืนท่ี การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอก

เขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีของตน เปนตน 

 

แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552-2559 

 แมการศึกษาของไทยจะมีการพัฒนามาต้ังแตยุคแรกของกรุงสุโขทัย (พ.ศ.1762-

1893) จนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2411) แตการจัด

การศึกษาในยุคดังกลาว ยังไม มีหลักฐานในการจัดทําแผนการศึกษาท่ีชัดเจน จนถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาแบบใหมท่ีเรียกวา 

“การศึกษาในระบบโรงเรียน” เปนครั้งแรก จึงทําใหเกิดเปนแนวทางการจัดการศึกษาท่ีเรียกวา 

“แผนการศึกษาแหงชาติ” ข้ึน และมีการจัดทําอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน แตอาจมีชื่อเรียก

ตางกันบาง รวมท้ังสิ้น 13 แผน แตอยางไรก็ตาม เม่ือป พ.ศ. 2504-2514 รัฐบาลยุคนั้นไดกําหนดให

มีการพัฒนา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 และฉบับอ่ืนเปนตนมา 

เพ่ือกําหนดเปนแผนพัฒนาหลักของประเทศ ซ่ึงทําใหมีการปรับแผนการศึกษาแหงชาติเปน

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ท่ีมีความสอดคลองกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 บัญญัติใหมีการจัดทํา

แผนการศึกษาแหงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับและ

เพ่ือใหสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว จึงไดมี

การประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป ท่ี

บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ ท้ังนี้เนื่องจากสภาพปจจุบัน
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และปญหาในสังคมไทย โดย สุวรรณี คําม่ัน (2551) พบวาอยูในภาวะท่ีเจ็บปวย ซ่ึงเกิดจากท้ังท่ีเปน

ปญหาท่ีเปนความไมสมดุลของโครงสรางการพัฒนาสังคม ปญหาสั่งสม รวมท้ังปญหาท่ีเกิดจาก

กระแสโลกาภิวัตน สงผลกระทบตอปจเจกบุคคล ครอบครัว และสังคม 

 ในดานบริบทการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกภายใตกระแสโลกาวิวัฒนท่ีมีผลกระทบตอ

สังคมไทย มีการเลื่อนไหลของผูคน ทุน ความรู เทคโนโลยี และสินคา บริการอยางไรพรมแดน 

กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกพ้ืนท่ีอยางไรขอจํากัดหรือเชื่อมโยงกันท้ังโลก 

นอกจากนั้น รัฐบาลยังมีแนวทางในการพัฒนาสังคมไทยท่ีพึงประสงคใน 3 ลักษณะ คือ สังคม

แขงขัน คือ สังคมยุคเศรษฐกิจฐานความรูท่ีใชความรูเปนตัวขับเคลื่อนหลักท่ีคนในสังคมจะตอง

เขาถึงความรูท่ีหลากหลาย และลดชองวางความรูในสังคม ควบคูกันไปกับการยกระดับคุณธรรม

จริยธรรม ไปสูงสังคมสันติสุข สังคมสิทธิมนุษยชน โดยบูรณาการประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเขากับ

การจัดศึกษา เพ่ือเปาหมายในการเสริมสรางสิทธิมนุษยชนใหเกิดข้ึน การลดชองวางทางวัฒนธรรม

และการอยูรวมกันในสังคม และสังคมพอเพียงกับวิถีชีวิตไทย หมายถึง การอยูรวมกัน มีไมตรีจิตตอ

กัน เปนสังคม “รู รัก สามัคคี” ไมเบียดเบียนและทํารายกัน เปนแนวทางการพัฒนาท่ีกลับสูความ

สมดุลของสังคมตามแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนทางสายกลางและความ

ไมประมาท ท้ังนี้แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาคนอยางรอบดานและ

สมดุล สรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรูและพัฒนาสิ่งแวดลอมของสังคม แตในชวง

เวลาดังกลาว ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลายประการเกิดข้ึน เชน มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับบท่ี 2) พ.ศ. 2545 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

รวมท้ังนโยบายรัฐบาลปจจุบัน จึงทําใหมีการปรับแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 

2552-2559) โดยมีสาระสําคัญพอสรุปได ดังนี้ 

 

  ปรัชญาหลัก 

 การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ยึดหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสไวในโอกาส

ตาง ๆ มาเปนปรัชญาพ้ืนฐานเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการดานตาง ๆ ของแผนฯ ท่ีจะ

ดําเนินการตอไป 
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 ปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง” ประดอบดวยคุณลักษณะ 3 ประการ ไดแก 

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกินไป ไมมากเกินไป หรือไมสุดโตงไปขางใด          

ขางหนึ่ง และตองไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ความมีเหตุผล หมายถึง ทุกการตัดสินใจ การ

กระทํา การลงทุน ตองเปนไปอยางมีเหตุผล คํานึงถึงเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของและผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน

อยางรอบรอบ และการมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวไวใหพรอมท่ีจะเผชิญผลกระทบ 

และการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอก และมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ 2 

ประการ ไดแก ความรู คือ ความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวังในการนําความรู วิทยาการ 

เทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการปฏิบัติ และมีคุณธรรม คือ มีความตระหนัก มีความ

ซ่ือสัตยสุจริต มีความอดทน มีความเพียร และใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

 กรอบแนวคิด แผนการศึกษาแหงชาติเปนแผนท่ีบูรณาการ ศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเปนกรอบแนวทางพัฒนาการศึกษาของหนวยงานตาง 

ๆ ของประเทศและเชื่อมโยงการพัฒนาดานตาง ๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ

ปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน โดยคํานึงถึงการพัฒนา

การศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 

 เจตนารมณของแผน จากปรัชญาพ้ืนฐานและกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน 

เจตนารมณของแผนการศึกษาแหงชาตินี้ จึงมุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง ทางรางกาย 

จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็ง มีการพัฒนาท่ียั่งยืนและมี

ดุลยภาพใน 3 ดาน คือเปนสังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรู และสังคมสมานฉันท

และเอ้ืออาทรตอกัน 

 มุงพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุข คือ คนท่ีดําเนินชีวิตอยางมี

คุณภาพ มีจิตใจท่ีดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ท้ังทางดานจิตใจ และ

พฤติกรรมท่ีแสดงออก เชน มีวินัย ประหยัด มีความเอ้ืออาทร เก้ือกูล มีเหตุผล รูหนาท่ี ซ่ือสัตย 

พากเพียร ขยัน ใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต รักประเทศ รักชาติ ภูมิใจในความเปนไทย มีวิถีประชาธิปไตย 

เคารพความคิดเห็น และสิทธิของผูอ่ืน มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดลอม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
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อยางสันติสุข ยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รังเกียจ

การทุจริต และตอตานการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 

วัตถุประสงคของแผน 

  1. พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนา 

  2. เพ่ือสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู 

  3. เพ่ือพัฒนาสถาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน และ

สรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู 

 

 โดยมีแนวนโยบายในแตละวัตถุประสงค ดังนี้ 

 วัตถุประสงค 1 เพ่ือพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพ่ือเปนฐานหลักของการ

พัฒนา 

  1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูในทุกระดับและประเภท

การศึกษา 

  1.2 ปลูกฝงและเสริมสรางใหผู เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

คานิยม มีจิตสํานึกและมีความภูมิใจในความเปนไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ คํานึงประโยชน

สวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ

รังเกียจการทุจริต ตอตานการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 

  1.3 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกคน ตั้งแตแรกเกิดจนตลอด

ชีวิต ไดมีโอกาสเขาถึงการบริการการศึกษาและการเรียนรู โดยเฉพาะผูดอยโอกาส ผูพิการทุพพล

ภาพ ยากจน อยูในทองถ่ินทุรกันดาร 

  1.4 ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ 

และเสริมสรางศักยภาพการแขงขัน และรวมมือกับนานาประเทศ 

  1.5 พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท้ังระบบ

การประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

  1.6 ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาให มี

คุณภาพและมาตรฐานมีคุณธรรมและคุณภาพชีวิตดี 
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 วัตถุประสงค 2 เพ่ือสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการ

เรียนรู 

  2.1 สงเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรูของสถาบันศาสนา และ

สถาบนัทางสังคม ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

  2.2 สงเสริมสนับสนุนเครือขายภูมิปญญา และการเรียนรูประวัติศาสตร 

ศิลปะ วัฒนธรรม         พลศึกษา กีฬา เปนวิถีชีวิตอยางมีคุณภาพและตลอดชีวิต 

  2.3 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู และสรางกลไกการ

นําผลวิจัยใชประโยชน 

 วัตถุประสงค 3 เพ่ือพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน 

และสรางสังคม คุณธรรมภูมิปญญา และการเรียนรู 

  - พัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

  - เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเรงรัดการกระจายอํานาจ การ

บริห ารและการจัดการศึกษาสู ส ถาน ศึกษา เขต พ้ืน ท่ีการศึกษา และองค กรปกครอง                   

สวนทองถ่ิน 

  - สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุก

ภาคสวนของสังคม ในการบริหารการจัดการศึกษา และสนับสนุนสงเสริมการศึกษา  

  - ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษาตลอด จน

การบริหารจัดการและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

  -  สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา พัฒนาความเปน

สากล เพ่ือรับรองการเปนประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศภายใตกระแส

โลกาภิวัฒน ขณะเดียวกันก็สามารถอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยและเก้ือกูล

กัน 

 การนําแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษท่ีสอง ท่ีเนนเปาหมาย 3 ดาน คือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทาง

การศึกษา และการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา ตลอดจนคํานึงถึงความ
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สอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดกําหนดเปาหมายและ

ระยะเวลาดําเนินงานบริหารแผนสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

 เชิงคุณภาพ เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ในป 2559 การพัฒนาการศึกษาของประเทศบรรลุ

ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

  1) คนไทยเปนคนเกง คนดี มีความสุข มีความรูเชิงวิชาการและสมรรถนะ

ทางวิชาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม ใฝเรียนรู และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดํารงชีวิต

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสุข มีสุขภาพท้ังกายและใจท่ีสมบูรณ สามารถประกอบ

อาชีพ และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข เพ่ือเปนเปาหมาย และหลักฐานของการพัฒนาประเทศ 

  2) สังคมไทยเปนสังคมแหงคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู มีการสราง

องคความรูนวัตกรรมและเทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญาเพ่ือการเรียนรู นําไปสูสังคมแหงการเรียนรู

อยางยั่งยืน มีสุขภาวะ ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติสุขและเอ้ืออาทร ประชาชนทุกคนมีโอกาส

ไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 

  3) สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคนอยางมีคุณภาพและ

ยั่งยืน มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการศึกษาและเรียนรู มีการบริหารจัดการศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพ มีการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีการระดมทรัพยากรและความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมท้ังความรวมมือในทุกภูมิภาค 

และกับนานานชาติมากข้ึน อันจะนําไปสูความสามารถในการรวมมือและการแขงขันของประเทศ

และการอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยและเก้ือกูลกัน 

 เชิงปริมาณ 

  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุมสาระหลักเกินกวารอยละ 50 

  2) สถานศึกษาทุกโรงไดรับการรับรองมาตรฐานจากสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.  

  3) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมสูงข้ึนจาก 8.7 ป ในป 2551 

เปน 12 ป ในป 2559 

  4) เอกชนเขามารวมจัดการศึกษามากข้ึน โดยมีสัดสวนผูเรียนระหวางรัฐ: 

เอกชน เปน 65 : 35   ในป 2559 
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  5 สัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน  โดยมีสัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษา: 

สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปน 60 : 40 ในป 2559 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2  

พ.ศ. 2545 

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉ บั บ ท่ี  2  พ .ศ . 2545 คื อ  ก า ร ร วม  3 ห น ว ย งาน ให ญ ไว ใน ก ระท รว ง เดี ย ว กั น  คื อ 

กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดย

เรียกชื่อใหมวา กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตอมาไดมีการแบงแยกงานศาสนา และ

วัฒ น ธรรม  อ อ ก เป น อี ก ก ระท รว งห นึ่ ง  เรี ย ก ว า  ก ระท รว งวัฒ น ธ รรม  จึ งยั งค งชื่ อ 

“กระทรวงศึกษาธิการ” ไว เชนเดิม และกําหนดใหการจัดการศึกษาของชาติแบงออกเปน                 

3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ในพระราชบัญญัตินี้ไดนิยามของ”การศึกษา” หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือ

ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก อบรม การสืบสานทาง

วัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด

สภาพแวดลอมสังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และ 

“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต และมีความมุงหมายของการจัดการศึกษาท่ีตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี

สมบูรณท้ัง รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยใชกระบวนการเรียนรู ท่ีมุงหวังปลูกจิตสํานึกท่ีถูกตอง

เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจัก

รักษา และสงเสริมสิทธิ หนาท่ีเสรีภาพ ความเคารพกฎหมายความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปน

มนุษย มีความภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ัง

สงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอัน

เปนสากลตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบ
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อาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่ม สรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยใหยึด

หลัก ดังนี้ 

  1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

  2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

  3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 สําหรับการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก ดังนี้ 

  1. มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

  2. มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

  3. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา 

  4. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการ

ศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

  5. ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 

  6. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบันสังคมอ่ืน 

 โดยสรุป สาระจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระท่ีสงเสริมการจัดการศึกษานอก

โรงเรียน หรือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีสามารถจําแนกเปนประเด็นสําคัญ

ไดดังนี้ 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 ที่เกี่ยวของและสงเสริมการศึกษานอกระบบ  

 มีสาระสําคัญ และเก่ียวของกับการศึกษานอกระบบ ดังนี ้

 ดานสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 
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  1) การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย 

  2) การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือ

บุคคลผูซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและ

โอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ 

  3) การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือ

พบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ 

บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  4) การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวย

รูปแบบท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

  5) นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล 

ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  6) บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึงสนับสนุน

หรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสิทธิไดรับสทิธิประโยชนตามสมควรแกกรณี เชน การสนับสนุนจากรัฐ

ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซ่ึงอยูในความดูแลรับผิดชอบ ไดรับเงินอุดหนุน

จากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด และการลดหยอนหรือยกเวนภาษี

สําหรับคาใชจายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ดานระบบการศึกษา 

  1) การจัดการศึกษาท่ีมีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงสถานศึกษาแตละแหงอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได 
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  2) ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบ

เดียวกัน หรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ัง

จากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

  3) การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหจัดสถานศึกษา 

ดังตอไปนี้ เชน โรงเรียน ไดแกโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันในพุทธ

ศาสนา หรือศาสนาอ่ืน ศูนยการเรียน ไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะหและสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด 

  4) กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัด

การศึกษาเฉพาะทาง ตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้น โดยคํานึงถึงนโยบาย

และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังนี้ตามหลักเกณ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

 ดานแนวการจัดการศึกษา 

  1) การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการ

จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

  2) การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการ

ตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา เชนในดานความรูเรื่องเก่ียวกับตนเอง และ

ความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเก่ียวกับ

ประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัติรยทรงเปนประมุข ในดานความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

รวมท้ังความรู ความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน ในดานความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญาในดานความรูและทักษะดาน

คณิตศาสตร และดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง และในดานความรู และทักษะในการ

ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
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  3) การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ดําเนินการ เชน การจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของ

ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล การฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การ

เผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพ่ือปกปอง และแกไขปญหา การจัดกิจกรรมให

ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน รักการอาน และเกิดการใฝรู

อยางตอเนื่อง การจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุล

กัน  รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา สงเสริมให

ผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวก เพ่ือใหผูเรียน

เกิดการเรียนรู และมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 

ท้ังนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อการเรียนการสอน และแหลงวิทยาการประเภท

ตางๆ และการจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับบิดา

มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามอัธยาศัย 

  4) ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยการพิจารณาจากการพัฒนา

ของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบควบคู

กันไปในกระบวนการเรียนการสอน ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 

  5) ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

รวมท้ังการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ

การศึกษา 

 ดานการบริหารและการจัดการศึกษา 

  1) กระทรวงมีอํานาจหนาท่ี  เก่ียวกับการสงเสริม และกํากับดูแล

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุน 

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา เพ่ือ

การศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตาม

กฎหมายท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวง 

  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับในระดับหนึ่งหรือ

ทุกระดับ ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
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  3) ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการ

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและมีหนาท่ีในการประสานและสงเสริมองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมท้ัง

เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  4) การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการ

กํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพ และมาตรฐานจากรัฐและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมิน

คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 

  5) ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับ และทุกประเภท

การศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมี

สวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา 

  6) รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวน

ภาษี และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ

เหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ

พ่ึงตนเองได 

 ดานมาตรฐาน และการประกันคุณภาพ 

  1) ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบประกัน

คุณภาพภายนอก ระบบหลักเกณฑวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 

  2) ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร

การศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตน

สังกัด หนวยงานท่ีเก่ียวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และเพ่ือรับรองการประกันคุณภาพภายนอก 

  3) ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ท่ีมี

ฐานะเปนองคการมหาชน ทําหนาท่ีพัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการ

ประเมินผลการจัดการการศึกษาเพ่ือใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความ
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มุงหมาย หลักการและแนวการจัดการศึกษาในแตละระดับ ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ใหมี

การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกหาป นับตั้งแตการ

ประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผลการดําเนินงานตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและสาธารณชน 

  4) ใหสถานศึกษาใหความรวมือจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ ท่ีมี

ขอมูลเก่ียวของกับสถานศึกษาตลอดจนใหบุคคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมท้ัง

ผูปกครองและผูมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพ่ิมเติมในสวนท่ีพิจารณาเห็นวา เก่ียวของ

กับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกลาวรับรอง ท่ีทําการประเมิน

คุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

  5) ในกรณีท่ีผลกรประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตามมาตรฐาน

ท่ีกําหนด ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะการ

ปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด เพ่ือใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

หากมิไดดําเนินการดังกลาว ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รายงาน

ตอคณะกรรมการ เพ่ือดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข 

 ดานครู คณาจารย และบุคคลากรทางการศึกษา 

  1) ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู 

คณาจารย รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ

ชั้นสูง โดยการกํากับและประสานใหสถาบันท่ีทําหนาท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมท้ัง

บุคลากรทางการศึกษา ใหมีความพรอมและความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม และการพัฒนา

บุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ 

  2) ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มี

ฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาท่ี

กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและ

ผูบริหารการศึกษา 
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  3) ใหครู ผูบริหารถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ

ศึกษาอ่ืน ๆ ท้ังของรัฐและของเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด การ

จัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายท่ี

กําหนด ความในขอ 3 ไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษา

ท่ีจัดการศึกษาเด็กประถมวัย ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ี

เรียกชื่ออยางอ่ืน และศูนยการเรียน ไดแก สถานท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 

สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด 

  4) ให มีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิ

ประโยชนเก้ือกูลอ่ืน สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีรายไดท่ีเพียงพอและ

เหมาะสมกับวิทยฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 

  5) ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือ

จัดสรรเปนเงินอุดหนุน งานริเริ่มสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครูคณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  6) ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของ

บุคคลดังกลาวมาใช เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุน

การจัดการศึกษา 

 ดานทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  ใหมีการระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล 

ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชในการจัดการศึกษา เชน ให

รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา

ไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนดใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการ
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จัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวนรวมในการรับภาระ

คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและ

การใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมความจําเปน ท้ังนี้ใหเปนไปตาม

กฎหมายท่ีกําหนด 

 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2545 ที่เกี่ยวของและสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย 

 มีสาระสําคัญและเก่ียวของกับการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 

  1) รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุก

รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 

อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู

อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

  2) ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว เอกชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห 

และสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือให

ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักวิธีเลือกสรรภูมิปญญา

และวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนา

ชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 

 

 ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  1) รัฐตองจัดสรรคลื่นความถ่ี สื่อตัวนําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ                

ท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูป              

แบบอ่ืน เพ่ือใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจําเปน 
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  2) รัฐตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํารา 

หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนาขีด

ความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท้ังนี้โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

  3) ใหมีการพัฒนาบุคลการท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

เพ่ือใหมีความรู ความสามารถและทักษะในการผลิต รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพ 

  4) ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษาในโอกาสแรกท่ีทําได เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใน

การแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

  5) รัฐตองสงเริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ัง

การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหเกิดการใชท่ีคุมคา และ

เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย 

  6) ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดตั้งกองทุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงิน

อุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกําไรท่ีไดจากการดําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี

สารสนเทศและโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน 

รวมท้ังใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม 

 7) รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม

และประสานการวิจัย การพัฒนา และการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการ

ผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศไทย ตองรับผิดชอบในการ

สงเสริมและจัดการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ใน 2 รูปแบบ คือ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย นับเปนภารกิจท่ีกวางขวางและหลากหลาย มี

หนวยงานและองคกรรวมจัดการศึกษาในรูปแบบเหลานี้มากและมีลักษณะท่ีแตกตางกัน ดังนั้น เพ่ือ

ความเปนเอกภาพในการสงเสริมและประสานงานรวมท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ การ

บริหาร และการพัฒนาเชิงวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดกําหนดใหมี พระราชบัญญัติสงเสริม
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551 เพ่ือใชเปนหลักสําคัญในการ

ดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของชาติ โดยมีสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.  เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัด

กระทรงศึกษาธิการ รับผิดชอบในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติดังกลาวโดยมีสาระสําคัญพอ

สรุปไดดังนี้ 

 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551” และไมใชบังคับการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงดําเนินงานโดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ตามกฎหมายท่ี

เก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดบัญญัติไวแลว โดยกําหนดความหมายของคําหลักตางๆ ใน

พระราชบัญญัติไว ดังนี้ 

 การศึกษานอกระบบ หมายความวา กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุมเปาหมาย

ผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดการและเวลา

เรียนหรือการฝกอบรมท่ียืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรู

ของกลุมเปาหมายนั้น และมีวิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับวุฒิทางการศึกษา 

หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู 

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความวา กิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของ

บุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตองการ 

โอกาส ความพรอม และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล 

 ภาคีเครือขาย หมายความวา บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองคกร

อ่ืน รวมท้ังสถานศึกษาอ่ืน ท่ีมิไดสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ท่ีมีสวนรวม หรือมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 นอกจากนี้ในมาตรา 5 ไดกําหนดใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง

และมีคุณภาพตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติโดยใหบุคคลท่ีไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนบานไป

แลวหรือไมมีสิทธิไดรับการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได การ

สงเสริมสนับสนุนใหยึดหลักการดังตอไปนี้ 
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 1. การศึกษานอกระบบ 

  1) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง 

เปนธรรมและมีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 

  2) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวม

ในการจัดการเรียนรู 

 2. การศึกษาตามอัธยาศัย 

  1) การเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของ

ผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย 

  2) การพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีความหลากหลาย ท้ังสวนท่ีเปนภูมิปญญา

ทองถ่ิน และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา 

  3) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูท่ีเปนคุณประโยชนตอผูเรียน 

 มาตรา 7 ไดกําหนดใหการสงเสริมและการ 

สนับสนุนการศึกษานอกระบบ ใหดําเนินการเพ่ือเปาหมายในเรื่องดังตอไปนี้ 

 1. ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพกําลังคน ท่ีใช

ความรู และภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม ความม่ันคงและ

คุณภาพชีวิต ท้ังนี้ตามแนวการพัฒนาประเทศ 

 2. ภาคีเครือขายเกิดแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวม เพ่ือจัดกิจกรรม

การศึกษา 

 สวนในมาตรา 8 ไดกําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือเปาหมาย

ดังตอไปนี้ 

 1. ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูท่ีจะเอ้ือตอการ

เรียนรูตลอดชีวิต 

 2. ผูเรียนไดเรียนรูในสาระท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการ

ยกระดับคุณภาพชีวิต ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 3. ผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับ

การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ 
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 สวนมาตรา 9 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหความสําคัญแกผูเก่ียวของตามบทบาทและหนาท่ี 

ดังตอไปนี้ 

 1. ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูท่ีจะเอ้ือตอการ

เรียนรูตลอดชีวิต  

 2. ผูเรียนไดเรียนรูในสาระท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 3. ผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับ

การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 

 สวนมาตรา 9 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุน การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหความสําคัญแกผูเก่ียวของตามบทบาทและหนาท่ี

ดังตอไปนี้ 

  1. ผูเรียนซ่ึงเปนผูท่ีไดรับประโยชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

และสามารถเลือกรับบริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง 

  2. ผูจัดการเรียนรูสําหรับการศึกษานอกระบบ และผูจัดแหลงการเรียนรู

ตามอัธยาศัย มีการดําเนินการท่ีหลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน 

โดยบูรณาการความรู ปลูกฝงคุณธรรม และคานิยมท่ีดีงาม 

 3. ผูสงเสริมและสนับสนุนซ่ึงเปนผูท่ีเอ้ือประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดการเรียนรู 

มีการดําเนินการท่ีหลากหลาย เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

 ในการสงเสริมสนับสนุนสวนราชการหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และภาคี

เครือขาย ในมาตรา 10 ไดกําหนดใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

 1. สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีจําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยและการชวยเหลือดานการเงินเพ่ือจัดการศึกษานอกระบบ 

 2. การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคคลากร การใชประโยชนจาก

บุคลากรเพ่ือการศึกษา และการยกยองประกาศเกียรติคุณสําหรับผูจัดการเรียนรู การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
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 3. สิทธิประโยชนตามความเหมาะสมใหแกผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอก

ระบบ 

 4. การสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนของการศึกษาตาม

อัธยาศัยสามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม 

 5. ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ เพ่ือใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรู

ตามความสนใจและความตองการท่ีสอดคลองกับความจําเปนในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 สวนในมาตรา 11 ไดกําหนดใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ

รวมมือกับภาคีเครือขายเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 

 1. จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู เชนแหลงการเรียนรู ศูนยการเรียน

ชุมชน สื่อ และ เทคโนโลยีท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 

 2. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย เพ่ือใหเกิดความรวมมือ

และการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 3. สงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและ

เขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินงาน 

 นอกจากนี้สาระในพระราชบัญญัติดังกลาว ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีมี

อํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และแผนการสงเสริม และสนับสนุนกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงาน ประสานงาน เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการจัดทําและพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการ

เรียน การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือปฏิบัติ งานอ่ืนใดตามท่ีตาม

พระราชบัญญัตินี้ และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา “คณะอนุกรรมการภาคี

เครือขาย” ท่ีประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ ของสังคมท่ีเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 มาตรา 14 ไดกําหนดใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย “สํานักงาน กศน.” ข้ึนในสํานักงานปลัดกระทราวงศึกษาธิการมีหนาท่ีในการเปน

หนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริมสนับสนุน จัดทําขอเสนอ นโยบาย ยุทธศาสตร แผนและ

มาตรฐานการศึกษา สงเสริมสนับสนุนคุณภาพทางวิชาการ การวิจัย การพัฒนาหลักสูตรและ

นวัตกรรมทางการศึกษา ระบบขอมูลสารสนเทศ สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเทียบโอนผลการ

เรียน การเทียบโอนความรูและประสบการณ และการเทียบระดับการศึกษา สงเสริมประสานงาน ให
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องคกรตาง ๆ รวมตัวเปนภาคีเครือขาย จัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชประโยชน เครือขาย

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารสถานีวิทยุโทรทัศน เพ่ือการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนย

วิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนชุมชน และแหลงเรียนรูอ่ืน 

เพ่ือสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางตอเนื่อง ดําเนินการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินงาน 

 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกาตามอัธยาศัยจังหวัด

ทุกจังหวัด ท่ีมีอํานาจในการใหคําปรึกษาและรวมมือในการพัฒนา สงเสริมสนับสนุนภาคีเครือขาย 

ติดตามผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี

คณะกรรมการมอบหมาย และใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัด เรียกโดยยอวา “สํานักงาน กศน.จังหวัด” และเปนหนวยงานการศึกษาตาม

กฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ทําหนาท่ีเปนหนวยงานธุรการ

ของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด และมีอํานาจ

หนาท่ีบริหารการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยภายในจังหวัด 

 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 จากนโยบายการปกครอง และการบรหิารประเทศ แตเดิมจะมีหลักการพ้ืนฐานคือ 

รัฐ คือ ผูจัดและผูใหบริการสาธารณะ ประชาชน คือ ผูรับ เนื่องจากรัฐมีขาราชการหรือบุคลากรท่ีมี

ความรูความสามารถประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะในชนบทยากจนและดอยโอกาสทางการศึกษา ขาด

ประสบการณ จึงไมสามารถจัดบริการใหแกทองถ่ินของตนได และรัฐไดเก็บภาษีอากรตางๆ เปน

รายไดรวมไวท่ีรัฐบาลกลางอยูแลว ดังนั้นรัฐจึงกระจายงบประมาณสงไปใหตามความจําเปน และ

ข้ึนอยูกับปริมาณของงบประมาณของรัฐบาลกลางท่ีจะใหการสนับสนุนได หรือเรียนกันวา “จากบน

สูลาง (top-down) แตตอมาประชาชนในทองถ่ินมีการศึกษาสูงข้ึน การคมนาคมและเทคโนโลยีการ

สื่อสารทําไดอยางกวางขวางและมีคุณภาพมากข้ึน จึงทําใหศักยภาพของประชากรในสวนภูมิภาค

และสวนกลางมีความใกลเคียงกัน และสามารถพัฒนาหรือ “คิดเอง ทําเอง” ได นอกจากนี้ยังมี

กิจกรรม และโครงการท่ีคิดหรือวางแผนโดยหนวยงานในสวนกลาง ไมสามารถตอบสนองความ

ตองการของประชากรในทองถ่ินไดอยางถูกตองหรือเหมาะสม เนื่องจาก ปญหาและความตองการ
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ของแตละทองถ่ินท่ีแตกตางกัน ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดของการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสู

ทองถ่ิน และดําเนินการในลักษณะ “ลางสูบน” (bottom-up) ท่ีเหมาะสมกวาวิธีการเดิม 

 ภายหลังท่ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แลว 

รัฐบาลไดกําหนดใหมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ คือ 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไวหลายประการท่ีพอสรุปได 

ดังนี้ 

 ในมาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มี

อํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง

ได ดังนี้ 

  1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

  6) การสงเสริม การฝกและการประกอบอาชีพ 

  8) การสงเสริมการทองเท่ียว 

  9) การจัดกากรศึกษา 

  10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดอยโอกาส 

  11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภู มิปญญาทองถ่ิน และ

วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

  14) การสงเสริมกีฬา 

  15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาพ และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

  24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 และจากมาตรา 17 ภายใตมาตราท่ี 16 ท่ีบังคับใหองคการบริหารจังหวัดมีอํานาจ

และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน ดังนี้ 

  1) จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตน และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจัห

วัดตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
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  2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน 

  3) ประสานงาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน 

  4) การแบงเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

  6) จัดการศึกษา 

  9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

  14) การสงเสริมการทองเท่ียว 

  15) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ

ทองถ่ิน 

  20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

  27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดอยโอกาส 

  29) กิจการอ่ืนใด ท่ี เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตาม ท่ี

คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการกระจายอํานาจใหแกกรุงเทพมหานคร องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนท่ีจังหวดั มีอํานาจหนาท่ี ในการจัดระบบบริการสาธารณะ

เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนตามาตรา 16 และมาตรา 17 และใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบพิเศษ ไมเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มี

อํานาจและหนาท่ีในการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนตามมาตรา 

16 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ สามารถเก็บภาษี คาธรรมเนียม คาภาคหลวง 

และรายไดอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติและนําเงินมาใชในการบริการสาธารณะได 

 ผลกระทบจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ คาดหวังวาจะชวยใหการจัดสรรงบประมาณ 

การบริการ การจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จะ

สอดคลองและตรงกับสภาพปญหา และความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ท่ัวถึงทุกกลุมเปาหมายตาง ๆ ไดมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม การจัดการศึกษา ทุกรูปแบบท่ีกระจาย
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อํานาจใหแกทองถ่ิน ยังคงตองคํานึงถึงหลักของการดูแลกํากับ ความเปนมาตรฐานของชาติ และ

มาตรฐานสากลดวย 

 

กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2544 

 จากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 มุงหวังใหประชาชนมีการเรียนรูตลอดชีวิต โดยกําหนดรูปแบบ

การศึกษาไว 3 รูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ประชาชนจะเลือกศึกษารูปแบบใดก็ได สามารถนําผลมาเทียบโอนระหวางกันได โดยเฉพาะการ

เรียนรูตามอัธยาศัย ท่ีการเรียนรูเกิดจากการทํางาน การประกอบอาชีพหรือการเรียนรูท่ีเกิดจากการ

ดําเนินชีวิต ผลจากการเรียนรูก็สามารถนํามาเทียบโอนไดเชนกัน นับเปนการเปดโอกาสทางการ

ศึกษาใหแกประชาชนอยางกวางขวาง 

 จากสาระของมาตรา 16 วรรคสี่ ท่ีกําหนดให การแบงระดับหรือเทียบระดับ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเปนไปตามกําหนดในกฎกระทรวง ทําให

กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงชื่อ “กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและเทียบระดับ

การศึกษานอกระบและการศึกษาตามอัธยาศัย” ท่ีมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 1. การศึกษานอกระบบ แบงออกเปน 2 ระดับ คือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ

การศึกษาระดับอุดมศึกษา สวนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับกอน

ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน 2 ตอน คือ มัธยมศึกษา

ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

ระดับต่ํากวาปริญญา และระดับปริญญา 

 2.  การศึกษาตามอัธยาศัยยังไมมีการแบงเปนระดับตาง ๆ 

 3. ใหการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถ

นําผลการเรียนความรู ประสบการณมาเทียบโอนกับการศึกษาในระบบได โดยใหมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการมาทําหนาท่ีเทียบระดับในแตละสถานศึกษาได 

 4. ใหการศึกษานอกระบบมีระดับเดียวกันกับการศึกษาในระบบให ถือวามี

มาตรฐานการศึกษาเทาเทียมกันการท่ีรัฐบาลประกาศใหมีกฎกระทรวงฉบับดังกลาวนี้ นับเปนการ
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เปดโอกาศใหผูท่ีไมไดเรียนอยูในระบบโรงเรียน สามารถนําความรูและประสบการณจากการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มาทียบระดับได นับเปนการเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษา

ไทยเปนอยางมาก 

 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พุทธศักราช 2551 มาตรา 14 ขอ (14) ไดบัญญัติเก่ียวกับการเทียบโอนไววา ใหสํานักงาน 

กศน. มีอํานาจหนาท่ีสงเสริมสนันสนุนและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู

และประสบการณ การเทียบโอนผลการเรียนจึงเปนภารกิจสําคัญท่ีสํานักงาน กศน. จะตองสงเสริม

ใหสถานศึกษาดําเนินการอยางกวางขวางและท่ัวถึง โดยมีหลักการเทียบโอนผลการเรียน ดังนี้ 

 1. หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

เปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถเทียบโอนผลการเรียนได 

 2. การเทียบโอนผลการเรียนตองสามารถเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไว 

ท้ังจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือ

ประสบการณการทํางาน 

 3. เปนการเชื่อมโยงการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ เพ่ือสงเสริมใหเกิดการศึกษาตลอด

ชีวิต 

 4. เปนการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาในการเทียบโอนผลการเรียน โดย

สถานศึกษาจะตองจัดใหบุคคลหรือเจาหนาท่ี ทําหนาท่ีใหคําแนะนํา และดําเนินการใหมีการเทียบ

โอนผลการเรียน 

 5. วิธีการและหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนตองไดมาตรฐานชัดเจน 

สมเหตุสมผล เชื่อถือได โปรงใส และยุติธรรม 

 การเทียบโอนผลการเรียนมีขอบขาย ดังนี้ 

 1. การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรท่ีจัดการศึกษาเปนระดับประถม 

มัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายหรือเทียบเทา เปนการเทียบโอนจากหลักฐานการศึกษาท่ีออกให

โดยสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ตามหลักสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศใช 

 2. การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกาตอเนื่อง เชน หลักสูตรระยะสั้น หรือ 

หลักสูตรฝกอบรม 
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 3. การเทียบโอนความรูและประสบการณกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน จากทหารกอง

ประจําการ อาสาสมัครสาธารณสุข ผูนําทองถ่ิน แรงงานท่ีผานการทดสอบมาตรฐาน เปนตน 

 4. การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรตางประเทศ ท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของใน

ประเทศนั้น ๆ รับรองมาตรฐาน หรือจากโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย 

 5. การเทียบโอนผลการเรียนจากการประเมินความรูประสบการณ โดยใชวิธี

ประเมินความรูและประสบการณท่ีมีผลมาจากการการศึกษาตามอัธยาศัย โดยอาจมีหลักฐานเชิง

ประจักษหรือไมมีหลักฐานก็ได 

 ผูขอรับการเทียบโอนจะตองมีคุณสมบัติ ท่ัวไป คือ ตองไมเปนนักเรียนหรือ

นักศึกษาในระดับประถม มัธยมศึกษา หรือระดับท่ีเทียบเทาของสถานศึกษาอ่ืน และตองข้ึนทะเบียน

เปนนักศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีหลักเกณฑการ

เทียบโอนผลการเรียนโดยสรุป ดังนี้ 

 1. สถานศึกษาทุกแหงมีหนาท่ีจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนทุกภาคเรียน โดย

จะตองประกาศกําหนดระยะเวลาการเทียบโอนใหทราบท่ัวกัน 

 2. การเทียบโอนผลการเรียนใหดําเนินการโดยมีคณะกรรมการเทียบโอนผลการ

เรียนของสถานศึกษา 

 3. ใหเทียบโอนผลการเรียนเปนรายวิชา ตามสาระและมาตรฐานการเรียนรู 

 4. ใหเทียบโอนผลการเรียนไดไมเกินรอยละ 75 ของจํานวนหนวยกิตท้ังหมดท่ี

จะตองลงทะเบียนตลอดหลักสูตรในแตละระดับการศึกษา 

 5. การกําหนดอายุของผลการเรียนท่ีจะนํามาเทียบโอน ถากรณีท่ีเปนหลักฐาน

การศึกษาจากหลักสูตรท่ีจัดเปนระดับท้ังการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ไมกําหนด

อายุผลการเรียน ถาเปนหลักฐานจากการศึกษาตอเนื่อง ควรกําหนดอายุของผลการเรียนให

เหมาะสมกับพ้ืนฐานธรรมชาติวิชาความทันสมัยตอโลกปจจุบัน ตามท่ีคณะกรรมการการเทียบโอน

ของสถานศึกษากําหนด และใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการเทียบโอน 

 รายละเอียดการเทียบโอนผลการเรียน ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานสิ่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไดพัฒนา

ใหมีรายละเอียดของการดําเนินงานไวแลว เรียกวา แนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ตามหลักสูตร

การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
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บทที่ 7 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

กับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 

 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยกับการเปลี่ยนแปลง

ดานเศรษฐกิจ 

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทรวมกับ

รัฐบาลมากข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจจะมุงเนนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก   รัฐไดสงเสริม

ท่ีการเนน อุตสาหกรรมหนักเพ่ิมมากข้ึน โดยรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสงเสริมการลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรม ดังจะเห็นไดจากการกําหนดเขตอุตสาหกรรมข้ึนในแตละภาคของประเทศ เพ่ือ

กระจายเขตการลงทุนไปสูทองถ่ินตาง ๆ ในชนบท อีกท้ังชวยลดข้ันตอนการขออนุญาตของ

ผูประกอบการ ลดภาษีการนําเขาเครื่องจักรจากตางประเทศ เลิกระบบการจัดเก็บภาษีท่ีซํ้าซอน 

และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีชวยใหเกิดความเปนธรรมแกผูผลิต ซ่ึงเปนการสงเสริมการลงทุนของประเทศ

อีกทางหนึ่ง 

 ในการสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญรุงเรือง สามารถแขงขัน

กับตลาดตางประเทศในโลกไดนั้น ประการสําคัญ คือ ตองศึกษาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศท้ัง

ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต สวนหนึ่งท่ีชวยใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนไปอยางรวดเร็วและ

มีความม่ันคง คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหมีความรูความสามารถเปนไปตามความตองการ

ของประเทศ สิ่งสําคัญในการพัฒนาคน คือการใหการศึกษาหรือฝกอบรม โดยสภาพท่ีเปนอยูใน

ปจจุบัน ผูใชแรงงานสวนใหญจะเปนผูมีความรูในระดับพ้ืนฐานข้ันอานออกเขียนได แรงงานสวนมาก

จึงเปนแรงงานไรฝมือ คุณภาพของงานจึงออกมาต่ํา ไมไดมาตรฐานเทาท่ีควร ทําใหผูใชแรงงานมี

รายไดนอยไมเพียงพอกับการเลี้ยงตนเองและครอบครัว ดังนั้น หากแรงงานของประเทศไดรับการ

สนับสนุนใหมีการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูใหมีทักษะและมีความชํานาญในวิชาชีพ ก็จะชวยเพ่ิม

รายไดและสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไดรับการพัฒนาตอไป 

 สภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ีผานมามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิด

ปญหาสําคัญ ไดแก การผูกขาดการลงทุนโดยรัฐบาล การขาดการวางแผนระยะยาว การขาด

คุณภาพของผลการดําเนินงาน การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ การขาดความ
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แนนอนของนโยบายราคา การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ และการขาดการดูแล

มลภาวะและสิ่งแวดลอม ปญหาเหลานี้รัฐบาลจะตองแกไขเพ่ือใหทันตอสภาพการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศท่ีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ควบคูไปกับการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 สิ่งท่ีมีผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีดังตอไปนี้ 

 1. การสนับสนุนภาคเอกชนใหเขามามีบทบาทในการลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ

ท่ีอาศัยรัฐบาลเพียงลําพังฝายเดียวนั้น ไมชวยใหการดําเนินงานไดทัดเทียมกับความเจริญทาง

เศรษฐกิจกาวหนาไปอยางรวดเร็วและเปนไปอยางตลอดเวลาได ดังนั้น การเขามามีสวนรวม

รับผิดชอบของภาคเอกชนจึงทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางตอเนื่องตลอดเวลา  

 2. การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและเปดกวางมากข้ึน กฎหมายแมบท  ท่ีใช

อยูเดิมมีความลาสมัยและใชมาเปนเวลานาน จึงไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

และสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอํานาจผูกขาดการ

ดําเนินงานไวกับหนวยงานของรัฐบาล การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยจะชวยเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางกวางขวาง สามารถแขงขันกับตางประเทศ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. การจัดตั้งองคกรกลางสําหรับควบคุมดูแลการดําเนินงานแตละประเภท 

องคกรกลางจะมีบทบาทหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย ควบคุม กํากับดู และประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนท่ีจะเขามาลงทุน เชน การจัดต้ังคณะกรรมการ

การสื่อสารแหงชาติท่ีกําลังดําเนินการพิจารณาจัดตั้งข้ึน ชวยใหการลงทุนในโครงการมีความคลองตัว

และไมซํ้าซอนกัน การดําเนินงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 4. การสงเสริมวิธีระดมทุนใหเปนไปอยางกวางขวาง การดําเนินงานของ

รัฐวิสาหกิจสวนใหญจะอาศัยแหลงเงินกูจากตางประเทศ เพ่ือใหโครงการไดขยายงานตอไป             

รัฐจึงมีนโยบายสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจท่ีมีความพรอมและมีฐานะการเงินท่ีเหมาะสมม่ันคง          

ไดเปลี่ยนสถานะกิจการของตัวเองเปนบริษัทมหาชน โดยการขายหุนใหกับพนักงานและเอกชน

โดยตรง อีกท้ังนําหุนเขาตลาดหลักทรัพยเพ่ือขายใหกับประชาชนท่ีสนใจโดยท่ัวไป เชน บริษัทการ

บินไทย จํากัด การปโตรเลียมแหงประเทศไทย หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนตน 
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วิธีการระดมทุนของรัฐวิสาหกิจเหลานี้  ชวยใหไดเงินท่ีจะนํามาขยายกิจการ หรือโครงการ                 

ใหเปนไปตามเปาหมาย ซ่ึงเปนผลดีกวาท่ีจะกูจากตางประเทศ 

 5 . ก า รส ง เส ริ ม ภ า ค เอ ก ช น ให เข า ม า ดํ า เนิ น งา น ร ว ม กั บ รั ฐ บ า ล                        

การดําเนินงานภาครัฐในกิจการท่ีเรงดวนและตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก มักเปนปญหาท่ีทําให

การดําเนินงานไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร การดําเนินงานเปนไปอยางลาชา ไมเปนไปตาม

เปาหมายท่ีวางไว ท้ังนี้เพราะติดขัดท่ีระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีการท่ีมีข้ันตอนยุงยากซับซอน หาก

ภาคเอกชนเขามาดําเนินกิจการรวมกับรัฐบาล หรือรัฐบาลทําสัญญาวาจางเอกชนเขามาบริหารงาน

บางสวนจะชวยใหการดําเนินงานมีสภาพคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ชวยใหรัฐประหยัด

คาใชจายในการจางพนักงานประจําลงได เชน การวาจางเอกชนเปดหนาดินในการทําเหมืองถานหิน

ลิกไนตท่ีแมเมาะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือการวาจางเอกชนใหกอสรางงาน

โครงการของรัฐ ซ่ึงปจจุบันการจางงานจากภาคเอกชนเปนอยางกวางขวางและมีมากข้ึน 

 6. การปรับปรุงการดําเนินงานของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลไดลด

บทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหกิจการมีสภาพคลองตัวเปน              

เชิงธุรกิจมากข้ึน รัฐจึงควรเปนเพียงผูคอยกํากับดูแลงานดานนโยบาย และควรปรับปรุงกฎระเบียบ

หลักเกณฑ ขอบังคับ และลดข้ันตอนการดําเนินงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณ

ปจจุบัน เพ่ือชวยใหเกิดความคลองตัวในการทํางานเพ่ิมมากข้ึน เชน การออกพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการท่ี

เก่ียวของกับการใหบริการประชาชนโดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

 7. การใชมาตรการกําหนดราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม การกําหนดราคาให

ผูผลิตไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน เปนการจูงใจใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนในกิจการ

ตาง ๆ ของรัฐเพ่ิมมากข้ึน การใหความเปนธรรมในธุรกิจตาง ๆ แกผูผลิตตาง ๆ ชวยใหตนทุนการ

ผลิตสินคาและบริการอ่ืน ๆ มีความเปนธรรมแกผูบริโภคมากข้ึน และมีสวนตอการกําหนดฐานะการ

แขงขันของประเทศท่ีมีความสัมพันธกับตลาดโลก การกําหนดราคาท่ีกอใหเกิดประโยชนนั้นตองเปน

การกําหนดราคาท่ีเปนอิสระ ไมมีการเมืองเขามาแทรกแซง กิจการท่ีไดรับสามารถปรับตัวใหเปนไป

อยางอิสระ สอดคลองกับราคาท่ีแทจริง เชน การกําหนดราคาขายปลีกน้ํามัน ซ่ึงมีการปลอยใหราคา

ลอยตัวตามกลไกของตลาด และการปรับปรุงประเภทผูใชไฟฟาและอัตรากําลังไฟฟา เปนตน      
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การยกเลิกมาตรการบางอยางชวยใหราคาสินคาท่ีจําหนาย มีความสัมพันธและสอดคลองกับตนทุน

อยางแทจริง 

 8. การเรงรัดการผลิตบุคลากรในสาขาท่ีขาดแคลน ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

อยางรวดเร็วโดยไมมีการวางแผนงานท่ีรัดกุมและแนนอนอยางเพียงพอ จะสงผลใหบุคลากรขาด

แคลนเปนจํานวนมาก บุคลากรท่ีขาดแคลนไมเฉพาะแตหนวยงานภาครัฐเทานั้น ภาคเอกชนก็มี

ความขาดแคลนและมีความตองการเปนจํานวนมากเชนกัน รัฐบาลจึงควรใหการสนับสนุนและรวม

วางแผนกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันการศึกษานอกระบบ ใหขยายกําลังผลิตบุคลากรใน

สาขาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยสนับสนุนใหมีการดําเนินงานไดอยางอิสระ 

อีกท้ังสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนใหเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน โดยเปดโอกาส

ใหสถาบันการศึกษาเอกชนไดปรับคาเลาเรียนไดตามความเหมาะสม สําหรับมาตรการปองกันการ

ไหลออกของกําลังคนจากระบบราชการเทานั้น ควรมีการปรับปรุงอัตราคาตอบแทน สภาวะ

แวดลอมในการทํางาน และระบบบริหารราชการใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใกลเคียงกับ

ภาคเอกชน 

 9. การปองกันและแกไขปญหาดานมลภาวะและส่ิงแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอม

เปนผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดยขาดการวางแผนการดําเนินงานในระยะยาว 

จึงสงผลใหเกิดสภาวะแวดลอมเปนพิษตามมา เชน มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การคมนาคม

ขนสง หรือมลภาวะจากขยะของเสียตาง ๆ ดังนั้น การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม จึงเปนสิ่งจําเปน

และตองกระทําโดยเรงดวน เพ่ือไมใหลุกลามจนยากแกการแกไข ซ่ึงเรื่องนี้รัฐบาลไดเริ่มจัดตั้งองคกร

เพ่ือติดตามและประเมินปญหาสิ่งแวดลอมข้ึน เปนลักษณะองคกรไตรภาคี ประกอบดวยบุคคล 3 

ฝาย คือ ฝายเจาของโครงการหรือเจาของกิจการ หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม และ

ตัวแทนประชาชนในทองถ่ิน ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการนั้นโดยตรง โดยมีบทบาทและหนาท่ีใน

การประชาสัมพันธเผยแพร และติดตามประเมินผลเปนระยะ ชวยใหการปองกันปญหามลภาวะ 

และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางกวางขวาง และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังท่ีกลาวมาแลว ดังนั้น หากจะจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศแลว จําเปนจะตองคํานึงถึงปจจัย

ตอไปนี้ 



127 

 

 1. ปจจัยดานกลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน                  

สวนใหญเปนประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงพอจําแนกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ  คือ 

  1.1 ประชากรนอกระบบท่ียังอาศัยอยูในทองถ่ินชนบท สวนใหญยังคง

ประกอบอาชีพทางการเกษตร 

  1.2 ประชาชนนอกระบบท่ีอพยพมาจากตางจังหวัด โดยเขามาหางานทํา

ในเมืองใหญ ๆ ในภาคอุตสาหกรรมและบริการ กลุมนี้สวนใหญจะเปนวัยหนุมสาวซ่ึงเดิมประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม 

  1.3 ประชาชนนอกระบบท่ีอาศัยอยูในเมืองใหญอยูแลวและเขตท่ีอยูได

พัฒนาเปนพ้ืนท่ีหรือเมืองอุตสาหกรรม 

 2. ปจจัยดานหลักสูตร ควรจัดหลักสูตรท่ีเนนการพัฒนาดานทักษะและวิชาชีพ

โดยเฉพาะเพ่ือรองรับระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม อาจมี            

การฝกทักษะในแขนงวิชาชีพตาง ๆ โดยเฉพาะชางฝมือระดับกลางเพ่ิมมากข้ึน สําหรับประชากรท่ี

อยู ในภาคเกษตรกรรม ควรจัดหลักสูตรท่ีเปนการเสริมความรูวิทยาการใหม ๆ เพ่ือใหรูจัก             

การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชปรับปรุงการผลิต ปรับปรุงคุณภาพ และชวยเพ่ิมผลผลิตมากข้ึน อีก

ท้ังชวยใหปรับตัวอยูในสังคมปจจุบันไดอยางมีความสุข 

 3. ปจจัยดานกิจกรรม ลักษณะกิจกรรมท่ีจัดควรเปนกิจกรรมระยะสั้น เพ่ือใหผูรับ

การฝกอบรมสามารถนําความรูไปใชประกอบอาชีพไดทันที การฝกอบรมวิชาชีพนี้อาจจัดตามลําดับ

ข้ัน เพ่ือใหผูเขารับการอบรมไดรับความรูและประสบการณ โดยในข้ันแรกควรใหความรูเก่ียวกับ

ทักษะข้ันพ้ืนฐาน ทักษะระดับก่ึงฝมือ และทักษะระดับฝมือ เปนตน 

 4. ปจจัยดานความรูพ้ืนฐานและขาวสารขอมูล นอกเหนือจากการฝกอบรมดาน

ทักษะวิชาชีพแลว ควรสนับสนุนการใหความรู พ้ืนฐานท่ัวไป และการใหขาวสารขอมูล ท่ี              

ทันตอเหตุการณ  ซ่ึงเปนสิ่ งจําเปนสําหรับการปรับตัวให เขากับสภาพเศรษฐกิจของสังคม                     

ท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 5. ปจจัยดานการกระจายการบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน เม่ือประเทศ

มีการพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน ความเจริญมักจะกระจุกตัวอยูแตเฉพาะใน

กรุงเทพมหานคร หรือเมืองใหญเทานั้น ผูไดรับประโยชนจึงมักเปนผูท่ีอาศัยอยูในเมืองทําใหคนสวน

ใหญท่ีอาศัยอยูในชนบท ไมคอยไดรับการดูแลชวยเหลือเทาท่ีควร ดังนั้น การกระจายการบริการ
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การศึกษาควรคํานึงถึงประชาชนสวนใหญของประเทศท่ีอยูในชนบทเปนอันดับแรก  ใหมีโอกาส

ไดรับการศึกษาใกลเคียงหรือเทากันหรือควรจัดใหมากกวาคนในเมือง 

 6. ปจจัยดานการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน การจัดฝกอบรมวิชาชีพ           

ตาง ๆ จําเปนตองสอดคลองกับสภาพความตองการของตลาดแรงงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ การให

การศึกษาและฝกอบรม จึงตองคํานึงถึงหนวยงานอ่ืนจากภาคเอกชน ซ่ึงอาจขอความรวมมือหรือ

ชวยเหลือในการผลิตแรงงานหลายระดับใหมีจํานวนเพียงพอหรือใกลเคียงกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน 

 7. ปจจัยดานการจัดฝกอบรมแกประชาชนภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหไดรับความรู

และประสบการณนําไปใชกับภาคอุตสาหกรรมได สําหรับประชาชนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร ควร

ฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการเกษตรกรรมแผนใหม ท่ีชวยในการเพ่ิมคุณภาพของผลผลิตใหมากข้ึน 

สงผลใหผลิตภัณฑการเกษตรสามารถปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรมไดอยางตอเนื่อง 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย จึงมีสวนสําคัญตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกอบรมแรงงานระยะสั้น เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเรงดวน สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาวนั้น จะตองดําเนินการตาม

แผนการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องอยางมีระบบ ซ่ึงการใหการศึกษานอกระบบท่ีกลาวมาแลว

ขางตน เปนสวนหนึ่งท่ีชวยพัฒนาระบบเศรษฐกิจของไทยใหเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต 

 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยกับการเปลี่ยนแปลง

ดานการเมือง 

 สุภางค  จันทวานิช (2529 ไดกลาววา บทบาทของสถาบันการเมืองท่ีมีตอ

การศึกษาวา มีสวนในการกําหนดเปาหมายหรือปรัชญาของการศึกษา หลักสูตร การจัดระบบ

การศึกษางบประมาณการศึกษา และกระบวนการเรียนการสอน และในขณะเดียวกัน 

สถาบันการศึกษาก็มีอิทธิพลตอสถาบันการเมือง ท่ีชวยขัดเกลาทางการเมือง การเลือกสรรทาง

การเมือง และบูรณาการทางการเมืองใหกาวหนาตอไปอยางม่ันคง 

 จากแนวความคิดดังกลาวจะเห็นไดวา ท้ังการเมืองและการศึกษามีความสัมพันธ

อยางใกลชิดและมีอิทธิพลตอกันและกันมาก เพราะฉะนั้นในการวางแผนการศึกษาในอนาคตหรือ

การทํานายแนวโนมของการศึกษาในอนาคต จึงมีความจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยทางการเมือง มา
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เปนองคประกอบท่ีสําคัญของการศึกษาดวยอีกทางหนึ่ง การเมืองของประเทศจะชวยกําหนด

แนวทางการศึกษาโดยสวนรวม ไมวาจะเปนในดานปรัชญาการศึกษา หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน 

กลุมเปาหมาย หรือคุณภาพการศึกษาก็ตาม การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน และ

การศึกษาตามอัธยาศัย จะนํามากําหนดแนวทางเฉพาะในสวนของตนอีกครั้งหนึ่ง ตามขอบเขตความ

รับผิดชอบของการศึกษาในแตละประเภท 

 การจัดการศึกษาใหสอดคลองและสัมพันธกับการเมืองการปกครองของประเทศ 

จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนใหทันสมัยอยูตลอดเวลา และกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

เพ่ือใหการศึกษาไมหยุดนิ่งอยูกับท่ี แนวทางการศึกษาท่ีมีความสัมพันธตอการเมือง สามารถ

ดําเนินการในดานตาง ๆ ดังนี้ 

 1. ดานปรัชญาการศึกษา ปจจัยทางการเมืองเปนตัวชวยกําหนดกรอบของ

ปรัชญาเปาหมายการศึกษา เชน ในประเทศประชาธิปไตย จะมุ งสรางจิตสํานึกทางดาน

ประชาธิปไตยใหแกผูเรียน ใหผูจบการศึกษาเปนพลเมืองดี มีคุณภาพตามระบอบประชาธิปไตย เปน

ผู ท่ียอมารับฟงความคิดเห็นของผู อ่ืน และรูจักใชความคิดของตนเองอยางมีเหตุผล เปนตน 

เพราะฉะนั้นผูวางแผนการศึกษาตองคํานึงถึงอุดมการณทางการเมืองของประเทศควบคูไปดวยเสมอ 

ในสวนของการศึกษาแตละประเภท เชน การศึกษานอกระบบโรงเรียน จะนําแนวทางรวมนี้          

มากําหนดปรัชญาเปาหมายเฉพาะอีกวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จะดําเนินการอยางไร เพ่ือใหบรรลุถึงปรัชญาและเปาหมายดังกลาวได 

 2. ดานกลุมเปาหมาย การจัดการศึกษาตองจัดใหแกประชาชนโดยท่ัวไปและเนน

การศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบทดวย ซ่ึงปจจัยทางการเมืองจะเปนองคประกอบหนึ่งในการเปนตัวกําหนด

กลุมเปาหมายวา ตองจัดการศึกษาใหแกใครบาง เชน ถาลักษณะการเมืองการปกครองในขณะนั้น

เนนทางดานการพัฒนาชนบท และเนนการพัฒนาชนกลุมนอยเพ่ือเสถียรภาพความม่ันคงของ

บานเมือง จึงตองเนนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบท การกระจายการศึกษาสูชนบท และการหา

รูปแบบการจัดการศึกษาแกชนกลุมนอยอีกดวย ดังนั้น การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จึงควรตองกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน 

 3. ดานการจัดระบบการศึกษา โครงสรางทางการเมืองการปกครองในชวงเวลาใด 

มีสวนกําหนดการจัดระบบการศึกษาในชวงเวลานั้น เชน ประเทศไทยมีการแบงสวนราชการ

ออกเปนการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในรูปของกระทรวง ทบวง กรมใน
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สวนกลาง จังหวัด อําเภอ ตําบลในสวนภูมิภาค และเทศบาล สุขาภิบาลในสวนทองถ่ิน เพราะฉะนั้น

การจัดการศึกษาจึงกระจายจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคตามการแบงสวนราชการดังกลาว การ

บริหารงานจะกระจายจากสวนกลางสูสวนภูมิภาคดวย ดังนั้น การจัดการศึกษาแตละรูปแบบจะตอง

มีการบริหารงานท่ีกระจาย บริการไปตามทองถ่ินดังกลาวดวย 

 4. ดานระดับการศึกษา ข้ึนอยูกับระบบการเมืองการปกครองในแตละชวงเวลา 

เชน ถาในชวงระยะเวลาสั้น รัฐบาลอาจจะเห็นวาการท่ีประชาชนโดยท่ัวไป มีการศึกษาเพียงระดับ

ประถมศึกษาปท่ี 6 นั้นยังไมเพียงพอ ควรมีการขยายการศึกษาภาคบังคับไปถึงระดับมัธยมศึกษา    

ผูท่ีมีหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบตองดําเนินการตามแนวนโยบายนี้ดวย ทางดานการศึกษานอก

ระบบตองหาแนวทางชวยจัดการเรียนการสอน จัดกิจกรรมการศึกษาในลักษณะท่ีทําใหประชาชน

นอกระบบโรงเรียนมีความรูและมีการศึกษาพ้ืนฐาน ซ่ึงเทียบไดกับระดับท่ีรัฐบาลกําหนดหรือ

ใกลเคียงกัน 

 5. ดานหลักสูตร หลักสูตรจะจัดตามกรอบของปรัชญาการศึกษา ซ่ึงปจจัยทางการ

เมืองมีสวนหรือมีอิทธิพลในการกําหนด เชน หลักสูตรของการศึกษาในระดับตาง ๆ จัดใหนักเรียน

นักศึกษาเรียนเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย หนาท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เปน

ตน หรือถาเปนชวงท่ีรัฐบาลตองการบุคลากรทางดานชางฝมือเพ่ือปอนตลาดแรงงาน จะมุงเปด

หลักสูตรทางดานอาชีวศึกษาในรูปแบบตาง ๆ มากข้ึน เชน การเปดการศึกษาระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช. ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส. และประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท. 

หรือในชวงท่ีรัฐบาลมีนโยบายแกปญหาผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแลวไมมีท่ีเรียน

เพียงพอในมหาวิทยาลัย ก็มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปด คือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง และ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนตน หรือนโยบายเก่ียวกับเสถียรภาพความม่ันคงของประเทศ ก็

ไดมีการจัดหลักสูตรการศึกษาวิชาทหารใหเรียนในระดับชั้นตาง ๆ เปนตน 

 6. ดานกระบวนการเรียนการสอน ปจจัยทางการเมืองนับวามีอิทธิพลตอ

กระบวนการเรียนการสอนอยูมาก เชน การสอนแบบใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ มีสิทธิ์

วิพากษวิจารณเรื่องตาง ๆ ได นับวาเปนการเรียนการสอนในรูปแบบประชาธิปไตย กิจกรรมท่ี          

จัดใหมีข้ึนในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา เชน การอภิปราย การจัดตั้งชุมชนหรือการเลือกตั้ง ลวน

เปนการสงเสริมแนวความคิดทางการเมือง การท่ีนักเรียนระดับประถม และมัธยมศึกษาเขาแถว

เคารพธงชาติ มีการอบรมประจําวัน ไหวครู ลวนแลวแตเปนการถายทอดความเชื่อและคานิยมใหแก



131 

 

นักเรียน ดังนั้น จึงแลวแตวารัฐบาลหรือระบบการเมืองการปกครองในชวงเวลานั้นจะเนนในเรื่องใด 

ผูมีหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาพยายามจัดการศึกษาใหไปในแนวนั้น เชน การจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย อาจสอดแทรกความรู คานิยม ในเรื่องของ

ประชาธิปไตยไปในการเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรม 

 7. ดานงบประมาณการจัดการศึกษา ปจจัยทางการเมืองเปนตัวกําหนด

งบประมาณในการจัดการศึกษาแตละประเภทดวยเชนกัน เพราะในชวงเวลาหนึ่ง รัฐอาจให

ความสําคัญในเรื่องการทหารเปนอันดับหนึ่ง การสาธารณสุขเปนอันดับสอง และการศึกษาเปน

อันดับรองลงมา หรือในบางชวงรัฐอาจเห็นความสําคัญของการศึกษามาก ใหงบประมาณมากเปน

อันดับหนึ่ง อยางนี้เปนตน ดังนั้น การจัดกิจกรรมของการศึกษาแตละประเภท ท้ังการศึกษาในและ

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย มักข้ึนอยูกับกรอบของวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ

ในชวงนั้น ๆ ดวย 

 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ จะเห็นไดวา ปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีอิทธิพล

ตอการจัดการศึกษาของประเทศ ท้ังการศึกษาในระบบหรือนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม

อัธยาศัย และมีสวนเก่ียวพันกับปจจัยอ่ืนอีก ท้ังปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ลวนมีสวนชวย

กําหนดกรอบ หรือแนวทางในการจัดการศึกษา ผูท่ีจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หรือแผนการศึกษาแหงชาติ จึงมักนําปจจัยเหลานี้มาวิเคราะหเปนแนวทางเสมอ 

 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยกับการเปลี่ยนแปลง

ดานสังคมและวัฒนธรรม 

 การศึกษาเปนเครื่องมือท่ีชวยพัฒนาคนใหมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม 

สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงได การจัดการศึกษาจึงจําเปนตองใหสัมพันธ

และสอดคลองกับสภาพของสังคม และสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยได เชน การนําเครื่อง

คอมพิวเตอรมาใช การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน การนํา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใช หรือสอดแทรกในหลักสูตร จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งท่ี

จะชวยพัฒนาความเจริญกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหม สงเสริมใหประเทศไดพัฒนาตอไปขางหนา

อยางทัดเทียมกับนานาประเทศ 
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 การปรับเปลี่ยนการศึกษาจึงตองคํานึงถึงความทันสมัยและการยอมรับสิ่งใหมอัน

จะชวยส งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาใหก าวตอไปข างหน าไดอย างม่ันคง สุภางค                 

จันทวานิช (2529 ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาวา ถาระบบการศึกษาสรางคนออกมาไมตรงกับท่ีคน

ตองการ จะทําใหสังคมเกิดความระส่ําระสาย ในขณะเดียวกัน ตัวสถาบันการศึกษาเอง ก็จะหมด

ความหมาย เพราะไมมีหนาท่ีตามบทบาทของคน และหมดความเปนสถาบันไปในท่ีสุด นอกจากนี้ 

แผนพัฒนาการศึกษาได กําหนดจุดมุงหมาย ท่ี เนนการพัฒนาบุคลากรให เปนผู ท่ี มีความรู 

ความสามารถ มีพัฒนาการทางดานตาง ๆ สอดคลองกับสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุค

สมัย เพ่ือใหบุคคลสามารถดํารงอยูในสังคมและปรับตนเองใหเขากับความเปลี่ยนแปลงของสังคม

ตามควรแกเอกัตภาพ 

 สภาพทางการศึกษาท่ีเก่ียวของกับปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรมนั้น ถือไดวา 

การศึกษาเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอสังคม เปนกระบวนการถายทอดวัฒนธรรมระหวางคน

ในสังคม การศึกษาจึงมีความหมายครอบคลุมท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน อีกท้ังยังครอบคลุมถึงการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาไมเปนทางการดวย ถาจะ

กลาวถึงปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงมีอยูมากมาย แตในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะปจจัยหลักท่ี

เก่ียวของกับการศึกษานอกระบบเทานั้น 

 จากการวิเคราะหของนักสังคมวิทยา และนักการศึกษาท้ังหลายไดใหขอคิดเก่ียวกับ

สังคมไทยปจจุบันท่ีเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว โดยเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม มาเปน

สังคมอุตสาหกรรม ทําใหประชาชนในชนบทละท้ิงถ่ินท่ีอยูเดิม เขามาหางานทําในภาคอุตสาหกรรม

ในกรุงเพทนมหานครและเมืองใหญ จึงปลอยภาระหนาท่ีการเลี้ยงดูเด็กใหกับแมบานหรือคนชรา

เพียงลําพัง และบางทองถ่ินก็อพยพเขามากันท้ังครอบครัว เม่ือมีการอพยพยายถ่ินเขามาอยูรวมกัน

จํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ ตามมา ซ่ึงสาเหตุของปญหามีดังตอไปนี ้

 1. ความแตกตางระหวางชุมชนเมืองกับชนบท จากสภาพแนวโนมของสังคมไทย

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมก่ึงอุตสาหกรรมนั้น มีชุมชนหลายแหง

ไดขยายตัวเปนเมืองและเมืองใหญในขณะท่ีชุมชนสวนใหญยังคงสภาพเดิมในสวนของสังคมท่ีเปน

เมืองนั้นจะมีความเจริญกาวหนาทางวัตถุอยางมาก มีประชาชนอาศัยอยูกันอยางหนาแนน มี

ศูนยกลางของราชการ ธุรกิจ และการศึกษารวมอยู การติดตอสื่อสาร การคมนาคมกาวหนาทันสมัย 

ในขณะท่ีสังคมชนบทซ่ึงอยูหางไกลมีความลาหลังกวาทุกดาน 
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 2. แหลงชุมชนแออัดในเมืองใหญ ประชาชนสวนใหญในชนบทมีการอพยพเขามา

หางานทําในกรุงเทพมหานคร หรือในเมืองใหญ เนื่องจากการประกอบอาชีพทางการเกษตรไมไดผล 

มีเวลาวางหลังฤดูการเก็บเก่ียวมาก หรือไมมีงานใหทํา ทําใหไมมีเงินเลี้ยงดูครอบครัว จึงตองอพยพ

เขามาหางานทําในเมืองใหญ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีจํากัดและมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน เม่ือประชากรใน

ชนบทอพยพเขามามาก โดยเฉพาะเขามาอยูในแหลงชุมชนแออัด ทําใหชุมชนมีความแออัดเพ่ิมมาก

ข้ึน สภาพความเปนอยูไมเหมาะสมท่ีจะอยูอาศัย กอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา เชน การปลูก

สรางบานเรือนไมถูกลักษณะ สิ่งแวดลอมเปนพิษ ไมมีงานใหทํา อาชญากรรม การจัดสถานศึกษาให

บุตรหลานเขาเรียน และปญหา ทําใหสภาพความเปนอยูของผูอพยพเหลานี้ไมดีพอ ทํางานมีรายได

ไมเพียงพอกับคาครองชีพ สิ่งเหลานี้มักเกิดข้ึนในเมืองใหญมากกวาชนบท ท้ังนี้ เพราะผูอพยพสวน

ใหญเปนผูท่ีไมมีความรูขาดทักษะในวิชาชีพเนื่องจากอาชีพเดิมท่ีเปนเกษตรกร เม่ือเขามาอยูในเมือง

ก็จะเปนผูใชแรงงานหรือประกอบอาชีพขายแรงงานท่ัวไป 

 3. สภาพความยากจนของประชาชน  ชองวางระหวางคนจนกับคนรวย               

ก็คงยังมีอยูตอไป คนรวยยิ่งร่ํารวยมากข้ึนแตคนจนกลับยิ่งจนลง สาเหตุท่ีกอใหเกิดชองวางระหวาง

คนรวยกับคนจน มักเห็นเดนชัดในสังคมเมืองมากกวาสังคมชนบท สังคมเมืองสภาพความเปนอยู

ของคนร่ํารวยมีสิ่งอํานวยความสะดวกสบายมากมาย มีความเปนอยูท่ีฟุมเฟอยฟุงเฟอ แตคนจนกลับ

อยูอยางอัตคัด มีท่ีอาศัยพอบังแดดบังฝน บางครอบครัวตองอาศัยในสถานท่ีท่ีไมเหมาะสม เชน 

แหลงชุมชนแออัดหรือใตสะพาน อาชีพของคนเหลานี้สวนใหญมักจะใชแรงงาน เพราะขาดความรูใน

วิชาชีพ ทําใหรายไดไมพอเลี้ยงชีพ อีกท้ังไมรูการจับจายทรัพยท่ีหามาได มักฟุมเฟอยในสิ่งท่ีไม

จําเปน 

 4.  สุขภาพอนามัยเส่ือมโทรมของประชาชน สุขภาพอนามัยยังคงเปนปญหา

สําคัญไมวาจะเปนประชาชนในเมือง หรือในชนบท สําหรับคนในเมืองสวนใหญจะพบปญหาความ

กดดันจากสภาพความเปนอยู การทํางานท่ีตองรีบเรงและตองแขงขันกัน ทําใหเกิดความเครียดและ

ปญหาสุขภาพจิต สภาพแวดลอมเปนพิษเกิดจากการคมนาคมขนสง โรงงานอุตสาหกรรม ขยะมูล

ฝอยและของเสีย ซ่ึงอันตรายจากอากาศเสียจะมีผลโดยตรงตอชีวิตมนุษย สารท่ีกอใหเกิดพิษ ไดแก 

คารบอนไดออกไซด คารบอนมอนอกไซด ละอองตะก่ัว ไฮโดรคารบอน หมอกควันหรือเขมาและ

ข้ีเถา เปนตน สิ่งเปนพิษเหลานี้จะสงผลใหสุขภาพอนามัยของประชาชนในเมืองเสื่อมโทรม สําหรับ

ในชนบทมักมีปญหาเก่ียวกับการขาดความรูในเรื่องการปองกันโรคภัยไขเจ็บ การบริโภคอาหารท่ีไม
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ถูกสุขลักษณะ การรับประทานอาหารไมเพียงพอกับความตองการของรางกาย อาหารท่ีบริโภคไมมี

สารอาหารท่ีมีประโยชนตอรางกาย โดยเฉพาะในเด็กมักพบวา ยังขาดสารอาหารคอนขางสูง 

นอกจากนั้น สุขภาพอนามัยของประชาชนในชนบทมีสาเหตุจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน 

การไมรูจักวิธีปองกันตนเองจากการประกอบอาชีพ การใชปุยเคมีหรือการใชยาฆาแมลง เกษตรกร

สวนใหญมักไมใหความสําคัญในการปองกันตนเองทําใหไดรับสารพิษเขาไปสะสมในรางกาย เม่ือมี

จํานวนมากจะไดรับอันตรายถึงแกชีวิตได 

 5. ความแตกตางในโอกาสทางการศึกษา โอกาสทางการศึกษาสําหรับประชาชน

ในเมืองและชนบทจะมีความแตกตางกัน สถานศึกษาสวนใหญจะกระจุกตัวอยูเฉพาะในเมืองใหญไม

กระจายไปสูชนบท ทําใหประชาชนในชนบทไมมีโอกาสเลือกศึกษาในสิ่งท่ีตนเองตองการได อีกท้ัง

สภาพแวดลอมทางสังคมท่ีแตกตางกันระหวางชุมชนเมืองกับชนบท มีผลทําใหประชาชนขาดโอกาส

ทางการศึกษา เชน ภาระหนาท่ีการประกอบอาชีพท่ีเด็กตองชวยพอแมเลี้ยงดูนอง ตองชวยพอแม

ทํางาน เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจบังคับท่ีใชแรงงานเด็ก ทําใหเด็กขาดโอกาสท่ีจะศึกษาหา

ความรู สวนใหญเด็กในชนบทจะไดรับการศึกษาจบชั้นภาคบังคับ เพ่ือใหอานออกเขียนไดเทานั้น จึง

ไมมีความรูท่ีจะใชประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดปญหาความยากจน จึงตองเก่ียวของกับการศึกษา

อยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะเม่ือยากจนก็ไมมีโอกาสไดศึกษาทําให ไมรู และเม่ือไมรูก็ไมมีโอกาสหา

งานท่ีดีทําไดรายไดจึงไมเพียงพอทําใหยากจน ความยากจึงมักจะเกิดกับประชาชนโดยท่ัวไปใน

ชนบท 

 6. อิทธิพลทางวัฒนธรรมจากตางประเทศ อิทธิพลจากตางประเทศโดยเฉพาะ

อิทธิพลจากประเทศตะวันตกมีสวนสําคัญท่ีทําใหสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการพัฒนา

จากประเทศเกษตรกรรมไปสูก่ึงอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรม จําเปนตองมีการติดตอกับประเทศ

พัฒนาแลวมากข้ึน อิทธิพลของขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศท่ีไปติดตอจะ

ตามเขามาดวย สิ่งท่ีเขามามีท้ังดีและไมดีปะปนกัน หากรับเอาสิ่งไมดีเขามาและสิ่งนั้นขัดกับ

ขนบประเพณีท่ีดีงามของไทย จะทําใหเด็กจดจําสิ่งท่ีไมดีเหลานั้นเปนเยี่ยงอยางสืบทอดตอกันมา 

เชน การไมใหความเคารพหรือทําตัวออนนอมกับพอแม ครู หรือผูใหญ การม่ัวสุมของวัยรุนในแหลง

อบายมุข การติดสิ่งเสพติดท่ีบั่นทอนสุขภาพ และชีวิต เปนตน 

 7. อิทธิพลจากส่ือมวลชน ในสังคมปจจุบันและกําลังเปนไปในอนาคต สื่อมวลชน

ไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตของคนไทยอยางมาก ไมวาเปนเด็กหรือผูใหญ คนในเมืองหรือ
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ในชนบท สื่อมวลชนไดรับความนิยมอยางกวางขวาง และสามารถเขาถึงมวลชนไดอยางใกลชิด โดยมี

รูปแบบท่ีแตกตางกัน เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพหรือสื่ออ่ืน ๆ ประชาชนไดรับอิทธิพลจาก

สื่อมวลชนเหลานี้ เพราะเขามาเก่ียวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนโดยตรง ขาวสาร

ขอมูลท่ีผานสื่อมวลชนซึมซาบเขาไปในความรูสึกนึกคิดของประชาชนโดยไมรูตัว ถาเปนขาวสาร

ความรูท่ีเปนประโยชน คงชวยสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน แตในทางตรงขาม ถาเปน

เรื่องท่ีไมกอประโยชนและยังขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดี หรืออาจเปนการ

โฆษณาชวนเชื่อ หรือการใหขอมูลในทางท่ีผิด อาจทําใหเกิดโทษอยางมหันต 

 8. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและสารสนเทศ  จากการท่ีสังคมโลกได กาวไปสู

มิติใหมในยุคขาวสารขอมูล การจัดรูปแบบและเนื้อหาตามวิวัฒนาการ และความกาวหนาของสังคม

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหม จึงสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนการ

ประกอบอาชีพในยุคโลกาภิวัฒน สามารถเลือกและใชเทคโนโลยีเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสมอภาค

ได เชน การทํางานทางไกล โดยอาศัยคอมพิวเตอรและอุปกรณโทรคมนาคมสมัยใหม การใชทาง

ดวนอิเล็กทรอนิกสแทนการอาศัยรถยนต รถประจําทาง หรือรถไฟ เปนตน ประชาชนสามารถเลือก

รับบริการท่ีหลากหลายไดถึงบาน ไมวาจะเปนภาพยนตร วิดีโอเกมส การจองตั๋วเครื่องบินหรือรถไฟ 

หรือแมแตการโอนเงินระหวางธนาคารหรือการสั่งสินคา สามารถใหบริการผานเทคโนโลยีสารสนเทศ

เหลานี้ได เม่ือสังคมรับเอาความเจริญกาวหนาเหลานี้เขามา ประชาชนก็ควรจะตองมีความรูเพียง

พอท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยีเหลานี้ไดดวย 

 9. ความเปล่ียนแปลงของแบบแผนการดําเนินชีวิต  เม่ือสังคมเปลี่ยนแปลงไป

ตามท่ีกลาวมาแลวขางตน สภาพความเปนอยูของคนยอมเปลี่ยนตามไปดวย โดยสังเกตเห็นไดจาก

คนในเมืองใหญมีการดําเนินชีวิตในลักษณะตางคนตางอยู สภาพแวดลอมของสังคมบังคับใหคนเห็น

แกตัวมากข้ึน ขาดความเอ้ือเฟอเผื่อแผแกคนอ่ืน มักกอบโกยและเห็นแกประโยชนสวนตน หากมอง

สภาพสังคมในชนบทท่ีเริ่มเปลี่ยนแปลงไปบาง เปนตนวา การชวยเหลือซ่ึงกันและกันลดนอยลง เชน 

การใชแรงงานตองไดรับคาตอบแทนซ่ึงอาจเปนเพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมบังคับ การ

เอ้ือเฟอเผื่อแผอาจลดนอยลงไปบาง อยางไรก็ตาม ยังไมเหมือนกับสภาพในเมืองใหญ ซ่ึงมีการ

แกงแยงเอารัดเอาเปรียบกันมาก เพ่ือตองการปกปองผลประโยชนของตนเองเปนหลัก  
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เม่ือแบบแผนความเปนอยูของคนเปลี่ยนไปเชนนี้ การศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัยจึงควรเขามามีบทบาทรวมรับผิดชอบสังคมมากกวาท่ีเปนอยู เพ่ือชวยให

การดําเนินชีวิตของคนไทยเปนไปอยางเหมาะสมตามยุคสมัย  
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บทที่ 8 

แนวโนมของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

 

แนวโนมดานกลุมเปาหมาย 

 กลุมเปาหมายท่ีเนนสําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในอนาคต โดยดูจากความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐบาล 

และจัดเรียงลําดับตามความสําคัญเรงดวน มีดังนี้คือ 

 1. กลุมประชาชนท่ีเขาสูตลาดแรงงาน ซ่ึงอาจแยกเปน 2 กลุมยอย คือ 

  1.1 กลุมเยาวชนท่ีไม มีโอกาสเรียนตอและตองเขาสูตลาดแรงงาน              

(15 ปข้ึนไป กลุมนี้ยังไมมีความรูท่ีเพียงพอท่ีจะทํางานในภาคอุตสาหกรรมได โดยเฉพาะเยาวชนท่ี

อพยพเขาไปหางานทําในเมืองอุตสาหกรรม 

  1.2 กลุมประชาชนวัยทํางาน ซ่ึงอยูในตลาดแรงงานอยูแลว (25-55 หรือ 

60 ป แตยังมีความรูไมเพียงพอในการประกอบอาชีพในสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศท่ี

เปลี่ยนแปลงไป 

 2. กลุมเด็กจบชั้นประถมปม่ี 6 แตไมไดเรียนตอ เด็กกลุมนี้มีอายุ 12 ปข้ึนไป แตยัง

ไมถึง 15 ป เปนกลุมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานได 

 3. กลุมเด็กวัยเรียนท่ีติดตามผูปกครองเขามาจากตางจังหวัด เพ่ือหางานทําในเมือง

ใหญอาศัยอยู ในชุมชนแออัดและสลัม 

 4. กลุมประชาชนท่ีเพ่ิงจบจากโครงการอานออกเขียนได (โครงการรณรงคเพ่ือการ

รูหนังสือแหงชาติ อายุ 15 -50 ป 

 5. กลุมเด็กวัยเรียนท่ีพลาดโอกาสท่ีจะเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ หรือเปนเด็กท่ี

เรียนมาบางแลว แตตองออกกลางคัน (อายุ 7-12 ป  

 6. กลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก สตรี ชนกลุมนอยตางภาษาวัฒนธรรม เชน ชาวเขา 

ชาวเล ประชาชนชายแดน หรือผูประสบปญหาทางสังคม 

 7. เด็กกอนวัยเรียนและผูสูงอายุ 
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 กลุมเปาหมายเหลานี้ตางตองการไดรับความชวยเหลือจากบริการของการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย แตในกรณีท่ีประเทศมีงบประมาณและทรัพยากร

จํากัด อาจจัดบริการแกกลุมท่ีมีความจําเปนเรงดวนมากกวากลุมท่ีเรงดวนรองลงมา 

 

แนวโนมดานกิจกรรม 

 แนวโนมของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

อนาคตคงจัดกิจกรรมหลัก 3 ประเภท ดังกลาว โดยกิจกรรมการศึกษาพ้ืนฐานตองจัดใหประชาชน

นําความรูไปปรับใชในชีวิตประจําวันได นําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัวได

ตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไป ในทํานองเดียวกันการใหบริการขาวสารขอมูล ประชาชน

ไดรับขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนในการพัฒนาตนเอง ใหนําความรูท่ีไดรับจากขาวสารไปใช

ประโยชนในการประกอบอาชีพ อีกท้ังเปนการสรางนิสัยใหรักการอาน การรับรูขาวสารขอมูล และ

การเลือกใชขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

 ในสวนของการใหความรูและทักษะอาชีพนั้น เปนการนําความรูและทักษะท่ีไดไป

พัฒนาอาชีพใหมีความกาวหนายิ่งข้ึน ท้ังการเพ่ิมผลผลิตและการพัฒนาคุณภาพการเกษตร และการ

จัดการท่ีเปนระบบจะชวยเพ่ิมรายไดท้ังสิ้น สําหรับเนื้อหาหลักสูตรควรเนนใหคนชวยเหลือตนเองได 

คิดเปน ทําเปนและแกปญหาได ในหลักสูตรควรสอดแทรกความรับผิดชอบ ความเปนพลเมืองดีมี

คุณธรรมจริยธรรมในการดํารงชีวิต การจัดหลักสูตรควรใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพผูเรียน

ในแตละทองถ่ิน เปนไปตามความตองการของผูเรียน และตรงกับความตองการตลาดแรงงาน 

 

แนวโนมดานวิธีการจัดกิจกรรม 

 1. การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังคงใชหลายรูปแบบและหลาย

วิธีการเชนเดิม อาจจะมี ท้ังแบบท่ีมีการพบกันเปนกลุมคลายคลึงกับการเรียนในชั้นเรียน                  

การประชุม การอบรม การฝกปฏิบัติ การศึกษาจากของจริง การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การ

เรียนรูเปนรายบุคคลหรือการเรียนรูจากสื่อตาง ๆ ดวยตนเอง ตลอดจนการศึกษาหาความรูจาก

แหลงความรูในชุมชนท้ังนี้ข้ึนอยูกับกลุมเปาหมายและสถานการณในแตละทองถ่ิน 
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 2. วิธีการจัดการเรียนการสอนถึงแมจะใชหลาย ๆ วิธีดังกลาวมาแลวในขอ 1 แต

จะมีการใชสื่อในการสงผานความรูมากยิ่งข้ึน ไมวาสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน วิดีทัศน  คอมพิวเตอร 

โทรศัพทเคลื่อนท่ี และอาจจะมีการใชสื่อหลาย ๆ ประเภทผสมผสานกัน (Interactive media  

 3. เนื้อหาวิชาความรูตาง ๆ จะผลิตออกมาในรูปของสื่อ เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อ

ออนไลน ใหผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเอง  เม่ือไรก็ไดท่ีมีความพรอมความสะดวก เนื้อหาอาจจะ

มีท้ังการใหความรูและการฝกปฏิบัติ ซ่ึงผูเรียนจะเรียนดวยตนเอง และฝกปฏิบัติดวยตนเอง หรือฝก

ปฏิบัติตามแหลง หรือสถานประกอบการท่ีกําหนด 

 4. มีการสงเสริมใหใชแหลงความรู หรือสถานประกอบการในทองถ่ินมากข้ึน คือ 

เม่ือผูเรียนรับความรูจากวิธีการตาง ๆ หรือสื่อตาง ๆ แลว จะมีการแนะนําใหผูเรียนศึกษาหาความรู

เพ่ิมดวยตนเองจากแหลงวิทยาการในชุมชน หรือฝกปฏิบัติจากสถานประกอบการในชุมชน 

 5. มีการเรียนการสอนท่ีใหความรู เพ่ิมพูนความรูเพ่ือการทํางาน หรือการประกอบ

อาชีพท่ีปฏิบัติอยู โดยใหความรูโดยเพ่ิมสื่อตาง ๆ ประกอบกับการมีวิทยากรมาพบปะใหความรูเปน

ครั้งคราว จากนั้นใหผู เรียนฝกปฏิบัติจากงาน หรืออาชีพท่ีตนเองประกอบอยู  เปนการได

ประสบการณเพ่ิมเติม 

 6. การสงเสริมใหใชภูมิปญญาทองถ่ิน คือ ผูมีความรูในทองถ่ินจะไดรับการสงเสริม

ใหถายทอดความรู และวิทยาการแกประชาชนในชุมชน ตลอดจนประสบการณตาง ๆ ท่ีสืบทอดกัน

มาตั้งแตบรรพบุรุษ จะไดรับการสงเสริมใหถายทอดแกลูกหลานคนในชุมชน 

 7. มีเครือขายการเรียนรูในแตละชุมชน ผูเรียนหรือกลุมเปาหมายสามารถศึกษาหา

ความรูจากวิทยากร หรือสื่อสารในชุมชนของตน และอาจมีการแลกเปลี่ยนความรูสงผานความรูกัน

ระหวางเครือขาย เครือขายความรูก็อาจจัดในรูปของแหลงความรู ท่ีอานหนังสือ หองสมุด โรงเรียน

ชุมชน เปนตน 

 8. มีการเรียนการสอนโดยวิธีทางไกลมากข้ึน เพ่ือใหผูเรียนท่ีอยูหางไกลไดมีโอกาส

รับความรูจากสื่อประเภทตาง ๆ ไดเทาเทียมกับผูท่ีอยูในตัวเมือง โดยการเรียนรูจากสื่อประเภทตาง 

ๆ และอาจมีการพบปะวิทยากร หรือผูรูเปนครั้งคราว 

 9. มีการประยุกตรูปแบบของการให/เพ่ิมพูนความรู ใหผสมกลมกลืนกับการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพ ผูเรียนหรือกลุมเปาหมายจะรูสึกเหมือนวา การเรียน การ

แสวงหาความรู เปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวัน จะไมรูสึกยากลําบากในการแสวงหาความรู 
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 10. มีการจัดใหมีแหลงหรือสถานท่ีบริการความรูอยูท่ัวไปในทองถ่ินหรือในชุมชน 

เพ่ือใหกลุมเปาหมายแสวงหาความรู หาขอมูลดวยตนเองไดงาย สะดวก และตลอดเวลาเม่ือมีความ

สนใจและมีความพรอม 

 

แนวโนมดานการกระจายบริการสูกลุมเปาหมาย 

 1. มีการกระจายอํานาจการบริหารงานจากหนวยงานสวนกลางไปยังหนวยงาน

ระดับทองถ่ิน หนวยงานสวนกลางจะมีหนาท่ีเพียงกําหนดกรอบนโยบายอยางกวาง ๆ กําหนด

มาตรฐานในการปฏิบัติงาน และเปนฝายใหการสงเสริมสนับสนุน ใหคําแนะนําปรึกษาเปนสวนใหญ 

(เชน ทําการวิจัยรวบรวมขอมูลในภาพรวม ๆ เพ่ือเสนอแนะแกหนวยงานทองถ่ิน  การกระจาย

อํานาจนี้จะชวยใหหนวยงานในระดับทองถ่ินสามารถกําหนดขอบเขต รูปแบบและรายละเอียดของ

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยไดสอดคลองกับความตองการของ

กลุมเปาหมายสภาพสังคม สิ่งแวดลอมของทองถ่ินอาจทําใหกลุมเปาหมายเขารวมกิจกรรมมาก

ยิ่งข้ึน และหนวยงานในทองถ่ินจะสามารถหาแนวทางเขาถึงกลุมเปาหมายไดมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้

หนวยงานในระดับทองถ่ินแตละระดับจะรับผิดชอบในการบริหาร การประสานงาน การจัดการ

งบประมาณ การปฏิบัติการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบของตนเอง จัดทําหลักสูตรเฉพาะของ

ตนเอง จัดกิจกรรมท่ียืดหยุนตามสภาพของทองถ่ิน ทําการติดตามผลประเมินผลวิจัยงานในพ้ืนท่ีท่ี

รับผิดชอบเอง 

 2. มีการนําเทคโนโลยีและเครื่องมือการสื่อสารท่ีทันสมัยมาใช เพ่ือใหผูบริหารและ

เจาหนาท่ีของหนวยงานแตละระดับไดขอมูลท่ีทันสมัยทันเหตุการณอยูตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถ

เชื่อมโยงกับหนวยงานทุกระดับ และระดับเดียวกันได และเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองเพียงพอตอการ

บริหารงาน 

 3. มีการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางและชัดเจนข้ึน 

จะมีการกําหนดนโยบายรวมกันท้ังในระดับสวนกลางและในแตระดับในทองถ่ินท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน มีการ

รวมวางแผนการประสานงานและการปฏิบัติงานรวมกัน ลดความซํ้าซอนของการทํางานระหวาง

หนวยงานในระดับปฏิบัติอาจมีการวางแผนทําโครงการรวมกันเปนโครงการผสมผสานและกําหนด

อยูในแผนปฏิบัติงานโดยยึดกลุมเปาหมายเปนหลัก 
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 4. มีการสงเสริมใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยมากข้ึน เพราะคนในชุมชนยอมรูความตองการ รูปญหาของ

ชุมชนไดดีกวาและรูวาควรจะขยายกิจกรรมไปสูกลุมเปาหมายไดท่ัวถึงอยางไร 

 5. มีการสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในระดับทองถ่ิน ดวยความพยายามท่ีจะใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะในชนบทใหมากยิ่งข้ึน 

หนวยงานผูจัดการศึกษานอกระบบในสวนกลางจะมีการสรางเครือขายงานในระดับตาง ๆ นอกจาก

มีเครือขายลงไปถึงระดับจังหวัดแลว ยังมีเครือขายถึงระดับอําเภอและตําบล หมูบานอีกดวย  

 6. องคกรในทองถ่ินจะไดรับการสงเสริมใหเปนเครือขายงานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือเครือขายการเรียนรู 

 7. สงเสริมใหมีแหลงความรูในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน หองสมุดประจําจังหวัด 

หองสมุดประจําอําเภอ แหลงความรูหมูบาน ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน ท่ีอานหนังสือวัดหรือ

รูปแบบอ่ืน ๆ เชน ระบบออนไลน ระบบโทรศัพทเคลื่อนท่ี แหลงความรูเหลานี้จะอยูในทองถ่ินของ

กลุมเปาหมายเอง สะดวกใกลตัว ประชาชนสามารถเขามาศึกษาหาความรูไดงายไดทุกเวลาเม่ือมี

ความพรอม 

 8. มีการเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน มีการ

ประชาสัมพันธ มีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยอยาง

ตอเนื่อง มีการสรางเสริมใหเกิดแรงจูงใจ อยากรู อยากศึกษาในกลุมประชาชน มีการชี้ใหเห็น

ประโยชนของการศึกษา 

 9. มีการสงเสริมการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน ในแตละทองถ่ินจะมี            

ผูมีความรูมีความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ อยูในอนาคตการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัย จะมีการขอใหผูรูผูเชี่ยวชาญ หรือภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้ เปนผู

ถายทอดความรูแกประชาชนในทองถ่ิน นับวาบุคคลเหลานี้ เปนภูมิปญญาท่ีทรงคุณคา และ

กลุมเปาหมายเองก็มีความสะดวกในการเรียนรูเพราะสามารถศึกษาหาความรูไดภายในชุมชนของ

ตนเอง 

 10. มีการส ง เสริม ให สถาน ศึกษาในท อง ถ่ินรวมใหบริการการศึกษาแก

กลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียนมากข้ึน เชน โรงเรียนประถมศึกษาในระดับหมูบานหรือตําบล 
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โรงเรียนมัธยมในระดับอําเภอหรือจังหวัด โรงเรียนอาชีวศึกษาหรือสถานศึกษาในลักษณะอ่ืน 

สถานศึกษาเหลานี้อาจจะมีสวนรวมในงานการศึกษานอกระบบไดในหลายรูปแบบ ไดแก การใหใช

อาคารสถานท่ีท่ีวางจากการจัดการศึกษานักเรียนภาคปกติ การใหใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ การชวยเปน

วิทยากร เปนตน เพราะฉะนั้นนับเปนการอํานวยความสะดวกแกกลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบ

ไมตองเดินทางไปศึกษาหางไกลจากท่ีอยู 

 11. มีการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันตาง ๆ หนวยงานตาง ๆ ในชุมชน หรือใน

ระดับทองถ่ิน ท้ังหนวยงานเอกชน สถานประกอบการ และประชาชน เขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษานอกระบบทุกข้ันตอน (ตั้งแตข้ันการวางแผน ไปจนถึงข้ันปฏิบัติการ และข้ันติดตาม

ประเมินผล  

 12. มีการขอความรวมมือจากหนวยงานและสถานประกอบการในทองถ่ินใหเปน

แหลงศึกษา หรือแหลงฝกปฏิบัติวิชาชีพบางดานแกกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ เชน การ

ฝกวิชาชีพตัดเย็บเสื้อผาจากรานตัดเสื้อผาในทองถ่ิน การฝกวิชาชีพซอมเครื่องยนตจากอูซอมรถยนต

ในทองถ่ิน เปนตน วิธีการดังกลาวจะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสไดรับการศึกษากวางขวาง

ข้ึน 

  13. มีการสงเสริมการเผยแพรความรูทางสื่อประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอนาคต

ความเจริญกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก สื่อชนิดตาง ๆ 

ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว หนวยงานการศึกษานอกระบบจะใชประโยชนจากสื่อชนิดตาง ๆ ใน

การสงผานความรูไปยังกลุมเปาหมายจะชวยใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา

ตามอัธยาศัยเขาถึงกลุมเปาหมายไดกวางขวางและรวดเร็วยิ่งข้ึน และทันตอเหตุการณ 
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