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บทคัดย่อ 

 เอกัตศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมราคาขายสินค้า

ท่อพีวีซี ด้วยวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลเอกสาร ต าราวิชาการ

ที่เกี่ยวข้อง บทความ งานวิจัยและสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เกี่ยวกับโครงสร้างตลาด หลักเศรษฐศาสตร์ 

มาตรการการควบคุมสินค้าท่อพีวีซีของประเทศสหรัฐอเมริกา เวียดนามและประเทศไทย เพ่ือน ามา

วิเคราะห์หาแนวทางที่เหมาะสมในการใช้กฎหมายควบคุมราคาขายสินค้าท่อพีวีซีในประเทศไทย

ภายใต้ระบบการแข่งขันท่ีเสรีและเป็นธรรม  

กฎระเบียบของภาครัฐที่ใช้บังคับในเรื่องที่ศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมสินค้าท่อพีวีซีซึ่งเป็น

สินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมการเกษตร ทั้งยังเป็นส่วนประกอบที่

ส าคัญในการก่อสร้างที่อยู่อาศัย มีการก าหนดราคาไม่สอดคล้องกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เรื่องอุป

สงค์และอุปทาน ถึงแม้เจตนารมณ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยสินค้าและบริการ พ.ศ.

2542 นั้นเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค  แต่ผลลัพธ์นั้นกลับเป็นการแทรกแซงและเพ่ิมภาระเกินสมควรแก่

ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค  เนื่องด้วยเหตุผลจากการผลิตท่อพีวีซีนั้น ใช้วัตถุดิบตั้งต้นจากสายผลิตภัณฑ์ท่ี

เกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ท าให้ราคาวัตถุดิบผันผวนมากในขณะที่ราคาขายถูกก าหนดไว้ ในบางช่วงเวลา

ผู้ผลิตท่อพีวีซีอาจขาดทุนมากหากต้นทุนวัตถุดิบเพ่ิมสูงเกินกว่าราคาขายที่ถูกก าหนด ผู้บริโภคได้ ซื้อ

ท่อพีวีซีในราคาถูกเกินกว่าที่ควรจะเป็น ในทางกลับกันหากต้นทุนวัตถุดิบลดต่ าลงกว่าราคาขายที่ถูก

ก าหนดมาก ผู้ผลิตท่อพีวีซีก็จะได้ก าไรเกินกว่าความเป็นจริง แต่ผู้บริโภคกลับได้ซื้อท่อพีวีซีในราคาสูง

เกินกว่าที่ควรจะเป็น  จากปัจจัยดังกล่าวอาจท าให้อุตสาหกรรมท่อพีวีซีเกิดปัญหาขึ้นในระยะยาวและ

อาจส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต รวมถึงเศรษฐกิจโดยรวมอีกด้วย   

นอกจากนี้ ถึงแม้จะมีผู้ผลิตรายใหญ่ 2 รายที่มีส่วนแบ่งการตลาดรวมกันมากกว่าร้อยละ 50  

แต่กลไกตลาดก็ยังคงท างาน เมื่อใดก็ตามที่ผู้ผลิตรายใดรายหนึ่งขึ้นราคา ส่วนแบ่งการตลาดจะตกไป

เป็นของคู่แข่งทันที  และเม่ือเปรียบเทียบการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมราคา รวมถึงการแข่งขัน

ของท่อพีวีซีในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเวียดนาม พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

เวียดนามไม่ได้มีกฎหมายที่ควบคุมราคาหรือก าหนดเพดานราคาส าหรับอุตสาหกรรมท่อพีวีซีแต่อย่าง

ใด แต่ประเทศเหล่านี้ใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าในการป้องกันการค้าที่ไม่เป็นธรรม ผู้วิจัย

เสนอแนะให้ถอดสินค้าท่อพีวีซีออกจากบัญชีสินค้าควบคุมพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ พ.ศ. 2542 และภาครัฐควรเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุมราคามาเป็นการก ากับดูแลราคา

โดยใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  เพ่ือเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพในการท า

ธุรกิจ การคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเหมาะสม  
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กิติกรรมประกาศ 

เอกัตศึกษา เรื่อง  การควบคุมขายท่อพีวีซีในประเทศไทย ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีด้วยความ
กรุณาจากท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิโรจน์ วาทินพงศ์พันธ์ ที่ได้ให้เกียรติเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
และสละเวลาในการให้ความรู้ ค าแนะน า และชี้แนะแนวทางอันเป็นประโยชน์ ตลอดจนการตรวจทาน
แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ เพ่ือความสมบูรณ์ของเอกัตศึกษาฉบับนี้ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้เขียน ทั้งท่าน
อาจารย์ยังได้สละเวลาอันมีค่าตรวจสอบความถูกต้องของงานผู้เขียนอีกด้วย จึงขอกราบขอบพระคุณ
ท่านอาจารย์ไว้ ณ ที่นี้ 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณ คณาจารย์ประจ าหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

เศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาสิทยาลัย ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ทั้ง

ทางด้านกฎหมาย และทางด้านธุรกิจ ด้วยความเอาใจใส่และความตั้งใจอย่างเต็มที่ 

 ท้ายที่สุดนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาอันเป็นที่รักและเคารพของผู้วิจัย 

ส าหรับการสนับสนุน การให้ค าปรึกษา การดูแล ตลอดจนทุกคนในครอบครัวของข้าพเจ้า ที่คอยให้

ก าลังใจในการจัดท าเอกัตศึกษาฉบับนี้ตลอดระยะเวลาการศึกษา และท าให้เอกัตศึกษาฉบับนี้ส าเร็จ

ลุล่วงได้ด้วยดี  
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บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

ในโลกธุรกิจปัจจุบันการด าเนินธุรกิจมีการเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการไปอย่างรวดเร็ว การค้า
การลงทุนกับต่างประเทศกลายเป็นเรื่องปกติธรรมดาส าหรับธุรกิจที่มีความแข็งแกร่ง การลงทุนก่อสร้าง
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศก าลังพัฒนามีการเติบโตแบบก้าวกะโดด  ไม่ว่าจะเป็นประเทศในทวีป
อเมริกา ยุโรป ตะวันออกกลาง หรือแม้แต่ในภูมิภาคอาเซียนที่มีการลงทุนก่อสร้างระบบราง รถไฟฟ้า 
ถนน ระบบสาธารณูปโภคเพ่ือตอบสนองต่อการขยายของชุมชนเมือง1 ดังนั้น อุตสาหกรรมต่าง ๆ ก็เติบโต
ตามไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวเนื่องกับการก่อสร้าง    ดังนั้น การก าหนดนโยบาย
ภาครัฐ กฎหมาย รวมถึงระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของประเทศจ าเป็นต้องมีข้อก าหนดและการ
ด าเนินการที่ชัดเจน ครอบคลุม และสอดคล้องเพ่ือให้ผู้ผลิต ผู้บริโภค รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถ
ได้รับการปฏิบัติจากกฎหมายด้วยความเป็นธรรม  

 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีเป็นระบบที่มีการแข่งขันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงสุด 
โดยกลไกราคาจะเป็นเครื่องมือที่สะท้อนให้เห็นการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้มีการจ ากัด
จ านวน การเลือกผลิตสินค้าใด ไม่ผลิตสินค้าใด  เพ่ือให้ตอบสนองต่อปริมาณความต้องการ ผลที่ตามมา
จะท าให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ ไปยังบุคคลที่มีความต้องการอย่างแท้จริง ผู้ผลิตไม่สามารถ
ก าหนดราคาสินค้าให้สูงกว่าราคาตลาดได้ ผู้บริโภคได้รับสินค้าในราคาที่ยุติธรรม การจัดสรรทรัพยากร
และการแข่งขันของผู้ผลิตเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพส่งผลดีต่อการพัฒนาของ
ประเทศ 

 อย่างไรก็ตาม ภายใต้ระบบการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรมนั้น2 อาจมีการเอารัดเอาเปรียบกันได้
จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน อ านาจต่อรองกับลูกค้า
ลักษณะของตลาดที่ผูกขาด ดังนั้น ความไม่เป็นธรรมจึงเกิดขึ้นและรัฐจ าเป็นต้องมีการเข้าแทรกแซงกลไก
ตลาด โดยบทบาทที่รัฐเข้ามาแทรกแซงนั้นมีบทบาทที่มาเพ่ือควบคุม ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมราคา 
ควบคุมปริมาณ ควบคุมการขนย้าย ดังเช่นพระราชบัญญัติว่าด้วยสินค้าและบริการ พ .ศ. 2542 มีการ

                                                           
1 นิรัติศัย ทุมวงษา, "รายงานภาวะอุตสาหกรรมรายไตรมาส : ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ไตรมาส 4/2561" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 11 มีนาคม 2562. แหล่งที่มา:  https://www.krungsri.com/bank/getmedia/91b2c7c9-
ef20-4440-9a88-a3da1f168104/QIR_Construction_190311_Q4_TH.aspx 

2 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, "รัฐไทยกับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่เสรีและเป็นธรรม" [ออนไลน์] วันที่ 13 
มกราคม 2557. แหล่งที่มา:  https://tdri.or.th/2014/01/state-and-economic/ 
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ก าหนดจัดกลุ่มสินค้าควบคุม ควบคุมราคาขาย เป็นต้น และอีกบทบาทคือการก ากับดูแลเพ่ือป้องกันการ
กระท าอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบอันจะเป็นการ
ส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและป้องกันมิให้เกิดการกระท าอันไม่เป็นธรรมในการ
ประกอบธุรกิจโดยใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ .ศ. 2560  ยังมีการก ากับดูแลผู้มีอ านาจ
เหนือตลาด ที่พิจารณาจากปัจจัยสภาพการแข่งขันต่าง ๆ ได้แก่ จ านวนผู้ประกอบธุรกิจในตลาด จ านวน
เงินลงทุน การเข้าถึงปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ ช่องทางการจัดจ าหน่าย เครือข่ายในการประกอบธุรกิจ 
กฎระเบียบของภาครัฐ ดังนั้นพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับจึงเข้ามามีบทบาทในการลดความเหลื่อมล้ า การ
เอารัดเอาเปรียบระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ทั้งนี้กฎระเบียบของภาครัฐที่ใช้บังคับในเรื่องที่ศึกษาเกี่ยวกับ
การควบคุมสินค้าท่อพีวีซีซึ่งเป็นสินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมการเกษตร มี
การก าหนดราคาไม่สอดคล้องกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เรื่องอุปสงค์และอุปทาน ถึงแม้เจตนารมณ์ของ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยสินค้าและบริการ พ .ศ.2542 นั้นเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค  แต่
ผลลัพธ์นั้นกลับเป็นการแทรกแซงและเพ่ิมภาระเกินสมควรแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค  เนื่องด้วยเหตุผลจาก
การผลิตท่อพีวีซีนั้น ใช้วัตถุดิบตั้งต้นจากสายผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ท าให้ราคาวัตถุดิบผันผวน
มากในขณะที่ราคาขายถูกก าหนดไว้ ในบางช่วงเวลาผู้ผลิตท่อพีวีซีอาจขาดทุนมากหากต้นทุนวัตถุดิบเพ่ิม
สูงเกินกว่าราคาขายที่ถูกก าหนด ผู้บริโภคได้ซื้อท่อพีวีซีในราคาถูกเกินกว่าที่ควรจะเป็น ในทางกลับกับ
ต้นทุนวัตถุดิบลดต่ าลงกว่าราคาขายที่ถูกก าหนดมาก ผู้ผลิตท่อพีวีซีก็จะได้ก าไรเกินกว่าความเป็นจริง แต่
ผู้บริโภคกลับได้ซื้อท่อพีวีซีในราคาสูงเกินกว่าที่ควรจะเป็น  จากปัจจัยดังกล่าวอาจท าให้อุตสาหกรรม
ท่อพีวีซีเกิดปัญหาขึ้นในระยะยาวและอาจส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคอีกด้วย  

ด้วยเหตุนี้การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการควบคุมขายท่อพีวีซีในประเทศไทย โดยพิจารณาถึง
ความส าคัญ วัตถุประสงค์ ปัญหา อุปสรรค และประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ .ศ.2560  จึงเป็น
กฎหมายที่ควรค่าแก่การศึกษาเพ่ือน าหลักกฎหมายและแนวปฏิบัติ รวมถึงแนวพิพากษาศาลฎีกา มาเพ่ือ
ค้นคว้าหาแนวทางท่ีเหมาะสมแก่การปรับปรุงกฎหมายไทยในเรื่องดังกล่าวต่อไปในอนาคต  

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ในเรื่องโครงสร้างตลาด กลไกราคาและการก าหนด
ราคาสินค้า 

 1.2.2 เพ่ือศึกษาหลักการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560   
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 1.2.3 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาจากการใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560   
 1.2.4 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่รัฐใช้ควบคุมสินค้าท่อพีวีซีระหว่างประเทศ
ไทย สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม  
 1.2.5 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายที่รัฐใช้ควบคุมสินค้าท่อพีวีซีในประเทศไทย  

1.3 สมมติฐำนกำรศึกษำ 

การที่รัฐควบคุมราคาสินค้าท่อพีวีซีภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 
2542 ไม่เป็นการส่งเสริมการแข่งขันในตลาดสินค้าท่อพีวีซีภายในประเทศและส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค
มากกว่าเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
ศึกษาหลักการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 โดย

มุ่งเน้นที่จะศึกษาเปรียบเทียบการที่รัฐใช้กฎหมายเข้าควบคุมราคาสินค้าท่อพีวีซีระหว่างประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา เวียดนาม และกลุ่มประเทศยุโรป ร่วมกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
ที่สอดคล้องหรือบิดเบือนกลไกการตลาด รวมถึงศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือน าไปสู่แนวทางในการ
แก้ปัญหา และแก้ไขความไม่เป็นธรรมที่ผู้ประกอบการ ผู้บริโภคภายใต้ระบบการค้าเสรีอย่างเป็นธรรม 

 1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 งานวิจัยฉบับนี้ท าการศึกษาค้นคว้าเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยด าเนินการศึกษา
ค้นคว้า รวบรวมข้อมูลเอกสาร ต าราวิชาการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  เอกสารต าราวิชาการของไทย 
ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ต้องการศึกษาและน ามาเรียบเรียงไว้อย่างเป็นระบบ 
รวมถึงบทความ วิทยานิพนธ์ เอกัตศึกา เพ่ือสามารถวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
เหมาะสมกับประเทศไทย 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ได้ทราบถึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ในเรื่องโครงสร้างตลาด กลไกราคาและการก าหนดราคาสินค้า
ท่อพีวีซีในประเทศไทย ผลดี ผลเสียที่กระทบต่อท้ังผู้ประกอบการและผู้บริโภค 

1.6.2 ได้ทราบถึงหลักการและเจตนารมณ์และปัญหาในการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า 
และบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ .ศ. 2560  และผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
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1.6.3 ได้ทราบถึงแนวทางในการแก้ปัญหา และแก้ไขความไม่เป็นธรรมที่ผู้ประกอบการและผู้บริโภคได้รับ
ที่รัฐใช้ควบคุมสินค้าท่อพีวีซีในประเทศไทย  
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บทที่ 2 

แนวควำมคิดทำงเศรษฐศำสตร์กับกำรควบคุมรำคำ 

2.1 แนวควำมคิดทำงเศรษฐศำสตร์  

 ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีที่ประเทศไทยได้น ามาใช้ในโลกการท าธุรกิจปัจจุบัน กลไกของราคา
ภายใต้เศรษฐกิจที่มีการแข่งขันที่มีการเลือกใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจสูงสุด โดยกลไกราคาจะเป็นตัวก าหนดชนิด ปริมาณ และกลุ่มผู้บริโภคของ  สินค้าและบริการ
นั้น ๆ ผลิตสินค้าและการให้บริการ อย่างไรก็ดีการที่ทรัพยากรมีจ านวนจ ากัด ท าให้ไม่สามารถผลิตสินค้า
ทุกชนิดเพ่ือสนองความต้องการของทุกคนได้  จึงต้องจัดสรรปัจจัยการผลิตไปสู่กระบวนการผลิต โดย
วิธีการที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุดหรือใช้ต้นทุนในการผลิตต่ าสุด ความไม่สมดุลกันระหว่าง
ความไม่สมดุลกันระหว่างความต้องการกับทรัพยากรที่มีอยู่ ประกอบกับประสิทธิภาพของการผลิตของแต่
ละคน ผู้ผลิต ผู้บริโภคมีอิสระในการเลือกผลิตสินค้าและบริการ และมาแลกเปลี่ยนซื้อขายกันในตลาด 
อาศัยกลไกราคา (price mechanism)3 เป็นตัวขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดความสมดุล  

 ทรัพยากรการผลิตหมายความรวมถึงสิ่งต่าง ๆ ที่น ามาใช้ผลิตสินค้าหรือบริการทั้งที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้นในรูปปัจจัยการผลิต ได้แก่  ที่ดิน หมายถึงผืนแผ่นดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ แรงงาน หมายถึงแรงกายและความรู้ความสามารถในการท างานของมนุษย์ 
ทุน หมายถึง สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวกในการผลิต ได้แก่ โรงงาน อาคาร เครื่องจักร 
เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ และการประกอบการ หมายถึง ความสามารถของผู้ที่จะท าหน้าที่ในการรวบรวม
ปัจจัยการผลิตสามประเภทแรกมาด าเนินการผลิต ทรัพยากรที่ได้กล่าวมา แม้ว่าบางชนิดจะยังมีปริมาณ
มากมายเมื่อเทียบกับความต้องการ หรืออาจจะเป็นทรัพยากรที่เกิดใหม่ได้ แต่ส่วนใหญ่แล้วล้วนแต่มีอยู่
ในปริมาณที่จ ากัด ซึ่งกลไกราคาในที่นี้ จะท าหน้าที่เป็นตัวควบคุมให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไปโดยถูกต้อง 
หรือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ หรือตามความต้องการของคนส่วนใหญ่ โดยกลไกราคาจะเป็นตัวก าหนดว่า 
ควรผลิตสินค้าอะไร โดยอาศัยพ้ืนฐานที่ว่า สินค้าชนิดใดมีความต้องการหรืออุปสงค์มากที่สุด หากเมื่อ
ผลิตและขายได้ และได้ราคาดีที่สุด ผู้ผลิตจะเลือกผลิตสินค้าชนิดนั้น ส่วนที่จะเลือกผลิตด้วยกรรมวิธีใด 
กลไกราคาก็จะเป็นตัวช่วยในการตัดสินใจโดยอาศัยหลักว่า วิธีใดใช้ต้นทุนในการผลิตต่ าที่สุดก็ควรจะ
เลือกใช้กรรมวิธีนั้น และการที่จะตัดสินใจว่าเมื่อผลิตสินค้าแล้วจะขายให้แก่ผู้ใด กลไกราคาจะเป็น
ตัวก าหนดว่าผู้ที่ให้ราคาดีที่สุดในหมู่ผู้บริโภคก็ควรได้รับสินค้านั้น 
                                                           

3 จริยา เปรมศิลป์ ทรงธรรม ปิ่นโต, และคณะ, เศรษฐศาสตร์...เลม่เดยีวอยู่, บรรณาธิการ, พิมพ์ครั้งท่ี 1 
(กรุงเทพมหานคร: ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555), หน้า 40. 
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 นอกจากนี้ กลไกราคายังช่วยให้การจัดสรรทรัพยากร เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ เช่น หากสินค้า
ชนิดหนึ่งมีการผลิตมากเกินความต้องการของตลาด ท าให้เกิดภาวะสินค้าล้นตลาด ไม่สามารถจ าหน่าย
สินค้าได้หมด ผู้ขายจ าต้องลดราคาท าให้ขาดทุน ผู้ผลิตบางรายอาจต้องลดปริมาณการผลิต  หรือเลิกการ
ผลิต ท าให้ทรัพยากรที่เคยใช้สามารถน าไปจัดสรรเพ่ือผลิตสินค้าอ่ืนที่ยังมีความต้องการมาก หรือใช้ผลิต
สินค้าโดยผู้ผลิตที่มีประสิทธิภาพดีกว่า ท าให้ระบบเศรษฐกิจดีขึ้น ท าให้สินค้าออกสู่ตลาดน้อยลงจนอยู่ใน
จุดที่พอดีกับความต้องการของตลาด ผู้ขายสินค้าไม่จ าต้องขายสินค้าในราคาขาดทุนอีกต่อไป ในทาง
ตรงกันข้ามหากเมื่อสินค้ามีปริมาณน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด ท าให้เกิดภาวะสินค้าขาด
แคลน กลไกราคาจะท างาน โดยราคาของสินค้าจะเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้มีการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
สินค้ามีราคาสูงจูงใจท าให้เกิดการผลิต ในที่สุดเมื่อมีการผลิตเพ่ิมขึ้นก็จะสามารถขจัดความขาดแคลนนั้น
ไปได้  

 การแข่งขันถือเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบมิให้เกิดการ
แสวงหาก าไรเกินควร ดังนั้น ถ้าเมื่อใดเกิดมีผู้ผลิตรายใดหรือกลุ่มใดพยายามที่จะผูกขาด หรือร่วมกันขึ้น
ราคาสินค้าเพ่ือหวังก าไรเกินสมควร จะเกิดการเข้ามาของผู้ผลิตรายใหม่เพ่ือแข่งขัน เพราะตลาดดังกล่าว
มีผลตอบแทนดี ท้ายที่สุด เมื่อจ านวนผู้ผลิตของสินค้านั้นมีมากขึ้น ปริมาณสินค้าจึงมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น 
ท าให้เกิดการแข่งขันกันขายสินค้า สินค้าก็จะมีราคาลดลง ท าให้ยิ่งมีการแข่งขันมากในระหว่างผู้ผลิต 
ผู้ขายหรือผู้บริโภคด้วยกันเอง การท างานหรือการตัดสินใจในตลาดของธุ รกิจใดก็ตาม จะไม่ขึ้นอยู่กับ
บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่จะขึ้นอยู่กับสิ่งที่เรียกว่า กลไกราคา (price mechanism)  ซึ่ง
คอยท าหน้าที่เป็นตัวก าหนดว่าผู้ใดสมควรจะได้รับผลตอบแทนมากน้อยเพียงใด ในลักษณะใด กลไกราคา
จึงเป็นหัวใจส าคัญของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม และเห็นว่า พฤติกรรมการจ ากัดการแข่งขันในรูปแบบ
ต่างๆ รวมถึงการควบคุมราคาเป็นสิ่งที่ไม่สมควรจะให้เกิดขึ้น เพราะเป็นการกระท าที่อาจท าลายระบบ
เศรษฐกิจได้  

2.2 ทฤษฏีโครงสร้ำงตลำดในระบบเศรษฐกิจ (market structure)4 

 ในทางเศรษฐศาสตร์ ตลาด (market) คือ การที่ผู้ซื้อและผู้ขายท าการตกลงซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้า บริการ หรือทรัพย์สินต่างๆ โดยไม่ค านึงถึงว่าต้องมีสถานที่ท าการติดต่อซื้อขายหรือไม่ ถ้ามีการตก
ลงซื้อขายแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นจะถือว่าได้เกิดตลาดสินค้านั้น ๆ ขึ้นแล้ว โดยไม่จ าเป็นต้องมีการพบกับ
โดยตรง ไม่จ าเป็นต้องมีสถานที่หรืออาณาเขตที่แน่นอน และไม่จ าเป็นต้องช าระเงิน หรือส่งมองของกัน

                                                           
4 วิรุณสริิ ใจมา, เศรษฐศาสตร์จลุศาสตรภ์าค 1 (กรุงเทพมหานคร: จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2553), หน้า 

225. 
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ทันที โดยมีอุปสงค์และอุปทานเข้ามา  โดยจะประกอบไปด้วย (1) ผู้ซื้อซึ่งจะเป็นผู้ก าหนดอุปสงค์ 
(demand)5 (2) ผู้ขายจะเป็นผู้ก าหนดอุปทาน (supply)6  และ (3) สินค้าและบริการที่ท าการซื้อขาย 

 ส าหรับปัจจัยที่มีส่วนในการก าหนดโครงสร้างตลาด คือ 

1. จ านวนของหน่วยผลิต และลักษณะของการกระจายของขนาดหน่วยผลิตในตลาด เป็น
การวัดจ านวนผู้ขายในตลาดโดยตรง และการกระจุกตัว ถ้าจ านวนผู้ขายในตลาดมีอยู่เป็นจ านวนมาก 
อ านาจต่อรองของหน่วยผลิตแต่ละรายจะมีน้อย ตรงกันข้ามถ้าในตลาดมีผู้ขายน้อยราย หรือมีเพียงราย
เดียว ผู้ขายแต่ละรายจะมีอ านาจต่อรองค่อนข้างสูง ซึ่งในสภาพความเป็นจริงขนาดของหน่วยผลิตใน
ตลาดนั้นไม่เท่ากัน ดังนั้น การพิจารณาจากจ านวนผู้ขายเพียงอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอ จะต้องพิจารณาถึง
ลักษณะการกระจายของขนาดของหน่วยผลิตที่อยู่ในตลาดด้วย จีงจะท าให้ทราบถึงอ านาจตลาด (market 
power) ของผู้ผลิตในตลาดนั้นๆ  

2. การกีดกันการเข้าสู่ตลาดของผู้ที่จะเข้ามาแข่งขันใหม่ (barrier to entry)  ไม่ว่าจะเป็น 
การกัดกันเนื่องจากการชื่นชอบสินค้านั้น ๆ การกีดกันเนื่องจากความได้เปรียบด้านต้นทุน การกีดกัน
เนื่องจากการประหยัดต่อขนาด  และการกีดกันทางด้านกฎหมาย  การกีดกันต่าง ๆ เหล่านี้เป็นการกีดกัน
ให้มีการได้เปรียบเสียเปรียบกันของคู่แข่งในตลาดเกิดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดหรืออุตสาหกรรม  

3. ความแตกต่างของสินค้าในตลาด เพ่ือดึงดูดความต้องการของลูกค้าในมุมมองที่แตกต่าง
โดยพิจารณาจากความสามารถในการใช้ทดแทนกันของสินค้าในตลาดนั้น 

 4.  ความเป็นอิสระของผู้ขายในตลาด กล่าวคือ ผู้ขายในตลาดจะมีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรม
ของคู่แข่งขันรายอ่ืนในตลาดหรือไม่ หรือมีสมรู้ร่วมคิดระหว่างผู้ขายในตลาด 

 ในทางเศรษฐศาสตร์ แบ่งตลาดออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1. ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ (perfectly competitive market) 
2. ตลาดผูกขาดหรือตลาดผู้ขายรายเดียว (pure monopoly) 
3. ตลาดผู้แข่งขันน้อยราย (Oligopoly) 
4. ตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาด (monopolistic competitive) 

 

                                                           
5 เรื่องเดียวกัน, หน้า 35. 
6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 36. 
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2.2.1 ตลำดที่มีกำรแข่งขันสมบูรณ์ (Perfectly competitive market)7 

 ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ หมายถึง ตลาดที่ประกอบไปด้วยผู้ผลิตจ านวนมากรายผลิตสินค้าที่
เหมือนกัน หน่วยผลิตจะสามารถขายสินค้าจ านวนมากเท่าใดก็ได้ และผู้ผลิตแต่ละคนจะมีส่วนแบ่งใน
ตลาดน้อย ไม่มีอิทธิพลในการก าหนดราคาในตลาดหรือก าหนดราคาตลาดได้ ผู้ผลิตแต่ละคนจะรับรู้ราคา
ตลาดเป็นราคาเดียวกัน (Price taker) และตัดสินว่า บริษัทของตนเองจะผลิตสินค้าในระดับมากน้อย
เพียงใด โดยไม่สนใจต่อปฏิกิริยาของผู้ผลิตรายอ่ืน ๆ ในตลาด เงื่อนไขการเข้าออกจากตลาดจะเสรี  ซึ่ง
ในทางหลักเศรษฐศาสตร์เชื่อว่าเป็นตลาดในอุดมคติของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้ขายและผู้ซื้อมีจ านวนมาก การซื้อขายของแต่ละรายเป็นปริมาณน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
จ านวนซื้อขายทั้งหมดของตลาด ผู้ขายแต่ละรายไม่สามารถก าหนดราคาสินค้าได้ แต่จะต้องขายตาม
ราคาตลาดที่มีการแข่งขันเท่านั้น (price taker) ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพอันเกิดจากอุปสงค์และอุปทาน
ของตลาด ด้วยเหตุนี้การเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อขายของผู้ซื้อและผู้ขายรายใดรายหนึ่งในตลาดจึงไม่
กระทบกระเทือนตลาด  

2. สินค้าของผู้ขายแต่ละรายมีคุณลักษณะใกล้เคียงกันมาก (homogeneous product) หมายความว่า 
สินค้าดังกล่าว ของผู้ขายแต่ละรายไม่สามารถจ าแนกให้แตกต่างกันอย่างชัดเจนในมุมของผู้ซื้อ ผู้ซื้อ
หรือผู้ขายแต่ละคนจึงไม่มีอิทธิพลเหนือราคาสินค้า จะซื้อจากผู้ขายรายใดก็ได้ตราบเท่าที่ผู้ขายแต่ละ
รายขายตามราคาตลาด หรืออีกนัยหนึ่งไม่ว่าผู้ซื้อจะซื้อสินค้าประเภทเดียวกันนี้จากผู้ขาย / ผู้ผลิต
รายใด ผู้ซื้อจะได้รับความพึงพอใจเหมือนกันหมด แม้ว่าชื่อสินค้าหรือเครื่องหมายการค้าจะต่างกัน  

3. ผู้ซื้อและผู้ขายแต่ละคนต่างด าเนินนโยบายโดยอิสระ ผู้ขายรายเก่าสามารถเลิกกิจการหรือออกจาก
ตลาดได้ง่าย และผู้ขายหรือผู้ผลิตรายใหม่มีสิทธิที่จะเข้ามาด าเนินการแข่งขันผลิตเมื่อใดก็ได้ โดยเสรี
ปราศจากการกีดขวาง (free entry) เนื่องจากเป็นตลาดที่แต่ละคนสามารถด าเนินนโยบายของตน
โดยอิสระ ไม่มีการตกลงร่วมกันระหว่างผู้ซื้อ ผู้ขาย และไม่มีการสร้างข้อจ ากัดการแข่งขันขึ้นมา 
กล่าวคือ รัฐบาลจะไม่เข้ามาแทรกแทรงระบบการท างานของตลาดแต่อย่างใด 

4. สินค้าสามารถโยกย้ายได้อย่างเต็มที่ สินค้าสามารถเคลื่อนย้ายไปยังที่ต่างๆ ได้สะดวกไม่มีข้อจ ากัดใด  
ๆ และเสียค่าใช้จ่ายต่ า ไม่ว่าจะเป็นที่ดิน แรงงาน ทุน หรือผู้ประกอบการสามารถเคลื่อนย้ายสินค้า
จากส่วนหนึ่งไปยังอีกส่วนหนึ่งของตลาดได้อย่างเสรี 

                                                           
7 สมลักษณ์ สันตโิรจนกลุ, หลักเศรษฐศาสตร,์ พิมพ์ครั้งท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,์ 2555), หน้า 

110-122. 
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5. ผู้ซื้อ ผู้ขาย ต่างมีความรอบรู้ในสภาพการณ์ของตลาดโดยสมบูรณ์ทั้งในเรื่องการแข่งขัน ราคา โดย
ทราบถึงภาวะและความเป็นไปของตลาดอย่างสมบูรณ์เป็นอย่างดี และมีการติดต่อกันอย่างใกล้ชิด
ระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย เมื่อผู้ผลิตสินค้าคนใดคนหนึ่งขึ้นราคาสินค้าของตนในตลาด ผู้ ซ้ือและผู้ขาย
ในตลาดรายอื่นๆ จะทราบทันทีเพราะราคาของสินค้าชนิดเดียวกันในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ดังนั้น จึง
ไม่มีผู้ซื้อคนใดที่จะยอมจ่ายเงินซื้อสินค้าเดียวกันในราคาที่สูงกว่าตลาด และไม่มีผู้ขายคนใดจะขาย
สินค้าในราคาที่สูงกว่าราคาตลาด ราคาซื้อขายสินค้าจะมีแค่ราคาเดียว ไม่ว่าจะท าการซื้อขายที่ใด  

ในโครงสร้างตลาดแข่งขันสมบูรณ์ มักจะไม่มีผู้ประกอบการที่มีอ านาจเหนือตลาด เพราะ มี
ผู้ประกอบการจ านวนมากเป็นอิสระจากกัน และผู้ประกอบการทุกรายแข่งขันกัน มีผู้ซื้อจ านวนมาก และ
ผู้ขายจ านวนมาก ผู้ประกอบการแต่ละรายจีงมีส่วนแบ่งตลาดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น การตัดราคาของ
ผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใดไม่มีผลกระทบต่อตลาดทั้งหมด นอกจากนี้ ผุ้ประกอบการแต่ละราย ไม่มี
อ านาจเพียงพอที่จะก าจัดคู่แข่งขันให้ออกจากตลาดได้ รวมถึงไม่มีอ านาจเพียงพอที่จะกีดกันหรือสร้าง
อุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดของคู่แข่งขันรายใหม่ได้  

2.2.2 ตลำดผูกขำดหรือตลำดผู้ขำยรำยเดียว (pure monopoly)8 
ตลาดผูกขาด เป็นตลาดที่มีผู้ขายรายเดียวนั้น โดยผู้ขายในตลาดแบบนี้ เรียกว่า ผู้ผูกขาด 

(monopolist) นอกจากนี้สินค้าที่ผู้ผูกขาดน ามาขายจะแตกต่างจากสินค้าอ่ืน ๆ ในตลาด และเป็นสินค้าที่
ไม่มีสินค้าอ่ืนทดแทนได้หรือทดแทนได้ยาก ลักษณะของตลาดผูกขาดที่ส าคัญคือการเข้าสู่ตลาดของผู้ขาย
รายใหม่ที่ท าได้ยากหรืออาจท าไม่ได้เลย เช่น น้ าประปา ไฟฟ้า เป็นต้น การผูกขาดในการขายสินค้าเกิด
จากสาเหตุส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

1. ผู้ผลิตเป็นเจ้าของหรือควบคุมวัตถุดิบ ในการผลิตสินค้าแต่เพียงผู้เดียว (monopoly resource)  
2. ผู้ผลิตเป็นเจ้าของเทคโนโลยีในการผลิตแต่เพียงผู้เดียว จึงส่งผลให้มีผู้ที่สามารถผลิตสินค้าชนิด

นั้นได้แต่เพียงผู้เดียว 
3. ผู้ผลิตได้รับสัมปทาน หรือลิขสิทธิ์ตามกฎหมายให้ด าเนินกิจการเพียงรายเดียว หรือได้รับสิทธิทาง

การค้าที่เจ้าของอนุญาตให้ผู้ผลิตด าเนินการผลิต แต่เพียงผู้เดียวในอาณาเขตที่ก าหนดไว้ 
2.2.3 ตลำดผู้แข่งขันน้อยรำย (Oligopoly)9 

เป็นตลาดที่ประกอบด้วยผู้ผลิตจ านวนไม่มากนัก ทั้งนี้ไม่สามารถก าหนดจ านวนที่แน่นอนได้ ใน
กรณีที่มีผู้ผลิตเพียงสองราย เรียกว่า duopoly ผู้ผลิตแต่ละรายอาจจะผลิตและขายสินค้าเหมือนกันหรือ
แตกต่างกันก็ได้ ดังมีลักษณะที่ส าคัญดังต่อไปนี้ คือ  

                                                           
8 เรื่องเดียวกัน,หน้า 110-122. 
9 เรื่องเดียวกัน,หน้า 110-122. 
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1. ตลาดผู้แข่งขันน้อยรายนี้ จะมีผู้ขายหรือผู้ผลิตตั้งแต่สองรายขึ้นไป โดยจ านวน
ผลผลิตของผู้ผลิตแต่ละราย จะมีสัดส่วนที่ค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับจ านวนผลผลิตทั้งหมดของ
ตลาด หรือมีการกระจุกตัวของกลุ่มผู้ผลิตรายใหญ่เพียงไม่ก่ีราย ในการด าเนินนโยบายของผู้ผลิต
รายหนึ่งๆ จะส่งผลต่อผู้ผลิตรายอ่ืนในตลาด และเมื่อผู้ผลิตรายอ่ืนได้รับผลกระทบ ย่อมจะปรับ
นโยบายของตน เพ่ือรักษาระดับก าไรของตน หรือเพ่ือตอบโต้กลับไป อาจกล่าวโดยย่อว่า ผู้ผลิต
แต่ละรายในตลาดผู้ ขายน้ อยราย ต่ างมีปฏิสั มพันธ์ต่ อกัน  หรือมีความขึ้นอยู่ ต่ อกัน 
(interdependence)  

2. การเข้ามาแข่งขันของคู่แข่งรายใหม่ท าได้ยาก อุปสรรคของการเข้ามาแข่งขัน
อาจเกิดจากข้อก าหนดของกฎหมาย เทคโนโลยี เงินลงทุน ปัจจัยการผลิตที่มีความเฉพาะเจาะจง 
หรือผู้ผลิตบางรายใช้กลยุทธ์เพื่อกีดกันการเข้าสู่ตลาดของผู้ผลิตรายใหม่ 

ในโครงสร้างตลาดผู้ขายน้อยรายจะมีผู้ประกอบการจ านวนหนึ่ง ซึ่งผู้ประกอบการทุก
รายอาจมีส่วนแบ่งไม่มากนัก แต่จะมีส่วนแบ่งในระดับที่ใกล้เคียงกัน ไม่มีรายใดมีอ านาจเหนือ
ตลาด ต่างฝ่ายต่างก็คานอ านาจกันอยู่ ผู้ประกอบการสามารถคาดเดาพฤติกรรมหรือปฏิกิริยา
โต้ตอบของผู้แข่งขันในตลาดรายอ่ืนได้ ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงมักเลี่ยงการแข่งขัน โดยจะรวมตัว
กันตั้งแต่สองรายขึ้นไป อย่างไรก็ตามหากผู้ประกอบการรายหนึ่งมีส่วนแบ่งในตลาดห่างจาก
ผู้ประกอบการรายถัดไปหลายรายรวมกันมากอยู่ ผู้ประกอบการที่มีส่วนแบ่งมากที่สุดก็อาจมี
อ านาจเหนือตลาด และสามารถกระท าการใดๆ ได้โดยไม่ต้องค านึงถึงผู้ประกอบการรายอ่ืนๆใน
ตลาด  

2.2.4 ตลำดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขำด (monopolistic competitive)10 

 ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาดเป็นตลาดที่มีลักษณะของตลาดแข่งขันสมบูรณ์และตลาดผูกขาดผสม
กัน กล่าวคือ เป็นตลาดที่มีผู้ซื้อและผู้ขายจ านวนมาก แต่สินค้าที่ผลิตโดยผู้ผลิตแต่ละรายนั้นจะมีความ
แตกต่างกันบ้างเล็กน้อย โดยสินค้าจากผู้ผลิตแต่ละรายสามารถใช้ทดแทนกันได้ดี แต่อาจจะทดแทนกัน
ไม่ได้สมบูรณ์ มีลักษณะที่ส าคัญดังต่อไปนี้  

1. ผู้ขายมีจ านวนมากมากราย การที่มีผู้ขายจ านวนมาก ไม่ได้หมายความว่า จะต้องมีจ านวนมาก
เหมือนเช่นในตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ แต่จะต้องมีผู้ขายที่มากเพียงพอที่จะท าให้ผู้ขายแต่ละ
รายมีอิทธิพลต่อระดับราคาสินค้าในตลาดน้อย และท าให้ปรับเปลี่ยนนโยบายการขายของผู้ผลิต
รายหนึ่งๆ ไม่กระทบต่อผู้ซื้อหรือผู้ผลิตรายอื่นๆ ในตลาดเดียวกัน  

                                                           
10 เรื่องเดียวกัน,หน้า 110-122. 



11 
 

2. สินค้าที่ค้าขายเป็นสินค้าที่มีลักษณะแตกต่างกันแต่สามารถทดแทนกันได้ โดยสินค้าในตลาดอาจ
มีความแตกต่างในตัวสินค้าอย่างแท้จริง หรือ มีความต่างกันในทางกายภาพ เช่น รถกระบะกับรถ
เก๋ง หรือบางครั้งสินค้าในมุมมองของผู้บริโภคอาจมีความแตกต่างกัน มีความน่าเชื่อถือต่างกัน 
โดยที่ตัวสินค้าหากมองด้วยสายตาแล้วก็ไม่แตกต่างกัน โดยสิ่งแตกต่างกันอาจ ได้แก่ ตราสินค้า 
(ยี่ห้อ) คุณภาพ ราคา บรรจุภัณฑ์ และการโฆษณา เป็นต้น จากการที่สินค้ามีความแตกต่างกันนี้ 
ซึ่งเกิดจากความเชื่อมั่นหรือความคุ้นเคยในตราสินค้านั้น ๆ ท าให้ผู้ผลิตที่มีจุดแข็งเหล่านี้สามารถ
มีอ านาจผูกขาดในผลผลิตได้บ้างแต่ไม่มากนักโดยสามารถขายได้ราคาที่แพงกว่าผู้ผลิตรายอ่ืน แต่
ถ้าหากมีการตั้งราคาสูงเกินกว่าคู่แข่งไป จะท าให้ผู้บริโภคหันไปซื้อสินค้าจากผู้ผลิตรายอ่ืน
ทดแทน 

3. ผู้ขายสามารถเข้าและออกจากตลาดได้อย่างเสรี และปราศจากการกีดขวางจากผู้ผลิตรายเดิม ซึ่ง
เมื่อมีผู้ผลิตรายใดที่ได้ก าไรเกินปกติจะเป็นเหตุจูงใจให้ผู้ผลิตรายใหม่ๆเข้าสู่ตลาดมากขึ้น เมื่อ
ผู้ผลิตมากขึ้น การแข่งขันก็มากขึ้น ก าไรที่เคยสูงเกินปกติก็จะเริ่มต่ าลงจนเข้าสู่ระดับก าไรที่ปกติ
ในระยะยาว 
 
จากลักษณะของตลาดข้างต้น จะพบว่าเป็นลักษณะที่ตลาดที่มีผู้ขายเป็นจ านวนมากในตลาด 
และผู้ผลิตสามารถเข้าและออกตลาดได้อย่างเสรีมีลักษณะคล้ายกับตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ 
ส่วนลักษณะสินค้าที่มีความแตกต่างกันของผู้ผลิตที่ท าให้ผู้ผลิตมีอ านาจผูกขาดในสินค้าของตนได้
บ้างนี้มากกว่าสินค้าในตลาด จะมีลักษณะคล้ายกับตลาดผูกขาด ดังนั้นตลาดนี้จึงมีชื่อเรียกว่า 
ตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาด  
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จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปลักษณะโครงสร้างตลาดที่ส าคัญในตลาดแต่ละประเภท
ได้ดังตาราง 

 
ตำรำงท่ี 1 เปรียบเทียบลักษณะโครงสร้ำงตลำดที่ส ำคัญในตลำดแต่ละประเภท 

ประเภทของตลาด จ านวนผู้ขาย สินค้าท่ีขาย ความขึ้นอยู่ต่อกัน
ของผู้ขายในตลาด 

ความยากง่ายของ
การเข้าสู่ตลาด 

1.แข่งขันสมบูรณ์ มาก สินค้าเหมือนกันหรือ
สามารถใช้ทดแทน
กันโดยสมบูรณ์ 

ไม่มี ง่ายมาก 

2.ผูกขาด รายเดียว ไม่มีสินค้าอ่ืนทดแทน
ได้ 

ไม่มี ยากมาก 

3.กึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาด มาก สินค้าต่างกัน แต่
สามารถใช้ทดแทน
กันได้ดี 

ไม่มี ค่อนข้างง่าย 

4.ผู้ขายน้อยราย 

- ที่ขายสินค้า
เหมือนกัน 

- ที่ขายสินค้าต่างกัน
เพียงเล็กน้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

สินค้าเหมือนกันทุก
อย่าง 

สินค้าแตกตา่งกัน 

 

มี 

 

มี 

       

ค่อนข้างยาก 

 

ค่อนข้างยาก 

 
2.3 อุปสงค์ อุปทำนและกำรก ำหนดรำคำ 

 ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม กลไกราคาจะเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
ว่าจะผลิตอะไร  และผลิตอย่างไร  ราคาจะก าหนดขึ้นมาจากฝ่ายผู้ซื้อ และผู้ขาย ซึ่งแสดงออกมาในรู ป
ของความต้องการซื้อ (อุปสงค์) และความต้องการขาย (อุปทาน) หรือกล่าวได้ว่า ราคาก าหนดขั้นมาจาก
อุปสงค์และอุปทาน  



13 
 

2.3.1 หลักอุปสงค์ (Demand)11 
 อุปสงค์ (Demand) หมายถึง ปริมาณสินค้าและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่มีผู้ต้องการซื้อ ณ 

ระดับราคาต่างๆ ของสินค้าชนิดนั้นภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยสมมุติให้ปัจจัยอ่ืนๆ ที่ก าหนดอุป
สงค์คงที่ ความต้องการในที่นี้ต้องมีอ านาจซื้อ(purchasing power หรือ ability to pay)ด้วย ถ้าบุคคลใด
บุคคลหนึ่งมีแต่ความต้องการในตัวสินค้าโดยไม่มีเงินที่จะจ่ายซื้อ เราเรียกความต้องการลักษณะนั้นว่า 
“ความต้องการ (want)” ไม่ใช่ “อุปสงค์ (want)”  ดังนั้น องค์ประกอบของอุปสงค์ จะประกอบด้วย 
ความต้องการและอ านาจซื้อ ซึ่งกฎของอุปสงค์ (Law of Demand) อธิบายถึงพฤติกรรมของผู้บริโภคใน
การตัดสินใจซื้อสินค้าเมื่อราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไป กฎของอุปสงค์กล่าวว่า "ปริมาณสินค้าที่ผู้บริโภค
ต้องการซื้อในขณะใดขณะหนึ่งจะมีความสัมพันธ์ในทางตรงกันข้ามกับราคาสินค้าชนิดนั้น"  โดยสาเหตุ ที่
ท าให้ปริมาณซื้อสินค้าชนิดหนึ่งแปรผกผันกับราคาของสินค้าชนิดนั้น มีด้วยกัน 2 ประการ คือ  

1. ผลทางรายได้ (income effect) หากระดับราคาสินค้าสูงขึ้น ในขณะที่รายได้ของ
ผู้บริโภคหรือผู้ซื้อเท่าเดิม จะท าให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าแบบเดิมได้ในจ านวนที่น้อยลง หรือ
รายได้แท้จริงลดต่ าลงนั่นเอง ในทางกลับกันหากระดับราคาสินค้าต่ าลง ในขณะที่รายได้ของ
ผู้บริโภคเท่าเดิม จะมีผลท าให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าในจ านวนที่เพ่ิมขึ้นหรือมีรายได้แท้จริง
เพ่ิมข้ึนนั่นเอง  
2. ผลทางการทดแทน (substitution effect) หากราคาของสินค้าชนิดหนึ่งระดับราคา
สูงขึ้น เมื่อท าการเปรียบเทียบกับราคาที่ทดแทนกันได้ในตลาด (ราคาสัมพัทธ์ของสินค้าแพงขึ้น) 
ผู้บริโภคจะหันไปซื้อสินค้าอ่ืนทดแทนเพ่ิมมากขึ้น และลดการซื้อสินค้าชนิดนั้นลง ในทางกลับกัน
ถ้าระดับราคาสินค้าชนิดหนึ่งต่ าลง เมื่อเปรียบเทียบกับราคาสินค้าที่ทดแทนกันได้ในตลาด (ราคา
สัมพัทธ์ของสินค้าถูกลง) ผู้บริโภค จะซื้อสินค้าชนิดนั้นในปริมาณท่ีเพ่ิมขึ้นและลดการซื้อสินค้าชนิด
อ่ืนลง โดยสามารถแสดงได้ตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ 

 

                                                           
11พฤทธ์สรรค์ สุทธไิชยเมธ,ี เศรษฐศาสตร์การจดัการและกลยุทธ์ทางธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยเูคช่ัน, 

2555), หน้า 22-39. 
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 ปัจจัยที่ก าหนดอุปสงค์ (demand determinants) มีดังนี้  

1. ราคาของสินค้า  ถ้าระดับราคาของสินค้าชนิดหนึ่งลดต่ าลง ปริมาณการซื้อสินค้าชนิด
นั้นจะเพ่ิมมากขึ้น และในทางกลับกัน ถ้าระดับของราคาของสินค้าชนิดนั้นแพงขึ้น ปริมาณการ
สั่งซื้อสินค้าชนิดนั้นจะลดต่ าลง 
2. รายได้ของผู้บริโภค หากผู้บริโภคมีระดับรายได้ที่เพ่ิมขึ้น อุปสงค์ต่อสินค้าจะเพ่ิมข้ึนตาม
รายได ้และถ้าผู้บริโภคมีรายได้ลดต่ าลง อุปสงค์ต่อสินค้าชนิดนั้น ๆ จะลดต่ าลงตามไปด้วย  
3. ราคาของสินค้าชนิดอ่ืนทีทดแทนกันได้ อุปสงค์ต่อสินค้าชนิดหนึ่งจะแปรผกผันตามราคา
ของสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน เช่น ถ้าระดับราคาเนื้อหมูลดต่ าลงแต่ระดับราคาเนื้อไก่คงที่ อุปสงค์ต่อ
เนื้อไก่จะลดลง เพราะผู้บริโภคจะหันไปเนื้อหมูแทนเนื้อไก่ เป็นต้น  ส่วนอุปสงค์สินค้าชนิดหนึ่งจะ
แปรผกผันกับราคาของสินค้าที่ใช้ประกอบกัน เช่น ถ้าราคาน้ าหมึกที่เป็นส่วนประกอบในสินค้า
หมึกซึมแพงขึ้น อุปสงค์ของปากกาหมึกซึมก็จะลดลง เพราะผู้บริโภคต้องมีภาระค่าใช้จ่ายแพงขึ้น
ในการใช้งานปากกาหมึกซึม เป็นต้น 
4. รสนิยมของผู้บริโภค หากผู้บริโภคมีรสนิยมต่อสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งเปลี่ยนไป ไม่ว่าจาก
ปัจจัยใด ๆ  ย่อมท าให้อุปสงค์ต่อสินค้าชนิดนั้นมีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย เช่น ความนิยม
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมากขึ้นตามแนวโน้มความรักสุขภาพมากขึ้นของผู้บริโภคจะมีผลท าให้อุป
สงค์ต่อผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเพิ่มมากข้ึน เป็นต้น 
5. จ านวนผู้บริโภค เช่น ถ้ามีจ านวนเด็กลดลงจากโครงสร้างทางสังคมที่เป็นสังคมเดี่ยวมาก
ขึ้น คนหนุ่มสาวมีการแต่งงานน้อยลง จะท าให้อุปสงค์ตลาดของเสื้อผ้าเด็กลดต่ าลง เป็นต้น 
6. การคาดคะเนเกี่ยวกับราคาสินค้าในอนาคต ถ้าผู้บริโภคมีการคาดคะเนว่าราคาสินค้า
ชนิดหนึ่งชนิดใดจะมีราคาสูงขึ้นในอนาคต จะท าให้อุปสงค์ต่อสินค้าชนิดนั้นในขณะนั้นเพ่ิมขึ้นตาม 
ถึงแม้ว่าในขณะนั้นระดับราคาสินค้าจะยังคงเดิม เพราะผู้บริโภคต้องการซื้อสินค้ากักตุนไว้ก่อนที่
สินค้าจะมีราคาปรับเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต ในทางตรงกันข้าม ถ้าผู้บริโภคคาดคะเนว่า ราคาสินค้า
ชนิดหนึ่งจะลดต่ าลงในอนาคต จะมีผลท าให้อุปสงค์ต่อสินค้าชนิดนั้นลดต่ าลง  เพราะผู้บริโภคจะ
ชะลอการซื้อสินค้าในปัจจุบันและรอซื้อสินค้าท่ีจะถูกลงในอนาคต 

นอกจากปัจจัยดังกล่าวแล้ว ยังมีปัจจัยอย่างอ่ืนที่ส่งผลต่ออุปสงค์สินค้าหนึ่ง ๆ  ได้แก่ 
ฤดูกาล การคาดคะเนเกี่ยวกับรายได้ในอนาคต  การโฆษณาของผู้ขาย ระดับการศึกษาของผู้บริโภค ความ
ต้องการออมเงินของผู้บริโภค ลักษณะการกระจายรายได้ ลักษณะการจัดเก็บภาษีของรัฐ อัตราดอกเบี้ย 
และอุปนิสัยในการใช้จ่าย เป็นต้น  
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2.3.2 หลักอุปทำน  (supply)  

อุปทาน (Supply)12 หมายถึง ปริมาณสินค้าและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผู้ผลิตเสนอ
ขายในตลาดภายในระยะเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาต่างๆ กันของสินค้าและบริการนั้น โดยที่สมมติให้ปัจจัย
อ่ืนๆ ที่ก าหนดอุปทานคงที่ แต่หากพิจารณาเฉพาะจ านวนสินค้าชนิดหนึ่งที่ผู้ขายเต็มใจขาย และขายได้ 
ณ ระดับราคาใดราคาหนึ่ง จะเรียกจ านวนสินค้า ณ ระดับราคาหนึ่งๆ นี้ว่า ปริมาณขาย (quantity 
supplied) ดังนั้น อุปทาน คือรายการที่แสดงปริมาณการขายสินค้าในทุกระดับราคาที่มีความเป็นไปได้ ณ 
ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยกฎของอุปทาน (law of supply) อธิบายว่า ถ้าระดับราคาของสินค้าชนิดหนึ่ง
ลดต่ าลงลง ปริมาณความต้องการที่จะขายสินค้าชนิดนั้นของผู้ผลิตจะลดต่ าลงตามไปด้วย เมื่อก าหนดให้
สิ่งอ่ืนๆ คงที่ และในทางกลับกันถ้าระดับราคาสินค้าชนิดหนึ่งสูงขึ้น ปริมาณความต้องการการขายสินค้า
ชนิดนั้นจะเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น ปริมาณขายสินค้าชนิดหนึ่งจะแปรผันตามระดับราคาของสินค้าชนิดนั้น  
สามารถแสดงได้ตามความสัมพันธ์ดังนี้ 

 

 

ปัจจัยที่ก าหนดอุปทาน (supply determinants) มีหลายปัจจัย อาทิ 

1. ราคาของสินค้า ปริมาณความต้องการการขายสินค้าของผู้ผลิตชนิดใดชนิดหนึ่ง ณ 
ระดับราคาใดราคาหนึ่งจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับระดับราคาของสินค้าชนิดนั้น ๆ  ถ้าระดับราคา
ของสินค้านั้นลดต่ าลง ปริมาณการขายสินค้าชนิดนั้นจะลดต่ าลงตามไปด้วย และในทางกลับกัน ถ้า
ระดับราคาของสินค้าชนิดหนึ่งสูงขึ้น ปริมาณความต้องการการขายสินค้าชนิดนั้นจะเพ่ิมขึ้น 
2. ราคาของปัจจัยการผลิต ต้นทุนในการผลิตสินค้านั้นจะมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยู่กับราคา
ปัจจัยการผลิต ไม่ว่าจะเป็น ค่าวัตถุดิบ ค่าแรง ค่าน้ า ค่าไฟ เป็นต้น ดังนั้นถ้าราคาของปัจจัยการ

                                                           
12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 22-39. 
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ผลิตเหล่านี้เปลี่ยนแปลงไป จะท าให้ต้นทุนการผลิตสินค้าชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงไปด้วย หากต้นทุน
การผลิตเพ่ิมขึ้น และผู้ผลิตยังคงขายสินค้าในราคาเท่าเดิม ผู้ผลิตจะมีก าไรโดยรวมลดลง ดังนั้น
ผู้ผลิตจึงผลิตสินค้าออกมาขายมากขึ้นเพ่ือชดเชยก าไรต่อหน่วยที่ลดลงเพ่ือให้ได้ก าไรโดยรวมคง
เดิม 
3. ราคาของสินค้าอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิตได้ ซึ่งสินค้าอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิตได้ สามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) สินค้าชนิดอ่ืนที่ผลิตได้พร้อมกันหรือสินค้าประกอบกันในการผลิต 
(complement in production)  เช่น ข้าวสารผลิตออกมาพร้อมกับร าข้าว และแกลบ เป็นต้น 
(2) สินค้าชนิดอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิตทดแทนได้ (substitute in production) เช่น ร้านเบเกอรี่
เลือกการผลิตเค้กแทนผลิตขนมปังได้ เป็นต้น 

อุปทานของสินค้าชนิดหนึ่ง จะแปรผกผันกับราคาสินค้าชนิดอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิตได้ 
เช่น ถ้าราคาขนมปังแพงขึ้น อุปทานเค้กจะลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาขนมปังถูกลง อุปทานเค้ก
จะเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากผู้ผลิตสามารถเลือกที่จะผลิตขนมปังทดแทนการผลิตเค้กได้  

อุปทานของสินค้าชนิดหนึ่งจะแปรผันตามราคาสินค้าชนิดอ่ืนที่ผลิตได้พร้อมกัน เช่น ถ้า
ราคาข้าวสารแพงขึ้น อุปทานของร าข้าวจะเพ่ิมข้น ในทางกลับกันถ้าราคาข้าวสารถูกลง อุปทนของ
ร าข้าวจะลดลง ทั้งนี้เนื่องจากเม่ือผลิตข้าวสารแล้วจะได้ร าข้าวออกมาด้วยเสมอ 
4. จ านวนผู้ผลิต ถ้าจ านวนผู้ผลิตในตลาดสินค้าชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น ย่อมท าให้อุปทานตลาด
ของสินค้าชนิดนั้นเพ่ิมขึ้นด้วย แต่ถ้าจ านวนผู้ผลิตลดลงย่อมท าให้อุปทานตลาดของสินค้าชนิดนั้น
ลดลงด้วยเช่นกัน  
5. เทคโนโลยีการผลิต หากสินค้าชนิดใดใช้เทคโนโลยีก้าวหน้าในการผลิตย่อมท าให้อุปทาน
สินค้าชนิดนั้นมีมาก ในทางกลับกันในการผลิตสินค้าอีกชนิดหนึ่งประสบแต่ปัญหาในการผลิตย่อม
ท าให้อุปทานสินค้าชนิดนั้นลดลงด้วย 
6. การคาดคะเนเกี่ยวกับราคาในอนาคต ถ้าผู้ขายคาดว่าราคาสินค้าชนิดหนึ่งที่ขายนั้นจะมี

ราคาลดต่ าลงในอนาคต อุปทานสินค้าในปัจจุบันจะเพ่ิมมากขึ้นจากการที่ผู้ขายจะเร่งระบายสินค้าที่มีอยู่
ออกขายให้มากที่สุด ในทางกลับกัน ถ้าผู้ขายคาดว่าระดับราคาสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งที่ขายนั้นจะมีระดับ
ราคาที่สูงขึ้นในอนาคต อุปทานสินค้าชนิดนั้นในปัจจุบันจะลดต่ าลงจากการที่ผู้ขายจะท าการกักตุนสินค้า
ชนิดนั้นไว้น าออกขายในอนาคต 

7. สภาพดินฟ้าอากาศ มีผลกระทบต่อปริมาณการเสนอขายสินค้า โดยเฉพาะสินค้าเกษตร 
สภาพอากาศที่เอ้ืออ านวยจ่ะส่งผลให้ปริมาณสินค้าเพ่ิมขึ้น 

นอกจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยอ่ืนที่ก าหนดอุปทาน ได้แก่ นโยบายของ
ผู้ผลิต ปัจจัยที่เกิดจากมนุษย์ เช่น การออกกฎหมายนโยบายของรัฐ การเก็บภาษีอากร การนัดหยุดงาน 
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สงคราม เป็นต้น หรือแม้แต่ปัจจัยก าหนดอ่ืนที่ไม่ได้เกิดจากมนุษย์ เช่น โรคระบาด ไฟไหม้ และภัยพิบัติ
ต่างๆ เป็นต้น  

2.4 อุตสำหกรรมท่อพลำสติกพีวีซีในประเทศไทย 

2.4.1 ห่วงโซ่คุณค่ำของพีวีซี และกำรขึ้นรูปผลิตภัณฑ์พีวีซี 

อุตสาหกรรมท่อพลาสติกในประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมปิโตรเคมีข้ันปลาย  ซึ่งมีการใช้วัตถุดิบ
จากพอลิ เมอร์หลายประเภท  อาทิ เช่ น  โพลิ เอธิลี น  (Polyethylene : PE) โพลิพอโพรไพลี น 
(Polypropylene : PP) และ โพลีไวนิลคลอไรด์ (Polyvinyl chloride : PVC) เป็นต้น ซึ่งการใช้งานท่อ
พลาสติกในประเทศไทยมีการใช้ในหลากหลายกลุ่มผู้ใช้งาน ไม่ว่าจะเป็นภาคการก่อสร้าง การเกษตร ซึ่ง
โดยส่วนใหญ่ใช้ท่อในการล าเลียงของเหลว ได้แก่ น้ าดื่ม น้ าใช้ ระบบน้ าประปา น้ าเสีย รวมทั้งสารเคมีใน
โรงงานอุตสาหกรรมอีกด้วย  

การใช้งานในปัจจุบันหากเป็นการใช้งานในระบบส่งน้ านั้น  ผู้ใช้งานนิยมใช้ท่อที่ท าจากพีวีซี จาก
เหตุผลของคุณสมบัติการใช้งาน ราคา และความสะดวกในการติดตั้งเมื่อเปรียบเทียบกับท่อพีอีซึ่งมีราคาที่
สูงกว่าและขั้นตอนการติดตั้งที่ซับซ้อนกว่า  อย่างไรก็ดีการติดตั้งและใช้งานท่อพีวีซีนั้นง่าย  สามารถ
เชื่อมต่อด้วยข้อต่อและกาว ซึ่งผู้ใช้งานไม่ต้องใช้ความช านาญในการใช้งาน ดังนั้นท่อพีวีซีจึงมีความ
ต้องการที่สูงและแพร่หลายในการใช้งาน ซึ่งท่อพีวีซีนั้นเกิดจากการน าพีวีซีชนิดผงซึ่งเป็ นพลาสติกชนิด
หนึ่งซึ่งสังเคราะห์ขึ้น มาจาก Vinyl Chloride Monomer(VCM) จัดอยู่ในพลาสติกประเภทเทอร์โม
พลาสติก (Thermoplastic)13 คือมีโครงสร้างเป็นสายโซ่ตรง สามารถหลอมเหลวขึ้นรูป ได้ด้วยความร้อน 
และยังสามารถน ากลับมาหลอมใช้ใหม่ (Recycle) ได้ คุณลักษณะ ทั่วไปเป็นผงละเอียดสีขาว เมื่อติดไฟ
แล้วสามารถดับได้ด้วยตัวเอง (Self Extinguish) ทนต่อสภาพกรด-ด่างและน้ า ไม่ทนความร้อน ต้องมีการ
เติมสารเติมแต่งก่อนน าไปใช้ งาน ถ้าน ามาหลอมขึ้นรูปจะมีความแข็งแต่เปราะ มีสีเหลืองใส และเมื่อเผา
ไหม้จะได้ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO), ก๊าซบอนไดออกไซด์ (CO2), ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์ (HCl) และ
น้ า เป็นสารประกอบหลัก  นอกจากนี้พีวีซีเรซินสามารถน ามาขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ  เช่น ท่อน้ าพีวีซี 
ข้อต่อพีวีซี ฉนวนหุ้มสายไฟ หนังเทียม ฯลฯ แต่พีวีซีไม่สามารถขึ้นรูปได้โดยตรงจะต้องผสมกับสาร เติม
แต่ง (Additive) อ่ืนๆ อีกหลายชนิดเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มีคุณสมบัติตามที่ต้องการ เช่น สารท าให้เสถียร 
(Stabilizer) สารท าให้อ่อนตัว (Plasticizer) ซึ่งช่วยปรับเปลี่ยน จากพีวีซีแข็งให้เป็นพีวีซีนิ่มได้ เป็นต้น 
สารต่างๆ ที่น ามาใช้จะมีการผสมให้เข้าเป็นเนื้อ เดียวกันก่อนที่จะน าไปหลอมเพ่ือขึ้นรูปต่อไป ซึ่งท่อพีวีซี
                                                           

13 สุภชัย วิสุทธิอารียร์ักษ,์ "ผลกระทบเขตการค้าเสรีอาเซียนต่ออุตสาหกรรมเมด็พลาสติกพีวีซี" (วิทยานิพนธ์
ปริญญาเศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต, คณะเศรษฐศาสต,์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2553), หน้า 18-22. 
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ก็จ าเป็นต้องมีการผสมสารเติมแต่งในกระบวนการขึ้นรูปเพ่ือให้สามารถใช้งานได้ตรงกับวัตถุประสงค์การ
ใช้งาน 

กำรขึ้นรูปผลิตภัณฑ์พีวีซี 

ในการเตรียมวัตถุดิบส าหรับขึ้นรูปผลิตภัณฑ์พีวีซีนั้น  ผู้ผลิตแต่ละรายจะมีสูตร การผลิตที่
แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับสินค้าท่ีต้องการผลิต คุณสมบัติที่ต้องการ และ ขึ้นรูปด้วยกระบวนการแบบใด 
ในทางปฏิบัติสามารถแบ่งขั้นตอนการขึ้นรูปหลักๆ ได้ ดังนี้ 

ส าหรับผงพีวีซีที่มีลักษณะเป็นผงสีขาวจะต้องมีระบบล าเลียงเข้าเครื่องชั่งน้ าหนักก่อนน ามาผสมใช้งาน
เช่นเดียวกับสารเติมแต่งอ่ืนๆ ที่ใช้ในการขึ้นรูปผลิตภัณฑ์ในขั้นตอนการจัดเตรียมวัตถุดิบส าหรับการผลิต 
(Raw Material Preparation) หลังจากนั้นจะผ่านขั้นตอนการผสม คือการน าผงพีวีซีกับสารเติมแต่งอ่ืนๆ 
มารวมกันและเกลี่ยให้ เข้ากันโดยการให้วัตถุดิบเคลื่อนที่คลุกเคล้ากัน จนได้สภาพการผสมที่ต้องการ 
วัตถุดิบที่ผสมได้ออกมาเรียกว่า “Dry Blend” ในการผสมเพ่ือขึ้นรูปผลิตภัณฑ์ พีวีซีนิยมใช้เครื่องผสม
แบบความเร็วรอบสูง (High Speed Mixer) ซึ่งประกอบไปด้วยเครื่องผสมแบบร้อนและแบบเย็น  (Hot 
and Cold Mixer) ในการใช้งานเมื่อจัดเตรียมวัตถุดิบต่างๆ พร้อมแล้วจะน ามาผสมให้ เข้ากันด้วยเครื่อง
ผสมแบบร้อนที่มีใบกวนอยู่ในถังผสม และหมุนด้วยความเร็ว รอบสูงท าให้ของผสมเคลื่อนไหวเหมือน
ของเหลว ด้วยความเร็วของผสมที่ กระทบกับผนังของถังจะท าให้เกิดความร้อนเนื่องจากแรงเสียดสีขึ้น
อย่างมาก หลังจากผสมเข้ากันเสร็จแล้วจะส่งไปยังถังผสมเย็นเพ่ือลดอุณหภูมิลงก่อนน าไป หลอมขึ้นรูป 
ในขั้นตอนการผสมนั้น เป็นขั้นตอนที่ส าคัญซึ่งจะส่งกระทบผลโดยตรงกับ คุณภาพของผลิตภัณฑ์พีวีซีที่จะ
ผลิต ในการผสมต้องให้ผงพีวีซีผสมเข้ากับสาร เติมแต่งต่างๆ ให้เป็นเนื้อเดียวกันมากที่สุดและมีลักษณะ
แห้ง ร่วน เพ่ือให้ สามารถล าเลียงไปใช้งานในขั้นตอนต่อไปได้ ปัจจัยหลักที่ต้องพิจารณาในขั้นตอน การ
ผสม 3 ปัจจัย คือ  

1. อุณหภูมิที่ใช้ผสม (Mixing Temperature)  
อุณหภูมิที่ใช้ต้องมีความเหมาะสมในการผสมให้เข้ากันของผงพีวีซีกับ  สารเติมแต่งอ่ืนๆ เช่น การผสม 
Plasticizer เพ่ือให้ผงพีวีซีดูดซับได้ ดีต้องใช้อุณหภูมิ 80 oC ขึ้นไป และในการผสมต้องมีการควบคุมไม่ 
ให้อุณหภูมิสูงเกินไปจนท าให้พีวีซีเริ่มไหม้หรือหลอมตัวในถังผสม  

2. ความเร็วรอบของใบกวนผสม (Mixing Speed)  
ความเร็วรอบของใบกวนผสมจะสัมพันธ์กับเวลาที่ใช้ในการผสม คือ ถ้าความเร็วรอบสูงจะใช้เวลาในการ
ผสมสั้น ท าให้สามารถประหยัด เวลาในการผสม ลดการใช้พลังงานได้ และช่วยเพ่ิม Out Put ได้แต่ควร
ระวังหากใช้ความเร็วรอบสูงเกินไป ความร้อนจากการเสียดสี อาจท าให้ผงพีวีซีที่ได้รับความร้อนสูงขึ้นเกิด
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การหลอมภายใน อุปกรณ์ได้ ดังนั้นการเลือกใช้ความเร็วรอบต้องค านึงถึงผลที่ท าให้การ ผสมเกิดขึ้นอย่าง
สมบูรณ์  

3. ขั้นตอนการเติมวัตถุดิบ (Mixing Step)  

ล าดับขั้นตอนการเติมของผสมที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับข้อก าหนดของวัตถุดิบนั้นๆ เช่น Plasticizer 
ควรเริ่มผสมที่อุณหภูมิ 80 oC ขึ้นไป เป็นต้น ซึ่งจะมีผลต่อความเข้ากันของส่วนผสม  หลังจากนั้นจะเป็น
การขึ้นรูปผลิตภัณฑ์พีวีซีเพ่ือน ามาใช้งาน เกิดขึ้นต่อเนื่องจากขั้นตอนการ หลอมตัวของพีวีซีให้เป็นของ
ไหลจากเครื่องนวดแล้วสามารถน ามาผ่านลูกกลิ้งรีด ขึ้นรูปเป็นแผ่นพลาสติกพีวีซี หรือจากเครื่องอัดรีด
แล้วไหลผ่านหัวดายน์ (Die) เพ่ือขึ้นชิ้นงานเป็นรูปต่างๆ หรือฉีดเข้าในแม่แบบ (Mould) เพ่ือขึ้นรูป
ชิ้นงาน ได้เช่นกัน  ซึ่งกระบวนการขึ้นรูปของท่อพีวีซีนั้นจะเป็นการหลอมเหลวพีวีซีด้วยเครื่องอัด รีด แล้ว
ดันออกมาให้ไหลผ่านหัวดายน์ในขนาดต่างๆ พร้อมกับการลดอุณหภูมิของพีวีซีเหลวลงจนเย็นตัวเป็นท่อ  
และตัดเปน็ท่อน ๆ ตามขนาดมาตรฐานก่อนจัดจ าหน่าย 

2.4.2 ประเภทของท่อพีวีซี 

ประเภทท่อพีวีซีแข็ง14 

1.ท่อพีวีซีส าหรับใช้เป็นท่อน้ าดื่ม ผลิตตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเลขท่ี มอก. 17-2532  มีสีฟ้า
เหมาะส าหรับใช้เป็นท่อประปา ท่อส่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค ท่อรับความดันสูง และสามารถน าไปใช้
เป็นท่อระบายน้ าทิ้งและสิ่งปฏิกูลในอาคารบ้านเรือนได้อีกด้วย ท่อชนิดต่อด้วยน้ ายาประสานท่อ มีขนาด
ตั้งแต่ 18 มม.(1/2 นิ้ว) ถึง 600 มม.(24 นิ้ว) 

2.ท่อพีซีส าหรับใช้ในงานอุตสาหกรรม ผลิตตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเลขที่ มอก . 999-2533 
มีสีเทา เหมาะส าหรับใช้เป็นท่อส่งสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรม ท่อส าหรับงานชลประทาน และท่อ
ระบายน้ าทิ้งและสิ่งปฏิกูล มีขนาดตั้งแต่ 15 มม.(3/8 นิ้ว) ถึง 600 มม.(24 นิ้ว) 

3.ท่อพีวีซีส าหรับใช้งานร้อยสายไฟฟ้าและสายโทรศัพท์ ผลิตตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเลขที่ 
มอก. 216-2524 มีสีเหลือง เหมาะส าหรับใช้เป็นท่อร้อยสายไฟฟ้า และสายเคเบิ้ลโทรศัพท์ ผลิตตั้งแต่
ขนาดตั้งแต่ 15 มม.(3/8 นิ้ว) ถึง 100 มม.(4 นิ้ว) 

 

                                                           
14 ท่อน้ าไทย, "ผลิตภัณฑ์ท่อน้ าไทย" [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  

http://www.thaipipe.co.th/demos/company/product-service/pro-01-th.html 
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ประเภทข้อต่อพีวีซีแข็ง 

1.ข้อต่อพีวีซีส าหรับใช้กับท่อรับความดัน ผลิตตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเลขที่ มอก .1131-
2535 เหมาะส าหรับใช้งานกับท่อรับความดันสูงเพ่ือการอุปโภค บริโภค และระบบท่อที่ใช้ในงาน
อุตสาหกรรมและการชลประทาน 

2.ข้อต่อพีวีซีส าหรับใช้กับท่อระบายน้ าทิ้งและสิ่งปฏิกูล เหมาะส าหรับใช้งานกับท่อระบบระบายน้ าทิ้ง
และสิ่งปฏิกูลในอาคารบ้านเรือน ระบบระบายอากาศ 

3.ข้อต่อพีวีซีส าหรับใช้กับท่อร้อยสายไฟฟ้าและสายโทรศัพท์ มีสีเหลืองเหมาะส าหรับใช้งานกับท่อระบบ
ร้อยสายไฟฟ้า และสายโทรศัพท์ทั้งในและนอกอาคาร 

4.ข้อต่อพีวีซีส าหรับใช้กับท่อเกษตรและรับความดันต่ า มีสีเทา เหมาะส าหรับใช้ในงานระบบท่อ
การเกษตร และระบบท่อที่มีความดันไม่สูงมากนัก 

ประเภทท่อพีวีซีอ่อน 

1.ข้อต่อพีวีซีอ่อน(สายยาง) มีผลิต 3 ชนิด คือ ท่ออ่อนใส ท่ออ่อน 2 ชั้น(สีเขียวด า) และท่ออ่อน 2 ชั้น(สี
ฟ้าใส) ส าหรับใช้เป็นท่อส่งหรือรดน้ าต้นไม้ในสวน ไร่นา และใช้ในอาคารบ้านเรือน 

2.ท่อดูดน้ าพีวีซี ส าหรับใช้เป็นท่อดูดน้ าหรือสูบน้ าเข้าไร่นา ไร่สวน และเป็นท่อดูดของเหลวประเภทงาน
หนัก ๆ เช่น ท่อดูดอุจจาระ เป็นต้น 

3.ท่อดูดอากาศพีวีซี ส าหรับใช้เป็นท่อดูดอากาศ ควันตามโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารบ้านเรือน 
นอกจากนี้ยังใช้เป็นท่อส่งแอร์ได้ดีอีกด้วย 

4.ท่ออ่อนเสริมด้ายถัก ส าหรับใช้เป็นท่อส่งก๊าซตามอาคารบ้านเรือน เป็นท่อลมรับความดันสูง 

2.4.3 อุปสงค์ อุปทำนและสภำพกำรแข่งขันท่อพีวีซี 

2.4.3.1 อุปสงค์ท่อพีวีซี 

ปริมาณความต้องการการใช้ท่อพีวีซีในโลกในปี ค .ศ .2018 เท่ากับ 20.4 ล้านตัน ด้วยอัตราการ
เจริญเติบโตร้อยละ 3.9  โดยทวีปที่มีการใช้งานมากที่สุดคือเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือเท่ากับ 9.2 ล้าน
ตัน รองลงมาคือทวีปอเมริกาเหนือที่ 2.8 ล้านตัน และล าดับที่ 3 คือ Indian Subcontinent เท่ากับ 
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2.7 ล้านตัน ซึ่งประเทศหลัก ๆ คือประเทศจีน อเมริกาและอินเดีย  อย่างไรก็ตามทวีปเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เท่ากับ 1.2 ล้านตัน 

ตำรำงท่ี 2 อุปสงค์ท่อพีวีซีแบ่งตำมภูมิภำค 

หน่วย : พันตัน 

  2014 2015 2016 2017 2018 

North America 2,392 2,384 2,521 2,680 2,848 
South America 1,056 956 915 944 946 

West Europe 952 950 959 975 989 

Central Europe 248 236 246 258 280 
CIS & Baltic States 157 148 196 215 254 

Africa 629 644 620 617 633 
Middle East 1,254 1,282 1,255 1,293 1,308 

Indian Subcontinent 2,020 2,163 2,398 2,446 2,712 

NorthEast Asia 7,951 8,067 8,147 8,901 9,210 
SouthEast Asia 1,008 1,059 1,158 1,190 1,224 

WORLD 17,666 17,889 18,417 19,519 20,404 

ที่มำ : IHS Markit 

 

อุปสงค์ของท่อพีวีซีของโลกในปี ค.ศ.2018 เท่ำกับ 20.4 ล้ำนตัน 
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ตำรำงท่ี 3 อุปสงค์ท่อพีวีซีแบ่งตำมประเทศ 

หน่วย : พันตัน 

 
2014 2015 2016 2017 2018 

Australia 134 126 144 153 155 

Indonesia 217 234 248 262 278 

Malaysia 120 125 130 125 126 
Philippines 75 75 87 87 90 

Singapore 14 13 14 13 14 

Thailand 259 281 289 273 275 
Viet Nam 189 206 248 277 287 

Southeast Asia 1,008 1,059 1,158 1,190 1,224 
PVC Pipe demand by country in South East Asia 2018 

 

อุปสงค์ท่อพีวีซีของภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปี ค.ศ.2018 เท่ำกับ 1.2 ล้ำนตนั 
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ปริมาณความต้องการการใช้ท่อพีวีซีทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปี ค.ศ.2018 เท่ากับ 1.2 ล้านตัน ด้วย
อัตราการเจริญเติบโตร้อยละ 4.6  โดยประเทศที่มีการใช้งานมากที่สุดคือประเทศอินโดนีเซียเท่ากับ 287 
พันตัน รองลงมาคือประเทศอินโดนีเซียที่ 278 พันตัน และล าดับที่ 3 คือประเทศไทยเท่ากับ 275 พันตัน    

 อย่างไรก็ดีปริมาณความต้องการการใช้ท่อพีวีซีในประเทศไทยแบ่งเป็น ภาคก่อสร้างอาคารและที่
อยู่อาศัยร้อยละ 50   ภาคก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ร้อยละ 35    และภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 15    
ตามล าดับ  

2.4.3.2 อุปทำนท่อพีวีซี 

จากอุปสงค์ในประเทศไทยดังกล่าว  มีผู้ผลิตในประเทศมากกว่า 10 ราย โดยมีผู้ผลิตรายใหญ่ 2 
ราย มีส่วนแบ่งการตลาดมากกว่าร้อยละ 60 โดยมีอัตราการใช้ก าลังการผลิตเพียงร้อยละ 50   ดังนั้น  
ก าลังการผลิตที่ยังมีมากกกว่าความต้องการ  ท าให้การเพ่ิมส่วนแบ่งการตลาดจึงเป็นเป้าหมายหลักของ
ผู้ผลิตทุกราย 

ตำรำงท่ี 4 อุปทำนท่อพีวีซีแบ่งตำมผู้ผลิตในประเทศไทย 

ล ำดบั บรษิทัผูผ้ลติ ตรำสนิคำ้

ก ำลงักำร

ผลติ 

(ตนัตอ่ปี)

สว่นแบง่

กำรตลำด

อตัรำกำร

ใชก้ ำลงั

กำรผลติ

1
บริษัท นวพลาสติกอตุสาหกรรม 

(สระบุรี) จ ากดั
160,000 35% 68%

2
บริษัท อตุสาหกรรมท่อน  าไทย 

จ ากดั
147,000 23% 48%

3 บริษัท ไทยพลาสติกโปรดักส์ จ ากดั 37,000 5% 40%

4 บริษัท วอเตอร์ ไพพ ์จ ากดั 35,000 6% 57%

5 บริษัท ควอลิตี  ไพพ ์จ ากดั 32,000 6% 56%

6 บริษัท บางกอกไพบูลย์ไพพ ์จ ากดั 21,500 3% 40%

7 บริษัท บีเอสซี ไพพ ์(กรุงธน) จ ากดั 17,500 3% 54%

8 บริษัท ไทยวินเิทค (2002) จ ากดั 15,600 2% 48%

9 บริษัท บอร์นไพพ ์จ ากดั 17,000 2% 44%

10 บริษัท อริยะรุ่งเรือง จ ากดั 11,000 2% 64%

อืน่ ๆ 60,000 6% 32%

555,000รวม  
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2.4.3.3 สภำพกำรแข่งขันและควำมผันผวนของรำคำวัตถุดิบ 

  ตลาดสินค้าท่อพีวีซีเป็นตลาดผู้แข่งขันน้อยราย (Oligopoly)  โดยผู้ผลิตในประเทศไทยมีผู้ผลิต
รายใหญ่ 2 รายคือ บริษัท นวพลาสติกอุตสาหกรรม (สระบุรี) จ ากัด ในเครือบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด 
(มหาชน)   และ บริษัท อุตสาหกรรมท่อน้ าไทย จ ากัด โดยสองผู้ผลิตรายใหญ่มีส่วนแบ่งการตลาดรวมกัน
มากกว่าร้อยละ 60 ของอุปสงค์ในประเทศไทย  และมีรายได้แต่ละบริษัทต่อปีเกิน 1,000 ล้านบาท  โดย
ทั้ง 2 บริษัทมีการซื้อวัตถุดิบในรูปผงพีวีซีจาก  2 บริษัทใหญ่ในไทยซึ่งเป็นอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่มีการ
ใช้เงินลงทุนสูง  ซึ่งเป็นคู่แข่งทางตรงกัน คือ บริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ์ จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็น
บริษัทในกลุ่มบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)    และบริษัท วีนิไทย จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัท
ในกลุ่ม ปตท. ดังนั้นสภาพการณ์ดังกล่าวทั้ง บริษัท นวพลาสติกอุตสาหกรรม (สระบุรี) จ ากัด ในเครือ
บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)   และ บริษัท อุตสาหกรรมท่อน้ าไทย จ ากัด จะมีการแข่งขัน
โดยตรงชัดเจน ซึ่งเป็นการแบ่งกลุ่มตั้งแต่ผู้ผลิตวัตถุดิบหลักผงพีวีซี และผู้ผลิตท่อ  ไม่มีการซื้อวัตถุดิบข้าม
เครือข่ายธุรกิจกัน  จากโครงสร้างการแข่งขันดังกล่าวผู้ผลิตท่อพีวีซีซึ่งลักษณะของสินค้าในตลาดอาจ
เหมือนกันและสามารถใช้ทดแทนกันได้ตามมาตรฐานอุตสาหกรรมไทย ดังนั้นหากคู่แข่งรายใดเพลี่ยงพล้ า
ตั้งราคาขายที่สูงกว่า ส่วนแบ่งการตลาดจะเสียไปทันที ตามกลไกอุปสงค์อุปทาน 

ตำรำงท่ี 5 โครงสร้ำงกำรแข่งขันของอุตสำหกรรมท่อพีวีซีในห่วงโซ่คุณค่ำ 

ผู้ผลิตวัตถุดิบ 

ผงพีวีซี 

ผู้ผลิตท่อพีวีซี 

 

ตัวแทนจ าหน่าย ผู้บริโภค 

แข่งขันโดยผู้ผลิต 2 ราย 

มีการแข่งขันโดยอ้างอิง
ราคาตลาดโลก 

- บริษัท ไทยพลาสติกและ
เคมีภัณฑ์ จ ากัด (มหาชน)  

- บริษัท วีนิไทย จ ากัด 
(มหาชน) 

แข่งขันโดยผู้ผลิต
มากกว่า 10 ราย 

ได้รับโปรโมชั่นจาก
ผู้ผลิตในรูปแบบต่าง ๆ 
ดังนี้ 

- ส่วนลดตามปริมาณ
การสั่งซื้อ 

- ส่วนลดเงินสด 

ก าหนดเพดานราคาไม่
เกินราคาประกาศ 
เท่ากันทุกตราสินค้าด้วย
มาตรฐานเดียวกัน 

มีการแข่งขัน มีการแข่งขัน มีการแข่งขัน ถูกก ากับโดยภาครัฐ 
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อย่างไรก็ดีผู้ผลิตท่อพีวีซีจึงได้มีการก าหนดราคาอ้างอิงของท่อแต่ละขนาดไว้ ดังตัวอย่างด้านล่าง  
โดยจะยกตัวอย่างราคาอ้างอิงบริษัท อุตสาหกรรมท่อน้ าไทย จ ากัด 

 

 
 

และอีกตัวอย่างของบริษัท นวพลาสติกอุตสาหกรรม (สระบุรี) จ ากัด  
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จากข้อมูลจะเห็นว่าด้วยมาตรฐานและขนาดเดียวกัน ผู้ผลิตท่อพีวีซีได้ถูกก าหนดราคาขายอ้างอิง
ที่เท่ากันถึงลูกค้าปลายทาง ท าให้ผู้ผลิตต้องแข่งขันกันด้วยโปรโมชั่นให้ผู้แทนจ าหน่ายและต้นทุนการผลิต  
ซึ่งหากพิจารณาราคาคาวัตถุดิบหลักที่ใช้ในการผลิตท่อพีวีซีในอดีตตั้งแต่ปี พ .ศ.2551 เป็นต้นมา 
เศรษฐกิจมีความผันผวนส่งผลต่ออุตสาหกรรมทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมเกษตร ก าลังซื้อของประชาชนก็ถูกกระทบไปด้วย ดังนั้นราคาวัตถุดิบพีวีซีซึ่งมีปริมาณความ
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ต้องการเติบโตตามจีดีพี ของประเทศจึงมีความผันแปรไปด้วย นอกจากผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจ
ภายในประเทศแล้ว  ผลกระทบจากต่างประเทศก็เป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญเช่นเดียวกัน เนื่องจากวัตถุดิบผง
พีวีซีเป็นวัตถุดิบหลักเป็นผลิตภัณฑ์พ้ืนฐานที่มีการค้าขายระหว่างประเทศ จึงเกิดความไม่สอดคล้องใน
เรื่องราคาขายและต้นทุนการผลิตส าหรับผู้ผลิตท่อพีวีซี ซึ่งสามารถแสดงราคาในอดีตส าหรับวัตถุดิบตาม
ข้อมูลดังนี้  
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บทที่ 3 

เปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยว่ำด้วยรำคำในธุรกิจท่อพีวีซีของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ 

ตามระบบเศรษฐกิจที่เสรีและเป็นธรรมนั้น ราคาสินค้าและบริการควรจะเป็นไปตามกลไก
การตลาด โดยขึ้นกับอุปสงค์และอุปทานของสินค้าและบริการนั้น ๆ การที่มีกลไกหรือมาตรการใดที่ท าให้
กลไกตลาดบิดเบือนไป ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ผลิตหรือผู้ บริโภค ก็จะเป็นการขัดกับหลักระบบ
เศรษฐกิจที่เสรีและเป็นธรรม ดังนั้น รัฐจึงไม่ควรเข้าแทรกแซงทั้งทางตรงหรือทางอ้อม เช่น ก าหนดราคา 
จ ากัดปริมาณ ประกันราคา เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ในบางสถานการณ์การเข้าแทรกแซงทางตรงหรือ
ทางอ้อมเพ่ือประโยชน์ของผู้ผลิต ผู้บริโภค เช่น ป้องกันการผูกขาด ป้องกันการกักตุนสินค้าหรือขึ้นราคา
เกินควร ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคโดยตรง รัฐอาจจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในการแทรกแซง ในรูปแบบ
ต่าง ๆ ไม่ว่าจ าเป็นการก าหนดเพดานราคาสินค้า จ ากัดการส่งออกสินค้า เป็นต้น 

3.1 ควำมน ำ   
มาตรการควบคุมราคาสินค้าและบริการเป็นมาตรการที่รัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศใช้เป็น

เครื่องมือในการเข้าแทรกแซงกลไกตลาด โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคภายในประเทศที่
ได้รับผลกระทบจากราคาที่สูงผิดปกติของสินค้าและบริการ ในอดีตช่วงสงครามโลก เกิดการกักตุนสินค้า
ท าให้สินค้าขาดแคลน พ่อค้าฉวยโอกาสขึ้นราคาสินค้าอย่างมาก รัฐจึงจ าเป็นต้องเข้ามาควบคุมเพ่ือ
บรรเทาภาระความเดือดร้อนของประชาชน  ในทางกลับกันรัฐอาจมีการก าหนดราคาขั้นต่ าเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม เช่น ข้าว มันส าปะหลัง หรือยางพารา เป็นต้น เพื่อให้เกษตรกรสามารถมี
รายได้มากพอมาจุนเจือครอบครัว  โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน 

ปัจจุบันมาตรการควบคุมราคานั้นได้ถูกยกเลิกใช้ในหลาย ๆ ประเทศ เนื่องจากขัดกับหลักการค้า
โลกและอาจส่งผลเสียในระยะยาว หากมีการใช้มาตรการที่แทรกแซงก าหนดเพดานราคามากเกินไป 
ผู้ผลิตไม่อาจอยู่รอดได้เนื่องจากราคาขายไม่สอดคล้องกับต้นทุนที่เปลี่ยนแปลงไป  หรือในทางกลับกัน 
ผู้บริโภคอาจรับภาระมากเกินไปหากต้นทุนการผลิตสินค้าลดลง  

 จากความก้าวหน้าในปัจจุบันท าให้โลกปัจจุบันมีการค้าขายในวงกว้างไร้พรมแดน มีการติดต่อ
ค้าขายกันได้ไกลมากขึ้น ขนส่งข้ามทวีป ซื้อขายกันได้ตลอด 24 ชั่วโมง การค้าที่เคยมีการผูกขาดนั้นก็ได้
ลดน้อยลงด้วยการที่ผู้บริโภคมีทางเลือกมากขึ้น การแข่งขันทางการค้าด้วยกลไกตลาดจึงเป็นสิ่งส าคัญ
ส าหรับระบบเศรษฐกิจที่เสรีและเป็นธรรม มาตรการควบคุมราคาสินค้าของรัฐจึงขัดกับหลักการดังกล่าว 
อย่างไรก็ดีไม่มีตลาดการแข่งขันที่สมบูรณ์ รัฐจึงมีการปรับเปลี่ยนแนวนโยบายจากการควบคุมราคามา
เป็นการก ากับดูแลราคาสินค้าเพ่ือป้องกันการเอารัดเอาเปรียบ หรือค้าก าไรเกินควร 
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 โดยมาตรการควบคุมของรัฐ อาจเป็นการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือมาควบคุมราคาสินค้าด้วยการ
ตรวจสอบราคาสินค้าโดยเฉพาะ หรือใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการแข่งขันซึ่งมีผลเป็นการ
ดูแลให้ระดับราคาสินค้าเป็นไปตามกลไกราคา ไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภคซึ่งได้มีการตรา
กฎหมายป้องกันการผูกขาดหรือกฎหมายแข่งขันทางการค้ามานาน และใช้บังคับในประเทศต่าง ๆ จนถึง
ปัจจุบัน แต่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน อย่างต่อเนื่องเพ่ือส่งเสริมการ
แข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมและเกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของประเทศท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดโดย
ใช้กลไกตลาด ทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีทางเลือกมากข้ึนในแง่ของคุณภาพ ราคาและการบริการ  

 ส าหรับสินค้าท่อพีวีซีที่มีการค้าขายในประเทศนั้น ในปัจจุบันภาครัฐได้เข้ามาก ากับ 2 ส่วน โดย
ส่วนแรกนั้นใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542  ควบคุมเพดานราคาขายปลีกถึง
ผู้บริโภค เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ได้รับความเดือดร้อนจากราคาสินค้าท่ีมีความผันผวนในตลาดเมื่อกลไก
ตลาดไม่เป็นไปตามปกติ โดยต้องเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นในการครองชีพคือสินค้าที่เป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานทั้ง 4 ได้แก่ อาหาร ยา ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ซึ่งสินค้าท่อพีวีซีเป็นหนึ่งในวัสดุที่ใช้
ก่อสร้างที่อยู่อาศัย ภาครัฐจึงใช้มาตรการควบคุมราคาเพ่ือแทรกแซงกลไกตลาด  ส่วนต่อมาภาครัฐยังมี
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ที่ปล่อยให้กลไกตลาดท างานแต่มีการก าหนดข้อห้ามใน
การท าการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมไว้กว้างๆ โดยประกอบไปด้วย การห้ามใช้อ านาจเหนือตลาดที่กระทบต่อ
การแข่งขัน  ห้ามท าการตกลงท่ามกลางธุรกิจที่ก่อให้เกิดการแข่งขันไม่เป็นธรรม การป้องกันการควบรวม
กิจการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาด การห้ามใช้อ านาจเหนือตลาดที่กระทบต่อการแข่งขัน 
(Abuse of dominant market power) ที่ท าให้ธุรกิจเกิดการผูกขาดหรือธุรกิจที่มีอ านาจเหนือตลาด ใช้
อ านาจในการควบคุมตลาดของตนโดยผู้วิจัยได้น ากฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาและเวียดนามมาเพ่ือ
เปรียบเทียบความแตกต่างต่อไป 

3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกำ   
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีตลาดเศรษฐกิจขนาดใหญ่ทั้งในด้านอุตสาหกรรม หรือ

เกษตรกรรม ระบบของการแข่งขันภายใต้การท างานของกลไกตลาดและรัฐจะเข้ามามีบทบาทเพ่ือ
แทรกแซงน้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็น แม้ว่าในอดีตประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุม
ราคาจ าหน่ายปลีกสินค้า แต่ก็ได้มีการยกเลิกการบังคับใช้ไป เนื่องจากในอดีตท าให้ได้รับบทเรียนว่าการ
แทรกแซงกลไกตลาดด้วยการควบคุมราคามักจะประสบความล้มเหลวมากกว่าความส าเร็จ และมัก
ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบตามมามากมาย อีกทั้งยังเป็นวิธีการที่ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเศรษฐกิจ
โดยรวม และโครงสร้างการแข่งขันในตลาดของสินค้านั้นๆ เป็นอย่างมาก ท าให้ในปัจจุบันประเทศ
สหรัฐอเมริกายกเลิกแก้ปัญหาด้วยการควบคุมราคาเพ่ือก าหนดราคาจ าหน่ายปลีกสินค้าและบริการ และ
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ใช้กลไกตลาดเป็นตัวขับเคลื่อนในการแก้ปัญหาที่ส่งผลกับผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยบางครั้งมีการใช้กลไก
ตลาดร่วมกับการเข้ามาแทรกแซงโดยวิธีอ่ืนที่ส่งผลกระทบน้อยที่สุด เช่น  การจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือ
ผู้ผลิตและผู้บริโภค การจ่ายเงินค่าสินค้าส่วนหนึ่งให้แก่ผู้บริโภคเพ่ือลดภาระผู้บริโภค เป็นต้น 

 ตัวอย่างของบทเรียนในอดีตที่เกิดจากการควบคุมราคาสินค้า ในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
แนวคิดในการแทรกแซงกลไกราคาในปัจจุบัน  

3.2.1 The Emergency Price Control Act of 1942 

 กฎหมาย The Emergency Price Control Act (EPCA)15 ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เคยมีใน
อดีต ซึ่งได้มีการจัดตั้งส านักงานการบริหารราคาขึ้น (the Office of Price Administration หรือ OPA) 
เป็นกฎหมายที่ตราโดยรัฐบาลกลาง เพ่ือก าหนดเพดานราคาส าหรับสินค้าและค่าเช่าในระหว่าง
สงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ.1939-1945) โดยกฎหมายฉบับนี้เข้ามาช่วยรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ 
คุ้มครองผู้มีรายได้แน่นอน ป้องกันการเก็งก าไรในราคาสินค้าหรือค่าเช่า ขจัดการค้าก าไรเกินควร การ
กักตุน และการกระท าอ่ืนๆที่เป็นการปั่นป่วนตลาดในช่วงของภาวะสงครามได้เป็นอย่างดี ซึ่งภายหลัง  
รัฐบาลได้มีนโยบายค่อย ๆ ลดชนิดของสินค้าที่ควบคุมลงเรื่อย ๆ จนก่อนกฎหมายสิ้นสุดลง สินค้าที่ถูก
ควบคุมเหลือเพียงไม่กี่ชนิด อย่างไรก็ตามเมื่อสภาวะฉุกเฉินได้ยุติลงเข้าสู่สภาวะปกติ ก็ได้มีการยกเลิก
มาตรการควบคุมราคาดังกล่าวลงเพราะฝ่ายรัฐเองก็เห็นว่า เป็นการไม่เป็นธรรมที่ภาครัฐเข้ามาเอาเปรียบ
ประชาชนในการค้าขาย โดยได้ปล่อยให้กลไกราคาท างานเพ่ือก าหนดราคาสินค้า เพราะได้รับบทเรียน
จากการควบคุมราคาสินค้าในอดีต และความเชื่อในเรื่องกลไกราคาเป็นกลไกที่เสริมสร้างประสิทธิภาพ
มากกว่า อีกท้ังยังไม่เกิดความจ าเป็นเร่งด่วนเฉกเช่นสภาวะสงครามแต่อย่างใด 

 โดยสาเหตุของการล้มเหลวในการใช้มาตรการในการควบคุมราคา16 ได้ดังนี ้

 ประการแรกคือ รัฐบาลไม่สามารถทราบถึงต้นทุนที่ภาคเอกชนใช้ในการผลิตสินค้าที่ต้องการขาย
ว่ามีความสมเหตุสมผล สะท้อนความเป็นจริงมากน้อยเพียงใด ซึ่งในทางปฏิบัติผู้ผลิตเองก็อาจจะไม่
สามารถแยกต้นทุนที่แท้จริงของสินค้าแต่ละประเภท เพราะการผลิตในสายการผลิตหนึ่ง อาจได้สินค้า
หลายชนิด จนยากแก่การปันส่วนต้นทุนอย่างละเอียด 
                                                           

15 "The Emergency Price Control Act of 1942: Basic Authority and Sanctions," [Online].  
Available from:  https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2118&context=lcp 

16 อินทัช วิสุทธิแพทย์, "ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 : ศึกษาเฉพาะราคาขายปลีกไขไ่ก่" (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิตศิาสตร,์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 77-85. 
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 ประการที่สอง เมื่อไม่สามารถแยกต้นทุนที่แท้จริงได้ ผู้ผลิตก็มีอาจมีการขอปรับราคาในเวลา
ต่อมาได้ไม่สมเหตุสมผล หรือเป็นสัดส่วนกับต้นทุน ซึ่งภาครัฐก็ไม่อาจอนุมัติในการขอปรับราคาครั้งใหม่
หรือไม ่และมากน้อยเพียงใด ด้วยข้อจ ากัดเรื่องข้อมูล 

 ประการที่สาม ตราบที่ภาครัฐไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการติดตามบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ผลิตสามารถหลบเลี่ยงท าให้สินค้ามีราคาจริงแพงขึ้นด้วยเหตุผลที่
แตกต่าง ถึงแม้จะมีราคาควบคุมอยู่ก็ตาม เช่น เนื้อสัตว์มีการลดปริมาณหรือคุณภาพของเนื้อสัตว์ลง โดย
การเพ่ิมส่วนที่ เป็นไขมันมากขึ้นโดยราคายังอยู่ ในเกณฑ์ควบคุม  จึงไม่มีกลไกของภาครัฐใดที่มี
ประสิทธิภาพพอที่จะไปตรวจสอบในทุกกรณี  นอกจากนี้ เนื้อสัตว์ไม่ใช่สินค้าที่มีลักษณะเหมือนกันทุก
ประการในแต่ละหน่วย (homogeneous) ซึ่งต่างกับสินค้าทองค า 95 เปอร์เซ็นต์ที่มีมาตรฐานคุณภาพ
เหมือนกันในท้องตลาด ดังนั้น ผู้ผลิตจึงอาจอ้างได้ว่าระดับราคาขายที่สูงขึ้นนั้นเป็นเพราะคุณภาพที่ดีกว่า
ได้  

 ประการที่สี่ การเพ่ิมขึ้นของต้นทุนการผลิตนั้น ไม่ว่าจะเป็น ค่าแรง ค่าเช่า หรือวัตถุดิบ จะส่งผล
ต่อราคาที่สูงขึ้นของราคาสินค้าที่ซื้อขายกัน ตราบใดที่มีปริมาณความต้องการของสินค้าหนึ่งอย่างมาก 
การพยายามควบคุมราคาก็ไม่อาจชนะกลไกตลาดได้ รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาก็เล็งเห็นถึง
ข้อเท็จจริงดังกล่าว ว่าการแทรกแซงกลไกตลาดนั้น ต้องเผชิญกับเงื่อนไขทางการเมืองอย่างมากและส่งผล
กระทบทางเศรษฐกิจ จึงได้มีการยกเลิกมาตรการและกฎหมายที่ให้อ านาจในการควบคุมราคาสินค้าไปใน
ที่สุด การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายไม่สามารถควบคุมได้แท้จริง สามารถควบคุมราคาได้ในช่วงเกิด
ภาวะเงินเฟ้อในระยะสั้นๆเท่านั้น แม้แต่นโยบายควบคุมค่าจ้างและราคาสินค้า (wage and price 
control) ของประเทศสหรัฐอเมริกา เอง 

 นอกจากนี้ในช่วงสงครามปฏิวัติ (the Revolution War) เคยมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการก าหนดเพดานราคาสินค้าและค่าจ้าง ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติป้องกันการผูกขาดการ
ทางการค้าและการกดขี่ ในปี ค.ศ. 1776 ในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการก าหนดราคาขั้นสูงของเหล้า
รัม ไก่งวง ยาสูบ นมสด และมีการก าหนดราคาค่าแรงของแรงงานประเภทต่างๆ ร่างพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ผ่านรัฐสภา ในวันที่ประธานาธิบดีจอร์จ วอร์ชิงตัน ได้เข้าร่วมสงคราม และต่อมาเมื่อสงครามยุติลงเข้าสู่
สภาวะปกติ ก็ได้มีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยรัฐสภา (the continental congress) 
เมื่อวันที่  4 มิถุนายน ค .ศ . 1778 และได้ออกประกาศว่า การก าหนดราคาสินค้าไม่เพียงแต่ไม่มี
ประสิทธิภาพตามที่ควรจะเป็น แต่ยังก่อให้เกิดผลที่ตามมา ซึ่งสร้างความไม่เป็นธรรมให้กับคนทั่วไปและ 
สร้างความเสียหายต่อสาธารณประโยชน์จึงได้มีการให้ค าแนะน าต่อรัฐในการยกเลิกหรือระงับไว้ชั่วคราว 
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ซึ่งกฎหมายทั้งหมดเกี่ยวกับการควบคุมราคาในกระบวนการผลิต หรือสินค้าต่างๆ หรือข้อบังคับซึ่งได้ใช้
บังคับในรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหา 

 จากการศึกษาการควบคุมราคาในอดีต แทนที่จะเป็นการแก้ปัญหา แต่กลับสร้างผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจโดยภาพรวมเป็นอย่างมาก ดังต่อไปนี้ 

1. การควบคุมราคาน าไปสู่การบิดเบือนในระบบตลาด17  

 โดยกลไกตลาดแล้วธุรกิจสามารถท าก าไรได้เหมาะสมตามกลไกราคา แต่การควบคุมราคาจะเป็น
การก าจัดผู้ประกอบการออกจากการผลิต หรือไม่เป็นการจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ กระบวนการผลิต 
เนื่องจากควบคุมราคาที่ต่ า ในขณะที่ต้นทุนการผลิตไม่สามารถควบคุมได้  อาจท าให้บางธุรกิจต้องปิด
กิจการเนื่องจากการควบคุมราคา ผลที่ตามมาคือขาดการลงทุนจากภาคเอกชนทั้งผู้ประกอบการใน
ประเทศและต่างประเทศ เงินลงทุนไหลออกจากประเทศไปยังภาคการผลิตต่าง ๆ ที่ไม่ถูกควบคุม ซึ่งเป็น
การบิดเบือนในทางเศรษฐกิจ ท าให้กลไกตลาดไม่สามารถท างานได้ตามวัตถุประสงค์ที่จะจัดสรร
ทรัพยากรให้ใช้อย่างมีประสิทธิภาพในภาวะของการควบคุมราคา เพราะการควบคุมราคาจะท าให้เกดิการ
เสียสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน  

2. ในภาวะปกติความขาดแคลนก็เป็นเหตุการที่สามารถเกิดขึ้นและไม่อาจตรวจพบในเวลา
ที่ราคาเพ่ิมสูงขึ้น เพราะธุรกิจไม่ได้จูงใจในการท าก าไรสูงขึ้นด้วยการเพ่ิมผลผลิตเท่านั้น อย่างไรก็ดีเมื่อมี
การควบคุมราคา ก าไรของผู้ประกอบการจะลดลงหรืออาจขาดทุน จะท าให้ผู้ประกอบต้องการเสนอขาย
ให้กับผู้ที่ให้ราคาสูงที่สุดชดเชยกับความเสี่ยงที่ลงทุนไป ความขาดแคลนสินค้าในตลาดก็จะทวีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้น อีกทั้งในอดีตที่ผ่านมาภาครัฐก็ไม่สามารถป้องกันการขาดแคลนที่เกิดขึ้นจากการควบคุม
ราคา  ในการเพิ่มอุปทานในตลาดให้ทันเวลา 

3. การควบคุมราคาจะป้องกันผลก าไรที่มากเกินไปของผู้ประกอบการ แต่ในทางธุรกิจผล
ก าไรที่มากจะเป็นแรงจูงใจต่อนักลงทุนภาคเอกชนที่ดึงดูดการลงทุนให้เกิดขึ้นในธุรกิจเหล่านั้น ดังนั้นการ
ควบคุมราคาจะท าให้เกิดบิดเบือนการลงทุน ไปยังธุรกิจอ่ืนหรือต่างประเทศที่ไม่มีการควบคุมราคาสินค้า
ทั้งยังเป้นการท าลายระบบหลักการของตลาดเสรีได้ 

4. มาตรการควบคุมราคาอาจได้รับความนิยมส าหรับผู้บริโภค แต่จะเป็นการลดปริมาณ
ผลผลิต หรือกิจกรรมทางการตลาดในทางอ้อม ทั้งยังเป็นการลดแรงจูงใจในการประกอบธุรกิจของผู้ผลิต 
ซึ่งเป็นการสร้างบรรยากาศที่ไม่ดีต่อการลงทุน และท าลายความเชื่อมั่นของนักลงทุนจากในประเทศและ
ต่างประเทศ ท าให้หลักการดังกล่าวได้ถูกปฏิเสธจากนานาอารยประเทศ  
                                                           

17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 80 
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 นอกจากนี้การควบคุมราคายังสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นการท าลาย
โครงสร้างของธุรกิจที่ถูกควบคุมให้ยิ่งห่างไกลจากตลาดแข่งขันโดยสมบูรณ์ และอาจน าไปสู่การผูกขาดใน
ที่สุด เกิดการปิดตัวของหลายบริษัทท าให้เกิดการว่างงานเพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เป็นต้น 

 แม้จะมีประวัติศาสตร์อันน่าวิตกในเรื่องของการควบคุมราคา แต่รัฐบาลก็ได้มีการด าเนินการ
ตามที่ได้เคยปฏิบัติเรื่อยมา ในการแก้ปัญหาราคาสินค้าด้วยการควบคุมราคา ในบางกรณีรัฐบาลได้ซ่อน
นโยบายเหล่านี้ด้วยรูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อทั้งต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยตัวอย่างของ
ผลกระทบอันเกิดจากการควบคุมราคาสินค้า อาทิ  

กรณี การควบควบคุมราคายาตามใบสั่งแพทย์ในปี ค.ศ. 1990  

 การควบคุมราคายาตามใบสั่งแพทย์ ประชาชนบางส่วนสนับสนุนนโยบายโดยเรียกร้องให้รัฐบาล
กลางท าสัญญาโดยตรงกับผู้ผลิตยา เพ่ือซื้อยาส าหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในโครงการประกันสุขภาพในราคาที่
ก าหนดโดยรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้สูงอายุที่อยู่ภายใต้โครงการประกันสุขภาพของรัฐบาล แม้
เจตนารมณ์ดีที่จะช่วยลดภาระผู้บริโภค แต่การควบคุมจะเป็นผลร้ายในระยะยาวต่อการักษาสุขภาพใน
อนาคต เพราะเมื่อรัฐก าหนดระดับราคาที่กว่าต่ ากว่าราคาที่ควรจะเป็นมาก ย่อมส่งผลต่อผู้ประกอบการ
ในอุตสาหกรรมยาออกจากธุรกิจเหล่านี้ ไป เพ่ือที่แสวงหาผลตอบแทนอ่ืนที่ดีกว่า อีกทั้งการสร้าง
นวัตกรรมใหม่ๆเพ่ือรักษาสุขภาพจะน้อยลง เพราะขาดแรงจูงใจ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะสร้างปัญหา
ในระยะยาวได้  

 ในปี ค.ศ. 1990 รัฐบาลกลางได้ออกกฎหมายเพ่ือก าหนดราคายาที่รัฐบาลจะจ่ายผ่านโครงการ
ประกันสุขภาพของรัฐบาล ซึ่งมีกฎระเบียบหลากหลายในยาประเภทต่างๆ ในบางกรณีโครงการประกัน
สุขภาพของรัฐบาลมีสิทธิที่จะจ่ายไม่เกินกว่า ราคาที่ต่ าสุดที่บริษัทยาคิดค่าใช้จ่ายจากลูกค้ารายอ่ืนๆ แต่
ในทางปฏิบัติรัฐบาลไม่สามารถควบคุมการสั่งจ่ายยาของแพทย์ได้ ดังนั้น รัฐก็ไม่สามารถควบคุม
ประสิทธิภาพที่จะท าให้ผู้ป่วยได้รับราคายาท่ีต่ าที่สุดได้ 

กรณี การควบคุมราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในปี ค.ศ. 1970 

 เมื่อรัฐบาลสหรัฐได้ควบคุมราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่เพ่ิมขึ้นในปี ค .ศ. 1970 เกิดสภาวะการขาด
แคลนน้ ามันเชื้อเพลิง ผู้ประกอบการไม่มีน้ ามันเพ่ือจ าหน่าย เกิดการเข้าคิวที่สถานีบริการน้ ามัน ผู้ขับ
รถยนต์ต้องรอเป็นเวลานานมากในการซื้อน้ ามัน ซึ่งเกิดจากการควบคุมราคาของรัฐบาล ซึ่งการควบคุม
ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลเสียต่อเนื่องต่อเศรษฐกิจในภาพรวม ท าให้สูญเสียโอกาสในการเข้ามาของผู้ผลิต
รายใหม่และไม่มีการบริโภคส่วนเกินจากการขายดังกล่าว เป็นการจัดสรรทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจ
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อย่างไม่มีประสิทธิภาพ (deadweight loss) ทั้งที่จริงแล้วหากกลไกตลาดท างานเมื่ออุปทานไม่เพียงพอ 
กลไกตลาดจะเป็นตัวสร้างแรงจูงใจให้เกิดผู้ประกอบการใหม่เข้ามาเพ่ือให้มีอุปทานที่เพียงพอในประเทศ  
ในทางกลับกันหากรัฐบาลมีการก าหนดราคาควบคุมไว้สูง ก็จะเป็นการโอนผลประโยชน์จากผู้บริโภคไปยัง
ผู้ผลิต ท าให้เกิดก าไรที่สูงเกินควร เป็นภาระต่อผู้บริโภคอีกด้วย 

 กรณี การควบคุมค่าเช่า  

 การควบคุมค่าเช่านั้นก็เป็นอีกตัวอย่าง ที่แสดงให้เห็นถึงการบิดเบือนที่เกิดจากการควบคุมราคา 
มีการก าหนดรูปแบบต่างๆในการควบคุมค่าเช่า แต่รูปแบบภายใต้กฎหมายทั้งหมดนั้นเป็นราคาที่ก าหนด
ไว้ต่ ากว่าราคาตลาดส าหรับการเช่าที่พักอาศัย ผลลัพธ์ที่ได้เป็นไปในทางที่ดีและในทางตรงกันข้าม 
ประการแรก เกิดการขาดแคลนของที่พัก เนื่องจากเจ้าของที่พัก (ผู้ให้เช่า) สนใจธุรกิจให้เช่าน้อยลงเพราะ
ราคาค่าเช่านั้นต่ ากว่าราคาตลาด โดยเจ้าของที่พักเลือกที่จะอยู่ที่นั้นเสียเอง ให้ญาติพ่ีน้องเช่า หรือขายไป
เสีย การขาดแคลนนี้ได้น าไปสู่การบิดเบือนของเจ้าของที่พัก ตัวอย่างเช่น เมื่อมีผู้คนจ านวนมากต่อคิวเพ่ือ
เช่าที่ พักในที่ต่างๆ และเจ้าของที่ พักไม่อาจพิจารณาเลือกผู้ เข้าพักจากราคาได้ แต่จะเลือกจาก
บุคลิกลักษณะของผู้เช่า เจ้าของที่พักมักจะเรียกรับเงินใต้โต๊ะจากผู้ เช่า หรือเรียกร้องให้ผู้เช่าจ่าย
ค่าธรรมเนียมในการเข้าท าสัญญาเช่า ยิ่งไปกว่านั้นเจ้าของที่พักแทบจะไม่มีแรงจูงใจที่จะบ ารุงรักษาที่พัก
ที่น าออกให้เช่า เนื่องจากเป็นเรื่องยากที่จะใช้จ่ายเพ่ือปรับปรุงที่พักอาศัยที่น าออกให้เช่า จากรายได้ที่เกิด
จากการควบคุมราคาของรัฐบาล และในขณะเดียวกันก็ยังมีความต้องการ (อุปสงค์) อย่างมากในการเช่าที่
พักอาศัย โดยไม่ค านึงว่าจะมีเงื่อนไขใดๆก็ตาม จึงส่งผลให้คุณภาพที่พักอาศัยลดต่ าลง และท าให้ย่านนั้น
ดึงดูดความสนใจของผู้พักอาศัยที่มีฐานะร่ ารวยน้อยลง และเป็นการสร้างผลกระทบแก่ธุรกิจในย่านนั้น
ด้วย เมื่อธุรกิจที่พักอาศัยสร้างผลก าไรได้น้อย ส่งผลให้ไม่คุ้มที่จะลงทุนตราบใดที่รัฐบาลยังควบคุมราคา
ค่าเช่า ท าให้มีการลงทุนลดน้อยลงและการพัฒนาเศรษฐกิจชะลอตัว 

3.2.2  The Food, Conservation and Energy Act of 200818  

 กฎหมาย Farm Bill 2008 ได้ผ่านการลงมติผ่านรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาเมื่อปี ค.ศ. 2008 ซึ่ง
จะมีผลบังคับใช้ไปจนถึงปี ค.ศ. 2013 หลังจากนั้นรายละเอียดต่างๆในกฎหมายจะถูกแก้ไข ดัดแปลง 
หรือเพ่ิมเติมเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่ เป็นปัจจุบัน ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มาแทนที่ The Farm 
Security and Rural Investment Act of 2002 หรือ Farm Bill 2002 ซึ่ งใช้บั งคับระหว่างปี  ค .ศ . 

                                                           
18 "110-246 - Food, Conservation, and Energy Act of 2008," [Online].  Available from:  

https://legcounsel.house.gov/Comps/110-246%20-
%20Food,%20Conservation,%20And%20Energy%20Act%20Of%202008.pdf 
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2002-2007 ซึ่งก าเนิดของ Farm Bill เป็นผลมาจากประสบการณ์ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่
ที่สุดของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ The Great Depression  

 โดย Farm Bill 2008 เป็นกฎหมายที่ประกอบการไปด้วยกฎหมายย่อยหลายฉบับ มีเป้าหมาย
เพ่ือก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินการด้านการเกษตรหลายประการ อาทิ การก าหนดพืชผลที่
เพาะปลูก พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่การเกษตร วิธีการเพาะปลูก เงินช่วยเหลือเกษตรกร การบริหารด้าน
การเกษตร การค้าปลีกสินค้าเกษตรและสินค้าอาหาร การได้มาและบริหารอุปทานอาหารของ
สหรัฐอเมริกา และสุขภาพของประชากรสหรัฐอเมริกา (ความปลอดภัยด้านอาหารและสวัสดิการ
ช่วยเหลือผู้บริโภครายได้ต่ าให้สามารถซื้อสินค้าอาหารเพ่ือการบริโภคได้) เป็นต้น ซึ่งมีการใช้งบประมาณ
ภาครัฐไปอย่างมากมาย ซึ่งกฎหมายเป็นต้นเหตุของความขัดแย้งจากการที่ฝ่ายบริหารต้องการให้มีการ
ปฏิรูปการใช้เงินอุดหนุนภาคเกษตร ลดการอุดหนุนภาคเกษตร และเห็นว่าในภาวะที่ราคาพืชผลเกษตร
ต่างมีราคาสูงขึ้น จึงไม่จ าเป็นต้องอุดหนุนมากเช่นเดิม ในขณะที่ฝ่ายนิติบัญญัติ เห็นว่านโยบ ายการ
อุดหนุนภาคการเกษตรจ าเป็นต้องด าเนินต่อไป เพื่อเป็นหลักประกันถึงความสามารถในการผลิตอาหารให้
มีปริมาณเพียงพอและที่ปลอดภัย ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงเป็นกฎหมายที่สร้างความขัดแย้งระหว่างฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมากที่สุดฉบับหนึ่ง  

 ลักษณะของกฎหมายนี้ ใช้มาตรการอุดหนุนราคาสินค้าเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
เป็นการใช้อ านาจทางกฎหมายเพ่ือแทรกแซงราคาสินค้าที่ต้นทาง ด้วยในสินค้าเกษตร 25 ชนิด เช่น ฝ้าย 
ข้าวโพด ถั่วเหลือง ข้าวสาลี เป็นต้น มิใช่การควบคุมราคาสินค้าที่ปลายทางของราคาจ าหน่ายปลีก ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าถึงแม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเน้นระบบการค้าเสรีอย่างแข็งขันแต่ก็มีการแทรกแซงกลไก
ตลาดในสินค้าเกษตรเช่นกัน นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้มีมาตรการเพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคผู้ตก
งาน หรือผู้มีรายได้น้อย ให้สามารถซื้อสินค้าเพ่ือการบริโภคได้โดยใช้โครงการแสตมป์อาหาร (the Food 
Stamp Program) ซึ่งเป็นวิธีการแก้ปัญหาที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการท างานของกลไกตลาดเหมือนเช่นการ
ควบคุมราคา  

  นอกจากการใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้า ในการเข้ามาควบคุมเพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมแล้ว ในบางพ้ืนที่ รัฐก็ได้มีมาตรการเข้าไปควบคุมราคาสินค้า เพ่ือให้ผู้บริโภคได้ซื้อสินค้าในราคาที่
เป็นธรรม ดังที่ปรากฏในประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบัญญัติแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ (Code of Federal 
Regulation) ซึ่งได้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการในการตรวจสอบราคาสินค้าในธุรกิจที่มีข้อสงวน (a 
reservation business) เพ่ือมิให้ผู้ประกอบการก าหนดราคาสินค้าที่ไม่เป็นธรรมหรือไม่สมเหตุสมผลกับ
ผู้บริโภค ในการด าเนินการตรวจสอบนั้น คณะกรรมการมีอ านาจตรวจสมุดบัญชี บันทึก หรือหลักฐาน
อ่ืนๆ ของต้นทุนในการประกอบธุรกิจ นอกจากนี้อย่างน้อยปีละครั้ง คณะกรรมการสามารถส ารวจราคา
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ของแป้ง ไข่สด น้ าตาล ขนมปัง น้ ามันหมู เนื้อบด นมสด กาแฟ เนยแข็ง ผลไม้กระป๋อง และสินค้าอ่ืนๆ
ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร และในจ านวนกลุ่มตัวอย่างของร้านค้าที่คล้ายคลึงกันซึ่งตั้งอยู่ในชุมชน
ละแวกเดียวกัน ผลของการส ารวจสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได้ และต้องส่งผลการตรวจสอบต่อธุรกิจที่
ได้รับการอนุญาต และท าให้เข้าถึงง่ายต่อหน่วยงานของรัฐที่เหมาะสม ส าเนาของการส ารวจนี้จะต้องมีไว้
ส านักงานของส านักเขต ถ้าหากคณะกรรมการพบว่า มีการขึ้นราคาสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าขั้น
พ้ืนฐานของผู้บริโภค มากกว่าราคาสินค้าโดยเฉลี่ยบนพ้ืนฐานของรายงานการวิเคราะห์ ภายใต้บังคับ
ข้อก าหนด (ก) แห่งมาตรานี้  คณะกรรมการอาจสั่งให้เจ้าของธุรกิจแสดงเหตุผลว่าเพราะเหตุใด
คณะกรรมการจึงไม่ควรออกค าสั่งลดราคา ถ้าหากคณะกรรมการตัดสินว่าราคาที่ขึ้นโดยบริษัทไม่ใช่ราคา
ที่ยุติธรรมในเชิงเศรษฐกิจ โดยอ้างอิงจากข้อมูลทั้งหมด เช่นนั้นคณะกรรมการอาจออกค าสั่งให้ธุรกิจ
ดังกล่าวลดราคาสินค้าของตน ในสินค้าทุกชนิดที่ถูกตัดสินว่ามีราคาสูงเกินกว่าราคาที่สมเหตุสมผลตามที่
คณะกรรมการได้ลงความเห็น แต่จะไม่ลดราคาให้น้อยกว่าค่าใช้จ่ายของสินค้าที่เพ่ิมขึ้นโดยการก าหนด
ราคาที่เหมาะสม  

 เมื่อพิจารณามาตรการควบคุมนี้ พบว่าได้มีการให้อ านาจคณะกรรมการในการเรียกตรวจ
หลักฐานต่างๆของผู้ประกอบการเพ่ือส ารวจต้นทุนของสินค้าในท้องตลาด เพ่ือเป็นข้อมูลในการควบคุม
ราคาสินค้าต่อไป โดยส ารวจอย่างน้อยปีละหนึ่ งครั้ง และการตรวจสอบมีความโปร่งใส เพราะ
คณะกรรมการต้องมีการแจ้งไปยังผู้ประกอบธุรกิจนั้น และข้อมูลจากการส ารวจสามารถเข้าถึงได้ง่าย และ
เมื่อคณะกรรมการพบว่ามีการจ าหน่ายในราคาที่สูงกว่าราคาที่ส ารวจ คณะกรรมการสามารถสั่งให้ลด
ราคาลงได้  แต่ผู้ประกอบการสามารถแสดงเหตุผลของความจ าเป็นในการขึ้นราคา เพ่ือไม่ให้
คณะกรรมการออกค าสั่งลดราคาสินค้าได้ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นการออกค าสั่งของคณะกรรมการก็เป็นการ
ก าหนดราคาที่ท าให้ผู้ประกอบการได้รับก าไรตามสมควร โดยต้องไม่น้อยกว่าต้นทุนของสินค้านั่นเอง 

 บทเรียนในอดีตที่เกิดจากการควบคุมราคาสินค้า ส่งผลต่อแนวคิดในการแทรกแซงกลไกราคาใน
ปัจจุบัน กล่าวคือ รัฐมุ่งเน้นให้การค้าต่างๆด าเนินไปอย่างเสรี โดยอาศัยกลไกตลาดในการก าหนดราคา
สินค้า และเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุมราคามาเป็นการก ากับดูแลราคา 

 อาจกล่าวโดยสรุป สินค้าในประเทศสหรัฐอเมริกา การซื้อขายเป็นไปโดยเสรีอันเกิดจากการ
ท างานของกลไกตลาด และไม่มีการแทรกแซงราคาในลักษณะของการควบคุมราคา เพ่ือก าหนดราคา
จ าหน่ายปลีกของสินค้า แต่จะเน้นการใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าในการเข้ามาควบคุมเพ่ือแก้ไขความ
ล้มเหลวของตลาด ที่เกิดจากพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดการค้าไม่เป็นธรรมขึ้น  
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3.2.3  กฎหมำยกำรแข่งขันของประเทศสหรัฐอเมริกำ 

กฎหมายการแข่งขันของประเทศสหรัฐอเมริกา19นั้นมีการตราขึ้นในปี 1890 โดยกฎหมายการ
แข่งขันที่ตราขึ้น ใช้ชื่อกฎหมายว่า Sherman Act 1890 ซึ่งมีจุดประสงค์เบื้องต้นเพ่ือจัดการกับการ
ประกอบธุรกิจที่ไม่เป็นธรรมของ ทรัสต์ ด้วยเหตุนี้ Sherman Act 1890 จึงถูกเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า แอน
ไททรัสต์( Antitrust) เนื่องจากในช่วงที่มีการออกกฎหมายแอนไททรัสต์นั้น บริษัททรัสต์มักเป็นผู้ผูกขาด
ในธุรกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในบริบทค าทางกฎหมายการแข่งขันในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใช้
ค าว่า กฎหมายแอนไททรัสต์( Antitrust law) แทนค าว่าคอมเพ็ททิชั่น(competition law) หรือกฎหมาย
การแข่งขันนั่นเอง 

ทั้งนี้ Sherman Act 189020 ประกอบด้วยข้อกฎหมายที่ส าคัญคือ  1) ห้ามมิให้ธุรกิจมีการ
ร่วมกันจ ากัดการแข่งขันตลาด ในมาตรา ที่ 1 Sherman Act 1890, 2) ห้ามมิให้ธุรกิจท าการผูกขาดและ
ใช้อ านาจผูกขาดนั้นในการจ ากัดการแข่งขัน ในมาตราที่ 2 Sherman Act 1890 โดยเมื่อมีการตราและ
บังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า ตาม Sherman Act 1890 ได้มีบังคับใช้กฎหมายกับบริษัท แส
ตนดาร์ดออย (Standard Oil Company) ซึ่งกลายเป็นคดีกฎหมายการแข่งขันทางการที่ส าคัญใน
ประเทศสหรัฐ อเมริกา โดยในคดี Standard Oil Co. of New Jersey v. United States 1911 ศาลได้   
พิจารณาการกระท าของบริษัท แสตนดาร์ดออยกับ Sherman Act แล้วพบว่าบริษัทแสตนดาร์ดออยได้
ท าการผูกขาดตลาดค้าน ้ามันและท าพฤติการณ์ทางธุรกิจต่าง ๆ อันน าไปสู่การจ ากัดการแข่งขันของตลาด
ซึ่งถือว่ามีความผิดตาม Sherman Act ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันในครั้งนี้ถือเป็นการใช้
กฎหมายการแข่งขันทางการค้าเพ่ือจัดการกับการผูกขาดตลาดและการใช้อ านาจการผูกขาดนั้นจ ากัดการ
แข่งขันซึ่งจะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและต่อผู้บริโภคในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ทั้งนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการพัฒนากฎหมายการแข่งขันทางการค้าโดยการตรากฎหมาย
การแข่งขันทางการค้า  โดยการออกกฎหมาย  3 ฉบับ  คือ  1) Clayton Act 1914, 2) Robinson 
Pactman Act 1936, และ 3) Hart-Scott-Rodino Antitrust Improvements Act of 1976 โดยตัว 
Clayton Act 1914 เป็นการปรับแก้ Sherman Act 1890 อันมีการพัฒนาจากค าพิพากษาและเป็นการ
ถอดหลักการของค าพิพากษามาเป็นตัวบทกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการแข่งขันในตลาดและสร้างข้อก าหนด
                                                           

19 Alden F. Abbott, "A Brief Overview of American Antitrust Law," (2005): 1-3. 
20 The Federal Trade Commission, "Guide to Antitrust Laws," [Online].  Available from:  

https://www.ftc.gov/tips-advice/competition-guidance/guide-antitrust-laws 
The Sherman Act outlaws "every contract, combination, or conspiracy in restraint of trade," and any 
"monopolization, attempted monopolization, or conspiracy or combination to monopolize 
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มิให้มีการใช้อ านาจผูกขาด  ซึ่ ง Clayton Act 1914 มีข้อห้ ามการเลือกปฏิบัติด้านราคา  (Price 
Discrimination) การก าหนดราคาตลาด  (Price Fixing) การท าสัญญาการขายแต่ เพียงผู้ เดียว 
(Exclusive Sale Contract)  ในส่วนของ Robinson–Patman Act 1936 ได้มีการก าหนดห้ามการเลือก
ปฏิบัติด้านราคา (Price Discrimination) ที่เน้นไปที่การคุ้มครองธุรกิจขนาดเล็กจากธุรกิจที่มีอ านาจทาง
เศรษฐกิจในตลาด ซึ่งการตรา Robinson–Patman Act 193621 เป็นการปรับแก้ไข Clayton Act 1914 
เพ่ือให้มีเครื่องมือทางกฎหมายในการจัดการกับการเลือกปฏิบัติด้านราคาซึ่งมีความสลับซับซ้อนในการ
ด าเนินการทางธุรกิจ  มากไปกว่านั้นประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการปรับปรุงกฎหมาย แอนไททรัส โดยการ
ตรา Hart-Scott-Rodino Antitrust Improvements Act of 1976 ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือก าหนดให้ธุรกิจ
หากจะมีการรวมกันหรือเข้าควบคุมกิจการจะต้องมีการแจ้งและได้รับอนุญาต จาก คณะกรรมการการค้า 
(US Federal Trade Commission) ก่อนซึ่ ง คณะกรรมการการค้ามีหน้าที่ส าคัญในการบังคับใช้
กฎหมายการแข่งขันทางการค้าหรือแอนไททรัสในประเทศสหรัฐอเมริกา  ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการพัฒนากฎหมายการแข่งขันทางการค้ามาอย่างต่อเนื่องและมีการใช้หลักการใช้ค า
พิพากษาเป็นบรรทัดฐานทางกฎหมายการแข่งขันทางการค้าท าให้มีการพัฒนากฎหมายอย่างต่อเนื่อง  ซึ่ง
กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงถือเป็นตัวแบบส าคัญส าหรับหลายๆประเทศ
ในการตรากฎหมายการแข่งขันของแต่ละประเทศ 

3.2.3.1 The Sherman Act มำตรำ 122 

 Sherman Act ได้ก าหนดเรื่องการยั้บยั้งการค้าที่ผิดกฎหมายและการลงโทษจากการกระท า
ความผิดในมาตรา1 ทุกๆ ข้อตกลงของการรวมตัวกันหรือการสมรู้ร่วมคิดในการจ ากัดการค้าหรือการ
พาณิชย์ระหว่างรัฐหรือกับต่างประเทศ ถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ถูกกฎหมาย ผู้ที่จะท าสัญญาหรือมีส่วน

                                                           
21 The Federal Trade Commission, "Section 2 (a)1/ of the Clayton Act as Amended by the 

Robinson-Patman Act," [Online].  Available from:  https://www.ftc.gov/public-
statements/1948/01/section-2-a1-clayton-act-amended-robinson-patman-act 

22 Abbott, A. F., "A Brief Overview of American Antitrust Law," 4-17. 
Section 1. Trusts, etc., in restraint of trade illegal; penalty -- Every contract, combination in the form 
of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce among the several States, or 
with foreign nations, is declared to be illegal. Every person who shall make any contract or engage in 
any combination orconspiracy hereby declared to be illegal shall be deemed guilty of a felony, and, 
on conviction thereof, shall be punished by fine not exceeding $10,000,000 if a corporation, or, if any 
other person, $350,000, or by imprisonment not exceeding three years,or by both said punishments, 
in the discretion of the court. 
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ร่วมในการสมรู้ร่วมคิดหรือการสมรู้ร่วมคิดใดๆ ถือว่าเป็นการกระท าท่ีไม่ถูกกฎหมาย มีความผิดและมีโทษ
ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์สหรัฐฯ ส าหรับบริษัท และไม่เกิน 350,000 ดอลล่าร์สหรัฐฯส าหรับบุคคล
อ่ืนๆ หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ ตามดุลยพินิจของศาล 

 โดยศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีค าตัดสินว่า ข้อตกลงร่วมกันก าหนดราคาระหว่างผู้
ประกอบธุรกิจที่เป็นคู่แข่งกันเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายตามหลักความรับผิดเด็ดขาด จะมีความผิด
ทันทีหากมีการกระท าดังกล่าว โดยศาลไม่จ าเป็นต้องพิจารณาเหตุผลอ่ืนประกอบพิจารณา โดยหลักความ
รับผิดชอบเด็ดขาดกับพฤติกรรมการร่วมมือไม่ว่าจะรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์หรือส่งผลให้ราคาสินค้า
และบริการระหว่างรัฐหรือมลรัฐเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือคงที่ ยังรวมถึงพฤติกรรมการร่วมกันก าหนดราคา
สูงสุดและต่ าสุด พฤติกรรมการร่วมกันก าหนดเรื่องระยะเวลาการช าระเงิน พฤติกรรมการร่วมกันใช้สูตร
ค านวณราคา และพฤติกรรมการร่วมกันรักษาส่วนต่างด้านราคา ข้อตกลงที่มีผลจ ากัดปริมาณการผลิต
หรือก าหนดประมาณสินค้าท่ีจะขาย ก็ย่อมมีความผิดตามมาตรา 1 กฎหมาย Sherman Act  

3.2.3.2 The Sherman Act มำตรำ 223 

ตามมาตรา 2 ผู้ที่จะเป็นผู้ผูกขาดทางการค้า หรือพยายามที่จะผูกขาดทางการค้า หรือรวบรวม 
หรือสมรู้ร่วมคิดกับผู้บุคคลอื่น หรือบุคคลใดบุคลหนึ่ง ที่จะท าการผูกขาดทางการค้าร่วมกันทั้งในประเทศ
หรือกับต่างชาติ จะถือว่ามีความผิดทางอาญา จะต้องถูกลงโทษโดยปรับไม่เกิน 100,000,000 ดอลลาร์
สหรัฐหรือกรณีบริษัท หรือกรณีบุคคลอ่ืน  1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือโดยการจ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ แล้วแต่ดุลยพินิจของศาล  

3.2.3.3 The Sherman Act มำตรำ 324 

                                                           
23 Monopolizing trade a felony; penalty 

Every person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or combine or conspire with any 
other person or persons, to monopolize any part of the trade or commerce among the several 
States, or with foreign nations, shall be deemed guilty of a felony, and,on conviction thereof, shall be 
punished by fine not exceeding $100,000,000 if a corporation, or, if any other person, $1,000,000, or 
by imprisonment not exceeding 10 years, or by both said punishments, in the discretion of the court. 

24 Trusts in Territories or District of Columbia illegal; 
combination a felony 
(a) Every contract, combination in form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or 
commerce in any Territory of the United States or of the District of Columbia, or in restraint of trade 
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ทุก ๆ สัญญา การรวมกันในรูปแบบของการความเชื่อมั่น หรืออ่ืนๆ หรือสมรู้ร่วมคิดทางการค้า หรือ
การค้าพาณิชย์ ในเขตแดนของสหรัฐอเมริกา หรือดินแดนของโคลัมเบีย หรือการค้าพาณิชย์ระหว่าง
ดินแดนใดดินแดนหนึ่ง หรืออ่ืนๆ หรือระหว่างดินแดนเช่น สหรัฐอเมริกา หรือดินแดนของโคลัมเบีย หรือ
ชนชาติอ่ืนๆ ก็ถูกกล่าวได้ว่าเป็นการท าความผิด ทุกๆคนที่จะท าสัญญาดังกล่าวหรือให้ค ามั่นสัญญาในการ
มีส่วนร่วมใดหรือการรวมกัน, อาจจะถือได้ว่ามีความผิดทางอาญา จะต้องถูกลงโทษโดยปรับไม่เกิน 
1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือกรณีบริษัท หรือกรณีบุคคลอ่ืน 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือโดยการ
จ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ แล้วแต่ดุลยพินิจของศาล 

บุคคลใดจะท าการผูกขาดทางการค้า หรือพยายามที่จะผูกขาดทางการค้า หรือสมคบคิดกับ
บุคคลใดบุคลอ่ืน ที่จะผูกการทางการค้า หรือการค้าเชิงพาณิชย์ในเขตแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
หรือโคลัมเบีย หรือระหว่างเขตแดนใดเขตแดนหนึ่ง หรืออ่ืนๆ หรือระหว่างเขตแดน และเมืองใดเมืองหนึ่ง 
ก็อาจจะมีความผิดทางอาญา และหากมีความเชื่อมั่น จะต้องถูกลงโทษโดยปรับไม่เกิน 100,000,000 
ดอลลาร์สหรัฐ หรือกรณีบริษัท หรือกรณีบุคคลอ่ืน 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือโดยการจ าคุกไม่เกิน 
10 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ แล้วแต่ดุลยพินิจของศาล 

 

                                                                                                                                                                             

or commerce between any such Territory and another, or between any such Territory or Territories 
and any State or States or the District of Columbia, or with foreign nations, or between the District of 
Columbia and any State or States or foreign nations, is declared illegal. Every person who shall make 
any such contract or engage in any such combination or conspiracy, shall be deemed guilty of a 
felony, and, on conviction thereof, shall be punished by fine not exceeding $100,000,000 if a 
corporation, or, if any other person, $1,000,000, or by imprisonment not exceeding 10 years, or both 
said punishments, in the discretion of the court. 
(b) Every person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or combine or conspire with any 
other person or persons, to monopolize any part of the trade or commerce in any Territory of the 
United States or of the District of Columbia, or between any such Territory and another, or between 
any such Territory or Territories and any State or States or the District of Columbia, or with foreign 
nations, or between the 
District of Columbia, and any State or States or foreign nations, shall be deemed guilty of a felony, 
and, on conviction thereof, shall be punished by fine not exceeding $100,000,000 if a corporation, or, 
if any other person, $1,000,000, or by imprisonment not exceeding 10 years, or by both said 
punishments, in the discretion of the court. 
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3.2.3.4 The Sherman Act มำตรำ 725 

 ตามมาตรา 7 ได้มีการก าหนดให้นิยามของค าว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดก็ตามที่เข้าข่ายตาม
มาตรา 1 ให้รวมถึงบริษัทและสมาคมที่อยู่ภายใต้หรือได้รับอนุญาตโดยกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา กฎหมายของราชอาณาจักรใดๆ กฎหมายของรัฐใดๆ หรือกฎหมายของต่างประเทศ  

3.2.3.5 ข้อยกเว้นของกฎหมำย26 

 ตามกฎหมาย Sherman Act ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้พฤติกรรมที่จะได้รับการ
ยกเว้นจากการแข่งขันทางกฎหมายการแข่งขันทางการค้าต้องมี 2 องค์ประกอบด้วยกัน ดังนี้  

1. เป็นการด าเนินตามนโยบายของรัฐ ซึ่งรัฐต้องมีความชัดเจนและมีการประกาศงัตุประสงค์ที่
จะด าเนินการตามนโยบาย (clearly articulated and affirmatively expressed state 
policy) 

2. เป็นพฤติกรรมที่อยู่ภายใต้การก ากับของภาครัฐในทางปฏิบัติ (active supervision) 
 
 

กรณีศึกษำเกี่ยวกับคดีกำรร่วมกันก ำหนด  

คดี H & W Industries,Inc. v. Formosa Plastics Corp.,U.S.A.,27 

ในคดี H & W Industries,Inc. เป็นผู้ผลิตท่อพีวีซี  โดยมีการซื้อวัตถุดิบหลักคือพีวีซีในรูปผงจาก 
Formosa Plastics Corp.,U.S.A โดยมีการท าสัญญาซื้อขายต่อเนื่องตั้งแต่ ค.ศ. 1983 ท าสัญญาซื้อขาย 
4,000,000 ปอนด์ต่อเดือน เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงในปี ค .ศ. 1985 ได้ท าสัญญาซื้อขาย 11,000,000 
ปอนด์ต่อเดือน คิดเป็นสัดส่วนการใช้ 80% ของก าลังการผลิต H&W Industries,Inc. จนกระทั่งเกิดการ
ขาดแคลนพีวีซีในรูปผงซึ่งเป็นวัตถุดิบหลัก  ท าให้ Formosa Plastics Corp.,U.S.A  จะค่อย ๆ ลดการส่ง
วัตถุดิบโดยอ้างว่า H&W  มีปัญหาการจ่ายเงิน  และจะขอแก้สัญญา แต่ในความเป็นจริงลดการขายให้
เพราะได้น าพีวีซีผงไปขายให้บริษัทลูกตนเองซึ่งเป็นคู่แข่งโดยตรงของ H&W ที่ผลิตท่อพีวีซีชื่อ J-M และ 

                                                           
25 Abbott, A. F., "A Brief Overview of American Antitrust Law," 25-26. 
26 ญาดา กระจ่าง, "การร่วมมือกันก าหนดราคาของสายการบิน ภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า" (เอกัต

ศึกษาปริญญาศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนติิศาสตร,์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560), 
หน้า 44. 

27 "H & W Industries,Inc. V. Formosa Plastics Corp.,U.S.A.,," (1998). 
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Formosa Plastics Corp.,U.S.A  เสนอสัญญาใหม่โดยลดปริมาณลงเป็น 4,500,000 ปอนด์ต่อเดือน ซึ่ง
ท าให้ H&W ต้องลดก าลังการผลิตไม่สามารถผลิตได้  จึงเกิดข้อพิพาทฟ้องร้องกันขึ้น พฤติกรรมดังกล่าว 
Formosa Plastics Corp.,U.S.A    กับบริษัทลูก J-M  มีพฤติกรรมผูกขาดตลาดโดยการกีดกันคู่แข่ง  ลด
การขายวัตถุดิบให้คู่แข่งผิดกฎหมาย Anti-trust ตาม Sherman Act & Clayton Act 

คดี United Stated V. Airline Tariff Publishing28  

 ในคดี United Stated v. Airline Tariff Publishing  ปี  1992 US Department of Justice 
(US DOJ) ได้ฟ้องต่อศาลว่า บริษัท Airline Tariff Publishing และบริษัทสายการบินอีก 8 บริษัท ได้
ด าเนินการร่วมกันก าหนดราคาค่าโดยสารภายใต้การเผยแพร่ของ Airline Tariff Publishing บริษัทที่เข้า
ร่วมจะส่งราคาของตนเข้าสู้ Airline Tariff Publishing จะมีการเผยแพร่ราคาในกลุ่มของ 8 บริษัทที่
ร่วมกัน จากคดีนี้น าไปสู่การออกกฎห้ามมีการส่งสัญญาณด้านราคาสินค้าและบริการ ท าให้เป็นประโยชน์
ต่อผู้บริโภคช่วยให้ประหยัดค่าโดยสารเครื่องบิน ฝ่ายต่อต้านการผูกขาดมีอ านาจในการบังคับใช้มาตรา 1 
และมาตรา 2 ของกฎหมาย Sherman ซึ่งห้ามไม่ให้มีการผูกขาดหรือพยายามผูกขาด หรือพฤติกรรมที่
ผูกขาดตลาดใดๆ จากการตรวจสอบมีผู้ให้บริการบางรายกระท าการลดค่าโดยสาร เพ่ือให้คู่แข่งออกจาก
ตลาดและหวังว่าบริษัทจะสามารถลดก าลังการผลิตแล้วสามารถเพ่ิมค่าโดยสารเหนือระดับที่แข่งขันกัน
ปกติ เพราะการแข่งขันในอุตสาหกรรมการบินส าคัญต่อคนจ านวนหลายล้านคนที่ต้องใช้การเดินทางทาง
อากาศทั้งทางธุรกิจและติดต่อครอบครัว เป็นเรื่องที่ฝ่ายการต่อต้านการผูกขาดต้องระมัดระวังในการ
ตรวจสอบสายการบินเพื่อประโยชน์ต่อผู้บริโภค 

3.3 ประเทศเวียดนำม  
 

3.3.1 วิวัฒนำกำรกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในเวียดนำม29 

 ประเทศเวียดนามได้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารเศรษฐกิจของประเทศจากระบบเศรษฐกิจที่
หน่วยงานรัฐบาลกลางเป็นผู้ตัดสินใจ ในการวางแผนบริหารและประเมินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมด
กลายเป็นระบบตลาดที่มีการตัดสินใจในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การก าหนดราคาของสินค้าและบริการโดย
หน่วยธุรกิจ หรือการด าเนินกิจกรรมระหว่างคนหรือหน่วยงานธุรกิจต่างๆในลักษณะที่ไม่มีการแทรกแซง

                                                           
28 Joel I.Klein, "Competition in the Airline Industry," Before the Committee on 

Commerce,Science and Transportaion Unitd States Senate (1999). 
29 Secretary-Genreral of the OECD, "Oecd Peer Reviews of Competition Law and Policy : 

Vietnam," (2018). 
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จากรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นการก าหนดราคาสินค้าขั้นต่ า (minimum price) การก าหนดโควต้า (quota) การ
สนับสนุนการผลิต (subsidy) หรือการแทรกแซงอ่ืนๆที่อาจจะมีผลท าให้การด าเนินไปของตลาดไม่เป็นไป
ตามธรรมชาติของระบบในปี ค.ศ. 1985  และได้มีการบัญญัติกฎหมายการแข่งขันทางการค้าขึ้น โดยให้
ความส าคัญในเรื่องการก ากับดูแลราคาในอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรม  หลังจากนั้นในปี ค.ศ. 2004  ได้
เริ่มการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันที่เข้มข้นขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับองค์การการค้าโลก   และได้รับการ
ยอมรับจากนานาประเทศมากขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้มีการจัดตั้ง 2 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
แข่งขันคือ Viet Nam Competition Administrative Department (VCAD) โดยภายหลังเปลี่ยนชื่อ
เป็น Vietnamese Competition Authority (VCA) และ Vietnamese Competition Council (VCC) 
 Vietnamese Competition Authority (VCA) นั้นท าหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องกฎหมายการแข่งขัน
ทางการค้า กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค มีหน้าที่ ก ากับดูแลที่กว้างกว่าหน่วยงาน Vietnamese 
Competition Council (VCC) ที่ควบคุมการบังคับใช้ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า ต่อมาในเดือน
สิงหาคม ค.ศ. 2017 หน่วยงาน VCA ได้ถูกแยกออกมาเป็น 2 หน่วยงานคือ Viet Nam Competition 
and Consumer Authority (VCCA) และ Viet Nam Trade Remedies Authority (VTRA) การบังคับ
ใช้ของกฎหมายการแข่งขันในประเทศเวียดนามท าให้ประเทศเวียดนามเป็นประเทศที่เป็นประเทศที่น่าจับ
ตามองในสายตาชาวโลก 
 กฎ หมายแข่ งขั นทางการค้ าของเวียดนาม  (The Vietnam Competition Law : VCL) 
ประกอบด้วยบทบัญญัติว่าด้วยการก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้า และบทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภค กฏหมายดังกล่าวได้ก าหนดบทลงโทษเป็นโทษทางอาญา ซึ่งกฎหมายการแข่งขันฉบับใหม่อยู่
ระหว่างการบังคับใช้ โดยผ่านการเห็นชอบของสภาแห่งชาติเวียดนามไปแล้วเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 
256130  หลังจากรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเป็นเวลา 1 ปี และจะมีผลบังคับใช้ในเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2562 แทนที่กฎหมายการแข่งขัน ฉบับปี พ.ศ. 2547  กฎหมายใหม่ก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงาน
ใหม่31 มีอ านาจดูแลประเด็นด้านการแข่งขันทางการค้า คือ คณะกรรมาธิการการแข่งขันแห่งชาติ 
(National Competition Commission: NCC) สังกัดกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมเวียดนาม โดย
หน่วยงานดังกล่าวจะมีอ านาจในการพิจารณาตัดสินว่า การด าเนินการของบริษัทต่าง ๆ เข้าข่ายความผิด

                                                           
30 Mayer Brown, "Vietnam Competition Law : Key Change in 2019," (2019). 
31 Vietnam International Law Firm : VILAF, "Legal Update,"(2018). 
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ตามกฎหมายฉบับนี้หรือไม่ ซึ่งมีสาระส าคัญที่น่าสนใจและติดตามแนวปฏิบัติในการบังคับใช้ 5 ประเด็น32 
ได้แก่ 

       (1) ขอบเขตของกฎหมายที่กว้างขึ้น ครอบคลุมถึงการด าเนินการนอกเวียดนามที่ส่งผลกระทบถึง
ภาวะการแข่งขันในตลาดเวียดนาม (extra-territorial outreach) จากเดิมที่ครอบคลุมเฉพาะบุคคลหรือ
องค์กร ละกิจกรรมในเวียดนามเท่านั้น 

       (2) วิธีการพิจารณาการกระท าที่กีดกันทางการค้า โดยเดิมใช้เพียงเกณฑ์สัดส่วน กล่าวคือพิจารณา
จากการครอบครองตลาดตั้งแต่ร้อยละ 30 ขึ้นไป โดยเพ่ิมมิติการพิจารณาจากผลกระทบมากขึ้น จึง
ก าหนดให้พิจารณาผลว่าการกระท าดังกล่าวจะส่งผลกระทบหรือมีแนวโน้มที่จะขัดขวางการแข่งขันอย่างมี
นัยส าคัญหรือไม่ (“significant anti-competitive effect”) ส่งผลให้ NCC มีอ านาจในการตีความใน
เรื่องดังกล่าวอย่างเต็มที่ 

       (3) ก าหนดมาตรการลดหย่อนผ่อนโทษ (leniency program) โดยบริษัทสามารถรายงานโดยสมัคร
ใจเมื่อทราบว่ามีการด าเนินการใด ๆ ที่เข้าข่ายต่อต้านการแข่งขันให้ทางการทราบ ก่อนที่จะมีการ
ตรวจสอบ ซึ่งเป็นไปตามแนวปฏิบัติระหว่างประเทศ 

       (4) เกณฑ์การพิจารณาการมีสถานะอ านาจเหนือตลาด (market-dominant position)   เพ่ิมเติม
จากการครอบครองตลาดตั้งแต่ร้อยละ 30 ขึ้นไป โดยเพ่ิมการใช้เกณฑ์ “Significant Market Power” 
ส าหรับการพิจารณา กล่าวคือ การพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ อาทิ ขีดความสามารถในการเข้าถึง/ ควบคุม 
การบริโภคและการจัดจ าหน่ายในตลาด ขนาดและขีดความสามารถทางการเงินของบริษัท และข้อ
ได้เปรียบทางเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน  ซึ่งวิทยากรได้ยกตัวอย่างกรณีการควบรวมกิจการของ 
บริษัท Grab และ Uber ซึ่งถือเป็นการจ ากัดตลาดและผูกขาดการให้บริการในพ้ืนที่ 

       (5) ก าหนด ให้ แจ้ งการด า เนิ นการที่ ท า ให้ เกิ ดการควบรวมทางเศรษฐกิ จ  (Economic 
Concentration)  ซึ่งหมายรวมถึงการควบรวมธุรกิจ (merger) การรวมสินทรัพย์เพ่ือจัดตั้งบริษัทใหม่ 

                                                           
32 ศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในนครโฮจมินิห์ สถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมนิห์, "กฏหมายการแข่งขันฉบับใหม่ของ

เวียดนาม" [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  http://www.thaiembassy.org/hochiminh/th/business/6900/95633-
%E0%B8%81%E0%B8%8F%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8
%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%
B8%99%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E
0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2
%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1.html 
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(consolidation) การเข้าซื้อกิจการ (acquisition) การร่วมกิจการ (joint venture) ที่มีหรืออาจส่งผล
กระทบอย่างมีนัยส าคัญ “significant anti-competitive effect” ต่อตลาด และเกินสัดส่วนที่ก าหนดไว้ 
(มากกว่าร้อยละ 30 แต่ไม่เกินร้อยละ 50) จะต้องแจ้งการกระท าดังกล่าวให้ NCC พิจารณาว่าเข้าข่ายการ
กระท าผิดตามกฎหมายการแข่งขันฉบับใหม่นี้หรือไม่ 

3.3.2 พฤติกรรมต้องห้ำมตำมกฎหมำย33  
ขอบเขตการใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าของประเทศเวียดนามมีความเข้มข้นโดยมีการก ากับ 

จ ากัดการด าเนินการธุรกิจดังนี้  ห้ามการตกลงร่วมกันที่ท าลาย ขัดขวาง หรือจ ากัดการแข่งขัน 
(Restrictive  Agreements) เป็นกรณีการท าความตกลงร่วมกันทั้งแบบเปิดเผยและไม่เปิดเผยเพ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างบริษัท  การท าความตกลงที่จะจ ากัดการแข่งขัน  อาทิ ราคา การผลิต 
การตลาด และลูกค้า ซึ่งการท าความตกลงประเภทนี้มีผลต่อการเพ่ิมราคาสินค้า จ ากัดผลผลิต จ ากัดการ
พัฒนาเทคนิคหรือการลงทุน การตกลงร่วมกันเพ่ือจากัดการแข่งขันในการประมูล  และผลที่เกิดขึ้นเป็น
ผลร้ายต่อเศรษฐกิจ โดยอาจจะกระท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได้  
 
คดี Motor Vehicle Insurance34 
 คดีนี้ เกิดขึ้นในปี ค .ศ . 2010 บริษัทประกันภัยจ านวน 19 บริษัท ซึ่งรวมคิดเป็นส่วนแบ่ง
การตลาด 99.79% ต้องจ่ายค่าปรับมูลค่า 1.7 พันล้านเวียดนามดอง ในเรื่องการท าผิดกฎหมายแข่งขัน
เรื่องการร่วมกันก าหนดราคา (Price fixing)  โดยหน่วยงาน Vietnamese Competition Authority 
(VCA) ซึ่งค่าปรับดังกล่าวคิดเป็น 0.025% ของยอดขายรวมกับค่าบริหารจัดการ ซึ่งถือว่าต่ ามากเพราะ
หน่วยงาน VCA ตั้งใจบังคับใช้เป็นการตักเตือน 

นอกจากนี้ยังมีการห้ามการใช้อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a dominance) ในกรณี
นี้จะมีผู้ประกอบการที่มีอ านาจเหนือตลาด (dominant position) ที่ครองส่วนแบ่งการตลาด ≥ 30% ซึ่ง
จะสามารถใช้อ านาจดังกล่าวในการขึ้นราคาสินค้า บทบาทของบทบัญญัติเรื่องการห้ามการใช้อ านาจเหนือ
ตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a dominant power) คือ การควบคุมการใช้อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 
เช่น การขายพ่วง (tying) หรือ การก าหนดราคาสินค้าให้ต่ ากว่าทุนเพ่ือกาจัดคู่แข่งขัน (predatory 
pricing) กีดกันคู่แข่งรายใหม่ ก าหนดราคาขายไม่สมเหตุสมผล (Fixing an unreasonable selling) 
ก าหนดเงื่อนไขไม่เป็นธรรมให้ผู้บริโภคจาเป็นต้องยอมรับ การเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกสัญญาที่ลงนามแล้ว
ฝ่ายเดียว โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร เป็นต้น 

                                                           
33 VILAF, V. I. L. F., "Legal Update." 
34 OECD, S.-G. o. t., "Oecd Peer Reviews of Competition Law and Policy : Vietnam," 43. 
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คดี กำรใช้อ ำนำจเหนือตลำดโดยมิชอบในตลำดเชื้อเพลิงอำกำศยำน (ปี 2551)35 
 Vietnam Air Petrol Company (VINAPCO) เป็นผู้ผลิตและจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงการบินแต่
เพียง ผู้เดียวในเวียดนาม อีกทั้งเป็นบริษัทในเครือของสายการบิน  Vietnam Airlines (VNA) ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจที่มีส่วนแบ่งตลาด 70% และมีสายการบิน Jetstar Pacific Airlines (JPA) เป็นคู่แข่งที่มีส่วน
แบ่งตลาด 29%  

เมื่อต้นปี พ.ศ. 2551 เป็นช่วงที่ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงการบินมีความผันผวน และช่วงเวลาดังกล่าว
สายการบิน JPA ได้โต้แย้งกับ VINAPCO เกี่ยวกับการขึ้นค่าธรรมเนียมเชื้อเพลิงการบิน ในเวลาต่อมา 
VINAPCO ได้ก าหนดเงื่อนไขระยะเวลาการช าระเงินที่ทาให้ JPA ไม่สามารถปฏิบัติตามได้ และหยุดส่ง
เชื้อเพลิงการบินแก่สายการบิน JPA ในเวลาต่อมา ทาให้ JPA ไม่สามารถให้บริการแข่งขันในตลาดสาย
การบินต่อไปได้ องค์กรก ากับการแข่งขัน VCA ได้สอบสวนแล้วเห็นว่าเข้าข่ายฝ่าฝืนกฎหมาย VCL จึงได้
ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ VCC วินิจฉัย ซึ่งได้ชี้ขาดว่า VINAPCO ได้ใช้อ านาจผูกขาดปฏิเสธการจ าหน่าย
โดยมิชอบ และได้ลงโทษปรับ VINAPCO เป็นเงิน 3.3 พันล้านเวียดนามดอง 

การห้ามการรวมธุรกิจที่ก่อให้เกิดการผูกขาด (Merger control) เมื่อมีส่วนแบ่งตลาดรวมกันเกิน
ร้อยละ 50เป็นกรณีที่กิจการไม่น้อยกว่าสองแห่งมารวมกัน หรือควบรวมเป็นกิจการเดียวกัน เพ่ือใช้
ทรัพยากร ให้เกิดผลตอบแทนสูงสุด แม้การควบกิจการจะท าให้สามารถลดต้นทุนการผลิตได้ แต่อาจท า
ให้การแข่งขัน ในตลาดลดลงหรือหายไปก็ได้ เป็นการเปลี่ยนโครงสร้างของตลาด เกิดการกระจุกตัว เกิด
การผูกขาดในตลาด หรืออาจเป็นการกีดกันหรือขัดขวางการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ ดังนั้น 
จึงต้องมีการควบคุมจากหน่วยงานการแข่งขันทางการค้า การรวมธุรกิจนั้นหมายความรวมถึง การควบ
รวมกิจการเป็นบริษัทใหม่ (Consolidations)  การซื้อกิจการ (Acquisitions) กิจการร่วมทุน (Joint 
ventures) และการรวมธุรกิจรูปแบบอื่นๆท่ีกฎหมายก าหนด  
 
คดี Vietnam National Financial Switching Joint Stock Company and Smartlink Card 
Services Joint Stock Company36 

ในปี ค.ศ.2014 องค์กรก ากับการแข่งขัน VCA ได้พิจารณาห้ามการควบรวมของ 2 บริษัท 
Vietnam National Financial Switching Joint Stock Company และ  Smartlink Card Services 
Joint Stock Company ที่เป็นธนาคารตัวกลางในการจ่ายเงิน  การควบรวมดังกล่าวจะท าให้เกิดการ
ผูกขาดถือครองส่วนแบ่งการตลาดมากกว่า 50% อย่างไรก็ดี ทั้งสองบริษัทได้ท าเรื่องถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาประเด็นดังกล่าว ผลลัพธ์คือได้รับอนุญาตเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 5 ปี และต่ออายุทุก 5 ปีโดย
                                                           

35 Ibid., 48. 
36 Ibid., 53. 
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ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 2 เงื่อนไข คือ จะต้องไม่เลือกปฎิบัติกับลูกค้า ต้องปฎิบัติตามค าแนะน าและ
กฎระเบียบธนาคารแห่งประเทศเวียดนามเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงคาธรรมเนียม  

ห้ามการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (Unfair competitive practice) เป็นบทบัญญัติซึ่งมี
ขอบเขตที่กว้างมากและมีวัตถุประสงค์เพ่ือจับการกระท าผิดทุกกรณี (catch-all provision) การกระท าที่
อาจเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม เช่น การร่วมกันปฏิเสธที่จะท าธุรกรรมด้วย (Concerted 
refusal to deal) การตั้งราคาที่แตกต่างกัน (Discriminatory pricing) การให้ข้อมูลเท็จแก่ผู้บริโภคเพ่ือ
ประโยชน์ในการแข่งขัน การละเมิดความลับทางการค้า การให้สินบน ชักจูง หรือบังคับ ข่มขู่ การท าให้ผู้
ประกอบธุรกิจอ่ืนเสื่อมเสียชื่อเสียง และการโฆษณาท่ีบิดเบือนการแข่งขัน  เป็นต้น 
 
คดี A Nguyen Trading’s direct comparison of products37 

ในปี ค .ศ. 2015 องค์กรก ากับการแข่งขัน  VCA พบว่า A Nguyen Trading Co. Ltd มีการ
โฆษณาที่บิดเบือนการแข่งขัน  โดยการจัดงานสัมมนาทดสอบสินค้าใหม่เทียบกับคู่แข่ง Sprayway – TPR 
Co.,Ltd (Sprayway)  โดยผลการทดลองชี้ให้เห็นว่าสินค้าของ Sprayway ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม  องค์กรก ากับการแข่งขัน VCA พิจารณาเห็นว่าเป็นการละเมิดกฎหมายการแข่งขันจึงได้ท า
การปรับเป็นเงิน 

จะเห็นได้ว่า การจัดตั้งกฎหมายการแข่งขันทางการค้าฉบับใหม่ เพ่ือจัดการทางด้านเศรษฐกิจให้ดี
ยิ่งขึ้น เป็นที่ยอมรับของนานาอารยะประเทศ  

3.4 ประเทศไทย 
3.4.1 ควำมเป็นมำและขอบเขตของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยรำคำสินค้ำและบริกำร พ.ศ. 
2542 

3.4.1.1 ควำมเป็นมำเกี่ยวกับกำรควบคุมรำคำในประเทศไทย38 

 กฎหมายควบคุมราคา เกิดจากสถานการณ์อันคับขันในช่วงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ท า
ให้เกิดการขาดแคลนของสินค้าอุปโภคและบริโภค พ่อค้าได้มีการกักตุนราคาและถือโอกาสขึ้นราคาสินค้า
เพ่ือหาก าไรเกินสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนทั่วไป ภาครัฐจึงได้ออกมาตรการแก้ไข เช่น ออก
กฎหมายให้ร้านค้าแสดงรายการทุกชนิดพร้อมทั้งราคาไว้ที่หน้าร้าน เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบราคาด้วย 

                                                           
37 Brown, M., "Vietnam Competition Law : Key Change in 2019," 59. 
38 อินทัช วิสุทธิแพทย์, "ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ พ.ศ. 2542 : ศึกษาเฉพาะราคาขายปลีกไขไ่ก,่" หน้า 100-109. 
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และ ประกาศราคาสินค้าที่จ าเป็นบางอย่างท าให้ประชาชนทราบเป็นรายวัน เพ่ือที่จะควบคุมและป้องกัน
การค้าก าไรเกินควรจากการถูกพ่อค้าเอารัดเอาเปรียบ ในเริ่มแรกในปี พ.ศ. 2480 ได้มีการตรากฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันการค้าก าไรเกินควร ใช้บังคับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 
2480 และมีการแก้ไขอีกสองครั้ง ในปี พ.ศ. 2483 และ พ.ศ.2484 ต่อมากฎหมายทั้งสามฉบับนี้ได้ถูก
ยกเลิก โดยในการตรากฎหมายนั้นจะมีวัตถุประสงค์มุ่งจะให้มีการควบคุมราคาสินค้าที่จ าหน่ายให้แก่
ประชาชนที่จ าเป็นต้องบริโภค เฉพาะแต่ในเวลาฉุกเฉินเกิดสงครามหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกเท่านั้น 
เพ่ือที่จะไม่ให้ผู้จ าหน่ายสินค้าฉกฉวยโอกาสขึ้นราคาสินค้าในเวลาดังกล่าว อันเป็นเหตุขัดต่อความสงบสุข
ของประเทศ  

  นอกจากนี้ ในช่วงที่บังคับใช้กฎหมายป้องกันการค้าก าไรเกินควรยังมีพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488 ที่มีเจตนารมณ์คล้ายคลึงกัน ซึ่งได้
ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค ฯลฯ อย่างกว้างขวาง ดังปรากฏในมาตรา 4 กล่าวคือ ให้
อ านาจไว้ดังนี้ (1) ก าหนดเครื่องอุปโภคบริโภคที่จะอยู่ในความควบคุม (2) จัดการปันส่วน (3) ก าหนด
ราคาสูงสุดของสิ่งของที่ควบคุม (4) สั่งบังคับให้ขายสิ่งของที่ควบคุม (5) สั่งบังคับให้แจ้งปริมาณ (6) วาง
ระเบียบหรือห้ามการส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามาซึ่งสิ่งของที่ควบคุม และ (7) ก าหนดเงื่อนไขและวิธีการ
ต่างๆในการควบคุม ส่วนโทษอย่างสูงตามพระราชบัญญัตินี้ คือจ าคุกไม่เกิน  10 ปี ปรับไม่เกิน 10,000 
บาท หรือทั่งจ าทั้งปรับ อัตราโทษนี้เมื่อเทียบกับกฎหมายต่างประเทศก็ปรากฏว่าสูงกว่าอัตราโทษใน
กฎหมายต่างๆประเทศในเรื่องเช่นเดียวกันก็มาก ในรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม อาศัยอ านาจ
ตามความในพระราชบัญญัติมอบอ านาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน ได้ออกพระราชกฤษฎีกาวางโทษถึง
ประหารชีวิต (พระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ (ฉบับที่4) พ.ศ. 2485 แต่เมื่อ
เปลี่ยนรัฐบาลแล้ว ในสมัยรัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ก็ได้ยกเลิกพระรากฤษฎีกานี้โดยเสียโดยเห็นว่าอัตรา
โทษสูงเกินไป และให้อภัยโทษนักโทษที่ต้องโทษตามพระราชกฤษฎีกาเหล่านี้อีกด้วย 

  ความเป็นมาของ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆในภาวะคับ
ขัน พ.ศ. 248839 เนื่องมาจากก่อนมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
เครื่องบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน ได้กระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในพระราชบัญญัติมอบอ านาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 พระราชกฤษฎีกาทั้งหลายมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้เครื่องอุปโภคบริโภค และของอ่ืนๆ ที่จ าเป็นแก่การครองชีพมีจ านวนเพียงพอกับ

                                                           
39 เรื่องเดียวกัน 100-109. 
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ความต้องการของประเทศ ซึ่งก็ได้มีการรวบรวมหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488  

  และกฎหมายที่มีเจตนารมณ์คล้ายคลึงพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควรอีก
ฉบับคือ พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 249540 ซึ่งมีหลักการและเหตุผลในการตราเป็นดังนี้  

  หลักการ ให้มีกฎหมายเพ่ือควบคุมโภคภัณฑ์เพ่ือสวัสดิภาพของประชาชน และความ
จ าเป็นของประเทศ 

  เหตุผลด้วยสถานการณ์ในปัจจุบัน เหตุการณ์ของโลกก าลังอยู่ในภาวะอันเป็นที่น่าวิตก
ถึงความปั่นป่วนและความเดือดร้อนอันอาจจะเกิดมีแก่ประชาชนในทางโภคภัณฑ์ ซึ่งอาจขาดแคลน หรือ
มีราคาสูงมากยิ่งขึ้น ถ้าไม่ได้มีการควบคุมและใช้ให้ถูกต้องตามที่ควร นอกจากนี้มีสิ่งของบางอย่างซึ่งมี
ความจ าเป็นต้องควบคุม ก็ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง และพฤติการณ์เป็นกรณีๆ ไป ส าหรับวิธีการ
ควบคุมนั้นก็สามารถท าได้โดยเพียงคณะกรรมการออกเป็นประกาศหรือค าสั่ง  

  และกฎหมายที่มีเจตนารมณ์คล้ายคลึงพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควรอีก
ฉบับคือ พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร อีกฉบับคือ พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์พ.ศ.
2495 ซึ่งมีหลักการและเหตุผลในการตราเป็นดังนี้ 

  หลักการ ให้มีกฎหมายเพ่ือควบคุมโภคภัณฑ์เพ่ือสวัสดิภาพของประชาชน และความ
จ าเป็นของประเทศ 

  เหตุผล ด้วยในสถานการณ์ปัจจุบัน เหตุการณ์ของโลกก าลังอยู่ในภาวะอันเป็นที่น่าวิตก
ถึงความปั่นป่วนและความเดือดร้อนอันอาจจะเกิดมีแก่ประชาชนในทางโภคภัณฑ์ ซึ่งอาจจะขาดแคลน 
หรือมีราคาสูงมากยิ่งขึ้น ถ้าไม่ได้มีการควบคุมและใช้ให้ถูกต้องตามทางที่ควร นอกจากนี้มีสิ่งของบางอย่าง
ซึ่งมีความจ าเป็นต้องควบคุมไว้เพ่ือความต้องการของประเทศ 

  การควบคุมนี้รัฐบาลมิได้มุ่งถึงอย่างอ่ืนใด นอกจากสวัสดิภาพของประชาชน และความ
จ าเป็นของประเทศชาติเป็นใหญ่ การปล่อยให้ปฏิบัติกันโดยเสรีนั้นเป็นสิ่งอันพึงปรารถนาถ้าเราอยู่ใน
สถานการณ์อันปกติ แต่สถานการณ์ปัจจุบันบังคับให้เราต้องระวังตัว และปฏิบัติการโดยรอบคอบจึง
สมควรตรากฎหมายนี้ขึ้น  
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  กฎหมายว่าด้วยการควบคุมโภคภัณฑ์ มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการจ าหน่ายโภคภัณฑ์ 
ได้แก่ อาหารหรือเครื่องดื่ม สิ่งของ เครื่องใช้ ให้มีระเบียบและเป็นประโยชน์แก่สวัสดิภาพของประชาชน 
ด้วยวิธีการวางระเบียบในการจ าหน่ายก าหนดราคาสินค้า จ ากัดปริมาณโภคภัณฑ์ ก าหนดเวลาจ าหน่าย 
และให้ติดป้ายแสดงราคาสินค้า ตลอดจนการปันส่วนและวิธีการอ่ืนๆ ทั้งนี้ โดยมุ่งถึงสวัสดิภาพของ
ประชาชน ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ การควบคุมโภคภัณฑ์ดังกล่าวนี้จะ
กระท าในรูปของการตราพระราชกฤษฎีกาควบคุม 

  กล่าวโดยสรุป หลักการของ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ
ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488 มีหลักเดียวกับ พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495 จะแตกต่างกันก็
ตรงที่ว่าพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495 สามารถน ามาใช้ในเหตุการณ์ปกติไม่จ าเป็นต้อง
เฉพาะในภาวะคับขัน และวิธีการควบคุมก็แตกต่างกัน  

  อย่างไรก็ดี กฎหมายที่กล่าวมาทั้งสามฉบับถึงแม้จะมีเจตนารมณ์ของกฎหมายที่
คล้ายคลึงกัน แต่ มีเหตุที่ต้องตรากฎหมายด้วยมูลเหตุที่แตกต่างกัน ซึ่งจะก าหนดวิธีการปฏิบัติไว้แตกต่าง
กันด้วย ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการใช้กฎหมายแต่ละฉบับ เช่น ห้ามขนย้ายโภคภัณฑ์ควบคุม และให้มี
การแจ้งปริมาณโภคภัณฑ์ควบคุมเพ่ือด าเนินการจัดการปันส่วนต่อไป เป็นต้น และมีการก าหนดโทษของ
กฎหมายแต่ละฉบับกห็นักเบาแตกต่างกันด้วย 

  ต่อมาพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 249041 ได้เปลี่ยนวิธีป้องกัน
การค้าก าไรเกินควรเสียใหม่ โดยไม่จ ากัดสภาวการณ์  สามารถบังคับใช้ได้ตลอดเวลา เมื่อปรากฏว่ามี
การค้าก าไรเกินควรตามความหมาย “ก าไรเกินควร” แล้ว คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดราคา
สินค้า ปันส่วน หรือห้ามขาย ห้ามซื้อ ได้ตามอ านาจที่กฎหมายบัญญัติวิธีการควบคุมหรือป้องกันมิให้ค้า
ก าไรเกินควรนี้ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กรณีคือ มาตรการการควบคุมการผลิตหรือการจ าหน่ายตาม
มาตรา 8 โดยเมื่อคณะกรรมการประกาศระบุประเภทหรือชื่อสิ่งของที่ควบคุมแล้ว คณะกรรมการมี
อ านาจสั่งการเกี่ยวกับสิ่งของที่ควบคุมได้ โดยให้ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายแจ้งราคาซื้อหรือขาย ขนาด คุณภาพ 
แสดงราคาขายปลีกโดยชัดเจน แจ้งปริมาณ และสถานที่เก็บ แจ้งรายละเอียดหรือข้อความ หรือส่ง
เอกสารใดๆเพ่ือทราบก าไรและราคาต้นทุน ห้ามหรืออนุญาตน าเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง หรือการ
ส่งออก เข้าควบคุมหรือสั่งให้ด าเนินการให้การจ าหน่ายหรือการผลิตเป็นไปตามสมควรแก่สภาพ และ
มาตรการที่สองคือการสั่งห้ามมิให้ค้าก าไรเกินควรตามมาตรา 8 ทวิ โดยเมื่อคณะกรรมการเห็นว่าสิ่งของที่
ควบคุมตามมาตรา 8 หรือสิ่งของใดๆ สมควรห้ามมิให้ค้าก าไรเกินควร ให้คณะกรรมการสั่งห้ามมิให้ค้า
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ก าไรเกินควรในสิ่งของดังกล่าว โดยระบุประเภทและชื่อของสิ่งของ และระบุราคาสูงสุดของการขายไว้ 
จัดการปันส่วนในการขายหรือซื้อตามราคาและปริมาณที่คณะกรรมการก าหนด และจะบังคับให้ขายแก่
คณะกรรมการหรือผู้ใดผู้หนึ่งที่คณะกรรมการหรือผู้ใดผู้หนึ่งที่คณะกรรมการก าหนดก็ได้ เป็นต้น  

  จะเห็นว่ากฎหมายนี้ได้คุ้มครองประชาชนเป็นส าคัญ โดยมุ่งควบคุมราคาของสินค้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ถือว่าเป็นการค้า และเห็นได้ว่าที่ผ่านมากฎหมายป้องกันการค้าก าไรเกินควร มี
อ านาจควบคุมได้แต่เฉพาะสินค้า (สิ่งของ) เท่านั้น ไม่รวมถึงบริการ  

  อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.252242 เนื่องมาจาก “กฎหมายว่าด้วย
การป้องกันการค้าก าไรเกินควรที่ใช้บังคับอยู่ มีบทบัญญัติที่ไม่รัดกุมเหมาะสมและเพียงพอที่จะรักษา
ประโยชน์ของผู้บริโภค และป้องกันมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการต่างๆ สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควร
ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าและค่าบริการ และ
ไม่มีบทบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นการผูกขาด หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ” การตรา
ขึ้นใหม่นี้ ในส่วนของการควบคุมราคาสินค้า ยังคงหลักการเดิม ที่รัฐสามารถเข้าแทรกแซงในการควบคุม
สินค้าในตลาดเป็นเหมือนอย่างที่แล้วมาเมื่อ 50 ปีก่อน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไม่เพียงแต่พัฒนาวิธีการให้มี
ความเหมาะสมรัดกุมมากยิ่งขึ้นเท่านั้น แต่ยังได้มีมาตรการใหม่ คือมาตรการป้องกันการผูกขาด มาตรการ
นี้นับว่าเป็นมาตรการที่ส าคัญที่มีขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย ที่มุ่งจัดโครงสร้างตลาดให้มีการแข่งขัน 
อันจะท าให้ปัญหาการรวมตัวเอารัดเอาเปรียบกันของผู้ประกอบการในการประกอบกิจการน้อยลง 
โดยเฉพาะการรวมตัวกันของผู้ประกอบการในการประกอบกิจการน้อยลง มาตรการนี้การควบคุมด้าน
ราคานี้ในทางปฏิบัติไม่ประสบความส าเร็จเพราะเป็นเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ยังคงมีผู้ประกอบการ
ในตลาดไม่ด าเนินกิจการในลักษณะของการแข่งขันอย่างแท้จริง มีการใช้อ านาจตลาดอย่างไม่เป็นธรรม43 
แม้จะมีการออกมาตรการทางกฎหมายทั้งการควบคุมราคา และการป้องกันการผูกขาดขึ้นมา เนื่องจาก
โครงสร้างขององค์กรมีปัญหาในการบริหารและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพและต่อมามีการ
ยกเลิกพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 โดยมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ขึ้นมาบังคับใช้แทน  

ปัจจุบันภาครัฐเข้ามาแทรกแซงนั้นสามารถแบ่งเป็น 2 บทบาท ดังนี้ 
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ก. การควบคุมราคาโดยภาครัฐ (Price controlling)44  ซึ่งสามารถเรียงระดับการควบคุม
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ระดับแรก คือการที่รัฐใช้อ านาจเข้าไปจัดการในตัวโครงสร้างภายในทางด้านราคาโดยตรง  
ซึ่งรวมถึงต้นทุนของสินค้าหรือบริการนั้น ๆ ด้วย โดยทฤษฎีจะมีความสัมพันธ์กับความล้มเหลวของตลาด 
(Market Failure) โดยแต่ละประเทศมีการใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ ส่วนใหญ่รัฐ
มักใช้ในกรณีท่ีสภาพเศรษฐกิจไม่ปรกติ เช่น ภัยสงคราม อุทกภัยวิกฤติเศรษฐกิจ เป็นต้น  และค่อย ๆ ลด
มาตรการแทรกแซงลงจนกระทั่งยกเลิกเมื่อกลับสู่ภาวะปกติ แต่ส าหรับระเทศที่พัฒนาแล้วส่วนมากจะใช้ 
ราคาอ้างอิง เพ่ือเป็นดัชนีอ้างอิงว่าราคานั้นมีความสอดคล้องกับราคาที่ภาครัฐก าหนด ในประเทศไทยรัฐ
ได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542  ในมาตรา 25 (1) – (2) ที่มาเพ่ือ
ควบคุมราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย อัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วย เป็นต้น ในอดีตมีมาตรการในการควบคุมราคา 
น้ าตาลทราย เนื่องจากเป็นสินค้าอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ภาคเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยมีการเกาะกลุ่ม รวมตัวกัน
อย่างมีพลังในการต่อรองด้านราคาและปริมาณกับกลุ่มการผลิตน้ าตาลทราย ดังนั้นภาครัฐ จึงต้องการให้
อุตสาหกรรมน้ าตาลทรายมีเสถียรภาพทางด้านราคาและปริมาณ จึงได้มีการก าหนด มาตรการในการ
ควบคุมราคาสูงสุดน้ าตาลทรายไว้เพ่ือไม่ให้เกิดการแข่งขันในด้านราคาอันจะน าไปสู่  การกระทบต่อ
เสถียรภาพของการผลิตและการค้าน้ าตาลทราย 

ระดับสอง คือ ระดับที่รัฐไม่ เข้าไปแทรกแซงด้านราคาโดยตรง แต่จะมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการจ าหน่ายสินค้าและบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐสามารถเข้าตรวจสอบและ
ควบคุมราคาให้เป็นไปตามทิศทางที่รัฐก าหนด ในปัจจุบันจะเห็นว่าการ บังคับใช้กฎหมายมุ่งไปสู่การ
ติดตามข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องแจ้งข้อมูลในการประกอบธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
หลักเกณฑ์ มาตรการและเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติตามเกี่ยวกับการผลิต การน าเข้า  การก าหนดท้องที่ 
ก าหนดให้แจ้ งปริมาณ  สถานที่ เก็บ  ต้นทุน  เป็นต้น  เทียบ เคียงกับ  มาตรา 25 (3) – (12) ใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542   

ระดับสาม คือ มาตรการสอดส่องดูแลราคาสินค้าหรือมาตรการติดตามดูแลรายการสินค้า 
โดยรัฐเข้าไปมีบทบาทในการแทรกแซงราคาน้อยที่สุด โดยเป็นมาตรการที่เป็นที่นิยมของหลาย ๆ 
ประเทศ โดยปล่อยไปตามกลไกตลาดโดยการสอดส่องดูแลราคาสินค้าที่มีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยการ

                                                           
44 วิโรจน์ วาทินพงศ์พันธ์, "การพัฒนาการก ากับดูแลด้านราคาภายใตพ้ระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

พ.ศ, 2542" (คณะนิติศาสตร,์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2557), หน้า 35-36. 
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ด ารงชีพของประชาชนตามหลักอุปสงค์อุปทาน ไทยได้ใช้มาตรการที่มิ ได้ก าหนดเป็นมาตรการทาง
กฎหมายในรูปแบบ สินค้าแนะน า ซึ่งแตกต่างไปจากสินค้าควบคุม  

ข. การก ากับดูแลทางด้านราคา (Price Monitoring)45 โดยภาครัฐใช้พระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 เป็น เพ่ือป้องกันการกระท าอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขัน
ในการประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบอันจะเป็นการส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและ
ป้องกันมิให้เกิดการกระท าอันไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจโดยไม่ได้เน้นการคุ้มครองผู้บริโภคดังเช่น
การควบคุม โดยรัฐจะเป็นผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลทางด้านราคาโดยไม่เข้าไปเป็นผู้ก าหนดราคาโดยตรง แต่
จะให้เอกชนเป็นผู้ก าหนดราคาเอง เพียงแต่รัฐจะคอยควบคุมและสอดส่องพฤติกรรมของเอกชนในกรณีที่
การก าหนดราคานั้นมีลักษณะที่มิชอบ (Abuse) หรือไม่เป็นธรรม (Unfair) รัฐจะมีหน้าที่ตรวจสอบและ
ระงับพฤติกรรมดังกล่าว ซึ่งสามารถแบ่งออกในเรื่องราคาเป็น 2 กรณ ี

กรณีที่ 1 การก าหนดราคาขายที่ไม่เป็นธรรม นอกจากรัฐใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทาง
การค้า พ.ศ. 2560 เพ่ือป้องกันลักษณะที่มิชอบ (Abuse) หรือไม่เป็นธรรม (Unfair) แล้วอีกจุดมุ่งหมาย
จะเป็นการมุ่งเน้นให้กลไกตลาดท างานได้เต็มประสิทธิภาพ เช่นหากมีผู้ผลิตรายใดขายราคาต่ ากว่าทุน
หรือก าหนดราคาในลักษณะเลือกปฏิบัติทางด้านราคา ในมุมมองผู้บริโภคนั้นจะได้รับประโยชน์แต่จะมี
ผลกระทบโดยตรงต่อคู่แข่ง ซึ่งภายใต้กฎหมายแข่งขันทางการค้านี้มุ่งคุ้มครองทั้งผู้บริโภคและ
ผู้ประกอบการรายอ่ืนด้วยให้สามารถด าเนินธุรกิจในตลาดได้ภายใต้สภาพการแข่งขันที่มีการท างานของ
กลไกตลาด ดังนั้นโดยทั่วไปจะใช้เกณฑ์ต้นทุนาเป็นตัวชี้วัดประกอบการพิจารณาความผิดที่มีลักษณะที่มิ
ชอบ (Abuse)  

กรณีที่ 2 การร่วมมือก าหนดราคาจ าหน่าย การที่ผู้ประกอบการหลายรายในอุตสาหกรรม
เดียวกันที่สมคบหรือร่วมกันก าหนดราคาจ าหน่ายสูงกว่าราคาแข่งขันในตลาด หรือเรียกว่าการฮ๊ัวะราคา 
พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นการกระท าความผิดภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  

  

 

 

 

                                                           
45 เรื่องเดียวกัน, หน้า 36-38. 
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จากบทบาทการแทรกแซงที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ดังตารางดังต่อไปนี้ 

ตำรำงท่ี 6  เปรียบเทียบการควบคุมราคาและการก ากับดูแลทางด้านราคาโดยภาครัฐ 

กำรควบคุมรำคำโดยภำครัฐ (Price Control) ก ำ ร ก ำ กั บ ดู แ ล ท ำ ง ด้ ำ น ร ำ ค ำ  ( Price 
Monitoring) 

1. มาตรการทางกฎหมาย (พระราชบัญญัติว่าดวย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542) 

1.1 การก าหนดราคาโดยรัฐหรือการแทรกแซงด้าน
ราคา 

1.2 การก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการจ าหน่าย
สินค้าหรือบริการโดยไม่เข้าแทรกแซงราคาโดยตรง 

พระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

1. ผู้ประกอบการก าหนดราคาในลักษณะที่ไม่เป็น
ธรรม ซึ่งประกอบด้วย 

1.1 การก าหนดราคาท่ีสูงเกินไป 

1.2 การก าหนดราคาท่ีต่ าเกินไป 

1.3 การก าหนดราคาเพ่ือก าจัดคู่แข่ง 

1.4 การเลือกปฏิบัติทางด้านราคา 

2. ผู้ประกอบการร่วมมือจ ากัดการแข่งขันทางด้าน
ราคา 

2.1 การฮ๊ัวราคา 

2.2 การฮ๊ัวประมูล 

2. มาตรการทางฝ่ายบริหาร (รายการสินค้าที่
ติดตามดูแล) 

2.1 สินค้าที่มีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ (Sensitive 
list) 

2.2 สินค้าท่ีติดตามภาวะและสถานการณ์ 

 

3.4.1.2 เป้ำหมำยและเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยรำคำสินค้ำและ
บริกำร  

  จากประวัติความเป็นมาของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมราคาของไทย จะพบว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายที่มีล าดับความเป็นมา โดยเริ่มต้น
มาจาก  

  พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ.2480 
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  พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2483  

  พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2484  

  พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 

  พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2517 

  พระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 

  ปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2542 ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายที่ออกมากับพระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ที่บังคับใช้เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2542 ซึ่งเดิมนั้นถูกรวมเป็น
พระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 แต่ด้วยวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้
ที่แตกต่างกัน เพราะพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 กลับต้องการควบคุมราคา
ขายปลีกของสินค้าและบริการ46 โดยไม่ต้องการเห็นการแข่งขันในเรื่องราคาของผู้ประกอบธุรกิจ แต่
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในด้านราคา
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ และเพ่ือให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่โดยเฉพาะแยกต่างหากจากกัน จึงได้มีการแยก
กฎหมายทั้งสองส่วนในที่สุด47  

  จากการศึกษาพบว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันกฎหมายได้ถูกบัญญัติขึ้นมา ป้องกันมิให้
ราคาสินค้าและบริการต่างๆ สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควร โดยมุ่งควบคุมราคาสินค้าที่จ าเป็นเพ่ือคุ้มครอง
และรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค  

3.4.1.3 กฎหมำยในส่วนสำรบัญญัติ  

  พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 มีทั้งสิ้น 44 มาตรา แบ่งออกได้
เป็น 5 หมวด  

  หมวดที่ 1 ว่าด้วยคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

                                                           
46 สุมลรัตน์  นาคพานิช, "สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒" 

[ออนไลน์] วันท่ี พฤษภาคม ๒๕๔๗. แหล่งที่มา:  
http://web.krisdika.go.th/data/lawabout/lawdetail/lawdetail_003.htm 

47 อินทัช วิสุทธิแพทย์, "ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 : ศึกษาเฉพาะราคาขายปลีกไขไ่ก,่" หน้า 107-109. 
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  หมวดที่ 2 ว่าด้วยส านักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

  หมวดที่ 3 ว่าด้วยการก าหนดราคาสินค้าและบริการ 

  หมวดที่ 4 ว่าด้วยบทเบ็ดเตล็ด  

  หมวดที่ 5 ว่าด้วยบทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล  

  นอกจากกฎหมายทั้ง 44 มาตรา ยังรวมถึงรายละเอียดปลีกย่อยตามประกาศของ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ และหน่วยงานอ่ืนๆที่มีอ านาจออกประกาศตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

   (ก) ขอบเขตของกฎหมำย  

   พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายที่มุ่ง
ควบคุมสินค้าทั้งด้านราคาและปริมาณสินค้า โดยการที่รัฐเข้ามาแทรกแซง และก าหนดนโยบายตลอดจน
เงื่อนไขส าหรับสินค้าท่ีมีรายชื่ออยู่ในรายการสินค้าควบคุม โดยสามารถใช้อ านาจเข้าแทรกแซงกลไกตลาด 
ด้วยการก าหนดมาตรการต่างๆ ตามที่บทบัญญัติให้อ านาจไว้ในการควบคุมสินค้าและบริการได้   ก็เพ่ือ
คุ้มครองผู้บริโภคมิให้ได้รับความเดือดร้อนจากราคาสินค้า โดยต้องเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นใน
การครองชีพคือสินค้าที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานทั้ง 4 ได้แก่ เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยา อาหาร และปัจจุบันจะ
รวมถึงสินค้าที่อ านวยความสะดวกด้วย เนื่องมาจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป มีสินค้าหลากหลายชนิดเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค เมื่อความต้องการใน
สังคมเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม รัฐจึงได้เห็นความส าคัญและเข้ ามาควบคุมราคาสินค้าที่อ านวย
ความสะดวกด้วย โดยจะเห็นได้จากรายการสินค้าและบริการควบคุมของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ ประจ าปี 2562  

   พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มีอ านาจใช้บังคับได้
กับธุรกิจต่างๆ อาทิ กิจการในทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม การบริการ หรือกิจการอื่นที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกันซึ่งเป็นธุรกิจอันมีเอกชนเป็นเจ้าของ แต่มิให้ใช้บังคับแก่ ราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาค หรือกิจการที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา 5)  

   (ข) มำตรกำรที่ใช้ในกำรควบคุมสินค้ำและบริกำร  

   เนื่องจากในอดีตมีการควบคุมราคา ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่
สามารถแก้ปัญหาในระยะยาวได้ จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมเสียใหม่ โดยให้มีการควบคุม
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ทางด้านราคาเท่าที่จ าเป็นและเพ่ิมมาตรการใหม่ให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เช่น 
มาตรการควบคุมอัตราก าไรผู้ผลิตและผู้จ าหน่าย การควบคุมปริมาณสินค้าให้มีเพียงพอกับความต้องการ
ของประชาชน และ การให้ผู้ผลิตพิมพ์ราคาขายปลีกจากโรงงาน เป็นต้น คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่อยู่ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 มีมาตรการควบคุมชัดเจนรัดกุมมากขึ้น เพ่ิมขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายจากเดิมที่ควบคุม
แค่เพียงสินค้า ได้บัญญัติเพ่ิมเติมให้การบริการตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายฉบับนี้ด้วย และได้แยก
บทบัญญัติในส่วนของการป้องกันการผูกขาดออกไปบัญญัติเป็นกฎหมายแข่งขันทางการค้าอีกฉบับ
ต่างหาก เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และมีองค์กรที่ท าหน้าที่แยกต่างหากจากกัน  

   มาตรการในพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 แยกได้
เป็น 7 มาตรการ ดังต่อไปนี้  

  (1) ก าหนดให้สินค้าหรือบริการเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม (มาตรา 24) 

  เมื่อคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือเรียกโดยย่อว่า กกร. 
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า สินค้าหรือบริการใดมีการก าหนดราคาจ าหน่าย 
ราคาซื้อ หรือก าหนดวิธีปฏิบัติและเงื่อนไขทางการค้าอันไม่เป็นธรรม จะประกาศให้สินค้าหรือบริการนั้น
เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม หากคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการเห็นสมควรจะก าหนด
ควบคุมสินค้าหรือบริการใด ก็สามารถกระท าได้โดยเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศ
เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม และหลังจากนั้นจะก าหนดมาตรการควบคุมราคาหรือด้านปริมาณ เช่น การ
ตรึงราคาซื้อหรือราคาจ าหน่าย การก าหนดราคาจ าหน่ายสูงสุด ให้ปิดป้ายแสดงราคา ให้มีการแจ้งราคา
และห้ามเปลี่ยนแปลงราคาเว้นแต่จะได้รับอนุญาต เป็นต้น  

  การที่จะก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมนั้น 
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้  

- เป็นสินค้าที่จ าเป็นแก่การครองชีพ 

- เป็นสินค้าที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตต่อเนื่อง 

- โครงสร้างตลาดมีผู้ผลิตและผู้ขายน้อยราย และสภาพตลาดไม่มีการแข่งขัน
กันเท่าที่ควร  
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- เป็นสินค้าที่มีเทคนิคการผลิตขั้นสูงและการลงทุนสูง หรือระบบครบวงจร
ส่งผลให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้ยาก  

- เป็นสินค้าที่มีความคลาดเคลื่อนไหวด้านราคาบ่อยครั้งหรือขึ้นสูงผิดปกติ
และมีปริมาณขาดแคลนในบางครั้ง  

- เป็นสินค้าที่มีความเชื่อมโยง และได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ราคาสินค้าอ้างอิงในตลาดโลกมาก 

  ปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 
1 พ.ศ. 2562 เรื่องการก าหนดสินค้าและบริการควบคุม ด้วยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 9 (1) และ
มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 อันเป็นพระราชบัญญัติที่มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 
32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 41 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้
กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงออกประกาศให้สินค้าและบริการ ดังต่อไปนี้เป็นสินค้าและบริการ
ควบคุม48 

หมวดกระดำษและผลิตภัณฑ์ 

(1) กระดาษท าลูกฟูก กระดาษเหนียว  (2) กระดาษพิมพ์และเขียน 

หมวดผลิตภัณฑ์ขนส่ง 

(3) ยางรถจักรยานยนต์ ยางรถยนต์  (4) รถจักรยานยนต์ รถยนต์นั่ง รถยนต์
บรรทุก  

หมวดปัจจัยทำงกำรเกษตร 

(5) เครื่องสูบน้ า     (6) ปุ๋ย 

(7) ยาป้องกันหรือก าจัดศัตรูพืชหรือโรคพืช  (8) รถเกี่ยวข้าว 

                                                           
48 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินค้าและบริการ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2562 เรื่อง การก าหนดสินค้าและ

บริการควบคมุ 
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(9) รถไถนา (10) หัวอาหารสัตว์ อาหารสัตว์ 

หมวดผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 

(11) ก๊าซปิโตรเลียมเหลว    (12) น้ ามันเชื้อเพลิง 

หมวดยำรักษำโรคและเวชภัณฑ์ 

(13) ยารักษาโรค     (14) เวชภัณฑ์เกี่ยวกับการรักษาโรค 

หมวดวัสดุก่อสร้ำง 

(15) ท่อพีวีซี  (16) ปูนซีเมนต์ 

(17) สายไฟฟ้า  (18) เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ เหล็กแผ่น 
เหล็กเส้น 

หมวดสินค้ำเกษตรที่ส ำคัญ 

(19) ข้าวเปลือก ข้าวสาร (20) ข้าวสาลี ข้าวบาร์เลย์ 

(21) ข้าวโพด (22) ผลปาล์มน้ ามัน 

(23) มะพร้าวผลแก่ และผลิตภัณฑ์ (24) มันส าปะหลัง และผลิตภัณฑ์ 

(25) ยางพารา ได้แก่ น้ ายางสด ยางก้อน เศษยาง น้ ายางข้น ยางแผ่น ยางแท่ง ยางเครพ  

หมวดสินค้ำอุปโภคบริโภค 

(26) กระดาษช าระ กระดาษเช็ดหน้า          (27) แชมพู  

(28) น้ ายาปรับผ้านุ่ม (29) ผงซักฟอก น้ ายาซักฟอก 

(30) ผลิตภัณฑ์ล้างจาน (31) ผ้าอนามัย  

(32) ผ้าอ้อมส าเร็จรูปเด็กและผู้ใหญ่ (33) สบู่ก้อน สบู่เหลว 

หมวดอำหำร 

(34) กระเทียม (35) ไข่ไก่  
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(36) ครีมเทียมข้นหวาน นมข้น นมคืนรูป นมแปลงไขมัน  

(37) ทุเรียน 

(38) นมผง ผลิตภัณฑ์นมพร้อมบริโภคชนิดเหลว ไม่รวมถึงนมเปรี้ยว 

(39) น้ ามัน และไขมันที่ได้จากพืชหรือสัตว์ทั้งที่บริโภคได้หรือไม่ได้  

(40) แป้งสาลี (41) มังคุด 

(42) ล าไย (43) สุกร เนื้อสุกร 

(44) อาหารกึ่งส าเร็จรูปบรรจุภาชนะผนึก (45) อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 

หมวดอื่น ๆ 

(46) เครื่องแบบนักเรียน  

หมวดบริกำร 

(47) การให้สิทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธิ์เพลงเพ่ือการค้า 

(48) บริการขนส่งสินค้าส าหรับธุรกิจออนไลน์ 

(49) บริการทางการเกษตร 

(50) บริการรักษาพยาบาล บริการทางการแพทย์ และบริการอื่นของสถานพยาบาลเกี่ยวกับ การ
รักษาโรค 

(51) บริการรับช าระเงิน ณ จุดบริการ 

(52) บริการให้เช่าสถานที่เก็บสินค้า 

(2) ก าหนดมาตรการหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการควบคุมสินค้าหรือบริการควบคุม 
(มาตรา 25)  

เมื่อคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือ กกร. ได้ประกาศให้สินค้าหรือ
บริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมแล้ว คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ และ
คณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือ กจร. สามารถเลือกใช้วิธีการตามที่
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พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ก าหนดไว้ตามที่เห็นสมควร เนื่องด้วย
สภาวการณ์และความจ าเป็นในแต่ละท้องที่ หรือแต่ละจังหวัดอาจมีความแตกต่างกัน ย่ อมสามารถใช้
อ านาจในการควบคุมแตกต่างกันได้อ านาจของคณะกรรมการตามมาตรา 25 มีหลายประการด้วยกัน 
ดังต่อไปนี้ 

2.1 ก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผู้ซื้อซื้อในราคาไม่ต่ ากว่า
ราคาที่ก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนดหรือตรึงราคาไว้ในราคาใดราคา
หนึ่ง  

2.2  ก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการควบคุม ที่ผู้จ าหน่ายจะได้รับจาก
การจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ก าหนดระหว่างราคาซื้อกับราคาขายสินค้าหรือบริการควบคุมในแต่
ละช่วงการค้า  

2.3 ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิต การน าเข้ามา
ในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือ
บริการควบคุม 

2.4 ก าหนดท้องที่ หรือระยะเวลาในการบังคับใช้ประกาศของคณะกรรมการ  
2.5 ก าหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการน าเข้ามาใน

ราชอาณาจักร แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แผนการซื้อ แผนการจ าหน่าย แผนการเปลี่ยนแปลง
ราคาหรือรายการอ่ืนใดหรือส่วนลดในการจ าหน่าย กระบวนการผลิต และวิธีการจ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการควบคุมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  

2.6 ก าหนดให้มีการเก็บ หรือเพ่ิมปริมาณการเก็บส ารองสินค้าควบคุมและก าหนดท้องที่และ
สถานที่ให้เก็บส ารองสินค้าควบคุม  

2.7 ห้ามหรืออนุญาตให้มีการส่งออกไปนอก หรือน าเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่งสินค้า
ควบคุม 

2.8 สั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุม รวมทั้งให้ระงับหรือลดค่าใช้จ่ายที่
ก าหนดไว้เกินสมควร 

2.9 จัดให้มีการปันส่วน ในการซื้อและการจ าหน่ายสินค้าหรือราคาควบคุม รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการปันส่วนดังกล่าว หรือก าหนดเงื่อนไขในการซื้อ และจ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการควบคุม 



62 
 

2.10  สั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ตามท่ีปริมาณและราคาที่ก าหนด ตลอดจนสั่งให้
จ าหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  

2.11  ห้ามจ าหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพซึ่งสินค้าหรือบริการควบคุมเกิน
ปริมาณที่ก าหนด  

 2.12  ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุมหรือการครอบครองสินค้าควบคุม
เกินปริมาณก าหนด 

 จากอ านาจของคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปได้ว่าคณะกรรมการมีอ านาจในการ
ควบคุมอยู่ 2 ประการคือ การก าหนดราคาสินค้าหรือบริการ และการก าหนดเงื่อนไขในทางการค้าหรือ
การบริการ  

ก. การก าหนดราคาสินค้าหรือบริการ  
1. การก าหนดราคาซื้อ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าสินค้าหรือบริการใดๆ มีการแข่งขันด้านการผลิตหรือการให้บริการกันอย่าง
รุนแรง จนสามารถก าหนดราคาซื้อได้ฝ่ายเดียว และราคาที่ก าหนดนั้นต่ าเกินควรและไม่เป็นธรรม 
คณะกรรมการก็จะเข้าแทรกแซงและก าหนดราคาซื้อขั้นต่ าให้เป็นธรรม โดยก าหนดให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตรเกษตรกรรม ซึ่งอาจท าได้โดยอาศัยวิธีการตาม
กฎหมายคือ 

(1) การก าหนดราคาไม่ให้ผู้ซื้อในราคาที่ต่ ากว่าที่ก าหนด หรือ 
(2) การตรึงราคาไว้ที่ราคาใดราคาหนึ่ง 
2. การก าหนดราคาจ าหน่าย 

ในกรณีที่ปรากฏว่าสินค้าหรือบริการใด ผู้ผลิต ผู้จ าหน่ายหรือผู้ให้บริการก าหนดราคาจ าหน่าย
หรือราคาให้บริการสูง และมีผลตอบแทนในอัตราที่สู งเกินควร ซึ่งเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค 
คณะกรรมการก็จะเข้ามาแทรกแซงและก าหนดราคาจ าหน่ายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม ซึ่งอาจท าได้โดย
อาศัยวิธีการตามกฎหมาย คือ 

(1) การก าหนดราคาจ าหน่ายปลีกสูงสุด 
(2) การก าหนดราคาจ าหน่ายส่งสูงสุด 
(3) การตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง 
(4) การก าหนดอัตราก าไรสูงสุด 
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(5) การก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขายสินค้าในแต่ละช่วงการค้า 
ข. การก าหนดเงื่อนไขในทางการค้าหรือการบริการ 

การให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน การก าหนดปริมาณในการเก็บส ารองและสถานที่ให้เก็บ
สินค้า การห้ามหรืออนุญาตในการส่งออกหรือน าเข้า การปันส่วน การบังคับหรือการจ าหน่าย เป็นต้น 
มาตรการเหล่านี้มักถูกน ามาใช้ในสภาวการณ์ที่เกิดการขาดแคลนสินค้าหรือบริการ หรือมีแนวโน้มที่จะ
เกิดการกักตุนสินค้าเพ่ือเก็งก าไร หรือจะก่อให้เกิดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  

 ทั้งนี้การใช้อ านาจของคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น ต้องท าในรูปของประกาศ และตามความ
จ าเป็นแก่พฤติการณ์แก่กรณี โดยค านึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผลและผู้ซึ่งต้องปฏิบัติ
ตามประกาศไว้ด้วย ซึ่งประกาศนั้นจะมีบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตาม
มาตรา 25 (4) และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะมีอายุการบังคับใช้ตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด แต่ห้ามมิให้เกินหนึ่งปี เว้นแต่จะได้มีการออกประกาศใหม่ นอกจากนี้หลักเกณฑ์ที่ได้ประกาศใช้
บังคับกับสินค้าหรือบริการนั้น กฎหมายได้ก าหนดให้คณะกรรมการต้องพิจารณาทบทวนอย่างน้อยปีละ
ครั้งหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ โดยค านึงถึงต้นทุนค่าใช้จ่ายในการผลิต การน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื้อหรือการจ าหน่ายและอัตราก าไรที่เหมาะสม 
รวมทั้งผลกระทบต่อการลงทุนในการขยายก าลังการผลิตในระยะต่อไปด้วย และเมื่อเห็นว่าภาวะ
เศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อ านาจของคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงไป 
หรือสิ้นสุดลง ให้คณะกรรมการประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้อ านาจนั้นในราชกิจจานุเบกษาโดย
ไม่ชักช้า 

 ส าหรับกรณีจ าเป็นรีบด่วน มาตรา 27 ได้ให้อ านาจประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการมีอ านาจประกาศใช้มาตรการตามมาตรา 25 โดย ไม่ต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก่อนได้  

 กฎหมายได้ให้อ านาจแก่ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ในอันที่จะใช้
อ านาจของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการในมาตรา 25 เป็นการชั่วคราวได้ เนื่องด้วย
การประกาศใช้มาตรการตามมาตรา 25 ในพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือควบคุมสินค้าหรือบริการนั้น จะต้องผ่าน
การพิจารณาของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่ง
มีขั้นตอนที่ต้องใช้เวลาพอสมควร และในบางกรณีที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉิน จ าเป็นต้องใช้กฎหมายเพ่ือ
คุ้มครองผู้บริโภคให้ทันท่วงที แต่ทั้งนี้ต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่า  

(1) มีความจ าเป็นรีบด่วนและลับ 
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(2) ไม่สามารถเรียกประชุมคณะกรรมการได้ทันที 

เมื่อประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ได้ใช้อ านาจตามมาตรา 25 โดย
การออกประกาศแล้ว ก็ต้องน าประกาศไปโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาต่อไปตามมาตรา 25 วรรคสอง 
และเมื่อได้ประกาศตามวรรคหนึ่งไปแล้ว ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
จะต้องน าประกาศที่ได้ใช้อ านาจออกไปนั้น เสนอต่อคณะกรรมการกลางฯ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติ
เห็นชอบ ก็ให้น าประกาศออกโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาต่อไป แต่หากคณะกรรมการไม่เห็นชอบ 
คณะกรรมการจะต้องประกาศยกเลิกประกาศนั้น  

 กรณีประธานคณะกรรมการฯ ได้ใช้อ านาจตามมาตรา 27 ประกาศก าหนดมาตรการหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการควบคุมสินค้าหรือบริการควบคุม แต่มิได้เสนอประกาศต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือ
พิจารณาภายในก าหนดสามวันนับแต่วันที่ถัดจากวันที่ลงในประกาศ และต่อมาคณะกรรมการฯ ได้ ใช้
อ านาจตามมาตรา 25 โดยก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข ในการควบคุมสินค้าหรือบริการ
ควบคุมเสียใหม่ จึงมีปัญหาว่าประกาศที่ประธานคณะกรรมการฯใช้อ านาจตามมาตรา 27 จะสิ้นผลบังคับ
ทันทีที่มิได้ด าเนินการตามขั้นตอนหรือไม่ หากพิจารณาตามบทบัญญัติจะพบว่ากฎหมายก าหนดให้ต้องมี
การประกาศยกเลิกและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้นประกาศ จึงยังน่าจะมีผลบังคับต่อไปจนกว่า
คณะกรรมการฯ ได้ใช้อ านาจตามมาตรา 25 วรรคสามในการพิจารณาทบทวนประกาศดังกล่าว และ
บังคับใช้ประกาศฉบับใหม่ต่อไป โดยไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงการที่ได้กระท าไปแล้วในระหว่างที่ใช้
บังคับประกาศนั้น              

(3) ก าหนดให้แจ้งรายการและราคาสินค้าหรือบริการควบคุม และห้ามมิให้
เปลี่ยนแปลง (มาตรา 26)  

ได้ก าหนดให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ มีอ านาจก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้อง
แจ้งราคา มาตรฐาน คุณภาพ ขนาด ปริมาณ น้ าหนัก ชื่อและปริมาณวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของสินค้า 
และอาจห้ามจ าหน่ายสินค้าแตกต่างจากรายการที่แจ้งไว้หรือจ าหน่ายในราคาที่สูงกว่าราคาที่แจ้งไว้ เว้น
แต่ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการตาระเบียบที่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก าหนด  

 หลักเกณฑ์ดังกล่าวถือว่าเป็นมาตรการเสริม โดยให้อ านาจแก่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าหรือบริการติดตามความเคลื่อนไหวของราคา เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงราคาสินค้าและป้องกัน
การฉวยโอกาสการเอารัดเอาเปรียบที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย และ
ผู้บริโภค โดยมีแนวทางที่จะส ารวจต้นทุนและจ านวนสินค้าท่ีจ าเป็นต่อการครองชีพ เพ่ือก าหนดมาตรการ
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รักษาระดับสินค้าดังกล่าวมิให้แพงขึ้น ทั้งนี้ได้วางหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาการปรับปรุง
ราคาสินค้าและบริการ ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ประสงค์จะขอตั้งราคาหรือจ าหน่ายสินค้าแตกต่างจาก
รายการหรือราคาท่ีแจ้งไว้ ดังต่อไปนี้ 

1) กรณีการตั้ งราคาให้ พิจารณาจากโครงสร้างต้นทุนของสินค้าที่ แจ้ง แล้วน ามา
เปรียบเทียบกับโครงสร้างต้นทุนมาตรฐาน หรือโครงสร้างต้นทุนพื้นฐานที่กรมการค้าภายในจัดท าขึ้น 

2) กรณีการจ าหน่ายแตกต่างจากรายการที่แจ้งไว้ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐาน คุณภาพ ขนาด 
ปริมาณ น้ าหนัก หรือปริมาณวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของสินค้าให้พิจารณาเปรียบเทียบกับสัดส่วนของ
ราคาที่ผันแปรไป  

3) กรณีการจ าหน่ายแตกต่างจากราคาที่แจ้งไว้ ให้พิจารณาโครงสร้างต้นทุนของสินค้า การ
เปลี่ยนแปลงของต้นทุนการผลิต และต้นทุนสินค้าส าเร็จรูปที่น าเข้ามา 

 จากหลักเกณฑ์ และความมุ่งหมาย ก็เพ่ือต้องการให้ราคานั้นเป็นราคาที่ยุติธรรม สามารถท าให้
การผลิตหรือการให้บริการด าเนินไปได้ และผู้บริโภคไม่ได้รับความเดือดร้อน โดยยึดหลักคือ  

 - การปรับราคาเพ่ือช่วยผู้ผลิต เนื่องจากราคาต่ าเกินไป 

 - การปรับราคาเพ่ือช่วยผู้บริโภค เนื่องจากราคาสูงเกินไป  

 ซึ่งแนวการปรับปรุงราคาสินค้าและบริการ ต้องค านึงสิ่งที่เป็นต้นทุน  ไม่ว่าจะเป็นตัวแปรต่างๆ 
ในธุรกิจ อาทิต้นทุนทั้งหมด ผลตอบแทน ประสิทธิภาพการด าเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจ การแข่งขัน 
อุปสงค์และอุปทานของสินค้า เป็นต้น โดยผู้ยื่นค าขอต้องแสดงให้ เห็นว่าราคาที่เป็นอยู่ในขณะนั้น เป็น
อุปสรรคต่อการผลิตและการลงทุน อาจเพราะต้นทุนของสินค้าเปลี่ยนแปลงสูงขึ้น หรือราคาที่เป็นอยู่ท า
ให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ได้ผลตอบแทนสูงหรือต่ าเกินควร  

 การพิจารณาตามหลักเกณฑ์ข้างต้น เลขาธิการคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
อาจรับฟังความเห็นหรือข้อมูลจากผู้บริโภค หรือผู้ประกอบธุรกิจ และผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการ
พิจารณาด้วยก็ได้ 

 ปัจจุบันสินค้าที่ต้องแจ้งขออนุญาตการเปลี่ยนแปลงราคา และต้องได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก่อน และสินค้าที่ต้องแจ้งต้นทุน และ/หรือราคา และ/
หรือรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงให้ทราบล่วงหน้า 15 วัน โดยไม่จ าเป็นต้องขออนุญาต ซึ่งถือเป็น
มาตรการที่มีขึ้นเพ่ือให้การควบคุมราคาสินค้า มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะนอกจากคณะกรรมการฯ จะ
มีอ านาจควบคุมราคาสินค้าแล้ว ยังมีอ านาจควบคุมในเรื่องมาตรฐาน คุณภาพ ปริมาณ ขนาด และ
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น้ าหนักที่แจ้งไว้ด้วย เพ่ือที่จะมิให้ผู้บริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบจากการขึ้นราคาสินค้าและค่าบริการ โดย
ไปลดคุณภาพหรือขนาดลงจากเดิม 

 ในกรณีจ าเป็นรีบด่วน มาตรา 27 ได้ให้อ านาจประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการมีอ านาจประกาศใช้มาตรการตามมาตรา 26 โดยมิต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก่อนได้  

 ในบางกรณีที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉิน จ าเป็นต้องใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้ทันท่วงที 
กฎหมายจึงมีการให้อ านาจแก่ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ในการใช้อ านาจ
ของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการในมาตรา 26 เป็นการชั่วคราวได้ เนื่องด้วยการ
ประกาศใช้มาตรการตามมาตรา 26 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือควบคุมราคาสินค้าหรือบริการนั้น 
จะต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซึ่งมีข้ันตอนที่ต้องใช้เวลาพอสมควร แต่ทั้งนี้ต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่า  

(1) มีความจ าเป็นรีบด่วนและลับ 
(2) ไม่สามารถเรียกประชุมคณะกรรมการได้ทันที 

เมื่อประธานคณะกรรมการกลางฯ ได้ใช้อ านาจตามมาตรา 26 โดยการออกประกาศแล้ว ก็
จะต้องน าประกาศไปโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาต่อไปตามมาตรา 25 วรรคสองและเมื่อได้ประกาศตาม
วรรคหนึ่งไปแล้ว ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการจะต้องน าประกาศที่ได้ใช้
อ านาจออกไปนั้น เสนอต่อคณะกรรมการกลางฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามวันนับแต่วัน
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบ ก็ให้น าประกาศ
ออกโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาต่อไป แต่หากคณะกรรมการไม่เห็นชอบ คณะกรรมการจะต้องประกาศ
ยกเลิกประกาศนั้น แต่การยกเลิกไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อการที่ได้กระท าไปแล้วในระหว่างที่ใช้
ประกาศนั้น   

(4) ก าหนดให้แสดงราคาสินค้าหรือบริการ (มาตรา 28)  

ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจ าหน่าย หรือผู้น าเข้าเพ่ือ
จ าหน่ายสินค้าหรือบริการ แสดงราคาสินค้าหรือบริการ ในการนี้คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข และวิธีการในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้ ซึ่งเป็นการให้อ านาจคณะกรรมการที่
กว้างขึ้นจากเดิมที่การใช้มาตรการให้แสดงราคา จะได้ใช้กับสินค้าควบคุมเท่านั้น ส่วนตามกฎหมายใหม่ได้
บัญญัติแยกมาตรการนี้ไว้โดยเฉพาะโดยสามารถใช้ได้กับสินค้าหรือบริการทั่วไป เพราะสามารถก าหนด
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มาตรการให้แสดงราคาได้ แม้ไม่เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม ซึ่งวิธีการหรือเงื่อนไขในปัจจุบัน ได้แก่ การ
ท าให้ปรากฏซึ่งราคาสินค้าหรือบริการต่อหน่วยด้วยวิธีการและในวัสดุใดก็ได้ อาจด้วยการเขียนหรือพิมพ์ 
แต่อย่างน้อยต้องมีเลขอารบิคปรากฏอยู่ด้วย ให้แสดงราคาไว้ที่สินค้าที่จ าหน่ายหรือสถานที่ที่ให้บริการ 
หรือบริเวณใกล้เคียงสินค้านั้น ต้องเปิดเผยและเห็นได้ชัดเจน เป็นต้น  

 การใช้อ านาจตามมาตรานี้ต้องท าเป็นประกาศ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดไปจากที่ระบุไว้ใน
ประกาศ ทั้งยังต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย โดยคณะกรรมการต้องพิจารณาทบทวนประกาศ
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง หากหมดความจ าเป็นให้คณะกรรมการประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้
อ านาจโดยไม่ชักช้า (มาตรา 28 วรรคสองให้น ามาตรา 25 วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
แต่มิได้บัญญัติให้น าวรรคสี่ (ประกาศมีอายุ 1 ปี) มาใช้บังคับด้วย) ดังนั้นประกาศจึงสามารถบังคับใช้ได้แม้
เกิน 1 ปี 

 ห้ามมิให้ค้าก าไรเกินควร (จงใจท าให้ราคาต่ าหรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่ง
ราคา) (มาตรา 29)  

เป็นบทบัญญัติข้อห้าม ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายโดยตรง และให้อ านาจคณะกรรมการท่ีอาจก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นปั่นตลาด คือการท าให้ราคาต่ าหรือสูงเกินสมควร หรือปั่นป่วนซึ่งราคา
ของสินค้าหรือบริการก็ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมก่อน 

 ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดการปั่นตลาดได้แก่ เพ่ือท าให้คู่แข่งขันล้มเลิกธุรกิจ หรือกีดกันมิให้
ผู้ประกอบการอ่ืนเข้ามาประกอบธุรกิจ เช่น ในกรณีที่มีผู้ผลิตหรือน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศเข้ามาเพ่ือ
แข่งขัน ผู้ที่ประกอบการอยู่แล้วอาจจะปั่นให้ราคาสินค้าตกต่ า เพ่ือยับยั้งการผลิตหรือการน าเข้า หรือการ
ตั้งราคาเพ่ือฉวยโอกาสเอาเปรียบผู้บริโภคจากการเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด หรือค้าก าไรเกินควรจากการ
ที่ผู้บริโภคไม่ทราบข้อมูลข่าวสาร หรือฉวยโอกาสจากเหตุการณ์ความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเป็นปัจจุบันทัน
ด่วน เป็นต้น  

 การที่ให้คณะกรรมการมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการฯ ก็เนื่องมาจากในการปฏิบัติ
ตามนัยของมาตรานี้ ตามกฎหมายเดิม (พระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.
2522) มีปัญหาในการตีความว่าอะไรคือราคาสูงเกินสมควร ต่ าเกินสมควร หรือปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้า 
ซึ่งไม่มีหลักเกณฑ์หรือวิธีการที่ก าหนดไว้ชัดเจน พนักงานเจ้าหน้าที่มักใช้ดุลพินิจในการตีความท าให้เกิด
การลักหลั่นในการปฏิบัติงาน ดังนั้นพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 จึงได้ให้
อ านาจคณะกรรมการในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการท าให้ราคาสูงหรือต่ าเกินสมควร
หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการไว้ 
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โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไว้ประกอบการก าหนดหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

 - กรณรีาคาขายสูงเกินสมควร 

 1. ราคาสูงกว่าราคาของสินค้าชนิดเดียวกันที่ขายในบริเวณใกล้เคียง หรือในตลาดเดียวกัน  

 2. ราคาสูงกว่าราคาเดิมที่เคยขายเป็นอัตราเพ่ิมข้ึน ไม่สอดคล้องกับต้นทุนที่เปลี่ยนแปลง 

 3. ราคาสูงกว่าราคากลางที่หน่วยราชการก าหนด  

 - กรณีราคาขายต่ าเกินสมควร 

 1. ราคาขายต่ ากว่าราคาต้นทุน  

 2. ราคาต่ ากว่าราคาของสินค้าชนิดเดียวกันที่ขายในบริเวณใกล้เคียง หรือในตลาดเดียวกัน  

 3. ราคาต่ ากว่าราคาเดิมท่ีเคยขายเป็นอัตราลดลงไม่สอดคล้องกับต้นทุนที่เปลี่ยนแปลงไป  

 - กรณีเกิดความปั่นป่วนซึ่งราคา 

 หมายถึงการท าให้ราคาเคลื่อนไหวขึ้นลงอย่างรวดเร็วผิดปกติและเกิดผลกระทบต่อราคาสินค้า
ชนิดเดียวกันในตลาด ซึ่งกรณีดังกล่าวอาจมองได้ว่า ความปั่นป่วนซึ่งราคานั้นเป็นผลซึ่งเกิดจากสาเหตุของ
การกระท าที่ท าให้ราคาสินค้าสูงหรือต่ าเกินสมควรนั่นเอง 

(5) ห้ามมิให้กักตุน ปฏิเสธ ประวิง การจ าหน่ายสินค้าควบคุม (มาตรา 30)   

เป็นบทบัญญัติข้อห้ามที่ห้ามมิให้กระท าการใดๆที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งแยกได้เป็นสอง
ประเภท กล่าวคือ 

1. ห้ามมิให้บุคคลใดกักตุนสินค้า  

ค าว่า “กักตุนสินค้า” กฎหมายไม่ได้บัญญัติบทนิยามไว้ แต่จะเป็นความผิดได้ก็โดยเอาพฤติการณ์
การกระท าเป็นเครื่องวินิจฉัยพิสูจน์ให้เห็นความผิด ซึ่งแยกได้เป็นสองกรณี 

1.1 โดยมีสินค้าควบคุมไว้ในครอบครองเกินปริมาณที่ก าหนดไว้ในประกาศของคณะกรรมการ
ตามมาตรา 25 (12)  

 ความผิดจะเกิดได้ต่อเมื่อคณะกรรมการได้ออกประกาศโดยใช้อ านาจตามมาตรา 25 (12) โดย
บังคับให้ครอบครองสินค้าควบคุมไว้ได้ ในปริมาณไม่เกินที่คณะกรรมการก าหนด เช่น ประกาศ
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คณะกรรมการที่ก าหนดให้ผู้ใดครอบครองน้ ามันปาล์มที่ใช้ปรุงอาหารได้ไม่เกินคนละ 100 กิโลกรัม เพ่ือ
ป้องกันการกักตุนและไม่ให้เกิดการขาดแคลน หากผู้ใดครอบครองเกินกว่า 100 กิโลกรัม ผู้นั้นก็จะมี
ความผิดฐานกักตุนสินค้า โดยครอบครองสินค้าเกินปริมาณที่ก าหนด เป็นต้น  

1.2 เก็บสินค้าควบคุมไว้ ณ สถานที่อ่ืนนอกจากสถานที่เก็บตามที่ได้แจ้งต่อพนักงาน เจ้าหน้าที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 25 (5)  

ความผิดจะเกิดขึ้นเมื่อคณะกรรมการได้ออกประกาศโดยใช้อ านาจตามมาตรา 25 (5) โดยการ
กักตุนสินค้าในลักษณะนี้จะต้องประกอบกับการก าหนดมาตรการให้แจ้งสถานที่และปริมาณที่เก็บ เพ่ือให้
ทราบว่าสินค้านั้นมีปริมาณอยู่เท่าใดและเก็บไว้ในสถานที่ใดบ้าง เช่น ประกาศคณะกรรมการก าหนดให้ผู้
ครอบครองแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บเหล็กเส้นไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือป้องกันการกักตุนสิ นค้า
ควบคุม กรณีหากผู้ครอบครองรายใดได้แจ้งปริมาณและสถานที่เก็บเหล็กเส้นไว้แล้วว่าได้เก็บไว้ ณ 
สถานที่ใด แต่ได้น าเหล็กเส้นบางส่วนหรือทั้งหมดไปเก็บไว้ ณ สถานที่อีกแห่งหนึ่ง ซึ่งไม่ได้แจ้งไว้ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงหรือซ่อนเร้นไม่ให้ทางราชการเข้าควบคุมได้  การน าไปเก็บไว้ที่อ่ืนผู้กระท าก็มีความผิดฐานแจ้ง
ความเท็จต่อเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 อีกด้วย  

2. ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายก าหนด  

คือไม่น าสินค้าควบคุมที่มีไว้เพ่ือจ าหน่ายออกจ าหน่าย หรือเสนอขายตามปกติ หรือปฏิเสธการ
จ าหน่าย หรือประวิงการจ าหน่าย หรือการส่งมอบสินค้าควบคุมโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร การกักตุน
สินค้าในลักษณะนี้จะเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นได้ทั้งการกระท าการหรือละเว้นกระท าการ โดยไม่ต้องมี
ประกาศก าหนดมาตรการของคณะกรรมการมาประกอบ ซึ่งต่างกับทั้งสองลักษณะแรกท่ีได้กล่าวมาแล้ว  

 โดยมีองค์ประกอบของการกระท าความผิด ดังนี้ 

 ผู้ที่จะกระท าความผิดมาตรานี้ได้จะเป็นผู้ใดก็ได้ ซึ่งมีสินค้าควบคุมไว้เพ่ือจ าหน่ายหากมีสินค้า
ควบคุมไว้เพ่ือการอ่ืนย่อมไม่เข้ามาตรานี้ และกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายก าหนด และ
ต้องกระท าไปโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ดังนั้นหากมีเหตุผลอันสมควรก็จะไม่เป็นความผิดตาม
มาตรานี้ 

 เช่น ผู้จ าหน่ายสินค้าควบคุมน้ าตาลทรายรายหนึ่ง ไม่ยอมจ าหน่ายน้ าตาลทรายที่มีไว้เพ่ือ
จ าหน่ายให้แก่ผู้ซื้อ ทั้งๆที่มีน้ าตาลทรายในครอบครองเพียงพอจะจ าหน่ายได้ ผู้จ าหน่ายก็จะมีความผิด
ฐานกักตุนสินค้าควบคุมโดยปฏิเสธการจ าหน่ายน้ าตาลทราย 
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(6) ห้ามมิให้หยุดให้การบริการควบคุม (มาตรา 31)   

ลักษณะของการบริการนั้น ตามสภาพแล้วไม่อาจเกิดการกักตุนขึ้นได้เหมือนกับสินค้า จึงได้แยก
มาตรานี้ออกมาเป็นกรณีเฉพาะของการให้บริการ ซึ่งจะต้องประกาศให้เป็นบริการควบคุมก่อนจึงจะเข้า
ข้อห้ามของมาตรานี้ เช่น ได้ประกาศก าหนดให้บริการรับฝากคืนสินค้าหรือบริการให้เช่าสถานที่เก็บสินค้า 
เป็นบริการควบคุม หากผู้ประกอบการในการบริการดังกล่าวหยุดให้บริการตามปกติ หรือประวิงการ
ให้บริการ หรือ ปฏิเสธการให้บริการ โดยไม่มีเหตุอันสมควรแล้ว ผู้ประกอบการนั้นก็จะมีความผิดฐาน
ปฏิเสธ หรือหยุด หรือประวิงการให้บริการโดยไม่มีเหตุอันสมควร  

3.4.2 พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560    

หากจะพิจารณาความเป็นมาของกฎหมายการแข่งขันของไทย 49 จะต้องมองไปที่บริบทการ
เปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจการเมืองของไทย โดยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 ภาค
เศรษฐกิจของไทยเป็นการเกษตรกรรมและธุรกิจขนาดเล็กแต่หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
รัฐบาลทหารมุ่งการสนับสนุนไปที่เกษตรกรซึ่งถือเป็นประชากรส่วนมากของประเทศไทยในช่วงเวลานั้น  
โดยรัฐบาลมีนโยบายในการป้องกันผู้ยากไร้จากการถูกเอารัดเอาเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางหรือที่ธุรกิจ
ที่ควบคุมเศรษฐกิจ และในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2เริ่มมีการตระหนักถึงปัญหาการขาดแคลนสินค้า
อุปโภคบริโภคที่เกิดจากการกักตุนสินค้าของธุรกิจ ทางรัฐบาล จอมพล แปลก พิบูลสงครามจึงต้องออก
มาตรทางกฎหมายเพ่ือจัดการการกักตุนสินค้าของธุรกิจโดยการตรา  เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคคือ พ.ร.บ.
ป้องกันการเก็งก าไรเกินควร พ.ศ.2480 เพ่ือควบคุมราคาสินค้าที่จ าหน่ายในตลาดในกรณีฉุกเฉินเกิด
สงครามหรือ ช่วงการประกาศใช้กฎอัยการศึกเพ่ือที่จะป้องกันไม่ให้ผู้จ าหน่ายสินค้าฉกฉวยโอกาสขึ้นราคา
สินค้าแต่ทว่าการบังคับ พ.ร.บ.ป้องกันการเก็งก าไรเกินควร พ.ศ. 2480 นั้นใช้เฉพาะกรณีฉุกเฉินหากใน
เหตุการณ์ปกติ พ.ร.บ.ป้องกันการเก็งก าไรเกินควร พ.ศ. 2480 ไม่สามารถน ามาปรับใช้ได้    

ต่อมาในช่วง 2480-2500 มีการขยายตัวของธุรกิจในประเทศไทย  และน าไปสู่การประสาน
ประโยชน์ระหว่างธุรกิจและรัฐในการด าเนินการทางการผลิตและการค้า การประสานประโยชน์กันนี้เอง
น าไปสู่การกระจุกตัวทางผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและในช่วงปี  พ.ศ. 2502 จอมพลสฤษ ธนรัฐ ได้เข้า
ควบคุมอ านาจรัฐและด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจตามค าแนะน าของประเทศสหรัฐอเมริกาในการด าเนิน
นโยบายการเปิดเสรีการค้าและลดการพึงพารัฐวิสาหกิจในการด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจ รวมถึงกระตุ้น
ให้มีการลงทุนจากภาคเอกชนด้วยการด าเนินนโยบายการเปิดเสรีการค้า น าไปสู่การปรับเปลี่ยนประเทศ

                                                           
49 พรชัย วิสุทธิ, เอกสารค าสอนวิชากฎหมายการแข่งขันทางการค้า (คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 

2557), หน้า. 
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เข้าสู่ระบบอุตสาหกรรม ทั้งนี้ในขณะที่รัฐบาลเน้นส่งเสริมการพัฒนาภาคเอกชน การส่งเสริมนั้นน าไปสู่
การกระจุกตัวของตลาดและการร่วมกันของธุรกิจในการควบคุมตลาดธุรกิจผูกขาดหรือที่มีอ านาจควบคุม
ตลาดสามารถที่จะสานสัมพันธ์กับรัฐบาลทหารและสามารถร่วมก าหนดการนโยบายของภาครัฐเพ่ือจ ากัด
การแข่งขันท่ีจะมีต่อธุรกิจของตน 

ทว่าในช่วงปี พ.ศ. 2516 ประเทศไทยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้นอย่างมา
กระกอบกับราคาน้ ามันในตลาดโลกที่สูงขึ้น ท าให้ราคาสินค้ามีการปรับเพ่ิมขึ้น รัฐบาลในช่วงเวลานั้นจึง
ได้มีการตรา พ.ร.บ. ป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ.2517 เพ่ือที่จะใช้จัดการกับการค้าก าไรเกินควรของ
ธุรกิจผูกขาด แต่ พ.ร.บ. ป้องกันการค้าก าไรเกินควรนั้นมิได้มุ่งจัดการกับธุรกิจผูกขาดหรือการร่วมกันฮ้ัว
ก าหนดตลาดของธุรกิจ ในปี พ.ศ. 2522 รัฐบาลเริ่มตระหนักถึงการกระจายตัวของการฮ้ัวกันก าหนด
ตลาดของธุรกิจ รัฐบาลจึงสนับสนุนให้มีการออกกฎหมาย สองตัวด้วยกัน โดยยกเลิก พ.ร.บ. ป้องกัน
การค้าก าไรเกินควรฉบับที่ พ .ศ.2517 และตรา พ .ร.บ .ก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด 
พ.ศ.2522 ขึ้นมาเพ่ือควบคุมการ ก าหนดราคาสินค้าที่ไม่เป็นธรรมและป้องกันการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
แต่ทว่า พ.ร.บ.ก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.2522 ไม่ได้ระบุค าจ ากัดความการท าธุรกิจ
ที่ไม่เป็นธรรม และไม่มีมาตราที่เกี่ยวกับการห้ามการใช้อ านาจเหนือตลาดซึ่งมีความส าคัญอย่างมากใน
กฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

ในช่วงปี พ.ศ. 2520-2530 ประเทศไทยเข้าสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่ทว่ารุปแบบการ
เติบโตทางเศรษฐกิจภายใต้การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมและมีจากการกระจุกตัวของผลประโยชน์  เศรษฐกิจ
ไทยอยู่ภายใต้ผู้ขายน้อยราย (oligopoly) โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่ในมือของกลุ่มธุรกิจไม่ก่ีรายท าให้ 
กลุ่มธุรกิจไม่กี่รายเหล่านั้นสามารถที่จะดึงเอาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยตักตวงผลประโยชน์จาก
ผู้บริโภค ซึ่งไม่มีอ านาจต่อรองกับกับกลุ่มธุรกิจเหล่านั้นและไม่มีธุรกิจรายใหม่สามารถเข้ามาแข่งขันใน
ตลาดได ้

ในช่วงปี 2530-2532 รัฐบาลได้เริ่มกลยุทธ์ขับเคลื่อนตลาดเพ่ือเป็นหัวใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท าให้ประเทศไทยสามารถดึงดูดการลงทุนต่างชาติได้เป็นอย่างมาก กลุ่มธุรกิจชนชั้นกลางสามารถที่จะ
ขยับฐานะทางเศรษฐกิจจากเงินลงทุนและสามารถเป็นกลุ่มการเมืองใหม่ที่สามารถเข้ามามีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ กลุ่มธุรกิจชนชั้นกลางเริ่มตระหนักถึงความส าคัญของการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจ การแข่งขันในตลาดและความจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใช้ป้องกันการแข่งขัน 
จึงน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมาย พ.ร.บ. ป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ.2517และมีการร่างกฎหมายการ
แข่งขันฉบับใหม่ขึ้นมาคือพระราชบัญญัติ การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 โดยหน้าที่ของกฎหมายการ
แข่งขันทางการค้าประกอบด้วย การคุ้มครองการแข่งขันและประสิทธิภาพของตลาด การคุ้มครอง
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ประโยชน์สาธารณะ ผู้บริโภคและการกระจายประโยชน์แก่ผู้บริโภค การคุ้มครองธุรกิจที่ด้อยกว่าในตลาด 
และการคุ้มครองและสนับสนุนการรวมตลาด 

3.4.2.1 กรอบกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำในประเทศไทย 
 กฎหมายการแข่งขันทางการค้าโดยทั่วไป ซึ่งมีการวางหลักข้อห้ามในการท าการแข่งขันที่ไม่เป็น
ธรรมไว้กว้างๆ โดยทุกๆ ประเทศที่ได้ตรากฎหมายการแข่งขันทางการขึ้นมาก็มักจะวางหลักข้อห้ามใน
กฎหมายของแต่ละประเทศ โดยประกอบไปด้วย การห้ามใช้อ านาจเหนือตลาดที่กระทบต่อการแข่งขัน  
ห้ามท าการตกลงท่ามกลางธุรกิจที่ก่อให้เกิดการแข่งขันไม่เป็นธรรม  การป้องกันการควบรวมกิจการที่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาด50  
 ในส่วนของการห้ามใช้อ านาจเหนือตลาดที่กระทบต่อการแข่งขัน  (Abuse of dominant 
market power)51 นั้นกฎหมายการแข่งขันทางการค้าส่วนใหญ่จะมุ่งไปที่การห้ามมิให้ธุรกิจผูกขาดหรือ
ธุรกิจที่มีอ านาจเหนือตลาด ใช้อ านาจในการควบคุมตลาดของตน ตัวอย่างการกระท าที่ห้ามในการตั้ง
ราคาเกินควรที่กระทบต่อผู้บริโภค การใช้อ านาจก าจัดคู่แข่งของตนจากตลาดโดยการลดราคาต ่ากว่าทุน
แล้วขึ้นราคาสินค้าเพ่ือทดแทนการขาดทุนของตน การขัดขวางมิให้ธุรกิจรายอ่ืนเข้ามาร่วมแข่งขันกับตน
ในตลาด ข้อห้ามหลักที่ส าคัญอีกด้านหนึ่งภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าคือ ห้ามมิให้ธุรกิจท า
ข้อตกลงก่อให้เกิดการแข่งขันไม่เป็นธรรม (Anti-competitive agreements) หรือการฮ้ัวกันของธุรกิจ
นั่นเอง โดยตัวอย่างการร่วมท าข้อตกลงหรือการฮ้ัวกันของธุรกิจคือการที่ธุรกิจ  ร่วมกันก าหนด ราคา 
(Price fixing) ร่วมกันก าหนดตลาด (Market sharing) ร่วมกันก าหนดหรือฮ้ัวประมูล (Bid Rigging) การ
ร่วมกันจ ากัดปริมาณ หรือควบคุมการผลิตสินค้าและบริการ(Output quotas/restrictions controlling 
goods and services) กรอบข้อห้ามของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าอีกด้านที่ส าคัญคือ การป้องกัน
การควบรวมกิจการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาด  (Anti-competitive mergers and 
acquisition) คือการห้ามมิให้ธุรกิจรวมตัวกันหรือควบรวมกันก่อนที่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้า ทั้งนี้กรอบข้อห้ามการรวมตัวนี้วางไว้เพ่ือป้องกันการเกิดขึ้นของความพยายามใน
การควบคุมตลาดผ่านการควบรวมกิจการที่มีการแข่งขันกัน จะเห็นได้ว่ากฎหมายการแข่งขันทางการค้ามี
หลัก ข้อห้ามอยู่ด้วยกันสามส่วนหลัก หากแต่ว่าในแต่ละประเทศก็จะมีการน าหลักไปปรับใช้เพ่ิมเติมหรือ
ลดลงบ้างตามแต่ละความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ซึ่งในส่วนของประเทศไทยได้น าหลักทั้งสามนั้นมา
บรรจุไว้เป็นใน พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

 
 

                                                           
50 เรื่องเดียวกัน, หน้า 43-53. 
51 ประสพสุข สังข์บุญมาก, "Trade and Competition," (2549). 
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3.4.2.2 กฎหมำยในส่วนสำรบัญญัติ 
  ในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 นั้นประกอบด้วย 92 มาตรา ซึ่ง
ก าหนดข้อห้ามหลักเพ่ือมิให้มีการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม โดยมาตราหลักๆ ของพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ.2560 มีดังนี ้
 

  มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ มีการให้ค าจ ากัดความในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น 
 “ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการอันด าเนินการเพ่ือประโยชน์ทางการค้าในทาง

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเงิน การประกันภัย และการบริการ และให้หมายความ
รวมถึงกิจการอ่ืนตามที่ก าหนด 
โดยกฎกระทรวง 

 “ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตเพ่ือจ าหน่าย ผู้สั่งหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เพ่ือจ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือผลิตหรือจ าหน่ายต่อซ่ึงสินค้า หรือผู้ให้บริการในธุรกิจ 

 “สินค้า” หมายความว่า สิ่งของที่ใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิ
ในสิ่งของนั้น 

 “บริการ” หมายความว่า การรับจัดท าการงาน การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน หรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน แต่ไม่รวมถึง
การจ้างแรงงาน 

 “ราคา” หมายความว่า ราคาสินค้า และให้หมายความรวมถึงค่าตอบแทนส าหรับการ
ให้บริการด้วย 

 “ตลาด” หมายความว่า ตลาดที่เกี่ยวเนื่องในสินค้าหรือบริการชนิดเดียวกันหรือที่
สามารถใช้ทดแทนกันได้ โดยให้พิจารณาด้านคุณลักษณะ ราคา หรือวัตถุประสงค์การใช้งานของสินค้า
หรือบริการ และด้านพ้ืนที่ในการจ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการ 

 “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งหรือ
หลายราย 
ในตลาดใดตลาดหนึ่ง ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายเกินกว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
โดยให้น าปัจจัยสภาพการแข่งขันของตลาดอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง แล้วแต่กรณี มาประกอบ 
การพิจารณา ทั้งนี ้ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนเกณฑ์ส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายอย่างน้อย 
หนึ่งครั้งภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันออกประกาศ 

 การนับส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายของผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งซึ่งมีอ านาจเหนือ
ตลาดให้นับรวมส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายในตลาดใดตลาดหนึ่งของบรรดาผู้ประกอบธุรกิจที่มี
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ความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออ านาจสั่งการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดด้วย และ
ให้ถือว่าบรรดาผู้ประกอบธุรกิจที่มีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายดังกล่าวเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจ
เหนือตลาด 

 “ปัจจัยสภาพการแข่งขัน” หมายความว่า จ านวนผู้ประกอบธุรกิจในตลาด จ านวนเงิน
ลงทุนการเข้าถึงปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ ช่องทางการจัดจ าหน่าย เครือข่ายในการประกอบธุรกิจ โครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นในการประกอบธุรกิจ กฎระเบียบของภาครัฐ และปัจจัยอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดและมีการห้ามกระท าการตามมาตรา 54 ถึงมาตรา 58 ที่เป็นมาตรา 54 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจใดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนที่แข่งขันในตลาดเดียวกันกระท าการใด ๆ อันเป็นการผูกขาด หรือลด
การแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในตลาดนั้นในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

 (1) ก าหนดราคาซื้อหรือราคาขายหรือเงื่อนไขทางการค้าใด  ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมที่ส่งผลต่อราคาสินค้าหรือบริการ 

 (2) จ ากัดปริมาณของสินค้าหรือบริการที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะผลิต ซ้ือ จ าหน่าย 
หรือบริการตามท่ีตกลงกัน 

 (3) ก าหนดข้อตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรู้กัน เพ่ือให้ฝ่ายหนึ่งได้รับการประมูลหรือ 
ประกวดราคาสินค้าหรือบริการ หรือเพ่ือมิให้ฝ่ายหนึ่งเข้าแข่งขันราคาในการประมูลหรือประกวดราคา
สินค้าหรือบริการ 

 (4) ก าหนดแบ่งท้องที่ที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจ าหน่าย หรือลดการจ าหน่าย หรือ
ซื้อสินค้าหรือบริการได้ในท้องที่นั้น หรือก าหนดผู้ซื้อหรือผู้ขายที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจ าหน่าย
หรือซื้อสินค้าหรือบริการได้ โดยผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนจะไม่ซื้อหรือจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าหรือบริการนั้น 
บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการกระท าระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กัน 
ทางนโยบายหรืออ านาจสั่งการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
  มาตรา 55 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนกระท าการใด  ๆ อัน
เป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในตลาดใดตลาดหนึ่งในลักษณะอย่างหนึ่งอย่าง
ใดดังต่อไปนี้ 

 (1) ก าหนดเงื่อนไขตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 54 (1) (2) หรือ (4) ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่ 
มิใช่คู่แข่งขันในตลาดเดียวกัน 

 (2) ลดคุณภาพของสินค้าหรือบริการให้ต่ าลงกว่าที่เคยผลิตจ าหน่ายหรือให้บริการ 
 (3) แต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใดแต่ผู้เดียวเป็นผู้จ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการอย่าง

เดียวกันหรือประเภทเดียวกัน 
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 (4) ก าหนดเงื่อนไขหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อหรือการจ าหน่ายสินค้าหรือการบริการ
เพ่ือให้ปฏิบัติตามที่ตกลงกัน 

 (5) ความตกลงร่วมกันในลักษณะอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

 มาตรา 56 บทบัญญัติมาตรา 55 มิให้ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
(1) การกระท าระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออ านาจสั่งการ 

ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
(2) การตกลงร่วมกันในธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาการผลิต การจัดจ าหน่ายสินค้า 

และการส่งเสริมให้เกิดความก้าวหน้าทางเทคนิคหรือเศรษฐกิจ 
(3) การตกลงร่วมกันในรูปแบบธุรกิจที่มีสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจในต่างระดับกัน 

โดยฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ให้ใช้สิทธิในสินค้าหรือบริการ  เครื่องหมายการค้า วิธีการด าเนินธุรกิจ หรือการ
สนับสนุนการประกอบธุรกิจ และอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้รับสิทธิซึ่งมีหน้าที่ช าระค่าสิทธิ ค่าธรรมเนียม หรือให้
ผลตอบแทนอ่ืนใดตามท่ีระบุในสัญญา 

(4) ลักษณะข้อตกลงหรือรูปแบบธุรกิจตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงตามค าแนะน าของ 
คณะกรรมการการตกลงร่วมกันตามวรรคหนึ่ง (2) และ (3) ต้องไม่สร้างข้อจ ากัดที่เกินกว่าความจ าเป็น 
ในการบรรลุประโยชน์ข้างต้น และไม่ก่อให้เกิดอ านาจผูกขาด หรือจ ากัดการแข่งขันในตลาดนั้นอย่างมี
นัยส าคัญโดยค านึงถึงผลกระทบต่อผู้บริโภคด้วย 
 มาตรา 57 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท าการใด ๆ อันเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ 
ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

(1) กีดกันการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นอย่างไม่เป็นธรรม 
(2) ใช้อ านาจตลาดหรืออ านาจต่อรองที่เหนือกว่าอย่างไม่เป็นธรรม 
(3) ก าหนดเงื่อนไขทางการค้าอันเป็นการจ ากัดหรือขัดขวางการประกอบธุรกิจของผู้อื่น 

อย่างไม่เป็นธรรม 
(4) กระท าการในลักษณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

 มาตรา 58 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศท านิติกรรมหรือสัญญากับผู้ประกอบธุรกิจ 
ในต่างประเทศอย่างไม่มีเหตุผลอันสมควร อันก่อให้เกิดพฤติกรรมการผูกขาดหรือจ ากัดการค้าอย่างไม่เป็น
ธรรมและส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจและผลประโยชน์ของผู้บริโภคโดยรวม 

จากมาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการวางกรอบควบคุมกิจการในการด าเนินธุรกิจน าไปสู่ประโยชน์
ทางเศรษฐกิจได้เช่นกัน เช่น ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิต เกิดพลังต่อรองในตลาดท าให้การแข่งขันดี



76 
 

ขึ้น ให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเป็นการวางหลักเกณฑ์ที่กว้างและครอบคลุมโดยรวมและให้
อ านาจโดยกว้างแก่คณะกรรมการในการพิจารณาว่าการกระท าใดๆของธุรกิจเป็นการแข่งขันที่อย่างไม่
เป็นธรรม อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจรายอื่น 

3.4.3 กำรควบคุมของภำครัฐของสินค้ำท่อพีวีซีในประเทศไทย 
 การด าเนินธุรกิจท่อพีวีซีนั้นปัจจุบันอยู่ทั้งภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  ซึ่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ พ.ศ. 2542นั้นมีการควบคุมราคาขายปลายทางถึงผู้บริโภคไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนด ตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2561 เพ่ือดูแลป้องกันการ
ก าหนดราคาซื้อ ราคาจ าหน่ายหรือการก าหนดเงื่อนไขและวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม ตาม
มาตรา 25  พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ .ศ. 2542    โดยผู้ผลิตท่อพีวีซีมีหน้าที่แจ้ง
รายละเอียดที่อยู่ ชื่อสินค้า ชื่อทางการค้า ขนาด ชั้นคุณภาพ ราคาจ าหน่าย ณ โรงงาน ส่วนลดในการ
จ าหน่าย รวมถึงเงื่อนไขการช าระเงินด้วย ตามรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 

  

การควบคุมดังกล่าวภาครัฐมีการควบคุมในส่วนของราคาขายปลายทางระหว่างผู้แทนจ าหน่ายกับผู้บริโภค
เท่านั้น โดยรัฐใช้มาตรการการก าหนดราคาเพดาน ส าหรับระหว่างผู้ผลิตวัตถุดิบหลักคือผู้ผลิตผงพีวีซีถึง
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ผู้ผลิตท่อพีวีซี และผู้ผลิตท่อพีวีซีถึงผู้แทนจ าหน่ายนั้น ภาครัฐไม่มีการควบคุมราคาแต่อย่างใด ท าให้เกิด
ความไม่สมดุลเกิดการบิดเบือนกลไกตลาดส่งผลต่อกลไกตลาดให้ไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งผู้ผลิตท่อพีวีซีจึงได้มีการก าหนดราคาอ้างอิงของท่อแต่ละขนาดไว้ ตามข้อมูลของบริษัท นวพลาสติก
อุตสาหกรรม (สระบุรี) จ ากัด และบริษัท อุตสาหกรรมท่อน้ าไทย จ ากัดในบทท่ี 2 

การที่ภาครัฐออกกฎหมายเพ่ือควบคุมราคาขายปลายทางถึงผู้บริโภคไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนดนั้น 
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือจะรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค และป้องกันมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการต่างๆ 
สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควร ควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าและค่าบริการ  
ซึ่งเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค อย่างไรก็ตามการที่ผู้ประกอบการที่ผลิตท่อในประเทศไทย มีจ านวน
มากกว่า 10 ราย การขายสินค้านั้นจะมีการขายผ่านตัวแทนจ าหน่าย โดยโครงสร้างตลาด เป็นตลาดผู้
แข่งขันน้อยราย (Oligopoly)  ผู้ผลิตในประเทศไทยมีผู้ผลิตรายใหญ่ 2 รายคือ บริษัท นวพลาสติก
อุตสาหกรรม (สระบุรี) จ ากัด ในเครือบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)  52 และ บริษัท อุตสาหกรรม
ท่อน้ าไทย จ ากัด53 โดยสองผู้ผลิตรายใหญ่มีส่วนแบ่งการตลาดรวมกันมากกว่าร้อยละ 60 ของอุปสงค์ใน
ประเทศไทย  และมีรายได้แต่ละบริษัทต่อปีเกิน 1,000 ล้านบาท โครงสร้างตลาดดังกล่าวนี้จะถูกควบคุม
ด้วยพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ด้วยการห้ามใช้อ านาจเหนือตลาดที่กระทบต่อการ
แข่งขัน (Abuse of dominant market power) นั้นกฎหมายการแข่งขันทางการค้ามุ่งไปที่การห้ามมิให้
ธุรกิจผูกขาดหรือธุรกิจที่มีอ านาจเหนือตลาด ใช้อ านาจในการควบคุมตลาดของตน ตัวอย่างการกระท าที่
ห้ามในการตั้งราคาเกินควรที่กระทบต่อผู้บริโภค การใช้อ านาจก าจัดคู่แข่งของตนจากตลาดโดยการลด
ราคาต ่ากว่าทุนแล้วขึ้นราคาสินค้าเพ่ือทดแทนการขาดทุนของตน การขัดขวางมิให้ธุรกิจรายอ่ืนเข้ามาร่วม
แข่งขันกับตนในตลาด ข้อห้ามหลักที่ส าคัญอีกด้านหนึ่งภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าคือ ห้ามมิให้
ธุ รกิ จท าข้อตกลงก่อ ให้ เกิ ดการแข่ งขั น ไม่ เป็ นธรรม  (Anti-competitive agreements) ดั งนั้ น
ผู้ประกอบการก็จะถูกกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ควบคุมและก ากับดูแลไปพร้อมกัน 

การควบคุมจากภาครัฐดังกล่าวมีการปรับปรุงประเมินทุกปี  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ที่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ได้
พิจารณาทบทวนรายการสินค้าและบริการประจ าปี 2562 โดยในส่วนของบัญชีสินค้าควบคุมได้มีมติให้
เพ่ิมสินค้า 1 รายการ คือ ยาและเวชภัณฑ์ เข้ามาอยู่ในบัญชีสินค้าควบคุม และถอดสินค้า 4 รายการออก

                                                           
52 รายงานประจ าปี บริษัทไทยพลาสติกส์และเคมภีัณฑ์ จ ากัด (มหาชน)" [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  

http://www.thaiplastic.co.th/tpc/Shareholders/Annual.aspx 
53 รายงานประจ าปี บริษัท วีนิไทย จ ากัด (มหาชน)" [ออนไลน์]. แหลง่ที่มา:  

http://www.vinythai.co.th/en/News%20and%20Publications/9/Annual%20Report/24/ 
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จากบัญชีสินค้าควบคุม54 ได้แก่ น้ าตาลทราย เยื่อกระดาษ เม็ดพลาสติก และแบตเตอรี่รถยนต์ สาเหตุที่
ถอดน้ าตาลทรายออก เพราะปัจจุบันมีการปรับโครงสร้างราคาน้ าตาลทรายให้ลอยตัวตามกลไกตลาด 
และขณะนี้ราคาน้ ามันทรายปรับลดลงมามากเหลือกิโลกรัม (กก.) ละ 10 บาท จากเดิม กก.ละ 22 บาท 
ท าให้ไม่จ าเป็นต้องควบคุม ส่วนเยื่อกระดาษ เม็ดพลาสติก และแบตเตอรี่รถยนต์ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เพราะมีผู้ผลิตสินค้าหลายราย มีการแข่งขัน ไม่มีปัญหาด้านกลไกราคา ส่งผลให้บัญชี
สินค้าควบคุมประจ าปี 2562 จะเหลือ 46 รายการ จากเดิมมี 49 รายการ  ซึ่งการถูกถอดสินค้าน้ าตาล
ทรายและน้ าตาลทราย เพ่ือน ามาเป็นกรณีศึกษา 

3.4.3.1 กรณีเทียบเคียงสินค้ำน้ ำตำลทรำย55  

  อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อประเทศไทย
เป็นอย่างมาก สถานการณ์และความเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมดังกล่าวนี้มีผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเนื่องจากเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย เช่น ชาวไร่อ้อยนับแสนครัวเรือน คนตัด
อ้อย โรงงานน้ าตาล พนักงานโรงงานน้ าตาล พ่อค้าคนกลางและผู้บริโภค ทั้งยังเป็นวัตถุดิบหลักของ
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม ในอดีตรัฐบาลจึงได้มีมาตรการในการควบคุมทั้งในด้านราคาและ
ปริมาณจ าหน่ายภายในประเทศเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง นับตั้งแต่ประเทศไทยได้
ผลิตน้ าตาลจนเกินความต้องการและต้องส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศเป็นต้นมา ราคาอ้อยจึงแปรผัน
ตามราคาน้ าตาลในตลาดโลกซึ่งมีความผันผวน ซึ่งหากภาครัฐไม่ได้มีมาตรการควบคุม อาจส่งผลให้ราคา
อ้อยที่โรงงานน้ าตาลรับซื้อต่ ากว่าต้นทุนการผลิต ชาวไร่อ้อยขาดทุน เกิดการขัดแย้งกันระหว่างโรงงาน
น้ าตาลและชาวไร่อ้อยได้ ในอดีตรัฐจึงมีมาตรการควบคุมที่แตกต่างกันไป การผลิตน้ าตาลในประเทศไทย
มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยจากเริ่มแรกที่ผลิตน้ าตาลทรายแดงเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก มี
การส่งออกไปยังต่างประเทศเพียงบางส่วนเท่านั้น  โดยสามารถท าการค้าขายได้อย่างเสรี ต่อมาในสมัย
กรุงศรีอยุธยามีการผลิตเป็นอุตสาหกรรมเพ่ือการค้ามากขึ้น มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกอ้อยอย่าง
กว้างขวาง มีการส่งออกไปยังประเทศญี่ปุ่น จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ยุคที่อุตสาหกรรมน้ าตาลยังคงเฟ่ืองฟู 
ได้เริ่มมีการผูกขาดจากชาวจีนในการส่งน้ าตาลออกนอกประเทศ มีการเก็บภาษีซ้ าซ้อน ไม่ว่าจะเป็นภาษี
น้ าตาลทราย ภาษีน้ าอ้อย ภาษีน้ าตาลหม้อ ภาษีเตาตาล การแข่งขันที่รุนแรงขึ้นจากการน าเข้าน้ าตาลมา

                                                           
54 กกร.ไฟเขียว 'ยา-เวชภัณฑ'์ ขึ้นบัญชีควบคุม" [ออนไลน์] วันท่ี 9 มกราคม 2562. แหล่งที่มา:  

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/823644 
55 ปราโมทย์ วานิชานนท์, "บทบาทขององค์การไตรภาคี ในระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อย

กับโณงงานน้ าตาล : ศึกษากรณี บริษัทอ้อยและน้ าตาลไทย จ ากัด" (ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑติ สาขาบริหารรัฐกิจ, 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2535), หน้า 16-35. 
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ขายในประเทศ ประกอบกับราคาน้ าตาลตลาดโลกตกต่ า ท าให้โรงงานน้ าตาลในประเทศไทยปิดตัวลงท า
ให้ก าลังการผลิตไม่เพียงพอกับปริมาณความต้องการบริโภคในประเทศ ต่อมารัฐบาลไทยมีมาตรการใน
การกีดกันการลงทุนจากต่างประเทศ ได้เล็งเห็นความส าคัญในปี พ .ศ.2478 รัฐบาลได้จัดตั้ง กองทุน
อุตสาหกรรมน้ าตาล ขึ้นตรงกับกระทรวงพาณิชย์และส่งเสริมการปลูกอ้อย มีการตราพระราชบัญญัติ
เวนคืนที่ดินในจังหวัดล าปางเพ่ือสร้างโรงงานที่ใช้เครื่องจักรอันทันสมัยในการหีบอ้อยแห่งแรกในไทย
พร้อมกับการใช้มาตรการจัดเก็บตั้งก าแพงภาษีการน าเข้าน้ าตาล ราคาน้ าตาลในประเทศสูงขึ้นเกิดการ
ขาดแคลน กระทรวงพาณิชย์จึงได้ออกประกาศควบคุมน้ าตาลทรายขาวโดยให้ผู้ขายแจ้งสถานที่เก็บและ
ปริมาณที่เก็บ เพ่ือควบคุมมิให้มีการกักตุน อันเป็นสาเหตุที่ท าให้ราคาน้ าตาลทรายในท้องตลาดให้เพ่ิม
สูงขึ้นต่อไปได้ หลังจากนั้นภาครัฐได้มีการส่งเสริมเพ่ือให้มีการผลิตน้ าตาลที่เพียงพอกับการบริโภคใน
ประเทศ โดยจัดตั้งบริษัท ส่งเสริมอุตสาหกรรมไทย จ ากัด และเพ่ิมโรงงานการผลิตขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
อย่างไรก็ตามประกาศควบคุมน้ าตาลทรายขาวได้ถูกยกเลิกไปหลังจากที่เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2  
เนื่องจากราคาตลาดโลกสูงจนไม่สามารถควบคุมได้  ภาคเอกชนจึงมีการสร้างโรงงานเพิ่มข้ึนมากมาย   ใน
ยุคต่อ ๆ มาก็มีการคุ้มครองอุตสาหกรรมน้ าตาล ยุคแห่งการค้า ยุคแห่งการส่งเสริมการส่งออก จนกระทั่ง
มีระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ 70 : 30 :ซึ่งจะท าให้ชาวไร่อ้อยรับรู้และร่วมพัฒนาคุณภาพอ้อยที่ส่งให้
โรงงานซึ่งมีการแบ่งปันผลประโยชน์จากรายรับสุทธิที่ได้จากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวที่ใช้บริโภค
ภายในประเทศและน้ าตาลทรายที่ส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ และตราพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้ าตาลทราย พ.ศ.2527 ขึ้นเพ่ือสนับสนุนนโยบาย  และในปี พ.ศ.2542 ได้มีการตราพระราชบัญญัติว่า
ด้วยสินค้าและบริการขึ้น เพ่ือก าหนดสินค้าหลายอย่าง ซึ่ งน้ าตาลทรายเป็นหนึ่งในสินค้าที่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์เงื่อนไขในการจ าหน่าย อย่างไรก็ดีการแทรกแซงของภาครัฐนั้นมีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียทั้ง
ในแง่บวกและแง่ลบ และบังคับใช้กับตลาดในประเทศเท่านั้น และการที่เรามีมาตรการกีดกันและอุดหนุน
ต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้ประเทศไทยถูกประเทศผู้ผลิตน้ าตาลทรายอันดับ 1 ของโลก คือประเทศบราซิลยื่นข้อ
หารือกับไทยต่อองค์การการค้าโลก ในประเด็นไทยซึ่งเป็นผู้ส่งออกน้ าตาลทรายล าดับที่ 2 ของโลกใช้
นโยบายอุดหนุนส่งออกน้ าตาลในลักษณะที่ขัดกับข้อตกลงขององค์การการค้าโลก ผิดหลักการค้าเสรี 
กระทบต่อราคาน้ าตาลในตลาดโลก พร้อมทั้งแสดงความกังวลเกี่ยวกับการแก้ไขพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้ าตาลทราย พ.ศ.2527 การก าหนดระบบโควตาของน้ าตาลไทย ซึ่งมีการก าหนดทั้งปริมาณและราคา 
ตลอดจนโครงการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยด้วยการก าหนดราคารับซื้ออ้อย และการใช้เงินกองทุนอ้อยและ
น้ าตาล จูงใจให้ชาวไร่หันมาปลูกอ้อยมากขึ้น ประเด็นดังกล่าวสร้างความกังวลให้รัฐบาลไทยในเรื่อง
ค่าชดเชยมหาศาลหากแพ้คดี56 น ามาสู่การออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 1/2561 เมื่อ
                                                           

56 รายงานประจ าปี บริษัทเกษตรไทย อินเตอร์เนชั่นแล ชูการ์ คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด (มหาชน)[ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา:  https://ktis-th.listedcompany.com/ar.html 
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วันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2561 เรื่องการแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้ าตาลทรายทั้งระบบ อันเป็นจุดเริ่มต้นของการประกาศลอยตัวราคาน้ าตาลของไทยอย่างเป็นทางการ  
และมีการปรับสินค้าน้ าตาลทรายออกจากบัญชีสินค้าควบคุมอีกด้วย 

3.4.3.2 กรณีเทียบเคียงสินค้ำเม็ดพลำสติก57   

เม็ดพลาสติกเกิดจากการน าสารตั้งต้นจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น ได้แก่ โอเลฟินส์ หรืออโร
มาติกส์ ผ่านกระบวนการโพลิเมอไรเซชั่น ซึ่งเป็นกระบวนการที่น าสารตั้งต้นโมเลกุลเล็กมาเชื่อมต่อเป็น
สารโมเลกุลใหญ่สายโซ่ยาว เรียกว่า โพลิเมอร์ ผลิตภัณฑ์โพลิเมอร์จะมีคุณสมบัติเฉพาะที่เหมาะกับการใช้
งานในลักษณะต่าง ๆ ในรูปเม็ดพลาสติก ที่ไปใช้งานขึ้นรูปสินค้าปลายทางไม่ว่าจะเป็นชิ้นส่วนยานยนต์ 
ท่อ ข้อต่อ ขวด ถุงพลาสติก สายไฟ บรรจุภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ  เม็ดพลาสติกนั้นมีคุณสมบัติที่หลากหลาย
แตกต่างกันในการน าไปใช้งาน เช่น ความยากง่ายในการขึ้นรูป ความหนาแน่น ความแข็ง ความเหนียว 
ความทนทานต่อสารเคมีประเภทต่าง ๆ ความเป็นฉนวน เป็นต้น  โดยพลาสติกสามารถแบ่งเป็น 2 ชนิด 

1.เทอร์โมพลำสติก  โพลิเมอร์ประเภทนี้จะมีโครงสร้างโมเลกุลของสายโซ่โพลิเมอร์เป็นแบบเส้นตรงหรือ
แบบกิ่งสั้นๆ  เมื่อได้รับความร้อนจะมีการอ่อนตัวลง และหลอมเหลวเป็นของเหลวหนืดเนื่องจาก โมเลกุล
ของโพลิเมอร์ที่พันกันอยู่สามารถเคลื่อนที่ผ่านกันไปมาได้ง่ายขึ้นเมื่อได้รับความร้อน และเมื่อเย็นตัวลงก็
จะแข็งตัว ซึ่งการหลอมเหลวและเย็นตัวนี้ สามารถท าปฏิกิยากลับไปกลับมาได้โดยไม่ท าให้สมบัติทางเคมี
และทางกายภาพ หรือโครงสร้างของโพลิเมอร์เปลี่ยนไปมากนัก สามารถละลายได้ดีในตัวท าละลายบาง
ชนิด พลาสติกประเภทนี้สามารถขึ้นรูปโดยการฉีดขณะที่พลาสติกถูกท าให้อ่อนตัวและไหลได้ด้วยความ
ร้อนและความดัน เข้าไปในแม่แบบที่มีช่องว่างเป็นรูปร่างตามต้องการ ภายหลังจากที่พลาสติกไหลเข้าจน
เต็มแม่พิมพ์จะถูกท าให้เย็นตัว และถอดออกจากแม่พิมพ์ ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีรูปร่างตามต้องการ สามารถ
น าไปใช้งานได้ เมื่อใช้เสร็จแล้วสามารถน ากลับมารีไซเคิลได้โดยการบด และหลอมด้วยความร้อนเพ่ือขึ้น
รูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้อีก แต่พลาสติกประเภทนี้มีข้อเสียและขีดจ ากัดของการใช้งาน คือไม่สามารถใช้
งานที่อุณหภูมิสูงได้ เพราะอาจเกิดการบิดเบี้ยวหรือเสียรูปทรงไป ตัวอย่างเช่น ขวดน้ าดื่มไม่เหมาะส าหรับ
ใช้บรรจุน้ าร้อนจัดหรือเดือด  ตัวอย่างพลาสติกชนิดนี้ เช่น โพลิเอทิลีน โพลิโพรไพลีน โพลิสไตรีน และโพ
ลิไวนิลคลอไรด์ เป็นต้น  ซึ่งทั้ง 4 ชนิดนี้ มีปริมาณการใช้งานมากที่สุดประมาณร้อยละ 70 ของพลาสติก
ทั้งหมด 

2.เทอร์โมเซตติ้ง โพลิเมอร์ประเภทนี้จะมีโครงสร้างเป็นแบบร่างแห ซึ่งจะหลอมเหลวได้ในขั้นตอนการขึ้น
รูปครั้งแรกเท่านั้น ในขั้นตอนนี้จะมีปฏิกิกริยาเคมีเกิดขึ้นท าให้เกิดพันธะเชื่อมโยงระหว่างโมเลกุล ท าให้

                                                           
57 สุภชัย วิสุทธิอารียร์ักษ,์ "ผลกระทบเขตการค้าเสรีอาเซียนต่ออุตสาหกรรมเมด็พลาสติกพีวีซ,ี" หน้า 18-23. 
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โพลิเมอร์มีรูปร่างที่ถาวร ไม่สามารถหลอมเหลวได้อีกเมื่อได้รับความร้อน และหากได้รับความร้อนสูง
เกินไป จะท าให้พันธะระหว่างอะตอมในโมเลกุลแตกออก ได้สารที่ไม่มีสมบัติของความเป็นโพลิเมอร์ต่อไป
การผลิตพลาสติกชนิดเทอร์โมเซตจะแตกต่างจากพลาสติกชนิดเทอร์โมพลาสติกคือ ในขั้นตอนแรกต้องท า
ให้เกิดปฏิกิริยาโพลิเมอไรเซชันเพียงบางส่วน มีการเชื่อมโยงโมเลกุลเกิดขึ้นบ้างเล็กน้อย และยังสามารถ
หลอมเหลวเมื่อได้รับความร้อน จึงสามารถขึ้นรูปภายใต้ความดันและอุณหภูมิสูงได้ เมื่อผลิตภัณฑ์มีรูปร่าง
ตามต้องการแล้ว ให้คงอุณหภูมิไว้ประมาณ 200-300 องศาเซลเซียส เพ่ือให้ได้โครงสร้างแบบร่างแหที่
เสถียรและแข็งแรง สามารถน าผลิตภัณฑ์ออกจากแบบโดยไม่ต้องรอให้เย็น เนื่องจากผลิตภัณฑ์จะแข็งตัว
อยู่ภายในแม่พิมพ์ ดังนั้นการให้ความร้อนในกระบวนการผลิตพลาสติกเทอร์โมเซตกลับท าให้วัสดุแข็งขึ้น 
ต่างจากกระบวนการผลิตพลาสติกเทอร์โมพลาสติที่การให้ความร้อนจะท าให้พลาสติกนิ่ม และหลอมเหลว 
พลาสติกเทอร์โมเซตเมื่อใช้งานเสร็จแล้วไม่สามารถน ามาผ่านการหลอมและผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่หรือรี
ไซเคิล (recycle) ได้อีก และถ้าให้ความร้อนมากเกินไป จะท าให้พลาสติกเกิดการสลายตัวหรือไหม้ โดยไม่
เกิดการหลอมเหลว ตัวอย่างของพลาสติกในกลุ่มนี้เช่น เบคเคอไลต์ และเมลามีน เป็นต้น 

พลาสติกเป็นสารที่มีความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ ทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
และยังมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วย ปริมาณความต้องการบริโภคเพ่ิมขึ้นทุกปี 
เมื่อการค้ามีการเปิดเสรีทางการค้ามากขึ้น เนื่องจากผู้บริโภคมีตัวเลือกในการบริ โภคมากขึ้น ท าให้ผู้ผลิต
เม็ดพลาสติกจะต้องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์นอกจากจะผลิตเพ่ือสนองตอบความต้องการภายในประเทศ
แล้ว การเปิดเสรีการค้ายังท าให้มีการผลิตเพ่ือการส่งออกเพ่ิมขึ้นอีกด้วย ปัจจุบันผู้ผลิตสินค้าเม็ดพลาสติก
มีจ านวนมากขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ  มีการลงทุนที่เสรี  การค้าเปิดเสรี ยกเลิกก าแพงภาษีท า
ให้กลไกตลาดท างานเกิดการแข่งขันในอุตสาหกรรมในประเทศ ผู้ผลิตในประเทศไทยจากเดิมเป็นการผลิต
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ ปัจจุบันกลายเป็นฐานผลิตเพ่ือส่งออกไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ดังนั้น การ
แข่งขันจะเกิดข้ึนจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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3.5 บทสรุป 

เมื่อเปรียบเทียบมาตรการการควบคุมของภาครัฐทางกฎหมายในเรื่องราคาและการแข่งขัน ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เวียดนาม และไทย สามารถแสดงให้เห็นดังตารางดังต่อไปนี้ 

ตำรำงท่ี 7  เปรียบเทียบกฎหมำยควบคุมรำคำและกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ ประเทศเวียดนำมและประเทศไทย 

ประเด็น ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ไทย 

กฎหมำยควบคุมรำคำ 

ชื่อกฎหมาย 

 

 

 

เคยมีในอดีต ได้แก่ The 
Emergency Price 
Control Act of 1942 
และ The Food, 
Conservation and 
Energy Act of 2008 

แต่ได้ถูกยกเลิกไป 

ไม่ปรากฏ พระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542    

การบังคับใช้ ไม่ปรากฏ ไม่ปรากฏ กิจการในทาง
เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม    
พาณิชยกรรม การ
บริการ หรือกิจการ
อ่ืนที่มีลักษณะคลาย
คลึงกัน 

ขอบเขตการควบคุม ไม่ปรากฏ ไม่ปรากฏ  ก าหนดให้สินค้าหรือ
บริการเป็นสินค้าหรือ
บริการควบคุม 
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ประเด็น ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ไทย 

(มาตรการ 24) 

 ก าหนดมาตรการ
หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ในการ
ควบคุมสินค้าหรือ
บริการควบ (มาตรา 
25)  

 ก าหนดให้แจ้ง
รายการและราคา
สินค้าหรือบริการ
ควบคุม และห้ามมิ
ให้เปลี่ยนแปลง 
(มาตรา 26)  

 ก าหนดให้แสดงราคา
สินค้าหรือบริการ 
(มาตรา 28)  

 ห้ามมิให้กักตุน 
ปฏิเสธ ประวิง การ
จ าหน่ายสินค้า
ควบคุม (มาตรา 30)   

 ห้ามมิให้หยุดให้การ
บริการควบคุม 
(มาตรา 31)  

 

บทลงโทษ ไม่ปรากฏ ไม่ปรากฏ จ าคุกสูงสุดไมเกินเจ็ดปี 
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ประเด็น ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ไทย 

ปรับสูงสุดไมเกินหนึ่ง
แสนสี่หมื่นบาท (มาตรา 
34 -41) 

กฎหมำยก ำกับดูแลกำรแข่งขัน 

ชื่อกฎหมาย Sherman Act 1890 

Clayton Act 1914 

Robinson Pactman 
Act 1936 

Hart-Scott-Rodino 
Antitrust 
Improvements Act 
of 1976 

Law No. 
23/2018/QH14 on 
competition 2019 

พระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 
2560 

การบังคับใช้ ใช้บังคับรวมถึงบริษัท
และสมาคมภายใต้
กฎหมาย 

ใช้บังคับกับบริษัทใน
ประเทศ  รวมถึงบริษัท
ต่างด้าวในประเทศ
เวียดนาม 

ใช้บังคับกับธุรกิจทุก
ประเภท ยกเว้น
รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐที่ด าเนินการ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

ขอบเขตการก ากับดูแล  ข้อห้ามการเลือก
ปฏิบัติด้านราคา 
(Price 
Discrimination)  

 การก าหนดราคา

 ห้ามการตกลง
ร่วมกันที่ท าลาย 
ขัดขวาง หรือจ ากัด
การแข่งขนั 
(Restrictive  

 

 การใช้อ านาจเหนือ
ตลาด (มาตรา 50) 

 การควบรวมธุรกิจ
(มาตรา 51) 
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ประเด็น ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ไทย 

ตลาด (Price 
Fixing)  

 การท าสัญญาการ
ขายแต่เพียงผู้เดียว 
(Exclusive Sale 
Contract)   

 ห้ามการเลือก
ปฏิบัติด้านราคา 
(Price 
Discrimination) 

 ก าหนดให้ธุรกิจ
หากจะมีการ
รวมกันหรือเข้า
ควบคุมกิจการ
จะต้องมีการแจ้ง
และได้รับอนุญาต 

Agreements) 

 ห้ามการใช้อ านาจ
เหนือตลาดโดยมิ
ชอบ (Abuses of a 
dominance) 

 ห้ามการรวมธุรกิจที่
ก่อให้เกิดการผูกขาด 
(Merger control) 

 ห้ามการปฏิบัติทาง
การค้าที่ไม่เป็นธรรม 
(Unfair 
competitive 
practice) 

 การกระท าการ
ร่วมกันอันเป็นการ
ผูกขาด หรือลดการ
แข่งขัน หรือจ ากัด
การแข่งขันในตลาด 
(มาตรา 54 – 55) 

 การค้าที่ไม่เป็น
ธรรม (unfair 
trade practice) 
(มาตรา 57 – 58) 

บทลงโทษ  โทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน
สิบปี 

 โทษปรับสูงสุด 1 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ส าหรับ
บุคคล   และ  100 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ส าหรับบริษัท   

 

 โทษปรับไม่เกินร้อยละ
สิบของรายได้ในปีที่
กระท าความผิด 

 ยกเลิกใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหรือ
ถอนการจดทะเบียน
ควบรวม 

โทษอำญำ 

โทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกิน
ร้อยละสิบของรายได้ใน
ปีที่กระท าความผิด 
(มาตรา 71 – 77) 

 

โทษปกครอง 

ช าระค่าปรับทาง
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ประเด็น ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ไทย 

ปกครองตามอัตรา 
(มาตรา 80 – 84) 

 

จากผลการเปรียบเทียบจะเห็นได้ว่าในอดีตประเทศสหรัฐอเมริการได้มีการใช้กฎหมายการ
ควบคุมราคาแซกแทรงกลไกการท างานของตลาด  ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมราคาน้ ามันเชื้อเพลิง การ
ควบคุมค่าเช่า การแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร รวมถึงก าหนดบทลงโทษนั้น ถึงแม้ไม่เคยมีการควบคุม
ราคาสินค้าท่อพีวีซี จากในอดีตสะท้อนให้เห็นว่ามาตรการควบคุมราคาไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ
คุ้มครองผู้บริโภคได้ และส่งผลกระทบตามมาเป็นอย่างมาก และแม้จะสามารถใช้บังคับได้ในระยะเวลาอัน
สั้น แต่ก็ต้องมีมาตรการป้องกันการฝ่าฝืนอย่างเข้มงวด รวมทั้งต้องตรวจตราอย่างแข็งขัน ซึ่งจะก่อให้เกิด
ต้นทุนต่อสังคมเป็นอย่างมาก ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าเพ่ือ
ควบคุมการท างานของกลไกตลาดเพ่ือตอบสนองแนวคิดการค้าเสรีอย่างสูงสุด มาตรการแทรกแซงราคา
สินค้าที่ปลายทางจึงถูกยกเลิกไม่น ามาบังคับใช้ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน และเปลี่ยนบทบาท
จากการควบคุมราคามาเป็นการก ากับดูแลราคาเพ่ือแก้ไขความล้มเหลวของตลาดที่เกิดจากพฤติกรรมที่
ก่อให้เกิดการค้าไม่เป็นธรรมโดยกฎหมายการแข่งขันทางการค้า   

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากฎหมายประเทศเวียดนามที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
ใกล้เคียงกับไทยก็ไม่ปรากฎการควบคุมราคาขายปลีกท่อพีวีซีแต่อย่างใด แต่ประเทศเวียดนามได้พยายาม
เปลี่ยนแปลงการบริหารเศรษฐกิจของประเทศจากระบบเศรษฐกิจที่หน่วยงานรัฐบาลกลางเป็นผู้ตัดสินใจ 
ในการวางแผนบริหารและประเมินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมดกลายเป็นระบบตลาดที่มีการตัดสินใจใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การก าหนดราคาของสินค้าและบริการโดยหน่วยธุรกิจ หรือการด าเนินกิจกรรม
ระหว่างคนหรือหน่วยงานธุรกิจต่างๆในลักษณะที่ไม่มีการแทรกแซงจากรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
ราคาสินค้าขั้นต่ า (minimum price) การก าหนดโควต้า (quota) การสนับสนุนการผลิต (subsidy) หรือ
การแทรกแซงอ่ืนๆที่อาจจะมีผลท าให้เป็นการบิดเบือน  โดยใช้เพียงกฎหมายการแข่งขันทางการค้าเพ่ือ
ก ากับดูแลการท างานของกลไกตลาดและมีการปรับปรุงขยายขอบเขตของกฎหมายที่กว้างขึ้น พิจารณา
การกระท าที่กีดกันทางการค้าโดยประเมินจากผลกระทบมากข้ึน  รวมถึงเกณฑ์การพิจารณาการมีสถานะ
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อ านาจเหนือตลาดให้มีความชัดเจนขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงแนวคิดที่ใช้กฎหมายใน
บททบาทของการก ากับดูแลให้เกิดการแข่งขันเป็นไปตามกลไกตลาดนั่นเอง 

ดังนั้น การที่ประเทศไทยยังคงใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ .ศ. 2542   
ควบคุมราคาเพดานสินค้าท่อพีวีซีนั้น จะเป็นมาตรการพิเศษที่แตกต่างจากทั้ง 2 ประเทศ โดยภาครัฐได้
เข้ามาควบคุมราคาขายปลีกสินค้าท่อพีวีซี ผ่านรายการสินค้าควบคุม เป็นการแทรกแซงกลไกตลาดส่ง
ผลกระทบต่อทั้งผู้บริโภคและผู้ผลิตสินค้าท่อพี วีซี ขัดต่อหลักการค้าเสรี และท าให้ เกิดการด้อย
ประสิทธิภาพของระบบ ที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวมได้อีกด้วย อย่างไรก็ตาม ในปี  พ.ศ. 
2562 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ได้พิจารณาทบทวนรายการสินค้าและ
บริการประจ าปี 2562 โดยในส่วนของบัญชีสินค้าควบคุมได้มีมติให้เพ่ิมสินค้า 1 รายการ คือ ยาและ
เวชภัณฑ์ เข้ามาอยู่ในบัญชีสินค้าควบคุม และถอดสินค้า 4 รายการออกจากบัญชีสินค้าควบคุม ได้แก่ 
น้ าตาลทราย เยื่อกระดาษ เม็ดพลาสติก และแบตเตอรี่รถยนต์  สาเหตุที่ถอดน้ าตาลทรายออก เพราะ
ปัจจุบันมีการปรับโครงสร้างราคาน้ าตาลทรายให้ลอยตัวตามกลไกตลาด และขณะนี้ราคาน้ ามันทรายปรับ
ลดลงมามากเหลือกิโลกรัม (กก.) ละ 10 บาท จากเดิม กก.ละ 22 บาท ท าให้ไม่จ าเป็นต้องควบคุม ส่วน
เยื่อกระดาษ เม็ดพลาสติก และแบตเตอรี่รถยนต์ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะมีผู้ผลิต
สินค้าหลายราย มีการแข่งขัน ไม่มีปัญหาด้านกลไกราคา ส่งผลให้บัญชีสินค้าควบคุมประจ าปี 2562 จะ
เหลือ 46 รายการ จากเดิมมี 49 รายการ  ซึ่งการถูกถอดสินค้าน้ าตาลทรายและน้ าตาลทราย เพ่ือน ามา
เป็นกรณีศึกษา ซึ่งผู้วิจัยจะแสดงผลการวิเคราะห์ในบทถัดไป 
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บทที่ 4 

ปัญหำและผลกระทบ รวมถึงแนวทำงในกำรพัฒนำกฎหมำยกำรควบคุมรำคำสินค้ำท่อพีวีซีใน
ประเทศไทย 

 การควบคุมและก ากับดูแลภาคในเรื่องราคาและการแข่งขันของสินค้าท่อพีวีซีนั้น ประเทศไทยใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542   ควบคุมราคาเพดานขายปลีกถึงผู้บริโภค และ
ก ากับดูแลการแข่งขันตามกลไกตลาดตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. 2560 นั้น หาก
พิจารณาในห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) จะพบว่ามีผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียตามแผนภาพ ดังนี้ 

 

 
 

จากแผนภาพ สามารถวิเคราะห์ได้เป็นการซื้อขายแต่ละช่วงดังนี้ 

ช่วงที่ 1 การซื้อขายระหว่างผู้ผลิตวัตถุดิบผงพีวีซีกับผู้ผลิตท่อพีวีซี การซื้อขายนี้ ถึงแม้โครงสร้าง

ตลาดปัจจุบันมีผู้ผลิตเพียง 2 รายในประเทศ ซึ่งได้แก่ บริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ์ จ ากัด (มหาชน) 

และ บริษัท วีนิไทย จ ากัด (มหาชน)  แต่ก าลังการผลิตผงพีซีนั้น สูงกว่าปริมาณความต้องการของตลาดใน

ประเทศมาก ประกอบกับการขายในประเทศต้องมีการอ้างอิงราคาซื้อขายกับราคาตลาดในภูมิภาค ซึ่ง

เมื่อใดก็ตามราคาขายในประเทศสูงกว่าราคาในภูมิภาค ผู้ผลิตท่อจะท าการน าเข้าวัตถุดิบทดแทนการซื้อ

ในประเทศ จะเห็นได้ว่าช่วงที่ 1 นั้น กลไกตลาดสามารถท างานได้อย่างอิสระ ไม่มีการแทรกแซงจาก

ภาครัฐ 

ช่วงที่ 2 การซื้อขายระหว่างผู้ผลิตท่อพีวีซีกับตัวแทนจ าหน่าย ปัจจุบันการขายสินค้าท่อส่วนใหญ่

ผู้ผลิตท่อจะท าการขายผ่านตัวแทนจัดจ าหน่าย ไม่ว่าจะเป็นในส่วนขายผ่านศูนย์การค้าวัสดุก่อสร้าง เช่น 

โฮมโปร โกลบอลเฮ้าส์ เมก้าโฮม หรือไทยวัสดุ เป็นต้น  หรือผ่านผู้แทนจ าหน่ายร้านวัสดุก่อสร้างรายย่อย 

จากข้อมูลในบทที่ 2 การที่มีผู้ผลิตมากกว่า 10 รายในประเทศนั้น ผู้แทนจ าหน่ายมีสิทธิที่จะเลือกสรรซื้อ

ท่อพีวีซีจากผู้ผลิตต่าง ๆ ได้อย่างอิสระ  โดยพิจารณาจากราคาขายส่ง โปรโมชั่น ความน่าเชื่อถือในตรา

สินค้า เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้เองท าให้เกิดการแข่งขันของผู้ผลิตท่อพีวีซีที่พยายามจะต้องสร้างความ

1. ผู้ผลิตวัตถดุิบ
ผงพีวีซี 

2. ผู้ผลติท่อพีวีซี 3. ตัวแทนจ าหน่าย 4. ผู้บริโภค 
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แตกต่างเพ่ือสามารถแข่งขันในการขาย ดังนั้นจะแสดงให้เห็นได้ว่าการซื้อขายเป็นไปตามกลไกตลาด ไม่มี

การควบคุมจากภาครัฐ  

ช่วงที่ 3 การซื้อขายระหว่างตัวแทนจ าหน่ายกับผู้บริโภค การที่ตัวแทนจ าหน่ายไม่ว่าจะเป็นใน

ส่วนขายผ่านศูนย์การค้าวัสดุก่อสร้าง หรือผ่านผู้แทนจ าหน่ายร้านวัสดุก่อสร้างรายย่อยนั้น ก่อนจะน า

สินค้ามาขายยังท้องตลาด ผู้แทนจ าหน่ายจะมีราคาขายอ้างอิงที่ภาครัฐได้ก าหนดราคาเพดานให้สินค้า

ท่อพีวีซีต้องขายในราคาไม่เกินก าหนด รวมถึงมีการจัดท าราคาอ้างอิงตามที่แสดงในบทที่ 2  ตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ .ศ. 2542 ซึ่งการควบคุมราคาดังกล่าวเป็นการแทรกแซง

กลไกตลาดไม่ให้สามารถท างานได้เต็มประสิทธิภาพ เกิดความไม่สอดคล้องตลอดท้ังห่วงโซ่คุณค่า 

ดังนั้นปัญหาที่เกิดขึ้นจากความไม่สอดคล้องในการที่ช่วงที่ 1 และช่วงที่ 2 ได้ปล่อยให้กลไกตลาด

และการแข่งขันสามารถท างานได้เต็มประสิทธิภาพ แต่รัฐกลับเข้าควบคุมการซื้อขายในช่วงที่  3 ส่งผล

กระทบทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค รวมถึงเศรษฐกิจโดยรวมที่จะได้กล่าวต่อไป   

4.1 ผลจำกกำรเปรียบเทียบกับกฎหมำยในต่ำงประเทศ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมราคาสินค้าและบริการ รวมถึง
กฎหมายแข่งขันทางการค้าที่อยู่ในขอบเขตของการวิจัย คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเวียดนาม โดย
น ามาเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศไทย เพ่ือให้เห็นจุดเด่น จุดด้อย เพ่ือน าไปสู่พัฒนาการของ
กฎหมายที่ตอบสนองการท าธุรกิจในยุคปัจจุบันภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เชื่อว่ากลไกของราคา
ภายใต้เศรษฐกิจที่มีการแข่งขันจะก่อนให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงสุด  ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกา
นั้นเป็นประเทศที่มีการพัฒนาการทางกฎหมายอย่างก้าวกระโดด ทั้งยังเป็นกลุ่มประเทศแรก ๆ ที่มีการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมราคา ป้องกันการผูกขาด อย่างไรก็ดีเพ่ือให้การศึกษาที่ครอบคลุม
ผู้วิจัยเห็นว่าประเทศเวียดนามซึ่งอยู่ในกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เช่นเดียวกับประเทศไทยน ามาศึกษาควบคู่เพ่ือเติมเต็มมุมมองการบังคับใช้กฎหมายของประเทศที่มี
พ้ืนฐานโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมที่มีความคล้ายคลึงกัน จากการศึกษาในกฎหมายทั้งในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศเวียดนามพบว่าในเรื่องของมาตรการการควบคุมราคาสินค้าท่อพีวีซี ไม่มี
กฎหมายที่เข้ามาก ากับควบคุมหรือแทรกแซงราคาขายสินค้าท่อพีวีซีแต่อย่างใด ราคาขายของท่อพีวีซีนั้น
เกิดจากการท างานของกลไกตลาด แต่มีกฎหมายแข่งขันทางการค้าที่น ามาบังคับใช้ เพ่ือป้องกันการสร้าง
อ านาจผูกขาดในตลาดและดูแลให้เกิดความเป็นธรรมในทางการค้า  ดังนั้น กฎหมายต่างประเทศทั้ง
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ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเวียดนาม การซื้อขายสินค้าท่อพีวีซีนั้น จะเน้นให้กลไกตลาดท างาน
อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยปราศจากการเข้าไปแทรกแซงหรือบิดเบือนกลไกตลาด 

 ในประเทศไทยธุรกิจท่อพีวีซีเป็นสินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสากรรมเกษตร 
ซึ่งภาครัฐมีการเข้ามาควบคุมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542   ที่อยู่ในหาก
พิจารณาถึงโครงสร้างตลาดและสภาพการแข่งขันนั้น ตลาดสินค้าท่อพีวีซีเป็นตลาดผู้แข่งขันน้อยราย 
(Oligopoly)  โดยผู้ผลิตในประเทศไทยมีมากกว่า 10 รายแต่มีผู้ผลิตรายใหญ่ 2 รายคือ บริษัท นว
พลาสติกอุตสาหกรรม (สระบุรี) จ ากัด และ บริษัท อุตสาหกรรมท่อน้ าไทย จ ากัด โดยสองเจ้าใหญ่มีส่วน
แบ่งการตลาดรวมกันมากกว่าร้อยละ 50   และมีรายได้แต่ละบริษัทต่อปีเกิน 1,000 ล้านบาท  โดยทั้ง 2 
บริษัทมีการซื้อวัตถุดิบในรูปผงพีวีซีจาก  2 บริษัทใหญ่ในไทย  ซึ่งเป็นคู่แข่งทางตรงกัน คือ บริษัท ไทย
พลาสติกและ เคมีภัณฑ์ จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทในกลุ่มบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)  และ
บริษัท วีนิไทย จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทในกลุ่มบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน)58 
ดังนั้นสภาพการณ์ดังกล่าวทั้ง บริษัท นวพลาสติกอุตสาหกรรม (สระบุรี) จ ากัด และ บริษัท อุตสาหกรรม
ท่อน้ าไทย จ ากัด จะมีการแข่งขันโดยตรงชัดเจน กลไกมีการตลาดท างาน มีการแบ่งฝ่ายการแข่งขันทั้ง
ผู้ผลิตวัตถุดิบหลักคือผงพีวีซี และผู้ผลิตท่อพีวีซี  ไม่มีการซื้อวัตถุดิบข้ามเครือข่ายธุรกิจกัน  จาก
โครงสร้างการแข่งขันดังกล่าวผู้ผลิตท่อพีวีซีซึ่งลักษณะของสินค้าในตลาดเหมือนกันและสามารถใช้
ทดแทนกันได้ตามมาตรฐานอุตสาหกรรมไทย ดังนั้นหากคู่แข่งรายใดตั้งราคาขายที่สูงกว่า กลไกการ
แข่งขันเกิดขึ้น ส่วนแบ่งการตลาดส าหรับผู้ผลิตที่ขายราคาคาสูงกว่าจะลดลงตามมา  ดังนั้น กลไกการ
แข่งขันที่เกิดขึ้นนั้นหากรัฐปรับบทบาทจากการควบคุมเป็นการก ากับภายใต้กฎหมายการแข่งขันทาง
การค้า น่าจะเป็นประโยชน์ สร้างประสิทธิภาพให้กับระบบเศรษฐกิจไทยได้มากกว่า 

4.2 ผลจำกกำรเปรียบเทียบกับสินค้ำน้ ำตำลทรำย และเม็ดพลำสติกตำมกฎหมำยไทย 

อย่างไรก็ตามในปี พ .ศ. 2562 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ได้
พิจารณาทบทวนรายการสินค้าและบริการประจ าปี 2562 โดยในส่วนของบัญชีสินค้าควบคุมได้มีมติให้
ถอดสินค้า 4 รายการออกจากบัญชีสินค้าควบคุม ได้แก่ น้ าตาลทราย เยื่อกระดาษ เม็ดพลาสติก และ
แบตเตอรี่รถยนต์ สาเหตุที่ถอดน้ าตาลทรายออก เนื่องจากปัจจุบันมีการปรับโครงสร้างราคาน้ าตาลทราย
ให้ลอยตัวตามกลไกตลาด ท าให้ไม่จ าเป็นต้องควบคุม ส่วนเยื่อกระดาษ เม็ดพลาสติก และแบตเตอรี่
รถยนต์ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะมีผู้ผลิตสินค้าหลายราย มีการแข่งขัน ไม่มีปัญหา
ด้านกลไกราคา  เมื่อท าการเปรียบเทียบกับสินค้าท่อพีวีซี จะสามารถแสดงได้ตามตาราง ดังต่อไปนี้ 
                                                           

58 .  รายงานประจ าปี บริษัท วีนิไทย จ ากัด (มหาชน) [ออนไลน์].  2559-2560.  แหล่งที่มา: 
http://www.vinythai.co.th/en/News%20and%20Publications/9/Annual%20Report/24/] 

http://www.vinythai.co.th/en/News%20and%20Publications/9/Annual%20Report/24/
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ตำรำงท่ี 8  เปรียบเทียบโครงสร้ำงตลำดและกำรแข่งขันสินค้ำท่อพีวีซี เม็ดพลำสติกและน้ ำตำลประเทศไทย 

 หมวดหมู ่ ท่อพีวีซ ี เม็ดพลำสติก น้ ำตำล 
รูปแบบตลาด
การแข่งขัน 

ตลาดผู้แข่งขันน้อยราย  ตลาดผู้แข่งขันน้อยราย  ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด  

จ านวนผู้ผลิตใน
ประเทศ 

มากกว่า 10 ราย 

กลุ่มผู้ผลิตภัณฑ์ครบวงจร 2 กลุ่มบริษัท
ใหญ ่

คือกลุ่มบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล 
จ ากัด (มหาชน) และกลุ่มบริษัท ปูนซิเมนต์

ไทย  จ ากัด(มหาชน)  

มากกว่า 20 ราย 

ราคาอ้างอิงการ
ซื้อขาย 

ราคาควบคุมตามราคาประกาศ ราคาตลาดโลก ราคาตลาดโลก 
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 หมวดหมู ่ ท่อพีวีซ ี เม็ดพลำสติก น้ ำตำล 

การควบคุมของ
ภาครัฐ 

ก าหนดเพดานราคาถึงผู้บริโภค 

ปัจจุบันไม่มี 
 
อดีต คณะกรรมการก าหนดราคาสินค้าและ
บริการก าหนดให้รายงานราคาขาย 

ปัจจุบันไม่มี 
 
อดีต คณะกรรมการก าหนดราคาสินค้าและ
บริการ 
- 2523 -2541 ก าหนดราคาขายส่งหน้าโรงงาน
ส าหรับน้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 11-12 บาทต่อกิโลกรัม และราคาขาย
ปลีกไว้ที่ 12-13 บาทต่อกิโลกรัม 
 
- 2541 -2543 ก าหนดราคาราคาขายปลีกไว้ที่ 
12.50-13.50 บาทต่อกิโลกรัม 
 
- 2543 -2549 ก าหนดราคาขายส่งหน้าโรงงาน
ส าหรับน้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 11.77-12.84 บาทต่อกิโลกรัม และ
ราคาขายปลีกไว้ที่ 13.25-14.25 บาทต่อ
กิโลกรัม 
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 หมวดหมู ่ ท่อพีวีซ ี เม็ดพลำสติก น้ ำตำล 

   

- 2549 -2551 ก าหนดราคาขายส่งหน้าโรงงาน
ส าหรับน้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 14-15 บาทต่อกิโลกรัม และราคาขาย
ปลีกไว้ที่ 17.50-18.50 บาทต่อกิโลกรัม 
 
- 2551 -2555 ก าหนดราคาขายส่งหน้าโรงงาน
ส าหรับน้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 19-20 บาทต่อกิโลกรัม และราคาขาย
ปลีกไว้ที่ 21.50-22.50 บาทต่อกิโลกรัม 
 
- 2555 - 2561 ก าหนดราคาเพดานสูงสุด
ส าหรับขายปลีกน้ าตาลทรายไม่เกิน กิโลกรัมละ 
23.50 บาท 
- 15 มกราคม 2561  ยกเลิกก าหนดราคา
จ าหน่ายน้ าตาลทราย 
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 หมวดหมู ่ ท่อพีวีซ ี เม็ดพลำสติก น้ ำตำล 

ช่องทางการจัด
จ าหน่าย 

- ผ่านตัวแทนจ าหน่าย 
- ขายตรงไปยังงานโครงการก่อสร้าง 
เช่น คอนโดมิเนียม บ้านจัดสรร งาน
โครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น 

- ผ่านตัวแทนจ าหน่าย 
- ขายตรงไปยังผู้ผลิตสินค้าแปรรูป เช่น
ถุงพลาสติก ท่อ ขวดพลาสติก ชิ้นส่วนยาน
ยนต์ ชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็คโทรนิค เป็นต้น 

- ผ่านตัวแทนจ าหน่าย 
- ขายตรงไปยังอุตสาหกรรม เช่น เครื่องดื่ม 
อาหาร ขนมปัง ผลิตภัณฑ์นม ลูกกวาด ยา เป็น
ต้น 

อุปสงค์ใน
ประเทศ  

275,000 ตัน 

เม็ดพลาสติกหลัก 
- เม็ดพลาสติกพอลิเอทิลีนความหนาแน่นสูง
826,000 ตัน 
- เม็ดพลาสติกพอลิโพรพิลีน 1,382,000 
ตัน 
- เม็ดพลาสติกพอลิเอทิลีนความหนาแน่น
ต่ าเชิงเส้น  581,000 ตัน 
- เม็ดพลาสติกพอลิเอทิลีนความหนาแน่น
ต่ า 223,000 ตัน 
- เม็ดพลาสติกพอลิไวนิลคลอไรด์ 514,000 

ตัน 

2,500,000 ตัน 
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 หมวดหมู ่ ท่อพีวีซ ี เม็ดพลำสติก น้ ำตำล 

ก าลังการผลิต
รวม  

555,000 ตัน 

เม็ดพลาสติกหลัก 
- เม็ดพลาสติกพอลิเอทิลีนความหนาแน่นสูง     
1,840,000 ตัน 
- เม็ดพลาสติกพอลิโพรพิลีน         
2,250,000 ตัน 
- เม็ดพลาสติกพอลิเอทิลีนความหนาแน่น
ต่ าเชิงเส้น  1,570,000 ตัน 
- เม็ดพลาสติกพอลิเอทิลีนความหนาแน่น
ต่ า  612,000 ตัน 
- เม็ดพลาสติกพอลิไวนิลคลอไรด์           
850,000 ตัน 

10,000,000 ตัน 

สภาวะตลาด 
อุปทานในประเทศมากกว่าอุปสงค์ใน

ประเทศ 
อุปทานในประเทศมากกว่าอุปสงค์ใน

ประเทศ 
อุปทานในประเทศมากกว่าอุปสงค์ในประเทศ 
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จากการเปรียบเทียบสินค้าท่อพีวีซีกับสินค้าเม็ดพลาสติก รูปแบบการแข่งขันเป็นตลาดผู้
แข่งขันน้อยราย และมีช่องทางการจัดจ าหน่ายผ่านตัวแทนจ าหน่ายและขายตรงไปยังลูกค้าปลายทาง 
รวมถึงสถานการณ์ที่อุปสงค์ในประเทศน้อยกว่าก าลังการผลิตในประเทศมาก 3 ปัจจัยนี้แสดงให้เห็น
ถึงลักษณะที่คล้ายคลึงกันทั้งสองสินค้าประกอบกับการอ้างถึงเหตุผลในการถอดสินค้าเม็ดพลาสติก
ออกจากรายการสินค้าควบคุม โดยใช้เหตุผลประกอบคือมีผู้ผลิตสินค้าหลายรายนั้น  ในสินค้าท่อพีวีซี
เองนั้น จ านวนผู้ผลิตมากกว่าผู้ผลิตเม็ดพลาสติก  ดังนั้น การที่รัฐยังคงรายการสินค้าท่อพีวีซีเป็น
รายการควบคุม อาจจะเป็นการพิจารณาด้วยมาตรฐานที่แตกต่างกัน  ผู้วิจัยเห็นว่าการก าหนด
ขอบเขตตลาดอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น  ซึ่งหากพิจารณาด้วยมาตรฐานเดียวกัน 
ผู้วิจัยเชื่อว่าการมีผู้ผลิตสินค้าหลายรายนั้น น่าจะเป็นเหตุผลในการถอดสินค้าท่อพีวีซีออกจาก
รายการควบคุมได้เช่นกัน 

นอกจากนี้การเปรียบเทียบสินค้าท่อพีวีซีกับสินค้าน้ าตาลทราย พบว่า  จ านวนผู้ผลิตใน
ประเทศที่มากกว่า 10 ราย และมีช่องทางการจัดจ าหน่ายผ่านตัวแทนจ าหน่ายและขายตรงไปยัง
ลูกค้าปลายทาง รวมถึงสถานการณ์ท่ีอุปสงค์ของน้ าตาลทรายในประเทศเพียง 2.5 ล้านตันซึ่งน้อยกว่า
ก าลังการผลิตในประเทศที่ 10 ล้านตัน  คล้ายคลึงกับสินค้าท่อพีวีซีที่มีอุปสงค์ในประเทศเพียง 
275,000 ตัน แต่ก าลังการผลิตกลับมีถึง 555,000 ตัน  3 ปัจจัยที่คล้ายคลึงกันนี้ควรจะเป็นเหตุผลใน
การถอดสินค้าท่อพีวีซีออกจากสินค้าควบคุมได้เช่นกัน ถึงแม้เหตุผลในการถอดสินค้าน้ าตาลทราย
ออกจะเป็นการกล่าวถึงปัจจุบันที่มีการปรับโครงสร้างราคาน้ าตาลทรายให้ลอยตัวตามกลไกตลาด ซึ่ง
ต่างกับท่อพีวีซีปัจจุบันถูกรัฐควบคุม   ผู้วิจัยเห็นว่าหากปล่อยให้ราคาขายสินค้าท่อพีวีซีเป็นไปตาม
กลไกตลาด  ราคาขายจะสามารถสะท้อนประสิทธิภาพที่ดีกว่า รวมทั้งสะท้อนกับต้นทุนของวัตถุดิบที่
ผันผวนตามราคาน้ ามันอย่างแท้จริง 

ผลการเปรียบเทียบจะเห็นได้ว่า ปัจจัยที่มีความคล้ายคลึงจากการเปรียบเทียบกับน้ าตาล
ทรายและเม็ดพลาสติกที่ถูกถอดจากรายการควบคุม แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างตลาดที่มีการแข่งขันที่
คล้ายคลึงกันของสินค้าน้ าตาล เม็ดพลาสติกและท่อพีวีซี  การที่ภาครัฐยังคงมีมาตรการควบคุมราคา
กับสินค้าท่อพีวีซีนั้น จึงเป็นการที่รัฐเข้าไปแทรกแซงการท าธุรกิจเกินสมควร 

4.3  ปัญหำและผลกระทบจำกกำรใช้กฎหมำยควบคุมรำคำท่อพีวีซี 
4.3.1 ปัญหำและผลกระทบต่อผู้บริโภค 

การที่สินค้าท่อพีวีซียังคงมีอยู่ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ .ศ. 
2562 ซึ่งถูกมองว่าเป็นสินค้าในหมวดวัสดุก่อสร้างซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยสี่นั้น เจตนารมณ์ของประกาศ
เพ่ือควบคุมราคาปลายทางถึงผู้บริโภค  ซึ่งหากพิจารณาประกอบกับโครงสร้างการแข่งขันใน
อุตสาหกรรม จะเห็นได้ว่า  การก าหนดราคาขายอ้างอิงนั้น หากชั้นคุณภาพและขนาดตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรมไทย ผู้ผลิตท่อเกือบทุกรายจะประกาศราคาอ้างอิงที่ราคาเดียวกัน  ยกเว้นผู้ผลิตท่อพีวีซี
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ที่ไม่ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมไทย  ดังนั้นการที่มีการก าหนดราคาอ้างอิงนั้น ผู้ผลิตไม่เคยมีการปรับ
ราคาอ้างอิงมากกว่า 5 ปี ผู้บริโภคยังต้องซื้อในราคาที่คุ้นชินตามราคาอ้างอิง  ไม่ได้ปรับตามต้นทุนที่
ลดลงกรณีที่ราคาน้ ามันลดต่ าลงมาก ๆ ท าให้วัตถุดิบราคาถูก  ดังนั้นจะเป็นว่าถึงแม้เจตนารมณ์ของ
กฎหมายมีเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค  แต่กลับเป็นการเพ่ิมภาระให้ผู้บริโภคในเวลาที่ต้นทุนการผลิต
ท่อพีวีซีลดต่ าลงมาก ๆ ยกตัวอย่างเช่น ท่อขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 0.5 นิ้ว ชั้นคุณภาพ 8.5 ราคา
เท่ากับ 42 บาทต่อท่อน  ราคานี้ผู้ผลิตท่อทุกรายไม่ได้มีการปรับราคาอ้างอิงมากกว่า 5 ปี ดังนั้น
ผู้บริโภคปลายทางจะยังคงต้องซื้อราคาเท่าเดิมตลอด 
 การควบคุมราคาท่อพีวีซีนั้น หากกรณีที่ต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตท่อพีวีซีแพงมากจนกระทั่ง
ท าให้ผู้ผลิตทุกรายขาดทุนยาวนานจนถึงขั้นต้องปิดกิจการ  ปริมาณการผลิตท่อพีวีซีไม่เพียงพอกับ
การบริโภคในประเทศ ผู้บริโภคอาจจะจ าเป็นต้องน าเข้าสินค้าท่อพีวีซีจากต่างประเทศ  หากพิจารณา
ค่าขนส่งจะสูงมาก เนื่องจากสินค้าท่อพีวีซีมีลักษณะกลวง เบา น้ าหนักต่อปริมาตรน้อย  ผู้บริโภคก็
จ าเป็นต้องจ่ายค่าท่อพีวีซีแพงขึ้นตามไปด้วย 

4.3.2  ปัญหำและผลกระทบต่อผู้ผลิต  
จากห่วงโซ่คุณค่าในการผลิตท่อพีวีซีที่ได้กล่าวมาในบทที่ 2 ผู้ผลิตท่อพีวีซีจ าเป็นต้องมีการซื้อ

วัตถุดิบหลักในรูปผงพีวีซี ซึ่งราคาคาวัตถุดิบหลักที่ใช้ในการผลิตท่อพีวีซีในอดีตตั้งแต่ปี พ .ศ.2551 
เป็นต้นมา ราคาผงพีวีซีมีความผันผวนตามภาวะเศรษฐกิจและราคาน้ ามัน ในตลาดโลกส่งผลต่อ
อุตสาหกรรมปลายทาง ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมเกษตร ก าลังซื้อของประชาชน
ก็ถูกกระทบไปด้วย ดังนั้นราคาวัตถุดิบพีวีซีจะมีความอ่อนไหวต่อปริมาณความต้องการการริโภคและ
การเติบโตของจีดีพี ที่เกิดจากผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศและต่ างประเทศ เมื่อ
พิจารณาราคาตามสถิติข้อมูลจะพบว่าราคาวัตถุดิบคือพีวีซีเรซิ่นจะมีราคาต่ าสุดที่ 568 ดอลลาร์สหรัฐ 
ฯ ต่อตัน  และสูงสุดที่ 1,275 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ ต่อตัน  ซึ่งหากเทียบกับค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 10 ปี อยู่ที่ 
930 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ ต่อตัน  ตามข้อมูลดังนี้ 
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ความผันผวนของราคาผงพีวีซีในตลาดที่มีการค้าขายระหว่างประเทศนั้นมีความผันผวนมาก 
ส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนการผลิตของท่อพีวีซี การที่รัฐออกกฎหมายควบคุมราคาสินค้าปลายทางเป็น
การแทรกแซงการท าธุรกิจของภาคเอกชน บิดเบือนกลไกตลาด ขัดกับหลักการการค้าเสรี ซึ่งหากการ
ที่ต้นทุนขึ้นไปสูงมาก  ผู้ผลิตท่อก็จะเกิดผลขาดทุนจากการท าธุรกิจเพราะถูกก าหนดราคาขายแต่
ต้นทุนสูงขึ้นจนไม่สามารถอยู่รอดได้ บริษัทก็อาจมีการปิดตัวลง ซึ่งหากภาครัฐยังมีการแทรกแซงอาจ
เกิดผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศได ้

4.3.3 ปัญหำและผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
โลกในยุคปัจจุบัน ทุกประเทศได้ขยายขอบเขตการเปิดเสรีทั้งทางการค้า การลงทุน ทั้งใน

ระนาบกว้าง และ ระนาบลึกมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้แต่ละประเทศ มีการปรับปรุง แก้ไข กฎหมายเพ่ือ
รองรับนโยบายทางเศรษฐกิจ ดังกล่าวให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ การ
เปิดเสรีการลงทุน ซึ่ง ที่ผ่านมาในอดีตนั้นยังคงอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของรัฐในการก ากับ  ดูแล 
ควบคุม และ คัดกรองการลงทุนเฉพาะที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศที่รับการลงทุน  มีการใช้มาตรการ
ทางการลงทุน มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ แต่ปัจจุบันประเทสไทยได้มีแนวคิดในการเปิด
เสรีมากขึ้น  โดยการเข้าร่วมการเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก      เข้าร่วมเจรจาการค้าทั้งทวิภาคี
และพหุภาคี  รวมถึงเข้าร่วมการเป็นสมาชิกเออีซี (AEC)     ไม่ว่าการบริหารจัดการหรือแนวทางการ
ที่รัฐใช้กฎหมายควบคุมการท าธุรกิจจะไปในทางใด  ก็ไม่อาจฝืนหลักการค้าสากล การเปิดการค้าเสรี
ไปได ้

การที่ภาครัฐมีการควมคุมเพดานราคาขายปลีกสินค้าท่อพีวีซีนั้นเป็นความตั้งใจดีที่จะช่วย
บรรเทาภาระค่าครองชีพของประชาชนซึ่งผู้ผลิตยังสามารถแบกรับภาระต้นทุนได้ในบางช่วง แต่อีก
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ด้านหนึ่งมาตรการควบคุมดูแลราคาสินค้าบางมาตรการที่ไม่เหมาะสม ก็อาจส่งผลกระทบตามมาได้
เช่นกัน การเปลี่ยนแปลงราคาของสินค้าและบริการควบคุมและติดตามดูแลของภาครัฐจึงมีนัยต่อ
ตัวเลขอัตราเงินเฟ้อที่อาจจะไม่สะท้อนแรงกดดันเงินเฟ้อที่แท้จริง โดยตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ ในช่วง
ปี พ.ศ. 2547- 2548 ที่เศรษฐกิจขยายตัวค่อนข้างดี ซึ่งก็น่าจะมีแรงกดดันที่มาจากด้านอุปสงค์ แต่
อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานกลับอยู่ในระดับต่ า ส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากการตรึงราคาน้ ามัน และควบคุมค่า
โดยสารสาธารณะ หรือแม้กระทั่งในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 ที่เงินเฟ้อชะลอลงอย่างรวดเร็ว จนหลาย
ฝ่ายกังวลว่าประเทศไทยก าลังเข้าสู่ภาวะเงินฝืด ทั้งท่ีจริงแล้วเป็นผลมาจากมาตรการของภาครัฐที่ช่วย
บรรเทาค่าครองชีพของประชาชน ประกอบกับราคาน้ ามันที่ลดลงเป็นหลัก ซึ่งหากพิจารณาถึงการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการอ่ืนๆ ในส่วนที่ไม่ใช่น้ ามันและอยู่นอกเหนือมาตรการของรัฐ 
ส่วนใหญ่ก็ยังไม่ได้ปรับลดลงและยังไม่ได้มีสัญญาณการเข้าสู่ภาวะเงินฝืดแต่อย่างใด จะเห็นว่า
มาตรการควบคุมและติดตามดูแลมีส่วนท าให้เงินเฟ้อผิดเพ้ียนจากทิศทางที่ควรจะเป็น นอกจากนี้ ยัง
อาจเกิดในลักษณะเงินเฟ้อแอบแฝงอีกด้วย กล่าวคือ แม้ราคาไม่ปรับขึ้น แต่ผู้ขายก็ลดปริมาณ/ขนาด
ลง หรือด้วยกลวิธีต่างๆ เช่น ปรับสูตร เพ่ิมกลิ่น ปรับรูปลักษณ แต่คุณภาพแย่ลงสุดท้ายผู้บริโภค
อย่างเราๆ ก็จ่ายแพงอยู่ดีบางครั้งเราไม่รู้ตัวด้วยซ้ าไป  กรณีตัวอย่างดังกล่าวการควบคุมราคาสินค้า
ท่อพีวีซีก็จะเกิดผลไม่ต่างกัน ดังนั้นการที่ภาครัฐยังคงใช้นโยบายควบคุมราคาท่ีเป็นการแทรกแซงการ
ท างานกลไกตลาด ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันแบบเสรีและเป็นธรรม ขัดกับทิศทางการด าเนินธุรกิจของ
นานาประเทศ  จะส่งผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนในต่างประเทศ การค้าการลงทุนกับต่างประเทศ
จะเกิดขึ้นได้ยาก การสร้างงานในประเทศจะน้อย นอกจากนี้หากการควบคุมราคามีผลท าให้ธุรกิจ
ขาดทุนถึงขั้นปิดกิจการ จ านวนคนว่างงานก็เพ่ิมขึ้น ปัญหาเศรษฐกิจก็จะขยายลุกลามใหญ่ขึ้น อาจ
ส่งผลเกิดปัญหาสังคมและอาชกรรมต่อประเทศได้อีกด้วย 
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4.4  สรุปบทวิเครำะห์ 

 ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมราคาสินค้าและบริการ 
รวมถึงกฎหมายแข่งขันทางการค้าที่อยู่ในขอบเขตของการวิจัย คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
เวียดนามพบว่าในเรื่องของมาตรการการควบคุมราคาสินค้าท่อพีวีซี ไม่มีกฎหมายที่เข้ามาควบคุมหรือ
แทรกแซงราคาขายสินค้าท่อพีวีซีแต่อย่างใด ราคาขายของท่อพีวีซีนั้นเกิดจากการท างานของกลไก
ตลาด แต่มีกฎหมายแข่งขันทางการค้าที่น ามาบังคับใช้ เพ่ือป้องกันการสร้างอ านาจผูกขาดในตลาด
และดูแลให้เกิดความเป็นธรรมในทางการค้า ดังนั้น กฎหมายต่างประเทศทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศเวียดนาม การซื้อขายสินค้าท่อพีวีซีนั้น จะเน้นให้กลไกตลาดท างานอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ โดยปราศจากการเข้าไปแทรกแซงหรือบิดเบือนกลไกตลาด  นอกจากนีก้ารเปรียบเทียบ
สินค้าท่อพีวีซีกับสินค้าเม็ดพลาสติก รูปแบบการแข่งขัน และมีช่องทางการจัดจ าหน่าย รวมถึง
สถานการณ์ที่อุปสงค์เทียบกับอุปทานในประเทศ  ประกอบกับเหตุผลที่คณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ได้พิจารณาให้ถอดรายการสินค้าน้ าตาลทรายว่าปัจจุบันมีการปรับ
โครงสร้างราคาน้ าตาลทรายให้ลอยตัวตามกลไกตลาด ท าให้ไม่จ าเป็นต้องควบคุม และ เม็ดพลาสติก 
ที่ให้เหตุผลว่ามีการแข่งขัน ไม่มีปัญหาด้านกลไกราคานั้น เหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่าสินค้าท่อพีวีซีก็
เข้าข่ายลักษณะของเหตุผลในการถอดออกจากรายการสินค้าควบคุมเช่นเดียวกัน  หากภาครัฐยังคงใช้
มาตรการการแทรกแซงกลไกตลาด  โดยการควบคุมราคาต่อไป อาจส่งผลกระทบต่อทั้งผู้บริโภค 
ผู้ผลิต และเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศได้ 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ปัจจุบันอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทยและประเทศในทวีปเอเชียมีการเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ จากภาครัฐเอง  หรือว่าภาคเอกชนที่มี
การลงทุนต่อเนื่องเพ่ือขยายกิจการรองรับปริมาณการเพ่ิมขึ้นของอุปสงค์ในด้านที่อยู่อาศัย การขยาย
ของชุมชนเมือง ดังนั้นปริมาณความต้องการใช้ท่อพีวีซีในภูมิภาคเอเชียและในประเทศไทยก็มีอัตรา
การเติบโตตามไปด้วย การค้าการลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศก็มากขึ้นเป็นเงาตามตัว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  โครงการขยายสนามบิน 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีต่าง ๆ โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง โครงการเหล่านี้จะเป็นตัวสร้างอุปสงค์
การใช้ท่อพีวีซีในงานก่อสร้างมาก การที่ภาครัฐมีการใช้กฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค แทรกแซง
ผู้ประกอบการ อาจไม่ใช่แนวทางที่ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีซึ่งเป็นระบบที่มีการแข่งขันจะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงสุด การควบคุมโดยภาครัฐจึงควรมีมาตรการเท่าที่จ าเป็น 

5.1 บทสรุป  

5.1.1 บทบัญญัติทำงกฎหมำยขัดต่อกลไกตลำด 

จากการที่สินค้าท่อพีวีซีถูกภาครัฐใช้มาตรการทางกฎหมายควบคุมและก ากับดูแลราคาผ่าน
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติว่าด้วยสินค้าและบริการ พ .ศ.2542 นั้นขัดต่อกลไกการท างานของ
ตลาด ท าให้กลไกตลาดไม่สามารถท างานได้เต็มประสิทธิภาพ ขัดกับหลักการค้าเสรี ซึ่ง เปรียบเทียบ
การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมราคา รวมถึงการแข่งขันของท่อพีวีซีในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศเวียดนามพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเวียดนามไม่ได้มีกฎหมายที่ควบคุมราคา
หรือก าหนดเพดานราคาส าหรับอุตสาหกรรมท่อพีวีซีแต่อย่างใด จะเห็นจากบทเรียนในอดีตที่ประเทศ
สหรัฐอเมริการมีการบังคับใช้กฎหมายควบคุมราคา แทรกแซงการท างานของกลไกตลาด บทเรียน
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ามาตรการควบคุมราคาไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะคุ้มครองผู้บริโภคได้ 
และส่งผลกระทบตามมาเป็นอย่างมาก และแม้จะสามารถใช้บังคับได้ในระยะเวลาอันสั้น แต่ก็ต้องมี
มาตรการป้องกันการฝ่าฝืนอย่างเข้มงวด รวมทั้งต้องตรวจตราอย่างแข็งขัน ซึ่งจะก่อให้เกิดต้นทุนต่อ
สังคมเป็นอย่างมาก ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเวียดนามจึงใช้กฎหมายการ
แข่งขันทางการค้าเพ่ือควบคุมการท างานของกลไกตลาดเพ่ือตอบสนองแนวคิดการค้าเสรีอย่างสูงสุด 
เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับนักลงทุน เพ่ือแก้ไขความล้มเหลวของตลาดที่เกิดจากพฤติกรรมที่ก่อให้เกิด
การค้าไม่เป็นธรรมโดยกฎหมายการแข่งขันทางการค้า  ดังนั้นประเทศไทยเองมีพระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 ที่มีการปรับปรุงให้มีการบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งมีการใช้
เพ่ือควบคุมสินค้าท่อพีวีซีอยู่ด้วยแล้วนั้น จึงควรด าเนินการปรับปรุงกฎหมายให้ทั ดเทียมและ
สอดคล้องกับการแข่งขันท่ีเสรีและเป็นธรรม 
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5.1.2 อุปสรรคในกำรคุ้มครองผู้บริโภค 

จากการศึกษาพบว่าหากผู้ผลิตท่อพีวีซีถูกก าหนดราคาขายปลีกแต่ไม่สามารถบริหารจัดการ
ต้นทุนที่มีความผันผวนตามราคาน้ ามัน ท าให้ธุรกิจไม่สามารถอยู่รอดได้ บริษัทผู้ผลิตท่อพีวีซีก็อาจมี
การปิดตัวลง ส่งผลกระทบต่อทั้ งผู้บริโภคในทางอ้อม  หากต้องน าเข้าสินค้าท่อพีวีซี เองจาก
ต่างประเทศ  ซึ่งการขนส่งท่อพีวีซีระหว่างประเทศจะสูงมาก  เพราะท่อนั้นมีลักษณะกลวงต้องใช้
พ้ืนที่ปริมาณมาก  และการน าเข้าปริมาณน้อย ๆ ก็แทบเป็นไปไม่ได้เลยส าหรับผู้บริโภครายย่อย 
ดังนั้นอาจเป็นผลเสียในระยะยาวต่อผู้บริโภคได้   และในทางกลับกันหากราคาวัตถุดิบผงพีวีซีต่ าลง
มากตามราคาน้ ามัน  ราคาสินค้าปลายทางที่ลูกค้ารับรู้ตามราคาอ้างอิงไม่ได้มีการปรับตัวลงตาม 
ผู้บริโภคซื้อสินค้าท่อพีวีซีในราคาสูง ผู้ผลิตก็อาจได้ก าไรเกินสมควร ภาระก็อาจตกแก่ผู้บริโภคใน
ท้ายที่สุดเช่นเดียวกัน เจตนารมณ์ที่รัฐเข้ามาควบคุมราคาสินค้าท่อพีวีซีที่ปลายทางนั้นไม่ได้เป็นการ
คุ้มครองผู้บริโภคอย่างแท้จริง แต่กลับกลายเป็นการเพ่ิมภาระต่อผู้บริโภค  รวมถึงแทรกแซงการท า
ธุรกิจของภาคเอกชนเกินสมควรขัดกับหลักการค้าเสรี ซึ่งจะส่งผลเสียต่อทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค และความ
เชื่อมั่นของนักลงทุนต่างประเทศในการเข้ามาลงทุนในประเทศไทยอีกด้วย 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 ผู้วิจัยเห็นว่าสินค้าท่อพีวีซีนั้น ในอดีตช่วงประเทศไทยปรับสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรมอาจมี
ผู้ผลิตน้อยราย สินค้าทดแทนมีจ านวนน้อย สินค้ามีปริมาณการผลิตจ ากัด ท าให้กลไกตลาดไม่
สามารถท างานได้ แต่ปัจจุบันประเทศไทยเปิดการค้าเสรีมากขึ้น นักลงทุนทั้งจากในและประเทศมา
ลงทุนมากขึ้นส่งผลให้ผู้ผลิตในประเทศมีจ านวนมากกว่า 10 ราย ก าลังการผลิตในประเทศเกิน
ปริมาณความต้องการของตลาดในประเทศไปมาก ถึงแม้จะมีผู้ผลิตรายใหญ่ 2 รายที่มีส่วนแบ่ง
การตลาดรวมกันมากกว่าร้อยละ 50  แต่กลไกตลาดก็ยังคงท างาน เมื่อใดก็ตามที่ผู้ผลิตรายใดราย
หนึ่งขึ้นราคา ส่วนแบ่งการตลาดจะตกไปเป็นของคู่แข่งทันที เพราะสินค้าท่อพีวีซีนั้นเป็นสินค้าที่มีการ
ผลิตตามมาตรฐานอุตสาหกรรมไทย (มอก.) ทุกผู้ผลิตจะต้องผลิตให้ได้ตามมาตรฐานเพ่ือสามารถขาย
ได้ในท้องตลาด ดังนั้นสินค้าสามารถทดแทนกันได้ทันที การที่ภาครัฐโดยกรมการค้าภายในซึ่งเป็นกรม
ที่มีหน้าที่ดูแลคุ้มครองผู้บริโภคในด้านราคาและปริมาณ ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ .ศ . 2542 ควบคุมราคาสินค้าท่อพีวีซี โดยเจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค และมี
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  ที่มีเจตนารมณ์เพ่ือให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ป้องกันการกระท าอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบ
อันจะเป็นการส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและป้องกันมิให้เกิดการกระท าอันไม่เป็น
ธรรมในการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีเจตนารมณ์แตกต่างกันแต่บังคับใช้กับสินค้าชนิดเดียวกันนั้น เป็นการ
ไม่เหมาะสมและไม่เป็นการส่งเสริมการแข่งขันตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาประกาศในปี พ.ศ. 2562 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ (กกร.) ได้พิจารณาทบทวนรายการสินค้าและบริการประจ าปี 2562 โดยในส่วนของบัญชี
สินค้าควบคุมได้มีมติให้เพ่ิมสินค้า 1 รายการ คือ ยาและเวชภัณฑ์ เข้ามาอยู่ในบัญชีสินค้าควบคุม 
และถอดสินค้า 4 รายการออกจากบัญชีสินค้าควบคุม ได้แก่ น้ าตาลทราย เยื่อกระดาษ เม็ดพลาสติก 
และแบตเตอรี่รถยนต์ สาเหตุที่ถอดน้ าตาลทรายออก เพราะปัจจุบันมีการปรับโครงสร้างราคาน้ าตาล
ทรายให้ลอยตัวตามกลไกตลาด และขณะนี้ราคาน้ ามันทรายปรับลดลงมามากเหลือกิโลกรัม (กก.) ละ 
10 บาท จากเดิม กก.ละ 22 บาท ท าให้ไม่จ าเป็นต้องควบคุม ส่วนเยื่อกระดาษ เม็ดพลาสติก และ
แบตเตอรี่รถยนต์ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะมีผู้ผลิตสินค้าหลายราย มีการ
แข่งขัน ไม่มีปัญหาด้านกลไกราคา นั้นเมื่อท าการเปรียบเทียบสินค้าท่อพีวีซีกับสินค้าเม็ดพลาสติก 
รูปแบบการแข่งขันเป็นตลาดผู้แข่งขันน้อยราย และมีช่องทางการจัดจ าหน่ายผ่านตัวแทนจ าหน่าย
และขายตรงไปยังลูกค้าปลายทาง รวมถึงสถานการณ์ที่อุปสงค์ในประเทศน้อยกว่าก าลังการผลิตใน
ประเทศมาก 3 ปัจจัยนี้แสดงให้เห็นถึงลักษณะที่คล้ายคลึงกันทั้งสองสินค้า ประกอบกับการอ้างถึง
เหตุผลในการถอดสินค้าเม็ดพลาสติกออกจากรายการสินค้าควบคุม โดยใช้เหตุผลประกอบคือมีผู้ผลิต
สินค้าหลายรายนั้น  ในสินค้าท่อพีวีซีเองนั้น จ านวนผู้ผลิตมากกว่าผู้ผลิตเม็ดพลาสติกหากพิจารณาใน
แง่โครงสร้างผู้ถือหุ้นอีกด้วย  ในท านองเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบสินค้าท่อพีวีซีกับสินค้าน้ าตาลทราย 
พบว่า  จ านวนผู้ผลิตในประเทศที่มากกว่า 10 ราย และมีช่องทางการจัดจ าหน่ายผ่านตัวแทน
จ าหน่ายและขายตรงไปยังลูกค้าปลายทาง รวมถึงสถานการณ์ที่อุปสงค์ของน้ าตาลทรายในประเทศ
เพียง 2.5 ล้านตันซึ่งน้อยกว่าก าลังการผลิตในประเทศที่ 10 ล้านตัน  คล้ายคลึงกับสินค้าท่อพีวีซีที่มี
อุปสงค์ในประเทศเพียง 275,000 ตัน แต่ก าลังการผลิตกลับมีถึง 555,000 ตัน  3 ปัจจัยที่คล้ายคลึง
กันนี้ควรจะเป็นเหตุผลในการถอดสินค้าท่อพีวีซีออกจากสินค้าควบคุมได้เช่นกัน   

หากพิจารณากฎหมายที่ประเทศไทยได้มีการตราพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 
2560 ที่มีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งในด้านโครงสร้างกรรมการ การฟ้องคดี การ
วินิจฉัยล่วงหน้า การป้องกันการผูกขาดและการค้าที่ไม่เป็นธรรม รวมถึงบทลงโทษ เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศที่เป็นมหาอ านาจอย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศที่มีลักษณะโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจใกล้เคียงกับประเทศไทยแล้ว ประเทศดังกล่าวเหล่านี้ใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า
ควบคุมการท างานของกลไกตลาดเพ่ือการป้องกันการผูกขาดและการค้าที่ไม่เป็นธรรมโดยไม่มีการ
ควบคุมราคาสินค้าท่อพีวีซีแต่อย่างใด  

ดั งนั้ น  ผู้ วิจั ย เสนอแนะให้ ภาครัฐถอดสินค้ าท่ อพีวีซีออกจากบัญชีสินค้าควบคุม
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และภาครัฐควรเปลี่ยนบทบาทจากการ
ควบคุมราคามาเป็นการก ากับดูแลราคาโดยใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  เพ่ือ
เป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพในการท าธุรกิจ การคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเหมาะสม 
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