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บทคัดยอ 

เอกัตศึกษาเลมนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ

เพ่ือการทองเท่ียว โดยศึกษาถึงปญหาการทองเท่ียวและหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะของประเทศไทยท่ีสามารถนํามาใชในการจัดการกับปญหาเก่ียวกับการทองเท่ียว

และพัฒนาการทองเท่ียวในประเทศไทย พรอมท้ังศึกษาหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค

เฉพาะสําหรับการทองเท่ียวของประเทศสเปนเพ่ือเปนแนวทางในการนํามาประยุกตใชในประเทศไทย 

จากการวิเคราะหสถานการณและสภาพปญหาของการทองเท่ียวในประเทศไทย พบวา

ประเทศไทยประสบปญหานักทองเท่ียวลนเมือง ซ่ึงสงผลกระทบตอการทองเท่ียวในประเทศไทย 

ไดแก แหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรม เกิดความแออัดของแหลงทองเท่ียว ระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ 

และลดความประทับใจของนักทองเท่ียว ดังนั้นการไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมและ

เพียงพอจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหแตละโครงการประสบความสําเร็จ และเพ่ือใหหนวยงานมี

งบประมาณในการบูรณาการพัฒนาการทองเท่ียวในประเทศไทย 

ประเทศไทยไมเคยมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวมากอน จึงไดมี

การศึกษาถึงหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและผลจากการจัดเก็บภาษีของประเทศสเปน เพ่ือนํา

หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวมาประยุกตใชในการจัดเก็บ

ภาษีของประเทศไทย ซ่ึงจากการศึกษาพบวาประเทศไทยประสบปญหานักทองเท่ียวลนเมือง

เชนเดียวกับประเทศสเปน พรอมท้ังรัฐของประเทศไทยและประเทศสเปนมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

พัฒนาการทองเท่ียว เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวโดยวัตถุประสงคเฉพาะ              

แตประเทศไทยยังขาดงบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมในการแกไขปญหาดังกลาว  

ดังนั้นจึงมีความเหมาะสมท่ีจะนําแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือ     

การทองเท่ียวของประเทศสเปนมาประยุกตใชในประเทศไทย เพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหแกภาครัฐและ

นํารายไดจากการจัดเก็บภาษีไปใชไปการพัฒนาการทองเท่ียวในประเทศไทยไดอยางรวดเร็ว 
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กิตติกรรมประกาศ 

ในการจัดทําเอกัตศึกษาเลมนี้เปนผลใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีนั้นตองขอกราบขอบพระคุณ

อาจารยศาสตรจารย ทัชชมัย ทองอุไร เปนอยางสูงซ่ึงกรุณารับเปนท่ีปรึกษาในการจัดทําเอกัตศึกษา

เลมนี้  พรอมท้ังสละเวลาเสนอแนะความรูและแนวทางในการจัดทําให เปนอยางดี ตลอดจน         

การตรวจทานขอมูล แกไขขอบกพรองตาง ๆ และแนะนําหนังสือเพ่ือใหเกิดความเขาใจในหัวขอและ

เปนประโยชนตอการนําไปปฏิบัติไดจริง จนเอกัตศึกษาเลมนี้สามารถสําเร็จสมบูรณ 

นอกจากนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ี

เสียสละเวลาอันมีคามาใหความรูความเขาใจเพ่ือใหการเรียนนั้นเกิดประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน

สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และขอขอบพระคุณครอบครัวและเพ่ือนๆ ทุกคนท่ีใหความชวยเหลือ 

ผลักดัน สนับสนุน ตลอดจนใหคําปรึกษาในการจัดทําเอกัตศึกษาเลมนี้ อีกท้ังชวยในการคิดคําถาม

เพ่ือแกไขขอบกพรองตางๆ จนทําใหเนื้อหานั้นสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

สุดทายนี้ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาเอกัตศึกษาเลมนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทุกทานไมมาก

ก็นอย เพ่ือใชในการหาขอมูลเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว   

พรอมท้ังศึกษาและทําความเขาใจในหลักการและขอกฎหมายตางๆ ไดมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้หากเอกัตศึกษา

เลมนี้มีขอบกพรองประการใดทางผูเขียนตองขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 

 

  ภคินี โพธานุรักษ  

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2561 

        ผูเขียน
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บทท่ี 1  
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ภาษีอากรมีหลายประเภท เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม               

ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ีและภาษีปาย เปนตน   

การจัดเก็บภาษีอากร เปนการจัดเก็บภาษีจากประชาชนมาเปนรายไดของรัฐเพ่ือนํามาใช     

ประโยชนตางๆ เพ่ือสวนรวมหรือสาธารณะในดานตางๆ เชน พัฒนาดานระบบขนสงสาธารณะ 

สงเสริมดานการศึกษา ดูแลดานสาธารณสุข และลงทุนทําธุรกิจเพ่ือความม่ันคงของประเทศ เปนตน 

นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีอากรยังมีการจัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ (Earmarked Tax) เปนวิธีการ

เพ่ือสรรหางบประมาณสําหรับโครงการเฉพาะหรือวัตถุประสงคเฉพาะนั้นๆ  

การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ คือ ภาษีซ่ึงจัดเก็บแยกตางหากสําหรับวัตถุประสงค

พิเศษ และใชสําหรับวัตถุประสงคเฉพาะเจาะจงภายใตกฎหมาย ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะถือเปน

เครื่องมือทางการคลังชนิดหนึ่งท่ีรัฐบาลใชโดยการกําหนดใหจัดสรรรายไดจากการจัดเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียมไปใชเปนการเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคหรือโครงการหนึ่งๆ หรือใหมีการจัดเก็บภาษี

และคาธรรมเนียมเปนการพิเศษ หรือแมแตใหมีคาลดหยอนภาษีเปนพิเศษสําหรับโครงการท่ีกําหนด

นั้นๆ ในประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะโดยเปนภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบ 

ตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ (ภาษีสรรพสามิตเหลาและบุหรี่)  

การเก็บภาษีเพ่ือใชประโยชนในวัตถุประสงคเฉพาะ เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและ    

การคลังเพ่ือสังคมท่ีสําคัญมากโดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกับเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอม         

จากการศึกษาของ OECD เรื่อง The Political Economy of Environmentally  Related Taxes 

เม่ือป 2007 พบวามีมาตรการทางภาษีสิ่งแวดลอม (Eco-tax) ท่ีใชในกลุมประเทศเหลานี้มาก เชน 

การเก็บภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง รถยนต ขยะและของเสีย สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ฯลฯ โดยในจํานวนภาษี

ท่ีเก็บนี้ ซ่ึงเปนประเภทภาษีท่ีใชประโยชนในวัตถุประสงคเฉพาะ มีสัดสวนมากถึง 1 ใน 3 และ     

การเก็บภาษีในลักษณะดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนเปนลําดับ 

การเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะไดมีการนํามาใชในการพัฒนาการทองเท่ียวโดยจัดเก็บจาก

นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขาไปในเมืองนั้นๆ เพ่ือใหมีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและสราง    

ความยั่งยืนท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม แตในปจจุบันมีปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียว
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หลายอยาง ไดแก ปญหานักทองเท่ียวลนเมืองหรือ Overtourism ท่ีกลับเปนปญหาใหญท่ีจุดหมาย

ปลายทางของการทองเท่ียวของโลกหลายแหงตองเผชิญ ในชวง 10 ปท่ีผานมา ซ่ึงในอนาคตจะมี

แหลงทองเท่ียวอีกหลายแหงประสบปญหาดังกลาว และมีเพียงไมก่ีแหงเทานั้นท่ีจะแกปญหาได 

ถึงแมวาสวนใหญ Overtourism จะเกิดข้ึนในเขตเมืองหรือ City Destination แตก็ไมได

หมายความวาจะไมเกิดปญหาในเขตชนบท สัญญาณของปญหามีตั้งแตการท่ีนักทองเท่ียวไดรับ

ประสบการณทองเท่ียวไมดีเทาท่ีควร ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากคุณภาพการบริการ การรับรูภาพลักษณ

ของเมืองและลักษณะเฉพาะของเมืองท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไป สาธารณูปโภคไม เพียงพอแก          

ความตองการ สิ่งแวดลอมถูกทําลายและประสบปญหาการจัดการทรัพยากร ท้ังการจัดการสิ่งปฏิกูล 

น้ํา และพลังงาน วัฒนธรรมท่ีเปลี่ยนแปลง ไปจนถึงสัญญาณท่ีสําคัญท่ีสุดคือคนทองถ่ินไมรูสึกวา

ตนเองเปนเจาของสถานท่ีทองเท่ียวนั้นอีกตอไป ซ่ึงประเทศไทยกําลังประสบปญหานี้เชนกัน 

ในประเทศไทย นอกเหนือจากการสงออกแลว การทองเท่ียวเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ี

สําคัญและเปนแหลงท่ีมาของรายไดท่ีสําคัญประการหนึ่งของประเทศ ในขณะท่ีการทองเท่ียวของ

ประเทศมีการเติบโตอยางตอเนื่อง แตพบวาการทองเท่ียวยังประสบกับปญหาหลายประการตลอด

ระยะเวลาหลายสิบปท่ีผานมา ซ่ึงสามารถสรุปเปนปญหาท่ีสําคัญได 3 ประการ ดังนี้ 

(1) แหลงทองเท่ียวไมเพียงพอ ขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และเสื่อมโทรม   

(ก) จํานวนแหลงทองเท่ียวไมเพียงพอจากการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนนักทองเท่ียว    

รวมท้ังยังเกิดการกระจุกตัวของนักทองเท่ียวในหัวเมืองทองเท่ียวหลัก ไดแก กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต 

ชลบุรี สุราษฎรธานี และเชียงใหม   

(ข) การบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวขาดประสิทธิภาพ จากการขาดการวางแผน กํากับดูแล 

การฟนฟูแหลงทองเท่ียว และการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) 

รวมถึงการบังคับใชมาตรการในการกํากับดูแล และการลงโทษตามขอกําหนด โดยเฉพาะใน      

แหลงทองเท่ียวอนุรักษ ทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียวตามมา  

(ค) ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียว มีแหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรมท่ีตองเรงพัฒนาอยาง

เรงดวนเปนจํานวนมาก 

(2) การคมนาคมและการเขาถึงแหลงทองเท่ียวขาดคุณภาพและมาตรฐานและมีไมเพียงพอ

ความสามารถในการแขงขันการคมนาคมทางบกและทางน้ําอยูในระดับต่ํา การคมนาคมภายในแหลง

ทองเท่ียวไมเพียงพอและขาดการกํากับดูแลมาตรฐาน เห็นไดชัดจากระบบขนสงสาธารณะในหัวเมือง  
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ทองเท่ียวหลัก เชน ภูเก็ต และเชียงใหม ท่ีระบบไมมีมาตรฐานและเพียงพอตอจํานวนนักทองเท่ียว ซ่ึง

เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการหลอกลวงนักทองเท่ียวตามมา 

(3) สิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานทางการทองเท่ียวไมเพียงพอ 

 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียว ไดแก หองน้ําสะอาด ปายบอกทาง ขอมูล        

การทองเท่ียว รวมท้ังโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการทองเท่ียวมีไมเพียงพอตอจํานวนนักทองเท่ียว 

รวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะชวยอํานวยความสะดวกในการทองเท่ียวตางๆ         

ยังขาดประสิทธิภาพในการจัดทําระบบฐานขอมูลแหลงทองเท่ียวและธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับ          

การทองเท่ียวใหนักทองเท่ียวไดรับรู ซ่ึงจะมีผลตอการตัดสินใจเลือกเดินทางของนักทองเท่ียว  

จากปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากนักทองเท่ียว และองคกรธุรกิจอันเก่ียวเนื่องกับการทองเท่ียวนี้    

ประเทศไทยจะตองใชเงินจํานวนมากเพ่ือแกไขและปองกันปญหานี้ท้ังในปจจุบันและอนาคต 

ในปจจุบันมีหลายประเทศท่ีเริ่มมีการจัดเก็บภาษีนักทองเท่ียวเพ่ือนําภาษีนั้นมาใชปรับปรุง

ซอมแซมแหลงทองเท่ียวและพัฒนาระบบการทองเท่ียวใหดียิ่งข้ึน ไดแก สเปน อังกฤษ เม็กซิโก 

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด เปนตน 

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะของประเทศไทยท่ีสามารถ

นํามาใชในการจัดการกับปญหาเก่ียวกับการทองเท่ียวและพัฒนาการทองเท่ียวในประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาถึงปญหาของประเทศไทยเก่ียวกับการทองเท่ียว ไดแก ภาวะนักทองเท่ียว    

ลนเมือง ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม เปนตน 

3. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะสําหรับการทองเท่ียวของ

ประเทศสเปน 

4. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีเก่ียวกับการทองเท่ียวและการ

พัฒนาการทองเท่ียวตามท่ีระบุในขอ (2) 

1.3 สมมติฐานการศึกษา 

จํานวนนักทองเท่ียวในประเทศไทยท่ีเพ่ิมข้ึนมากกลายเปนภาระตอแหลงทองเท่ียวท้ังทาง

ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม การบริหารจัดการการทองเท่ียวจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีจะ

ทําใหประโยชนท่ีไดรับจากการทองเท่ียวมีความยั่งยืน ดังนั้นประเทศไทยจึงควรมีมาตรการทาง

กฏหมายโดยการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะสําหรับการทองเท่ียว เพ่ือนํารายไดจากการ

จัดเก็บภาษีมาแกไขปญหาการทองเท่ียวและพัฒนาการทองเท่ียวไดโดยตรง  
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา                                                                              

 เอกัตศึกษาเลมนี้มีขอบเขตการศึกษาถึงประเด็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ

สําหรับการทองเท่ียว โดยทําการศึกษาสถานการณและทิศทางการทองเท่ียวของประเทศไทย ปญหา

และผลกระทบจากการท่ีนักทองเท่ียวตางชาติเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย และหลักเกณฑใน        

การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะของประเทศไทย รวมถึงศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะสําหรับการทองเท่ียวของประเทศสเปน และผลลัพธท่ีไดจากการจัดเก็บภาษีของ

ประเทศสเปน เพ่ือหาแนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะสําหรับการทองเท่ียวใน

ประเทศไทย 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 

      งานวิจัยฉบับนี้ใชวิธีดําเนินการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา

คนควาและวิเคราะหขอมูลจากกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก รายงานการศึกษาวิจัย คําอธิบาย และ

บทความของนักกฎหมายและผูเชี่ยวชาญ และขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของ 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

(1) ทําใหเขาใจหลักเกณฑในการพิจารณาเรื่องการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยเพ่ือนํามา 

ใชในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะสําหรับการทองเท่ียว 

(2) ทําใหทราบถึงปญหาและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีนักทองเท่ียวท้ังไทยและ

ตางชาติเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย 

(3) ทําใหทราบถึงหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะสําหรับการทองเท่ียว

ของประเทศสเปน 

(4) ทําใหทราบถึงแนวทางหรือมาตรการท่ี เหมาะสมในการแก ไขปญหาเก่ียวกับ           

การทองเท่ียวในประเทศไทย 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี 2  
หลักเกณฑในการจัดเก็บและการประยุกตใชภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ                           

และปญหาเกี่ยวกับการทองเท่ียวในประเทศไทย 

 รายไดจากภาษีอากรเปนสวนสําคัญของรายไดท้ังหมดของประเทศ ซ่ึงภาษีมีลักษณะเปน

สวนแบงภาระสาธารณะท่ีประชาชนในรัฐตองรับผิดชอบตามสัดสวนและความสามารถในการชําระ

ภาษีของแตละบุคคล โดยมีวัตถุประสงคในการนําไปใชเพ่ือประโยชนสาธารณะ ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค

เฉพาะถือเปนเครื่องมือทางการคลังชนิดหนึ่งท่ีรัฐบาลใช โดยการท่ีกฎหมายกําหนดใหจัดสรรรายได

จากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมใหไปใชเปนการเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคหรือโครงการหนึ่งๆ 

หรือใหมีการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเปนการพิเศษ หรือแมแตใหมีคาลดหยอนภาษีเปนพิเศษ

สําหรับโครงการท่ีกําหนดนั้นๆ ซ่ึงในประเทศไทยมีการนําภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะมาใชในการ

จัดการดานสุขภาพและสังคม แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีปญหาการทองเท่ียว ซ่ึงมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม ดังนั้นรัฐอาจนําเครื่องมือดานภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะมาใชใน

การแกปญหาการทองเท่ียวได ซ่ึงจะตองมีการศึกษาถึงหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค

เฉพาะ บทบาทของภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะตอสิ่งแวดลอม กฎหมายและการประยุกตใชภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะในประเทศไทย รวมถึงปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวในประเทศไทย ซ่ึงมี

สาระสําคัญดังนี้ 

2.1 ความหมายและลักษณะของภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

2.1.1 ความหมายของภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ  

การแบงประเภทของรายได ท่ี เปนภาษีอากรตามลักษณะการใชจายเงินของรัฐบาล         

อาจแบงเปนประเภทไดดังนี้ 

(1)  ภาษีท่ัวไป (General Taxes) หมายถึงภาษีอากรตางๆ ท่ีรัฐบาลจัดเก็บได ซ่ึงโดยท่ัวไป

รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรดังกลาวนั้น รัฐบาลจะนําไปใชจายในกิจการใดก็ได ไมมีขอบังคับ

เก่ียวกับการใชจายเงิน ซ่ึงการใชจายเงินนั้นจะใชจายผานทางงบประมาณรายจายประจําป 

(2) ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ (Earmarked Taxes) เปนภาษีอากรท่ีรัฐบาลจัดเก็บโดย

กําหนดวัตถุประสงคลวงหนาไวเปนการเฉพาะ เม่ือจัดเก็บภาษีไดจะตองนําไปใชจายตามวัตถุประสงค

ท่ีตั้งไว ไมสามารถนําไปใชจายในกิจการอ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงคได ซ่ึงภาษีท่ีรัฐจัดเก็บไดจะถูก

นําไปใชจายตามวัตถุประสงคโดยไมตองนําเงินสงเขาคลัง ทําใหภาษีท่ีเก็บไดในสวนนี้จะไมถูกจัดอยูใน
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งบประมาณรายจายประจําปหรือเปนเงินนอกงบประมาณนั่นเอง 0

1  โดยท่ัวไปนานาประเทศรวมถึง

ประเทศไทยมักกันเงินจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม ซ่ึงรายไดท้ังสองประเภทมีความแตกตาง

กันในเรื่องของการตอบแทนโดยตรงตอผูเสียภาษีหรือคาธรรมเนียม ภาษีจะตองไมมีผลเปนการตอบ

แทนโดยตรงตอตัวผูเสียภาษี โดยรัฐบาลจะนําเงินภาษีไปใชประโยชนสาธารณะ และผลประโยชนจะ

ตกแกบุคคลในภาพรวม  สวนคาธรรมเนียมเปนการจายเพ่ือใหบุคคลไดรับบริการจากรัฐ โดยรัฐบาล

จะนําคาธรรมเนียมไปใชเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือไมก็ได  

2.1.2 ลักษณะของภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

 จากความหมายของภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะดังท่ีกลาวมาขางตน สะทอนใหเห็นถึง

คุณลักษณะของภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 3 ประการ ดังนี ้

(1) ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะตองเปนการกันเงิน 

 โดยท่ัวไปเงินรายไดท้ังหมดท่ีรัฐจัดเก็บไดจะตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินเพ่ือจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําป แตมีเงินบางประเภทท่ีกฎหมายอนุญาตใหกันเงินไวไดโดยไมตองสงคลัง

เปนรายไดแผนดิน เซน ภาษีและคาธรรมเนียมหรือเงินอ่ืนใดของรัฐบาล ท้ังนี้เพ่ือเปนเงินรายได

สําหรับกองทุนเฉพาะ หรือหนวยงานของรัฐบางประเภทสําหรับใชจายตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมาย

กําหนด โดยเงินรายไดท่ีถูกกันเงินเอาไวจะมีบัญชีแยกตางหากจากบัญชีงบประมาณรายจายประจําป 

ดังนั้นเงินรายไดท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหกองทุนเฉพาะหรือหนวยงานของรัฐบางประเภทกันเงินไวใช

จายได จึงถือเปนเงินแผนดินประเภทเงินนอกงบประมาณ ประกอบกับการกันเงินตองกันเงินไวเพ่ือ  

ใชจายตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะเทานั้น รัฐบาลจะนําเงินดังกลาวไปใชจาย

สําหรับวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดไมได ซ่ึงลักษณะการกันเงินดังกลาวนี้ ทําให

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะแตกตางไปจากภาษีท่ัวไป เนื่องจากภาษีท่ัวไปเม่ือหนวยงานของรัฐ

จัดเก็บไดจะตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินท้ังหมด และนํามาเปนรายจายในรูปแบบงบประมาณ

รายจายประจําป ซ่ึงเปนไปตามหลักท่ัวไปทางภาษีท่ีวา ภาษีจะตองไมมีผลเปนการตอบแทนโดยตรง

ตอผูเสียภาษี ตังนั้นรัฐบาลมีอํานาจการตัดสินใจในการใชจายงบประมาณไดตามท่ีรัฐบาลเห็นสมควร          

                                           

 
1 สํานักงานนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, “Earmarked Tax,” การคลังปริทัศน ฉบับท่ี 7/2557, สืบคนเมือ่

วันท่ี  20 กุมภาพันธ 2562, จาก  http://www2.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=content 

view&contentID=CNT0012655&categoryID=CAT0000146. 



7 

 

ซ่ึงตรงกันขามกับการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานผูไดรับเงิน

ตองใชจายไปตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 

(2) มีลักษณะเปนการเก็บภาษีเพ่ิมจากฐานภาษีเดิม หรือจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม12 

(2.1) การจัดเก็บภาษีเพ่ิมจากฐานภาษีท่ีรัฐบาลเก็บอยูแลว โดยในลักษณะดังกลาวนี้     

การจัดเก็บภาษีจะมีความเชื่อมโยงกับการใชจายเงินหรือไมก็ได กลาวคือ หากการจัดเก็บมี        

ความเชื่อมโยงกับการใชจายเงิน ผู เสียภาษีกับผูรับประโยชนจะเปนบุคคลกลุมเดียวกัน เชน        

การจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนของภาษีสุรา ยาสูบ ในอัตรารอยละ 2 เพ่ือกันเงินไวสําหรับเปนคาใชจายใน

การรักษาผูปวยจากสุรา ยาสูบ เปนตน ทําใหผูเสียภาษีรูวาการเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนดังกลาวนั้นรัฐบาลจะ

นํามาใชเพ่ือการใด เม่ือผูเสียภาษีเขาใจดังนี้แลวความรูสึกตอตานการจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนจะลดนอยลง 

นํามาสูการยอมรับการจัดเก็บภาษีท่ีดีกวา ในทางกลับกันอาจเกิดความสมัครใจใหรัฐบาลจัดเก็บภาษี

ในสวนดังกลาวนี้ เพราะผูเสียภาษีจะไดรับประโยชนจากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล สวนการจัดเก็บ

ภาษีท่ีไมมีความเชื่อมโยงกับการใชจายเงิน ผูเสียภาษีอาจไมไดรับประโยชนจากการเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน 

และผูท่ีไดรับประโยชนอาจไมไดเปนผูเสียภาษี หรือผูไดรับประโยชนอาจเปนบุคคลอีกกลุมหนึ่งซ่ึง

ไมใชผูเสียภาษี เชนการจัดเก็บภาษีเพ่ิมในอัตรารอยละ 2 ของภาษีสุรา ยาสูบ เขากองทุนผูสูงอายุเพ่ือ

ใชสําหรับคาสวัสดิการผูสูงอายุ เปนตน จะเห็นไดวาการจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนจากภาษีสุรา ยาสูบ ไมมี

ความเชื่อมโยงกับการใชจายเพ่ือสวัสดิการของผูสูงอายุ นักวิชาการท่ีสนับสนุนแนวคิดดังกลาวนี้

มุงเนนไปท่ีการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐ โดยมุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากไปกวา

ความเชื่อมโยงระหวางการจัดเก็บและการใชจายเงิน  

(2.2) การจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม เปนกรณีท่ีรัฐบาลตองการใหการหาแหลงรายไดใหมเพ่ือ

เปนรายไดสําหรับนํามาใชจายเพ่ือวัตถุประสงคนั้นๆ เปนการเฉพาะเชน ประเทศออสเตรเลียมี     

การจัดเก็บภาษีเพ่ือสุขภาพ (Medicare Levy) แยกออกมาเปนภาษีใหมโดยใชฐานเงินไดสุทธิ และมี

ชวงเงินไดและอัตราภาษีข้ึนมาใหม ซ่ึงแตกตางจากชวงเงินไดและอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 2

3 

สวนในประเทศไทยเคยมีการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม ซ่ึงในอดีตรัฐบาลมีการจัดเก็บ “คาพรีเม่ียมขาว” 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 สําหรับการสงออกขาวเขากองทุน

สงเคราะหเกษตรกร ซ่ึงในภายหลังไดถูกยกเลิกไป ในปจจุบันการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ

                                           

 2 ณัฐธยาน วองวงศารักษ , “การจัดเก็บภาษีเฉพาะสําหรับกองทุนประกันสุขภาพ,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555), หนา 154. 

 3 เรื่องเดียวกัน, หนา 154 - 155. 
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ประเทศไทยไมไดใชระบบการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม แตนิยมการจัดเก็บภาษีเพ่ิมจากฐานภาษีท่ี

รัฐบาลเก็บอยูแลว เชน พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544      

มาตรา 11 กําหนดใหกองทุนมีอํานาจจัดเก็บเงินบํารุงกองทุนจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวา

ดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบในอัตรารอยละ 2 ของภาษีสุราและยาสูบ เปนตน 

(3) มีวัตถุประสงคในการใชจายเงินเปนการเฉพาะ 

 การกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะนอกจากจะตองมีคุณลักษณะในการกันเงินรายไดแลว 

ยังตองมีคุณลักษณะประการสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ตองมีการกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะในการใช

จายเงิน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได 2 ลักษณะ ไดแก  

(3.1) เปนการกําหนดวัตถุประสงคการจายเงินไวเปนการเฉพาะเจาะจงอยางกวาง กลาวคือ 

เปนการกําหนดวัตถุประสงคการใชจายเงินตามกฎหมายโดยการกําหนดตัวผูใชเงินและกําหนด

วัตถุประสงคในการใชจายเงินอยางกวางๆ ไมเฉพาะเรื่อง ซ่ึงอาจเปนการจัดเก็บเพ่ือนําไปใชจายท่ีมี

ความเก่ียวของโดยตรงกับรูปแบบการจัดเก็บรายไดหรือไมก็ได โดยความสัมพันธท่ีเชื่อมโยงกัน

ระหวางรายไดท่ีจัดเก็บกับผลประโยชนท่ีจัดสรรเปนไปแบบไมแนบแนน เพราะการจัดเก็บรายได

ดังกลาวไมไดถูกนําไปใชจายท่ีเกิดประโยชนแกผูเสียภาษีโดยตรง                        

ตัวอยางของการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคอยางกวางในประเทศไทย เชน พระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงคในการจัดเก็บเพ่ือนําไปใชสําหรับเปนกองทุนผูสูงอาย ุ

ซ่ึงไมไดมีความเชื่อมโยงกับการกันเงินจากภาษีสุราและยาสูบ กลาวคือ ผู ท่ีรับประโยชนจาก

เงินกองทุนไมใชผูเสียภาษีหรือผูรับภาระภาษี 

(3.2) เปนการกําหนดวัตถุประสงคการใชจายไวเปนการเฉพาะเจาะจง กลาวคือ เปน     

การกําหนดวัตถุประสงคการใชจายเงินตามกฎหมายโดยการกําหนดตัวผู ใชเงิน และกําหนด

วัตถุประสงคในการใชจายเงินอยางเฉพาะเจาะจง เฉพาะเรื่อง เฉพาะกิจกรรมหรือเฉพาะโครงการ   

ซ่ึงควรจัดเก็บรายไดเพ่ือการใชจายท่ีเก่ียวของโดยตรงกับรูปแบบการจัดเก็บรายได โดยการจัดเก็บ

รูปแบบนี้นํามาซ่ึงความเชื่อมโยงอยางแนบแนนระหวางรายไดท่ีจัดเก็บและประโยชนท่ีจัดสรร       

อันนํามาซ่ึงการยอมรับการจัดเก็บภาษีท่ีดีกวา ตัวอยางการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคอยาง

เฉพาะเจาะจง เชน สหราชอาณาจักรมีการเก็บคารับชมโทรทัศนในลักษณะของคาธรรมเนียมเพ่ือ

นํามาเปนรายได ให กับองคการกระจายเสียงสาธารณะของสหราชอาณาจักร หรือ British 

Broadcasting Corporation: BBC 177 Communications Act 2003 

           ในประเทศไทยมีการเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในลักษณะของคาธรรมเนียม ไดแก 

กองทุนเศรษฐกิจดิจิทัล อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

พ.ศ. 2560 ซ่ึงกําหนดใหจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งในสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเรียกวา กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชจาย
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เก่ียวกับการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย

การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และแผนยุทธศาสตรการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

 ดังนั้นจะเห็นไดวาการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ เม่ือกันเงินรายไดมาแลวก็จะผูกพัน

ใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับเงินดังกลาวจะจะตองใชจายไปตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนดไวเสมอ 

ไมวาจะอยูในลักษณะการกําหนดวัตถุประสงคการจายเงินไวเปนอยางกวางหรือเฉพาะเจาะจง จะถือ

เปนการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะท้ังสิ้น  

2.2 หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเปนวิธีการเพ่ือสรรหางบประมาณสําหรับโครงการ

เฉพาะหรือวัตถุประสงคเฉพาะ โดยภาษีดังกลาวสามารถแบงออก เปน 2 ประเภท คือ  

(1) Full Earmark หมายถึง งบประมาณจากภาษีประเภทนี้จะเปนแหลงรายไดเดียวของ

โครงการ 

(2) Partial Earmark หมายถึง งบประมาณจากภาษีประเภทนี้จะเปนแหลงรายไดสวนหนึ่ง

เทานั้น รัฐจําเปนตองหารายไดจากสวนอ่ืนเขามาเพ่ิมเพ่ือจัดทําโครงการ   

2.2.1 วัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ มีวัตถุประสงคในการจัดเก็บหลายดานดังนี้ 

(1) เพ่ือนําเงินภาษีไปใชจายตามวัตถุประสงคโดยเจาะจง ทําใหการดําเนินงานของรัฐบาลมี       

ความชัดเจนมากกวาการนําเงินภาษีไปใชจายตามวัตถุประสงคโดยท่ัวไป และทําใหมีงบประมาณท่ี

เพียงพอในการทํางาน ดังเชนในอดีต ประเทศไทยมีงบประมาณดานการสรางเสริมสุขภาพนอยมาก 

ซ่ึงไมเพียงพอในการทํางานท้ังท่ีเปนงานท่ีมีความจําเปนสูง แตงบประมาณสวนใหญกลับถูกใชไปเพ่ือ

การรักษาพยาบาลซ่ึงเปนปญหาท่ีปลายเหตุ หลังจากนั้นเริ่มมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

สงผลใหมีงบประมาณสนับสนุนดานการสรางเสริมสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน จนทําใหมีการพัฒนาสุขภาพ

ของคนไทยท่ีดีข้ึนเปนอยางมาก 

(2) เพ่ือลดการแทรกแซงและการทุจริตคอรรัปชั่น เนื่องจากมีการกําหนดโครงการท่ีจะตอง

ดําเนินการไวลวงหนาแลว จึงทําใหการดําเนินงานของโครงการนั้นๆ มีความโปรงใสมากข้ึน ดังเชนใน

ตางประเทศ บริษัทบุหรี่ มักจะแทรกแซงการทํางานดานการควบคุมการบริโภคยาสูบใหไม มี

ประสิทธิภาพ โดยการเขาแทรกแซงการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของผานชองทางทางการเมือง   

แตเม่ือมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ ทําใหสามารถลดการแทรกแซงของบริษัทบุหรี่ได 
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(3) เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและการคลังเพ่ือสังคมท่ีสําคัญโดยเฉพาะในประเด็นท่ี

เก่ียวกับเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะจาก    

ภาษีบาป เปนการจูงใจใหประชาชนลดการบริโภคสินคาบาป สงเสริมสุขภาพของประชาชน และเปน

การลดอุบัติเหตุและผลกระทบดานสุขภาพอ่ืนๆ 

2.2.2 หลักการและรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ มีหลักการและรูปแบบการจัดเก็บท่ีพิเศษและ

แตกตางจากภาษีรูปแบบอ่ืน โดยมีหลักการสําคัญ 3 ประการ3

4 ไดแก 

(1) หลักการประโยชน (Benefit Principle) 

 ผูไดรับประโยชนจากการบริการหรือกิจกรรมใดของรัฐ ผูนั้นพึงเสียภาษีใหรัฐ หลักการนี้มี

ท่ีมาจากหลักความเปนธรรม (Equity) ซ่ึงมีหลักวาระบบภาษีท่ีดีควรกระจายภาระภาษีไปยัง

ประชาชนอยางเทาเทียมกัน ดังนั้น ระบบภาษีท่ีเปนธรรมตามหลักการประโยชน จึงหมายถึงระบบ

ภาษีท่ีผูเสียภาษีแตละคนตองรับภาระภาษีโดยพิจารณาจากประโยชนท่ีบุคคลนั้นไดรับจากบริการ

สาธารณะของรัฐ การจัดเก็บภาษีตามหลักการนี้จึงตองคํานึงถึงโครงสรางรายจายของรัฐ หลักการนี้มี

ขอดี คือ ทําใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางนโยบายงบประมาณดานรายจายและนโยบายงบประมาณ

ดานภาษี 

 การท่ีภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะอาศัยหลักการประโยชนในการจัดเก็บภาษี จะสงผลดีแก

การจัดเก็บและการจัดสรรภาษีในเรื่องกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางรายจายและรายไดภาษี 

เนื่องจากถูกจัดเก็บตามขอบเขตประโยชนท่ีผูเสียภาษีไดรับ การจัดทําโครงสรางรายไดภาษีจึงเปนไป

ตามการเติบโตของคาใชจาย    ทําใหการใชจายและการจัดเก็บภาษีดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ความเชื่อมโยงดังกลาวจะชวยขจัดความตองการท่ีมากเกินไปและความขาดแคลนท่ีเกิดข้ึน 

 นอกจากนี้ยังสงผลใหผูเสียภาษีสามารถตระหนักรูไดวาภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะจะถูก  

ใชจายสําหรับการใชจายท่ีเฉพาะเจาะจงตามความตองการของผูเสียภาษี จึงเปนไปไดท่ีผูเสียภาษี

เหลานั้นจะสนับสนุนการถูกจัดเก็บ และเทากับเปนการสนับสนุนการขยายตัวในการใหบริการของ

รัฐบาลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงค ผูรับประโยชนมีความยินดีท่ีจะจายภาษีเพราะผูเสียภาษีรูวา

                                           

 4 ณัฐธยาน วองวงศารักษ, “การจดัเก็บภาษีเฉพาะสาํหรับกองทุนประกันสุขภาพ,” หนา 101. 
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การจัดบริการของรัฐจะเปนประโยชนตอผูเสียภาษีโดยตรง และยังเปนการสงสัญญานความตองการท่ี

ชัดเจนไปยังหนวยบริการสาธารณะท่ีควรจะใหดวย 

 ท้ังนี้เง่ือนไขและวิธีการในการจายภาษีตามหลักการประโยชน แบงไดเปน 3 วิธี ไดแก 

(ก) หลักประโยชนท่ีไดรับ 

 ภาษีจะถูกแบงสรรบนพ้ืนฐานขอบเขตและการเพ่ิมข้ึนของประโยชนท่ีพวกเขาไดรับจาก

เง่ือนไขของการบริการสาธารณะ โดยบุคคลแตละคนจะตองจายภาษีสําหรับแตละหนวยของบริการ

สาธารณะท่ีให ซ่ึงราคาภาษีจะเทากันกับขอบเขตประโยชนท่ีพวกเขาไดรับ กลาวคือ ผู ท่ีไดรับ

ประโยชนจากบริการใดของรัฐมากยอมจะตองเสียภาษีมาก สวนผูไดรับประโยชนนอยยอมเสียภาษี

นอย และหากไมไดรับประโยชนจากการบริการนั้นเลยก็ไมควรเสียภาษีเพ่ือการนั้น 

 นอกจากนี้แมวาผูรับประโยชนของโครงการจะเปนกลุมประชากร ซ่ึงจําแนกออกมาให

เหมาะสมกับการแบงสรรแหลงเงินไดภายใตระบบการจัดเก็บภาษี แตก็เปนการยากในทางปฏิบัติท่ีจะ

กําหนดวาสิ่งใดคือประโยชน ซ่ึงประโยชนอาจจะเกินหรือต่ํากวามูลคาทางการเงินของโครงการ และ

ประโยชนนี้ไมอาจกําหนดไดวาตกแกบุคคลใดเปนมูลคาเทาใดดวย ยิ่งไปกวานั้นถึงแมบริการบางอยาง

อาจวัดประโยชนเปนตัวเงินแกบุคคลท่ีไดรับ แตประโยชนท่ีไดรับนั้นอาจจะเปนประโยชนในทางสังคม

อยูดวยอยางมาก 

(ข) หลักความสามารถในการเสียภาษี 

 หลักการนี้จะจัดเก็บภาษีตามระดับความสามารถในทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีแตละคน 

กลาวคือบุคคลท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีเทากันจะรับภาระภาษีในจํานวนท่ีเทากัน 4

5 และบุคคล

ท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีตางกันจะรับภาระภาษีในจํานวนท่ีตางกัน โดยผูท่ีมีความสามารถใน

การเสียภาษีสูงจะตองรับภาระภาษีในจํานวนท่ีสูงกวาผูท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีต่ํา 

 ท้ังนี้หลักความสามารถในการเสียภาษีมีรูปแบบตั้งอยูบนการเขาสูประโยชนท่ีชัดเจน คือ    

การจัดเก็บภาษีต้ังอยูบนพ้ืนฐานประโยชนโดยรวมซ่ึงมาจากเง่ือนไขสินคาบริการสาธารณะ วิธีการ

แบงสรรภาษีจึงเปนไปตามหลักความเสมอภาคและเปนไปโดยเทาเทียมกัน ดังนั้นการจัดเก็บภาษีเพ่ือ

                                           

 5 ภัทรพล พลรังสิต, “ภาษีเงินไดข้ันต่ําเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2557), หนา 29. 
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วัตถุประสงคเฉพาะตามหลักความสามารถในการเสียภาษีจึงมีความเหมาะสมตอการกระจายภาระ

ภาษีและเหมาะสมตอการกระจายความเสี่ยงของคาใชจายบริการสาธารณะ 

(ค) หลักการเสียสละอยางสมบูรณ56 

 การจัดเก็บภาษีควรเปนไปตามความสมัครใจของบุคคลท่ีจะจาย เนื่องจากการดําเนิน     

การจัดเก็บตามหลักประโยชนท่ีไดรับนํามาซ่ึงความสูญเสียในประโยชนใชสอยโดยรวมสําหรับทุกคน 

โดยหลักการนี้แสดงใหเห็นวาผูบริโภคท้ังหมดมีขอบเขตของประโยชนใชสอยท่ีเทาเทียมกัน จึงไมมี

เหตุผลท่ีตองเก็บภาษีตามสัดสวนของประโยชนใชสอย  

(2) หลักการกันเงิน (Earmarking Principle) 

 ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเปนภาษีซ่ึงจัดเก็บแยกตางหากและใชสําหรับวัตถุประสงค

เฉพาะเจาะจง ทําใหแนใจไดวาภาษีท่ีจัดเก็บจะถูกจัดสรรและนําไปใชเพ่ือโครงการเฉพาะเจาะจงนั้น

อยางแนนอน รวมท้ังการท่ีภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะจัดเก็บโดยอาศัยความเชื่อมโยงระหวางรายได

และรายจายตามหลักประโยชน เปนผลใหระดับเงินรายไดภาษีถูกขับเคลื่อนไปพรอมกันกับระดับ

คาใชจายภายในกองทุนสงผลใหกองทุนดําเนินการตามตนแบบโดยอัตโนมัติตามท่ีคาดการณ นํามาซ่ึง

ความตอเนื่องของกองทุนและความตอเนื่องของกองทุนท่ีดีกวายอมนํามาซ่ึงมูลคาตนทุนท่ีต่ํา อันจะ

สงผลดีตอการลงทุนและการใหบริการของโครงการหรือบริการนั้นๆ ดวย6

7 

 นอกจากนี้การจัดสรรเงินนอกงบประมาณทําไดโดยงายกวาการจัดสรรเงินงบประมาณ

รายจายประจําป เนื่องจากการนําเงินนอกงบประมาณไปใชจายไมจําเปนตองผานความเห็นชอบจาก

สภา ไมตองผานกระบวนการทางนิติบัญญัติและข้ันตอนในระบบราชการท่ียุงยากซับซอน             

จึงปราศจากแรงกดดันทางการเมืองซ่ึงเปนสาเหตุของความไมแนนอนและไมยั่งยืนทางการเงินของ

กองทุน ดังนั้นการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะจึงสามารถปองกันความแนนอนของคาใชจาย

จากความไมแนนอนของกระบวนการทางนโยบายได ทําใหการจัดสรรแหลงเงินทุนมีความตอเนื่อง

และคลองตัว อันจะนํามาซ่ึงความมีเสถียรภาพหรือความม่ันคงตอสถานการณทางการคลังของกองทุน 

(3) หลักการเหตุผลในเชิงสัญญา (The Contractual Rationale Principle) 

                                           

 6 จุฑาลักษณ จําปาทอง, “แนวคิดเก่ียวกับภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในประเทศไทย (Concept of an 

Earmarked Tax in Thailand),” สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 5, ฉบับท่ี 20 (สิงหาคม 2558): 5. 

 7 เรื่องเดียวกัน. 
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 การจัดเก็บภาษี เพ่ือวัตถุประสงค เฉพาะท่ี ถูกกําหนดอยางเหมาะสมถือเปนวิธี เพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบังคับขอตกลงระหวางกันชั่วคราว โดยการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ  

ถูกมองวาเปนแนวทางของการประกันและเปนการวางเง่ือนไขเชิงสัญญาเพ่ือผูกมัดซ่ึงกันและกัน    

สงผลเปนการชวยลดตนทุนการเพ่ิมข้ึนทางนโยบายของรัฐบาลท่ีมาจากการผิดสัญญาของคูสัญญา7

8 

 ตัวอยางเชน ภาษีสรรพสามิตท่ีถูกกันไวจากสินคาเคมีภัณฑและถูกจัดเก็บไวเปนกองทุน

สําหรับการทําความสะอาดสารเคมีท่ีเปนพิษ ภาษีดังกลาวจะถูกกันไวอยางเครงครัดสําหรับ

วัตถุประสงคนี้ ไมเชนนั้นอาจทําใหผูเสียภาษีไมพอใจท่ีจะมีการจายเงินสําหรับปรับปรุงพ้ืนท่ีท่ีสกปรก 

โดยภาษีเพ่ือวัตถุประสงค เฉพาะจะสงผลใหคน ท่ีอยูอาศัยใน พ้ืน ท่ี ซ่ึงไดรับประโยชนจาก                

การทําความสะอาดถูกผูกมัดซ่ึงกันและกันในการจายเงินเพ่ือทําความสะอาดพ้ืนท่ีในอนาคต 

ไมเชนนั้นก็จะไมมีผูใดทําความสะอาด เพราะไมมีใครเต็มใจจะจายเงินสําหรับประโยชนของผูอ่ืนโดย

ปราศจากขอตกลงท่ีแนชดัท่ีวาพวกเขาจะไดรับการดูแลในอนาคต 

2.3 บทบาทของภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือส่ิงแวดลอม 

 ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะทําใหหลักการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีใหผูกอมลพิษเปนผูจาย 

(Polluter Pays Principle) ถูกนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และท่ีสําคัญคือการทําใหภาษี

ประเภทตางๆ ถูกใชในการแกปญหาตรงกับสาเหตุของปญหาไมถูกนําไปใชในเรื่องอ่ืนๆ เชน ทําให

อุตสาหกรรมท่ีทําใหเกิดสารพิษและปลอยแกสเรือนกระจกมีจํานวนลดลงหรือปลอยสารพิษลดลง 

และกระตุนใหเกิดการเติบโตของอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน มีการดําเนินการ

เชนเดียวกันนี้ในกรณีการเก็บภาษีสินคาท่ีกระทบตอสุขภาพ ตัวอยางเชน การเรียกรองโดยองคการ

อนามัยโลก (WHO Framework Convention on Tobacco Control) ใหมีการเก็บภาษีบุหรี่เพ่ือ

ลดการสูบบุหรี่และการสงเสริมสุขภาพ เปนตน การดําเนินการเก่ียวกับภาษีประเภทนี้ตองผานกลไก

ของสภาซ่ึงเปนกระบวนการในระบบประชาธิปไตย  

 จากการศึกษาของ OECD เรื่อง The Political Economy of Environmentally Related 

Taxes9 เม่ือป 2007 พบวามีมาตรการทางภาษีสิ่งแวดลอม (Eco-tax) ท่ีใชในกลุมประเทศเหลานี้มาก

                                           

 8 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 

 9 OECD, The Political Economy of Environmentally Related Taxes, retrieved on March 10, 

2019, from https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/thepoliticaleconomyofenvironmentally 

relatedtaxes.htm. 

https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/thepoliticaleconomyofenvironmentally%20relatedtaxes.htm
https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/thepoliticaleconomyofenvironmentally%20relatedtaxes.htm
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ถึง 375 รายการ เชน การเก็บภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง รถยนต ขยะและของเสีย และสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืช ซ่ึงมีหลายประเทศท่ีใชมาตรการทางภาษีดังกลาวและทําใหเกิดกระบวนการปฏิรูปใน      

การยกระดับคุณภาพชีวิตท้ังดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมของประชาชน เชน เดนมารกมีภาษีดาน

สิ่งแวดลอม 16 รายการ เบลเยี่ยม 8 รายการ ฮังการี 8 รายการ นอรเวย 6 รายการและเนเธอรแลนด 

5 รายการ ในประเทศเดนมารกมีการเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในอัตรา 

25-35% ของราคาขายปลีก โดยรายไดดังกลาวจะถูกใชเพ่ือฟนฟูสิ่งแวดลอมและการเกษตรโดยตรง 

ผลการดําเนินการดังกลาวมีผลใหมีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชลดลงเปนลําดับ ในขณะท่ีสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชตกคางเกินมาตรฐาน มีจํานวนลดลงเหลือระดับเพียงรอยละ 3-4 ของจํานวนการสุม

ตรวจเทานั้น9

10  

 การจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมท่ีทําลายสิ่งแวดลอมยอมชวยใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมดีข้ึน

และยังเปนการชวยลดการใชทรัพยากรอยางไรประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลในเชิงบวกท้ังตอคุณภาพชีวิต

และสุขอนามัยของประชาชนโดยรวม การท่ีรัฐบาลจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมท่ีสงผลเสียตอสิ่งแวดลอม

ยอมเปนการสรางรายไดท่ีอาจนํามาใชเพ่ือวัตถุประสงคทางดานสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ ซ่ึงแมวา

เปาหมายหลักในการจัดเก็บภาษีไมไดมีวัตถุประสงคในการสรางรายไดใหกับภาครัฐแตเปนการปรับ

โครงสรางภาษีใหมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

 อยางไรก็ดี จนถึงปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายจัดเก็บภาษีเพ่ือสิ่งแวดลอมโดยตรง  

แตจะมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในสินคาและบริการบางประเภทท่ีสงผลทางออมใหการใชสินคา

และบริการท่ีสงผลเสียตอสิ่งแวดลอมลดลง และมีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเขามาจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอมมากข้ึน เชน คาธรรมเนียม และคาปรับบางประเภท โดยภาครัฐไดมีมาตรการทาง

ภาษีออกมาหลายมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป แตไมมีมาตรการทางภาษีเงินไดนิติบุคคล

ท่ีเปนการสรางแรงจูงใจสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมแกไขหรือลดปญหามลพิษโดยตรง มีเพียง

มาตรการทางภาษีเงินไดนิติบุคคลทางออมเทานั้นท่ีสงผลใหเกิดการลดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

เชน มีการออกพระราชกฤษฎีกายกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

                                           

 10 OECD, Economic Instrument in Chemical Policy, retrieved on March 10, 2019, from  

https://www.nordic-ilibrary.org/environment/economic-instruments-in-chemicals-policy/conclus 

ion-and-implications_9789289332286-7-en. 

 

https://www.nordic-ilibrary.org/environment/economic-instruments-in-chemicals-policy/conclus%20ion
https://www.nordic-ilibrary.org/environment/economic-instruments-in-chemicals-policy/conclus%20ion
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เปนจํานวนรอยละ 100 ของรายจายท่ีจายไปเปนคาจางเพ่ือทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือ

พระราชกฤษฎีกายกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดท่ีจายเปนคาใชจายเพ่ือการไดมาซ่ึงทรัพยสินประเภท

อุปกรณท่ีมีผลตอการประหยัดพลังงานเพ่ือการปรับเปลี่ยนแทนอุปกรณเดิมเปนจํานวนรอยละยี่สิบหา

ของคาใชจายนั้นเฉพาะในสวนท่ีไมเกินหาสิบลานบาทใหแกบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคล เปนตน 

 ในระยะหลังมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอมไดขยับจากแนวคิดผูกอมลพิษเปนผูจาย ไปสู

แนวคิดผูไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากรเปนผูจาย เปนการผนวกรวมผูบริโภคเขามามีสวนใน  

การแกปญหา ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีกาวหนามากข้ึน ตัวอยางรูปธรรม เชน กรณีบางกระเจา ซ่ึงถูก

กําหนดใหเปนปอดของกรุงเทพฯ จะเห็นวา คนกรุงเทพฯ เขาไปใชประโยชน ไปทองเท่ียวพักผอน 

โดยท่ีไมมีตนทุนเลย แตคนท่ีอาศัยในบางกระเจาเสียโอกาสในการใชท่ีดิน มีบริษัทอสังหาริมทรัพย

จํานวนมากท่ีตองการเขาไปซ้ือท่ีแถวนั้นแลวปลูกสรางคอนโดมิเนียมขนาดใหญ แตไมสามารถทําได

เพราะเปนพ้ืนท่ีคุมครอง ซ่ึงทําใหเกิดคําถามวาคนกรุงเทพฯ ควรมีสวนรับผิดชอบหรือชวยชดเชย   

คนบางกระเจาไดอยางไร ตอนนี้มีแนวคิดในการทําโครงการสําหรับคนท่ีไปพักผอนท่ีโรงแรมเล็กๆ   

ในบางกระเจา เพ่ือนํารายไดมาเปนกองทุนสําหรับคนท่ีอาศัยในบางกระเจาและนําไปพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนทองถ่ิน  

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวมีความเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม

เชนเดียวกับภาษีสิ่งแวดลอม ซ่ึงภาษีท้ัง 2 ประเภทนี้มีลักษณะท่ีเหมือนกันคือ เปนภาษีท่ีจัดเก็บจาก  

ผูกอมลพิษ ผูท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผูนั้นเปนผูจายภาษี  เปนความคิดหนึ่งท่ีตองการให

ผูกอมลพิษตองรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทํา คือจะตองจายเพ่ิมข้ึนในฐานะท่ีเปนผูทําใหเกิดปญหา

สิ่งแวดลอม หรืออยางนอยตองมีสวนรวมรับผิดชอบและทําใหทุกฝายตระหนักถึงตนทุนสิ่งแวดลอม    

แตอยางไรก็ตามภาษีท้ัง 2 ประเภทมีลักษณะท่ีแตกตางกันดังนี้ 

(1) วัตถุประสงคของการจัดเก็บ  

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเปนภาษีท่ีเกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการเพ่ิม

รายรับเพ่ือนําไปใชในการฟนฟูสิ่งแวดลอม แตในขณะท่ีภาษีสิ่งแวดลอมมุงเนนในการกํากับดูแลและ

ควบคุมมลพิษ สรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษ และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหกอมลพิษนอยลง            

ภาษีสิ่งแวดลอมไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือหารายไดแตมีวัตถุประสงคเพ่ือลดมลภาวะและปกปอง

สิ่งแวดลอม การท่ีรัฐมีรายไดจากภาษีสิ่งแวดลอมมากนั้นหมายความวารัฐนั้นยอมมีการทําลาย

สิ่งแวดลอมมากข้ึนไปดวย ดังนั้นรายไดจึงไมใชเปาหมายของการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม 
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(2) ผลตอสิ่งแวดลอม 

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะจะมีผลตอสิ่งแวดลอมโดยไมเฉพาะเจาะจงตอการลดปริมาณ         

ความเสียหายท่ีจะเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอมเนื่องจากไมไดจัดเก็บตามปริมาณการปลอยของเสีย 

หรือปริมาณความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นๆ ในขณะท่ีภาษีสิ่งแวดลอมมีผลตอ

สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเจาะจงเพราะเปนการจัดเก็บเพ่ือพยายามลดกิจกรรมท่ีสงผลเสียตอสิ่งแวดลอม

ซ่ึงจะจัดเก็บตามปริมาณของการปลอยของเสีย หรือตอปริมาณของความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ หรือสงผลตอราคาของสินคาท่ีกอใหเกิดมลพิษโดยทําใหมีราคาแพงข้ึน ซ่ึงจะมีผลตอ

ปริมาณมลพิษและความเสียหายท่ีจะถูกปลอยออกมาจากการผลิตและบริโภคสินคานั้นๆ 

2.4 การประยุกตใชภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในประเทศไทย 

 การกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเปนแนวคิดทางภาษีท่ีมีตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน      

ซ่ึงในปจจุบันหลายประเทศท่ัวโลกไดนําระบบการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะมาใช ดังเชน    

สหราชอาณาจักรมีกองทุนสําหรับสรางถนน หรือในสหรัฐอเมริกามีการกันเงินจากภาษีน้ํามัน 

(Gasoline Tax) เพ่ือเปนเงินทุนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และในประเทศไทยเริ่มมีการจัดเก็บ

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะมาตั้งแตในอดีตเชนกัน 

2.4.1 กฎหมายท่ีเปนกรอบในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 โดยท่ัวไปในเรื่องของการเงินการคลังแผนดินจะถูกบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปน

กฎหมายสูงสุดของประเทศเพ่ือเปนกรอบวินัยในการใชจายเงินของรัฐและเปนหลักประกันใหกับ

ประชาชนผูเสียภาษีวารัฐบาลจะใชจายเงินเพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเงินแผนดิน 

หมายถึงเงินทุกชนิดของแผนดิน มีความหมายรวมถึงเงินคงคลังและรวมถึงเงินของแผนดิน     

ประเภท อ่ืนๆ ท่ี ไม ใช เงินคงคลั งด วย  การท่ี รั ฐบาลจะใช จ าย เงินแผนดิน ได รัฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดหลักความยินยอมในการจายเงินแผนดินไวใน   

มาตรา 141 1 0

11 โดยกําหนดใหการจายเงินแผนดินจะตองตราเปนกฎหมาย กลาวคือเปนอํานาจของ

รัฐสภาซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติในการตราเปนพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการจายเงินแผนดิน ซ่ึงหลักการนี้

                                           

 
11 มาตรา 141 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  บัญญัติวา “งบประมาณ

รายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญตัิ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทัน

ปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนน้ันไปพลางกอน” 



17 

 

สะทอนใหเห็นถึงการจายเงินแผนดินจะกระทําไดตอเม่ือผูแทนของประชาชน (สภาผูแทนราษฎร) 

เห็นชอบเสียกอนท่ีจะนําเงินไปใชเพ่ือการใด 

 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ไดกําหนดหลักเกณฑ   

การจายเงินแผนดินไวในมาตรา 140 11

12 โดยกําหนดใหการจายเงินแผนดินนอกจากจะตองตราเปน

พระราชบัญญัติตามหลักความยินยอมในการจายเงินแผนดินแลว ยังจะตองจายเงินแผนดินตาม

กฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตไวเทานั้น ไดแก กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ กฎหมายวาดวยเงินคงคลังหรือกฎหมาย

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560    

มาตรา 140 และมาตรา 141 เปนหลักการท่ีกําหนดกรอบอํานาจในการจายเงินแผนดินและยังเปน

กรอบวินัยการคลังอีกดวย 

 ดังนั้นจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญกําหนดหลักการในเรื่องของการจายเงินแผนดินเอาไวอยาง

กวางเปนกรอบในการออกกฎหมายเทานั้น 

(2) พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 

 ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ไดกําหนดรับรองหลักการไมหักลบหนี้ไวใน  

มาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติวา “... บรรดาเงินท้ังปวงท่ีพึงชําระใหแกรัฐบาลไมวาเปนภาษีอากรคาธรรมเนียม 

คาปรับ เงินกูหรือเงินอ่ืนใด หัวหนาสวนราชการท่ีไดเก็บหรือรับเงินนั้นมีหนาท่ีควบคุมใหสงเขาบัญชี

เงินคงคลังบัญชีท่ี 1 หรือสงคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและขอบังคับท่ีรัฐมนตรี

กําหนด โดยไมหักเงินไวเพ่ือการใดๆ เลย” เห็นไดวา มาตรา 4 เปนหลักการท่ัวไปท่ีกําหนดวารายได

ของรัฐบาลจัดเก็บไดท้ังหมดจะตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินและหามมิใหกันเงินไวเพ่ือการใด 

ดังนั้นรายไดของรัฐทุกประเภทจะตองนําสงเปนรายไดแผนดิน 

                                           

 12 มาตรา 140 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  บัญญัติวา “การจายเงิน

แผนดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ กฎหมายวาดวยเงินคงคลังหรือกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน

การคลังของรฐั เวนแตในกรณีจําเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ในกรณี เชนวาน้ีตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายหรือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป” 
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 อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ไดมีขอยกเวนของหลักรายไดตองมี

ลักษณะท่ัวไปโดยกําหนดในไวมาตรา 4 วรรคสอง12

13 และมาตรา 1313

14 วาใหหนวยงานของรัฐสามารถ

กันเงินไวไดในรายจายท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจายไดหรือรายจายท่ีจําเปนตองจายตามระเบียบท่ีไดรับ

ความตกลงจากกระทรวงการคลังเพ่ือเปนคาสินบนรางวัล หรือคาใชจายในการจัดใหไดมาซ่ึงเงินอันพึง

ตองชําระใหแกรัฐบาลและรายจายท่ีตองจายคืนใหแกบุคคลใดๆ เพราะเปนเงินอันไมพึงตองชําระ

ใหแกรัฐบาล โดยเปนอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงการคลังท่ีจะกําหนดขอบังคับอนุญาตให        

สวนราชการตางๆ หักรายจายดังท่ีกลาวมาขางตน ซ่ึงขอยกเวนดังกลาวนี้เปนขอยกเวนใหหนวยงาน

ของรัฐสามารถกันเงินเอาไวเพ่ือรายการท่ีกลาวมาเทานั้น แตไมไดเปนกฎหมายท่ีอนุญาตใหกันเงิน

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามมาตรา 4 วรรคสอง ขอ (1) รายจายท่ีหัก

นั้นเปนรายจายท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจายได จะตองไปออกกฎหมายซ่ึงกําหนดรายจายเปน       

การเฉพาะ 

(3) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

         ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ไดกําหนดหลักการไมนํารายไดไปผูกกับ

รายจายใดเปนการเฉพาะไวในมาตรา 24 วรรคหนึ่ง14

15 ซ่ึงกําหนดเปนหลักท่ัวไปวาหามไมใหนํารายได

ประเภทใดไปผูกพันกับรายจาย เพราะหากนําภาษีหรือรายไดประเภทใดประเภทหนึ่งไปผูกพันกับ

รายจาย เปนการเฉพาะและภาษีหรือรายไดชนิดดังกลาวนํามาซ่ึงรายไดมากกวารายจายท่ีมี         

                                           

 13 มาตรา 4 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 บัญญัติวา “รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด

ขอบังคับอนุญาตใหหัวหนาสวนราชการใดๆ หักรายจายจากเงินท่ีจะตองสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 หรือสงคลัง

จังหวัดหรือคลังอําเภอไดในกรณีดังน้ี  

(1) รายจายท่ีหักน้ันเปนรายจายท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจายได  

(2) รายจายท่ีจําเปนตองจายตามระเบียบท่ีไดรับความตกลงจากกระทรวงการคลังเพ่ือเปนคาสินบน

รางวัลหรือคาใชจายในการจัดใหไดมาซึ่งเงินอันพึงตองชําระใหแกรัฐบาล 

(3) รายจายท่ีตองจายคืนใหแกบุคคลใดๆ เพราะเปนเงินอันไมพึงตองชําระใหแกรัฐบาล” 

 14 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 บัญญัติวา “องคการใดๆ ของรัฐบาลท่ีไดตั้งข้ึน

แลวกอนวันใชพระราชบัญญัติน้ีหรือท่ีจะตั้งข้ึนใหมบรรดาท่ีใชทุนหรือทุนหมุนเวียนน้ัน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด

ขอบังคับวาดวยการจายเงินการเก็บรักษาเงินและการนําทุนหรือผลกําไรเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1” 

 15 มาตรา 24 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 บัญญัติวา “บรรดาเงินท่ีสวน

ราชการไดรับเปนกรรมสิทธ์ิไมวาจะไดรับตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับหรือไดรับชําระตามอํานาจหนาท่ีหรือ

สัญญาหรือไดรับจากการใหใชทรัพยสินหรือเก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการท่ีไดรับเงินน้ัน

นําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับท่ีรัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน” 
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การประมาณการไว หนวยงานของรัฐท่ีจัดเก็บภาษีหรือรายไดดังกลาว มักจะมีแนวโนมท่ีจะใชจาย

รายไดจํานวนนี้ท้ังหมด แมวาจะไมมีความจําเปนในการจายเงินดังกลาวก็ตาม ดังนั้นการกําหนดให

รายไดผูกพันกับรายจายเปนการเฉพาะจึงเปนการกอใหเกิดการใชจายอยางฟุมเฟอย อีกท้ังหากภาษี

ผูกพันกับรายจายใดเปนการเฉพาะ ผูเสียภาษีจะมีความตองการเสียเฉพาะแตภาษีประเภทท่ีตนไดรับ

ประโยชนเทานั้น และสวนท่ีเสียภาษีไปแลวตนเองจะไมไดรับผลโยชนโดยตรงเพราะภาษีไปผูกพันกับ

รายจายอ่ืน ดังนั้นหากยอมใหภาษีผูกพันกับรายจายใดเปนการเฉพาะ ผูเสียภาษีจะตองเสียภาษี

เฉพาะเรื่องท่ีตนไดรับประโยชนเทานั้น15

16 

 แตอยางไรก็ตาม บัญญัติในวรรคหนึ่งนั้นไดวางกรอบเอาไววา “… เวนแตจะมีกฎหมาย

กําหนดเปนอยางอ่ืน” จึงเปนการกําหนดขอยกเวนในทางกฎหมายวา หากสวนราชการจะกําหนด

รายไดประเภทใดไปผูกพันกับรายจายใดจะกระทําไดตอเม่ือมีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น ซ่ึงในปจจุบัน

การกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะมีพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยงานเปนการเฉพาะ  

(4) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือใหครอบคลุม

การบริหารทุนหมุนเวียนท้ังกระบวนการ ประกอบกับปจจุบันไดมีการจัดต้ังทุนหมุนเวียนข้ึนเปน

จํานวนมาก เพ่ือเปนทุนในการใชจายบริหารกิจการของหนวยงานของรัฐใหเกิดความคลองตัว      

ทางการเงิน โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน แตการบริหารทุนหมุนเวียนยังขาดประสิทธิภาพ

และไมสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางแทจริง ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค

เพ่ือใหการบริหารทุนหมุนเวียน มีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง และเสริมสรางธรรมาภิบาลใน        

การบริหารจัดการดานการเงินการคลังของรัฐ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้งกํากับและ

บริหารทุนหมุนเวียนใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  

ทุนหมุนเวียนอาจแบงโดยใชเกณฑอํานาจจัดตั้งออกไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

(1) เงินทุนหมุนเวียนท่ีจัดตั้งโดยกําหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

เชน เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญหรือเงินทุน

หมุนเวียนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เปนตน 

                                           

 16 สมคิด เลิศไพฑูรย, คําอธิบายกฎหมายการคลัง, พิมพครั้งท่ี 3, (กรงุเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 

2541), หนา 226 - 227. 
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(2) เงิน ทุนหมุนเวียน ท่ีจัด ต้ั งข้ึน โดยกฎหมายเฉพาะ เชน  เงิน ทุนหมุน เวียน เพ่ือ            

การชลประทาน จัดตั้งข้ึนโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2518 ซ่ึงในปจจุบัน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (จัดตั้งโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544) องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

(จัดตั้งโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2551) กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (จัดตั้งโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการกีฬา

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2558) และกองทุนผูสูงอายุ (จัดตั้งโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผูสูงอายุ (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2560)           

มีลักษณะเปนกองทุนทุนหมุนเวียนท้ังสิ้น 

(5) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 เมษายน 

พ.ศ. 2561 ซ่ึงตราข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหรัฐรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด เพ่ือให

ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืน เพ่ือกําหนดกรอบการดําเนินการ

ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลังดานรายไดและรายจาย              

ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรฐัและเงินคงคลังและการบริหาร

หนี้สาธารณะ16

17 

           ในมาตรา 4 ไดกําหนดบทนิยามคําวา “หนวยงานของรัฐ”18 ใหครอบคลุมหนวยงานของรัฐ

ทุกประเภทและไดกําหนดคําวา “ทุนหมุนเวียน” ซ่ึงมีความหมายวากองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน 

เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือ ทุนหมุนเวียน ท่ีตั้งข้ึนเพ่ือกิจการท่ีอนุญาตใหนํารายรับสมทบทุนไวใชจาย

                                           

 17 หมายเหตุ : พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561. 

 18 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 บัญญัติวา “หนวยงาน 

ของรัฐ หมายความวา 

(1) สวนราชการ 

(2) รัฐวิสาหกิจ 

(3) หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ

องคกรอัยการ 

(4) องคการมหาชน 

(5) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 

(6) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(7) หนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด”. 
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ไดโดยไมตองนําสงคลัง ซ่ึงมีขอสังเกตวาการนิยามตามพระราชบัญญัตินี้คลายกับคํานิยามคําวา    

“ทุนหมุนเวียน” ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ซ่ึงครอบคลุมถึงกองทุน

สาธารณะท่ีมีการกันเงินรายไดจากภาษีเพ่ือวัตถุประสงคดวย 

          นอกจากนี้ยังไดกําหนดคํานิยามคําวา “เงินนอกงบประมาณ” ใหหมายความวาบรรดาเงินท้ัง 

ปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายระเบียบขอบังคับ หรือจาก   

นิติกรรมหรือนิติเหตุหรือกรณีอ่ืนใดท่ีตองนําสงคลัง แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได

โดยไมตองนําสงคลัง จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เปน         

หนึ่งในหาของกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติไวใน     

มาตรา 141 ใหกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายในการจายเงินแผนดิน ดังนั้นเงินนอกงบประมาณเปน

เงินท่ีพระราชบัญญัติมุงท่ีจะควบคุมการบริหารการใชจายเงินเพราะเงินนอกงบประมาณเปนเงินท่ีมี

การใชจายในสัดสวนท่ีมากเม่ือเปรียบเทียบกับเงินงบประมาณ  

 ในมาตรา 25 กฎหมายไดสรางกลไกในกระบวนการเสนอกฎหมายวา ในการเสนอกฎหมายท่ี

กําหนดใหหนวยงานของรัฐไมตองนําเงินรายไดหรือเงินอ่ืนใดสงคลัง ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีมี

ความจําเปนและเกิดประโยชนในการท่ีหนวยงานของรัฐนั้นจะมีเงินเก็บไวเพ่ือการดําเนินงานตาม

อํานาจหนาท่ีของตน โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอนเสนอกฎหมายตอ

คณะรัฐมนตรี    

        สวนมาตรา 35 กําหนดใหการกันเงินรายไดเพ่ือใหหนวยงานของรัฐนําไปใชจายตาม

วัตถุประสงคของหนวยงานนั้นหรือเพ่ือการหนึ่งการใดเปนการเฉพาะจะกระทํามิได เวนแตจะอาศัย

อํานาจตามกฎหมาย ประกอบกับมาตรา 63 กฎหมายกําหนดใหการการจัดตั้งทุนหมุนเวียนกระทําได

แตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเทานั้น โดยตองมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งท่ีชัดเจนและเปน

กรณีท่ีเปนกิจกรรมท่ีหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหนาท่ีเพ่ือสาธารณประโยชน หรือเพ่ือประโยชน

ทางเศรษฐกิจและสังคมและเหมาะสมท่ีจะอนุญาตใหนํารายรับจากการดําเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุน

ไวใชจายได รวมถึงไมซํ้าซอนกับทุนหมุนเวียนท่ีจัดตั้งไวแลว จะเห็นไดวาการจัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้น

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กําหนดใหตองตราเปนกฎหมายเฉพาะ ซ่ึง

กฎหมายกําหนดรายละเอียดในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน 18

19 จึงทําใหการจัดตั้งทุนหมุนเวียนมีความ

ชัดเจนมากข้ึน 

                                           

 19 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญตัิวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2561 

      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2561 กําหนดข้ึนเพ่ือให

การตรวจเงินแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเพ่ือปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก 

การเงินการคลังของรัฐ โดยการดําเนินการดังกลาวมีความจําเปนตองมีการกระทบหรือจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลบางประการและเปนไปเทาท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ี 

ในเรื่องของการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในประเทศไทยเขาลักษณะความหมาย

ของทุนหมุนเวียน ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการเขาไปควบคุมตรวจสอบ         

การใชจายของทุนหมุนเวียนดังกลาวได ตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากกองทุนดังกลาวอยูใน

ความหมายของหนวยรับตรวจ โดยมีอํานาจตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมายของการใชจายเงิน

และความคุมคาของการใชจายดวย ดังนั้นการใชจายเงินของหนวยงานท่ีไดรับจากการกันเงินภาษีเพ่ือ  

วัตถุประสงคเฉพาะจึงจะตองถูกตรวจสอบการใชจายเงินโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

2.4.2  การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในประเทศไทย 

 ในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีอนุญาตใหมีการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะอยู

ดวยกัน 4 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2551 (จัดตั้งองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย) พระราชบัญญัติ

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 (จัดต้ังกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ) 

พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 (จัดตั้งกองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ) 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผูสูงอายุ (ฉบับท่ี 3)    

พ.ศ. 2560 (จัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ) และพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

พ.ศ. 2560 (จัดตั้งกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม)  

 โดยมี 4 องคกรท่ีไดรับเงินจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและยาสูบตามอัตรา

ท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 (สสส.)  กองทุนพัฒนาการ

กีฬาแหงชาติและกองทุนผูสูงอายุ ไดรับในอัตรารอยละ 2 ของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบ สวน

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) นั้น ไดรับในอัตรารอยละ 

1.5 โดยไทยพีบีเอสเปนองคกรเดียวท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีรายไดสูงสุดปงบประมาณละไมเกิน 2 

พันลานบาท สวนกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดรับเงินจากสํานักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ท่ีจัดสรรใหในอัตรา
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รอยละ 15 ของเงินท่ีไดรับจากการจัดสรรคลื่นความถ่ีและ  รอยละ 15 ของเงินท่ีไดรับการจัดสรรจาก

รายไดของสํานักงาน กสทช. ซ่ึงเปนการเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในลักษณะของคาธรรมเนียม 

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะดังกลาว สงผลใหอัตราการสูบบุหรี่ อัตราการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของคนไทยลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะเห็นได

วาการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเปนกลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสามารถชวยใหหนวยงาน

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพข้ึน จากท่ีหนวยงานตางๆ สามารถลดการสูบบุหรี่ การดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และลดอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไดเปนจํานวนมาก 

2.5 ปญหาเกี่ยวกับการทองเท่ียวในประเทศไทย 

 นอกจากการสงออกแลว การทองเท่ียวเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ซ่ึงจากขอมูลใน

อดีต การเติบโตของการทองเท่ียวนับเปนครึ่งหนึ่งของอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ และจํานวน

นักทองเท่ียวตางชาติท่ีเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยมีจํานวนสูงมากข้ึนทุกป ดังกราฟดานลางนี้19

20 

 

ภาพท่ี 1 แสดงจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติ ท่ี เดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยของป         

พ.ศ. 2551 – 2561 

 การเติบโตของภาคการทองเท่ียวสงผลดีในแงของการสรางรายได ขณะเดียวกันก็อาจสง  

ผลเสียไดหากมีการจัดการท่ีไมดีพอ เนื่องจากกิจกรรมทองเท่ียวเปนการสรางประสบการณผาน

                                           

 
20 สํานักงานสถิติแหงชาติ, สถิตินักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเขามาประเทศไทย พ.ศ. 2551 - 2560 , สืบคน

เมื่อ 30 เมษายน 2562, จาก http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/17.aspx. 
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บริการจากภาคธุรกิจ เชน ท่ีพักแรม และรานอาหาร ซ่ึงตองใชสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ี ตลอดจน

ทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเท่ียว ดังนั้นการเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียวแบบกระจุกตัว อาจสงผล

กระทบดานลบไปยังสวนท่ีเก่ียวของไดในหลายแงมุม สถานการณดังกลาวเรียกวา นักทองเท่ียวลน

เมืองหรือ Overtourism   

 จากการเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียวเปนจํานวนมากจนสงผลใหเกิดภาวะนักทองเท่ียวลนเมือง 

สงผลกระทบตอการทองเท่ียวในประเทศไทย ดังนี้ 

(1) แหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรม โดยเฉพาะในแหลงทองเท่ียวอนุรักษ โดยการทองเท่ียวแหง

ประเทศไทย (ททท.) พบวาในป พ.ศ. 2551 ท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติ 14.8 ลานคน ปะการัง

ของไทยท่ีไดรับความเสียหายมีสัดสวนเพียงรอยละ 30 ของปะการังท้ังหมด ตอมาในป พ.ศ. 2560 

นักทองเท่ียวตางชาติของไทยเพ่ิมข้ึนเปน 35.4 ลานคน สงผลใหสัดสวนปะการังท่ีไดรับความเสียหาย

เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 77 ของปะการังท้ังหมด  สงผลใหตองประกาศปดแหลงทองเท่ียวบางแหงอยาง  

ไมมีกําหนด เพ่ือฟนฟูปะการังและระบบนิเวศน อีกปญหาหนึ่งคือขยะมูลฝอยตกคางในแหลง

ทองเท่ียว เนื่องจากระบบการกําจัดขยะไมเพียงพอ โดยหากเปรียบเทียบปริมาณขยะในจังหวัดท่ีมี

ประชากรใกลเคียงกันแตไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวตางกันอยางกระบี่และชุมพร จากขอมูลของ       

กรมควบคุมมลพิษในป พ.ศ. 2559 พบวากระบี่มีปริมาณขยะมูลฝอยมากกวาชุมพรถึงรอยละ 47 

และมีขยะมูลฝอยตกคาง กอใหเกิดความเสี่ยงตอภาพลักษณการทองเท่ียว มลพิษและโรคระบาดใน

พ้ืนท่ี นอกจากนี้แหลงทองเท่ียวในเขตอุทยานแหงชาติท่ีไดรับความนิยมในชวงฤดูกาลทองเท่ียว มัก

พบปญหาขยะตกคาง เนื่องจากความสามารถในการกําจัดขยะท่ีไมเพียงพอเชนกัน  

(2) เกิดความแออัดของแหลงทองเท่ียว สงผลรบกวนคนทองถ่ิน จํานวนนักทองเท่ียวท่ี

เพ่ิมข้ึนอาจกอความวุนวายจากการสงเสียงดังหรือการเดินทางดวยยานพาหนะตางๆ จนเกิด

การจราจรติดขัด 

(3) ลดความประทับใจของนักทองเท่ียว จากการรอคิวเพ่ือใชบริการตางๆ นานข้ึน เชน 

รานอาหาร และการเขาชมแหลงทองเท่ียว ความอึดอัดจากปริมาณคนหนาแนนทําใหนักทองเท่ียว

ไมไดรับประสบการณตามท่ีคาดหวังไว 

(4) สาธารณูปโภคไมเพียงพอ เนื่องจากนักทองเท่ียวตองใชสาธารณูปโภครวมกันกับคนใน

ทองถ่ิน หากสาธารณูปโภคขยายตัวไมทันสําหรับรองรับนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนหรือมีการจัดการท่ี     
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ไมดีพอ เชน ถนนคับแคบ สนามบินแออัด การขาดแคลนไฟฟาและน้ําประปา รวมถึงการขาด      

การควบคุมมลภาวะ เปนตน จะเปนอุปสรรคตอการเติบโตดานทองเท่ียวและกระทบคนในทองถ่ิน 

 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมสนับสนุน และพัฒนา

อุตสาหกรรมการทองเท่ียว เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน

พระราชบัญญัตินโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหจัดต้ังกองทุนเพ่ือสงเสริม  

การทองเท่ียวไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนในการพัฒนาการทองเท่ียว การสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันใหอุตสาหกรรมทองเท่ียว การพัฒนาทักษะดานการบริหาร การตลาดหรือ

การอนุ รักษทรัพยากรทองเท่ียวในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษาคุณภาพแหล งทองเท่ียว              

และการสงเสริมสินคาทางการทองเท่ียวใหมๆ ในทองถ่ิน ซ่ึงเงินและทรัพยสินของกองทุนจะมาจาก

งบประมาณรายจายประจําป รายไดจากการดําเนินโครงการรวมกับหนวยงานของรัฐ เงินบริจาคจาก

องคกรตาง ๆ ดอกผลซ่ึงเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน โดยงบประมาณของกองทุนนี้นําไปใช

ในวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวในประเทศไทย ดังนั้นการไดรับการจัดสรรงบประมาณ

ท่ีเหมาะสมและเพียงพอจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหแตละโครงการประสบความสําเร็จ และเพ่ือให

หนวยงานมีงบประมาณในการบูรณาการการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศ ซ่ึงจากขอมูลในอดีต

ตั้งแต พ.ศ. 2553 - 2561 งบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามีจํานวน

ลดลงและมีรอยละตอจํานวนงบประมาณท้ังหมดเพียงรอยละ 0.2 – 0.5 เทานั้น ดังกราฟดานลางนี2้0

21 

 

                                           

 
21 สํานักงานสถิติแหงชาติ, งบประมาณรายจายของประเทศ จําแนกเปนรายกระทรวง ปงบประมาณ 

2553 - 2561 , สืบคนเมื่อ 30 เมษายน 2562, จาก http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/ 

19.aspx. 
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ภาพท่ี 2 แสดงจํานวนงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและรอยละ

ตองบประมาณรายจายประจําปท้ังหมดของป พ.ศ. 2553 – 2561 

 ท่ีผานมา จากขอมูลการพัฒนาการทองเท่ียวพบวา การบริหารจัดการดานการทองเท่ียวยังมี

จุดออนและขอดอยอยูหลายประการ ไดแกขาดการบูรณาการงบประมาณและการประสานงานท้ัง

หนวยงานของภาครัฐและเอกชนทําใหการพัฒนาการทองเท่ียวขาดทิศทางท่ีชัดเจน21

22  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           

 22 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558 – 2560, สืบคนเมื่อ 30 

เมษายน 2562, จาก https://www.mots.go.th/ewt_dl_link.php?nid=7114. 

 



 

 

บทท่ี 3                                                                                               
หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว (Tourist tax)        

ของประเทศสเปน 

 การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีถูกคาดหวังใหมีระบบการจัดการท่ีทรงประสิทธิภาพเพ่ือ

สรางความยั่งยืนท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม แตปญหานักทองเท่ียวลนเมืองกลับเปน

ปญหาใหญท่ีจุดหมายปลายทางการทองเท่ียวของโลกหลายแหงตองเผชิญ เชื่อวาในอีก 5 ปขางหนา

จะมีแหลงทองเท่ียวอีกหลายแหงประสบปญหาดังกลาว และมีเพียงไมก่ีแหงเทานั้นท่ีจะแกปญหาได 

โดยประมาณการขององคการการทองเท่ียวโลกแหงสหประชาชาติหรือ UNWTO คาดวาจํานวน

นักทองเท่ียวท่ัวโลกป พ.ศ. 2553 - 2573 จะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.3 ตอป 2 2

23 ปญหานักทองเท่ียวลน

เมืองเกิดข้ึนในประเทศตางๆ เชน ประเทศสเปนมีจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนมากกวารอยละ 25      

ในระยะเวลา 4 ป จาก 27 ลานคนในป พ.ศ. 2555 เปนมากกวา 34 ลานคนในป พ.ศ. 2560 จนเปน

เหตุใหประชาชนทองถ่ินในเมืองบารเซโลนาของประเทศสเปนประทวงตอตานการรุกรานจากบรรดา

นักทองเท่ียว รัฐบาลของประเทศสเปนจึงตระหนักและใหความสําคัญกับปญหานี้ จนมีการประกาศ

มาตรการทางกฎหมายโดยการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเพ่ือนํามาพัฒนา

และปรับปรุงการทองเท่ียวในประเทศ หลักเกณฑของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการ

ทองเท่ียวและผลลัพธท่ีไดจากการจัดเก็บภาษี มีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ลักษณะของการจัดเก็บภาษีเพ่ือการทองเท่ียว  

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศสเปน แบงไดเปน 2 รูปแบบ23

24คือ  

(1) การจัดเก็บภาษีแบบท่ัวไป (General taxation) เปนภาษีท่ีจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากภาษี

เดิมท่ีรัฐบาลจัดเก็บอยูแลว เชน ภาษีขาย ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล 

                                           

 
23 World Tourism Organization, UNWTO Tourism Highlights: 2018 Edition, Retrived on April 

30, 2019, from https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419876. 

 
24 Department of Applied Economics, University of Vigo, Tourism taxation: An applied 

analysis for Spain, retrieved on April 30, 2019, from https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/ 

3136052.pdf. 

https://dialnet.unirioja.es/descarga/
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(2) การจัดเก็บภาษีแบบเฉพาะเจาะจง (Specific taxation) เปนภาษีใหมท่ีมีจัดเก็บเพ่ิม

เปนการเฉพาะ เชน ภาษีคาท่ีพักโรงแรม (Occupancy tax) หรือภาษีเดินทางออกนอกประเทศ 

(Departure tax) ซ่ึงภาษีประเภทนี้คือภาษีท่ีจัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

 ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวถูกจัดเก็บอยูบนหลักการประโยชน (Benefit 

Principle) ผูไดรับประโยชนจากการบริการหรือกิจกรรมใดของรัฐ ผูนั้นพึงเสียภาษีใหรัฐ นักทองเท่ียว

ไดรับประโยชนโดยตรงจากบริการสาธารณะท่ีจัดหาให เชน บริการรักษาความปลอดภัย บริการ

ขอมูลนักทองเท่ียวและการคุมกันโดยตํารวจ ดังนั้นนักทองเท่ียวสามารถจายภาษีโดยออมใหกับ

หนวยงานรัฐทองถ่ินไดเชนกัน ตัวอยางเชน ถาการเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียวสงผลใหเกิดการยายถ่ิน

ของแรงงาน หนวยงานรัฐทองถ่ินนั้นอาจจะตองจัดหาบริการสาธารณะ โรงเรียน ถนนและการขนสง

สาธารณะเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหสามารถจัดการกับความตองการท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการเติบโตของจํานวน

ประชากรการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวตามหลักการประโยชน จึงมีความ

เหมาะสมท่ีจะใหนักทองเท่ียวเปนผูจายตนทุนของการจัดหาบริการสาธารณะเพ่ิมเติมนี้  

3.2 วัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว 

 วัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของประเทศสเปน 

มีดังนี2้4

25 

(1) แกปญหานักทองเท่ียวลนเมือง โดยพยายามทําใหผลกระทบจากนักทองเท่ียวลนเมืองมี

จํานวนลดลง  

(2) สรางทรัพยากรและสนับสนุนการทองเท่ียวของประเทศสเปนใหเปนแหลงทองเท่ียว

ระดับชั้นหนึ่ง และมีมาตรฐานระดับโลก ท้ังในดานความสามารถในการแขงขัน คุณภาพและความ

ยั่งยืน  

(3) รักษาทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมและปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

(4) จัดหาบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว 

(5) สรางความม่ันใจดานความม่ันคงและปลอดภัยใหกับนักทองเท่ียว 

                                           

 
25 Government of Catalonia, Tax on stays in tourism establishments in Catalonia, 

retrieved on May 2, 2019, from https://empresa.gencat.cat/web/.content/20-turisme/...i.../ 

resum_practic_en.pdf. 

https://empresa.gencat.cat/web/.content/20-turisme/...i.../
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คนทองถ่ินในประเทศสเปนเรียกภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว อีกชื่อหนึ่งวา 

“Ecotax” ซ่ึงการจัดเก็บภาษีทําใหนักทองเท่ียวมีความกระจายตัวในทองถ่ินอ่ืนๆ มากข้ึนและ

สามารถอนุรักษทรัพยากรใหคงอยูในสภาพเดิม ไมเสื่อมโทรม นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวยังสามารถสรางความตระหนักเก่ียวกับผลกระทบจาก          

การทองเท่ียวและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสาธารณะ รวมท้ังการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน

ใหแกประชาชนทางออมไดอีกดวย 

3.3 หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว 

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศสเปนมีการแยกกัน

จัดเก็บในแตละแควน ซ่ึงรัฐบาลทองถ่ินระดับแควนจะเปนผูออกกฎหมายในการจัดเก็บภาษี ระบบ

กฎหมายท่ีใชรัฐสภาระดับชาติจะวางกรอบกฎหมายท่ัวไป แลวใหสภาแควนออกกฎหมายเฉพาะลง

รายละเอียด ซ่ึงในประเทศเปนมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในหลาย

แควน  และลั กษณ ะการจั ด เก็บคล ายคลึ ง กั น  โดยจั ด เก็บ ใน รูป แบบของภ าษีห อ งพั ก 

(Accommodation tax) ซ่ึงจะขอเลือกการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของ

แควนคาตาลุญญา (Catalonia) เปนตัวอยางในการศึกษาเนื่องจากแควนคาตาลุญญาเปนเมืองท่ียอด

นิยมท่ีสุดของนักทองเท่ียวและเปนเมืองแรกท่ีมีการจัดเก็บภาษีตั้งแตป พ.ศ. 2555 พรอมท้ังการ

จัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพในการนําไปใชเพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียว  

3.3.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี 

รัฐสภาของแควนคาตาลุญญาไดอนุมัติการออกกฎหมายภาษีเพ่ือการทองเท่ียวโดยการออก

พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 129/2012 ลงวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2555 โดยอาศัยพระราชบัญญัติ      

การบริหารจัดการ การเงินและการคลัง ฉบับท่ี 5/2012 ลงวันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2555 ซ่ึงภาษีนี้มี

ผลบังคับใชในวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 25

26 โดยกําหนดอํานาจท่ัวไปและขอบังคับ ไดแก 

หนวยงานจัดเก็บภาษี ผูมีหนาท่ีเสียภาษีและประเภทของท่ีพักอาศัยท่ีตองเสียภาษี ผูไดรับการยกเวน

ภาษีและอัตราภาษีจากการเขาพักอาศัยของนักทองเท่ียว  

                                           

 26  Universitat de les Illes Balears, Tourist Taxes: Review and Enforcement, retrieved on 

May 5, 2019, from https://dspace.uib.es/xmlui/bitstream/handle/11201/3274/ Sefeld_Wibo.Pdf? 

sequence=1. 
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3.3.2 หนวยงานจัดเก็บภาษี  

รัฐบาลทองถ่ินของแควนคาตาลุญญาเปนผูจัดเก็บภาษี 26

27และรายไดท่ีจัดเก็บจะเขากองทุน

เพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว 27

28 (Tourism Development Fund) ซ่ึ งกองทุนนี้ จัดตั้ ง ข้ึน โดย        

พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 161/2013 ลงวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2556 โดยมีวัตถุประสงคดังนี2้8

29  

(1) เพ่ือสนับสนุนใหแควนคาตาลุญญาเปนแหลงทองเท่ียวของนักทองเท่ียว 

(2) เพ่ือสนับสนุนใหมีการทองเท่ียวอยางยั่งยื่นในเชิงคุณภาพและรับผิดชอบ พรอมท้ัง

ปกปอง ปองกัน รักษา ฟนฟูและปรับปรุงทรัพยากรการทองเท่ียว 

(3) เพ่ือดูแล สรางและปรับปรุงผลิตผลจากการทองเท่ียว 

(4) เพ่ือพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและบริการดานการทองเท่ียว 

3.3.3 ผูมีหนาท่ีย่ืนชําระภาษี2 9

30 

กฎหมายกําหนดใหผูท่ีดําเนินธุรกิจเก่ียวกับท่ีพักอาศัยเพ่ือการทองเท่ียวเปนผูยื่นชําระภาษี 

การจัดเก็บภาษีเพ่ือนําไปยื่นชําระนั้น ผูประกอบการตองเรียกเก็บภาษีจากผูเขามาพักอาศัย โดย

จะตองแสดงภาษีแยกออกจากรายการอ่ืนๆ ซ่ึงแสดงจํานวนวัน ท่ี เขาพักและอัตราภาษีใน

ใบเสร็จรับเงินท่ีออกใหกับผูเขาพักอาศัย แลวนําสงภาษีใหแกหนวยงานรัฐบาลทองถ่ิน  

3.3.4 ผูมีหนาท่ีเสียภาษี  

คือ บุคคลซ่ึงเขามาพักอาศัยในแควนคาตาลุญญา ตามประเภทของท่ีพักดังนี3้0

31 

(1) บานพักอาศัยของนักทองเท่ียว 

(2) โรงแรม  

                                           

 
27

 Article 98-99 of Law 5/2012, of March 20 on tax, financial and administrative measures 

and the creation of the tax on stays in touristic establishments (“Catalan Tourist Tax Act”) 

 
28

 Article 101 of Law 5/2012, of March 20 on tax, financial and administrative measures 

and the creation of the tax on stays in touristic establishments (“Catalan Tourist Tax Act”) 

 
29 Article 116 of Law 5/2012, of March 20 on tax, financial and administrative measures 

and the creation of the tax on stays in touristic establishments (“Catalan Tourist Tax Act”) 

 
30

 Article 110-112  of Law 5/2012, of March 20 on tax, financial and administrative 

measures and the creation of the tax on stays in touristic establishments (“Catalan Tourist Tax 

Act”) 

 
31

 Article 103 of Law 5/2012, of March 20 on tax, financial and administrative measures 

and the creation of the tax on stays in touristic establishments (“Catalan Tourist Tax Act”) 



31 

 

(3) อพารตเมนต 

(4) เกสตเฮาส 

(5) ท่ีสําหรับตั้งแคมป 

(6) ท่ีพักสําหรับการทองเท่ียวชนบท 

(7) หอพักเยาวชน 

(8) ท่ีอยูอาศัยเพ่ือประโยชนในการทองเท่ียว 

(9) พ้ืนท่ีท่ีมีการคางคืนของท่ีพักท่ีเคลื่อนท่ีได 

(10) เรือทองเท่ียว 

(11) ท่ีพักอ่ืนใดท่ีมีการกําหนดโดยกฎหมาย 

3.3.5 อัตราภาษี31

32 

อัตราภาษีแตกตางกันไปตามประเภทของท่ีพักอาศัยและข้ึนอยูกับสถานท่ีวาอยูในเมือง     

บารเซโลนา (Barcelona) หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ในแควนคาตาลุญญา กฎหมายไดกําหนดอัตราภาษีท่ีจาย

เปนอัตราตอคน และตอวันท่ีพักอาศัย และกําหนดการจัดเก็บสําหรับการเขาพักมากสุดจํานวน 7 คืน

ตอคนตอท่ีพักอาศัยเดียวกันและชวงเวลาติดตอกัน ถาเขาพักวันท่ี 8 เปนตนไปไมตองเสียภาษี        

ซ่ึงอัตราภาษีท่ีจัดเก็บเปนดังนี3้2

33 

 
                                           

 32 Article 107 of Law 5/2012, of March 20 on tax, financial and administrative measures 

and the creation of the tax on stays in touristic establishments (“Catalan Tourist Tax Act”) 

 
33 Costa Brava Tourist Guide, Catalonia tourist tax, retrieved on May 8, 2019, from 

https://costabravatouristguide.com/152-catalonia. 
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ตารางท่ี 1 แสดงอัตราภาษีท่ีจัดเก็บในแตละประเภทท่ีอยูอาศัยของแควนคาตาลุญญา 

อัตราพิ เศษ (Special Rate) คืออัตราท่ี ใช กับการเข าพักอาศัยใน ศูนยสันทนาการ

นักทองเท่ียวซ่ึงตั้งในพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหมีการเลนการพนันได 

ท่ีพักอาศัยเพ่ือประโยชนในการทองเท่ียว (Dwelling for Tourist use) คือท่ีพักอาศัยท่ี

เจาของใหเชาตอบุคคลท่ี 3 ท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนโดยการจายเงิน และ         

มีการปฏิบัติแบบนี้ซํ้าๆ และตอเนื่องเปนเวลา 31 วัน ตัวอยางเชน Airbnb 

ท่ีพักอาศัยอ่ืนๆ (Other establishments) ไดแก โรงแรมระดับ 3 ดาวหรือนอยกวา หอพัก

เยาวชน ท่ีพักสําหรับการทองเท่ียวชนบทและคายพักแรม 

3.3.6 ผูท่ีไดรับยกเวนภาษี33

34 

(1)  การเขาพักอาศัยท่ีไดรับการการอุดหนุนจากโปรแกรมทางสังคมของหนวยงานของ

รัฐบาลท่ีเปนสมาชิกในสหภาพยุโรป (European Union)   

(2) การเขาพักอาศัยของบุคคลท่ีมีอายุนอยกวาหรือเทา 17 ป  

(3) การเขาพักอาศัยโดยเหตุสุดวิสัย 

(4) การเขาพักอาศัยของบุคคลดวยเหตุผลทางสุขภาพและบุคคลท่ีเปนผูดูแลคนปวยนั้น  

ขอยกเวนท้ังหมดนี้ จะตองมีการนําสงเอกสารเพ่ือยืนยันการใชสิทธิยกเวน และในกรณี      

ขอ (4) จะตองไดรับการตรวจสอบวาการเขาพักอาศัยนั้น มีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการดูแลรักษา

ตามการใหบริการสุขภาพสาธารณะท่ีไดกําหนดไว 

3.4 ผลจากการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศสเปน 

 หลังจากท่ีรัฐบาลประเทศสเปนออกมาตรการการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือ   

การทองเท่ียวมา ผลท่ีไดมีดังนี้ 

(1) มีเงินงบประมาณเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวมากข้ึน 

                                           

 
34 Government of Catalonia, Tax on stays in tourism establishments in Catalonia, 

retrieved on May 1, 2019, from https://empresa.gencat.cat/web/.content/20-turisme/allotjaments 

establiments_turistics/documents/arxius/resum_practic_en.pdf. 
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 ในป พ.ศ. 2558 แควนคาตาลุญญามีรายไดจากการจัดเก็บภาษีจํานวน 43 ลานยูโร (euro) 

ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2557 รอยละ 5.5 ตั้งแตเริ่มมีการจัดเก็บภาษีในป พ.ศ. 2555 รายไดท้ังหมด

จากการจัดเก็บภาษีเทากับ 126 ลานยูโร (euro)35 ทําใหรัฐบาลมีงบประมาณจํานวนมากเพ่ือนําไป

พัฒนาการทองเท่ียวไดโดยตรง ซ่ึงรายไดจากการจัดเก็บภาษีมีจํานวนสูงข้ึน ดังกราฟขางลางนี3้5

36 
 

 
ภาพ ท่ี  3 แสดงจํ านวนรายได จากการจัด เก็บภาษี ท่ี พั กอาศัยในแควนคาตาลุญ ญ าของ                    

ป พ.ศ. 2557 – 2561 

(2) รายไดจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

 เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวแควนคาตาลุญญาเพ่ิมมากข้ึนทุกๆ ป 

ป พ.ศ. 2560 มีนักทองเท่ียวตางชาติเขามามากถึง 19 ลานคน เม่ือจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

สงผลใหรายไดจากการทองเท่ียวสูงข้ึนเชนกัน รายไดของธุรกิจโรงแรมในป พ.ศ. 2558 มีจํานวนมาก

ถึง 34.3 ลานยูโร (euro) และรายไดของธุรกิจบานพักอาศัยสรางรายได 3.6 ลานยูโร (euro) ซ่ึง

เพ่ิมข้ึนรอยละ 38.6 หรือเพ่ิมข้ึน 1 ลานยูโร (euro) ตั้งแตป พ.ศ. 2557 จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน

เปนดังกราฟดานลาง36

37 

                                           

 
35 Costa Brava Tourist Guide, Catalonia tourist tax, retrived on May 1, 2019, from 

http://costabravatouristguide.com/152-catalonia-tourist-tax-fees. 

 36 Government of Catalonia, Government of Catalonia. 2 0 1 4 -2 0 1 8  Tax collection, 

retrieved on May 5, 2019, from https://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=671&lang=en.  

 37 Statista, Annual number of international tourists visiting Catalonia from 2000 to 2017, 

retrieved on May 2, 2019, from https://www.statista.com/statistics/447823/yearly-number-of-

international-tourists-visiting-catalonia/. 
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ภาพท่ี 4 แสดงจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในแควนคาตาลุญญาของป         

พ.ศ. 2543 – 2560 

 และจากการสํารวจขององคการการทองเท่ียวโลกแหงสหประชาชาติ (UNWTO) ประเทศ

สเปนติดอันดับประเทศท่ีมีนักทองเท่ียวตางชาติมาเยือนมากท่ีสุดเปนอันดับ 2 และติดอันดับรายรับ

จากการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวตางชาติเปนอันดับ 2 เชนกัน ดังภาพดานลาง37

38 

 

                                           

 38 World Tourism Organization, UNWTO Tourism Highlights 2018 Edition, retrieved on May 

10, 2019, from https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419876. 
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ภาพท่ี 5 การจัดอันดับประเทศท่ีมีนักทองเท่ียวมาเยือนมากท่ีสุดของป พ.ศ. 2560 

  

ภาพท่ี 6 การจัดอันดับรายรับจากการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวตางชาติของป พ.ศ. 2560 

(3) สามารถพัฒนาแหลงทองเท่ียวไดอยางมีศักยภาพ38

39  

รายไดท่ีไดจากการจัดเก็บภาษี รัฐนําไปใชในวัตถุประสงคเพ่ือดูแล ฟนฟูและพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวใหมีสภาพท่ีสมบูรณมากข้ึน ซ่ึงจากการประเมินความสามารถในการแขงขันดานการ

ทองเท่ียว (The Travel & Tourism Competitiveness Index) ของแตละประเทศ39

40 ประเทศสเปน

ข้ึนแทนประเทศท่ีมีศักยภาพแขงขันดานการทองเท่ียวอันดับ 1 ของโลก โดยไดคะแนนรวมเปนอันดับ 

1 ในบรรดา 141 ประเทศและเขตปกครองท่ีไดรับการจัดอันดับและเปนอันดับ 1 ติดกัน 2 ป 

                                           

 39 Sustainable Islands, Benefits of Sustainable Tourism, retrieved on May 2, 2019, from  

http://www.illessostenibles.travel/article/en/illesbalears/benefits-of-sustainable-tourism.  

 40 World Economic Forum (WEF) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันดานการเดินทางและ    

การทองเท่ียวของประเทศตาง ๆ โดยพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ใน 4 เรื่อง โดยมีองคประกอบดังน้ี  

(1) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย ไดแก สภาพแวดลอมทางธุรกิจ ความมั่นคงปลอดภัย สุขภาพและอนามัย 

ทรัพยากรมนุษยและตลาดแรงงาน ความพรอมทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

(2) นโยบายและเง่ือนไขท่ีสําคัญ ไดแก การใหความสําคัญกับการเดินทางและทองเท่ียว การเปดรับ

นานาชาติ การแขงขันดานราคา และความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  

(3) โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก โครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงทางอากาศ โครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง

ทางบกและทางนํ้า และโครงสรางพ้ืนฐานบริการดานการทองเท่ียว   

(4) ธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและการ

ทองเท่ียวเพ่ือธุรกิจ 

http://www.illessostenibles.travel/article/en/illesbalears/benefits-of-sustainable-tourism
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เนื่องจากประเทศสเปนมีจุดเดนดานทรัพยากรทางวัฒนธรรม ดานสนามบินและโครงสรางพ้ืนฐาน 

รวมถึงการดัดแปลงการใหบริการอินเทอรเน็ตไรสาย การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันดาน

การทองเท่ียวเปนดังภาพดานลาง40

41 

 

ตารางท่ี 2 แสดงการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียว (The Travel & 

Tourism Competitiveness Index) ของป พ.ศ. 2560 

 

 

 

 

 

 

                                           

 41 World Economic Forum, The Travel & Tourism Competitiveness Index 2017, retrieved 

on May 2, 2019, from https://www.weforum.org/reports/the-travel-tourism-competitiveness-

report-2017. 



 

 

บทท่ี 4                                                                                                  

แนวทางในการนําหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว          

ของประเทศสเปนมาใชกับประเทศไทย 

 จากการศึกษาทําใหทราบถึงลักษณะของภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียววา

เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากการเขาไปพักอาศัยในเมืองตางๆ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาการทองเท่ียวใน

ประเทศนั้น โดยจัดเก็บจากนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาในประเทศ ซ่ึงผูประกอบการท่ีพักอาศัยจะ

เปนผูจัดเก็บภาษีจากผูเขามาพักอาศัยนั้นเพ่ือนําสงรัฐบาล และสงรายไดเขากองทุนเฉพาะเพ่ือ     

การทองเท่ียว จากหลักเกณฑในการพิจารณาจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ จะเห็นไดวารัฐบาล

ตองการกันเงินเพ่ือนํามาใชประโยชนในเรื่องนั้นๆ ไดโดยตรงและกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะสําหรับ

การใชจายนั้น ในบางประเทศเริ่มมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว 

เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขาไปในเมืองมีจํานวนท่ีสูงมาก ทําให เกิดการกระจุกตัวของ

นักทองเท่ียว สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเท่ียวมีความเสื่อมโทรม ไมไดรับการปกปอง 

รักษาและประชาชนในทองถ่ินไดรับความเดือดรอน เพราะฉะนั้นการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค

เฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเพ่ือควบคุมและพัฒนาการทองเท่ียวจึงเปนมาตรการดานภาษีท่ีดีมาตรการ

หนึ่งท่ีสามารถชวยพัฒนาและปรับปรุงการทองเท่ียวในประเทศและลดผลกระทบจากการทองเท่ียว

ตอสิ่งแวดลอมและสังคมในบริเวณนั้นได แตสําหรับในประเทศไทยนั้น ยังไมเคยมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงค เฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวมากอน จึงตองศึกษาหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวอยางประเทศสเปน ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ 

เพ่ือนํามาประยุกตใชกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศไทย   

การนําหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของประเทศสเปนมา

ประยุกตใชในการจัดเก็บภาษีในประเทศไทย และปญหาในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ

เพ่ือการทองเท่ียวในประเทศไทย สามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

4.1 ความเหมาะสมในการนํามาตรการทางภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวใน

ประเทศสเปนมาใชในการพัฒนาการทองเท่ียวในประเทศไทย 

การใชมาตรการทางกฎหมายดานภาษีของประเทศสเปนนั้น ประสบความสําเร็จใน        

การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเปนอยางมาก ท้ังนี้เนื่องจากการใชมาตรการทางกฎหมายมีผลบังคับ

ครอบคลุมนักทองเท่ียวท่ีมาพักอาศัยในเมืองนั้น ซ่ึงนักทองเท่ียวท่ีเปนผูชําระภาษีเปนผู ท่ีไดรับ

ประโยชนจากภาษีนั้นโดยตรง และรายไดจากการจัดเก็บมีการนําสงเขากองทุนเฉพาะเพ่ือนําไปใชจาย
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เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี จึงทําใหการจัดเก็บภาษีประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคเพราะ

นักทองเท่ียวมีความเต็มใจท่ีจะจายภาษีเพราะทราบถึงวัตถุประสงคของการจัดเก็บและนํารายไดไปใช

เพ่ือการทองเท่ียวในทองถ่ินนั้น นอกจากนี้มาตรการทางภาษีนี้ยังชวยสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม

ใหแกประชาชน และใหประชาชนไดมีสวนรวมในการชวยกันดูแลรักษาสิ่งแวดลอมอีกดวย 

เพราะฉะนั้น ประเทศไทยจึงควรนํามาตรการทางกฎหมายดานภาษีมาใชในการดูแลและพัฒนา    

การทองเท่ียวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสนับสนุนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้ การใชมาตรการการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวนั้น ยังมี

ความยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยนอัตราภาษีท่ีใชจัดเก็บได ซ่ึงสามารถปรับเปลี่ยนไดเฉพาะเมืองหรือ

พ้ืนท่ีท่ีตองการปรับเปลี่ยนเทานั้น โดยไมสงผลกระทบตออัตราภาษีของเมืองหรือพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีถูกจัดเก็บ

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเชนเดียวกัน ตางกับอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเก็บในอัตรา

เดียวสําหรับธุรกิจบริการทองเท่ียวในทุกเมืองหรือพ้ืนท่ี การปรับเปลี่ยนจะกระทบเปนวงกวาง การนํา

มาตรการภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะมาใชในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการทองเท่ียว จึงทําใหสามารถ

ปรับเปลี่ยนอัตราภาษีไดตามความเหมาะสม เชน หากนักทองเท่ียวยังคงมีการกระจุกตัวในบางพ้ืนท่ี 

ก็สามารถปรับเปลี่ยนอัตราภาษีใหเพ่ิมข้ึน โดยใชกลไกราคากระจายนักทองเท่ียวออกจากชวงเวลาท่ี

หนาแนน อีกท้ังการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวยังเปนอีกทางเลือกหนึ่งใน

การเพ่ิมรายไดใหกับรัฐเพ่ือใชในการจัดการปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมอีกดวย 

4.2 การนําหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของประเทศสเปน

มาใชในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศไทย 

หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของประเทศสเปนท่ี

สามารถนํามาประยุกตใชได มีดังตอไปนี้ 

4.2.1 ประเภทของท่ีพักอาศัยท่ีถูกจัดเก็บภาษี 

 ในปจจุบันการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีสรางรายไดให กับประเทศอยางมากและ        

การทองเท่ียวมีหลากหลายข้ึนอยูกับพฤติกรรมของนักทองเท่ียวและการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง

ทางสังคมและวัฒนธรรม เชน การทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติ การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร      

การทองเท่ียวแบบผจญภัยและการทองเท่ียวแบบโฮมสเตยและฟารมสเตย ผลของการทองเท่ียวจะ

เกิดมิติท้ังในแงบวกหรือลบ ซ่ึงมีสวนในการกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จึงสมควรท่ีจะมีการ

จัดเก็บภาษี การกําหนดประเภทของท่ีพักอาศัยท่ีจะจัดเก็บภาษีนั้น หากจะระบุท่ีพักอาศัยทุกประเภท
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ลงในบทกฎหมายนั้นอาจเปนการยาก และหากในกฎหมายระบุประเภทของท่ีพักอาศัยไวไมครบถวน

หรือไมตรงตามลักษณะของท่ีพักอาศัย อาจทําใหเกิดความสับสนได ดังนั้นการกําหนดประเภทของ   

ท่ีพักอาศัยท่ีจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของประเทศสเปน จึงมีการระบุ

ประเภทท่ีพักอาศัยหลักๆ เชน บานพักอาศัย โรงแรมและอพารตเมนต และระบุประเภทของท่ีพัก

อาศัยแบบกวางๆ เปนท่ีพักอ่ืนใดท่ีมีการกําหนดโดยกฎหมาย เพ่ือครอบคลุมท่ีพักอาศัยท่ีนักทองเท่ียว

เขามาอาศัยท้ังหมด ซ่ึงการระบุแบบนี้ ทําใหครอบคลุมประเภทของท่ีพักอาศัยทุกประเภทท่ี

นักทองเท่ียวเขามาพักอาศัย  

 ท่ีพักอาศัยสําหรับการทองเท่ียวในประเทศไทยมีความไมแตกตางจากท่ีพักอาศัยของ  

ประเทศสเปน ดังนั้นการกําหนดประเภทท่ีพักอาศัยท่ีจะจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการ

ทองเท่ียวในประเทศไทยจึงสามารถระบุไดเชนเดียวกับประเทศสเปนวา จัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค

เฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวสําหรับนักทองเท่ียวท่ีเขามาอาศัยในท่ีพักดังนี้ บานพักอาศัยของนักทองเท่ียว 

โรงแรม อพารตเมนต เกสตเฮาส ท่ีสําหรับตั้งแคมป ท่ีพักสําหรับการทองเท่ียวชนบท หอพักเยาวชน 

ท่ีอยูอาศัยเพ่ือประโยชนในการทองเท่ียว พ้ืนท่ีท่ีมีการคางคืนของท่ีพักท่ีเคลื่อนท่ีได เรือทองเท่ียวและ

ท่ีพักอ่ืนใดท่ีมีการกําหนดโดยกฎหมาย ซ่ึงเปนการกําหนดท่ีครอบคลุมในการจัดเก็บภาษีดวย   

4.2.2 อัตราภาษีท่ีใชจัดเก็บ 

 ประเทศสเปนกําหนดอัตราภาษีท่ีใชจัดเก็บอยูระหวาง 0.45 – 5 ยูโร (euro) ตอคนตอวันท่ี

เขาพักอาศัย หรือประมาณ  16 – 175 บาท ซ่ึงแตกตางกันตามประเภทท่ีพักอาศัย จะเห็นไดวาเปน

อัตราภาษีท่ีไมสูงจนเกินไปจนนักทองเท่ียวจะไมเขามาทองเท่ียวในเมืองนั้น และอัตราภาษีจะแปรผัน

ไปตามประเภทของท่ีพักอาศัย นั่นคือโรงแรมท่ีมีราคาแพงกวา จะจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงกวา 

โรงแรมระดับ 5 ดาวจะจัดเก็บภาษีในอัตรา 2.25 ยูโร (euro) หรือประมาณ 175 บาท  ในขณะท่ีท่ี

พักอาศัยท่ัวไปจะจัดเก็บท่ีอัตรา 0.45 ยูโร (euro) หรือประมาณ 16 บาท แสดงใหเห็นวาการจัดเก็บ

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเปนไปตามหลักความสามารถในการเสียภาษี ดังนั้นใน

การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศไทย ควรกําหนดอัตราภาษีท่ี

เหมาะสม ไมสูงจนเกินไปจนนักทองเท่ียวไมสามารถรับภาระได ซ่ึงอาจสงผลใหผูประกอบการท่ีพัก

อาศัยพยายามหาทางเลี่ยงภาษีเพ่ือใหมีตนทุนท่ีต่ําลงจนสามารถทําใหขายใหนักทองเท่ียวในราคาท่ี

ถูกลงได ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเปนภาษีท่ีผูประกอบการมีหนาท่ีในการนําสง

ภาษีใหแกรัฐ แตผูท่ีเสียภาษีท่ีแทจริงคือนักทองเท่ียว  
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 การกําหนดการจัดเก็บภาษีสําหรับการเขาพักมากสุดจํานวน 7 คืนตอคนตอท่ีพักอาศัย

เดียวกันและชวงเวลาติดตอกันเปนการจัดเก็บในชวงเวลาท่ีเหมาสม เพ่ือไมให เปนภาระตอ

นักทองเท่ียวมากเกินไป ในกรณีท่ีมีการพักผอนในชวงระยะเวลานาน แตถามีการยายท่ีพักไปในพ้ืนท่ี

อ่ืน ก็จะถูกจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงเปนการกระจายรายไดภาษีใหกับแตละทองถ่ิน 

เพราะฉะนั้นการกําหนดอัตราภาษีและจํานวนวันท่ีเขาพักจึงควรคํานึงถึงนักทองเท่ียวเปนหลัก ซ่ึง

นอกจากจะคํานึงถึงความเหมาะสมของอัตราภาษีและจํานวนวันท่ี เขาพักแลว ยังตองตอบ

วัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีดวย คือเพ่ือลดผลกระทบจากนักทองเท่ียวและพัฒนาการทองเท่ียว

อยางยั่งยืน 

4.2.3 การนําเงินภาษีไปใชประโยชน 

ภาษีท่ีไดจากการจัดเก็บจากการทองเท่ียวในประเทศสเปนนั้น จะนําเขากองทุนพัฒนาการ

ทองเท่ียวเพ่ือใชตามวัตถุประสงคตางๆ ในการดูแล ฟนฟูและพัฒนาแหลงทองเท่ียวในเมืองนั้นๆ      

ท่ีไดรับผลกระทบจากการทองเท่ียว เชน พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและบริการดานการทองเท่ียว

เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน สนับสนุนใหมีการทองเท่ียวอยางยั่งยื่น พรอมท้ัง

ปกปอง ปองกัน รักษา ฟนฟูและปรับปรุงทรัพยากรการทองเท่ียว การนําเงินมาใชเพ่ือวัตถุประสงค

เหลานี้เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหผูประกอบการและนักทองเท่ียวหันมาใหความสําคัญและให

ความรวมมือกับภาครัฐในการชวยดูแล รักษาแหลงทองเท่ียว เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก        

การทองเท่ียว เพราะฉะนั้นภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะท่ีจัดเก็บจากการทองเท่ียวในประเทศไทย  

ควรท่ีจะนําไปใชเพ่ือประโยชนในการดูแล ฟนฟูและรักษาแหลงทองเท่ียว เพ่ือใหการทองเท่ียวมีความ

ยั่งยืน เชน พัฒนาระบบรถสาธารณะและระบบเทคโนโลยีภายในแหลงทองเท่ียว เพ่ือทําให         

การเดินทางทองเท่ียวมีความสะดวกมากข้ึน และชวยสรางประสบการณการทองเท่ียวใหกับ

นักทองเท่ียว สงเสริมองคความรูและสรางความเชี่ยวชาญดานการทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับนโยบาย

และยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวของประเทศ ฟนฟูสถานท่ีทองเท่ียวอยางเปนระบบ และปองกัน

การเสื่อมโทรมของสถานท่ีทองเท่ียว เปนตน โดยอาจนําเงินภาษีท่ีเก็บไดเขากองทุนเพ่ือสงเสริม    

การทองเท่ียวไทยของประเทศไทยท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ    

พ.ศ. 2551 ซ่ึงวัตถุประสงคของกองทุนนี้ เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนในการพัฒนาการทองเท่ียว         

การสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหอุตสาหกรรมทองเท่ียว การพัฒนาทักษะดานการบริหาร 

การตลาดหรือการอนุรักษทรัพยากรทองเท่ียวในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษาคุณภาพแหลงทองเท่ียว
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และการสงเสริมสินคาทางการทองเท่ียวใหมๆ ในทองถ่ิน ซ่ึงการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ

เพ่ือการทองเท่ียวจะเปนการชวยหารายไดใหกับกองทุนนี้เพ่ือนําไปใชตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

4.2.4 ผูท่ีไดรับยกเวนภาษี    

 ประเทศสเปนมีการยกเวนการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว โดย

คํานึงถึงความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีภายในประเทศสเปน เพ่ือไมใหนักทองเท่ียวตองรับภาระ

จากการทองเท่ียวมากเกินไป ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑวาใหยกเวนการจัดเก็บภาษีสําหรับบุคคลท่ีเขาพัก

อาศัยท่ีไดรับการการอุดหนุนจากโปรแกรมทางสังคมของหนวยงานของรัฐบาลท่ีเปนสมาชิกในสหภาพ

ยุโรป (European Union) การยกเวนการเขาพักอาศัยของบุคคลท่ีมีอายุนอยกวาหรือเทา 17 ป การ

เขาพักอาศัยโดยเหตุสุดวิสัยและการเขาพักอาศัยของบุคคลดวยเหตุผลทางสุขภาพและบุคคลท่ีเปน

ผูดูแลคนปวยนั้น 

 เพราะฉะนั้นภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะท่ีจัดเก็บจากการทองเท่ียวในประเทศไทย สามารถ

กําหนดผูท่ีไดรับยกเวนภาษี เพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษีใหกับนักทองเท่ียวบางกลุม แตควร

พิจารณาความเหมาะสม โดยคํานึงถึงหลักความเปนธรรม (Equity) เพ่ือใหเกิดความถูกตองทาง

จริยธรรมและลดความขัดแยงทางสังคมเพราะหากมีการจัดเก็บภาษีท่ีไมเปนธรรมแลว อาจเกิดการ

หลบเลี่ยงภาษีได  

4.3 ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว 

 เม่ือมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว งบประมาณของนักทองเท่ียว

จะลดลงเทากับภาษีท่ีนักทองเท่ียวตองจายให กับภาครัฐ ภาษีนี้ เปรียบเหมือนเงินโอนจาก           

ภาคการทองเท่ียวใหกับภาครัฐโดยตรง นักทองเท่ียวจึงตองเผชิญกับผลกระทบทางตรงจากการลดลง

ของงบประมาณรายจายเพ่ือการทองเท่ียวอันเนื่องจากการจัดเก็บภาษี และผลกระทบทางออมจาก

การเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาและบริการทองเท่ียว ผลกระทบท้ังสองดานจะสงผลใหปริมาณการซ้ือ   

ของนักทองเท่ียวลดลง ซ่ึงจะลดลงมากนอยเทาไรข้ึนอยูกับภาษีท่ีจัดเก็บและความยืนหยุนของอุปสงค

ของนักทองเท่ียวท่ีมีตอราคา (Price elasticity of tourism demand)42 

                                           

 
42 อนันต วัฒนกุลจรัส, “ผลกระทบของการจัดเก็บภาษีนักทองเท่ียวตางชาติแบบเงินกอนในประเทศ    

ไทย,” (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ, 2553), 5. 
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 ผลกระทบทางตรงจากการลดลงของงบประมาณรายจายเพ่ือการทองเท่ียวจะสงผลให

ปริมาณความตองการสินคาและบริการทองเท่ียวลดลงตามสัดสวนการบริโภคแพ็คเกจสินคาและ

บริการทองเท่ียว ขณะท่ีผลกระทบทางออมจากการเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาและบริการทองเท่ียว      

จะสงผลใหปริมาณความตองการทองเท่ียวลดลงไปโดยข้ึนอยูกับคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา      

ถานักทองเท่ียวไมมีความยืดหยุนตอราคา ปริมาณการซ้ือจะลดลงในสัดสวนท่ีนอยกวาการเพ่ิมข้ึนของ

ราคาสินคาและบริการทองเท่ียว แตถานักทองเท่ียวมีความยืดหยุนตอราคาสูง ปริมาณการซ้ือจะ

ลดลงในสัดสวนท่ีมากกวาการเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาและบริการทองเท่ียว 

 จากการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของประเทศสเปน ไดมี      

การทดสอบถึงผลกระทบของการจัดเก็บภาษีจากท่ีพักตอปริมาณนักทองเท่ียวใน 10 ปท่ีผานมา ซ่ึง

พบวานักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเท่ียวในประเทศสเปนไมมีความยืดหยุนตอราคา นั่นคือปริมาณการซ้ือ

จะลดลงในสัดสวนท่ีนอยกวาการเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาและบริการทองเท่ียว ตามตารางท่ี 3 ดานลาง

42
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 43  Universitat de les Illes Balears, Taxing tourism: the effects of an accommodation tax 

on tourism demand in the Balearic Islands (Spain), retrieved on June 1, 2019, from 

https://www.researchgate.net/publication/331964362_Taxing_tourism_the_effects_of_an_accomm

odation_tax_on_turism_demand_in_the_Balearic_Island_Spain. 
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ตารางท่ี 3 แสดงคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในสเปน 

ซ่ึงเห็นไดชัดวาแมจะมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค เฉพาะในประเทศสเปน แตจํานวน

นักทองเท่ียวยังมีจํานวนสูงข้ึนเรื่อยๆ ทุกป 

 แตอยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนกิจกรรมเชิงสังคม ซ่ึงอาจมีหลายๆ ปจจัยท่ีมี

อิทธิพลตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว เชน การโฆษณา ขาวสารและปจจัยอ่ืนๆ ท่ีสงผลกระทบตอ

พฤติกรรมความตองการของสินคาและบริการทองเท่ียว จึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือเปนขอมูล

สําคัญในการตัดสินใจในการจัดเก็บภาษีตอไป 

4.4 ปญหาท่ีอาจยังมีอยูในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศ

ไทย แมจะมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวแลว 

 ถึงแมวาการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวจะสามารถชวยลด

ผลกระทบจากการทองเท่ียวและพัฒนาแหลงทองเท่ียวไดเปนอยางดี แตก็อาจมีปญหาจากการจัดเก็บ

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

(1) ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเปนภาษีท่ีผูประกอบการจัดเก็บจาก

นักทองเท่ียว ดังนั้นการกําหนดอัตราภาษีจะตองไมสูงไปจนทําใหราคาสูงมากจนนักทองเท่ียวเลิกมา
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ทองเท่ียวในเมืองนั้น ซ่ึงสงผลใหผูประกอบการอาจตองเลิกกิจการ ความยากของการบังคับใช

มาตรการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวจึงอยู ท่ีการกําหนดอัตราภาษีท่ี

เหมาะสม 

(2) การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวจะทําใหราคาท่ีพักสําหรับ

นักทองเท่ียวแพงข้ึน อาจสงผลใหนักทองเท่ียวหันไปพักในท่ีพักท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย เชน บานเชา 

และปญหานักทองเท่ียวลนเมืองจะไมไดรับการแกไข  

(3) เม่ือมีการจัดเก็บภาษี มีผลทําใหราคาท่ีพักอาศัยเพ่ิมสูงข้ึน อาจสงผลใหนักทองเท่ียวหัน

ไปทองเท่ียวเมืองอ่ืนแทน ทําใหงบประมาณท่ีจะสามารถจัดเก็บไดจากการทองเท่ียวไมเปนไปตาม

แผนงานท่ีวางไว ซ่ึงการจะดึงนักทองเท่ียวกลับมา จะตองใชงบประมาณในการฟนฟูและพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวใหมๆ เพ่ือสรางความดึงดูดใจใหกับนักทองเท่ียว 

(4) การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเปนการจัดเก็บโดยกระจาย

อํานาจไปยังหนวยงานทองถ่ิน เพ่ือท่ีจะนําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดไปพัฒนาแหลงทองเท่ียวในทองถ่ินนั้น 

ดังนั้นอาจกอใหเกิดตนทุนการบริหารและการจัดเก็บท่ีเพ่ิมข้ึน เพราะหนวยงานของรัฐแตละทองถ่ิน

เปนคนจัดเก็บภาษีเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี 5                                                                                                             
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาถึงหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในประเทศไทย ปญหา

นักทองเท่ียวลนเมืองท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในดานตางๆ หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศสเปน และผลลัพธท่ีไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของประเทศสเปน สามารถสรุปเนื้อหาสาระสําคัญ พรอมท้ังมี

ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

5.1 บทสรุป 

5.1.1 หลักเกณฑในการจัดเก็บและการประยุกตใชภาษีเพ่ือวัตถุประสงค เฉพาะ                           

และปญหาเกี่ยวกับการทองเท่ียวในประเทศไทย 

5.1.1.1 หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

 ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะถือเปนเครื่องมือทางการคลังชนิดหนึ่งท่ีรัฐบาลใช โดยการท่ี

กฎหมายกําหนดใหจัดสรรรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมใหไปใชเปนการเฉพาะสําหรับ

วัตถุประสงคหรือโครงการหนึ่งๆ หรือใหมีการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเปนการพิเศษ หรือแมแต

ใหมีคาลดหยอนภาษีเปนพิเศษสําหรับโครงการท่ีกําหนดนั้นๆ ซ่ึงในประเทศไทยมีการนําภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคมาใชในการจัดการดานสุขภาพและสังคม แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีปญหา

การทองเท่ียว ซ่ึงมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม ดังนั้นรัฐอาจนําเครื่องมือดานภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะมาใชในการแกปญหาการทองเท่ียวได ซ่ึงคุณลักษณะของภาษีเพ่ือวัตถุประสงค

เฉพาะมี 3 ประการ คือ 

(1) ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะตองเปนการกันเงิน เพ่ือเปนเงินรายไดสําหรับกองทุน

เฉพาะ หรือหนวยงานของรัฐบางประเภทสําหรับใชจายตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนด รัฐบาลจะ

นําเงินดังกลาวไปใชจายสําหรับวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดไมได ซ่ึงถือเปนเงิน

แผนดินประเภทเงินนอกงบประมาณ โดยไมตองนําเงินสงคลังเปนรายไดแผนดิน  

(2) มีลักษณะเปนการเก็บภาษีเพ่ิมจากฐานภาษีเดิม หรือจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม คือมีการ

จัดเก็บภาษีเพ่ิมจากฐานภาษีท่ีรัฐบาลเก็บอยูแลว โดยในลักษณะดังกลาวนี้  การจัดเก็บภาษีจะมีความ
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เชื่อมโยงกับการใชจายเงินหรือไมก็ได หรือการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม เปนกรณีท่ีรัฐบาลตองการให

หาแหลงรายไดใหมเพ่ือเปนรายไดสําหรับนํามาใชจายเพ่ือวัตถุประสงคนั้นๆ เปนการเฉพาะ  

(3) มีวัตถุประสงคในการใชจายเงินเปนการเฉพาะ คือตองการกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะใน

การใชจายเงิน  

ดังนั้นจะเห็นไดวาการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ เม่ือกันเงินรายไดมาแลวก็จะผูกพัน

ใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับเงินดังกลาวจะจะตองใชจายไปตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนดไวเสมอ 

ไมวาจะอยูในลักษณะการกําหนดวัตถุประสงคการจายเงินไวเปนอยางกวางหรือเฉพาะเจาะจง จะถือ

เปนการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะท้ังสิ้น 

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ มีหลักการและรูปแบบการจัดเก็บท่ีพิเศษและ

แตกตางจากภาษีรูปแบบอ่ืน โดยมีหลักการสําคัญ 3 ประการ ไดแก  

(1) หลักการประโยชน (Benefit Principle) ผูไดรับประโยชนจากการบริการหรือกิจกรรม

ใดของรัฐ ผูนั้นพึงเสียภาษีใหรัฐ จะสงผลดีแกการจัดเก็บและการจัดสรรภาษีในเรื่องกอใหเกิดความ

เชื่อมโยงระหวางรายจายและรายไดภาษี และยังสงผลใหผูเสียภาษีสามารถตระหนักรูไดวาภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะจะถูกใชจายสําหรับการใชจายท่ีเฉพาะเจาะจงตามความตองการของผูเสียภาษี  

(2) หลักการกันเงิน (Earmarking Principle) ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเปนภาษีซ่ึง

จัดเก็บแยกตางหากและใชสําหรับวัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง ทําใหแนใจไดวาภาษีท่ีจัดเก็บจะถูก

จัดสรรและนําไปใชเพ่ือโครงการเฉพาะเจาะจงนั้นอยางแนนอน นอกจากนี้การจัดสรรเงินนอก

งบประมาณทําไดโดยงายกวาการจัดสรรเงินงบประมาณรายจายประจําป ดังนั้นการจัดเก็บภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะจึงสามารถปองกันความแนนอนของคาใชจายจากความไมแนนอนของ

กระบวนการทางนโยบายได  

(3) หลักการเหตุผลในเชิงสัญญา (The Contractual Rationale Principle) เปนการวาง

เง่ือนไขเชิงสัญญาเพ่ือผูกมัดซ่ึงกันและกัน สงผลเปนการชวยลดตนทุนการเพ่ิมข้ึนทางนโยบายของ

รัฐบาลท่ีมาจากการผิดสัญญาของคูสัญญา 

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวมีความเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม

เชนเดียวกับภาษีสิ่งแวดลอม ซ่ึงภาษีท้ัง 2 ประเภทนี้มีลักษณะท่ีเหมือนกันคือ เปนภาษีท่ีจัดเก็บจาก  

ผูกอมลพิษ ผูท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผูนั้นเปนผูจายภาษี  เปนความคิดหนึ่งท่ีตองการให

ผูกอมลพิษตองรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทํา คือจะตองจายเพ่ิมข้ึนในฐานะท่ีเปนผูทําใหเกิดปญหา
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สิ่งแวดลอม หรืออยางนอยตองมีสวนรวมรับผิดชอบ ทําใหทุกฝายตระหนักถึงตนทุนสิ่งแวดลอม    

แตอยางไรก็ตามภาษีท้ัง 2 ประเภทมีลักษณะท่ีแตกตางกันดังนี้ 

(1) วัตถุประสงคของการจัดเก็บ  

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเปนภาษีท่ีเกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการเพ่ิม

รายรับเพ่ือนําไปใชในการฟนฟูสิ่งแวดลอม แตในขณะท่ีภาษีสิ่งแวดลอมมุงเนนในการกํากับดูแลและ

ควบคุมมลพิษ สรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษ และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหกอมลพิษนอยลง            

ภาษีสิ่งแวดลอมไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือหารายไดแตมีวัตถุประสงคเพ่ือลดมลภาวะและปกปอง

สิ่งแวดลอม การท่ีรัฐมีรายไดจากภาษีสิ่งแวดลอมมากนั้นหมายความวารัฐนั้นยอมมีการทําลาย

สิ่งแวดลอมมากข้ึนไปดวย ดังนั้นรายไดจึงไมใชเปาหมายของการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม 

(2) ผลตอสิ่งแวดลอม 

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะจะมีผลตอสิ่งแวดลอมโดยไมเฉพาะเจาะจงตอการลดปริมาณ         

ความเสียหายท่ีจะเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอมเนื่องจากไมไดจัดเก็บตามปริมาณการปลอยของเสีย 

หรือปริมาณความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นๆ ในขณะท่ีภาษีสิ่งแวดลอมมีผลตอ

สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเจาะจงเพราะเปนการจัดเก็บเพ่ือพยายามลดกิจกรรมท่ีสงผลเสียตอสิ่งแวดลอม

ซ่ึงจะจัดเก็บตามปริมาณของการปลอยของเสีย หรือตอปริมาณของความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ หรือสงผลตอราคาของสินคาท่ีกอใหเกิดมลพิษโดยทําใหมีราคาแพงข้ึน ซ่ึงจะมีผลตอ

ปริมาณมลพิษและความเสียหายท่ีจะถูกปลอยออกมาจากการผลิตและบริโภคสินคานั้นๆ 

5.1.1.2 ปญหาเก่ียวกับการทองเท่ียวในประเทศไทย 

 การเติบโตของภาคการทองเท่ียวสงผลดีในแงของการสรางรายได ขณะเดียวกันก็อาจสง  

ผลเสียไดหากมีการจัดการท่ีไมดีพอ เนื่องจากกิจกรรมทองเท่ียวเปนการสรางประสบการณผาน

บริการจากภาคธุรกิจ เชน ท่ีพักแรม และรานอาหาร ซ่ึงตองใชสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ี ตลอดจน

ทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเท่ียว ดังนั้นการเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียวแบบกระจุกตัว อาจสงผล

กระทบดานลบไปยังสวนท่ีเก่ียวของไดในหลายแงมุม สถานการณดังกลาวเรียกวา นักทองเท่ียวลน

เมืองหรือ Overtourism   

 จากการเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียวเปนจํานวนมากจนสงผลใหเกิดภาวะนักทองเท่ียวลนเมือง 

สงผลกระทบตอการทองเท่ียวในประเทศไทย ดังนี้ 
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(1) แหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรม โดยเฉพาะในแหลงทองเท่ียวอนุรักษ และมีขยะมูลฝอย

ตกคางในแหลงทองเท่ียว เนื่องจากระบบการกําจัดขยะไมเพียงพอ  

(2) เกิดความแออัดของแหลงทองเท่ียว สงผลรบกวนคนทองถ่ิน จํานวนนักทองเท่ียวท่ี

เพ่ิมข้ึนอาจกอความวุนวายจากการสงเสียงดังหรือการเดินทางดวยยานพาหนะตางๆ จนเกิด

การจราจรติดขัด 

(3) ลดความประทับใจของนักทองเท่ียว จากการรอคิวเพ่ือใชบริการตางๆ นานข้ึน เชน 

รานอาหาร และการเขาชมแหลงทองเท่ียว ความอึดอัดจากปริมาณคนหนาแนนทําใหนักทองเท่ียว

ไมไดรับประสบการณตามท่ีคาดหวังไว 

(4) สาธารณูปโภคไมเพียงพอ เชน ถนนคับแคบ สนามบินแออัด การขาดแคลนไฟฟาและ

น้ําประปา รวมถึงการขาดการควบคุมมลภาวะ เปนตน  

5.1.2 หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวและผลจาก

การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศสเปน 

5.1.2.1 หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศ

สเปน 

 ประเทศสเปนมีจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนมาก จนทําใหเกิดปญหานักทองเท่ียวลนเมืองและ

สิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียวตางๆ มีความเสื่อมโทรม ซ่ึงกลายเปนเหตุใหประชาชนทองถ่ินในเมือง

บารเซโลนาของประเทศสเปนประทวงตอตานการรุกรานจากบรรดานักทองเท่ียว รัฐบาลของประเทศ

สเปนจึงตระหนักและใหความสําคัญกับปญหานี้ จนมีการประกาศมาตรการทางกฎหมายโดย       

การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวเพ่ือนํามาพัฒนาและปรับปรุงการทองเท่ียว

ในประเทศ หลักเกณฑของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวและผลลัพธท่ีได

จากการจัดเก็บภาษี มีหลักการดังนี้ 

 ผูมีหนาท่ีเสียภาษี คือบุคคลซ่ึงเขามาพักอาศัยในแควนคาตาลุญญา ตามประเภทของท่ีพัก

ดังนี้ บานพักอาศัยของนักทองเท่ียว โรงแรม อพารตเมนต เกสตเฮาส ท่ีสําหรับตั้งแคมป ท่ีพักสําหรับ

การทองเท่ียวชนบท หอพักเยาวชน ท่ีอยูอาศัยเพ่ือประโยชนในการทองเท่ียว พ้ืนท่ีท่ีมีการคางคืนของ

ท่ีพักท่ีเคลื่อนท่ีได เรือทองเท่ียวและท่ีพักอ่ืนใดท่ีมีการกําหนดโดยกฎหมาย  



49 

 

 ผู ท่ี ดํ าเนินธุรกิจเก่ียวกับ ท่ี พักอาศัยเพ่ือการทองเท่ียวจะเปนผู ยื่นชํ าระภาษี  โดย

ผูประกอบการตองเรียกเก็บภาษีจากผูเขามาพักอาศัย และแสดงภาษีแยกออกจากรายการอ่ืนๆ ซ่ึง

แสดงจํานวนวันท่ีเขาพักและอัตราภาษีในใบเสร็จรับเงินท่ีออกใหกับผูเขาพักอาศัย แลวนําสงภาษี

ใหแกหนวยงานรัฐบาลทองถ่ิน 

 อัตราภาษีท่ีจัดเก็บอยูในชวงอัตรา 0.45 – 5 ยูโร (euro) ตอคนตอวันท่ีเขาพักอาศัย หรือ

ประมาณ  16 – 175 บาท และมีการจัดเก็บสําหรับการเขาพักมากสุดจํานวน 7 คืนตอคนในท่ีพัก

อาศัยเดียวกันและชวงเวลาติดตอกัน ซ่ึงอัตราภาษีมีจํานวนแตกตางไปตามประเภทของท่ีพักอาศัย 

 รายไดท่ีจัดเก็บจะเขากองทุนเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว  (Tourism Development 

Fund) เพ่ือนํามาใชในประโยชนดานตางๆ เก่ียวกับการดูแลและพัฒนาการทองเท่ียวในประเทศตอไป 

5.1.2.2 ผลจากการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศสเปน 

 หลังจากท่ีรัฐบาลประเทศสเปนออกมาตรการการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือ   

การทองเท่ียวมา ผลท่ีไดมีดังนี้ 

(1) มีเงินงบประมาณเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวมากข้ึน ทําใหรัฐบาลมีงบประมาณจํานวนมาก

เพ่ือนําไปพัฒนาการทองเท่ียวไดโดยตรง  

(2)  รายไดจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดิน

ทางเขามาทองเท่ียวแควนคาตาลุญญาเพ่ิมมากข้ึนทุกๆ ป ซ่ึงป เม่ือจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

สงผลใหรายไดจากการทองเท่ียวสูงข้ึนเชนกัน  

(3) สามารถพัฒนาแหลงทองเท่ียวไดอยางมีศักยภาพ รายไดท่ีไดจากการจัดเก็บภาษี       

รัฐนําไปใชในวัตถุประสงคเพ่ือดูแล ฟนฟูและพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมีสภาพท่ีสมบูรณมากข้ึน  

5.1.3 แนวทางในการนําหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการ

ทองเท่ียวของประเทศสเปนมาใชกับประเทศไทย 

 ประเทศไทยยังไมเคยมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวมากอน    

จึงตองศึกษาหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวอยางประเทศสเปน 

เพ่ือนํามาประยุกตใช ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 
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5.1.3.1 ความเหมาะสมในการนํามาตรการทางภาษีมาใชในประเทศไทย 

มาตรการทางกฎหมายมีผลบังคับครอบคลุมนักทองเท่ียวท่ีมาพักอาศัยในเมืองนั้น ซ่ึง

นักทองเท่ียวท่ีเปนผูชําระภาษีเปนผูท่ีไดรับประโยชนจากภาษีนั้นโดยตรง และรายไดจากการจัดเก็บมี

การนําสงเขากองทุนเฉพาะเพ่ือนําไปใชจายเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี จึงทําใหการจัดเก็บภาษี

ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี คือเพ่ือกันเงินภาษีจากการเขาพักอาศัยในเมืองนั้น เพ่ือดูแล

และพัฒนาการทองเท่ียว ซ่ึงเปนการเพ่ิมรายไดใหแกภาครัฐและนํารายไดไปใชไปการพัฒนาไดอยาง

รวดเร็ว  

นอกจากนี้ อัตราภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะยังมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนไดตาม

ความเหมาะสม โดยไมสงผลกระทบตออัตราภาษีของประเภทท่ีพักอาศัย ชวงเวลา และพ้ืนท่ีท่ีจัดเก็บ

อ่ืนๆ  

5.1.3.2 การนําหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของ

ประเทศสเปนมาประยุกตใช 

 หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของประเทศสเปนท่ี

สามารถนํามาประยุกตใชได มีดังตอไปนี้ 

(1.1)  ประเภทของท่ีพักอาศัยท่ีถูกจัดเก็บภาษี  

 ท่ีพักอาศัยสําหรับการทองเท่ียวในประเทศไทยมีความไมแตกตางจากท่ีพักอาศัยของ  

ประเทศสเปน ดังนั้นการกําหนดประเภทท่ีพักอาศัยท่ีจะจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือ   

การทองเท่ียวในประเทศไทยจึงสามารถระบุไดเชนเดียวกับประเทศสเปนวา จัดเก็บภาษีเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวสําหรับนักทองเท่ียวท่ีเขามาอาศัยในท่ีพักดังนี้ บานพักอาศัยของ

นักทองเท่ียว โรงแรม อพารตเมนต เกสตเฮาส ท่ีสําหรับต้ังแคมป ท่ีพักสําหรับการทองเท่ียวชนบท 

หอพักเยาวชน ท่ีอยูอาศัยเพ่ือประโยชนในการทองเท่ียว พ้ืนท่ีท่ีมีการคางคืนของท่ีพักท่ีเคลื่อนท่ีได 

เรือทองเท่ียวและท่ีพักอ่ืนใดท่ีมีการกําหนดโดยกฎหมาย ซ่ึงเปนการกําหนดท่ีครอบคลุมประเภทของ

ท่ีพักอาศัยทุกประเภทท่ีนักทองเท่ียวเขามาพักอาศัย  

(1.2)  อัตราภาษีท่ีใชจัดเก็บ 

อัตราภาษีของประเทศสเปนอยูระหวาง 0.45 – 5 ยูโร (euro) ตอคนตอวันท่ีเขาพักอาศัย 

หรือประมาณ  16 – 175 บาท ซ่ึงเปนอัตราภาษีท่ีไมสูงจนเกินไปจนนักทองเท่ียวจะไมเขามา
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ทองเท่ียวในเมืองนั้น และอัตราภาษีจะแปรผันไปตามประเภทของท่ีพักอาศัย นั่นคือโรงแรมท่ีมีราคา

แพงกวา จะจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงกวา แสดงใหเห็นวาการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือ

การทองเท่ียวเปนไปตามหลักความสามารถในการเสียภาษี ดังนั้นในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค

เฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศไทย ควรกําหนดอัตราภาษีท่ีเหมาะสม ไมสูงจนเกินไปจน

นักทองเท่ียวไมสามารถรับภาระได  

(1.3)  การนําเงินภาษีไปใชประโยชน 

ภาษีท่ีไดจากการจัดเก็บจากการทองเท่ียวในประเทศสเปนนั้น จะนําเขากองทุนพัฒนา    

การทองเท่ียวเพ่ือใชตามวัตถุประสงคตางๆ ในการดูแล ฟนฟูและพัฒนาแหลงทองเท่ียวในเมืองนั้นๆ      

ท่ีไดรับผลกระทบจากการทองเท่ียว เพราะฉะนั้นภาษีท่ีจัดเก็บไดในประเทศไทย  ก็ควรท่ีจะนําไปใช

เพ่ือประโยชนในการดูแล ฟนฟูและรักษาแหลงทองเท่ียว เพ่ือใหการทองเท่ียวมีความยั่งยืนเชนกัน 

(1.4)  ผูท่ีไดรับยกเวนภาษี 

ประเทศสเปนมีการยกเวนการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว         

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีภายในประเทศสเปน เพ่ือไมใหนักทองเท่ียวตอง

รับภาระจากการทองเท่ียวมากเกินไป ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑวาใหยกเวนการจัดเก็บภาษีสําหรับบุคคล

ท่ีเขาพักอาศัยท่ีไดรับการการอุดหนุนจากโปรแกรมทางสังคมของหนวยงานของรัฐบาลท่ีเปนสมาชิก

ในสหภาพยุโรป (European Union) การยกเวนการเขาพักอาศัยของบุคคลท่ีมีอายุนอยกวาหรือ  

เทากับ 17 ป การเขาพักอาศัยโดยเหตุสุดวิสัยและการเขาพักอาศัยของบุคคลดวยเหตุผลทางสุขภาพ

และบุคคลท่ีเปนผูดูแลคนปวยนั้น 

 เพราะฉะนั้นภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะท่ีจัดเก็บจากการทองเท่ียวในประเทศไทย สามารถ

กําหนดผูท่ีไดรับยกเวนภาษี เพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษีใหกับนักทองเท่ียวบางกลุม แตควร

พิจารณาความเหมาะสม โดยคํานึงถึงหลักความเปนธรรม (Equity) เพ่ือใหเกิดความถูกตองทาง

จริยธรรมและลดความขัดแยงทางสังคมเพราะหากมีการจัดเก็บภาษีท่ีไมเปนธรรมแลว อาจเกิดการ

หลบเลี่ยงภาษีได  
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5.1.3.3 ปญหาท่ีอาจยังมีอยูในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวใน

ประเทศไทย แมจะมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวแลว 

 ถึงแมวาการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวจะสามารถชวยลด

ผลกระทบจากการทองเท่ียวและพัฒนาแหลงทองเท่ียวไดเปนอยางดี แตก็อาจมีปญหาจากการจัดเก็บ

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียว ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

(1) การกําหนดอัตราภาษีท่ีเหมาะสมเปนเรื่องยาก เนื่องจากตองเปนอัตราท่ีไมสูงเกินไป จน

ทําใหนักทองเท่ียวเลิกมาทองเท่ียวในเมืองนั้น  

(2) การจัดเก็บภาษีจะทําให ราคาท่ี พักสําหรับนักทองเท่ียวแพงข้ึน อาจสงผลให

นักทองเท่ียวหันไปพักในท่ีพักท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย และปญหานักทองเท่ียวลนเมืองจะไมไดรับ

การแกไข  

(3) การจัดเก็บภาษีอาจมีผลตอการลดลงของนักทองเท่ียว ทําใหงบประมาณท่ีจะสามารถ

จัดเก็บไดจากการทองเท่ียวไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว  

5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในประเทศไทยและ       

ประเทศสเปน รวมถึงวิเคราะหการนํามาประยุกตใช พบวาประเทศไทยประสบปญหานักทองเท่ียว  

ลนเมืองเชนเดียวกับประเทศสเปน พรอมท้ังรัฐของท้ังสองประเทศมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนา   

การทองเท่ียวเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวโดยวัตถุประสงคเฉพาะ แต    

ประเทศไทยยังขาดงบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมในการแกไขปญหาดังกลาว ดังนั้นจึงมี    

ความเหมาะสมท่ีจะนําแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของ   

ประเทศสเปนมาประยุกตใชในประเทศไทย เพ่ือนํางบประมาณมาใชในการพัฒนาการทองเท่ียวใน

ประเทศไดโดยตรง ซ่ึงผูเขียนมีขอเสนอแนะตางๆ ในการนํามาตรการการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค

เฉพาะมาใชในการพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือใหไดผลลัพธดียิ่งข้ึน ดังนี้  

5.2.1 การกําหนดผูมีหนาท่ีเสียภาษี  

การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวของประเทศสเปนมีการจัดเก็บท้ัง

นักทองเท่ียวในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนในประเทศได ในการเริ่ม

จัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการทองเท่ียวในประเทศไทย สามารถจัดเก็บภาษีเฉพาะ

นักทองเท่ียวตางชาติ และยกเวนใหกับนักทองเท่ียวในประเทศ เพ่ือไมใหประชาชนในประเทศไดรับ
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ผลกระทบจากการทองเท่ียว และประกอบกับประเทศไทยมีมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว

ในเมืองรอง  โดยสามารถนําคาใชจายจากการทองเท่ียวในเมืองรองมาใชลดหยอนภาษีได ซ่ึงจะเปน

การชวยใหนักทองเท่ียวในประเทศหันไปทองเท่ียวในเมืองอ่ืนๆ ลดภาวะนักทองเท่ียวลนเมืองและ

กระจายรายไดใหกับชุมชน 

 

5.2.2 มาตรการควบคุมการจัดเก็บภาษีท่ีพักใหเชารายวัน 

ในประเทศไทยมีจํานวนนักทองเท่ียวสูงข้ึนและจํานวนท่ีพักประเภทโรงแรมไมเพียงพอตอ

ความตองการของตลาด สงผลใหนักทองเท่ียวหลายคนหาท่ีพักทางเลือกจากเว็บไซต เชน Airbnb 

การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหสอดรับกับสถานการณในปจจุบันมีความจําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะ

กฎหมายท่ีเก่ียวกับท่ีพักอาศัยเพ่ือการทองเท่ียว เนื่องจากในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับ

สําหรับการใหเชาท่ีพักดังกลาว จนอาจเกิดปญหาดานการควบคุม ดูแล ตลอดจนปญหาการขาด

มาตรการจัดเก็บภาษีท่ีพัก อันจะสงผลถึงความไมเปนธรรมตอผูประกอบการท่ีพักท่ีตองเก็บภาษี

ดังกลาว  

ดังนั้นการใชมาตรการทางกฎหมายจะชวยเขามารองรับและควบคุมการปลอยใหเชาของ

ภาคเอกชนใหเปนระเบียบเรียบรอย อีกท้ังระบบลงทะเบียนท่ีเขามาแทนท่ีการขออนุญาตนั้น จะเปน

เครื่องมือสําคัญในการเปนฐานขอมูลเพ่ือจัดเก็บภาษีท่ีพักในทุกๆ ประเภทตอไป  

อยางไรก็ตาม การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเปนสิ่งท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 

เพราะฉะนั้นกอนการกําหนดหลักเกณฑตางๆ จึงควรท่ีจะศึกษารายละเอียดตางๆ รวมถึงผลกระทบ

จากการใชกฎหมายใหละเอียดถ่ีถวนกอนการนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช 
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