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ทา?ศึกษาวิจัยจะเน้นถึงแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงที่เกดขึ๋นในโครงลร้างอุตสาหกรรม และ

กฎเกณฑไ,นการก่ากับดูแลกิจการไพ่ฟ้าที่ม ีอยูในปัจจุบ ัน โดยเปรียบเทียบกับข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ทางด้านการพลังงาน ประกอบกับแนวคดในทางกฎหมายเศรษฐศาสตร์ชงเบนพี่นฐานและที่มาของ

การก่ากับดูแลในกิจการพลังงาน เพี่อหากรอบของกฎหมายในการคาบฅุมก่ากับดูแลกิจการพลังงาน  

ไพ่ฟ ้าที่เหมาะลมกับสภาพเศรษฐกิจ และแนวทางที่ยอมรับปฎิบติกันในทางระหว่างประเทศ

ผลการศึกษาพบว่า กรอบกฎหมายในการควบคมกำกับดูแลกิจการพลังงานไฟฟ้าในประเทศ 
ไทยในปัจจุบ ันมีลักษณะที่ไม ่เหมาะลมกับลภาพเศรษฐกิจของประเทศ แล-ะแนวทางตามมาตรฐาน

ระหว่างประเทศ อย่างไรกัด ปัจจุบ ันประเทศไทยอยู่ในช่วงระหว่างกา?ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 
และกฎเกณฑในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้า และได้มีกา?ปร้บปรุงแก้ไขกฎหมายที่ใช้ในการกำกับดูแล 

จการไฟฟ้าของไทยในอนาคตไปในทางทีสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและมาตรฐานระหว่างประเทศ  
มากยิงขน

ผลสรุปของการศ ึกษาวิจ ัยได ้เสนอแนะให้ม ีกา?กำหนดกรอบของกฎหมายของบระเทศไทยใน  

การกํ"ก ับดูแล โดยคำนึงถึงแนวทางตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าร่วมผูกพ้น รวมถึง 
ข้อตกลงระหว่างประเทศทางด้านการพลังงานที่เป็นที่ยอมรับปฎิบัต ิกันในกลุ่มประเทศอื่น  ๆ ที่ประเทศ 
ไทยยังไม่ได้เข้าร่วมเป็นลมาข้ก เฟ้อเตรียมความพร้อม’ไนการเจรจาทำความตกลงท',งด ้"นการพลัง

ทนโดยเฉพาะในกิจการไฟฟ้าที่จะมีข ี้นในอนาคต

จาขาวขา................น ิต ิศาสตร์............................ลท*เนึ*ๆพทไ*น» ฟ ่ง ส  ฟ้ก ^ /^ /» 'a
ปิทารศึกษา 2544 ลายมือซืออาจารย์ท ีป?ทษา เ



# # 4 1 8 6 0 5 5 0 3 4  : MAJOR LAWS

KEY WORD: ELECTRICITY/ REGULATION/ INTERNATIONAL STANDARD/ ENERGY CHARTER TREATY 
KENGKARN THAKATKUL: LEGAL FRAMEWORK FOR REGULATING ELECTRICITY  
INDUSTRY AND INTERNATIONAL STANDARD. THESIS ADVISOR: ASSOCIATE  
PROFESSOR SUDHARMA YOONAIDHARMA, 241 pp. ISBN 974-17-0720-7.

The ob jec tives o f th is thesis are to s tudy and to analyze laws govern ing  e lec tric ity  
serv ices. It a lso covers regu la to ry reform  e ffo rt เท e lec tric ity  and energy sec to r เท Thailand. The 
thesis takes into cons idera tion  norm and s tanda rd  found in various in ternational agreem ents on 
energy sec to r such as Energy Charter Treaty and General A greem en t on Trade เท Services.

This thesis focuses on the sectora l reform  effort took p lace  เท the industry. It is likely  
tha t local reform  will e ffec t the who le  e lec tric ity  industry structure  and its regu la tions. The thesis  

undertakes com para tive  s tudy w ith the in ternational agreem ents. It a lso app lies  law econom ics  
theories, w h ich  are cons ide red  as gu id ing  p rinc ip les o f reform  and as a basis o f energy  
regu la tions. The aim is to find app rop ria te  legal fram ework to regu la te  the energy sec to r wh ich  
co rresponds to Thai legal con tex t wh ile  keep ing  in ternational norm and standard .

The au thor finds tha t cu rren t legal fram ework fo r regu la ting  e lec tr ic ity  industry เท 
Thailand does not accom m oda te  libera lization po licy  ob jectives . Further, the existing  

fram ework does not com p ly  w ith m odern in ternational s tanda rds w ide ly  used in o ther more  
libera l markets. However, the au thor finds Tha iland is เท the p rocess o f industry and regu la to ry  
reform  toward  a more libe ra lized  energy sec to r where pub lic  se to r p lays a m a jo r role as a 

regu la to r not a regu la ted  market player.

This thesis conc ludes and sugges ts  tha t Tha iland shou ld  reform  dom estic  legal 
fram ework taking into cons idera tion  in ternational p rac tice  and ob liga tion  she has under the  
GATs and p rog ress ive  deve lopm en t o f regu la to ry reform เท energy sec to r in genera l.
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ความสำเร็จของวิทยานิพนธ์ฉ บ บ นี้เกิดขึ้นได้ จากความช่วยเหลือสนับลนุนท ัง

ทางด ้านแรงกาย แรงใจ และกำลังสมองจากบุคคลต่าง  ๆ มากมาย ซึงหากปราศจากความช่วย  
เหลือของบุคคลเหล่านี้แล้ว เพ ียงลำพ ังด ้วยความรู้ ความลามารถ และความอดทนของผ ูเ้ข ียนคง 
ไม่เพ ียงพอที่จะทำให้งานเขียนฉ บ ับ นีสำเร็จล ุล ่วงไปได ้ ผ ู้เข ียนใคร่ขอแลดงความขอบคุณเป็น

พ ิเศษก ับ

รองศาสตราจารย์ สุธรรม อยู่ในธรรม อาจารย์ท ี่ปรึกษาผู้ม ีพระคุณที่ผ ู้เข ียนรัก 
และเคารพอย่างที่ส ุด ผู้ไม ่เคยยอมแพ้ ผลักดันและให้โอกาสเลมอ อาจารย์เป ็นผ ู้หย ิบยืนความรู้ 

ในทุก  ๆ ด ้านอย่างไม่รู้จ ักเหน็ดเหนื่อย และให้ความเมตตาแก่ผ ู้เข ียนตลอดมา รองศาสตราจารย์ 
ดร. ศักดา ธนิตกุล ผ ู้ให ้แนวทางและข้อมูลที่เป ็นประโยชน์อย่างย ิ่งต ่อวิทยานิพนธ์เล ่มนี้ รอง 

ศาสตราจารย ์ ด?. บ ัณฑิต เอื้ออาภรณ์ ผ ู้สละเวลาให ้คำแนะน์าแก่ผ ู้เข ียนด้วยดีเสมอ อาจารย ์ 
ชวลิต พ ิซาลัย ผ ู้เส ียสละเวลาในการอธิบายทำให ้ผ ู้เข ียนมีความรู้ความเข้าใจท ี่ด ีย ิ่งข ึนเกี่ยวกับกิจ 

การไฟฟ้า ดร. ทวารัฐ สูตะบุตร ผ ู้ให ้ข ้อม ูลและคำแนะนำทางวิชากา?เกี่ยวก ับก ิจการพลังงานใน  
ต่างประเทศ และแนะแนววิธ ีการรับม ือก ับความกดดันในการทำวิทยานิพนธ์ รวมถึงให้กำลังใจซึ่ง 
เป็นประโยชน์และมีค่าต่อผู้เข ียนอย่างยิ่ง

อาจารย์จินตนา ผลผดุง พี่ลาวใจล้ที่ให้ความช่วยเหลือในการทำวิทยานิพนธ์แก่ 
ผู้เขียนในทุกวิถีทาง ทำให้ผู้เขียนมีความหวังอีกครั้งและได้เรียนรู้ที่จะไม่ยอมแพ้ คุณวัชรี วิสุทธิ- 
ปราณี มือพิมพ์ระดับเทพที่ทำให้ผู้เขียนสามารถส่งวิทยานิพนธ์ได้ทันเวลา คุณกัท?วีร ์ คุณฉัตรชัย 
และคุณทิพย์'พิรุณ เพื่อนที่คอยช่วยเหลือกันอย่างสุดความสามารถ ด้วยนํ้าใจที่ไม่เคยเหือดหาย 
หากไม่ได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลทั้งสาม ผู้เขียนจะต้องพบกับป็ญหาด้านงานทะเบียนอย่าง 
หนักหน่วง คุณวาที คุณทัตพิซาและเพื่อนๆ โต ๊ะปิงปอง สำหรับความช่วยเหลือและพลังสมองที่ 
พร้อมเพรียงกันและท่วมท้นอย่างไม่น่าเชื่อ ขอบคุณสำหรับกำลังใจ และความห่วงใยที่มีให้กัน 
คุณจิราภรณ์ ผู้ร่วมทุกข์ร่วมสุข อดทน เสียสละ และคอยให้ความช่วยเหลืออย่างมากมายแก่ผู้ 
เขียนตลอดเวลาของการทำวิทยานิพนธ์ ขอบคุณเพื่อน ๆ พ ื่ๆ  และน้อง  ๆ ทุกคนที่ผู้เขียนมิอาจ 
กล่าวถึงได้หมด ผู้เอื้อเฟ้อทั้งแรงกายและแรงใจทำให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงมาได้ ผู้เขียน 
รู้สึกขอบคุณอย่างที่สุดสำหรับความช่วยเหลืออันมากมายจากทุก  ๆ คน และท้ายที่ลุด ขอบคุณ 
คุณแม่ ผู้คงกำลังห้วเราะอย่างยินดี และภูมิใจกับผู้เขียนอยู่บนฟ้า

เก่งกา? ฐกัดกุล



บทคัดย่อภาษาไทย.............................................................................................................  ง
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ.......................................................................................................  จ
กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................... ฉ
สารบัญ...............................................................................................................................  ซ

บทที่

1 บทนำ........................................................................................................................................  1

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา.........................................................  1
1.2 วตคุประสงค์ของการศึกษาวิจัย....................................................................... 2
1.3 ลมมติฐาน......................................................................................................  3
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย..............................................................................  3
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย.............................................................................................  3
1.6 ประโยซน่ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย.................................................. 4

2 ลักษณะบัวไปและพ้ฒนาการของอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้า.......................... 5
2.1 ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้า..................................................  5

2.1.1 ความหมายและลักษณะการดำเนินธรกิจของอุตสาหกรรมVIลังงานไฟฟ้า 5
2.2 พัฒนาการและความเป็นมาของอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้าและหน่วยงาน

ในการกำกับดูแลในประเทศไทย......................................................................  10
2.2.1 ใจัฒนาการและความเป็นมาของหน่วยงานรัฐใน'กิจการ'พ ฟ้า.................  10

2.2.1.1 หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงในการดำเนินกิจการไฟฟ้า.... 10
(1) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.).........................  11
(2) การไฟฟ้าส่วนกมิภาค (กฟภ.)............................................. 12
(3) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)................................................. 13

2.2.1.2 หน่วยงานที่มีอำนาจในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้า.................... 15
(1) สำนักงานนโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพซ.)......................... 16
(2) กรมโยธาริการ กระทรวงมหาดไทย....................................  16
(3) กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน..........................................  17
(4) กฟผ. กฟภ. และ กฟน

สารบัญ
หน้า

20



2 .2.2  พัฒนาการกฎหมายและแนวนโยบายของอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้า... 20

2 .2 .2.1 การเพิ่มบทบาทภาคเอกซน............................................................... 21

2 .2 .2 .2  การปรับปรุงตัวบทกฏหมาย...............................................................  21

2.2.2.3 การตั้งบริษัทลูกของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต........................................... 22

2.2.2.4 นโยบายรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ 
(Independent Power Producer: IPP)

และผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power P roducer : SPP)........  23

2 .2 .2 .5 การแปรรูปและแผนการระดมทุนโครงการโรงไฟฟ้าราชบุรี...........  26

2.3 โครงสร้างกิจการไฟฟ้าในอนาคตของประเทศไทย..................................................  28

2.3.1 กรอบความคิดและแนวนโยบายในกำกับดูแล........................................... . 29

2.3.2 หน่วยงานที่ถูกจัดขึ้นใหม่ตามโครงลร้างกิจการในอนาคต........................... 30

2.3.2.1 ตลาดกลางเอขายไฟฟ้า (Power P o o l) .......................................... 30

2.3.2.2 คูนย์ควบคุมระบบอิสระ (Independent System OperatonISO) 30

2.3.3 โครงสร้างใหม่ของกิจการไฟฟ้า........................................................................ 31

3 มาตรฐานและปสัสถานของการแข่งขนและการกำกับดูแลกิจการพสังงาน
ไฟฟ้าตามสนธ ิสัญญาว่าด้วยการพสังงาน (Energy Charter Treaty: ECT).......  32

3.1 ที่มาของ ECT................................................................................................................  32

3.2 กรอบนโยบายใน ECT.................................................................................................  35

3.3 ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ECT กับมาตรฐานและปท้สสถานระหว่างประเทศอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการไฟฟ้า......................................................................  36

3.3.1 ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า

(General Agreem ent on Tariff and T rade )...............................................  38

3.3.2 ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ

(General Agreem ent on Trade in Services)............................................  41

3.3.2.1 หลักเกณฑ์ในการกำหนดระเบียบภายในประเทศตามความ

ตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (GATS) ข้อ 6 ............................  47

ซ

สารบัญ (ต่อ)
หน้า

บทที่



3.3.3 มาตรการการลงทุนที่ เกี่ยวข้องกับการค้า

(Trade Related on Investment Measurement ) ....................................... 59

3.4 กรอบแห่งกฎเกณฑ์ว่าด้วยการพลังงานไฟฟ้า......................................................... 64

3.4.1 หลักเกณฑ์เรึ่องการปกป้องและการส่งเสริมการลงทุน'ไนกิจการพลังงาน.. 64

3.4.1.1 หลักปฏิบัติทั่วไป.................................................................................. 66
3.4.1.2 การชดใช้ค่าเสียหาย (Compensation for Losses).....................  71

3.4.1.3 การเวนคืน (Expropria tion).............................................................. 73

3.4.1.4 การว่าจ้างบุคคลผู้ม ีความลามารถพิเศษเฉพาะทาง

(Key Personnel)................................................................................  76

3.4.1.5 ข้อกาหนดในเรื่องการโยกย้ายที่เกี่ยวเนื่องกับการลงทุน

(Transfer Related to Investment).................................................  78

3.4.2 หลักการไม่เลอกปฏิบัติ (Non-D iscrim inatory)...........................................  80

3.4.2.1 หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง

(Most-Favoured Nation: MFN)......................................................  81

3.4.2.2 การปฏิบัติอย่างคนชาติ (National T reatm ent)..............................  87

3.4.3 หลักความพยายามที่ลด (Best Endeavour).................................................  87

3.4.4 หลักเกณฑ์ระหว่างประเทศในเรื่องการผ่าน..................................................  87

3 .4 .4 .1 ข้อกำหนดเรื่องการล่งผ่าน (Transit) ภายใต่'ลน?สัญญาว่าด้วย

การพลังงาน.........................................................................................  88

3.4.4.2 หลักการล่งผ่านตามอนุส ัญญาบาทชโลน่าว่าด้วยการส่งผ่าน  
ปี 1921 (The Barcelona Convention on Freedom of

Transit of 1921).................................................................................. 95

3.4.4.3 หลักการส่งผ่านตามข้อตกลง GATT...................................................100

3.4.5 แนวคิดทางด้านเศรษฐกิจในสนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงาน (ECT)........ 107

3.4.5.1 กฎเกณฑ์เรื่องการแข่งขัน (Com petition)........................................ 107

3 .4 .5 .2กฎเกณฑ์เรื่องความโปร่งใส (Transparency)...................................115

3.4.5.3 กฎเกณฑ์เรื่องการโยกย้ายถ่ายโอนของเทคโนโลยี

(Transfer o f Techno logy)...............................................................  118

ฌ

สารบญ(ต ่อ)
หน้า

บ ท ท ี่



ญ

3.4.5.4 กฎเกณฑ์เรื่องการเข้าสู่ตลาดทุน (Access to Capital)...........  120

4 แนวทางและท ิศทางในการกำบ ับด ูแลก ิจการไฟฟ ้าใบประเทศไทย...................124
4.1 ประ๓ ทและขอบเขตการกำกิ'บดูแลกิจการไฟฟ้า.............................................. 124

4.1.1 การกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าในส่วนที่จัดใหัมีการแข่งขันได้'...................... 125
4.1.2 การกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าในส่วนที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ.......125

4.2 แนวคิดเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการสาธารณูปโภค........................................130
4.2.1 แนวคิดในการกำกับดูแลทางลังคม (Social Regulation)

สำหรับกิจการสาธารณูปโภค................................................................. 130
4.2.1.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการให้บริการลาธารณะ (Public Service). 131
4.2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการให้บริการอย่างที่'วถึง (Universal Service)... 135
4.2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการอุดหนุนข้ามภาค (Cross-Subsidization).... 135

4.3 แนวคิดเกี่ยวกับการกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ (Economic Regulation)
ลำหรับกิจการลาธารณูปโภค.............................................................................136
4.3.1 หลักการพื้นฐาน...................................................................................... 142

4.3.1.1 ความไม่สมบูรณ์ของตลาด (Imperfect Market)........................ 143
4.3.1.2 ผลภายนอก..............................................................................  143
4.3.1.3 การผูกขาดโดยธรรมชาติ.............................................................145
4.3.1.4 การแข่งขันที่ท็าดายกันเอง (Destructive Competition)............  148
4.3.1.5 การมีข้อมูลข่าวลารที่ไม่เฟ้ยงพอ (Inadequate Information).....149
4.3.1.6 ความล้มเหลวของระบบตลาดในกิจการไฟฟ้า...........................  150

4.3.2 ความจำเป็นในภารนาหลักกฎหมายเศรษฐกิจมาปรับใช้แก่กิจการไฟฟ้า., 151
4.3.2.1 ควบคุมการใช้อำนาจผูกขาด....................................................... 152
4.3.2.2 ป้องกันการเสือกปฏิบัติทางด้านราคา (Price Discrimination).... 153
4.3.2.3 ความเป็นธรรมต่อผู้บริโภf=1 (Fairness).......................................153
4.3.2.4 ผลตอบแทนเกินลมควร (Excess profit).................................... 154
4.3.2.5 ผลทางจิตวิทยา......................................................................... 155
4.3.2.6 การร่วมกันกำหนดราคา (Cartel)..............................................  156

สารบัญ (ต่อ)
หน้า

บทที่



ป็

4.3.3วิธการกำกับดูแล..................................................................................... 156
4.3.3.1 การควบคุมราคา...................................................................... 156
4.3.3.2 การควบคุมการเข้าลู่ตลาดและการออกจากตลาด

(Entry and Exit Controls).........................................................158
4.3.3.3 การจัดสรรหาหรือกระจายความมั่งคง (Wealth Allocation)....... 160
4.3.3.4 กำหนดมาตรฐานหรือคุณภาพ (Standard Setting)...................161
4.3.3.5การใช้ภาษีและสิ่งจูงใจอื่นๆทางเศรษฐศาสตร์

(Taxes and Other Economic Incentives)............ ................. 162
4.4 แนวความคิดว่าด้วยการปฏิรูปภาคอุตสาหกรรม................................................162

4.4.1 การปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรม (Restructuring Industry).............. 163
4.4.1.1 การปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรม

(Change of Government Role)................................................ 163
(ก) ผู้กำหนดนโยบาย (Policy Maker)........................................ 164
(ข) องค์กรกำกับดูแล (Regulator).............................................. 164
(ค) ผู้ประกอบการ (Operator)....................................................166

4.4.1.2 การเพิ่มบทบาทของภาคเอกซน (Private Participation)............ 167
4.4.1.3 การเพิ่มความสามารถและการแข่งข้นในภาคอุตสาหกรรม........  168
4.4.1.4 การเพิ่มความโปร่งใสในการกำกับดูแล.......................................169
4.4.1.5 การส่งเสริมมาตรฐานระหว่างประเทศ......................................... 170

4.4.2 การปรับปรุงองค์กรหรือสถาบันของรัฐ (Redesigning Institution)........  170
4.5 อำนาจหน้าที่ขององค์กรกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าในอนาคต............................... 171

4.5.1 ความเปลี่ยนแปลงของอำนาจหน้าที่และการด้าเนินงานในกิจการไฟฟ้า
ภายหลังการปรับโครงสร้าง.....................................................................172
4.5.1.1 อำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพ.ศ.2511............................ 173

สารบัญ (ต่อ)
หน้า

บ ท ท ี่



ป็

4.5.1.1.1 อำนาจในการปฏิบัติการเพี่อความปลอดภัย
และซ่อมแซมบำรุงรักษาระบบ.................................. 173

4.5.1.1.2 อำนาจในการให้ความเหนชอบในการเชื่อมต่อระบบ... 174
4.5.1.1.3 อำนาจอ ื่นๆ.............................................................175
4.5.1.1.4 อำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าของ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตามกฎหมายอื่น.. 179
4.5.1.1.5 บทบาทหน้าที่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

ภายหลังการปรับโครงสร้าง....................................... 182
4.5.1.2 บทบาทหน้าที่ของกิจการไฟฟ้านครหลวงภายหลัง

การปรับโครงสร้าง....................................................................  182
4.5.1.3 บทบาทหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนกมิภาคภายหลังการปรับ

โครงสร้าง.................................................................................  185

4.6 การกำกับดูแลและอำนาจหน้าที่ขององค์กรกำกับดูแดกจการพลังงานใน
อนาคตตามร่างพระราขบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.................... 187
4.6.1 บททั่วไปและคำจำกัดความ.................................................................  188
4.6.2 กฎเกณฑ์ว่าด้วยคณะกรรมการกำกับดูแลและองค์กรกำกับดูแล

การประกอบกิจการพลังงาน...................................................................189
4.6.2.1 คุณสมบัติของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาต.ิ...... 189
4.6.2.2 อำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการประกอบกิจการ

พลังงาน.แห่งชาติ (สกพ.)..........................................................  191
4.6.3 กฎเกณฑ์ว่าด้วยการกำกับการประกอบกิจการพลังงาน.......................... 192

4.6.3.1 บทบัญญัติว่าด้วยการอนุญาตการประกอบกิจการVIลังงาน.......  192
4.6.3.2 บทบัญญัติว่าด้วยอัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน 193
4.6.3.3 บทบัญญัติว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการประกอบกิจการ

พลังงานและมาตรฐานอุปกรณ.์.................................................. 193
4.6.3.4 บทบัญญัติเกี่ยวกับโครงข่ายพลังงาน........................................  194

4.6.4 การคุ้มครองผู้ใช้'พลังงาน........................................................................ 194

สารบเญ (ต่อ)
หน้า

บทท่ี



สารบญ (ต่อ)
หน้า

4.6.4.1 การให้บริการอย่างทั่วถึง และมาตรฐานการให้บริการ............... 194
4.6.4.2 กองทุนผู้ช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้า.....................................................  195
4.6.4.3 สิทธิและการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน............................................. 195
4.6.4.4 การส่งเลริมการแข่งข้น และป้องกันการใช้อำนาจผูกขาด

ในทางมิชอบ...............................................................................195
4.6.5 การใช้อลังหาริมทรัพย์............................................................................ 196
4.6.6 กฏเกณฑ์ว่าด้วยเรองตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้า (ตกฟ.)

และคณะกรรมการการตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้า (ดกฟ.)........................ 196
4.6.7 แนวทางในการพิจารณาข้อพิพาท และการอุทธรณ์คำสั่งของ

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ........................................  198
4.7 โครงสร้างของกิจการไฟฟ้าและแนวทางการกำกับดูแลประเทศอังกฤษ............  199

4.7.1 ประวติความเป็นมา................................................................................199
4.7.2 แนวทางการกำกับดูแลในปัจจุบัน...........................................................202

4.8 โครงลร้างของกิจการไฟฟ้าและแนวทางการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้า
ในมลรัฐ'วคตอเรย ประเทศออสเตรเลีย.............................................................203
4.8.1 กิจการไฟฟ้าก่อนมีการแปรรูปกิจการ.................................................... 203
4.8.2 กิจการไฟฟ้าภายหลังการแปรรูปกิจการ..................................................204

5 การกำกิบด ูแลกิจการไฟฟ้าตามร่างพระราชน้ญญ ้ต ิการประกอบกิจการ 
พลังงาน พ.ศ . . . .  กิบข้อกำหนดตามสนธิล ัญญาว่าด้วยการ1พลังงาน 
(Energy Charter Treaty: ECT).......................................  207
5.1 หลักเรื่องความโปร่งใล..................................................................................... 208

5.1.1 แนวคิดเรื่องความโปร่งใสตาม ECT.......................................................208
5.1.2 แนวคิด เรื่องความโปร่งใสตามร่างพระราชบัญญต

การประกอบกิจการพลังงานพ.ศ............................................................209
5.1.3 หลักเรื่องการแข่งข้นที่เป็นธรรม............................................................  210

บทที่

b-eJ
i



5.1.3.1 แนวคิดเร่ืองการแข่งฃันท่ีเป็นธรรมตาม ECT.............................  210
5.1.3.2 แนวคิดเร่ืองการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรมตามร่างพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงานพ.ศ.............................................. 210
5.2 หลักไม่เสือกปฏิบัติ (Non-Discrimination)........................................................213

5.2.1 แนวคิดเร่ืองหลักไม่เสือกปฏิบัติตาม ECT............................................... 213
(ก) หลักการปฏิบัติเย่ียงชาติ (National Treatment: NT)......................  213
(ข) หลักการปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีได้รับความอนุเคราะห์ย่ิง

(Most-Favoured Nation: MFN)...................................................... 214
5.2.2 แนวคิดเร่ืองหลักไม่เสือกปฏิบัติตามร่างพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการพลังงานพ.ศ.............................................................................  215
5.3 หลักการส่งผ่าน (Transit)................................................................................ 215

5.3.1 แนวคิดเร่ืองหลักการส่งผ่านตาม ECT.................................................... 216
5.3.2 แนวคิดเร่ืองหลักการส่งผ่านตามร่าง พระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการพลังงาน พ.ศ.............................................................................  216
5.4 กฎเกณฑ์ว่าด้วยการเวนคืน (Expropriation).................................................... 217

5.4.1 แนวคิดเร่ืองการเวนคืนตาม ECT...........................................................218
5.4.2 แนวคิดเร่ืองการเวนคืนตามร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงานพ.ศ..........................................................................................218

6 บทสรุปเสนอแนะ........................................................................................................ 219
6.1 บทสรุป.............................................................................................................219
6.2 ข้อเสนอแนะ.....................................................................................................227

รายการอ้างอิง....................................................................................................................
ป ระวัติ ผู้เขียนวิทยา นิพนธ์..................................................................................................  241

สารบัญ (ต่อ)
หน้า

บทที่


	ปกภาษาไทย 

	ปกภาษาอังกฤษ

	หน้าอนุมัติ 

	บทคัดย่อภาษาไทย

	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ

	กิตติกรรมประกาศ

	สารบัญ

