
บทท่ี 5

การกำกิบดูแลกิจการไฟฟ้า ตามร่างพระราชบญญตการประกอบกิจการ 
พลิงงาน พ.ศ . . . .  ด้บข้อกำหนดตามสนธิลิ'ญญาว่าด้วยการพลิงงาน

(Energy Charter Treaty)

เนื่องจากร่างพระราชบัญญติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ......  เป็นบทบัญญติท่ี
กำหนดข้ึนเพ่ือใช้ในการกำกับดูแลกิจการพลังงาใ4ภายในประเทศภายหลังกา?ปรับโครงลร้าง แต่ 
ร่าง พ.ร.บ.น้ียังไม่มีการบัญญ้ติในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการพลังงานระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นใน 
เร่ืองของการเชอมต่อโครงข่ายพลังงานระหว่างประเทศ หรือการลงทุนในกิจการพลังงานไฟฟ้า
โดยคนต่างด้าว อย่าง1ไรก็ดี เม่ือกิจการพลังงานไฟฟ้าดำเนินไปตามโครงสร้างใหม่ กล่าวคือเปิด 
ให้เอกชนเข้ามีบทบาทโดยเฉพาะในส่วนท่ีมีการแข่งขันกันได้เต็มท่ี เซ่น กิจการในส่วนท่ีเก่ียวกับ 
การผลิตไฟฟ้า แนวโน้มท่ีจะมีการช้ือขายพลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศจึงเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย 
และแม้ว่าในปัจจุบัน โครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยจะเป็นแบบผูกขาดการดำเนินงาน 
โดยรัฐ แต่ไทยก็ได้มีการทำลัญญาช้ือขายไฟฟ้ากับประเทศเพ่ือนบ้านข้างเคียงหลายประเทศ ดัง 
น้ัน ในอนาคตเม่ือกิจการไฟฟ้าบางส่วนถูกทำให้เส?มากย่ิงข้ึน และได้จัดให้มีกฎหมายสนับสนุน 
ส่งเสริมการแข่งขันอย่างเพียงพอ ก็เป็นได้ว่า แนวโน้มการช้ือขายพลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศ 
ของไทยจะเพ่ิมสูงข้ึน และผู้ประกอบการพลังงานไฟฟ้าจากต่างประเทศจะมีความประสงคในการ 
เข้าทำการช้ือขายไฟฟ้ากับประเทศไทย ตลอดไปจนถึงการก้าวไปส่การเช่ือมต่อระบบโครงข่าย
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคในอนาคต

จากการท่ีกิจการไฟฟ้าของไทยจะมีการปรับโครงสร้างท้ังระบบในอนาคต ดังน้ัน เพ่ือเป็น 
การรองรับพัฒนาการของตลาดท่ีจะเกิดข้ึนในจันข้างหน้า จึงเห็นควรนำข้อกำหนดในร่าง พ.ร.บ. 
ประกอบกิจการพลังงานฯ ดังกล่าวมาเทียบเคียงกับกฎเกณฑ์ที่ได้มีการทำความตกลงกันไว้ในต่าง 
ประเทศคือสนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงาน (Energy Charter Treater) ซ่ึงในท่ีน้ีขอเรืยกโดยย่อว่า 
ECT

อนึ่งในการทำความตกลงระดับพหุภาคีในระหว่างประเทศ มักจะมีหลักกฎหมายระหว่าง 
ประเทศท่ีเป็นท่ียอมรับเป็นการท้ัวไปท่ีอาจนำมาปรับใช้กับข้อตกลงในเกือบทุกเร่ือง ซ่ึงถือเป็น
แนวทางสำคัญเบื้องต้นในการนำข้อตกลงทั้งหลายมาปรับใช้กับประเทศภาคีในสนธิสัญญาอย่าง
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เป็นธรรมตามท่ีกำหนดในข้อตกลง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการแข่งขันเสรีในอนาคต โดยกฎ 
เกณฑ์ดังกล่าวจะมีขึ้นเพื่อมุ่งลดอุปสรรคในการแข่งขัน หลักเกณฑ์ทั่วไปท่ีพบในสนธิลัณณาว่า 
ด้วยการพลังงาน มดังน,

5.1 หลักเรืองความโปร่งใส

ในการทำความตกลงระหว่างประเทศ หลักเกณฑ์พ้ืนฐานสำคัญข้อหน่ึงท่ีประเทศ 
ต่าง ๆ ให้ความสำค ัญ  คือ ความขัดเจนและโปร่งใสของข้ันตอน ระเบียบ ข้อกำหนด วิธีการ หรือ 
เง่ือนไขต่าง ๆ ที่จะถูกนำมาใช้บังคับดับประเทศตนตามกฎหมายภายในของประเทศอ่ืน เพ่ือให้ผู้ 
ประกอบการลามารถคาดการณ์ได้ถึงข้อบังคับต่าง  ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในการประกอบกิจการโดยหลัก 
การเรืองน้ีจะกำหนดให้ กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการทางด้านการบริหารต่าง ๆ ท่ีใช้บังคับ 
ธุรกิจการค้าภายในประเทศของตน และประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเป็นภาคีสมาชิกจะต้องถูกเปิดเผยอย่างขัด 
เจนและเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้โดยง่าย

5.1.1 แนวคิดเร่ืองความโปร่งใสตามสนธิลัญญาว่าด้วยกา?พลังงาน ได้นำหลักเร่ือง
ความโปร่งใสน้ีไปปร้ปใช้ดับข้อตกลงหลายเร่ืองด้วยดัน ดังน้ี

ก) การปรับใช้กฦหมายภายในดับกา?เวนคืนทรัพย์สินของผ้ลงทุนจากรัฐภาคีอ่ืน7 ๘J «บ่ 9 9̂
ข) กฎเกณฑ์กำดับดูแลการเช่ือมระบบโครงข่าย
ค) การปรับใช้กฎหมายภายในว่าด้วยการแข่งขัน
ง) เง่ือนไขในการปกป้องและล่งเสริมการลงทุน

เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับน้ี ทำขึ้นตามวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีตลาดเสรีด้านการ 
พลังงานระหว่างประเทศกลุ่มประเทศยุโรป ซ่ึงในการดังกล่าวต้องอาศัยการให้ความร่วมมือดันท้ัง 
ทางด้านความตกลงระหว่างประเทศ และการบังคับใช้กฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กฎหมาย 
ว่าด้วยเร่ืองการล่งเสริมการลงทุน กฎหมายเก่ียวดับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ฯลฯ เน่ือง 
จากกฎหมายเหล่านี้จะบังคับใช้ และจะมีผลกระทบต่อการลงทุนจากต่างประเทศด้วย สนธิ 
สัญญาว่าด้วยการพลังงานจึงได้กำหนดให้การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการไต่สวนระบบ 
พิจารณา และการร้องเรียน ในเร่ืองดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามด้วยความโปร่งใส มีข้ันตอนท่ีเข้าใจ
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ง ่าย  แล ะม ีก ารจ ัด เต ร ีย ม ข ้อ ม ูล ท ี่ท ัน ล ม ัย แล ะ เข ้าถ ึง ได ้ ให ้แก ่ผ ู้ป ระก อ บ ก าร ซ ึ่งร ัฐภ าค ีอาจจ ัด ต ั้ง

ศ ูน ย ์บ ร ิก ารข ้อม ูล (E nq u iry  Po in t) ให ้แ ก ่ผ ู้ล งท ุน ต ่า งช าต ิก ็ได ้

5.1.2 แนวคิดเร่ืองความโปร่งใสตามร่าง พ.ร.บ.

ในการปรับโครงสร้างการกำกับดูแลกิจการพลังงานตามร่าง พ.ร.บ.ฉบับน้ี มีข้ึน 
เพ่ือวัตถุประสงค์สำคัญข้อหน่ึง คือ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส ในการกำกับดูแลกิจการพลัง 
งานมากขึ้น โดยเฉพาะในกรณีของกิจการไฟฟ้า การกำกับดูแลในบัจจุบันมีลักษณะกระจายคัว 
และช้ําซ้อนกันในหลายหน่วยงาน ท้ังยังมีรูปแบบของการให้อำนาจในการกำกับดูแลตนเองแก่ผู้ 
ประกอบการบางราย ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหาย ไม่เป็นธรรมในการแข่งชัน เช่น กรณี การไฟ 
ฟ้าฝ่ายผลิต มีอำนาจในการกำกับดูแลเรื่องมาตรฐานไฟฟ้าและการเช่ือมโยงระบบ ซ่ึงโรงไฟฟ้า 
เอกชนอ่ืน ๆ จะต้องตกอยู่ภายใต้กฏเกณฑํในเร่ืองดังกล่าวด้วย ทำให้โอกาสท่ี การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
จะกำหนดกฎเกณฑํใด  ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อโรงไฟฟ้าของตนสามารถเกิดข้ึนได้ง่าย เป็นต้น ร่าง พ. 
ร.บ. การประกอบกิจการพลังงานฯ จึงได้พยายามรวมอำนาจการกำกับดูแลท่ีกระจัดกระจายอยู่ 
ตามหน่วยงานต่าง  ๆมารวมไว้ท่ีคณะกรรมการกำกับดูแลกิจการพลังงาน (กกพ.) ท่ีจะถูกจัดต้ัง 
ข้ึน นอกจากน้ี ยังได้นำหลักในเร่ืองความโปร่งใสมาปรับใชในกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องอ่ืน  ๆ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการปรับใช้ ร่างพ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . . และกฎหมาย
ลำดับ?องท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด โดยได้วางหลักเร่ืองความโปร่งใสในการบังคับใช้กฎเกณฑ็ในเร่ือง
ต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี

ก) การกำหนดอัตราค่าบริการ โดย กกพ. จะเป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และ เง่ือนไขการกำกับดูแลอัตราค่าบริการและให้มีการประกาศอัตราค่าบริการซ่ึง กกพ. 
เห็นชอบต่อลาธารณชน

ข) การจัดทำข้อกำหนดการเข้าใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน โดยร่าง 
พ.ร.บ.ฉบับน้ีกำหนดให้ผู้ประกอบการระบบโครงข่ายจะต้องประกาศกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ในการเข้า 
เชื่อมระบบไฟฟ้าอย่างชัดเจน และข้อกำหนดดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบ จากคณะ 
กรรมการฯ (มาตรา 74)

ค) การแจ้งข้อมูลที่จำเป็นในการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายแก,ผู้ประกอบการท่ี 
ต้องกา?เข้าเช่ือมระบบ (มาตรา 76)

ง) การอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน โดยได้ให้อำนาจ กกพ. ในการ 
กำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการขอใบอนุญาต รวมถึงค่าธรรมเนียม โดยกกพ. จะ
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ต้องประกาศข้อกำหนดดังกล่าวอย่างชัดเจน (มาตรา 46) นอกจากน้ียังได้มีการกำหนดถึงเง่ือน 
ไขในการออกใบอนุญาตไว้บ้างแล้วในร่างพ.ร.บ. ฉบับน้ีอีกด้วยดังปรากฏในมาตรา 47

จะเห็นได้ว่าข้อกำหนดต่าง  ๆ ตามร่างพ.ร.บ. ฉบับน้ีสอดคล้องดับหลักกฎหมาย 
ระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องความโปร่งใส โดยเฉพาะการมีข้อกำหนดในเร่ืองการเช่ือมต่อระบบท่ี 
ชัดเจน จะสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการช้ือขายพลังงานระหว่างประเทศในอนาคตได้เป็นอย่างมาก 
อย่าง,ไ?ก็ดี ยังมีข้อกำหนดในเร่ืองอ่ืน  ๆ ที่มีความสำคัญต่อกิจการพลังงานระหว่างประเทศท่ีร่าง 
พ.ร.บ.ฉบับน้ีไม่ได้พูดถึงท่ีจำเป็นจะต้องมีข้อกำหนดในเร่ืองความโปร่งใส เซ่น อำนาจของกกพ. 
ในการกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าจะต้องลัดให้มีบริการไฟฟ้าอย่างเพียงพอและท่ัวง ตาม
มาตรา 80 ซ่ึงเป็นกฎเกณฑํในการกำดับดูแลเพ่ือประโยชน์ทางสังคม จึงกำหนดให้อำนาจผู้กำดับ 
ดูแลในการกระจายกา?บริการไปสู่ท้องท่ีห่างไกล และผู้ด้อยโอกาส ซ่ึงแนวทางในการใช้อำนาจ 
ของคณะกรรมการตามมาตราน้ียังไม่มีการวางขอบเขต แนวทางไว้ในร่างพ.ร.บ ฉบับน้ีและจะเป็น 
ตามท่ีกกพ. ประกาศกำหนดต่อไป

5.1.3 หลักเร่ืองการแข่งชันท่ีเป็นธรรม

5.1.3.1 แนวคิดเร่ืองการแข่งชันท่ีเป็นธรรมตามสนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงาน

เม่ือมีการเปิดให้มีการแข่งชันในกิจการไฟฟ้าในส่วนท่ีมีการแข่งชันดัน รัฐ 
บาลในแต่ละประเทศ จึงต้องคำนึงถึงแนวทางและกฎเกณฑ์ท่ีจะนำมาใช้กำดับดูแลเพื่อให้มีการ 
แข่งชันท่ีเป็นธรรม และเท่าเทียมดัน เพ่ือป้องดันการบิดเบือนตลาด หลักการในข้อน้ี ปรากฎเป็นข้อ 
ตกลงระหว่างกลุ่มประเทศยุโรปในสนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงาน (Energy Charter Treaty : 
ECT) โดยกำหนดให้ประเทศภาคีต้องรับรอง (Ensure) ว่าภายใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐตนจะมี 
การตรากฎเก่ียวดับการแข่งชัน และมีบทบัญญ้ติท่ีว่าด้วยการห้ามการกระทำท่ีถือเป็นอุปสรรคต่อ 
การแข่งชันในกิจการพลังงาน โดยผู้ลงทุนท่ีเสียหายมีสิทธิเริยกร้องให้เจ้าพนักงานเข้าดำเนินการ 
ตามกฎหมายภายในของประเทศท่ีมีการกระทำลันเป็นการบิดเบือนการแข่งชันน้ันเกิดข้ึน และให้ 
เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวเข้าดำเนินการตามกฎหมายต่อไป

5.1.3.2 แนวคิดเรื่องการแข่งชันท่ีเป็นธรรมตามร่างพระราชบัญญติการประกอบ 
กิจการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ . . . .
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ตามร่าง พ.ร.บ.การประกอบกิจการพลังงานฯ ได้กำหนดกฎเกณฑ์เร่ือง 
การแข่งขันในกิจการพลังงานไว้อย่างชัดเจน และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน และ 
ทฤษฎีว่าด้วยการแข่งขันที,เป็นที่ยอมรับในประเทศต่าง  ๆ เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของร่าง 
กฎหมายฉบับน้ี มีข้ึนเพ่ือส่งเสรมให้มีการแข่งขันท่ีเป็นธรรม และป้องกันการผูกขาดอย่างไม่เป็น 
ธรรมโดยได้แยกบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการแข่งขันออกเป็น 2 ประเภท คือ

ก) กฎเกณฑ์ท่ีใช้กับกิจการท่ีมีการแข่งขันได้ เช่น กิจการผลิตไฟฟ้า 
ข) กฎเกณฑ์ท่ีใช้กับกิจการท่ีผูกขาดโดยธรรมชาติ เซ่น กิจการระบบส่ง

โดยในส่วนของกฎเกณฑ์ท่ีใช้กับกิจการท่ีมีการแข่งขัน กฎหมายฉบับน้ีได้ยกตัว 
อย่างพฤติกรรมท่ีถือเป็นการกระทำอันเป็นอุปสรรค ลด หรือจำกัดการแข่งขันอย่างขัดเจน อาทิ 
การห้าม การร่วมกันกำหนดราคาซ้ือหรือราคาขาย การห้ามทำความตกลงกันเพ่ือเช้าครอบครอง 
หรือควบคุมตลาด และกำหนดห้ามผู้ประกอบการรับอนุญาตกระทำการเช่นว่าน้ัน ดังปรากฎใน 
มาตรา 94 * 1 และมาตรา 95 2 3 4 5

1 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ........มาตรา 94 บัญญัติว่า “ห้าม
มิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตพลังงาน ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการขายพลังงานใน 
ระดับค้าส่ง ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการช้ือพลังงานในระดับค้าส่ง หรือผู้รับใบอนุญาตประกอบ 
กิจการค้าปลีกพลังงาน ซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาดกระทำการในลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี

(1) กำหนดอัตราค่าบริการในระดับที่ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี 
คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา 60

(2) กำหนดเง่ือนไขในลักษณะท่ีเป็นการบังดับทางตรง หรือโดยทางอ้อมอย่างไม่เป็นธรรม 
ให้ผู้ประกอบกิจการพลังงานรายอื่น  ๆ หรือผู้ใช้พลังงานต้องจำกัดโอกาสในการใช้ 
หรือให้บริการ

(3) ระงับ ลด หรือจำกัดการบริการโดยไม่มีเหตุผลอันควร
(4) แทรกแซงการประกอบกิจการของผู้อ่ืนโดยไม่มีเหตุผลอันควร
(5) การประพฤติปฏิบัติหรือกระทำการใดอันเป็นกา?น้ันทอนหรือจำกัดการแข่งขันอย่าง 

ไม่เป็นธรรม"
2 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ........มาตรา 95บัญญัติ1ว่า
“ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตพลังงาน ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

ขายพลังงานในระดับค้าส่ง ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการซ้ือพลังงานในระดับค้าส่ง หรือผู้รับ'ใบ
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ในส่วนของกิจการระบบส่ง ซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ ร่าง พ.ร.บ.การ 
ประกอบกิจการพลังงานฯ ได้มีบทปัญญัติป้องกันกา?ใช้อำนาจผูกขาดไปในทางท่ีมิชอบ โดยมีข้อ 
กำหนดในเรื่องการห้ามการถือหุ้นไขว้กันระหว่างผู้ประกอบการแต่ละประเภท อาทิเช่น ห้ามผู้ 
ประกอบการระบบโครงข่ายถือหุ้นในบริษัทที่เป็นผู้ประกอบการที่รับใบอนุญาตผลิตพลังงาน ดัง 
ปรากฎในมาตรา 96 3 และห้ามผู้ประกอบการผลิตพลังงานถือหุ้นในบริษัทระบบโครงข่ายพลังงาน 
(มาตรา 97) ข้อกำหนดดังกล่าวมีข้ึนเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการแข่งขันในกิจการท่ีมีตลาดแข่งขันได้ 
เช่น กิจการไฟฟ้า เน่ืองจากระบบโครงข่ายพลังงานเป็นดัวแปรสำคัญข้อหน่ึงท่ีมีผลต่อความอยู่ 
รอดของกิจการไฟฟ้าท้ังในส่วนผลิตและส่วนจำหน่าย ดังน้ัน หากผู้ประกอบการระบบโครงข่าวมี 
ส่วนได้ส่วนเสียในผลประโยชน์ของกิจการผลิต หริอจำหน่ายไฟฟ้าบริษัทใดบริษัทหน่ึงแล้ว อาจ 1 2 3 4 5 6 7 8

อนุญาตประกอบกิจการค้าปลีกพลังงานใด ร่วมกับผู้รับใบอนุญาตอ่ืนกระทำการใด  ๆ อันเป็นการ 
ผูกขาดหรือลดการแช่งขัน หรือจำกัดการแข่งขันในการให้บริการพลังงานในระดับต่าง  ๆซ่ึงรวมถึง

(1) กำหนดอัตราขายบริการตามท่ีตกลงกัน
(2) กำหนดอัตราช้ือบริการตามท่ีตกลงกัน
(3) ทำความตกลงร่วมกันเพ่ือเข้าครอบครองตลาดหรือควบคุมตลาด
(4) กำหนดข้อตกลงหรือเง่ือนไขในลักษณะลมรู้กันเพ่ือให้ฝ่ายหน่ึงได้รับการประเมินหรือ 

ประกวดอัตราค่าบริการ หรือเพ่ือมิให้ฝ่ายหน่ึงเช้าแข่งขันในการประมูลหรือประกวด 
อัตราค่าบริการ

(5) กำหนดแบ่งท้องท่ีท่ีผู้รับใบอนุญาตแต่ละรายจะจำหน่ายหรือลดการให้บริการพลัง 
งานได้ในท้องท่ีน้ันหรือกำหนดลูกค้าท่ีผู้รับใบอนุญาตแต่ละรายลามารถให้บริการได้ 
โดยผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนจะไม่ให้บริการพลังงานน้ันแข่งขัน

(6) กำหนดแบ่งท้องท่ีท่ีผู้รับใบอนุญาตแต่ละรายจะช้ือบริการได้ หรือกำหนดบุคคลซ่ึงผู้ 
รับใบอนุญาตจะช้ือพลังงานได้

(7) กำหนดปริมาณกา?ให้บริการพลังงานท่ีผู้รับใบอนุญาตแต่ละรายจะให้บริการพลัง 
งานเพ่ือจำกัดปริมาณให้ต่ํากว่าความต้องการของตลาด

(8) แต่งต้ังหรือมอบหมายให้บุคคลใดแต่ผู้เดียวให้บริการพลังงานอย่างเดียวกันหรือ 
ประเภทเดียวกัน

3 ร่างพระราชปัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ........มาตรา 96 ปัญญัติว่า “ห้าม
มิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการระบบโครงข่ายพลังงาน
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เป็นแรงจูงใจให้ดำเนินการระบบโครงข่ายอย่างเอ้ือประโยชน์ให้บริษัทดังกล่าวเป็นพิเศษ หรอให้ 
สิทธิแก่บริษัทอ่ืนด้อยกว่า ก่อให้เกิดการบิดเบือนการแข่งขันได้

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ร่าง พ.ร.บ.การประกอบกิจการพลังงาน 
ฯ จึงให้อำนาจแก่องค์กรกำกับกิจการพลังงาน หรือ กกพ. ในการสอดส่องดูแล และในกรณีท่ีพบ 
ว่ามีการกระทำอันถือเป็นการจำกัด ดัดทอน หรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน กฎหมายฉบับน้ีได้ให้ 
อำนาจ กกพ. ในการแกํใขพฤติกรรมเช่นว่าน้ัน ไม่ว่าจะโดยการพัก ปรับปรุงเง่ือนไข หรือยกเลิกใบ 
อนุญาตของผู้ประกอบการ หรือมีคำส่ังระงับ และแก้ไขการกระทำน้ัน (มาตรา 99)

จากบทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าแนวทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีจะ 
บังคับใช้ในอนาคตมีลักษณะของการเอ้ือประโยชน์ต่อการแข่งขันในกิจการพลังงานเป็นอย่างมาก 
และเป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยการแข่งขัน และมีการจัดต้ังองค์กรหรือหน่วยงานท่ีจะ 
บังคับใช้กฎหมายในเรื่องนี้อย่างขัดเจน จึงสรุปได้ว่า ในแง่ของการกำกับเร่ืองการแข่งขันท่ีเท่า 
เทียมกัน ซ่ึงจะบังคับใช้กับกิจการไฟฟ้าในอนาคต ร่าง พ.ร.บ.ฉบับน้ีจะลามารถรองรับการซ้ือขาย 
พลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศ และการเปิดตลาดพลังงานระหว่างประเทศในอนาคตได้

5.2 หลักไม่เลือกปฏิบัติ (Non -  Discrimination)

5.2.1 แนวคิดเร่ืองหลักการไม่เลือกปฏิบัติตาม ECT

หลักการน้ีเกิดข้ึนเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ และเป็นการป้องกัน 
การกีดกันทางการค้าอย่างหน่ึง นำมาซ่ึงการแข่งขันท่ีเท่าเทียมกัน ซึ่งตามแนวทางในสนธิสัญญา 
ว่าด้วยการพลังงาน อาจแบ่งหลักการเร่ืองการไม่เลือกปฏิบิติออกได้เป็น 2 ประการ คือ

ก) หลักกา?ปฏิบิติเยี่ยงชาติ (National Treatment : NT)

สนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงานได้นำหลักการปฏิบิติเยี่ยงชาติมาปรับใช้ใน 
ข้อตกลง โดยยึดแนวทางตามข้อตกลง GATT ซ่ึงวางหลักเร่ืองน้ีไว้ว่า หมายถึง 4 การปฏิบัติสินค้า 
นำเช้า หรือผู้ประกอบการ หรือการลงทุนจากประเทศภาคีอ่ืน  ๆ เป็นอย่างเดียวกัน และเทียบกับ

4 แกตต์กับการเจรจารอบอุรุกวัย, สวัสดิการรวมเศรษฐกิจ พ.ศ.2537.หน้า 3.
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สินค้าภายในประเทศ ไฝว่าจะเป็นการกำหนดกฎระเบียบต่าง  ๆหรอการเก็บภาษี หลักการในข้อน้ี 
ปรากฏในสนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงานในเรื่องต่าง  ๆดังน้ี

- การชดใช้ค่าเสียหาย (Compensation for losses) กรณีเกิดความเสียหาย 
จากเหตุจลาจลภายในประเทศ เฉพาะกรณีท่ีสิทธิประโยชน์ของคนชาติมีมากท่ีสุด

- การเวนคืนทรัพย์สินของผู้ลงทุนต่างชาติ (Expropriation)
- สิทธิประโยชน์อ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับการค้าและการลงทุน ใน อุตสาหกรรมพลัง 

งานที่ให้กับนักลงทุนจากประเทศภาคอื่น จะต้องมีการล่งเสริมและลดข้อจำกัดทางการลงทุนท่ีมีต่อ 
นักลงทุนต่างชาติให้มีสิทธิเท่าเทียมกับนักลงทุนท่ีมีลัญชาติตน

- สิทธิในการส่งผ่าน (Transit) กล่าวคือ รัฐภาคืจะต้องอำนวย
ความสะดวกแก่สินค้าประเภทภาคีอ่ืนในการผ่านทางเท่าเทียมกับสินค้าในประเทศตน ซ่ึงหลักการน้ี 
ปรับใช้กับการเช่ือมต่อระบบไฟฟ้า และการล่งไฟฟ้าท่ีจะล่งไปยังประเทศภาคีและล่งผ่านระบบของ 
รัฐภาคีไปยังรัฐอ่ืน  ๆด้วย

ข) หลักปฎิบ้ติเย่ียงชาติท่ีได้รับความอนุเคราะห์ย่ิง (Most-Favoured
Nation: MFN)

หลักการปฏิบัติเย่ียงชาติที่จะไค้รับความอนุเคราะห์ย่ีงน้ีเป็นหลักเกณฑ์ 
ตามข้อตกลง GATT ที่สนธิสัญญาว่าด้วยกา?พลังงานยอม!บนำมาใช้เป็นหลักในข้อตกลงต่าง  ๆ
ภายใต้สนธิสัญญานี้ โดยข้อตกลง GATT ได้พูดถึงหลักการน้ีไว่ในมาตรา 3 5 กล่าวคือ ประเทศภาคี 
จะใช้มาตรกา?ใด  ๆ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางด้านภาษีศุลกากร การเก็บค่าธรรมเนียม หรือภาษีสิน 
ค้านำเข้า จะต้องใช้มาตรการดังกล่าวอย่างไม่เลือกปฏิบัติระหว่างประเทศภาคีท่ีล่งสินค้าเช้ามา หรือ 
กล่าวอีกนัยหน่ึง ให้สิทธิและหน้าท่ีแก่ประเทศอ่ืนทุก  ๆ ประเทศอย่างเท่าเทียมกัน หลักการในข้อน้ีป 
รากฎอยู่ในสนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงาน (ECT) ในเร่ืองดังต่อไปน้ี

การชดใช้ค่าเสียหาย (Compensation for losses) เป็นค่าเสียหายท่ีเกิดจาก 
จลาจลหรือสงครามภายในประเทศ เฉพาะกรณีท่ีสิทธิประโยชน์ท่ีให้ต่อประเทศภาคีอ่ืนมีสูงกว่า

สิทธิประโยชน์และเง่ือนไขต่าง  ๆในเร่ืองการปกป้องและล่งเสริมการลงทุน ซ่ึง 
รัฐภาคีจะต้องล่งเสริมให้มีการให้สิทธิประโยชน์แก่รัฐภาคีอ่ืน  ๆ อย่างเท่าเทียมกัน และมีการ ลดข้อ 
จำกัดทางการลงทุนท่ีมีอยู่อย่างค่อยเป็นค่อยไป (Progressively)

5 แกตต์กับการเจรจารอบอุรุกวัย, สวัสดิการรวมเศรษฐกิจ พ.ศ.2537. หน้า 3.
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หลักในเรื่องการถ่ายโอนเทคโนโลยี (Techno logy T ransfer) ซ ึ่งจะปรับใช้กับ  
การปรับปรุงระบบส่ง โครงข่ายไฟฟ้า และอุตสาหกรรมไฟฟ้าของประเทศภาคี เพื่อให้มีเทคโนโลยีใน 
ระด ับเด ียวก ัน หร ือคล ้ายคล ึงก ัน ซึ่งจะเป ็นการป้องกันการกีดกันทางการค้าด ้านพลังงานในอีกรูป  
แบบหนึ่ง โดยกำหนดให้ร ัฐภาคีล,งเลริมและให้ความช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นการให้คำแนะนำ หรือ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีผ ่านการปีกอบรมในรูปแบบต่าง  ๆ แก่รัฐภาคีอื่น  ๆ อย่างเท ่าเท ียมกัน และไม่ 
เสือกปฏิบัติ

5 .2.2 แนวคิดเรื่องหลักการไม่เล ือกปฏิบ ัต ิตามร่าง พ.ร.บ.

สำหร ับแนวค ิดตามหล ักไม ่เล ือกปฏ ิบ ัต ิ (N on-d iscrim ina to ry) ในร่างพ.ร.บ.การ 
ประกิจการพลังงาน พ .ศ . . . . น ั้น ร ่าง  พ.?.บ.ฉบับน ี้ย ังไม ่ม ีส ่วนใดที่กล ่าวถึงกฎเกณฑ์การซื้อขายไฟฟ้า 
ระหว่างประเทศ เป ็นแต่เพ ียงกฎหมายที่ร ่างข ึ้นเพ ื่อปรับโครงสร้างการกำกับดูแลกิจการพลังงานให  ้
เอ ื้อต่อกา?เปิดตลาดแข่งข ันในกิจการพลังงา14ภายในประเทศเท่านั้น อย่าง'ไรก็ดี แนวทางในกา? 
ปรับใช้กฎเกณฑ์ตามร่าง พ.ร.บ.ในหลาย  ๆ เรื่อง ได้พ ูดถึงหลักการไม่เล ือกปฏิบ ัต ิต ่อผู้ประกอบการ 
รับอนุญาตทุกราย ซ ึ่งเม ื่อพ ิจารณาให้ด ีจะเห ็นได้ว ่า ร ่างกฎหมายฉบับนี้ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อให ้เก ิดการ 
แข่งขันที่เท ่าเทียมกันให้มากที่ส ุด ดังนั้น การปรับใช ้กฎเกณฑ์!ดตามกฎหมายฉบับนี้ จ ึงต ั้งอย ู่บนพ ื้น  
ฐานของการไม ่เล ือกปฏิบ ัต ิ เว้นแต่จะเป็นการกำหนดหรือจำกัดสิทธิของสินค้า การลงทุน หรือนักลง 
ทุนต่างชาต ิตามกฎหมายอื่น เซ่น กฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าว

ดังนั้น เมื่อพิจารณาในแง'ของหลักการไม่เลือกปฏิบัติ ซ ึ่งเป ็นแนวคิดพ ื้นฐานของการ
d J  A3

ปรับโครงสร ้างก ิจการไฟฟ ้าและเป ็นหลกเกณฑ ์เบ ื้องต ้นของ ร่างพ.ร.บ.ฉบับนี้อยู่แล้วแนวทางของ 
กฎหมายพลังงานของไทยในอนาคต จึงเปลี่ยนแปลงไปอย่างสอดคล้องรองรับกับกฎเกณฑ์ในทาง

ระหว่างประเทศอย่างเห ็นได้ข ัด

5.3 หลักการส่งผ่าน (Transit)

ด้วยเหตุผลในทางเศรษฐกิจท ี่ว ่า ก ิจการระบบส่งไฟฟ้าเป็นกิจการผูกขาดธรรมชาติที่การแข่ง 
ขันหรือการมีผ ู้ประกอบการหลายรายจะถ่อให ้เก ิดความสูญเส ียทางเศรษฐกิจ จ ึงได ้ม ีการทำความตก
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ลงเร ื่องการส ่งผ ่านพล ังงานระหว ่างประเทศเก ิดข ึ้น  โดยเป ิดโอกาลให ้สามารถเข ้าใช ้ระบบส ่งของ  

ประเทศได้ภายใต้เง ื่อนไขที่เป ็นแบบอย่างเด ียวกัน และเท่าเทียมกัน

นอกจากหล ักเกณฑ ์ท ั่วไประหว ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการพล ังงานท ี่กล ่าวถ ึงในตอนด ้น  
ย ังม ีข ้อตกลงเฉพาะท ี่เก ิดข ึ้นในข ้อตกลงระหว่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการพล ังงานล ันเน ื่องมาจาก  
ลักษณะเฉพาะของก ิจการพลังงาน รวมไปถึงแนวทางของข้อตกลงระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข้องกับการ 

ลงท ุนจากต่างประเทศในกิจการพลังงาน ซึ่งอาจจำแนกได้ด ังน ี้

5.3.1 แนวคิดเรื่องหลักการส่งผ่านตาม ECT

ลนธิล ัญญาว่าด ้วยการพลังงานได ้ม ีข ้อตกลงเฉพาะในเรื่องการส ่งผ ่านพล ังงานและ 
การเข้าใช ้ระบบส่งพลังงาน ซึ่งรวมถึงการเชื่อมระบบส่งไฟฟ้าด้วย โดยกำหนดให ้ประเทศภาคีจะ

ต ้องอำนวยความสะดวกให ้ม ีการเข ้าใช ้ระบบส่งของตนแก่ร ัฐภาคีอ ื่น  ๆ โดยไม ่เล ือกปฎ ิปต ิไม ่ว ่าจะ 
เป ็นพลังงานที่ส ่งออกจากประเทศตน หรือม ีจ ุดหมายปลายทาง หรือเป ็นเจ้าของโดยประเทศตน หรือ 
พลังงานที่เร ื่มหรือมีจ ุดหมายปลายทางในประเทศภาคีอ ื่น นอกจากนี้ ยังผลักด ันให้ม ีการร่วมมือกัน  
ในการพ ัฒนาระบบส่งร ่วมก ัน และไม่ให ้ประเทศภาคีกระทำการใด  ๆท ี่จะเป ็นกา? ข ัดขวางการเข้าใช  ้
ระบบของประเทศภาคีอ ื่น รวมทั่งไม ่ข ัดขวางการลงทุนหรือการก่อสร้างเพ ิ่มเติมหากระบบมีประสิทธิ 
ภาพไม่เพ ียงพอ เว้นแต่เป ็นการขัดขวางเพื่อความทั่นคงปลอดภัยของระบบ

5.3 .2  แนวคิดเรื่องหลักการส่งผ ่านตามร่าง พ.ร.บ.

หลักเกณฑ์เก ี่ยวกับการส ่งผ ่านตามร่าง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ .ศ . . .  

ร่าง พ .ร.บ.ฉบ ับน ี้ได ้กำหนดให ้ผ ู้ประกอบการระบบส ่งไฟฟ ้าต ้องจ ัดให ้ม ีบร ิการตามท ี่กำหนดไว ่ใน  
แผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงาน และต้องยินยอมให้ผ ู้ร ับอนุญาตรายอื่น  ๆ เข ้าใช้ระบบของตน 
หรือเข้าเชื่อมต่อระบบของตนกับระบบของผู้ร ับใบอนุญาตอื่น (มาตรา 72 และมาตรา 73)

เฟ ้น ได ้ว ่า ร ่า ง  พ .ร .บ . ฉ บ ับ น ี้ไ ด ้ว า งก ฎ เก ณ ฑ ์ใน ก า ร เข ้า เช ื่อ ม ต ่อ ร ะ บ บ โค ร งข ่า ย ไฟ ฟ ้า  

ไป ใ น ท า ง ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ น ว ป ฎ ิบ ต ิร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย ก ำ ห น ด ให ้ต ้อ ง เป ิด ให ้บ ุค ค ล อ ื่น เข ้า ใช ้โค ร ง  

ข ่า ย ข อ งต น ได ้ ห า ก ย อ ม ท ำ ต า ม เง ื่อ น ไข ท ี่ก ำ ห น ด  โด ย ร ะ บ ุให ้เง ื่อ น ไข ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ใช ้บ ัง ด ับ อ ย ่า ง ไม  ่

เล ือ ก ป ฏ ิป ต ิ ห ร ือ ก ีด ก ัน ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร ับ อ น ุญ า ต ร า ย อ ื่น
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อย่างไรก็ดี บทบัญญ้ติในเร่ืองน้ี จะปรับใช้กับผู้ประกอบการท่ีได้รับอนุญาตตามร่าง 
พ.ร.บ.ฉบับนี้เท่านั้น ซึ่งหากเป็นกรณีผู้ประกอบการที่เช้ามาลงทุนในกิจการไฟฟ้าภายในประเทศก็ 
มั่นใจได้ว่ากฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการเช้าใช้และควบคุมระบบส่ง จะเป็นธรรมแก่ผู้ 
ประกอบการทุกฝ่าย แต่หากเป็นกรณีการขอบเช้าเชื่อมระบบจากผู้ประกอบการภายนอกประเทศ 
เพื่อการส่งเช้ามาหรือผ่านประเทศไทยไปยังประเทศอื่นต่อไปบัน ร่าง พ.ร.บ.ฉบับนียังมิได้มีบท 
บัญญ้ติครอบคลุมไปถึง

สำหรับในส่วนของภารก่อสร้างและปรับปรุงระบบ ตามร่าง พ.ร.บ.การประกอบกา?

กิจการพลังงาน พ .ศ ..... ย ังกำหนดให้ม ีข ั้นตอนต่าง  ๆ อยู่มาก โดยต ้องผ ่านการพ ิจารณาของคณะ

กรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ ร ่วมกับการขอความเห ็นคณะกรรมการตลาดกลางชื้อขาย  

ไฟฟ้า เพ ื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติต ่อไป เน ื่องจากในการขยายระบบโครง 
ข่ายจะต ้องคำน ึงถ ึงผลกระทบต่าง  ๆ ท ี่จะเก ิดขึ้น ท ั้งจากการเวนคืน และการกำหนดบริเวณ รวมไป 
ถึงความปลอดภัยของระบบส่งท ั้งระบบ กฎหมายไทยจึงกำหนดให้ต ้องม ีการผ่านการพ ิจารณาอย่าง 
รอบคอบ ซ ึ่งหากพ ิจารณาถ ึงหล ักเกณฑ ์ตามสนธิล ัญญาว่าด ้วยการพล ังงาน ท ี่กำหนดให ้ร ัฐภาคีจะ 
ต้องไม่สร้างอุปสรรคในการอนุญาตให้เข ้าดำเนินการ เข้าต่อเติม หรือปรับปรุงระบบส่ง เว้นแต่จะเป็น 

เง ื่อนไขท ี่ใช ้บ ังค ับตามกฎหมาย ในกรณ ีท ี่ระบบน ั้นม ีความสามารถไม ่เพ ียงพอท ี่จะรองร ับความ

ต้องการ ซ ึ่งเป ็นข ้อตกลงที่ต ้องการสร้างความร่วมมือกันในการชื้อขายพลังงานไฟฟ้าระหว่างก ัน และ 
มุ่งส ่งเสริมให้ม ีการเป ิดตลาดพลังงานอย่างเต ็มที่ อาจกล่าวได้ว ่า ร่างพ.ร.บ. กา?ประกอบกิจการ

พล ังงาน พ .ศ   ย ังคงให้อำนาจเจ้าหน้าที่และองค์กรท ี่เก ียวข้องในกา?ใช้ด ุลพ ิน ิจอยู่มาก ซึ่งใน

อนาคตประเทศไทยควรจะคำนึงถ ึงการกำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุม ิต ิให ้ม ีการขยาย และปรับปรุง 
ระบบดครงข่ายท ี่ซ ัดเจนมากยิ่งข ึ้น

5.4 กฎ เกณ ฑ ์ว ่าด ้วยการเวน ค ีน  (E xprop ria tion )

เน ื่องจากก ิจการพล ังงานไฟฟ ้าเป ็นก ิจการท ี่ต ้องอาศ ัยเง ินลงท ุนจำนวนมาก และต้องใช  ้
ระยะเวลานานในการประกอบการเพ ื่อให ้ถ ึงจ ุดคุ้มท ุน จ ึงจำเป ็นต้องสร้างความมั่นใจให้ก ับบ ักลง 
ทุน โดยเฉพาะบ ักลงทุนจากต่างชาติว ่าจะไม ่ถ ูกเวนคืนทรัพย์ส ินโดยปราศจากเหตุผลอ ันสมควร 
จึงได้ม ีการนำแนวคิดในเรื่องนี้ไปใส่ไว้ในข้อตกลงระหว่างประเทศ ดังนี้
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5.4.1 แนวคิดเรื่องการเวนคืนตาม ECT

กฎเกณ ฑ ์ว ่าด ้วยการเวนค ืนตามสนธ ิส ัญ ญ าว ่าด ้วยการพล ังงานสนธ ิส ัญ ญ าว ่า  
ด้วยการพลังงานได้พ ูดถึงเงื่อนไขในการเวนคืนทรัพย์ส ินของพู้ลงทุนจากรัฐอื่น โดยกำหนดให้ต ้อง 
เป ็นการเวนค ืนเพ ื่อประโยชน ์สาธารณะ ดำเนินการอย่างไม ่เล ือกปฏิบ ัต ิ และต้องสอดคล้องกับ 
กฎหมายภายในว่าด ้วยกา?เวนคืนของประเทศนั้น ๆ

5.4.2 แนวคิดเรื่องการเวรคืนตามร่าง พ.ร.บ.

กฎเกณฑ ์ว ่าด ้วยการเวนค ืนตามร่าง พ.ร.บ.กา?ประกอบกิจการพลังงานฯ และ 
กฎหมายอื่นที่เก ี่ยวข้อง ร่าง พ.ร.บ.ประกอบกิจการพลังงาน พ .ศ . . .  ไม ่ได ้พ ูดถึงหลักเกณฑ์ในเรื่อง 
การเวนคืนทรัพย์ส ินของผู้ประกอบการรับอนุญาต เนื่องจาก หลักเกณฑ์ข ้อกำหนดในเรื่องด ังกล่า 
วจะดำเน ินการตาม พ.ร.บ.ว ่าด ้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ พ .ศ.2530 6 ซ ึ่งกำหนดให้ร ัฐ

สามารถเวนคืนทรัพย์ส ินของเอกซนได้ กรณ ีเพ ื่อก ิจการสาธารณ ูปโภค การป้องกันประเทศ หริอ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ ื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น โดยผ ู้ถ ูกเวนค ืนจะต ้องได ้ 
ร ับค ่าตอบแทนตามราคาตลาดที่แท ้จร ิง ท ี่ย ์งไม ่ถ ูกบ ิดเบ ือนไปด ้วยผลจากการล ่พ ู้ถ ึงการเวนค ืน  
นั้น ไม ่ว ่าจะเป ็นผลในทางบวกหรือลบก็ตาม

เห็นได้ว่า แนวทางของกฎเกณฑ์ในเรื่องการเวนคืนของประเทศไทยตาม พ.ร.บ.ว ่า 
ด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ ม ีหล ักเกณฑ์สอดคล้องกับหลักการที่ยอมรับปฏิบ ัต ิก ันในข้อตกลง 
ระหว่างประเทศแล้ว ดังนั้น การปรับใช้กฎหมายเรื่องการเวนคืนที่ม ีอยู่ในปจจุบ ัน จ ึงไม ่น ่าจะเป ็น  
อุปสรรคต่อผู้ลงท ุนในกิจการพลังงานไฟฟ้าต ่างชาติแต่อย่างใด

6 พระราชบ ัญญ ้ต ิว ่าด ้วยการเวนคืนอล ังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 มาตรา 5.
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