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การวิจัยคร้ังน้ีมืวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของ
ต่างประเทศกับประเทศไทย และพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีเหมาะลมกับ
ประเทศไทย โดยมีกลุ่มตัวอย่างท่ีได้เลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารมหาวิทยาลัย และได้นำไป 
สอบถามความคิดเห็นในการยอมรับรูปแบบ กลไกและตัวบ่งช้ี กับกลุ่มผู้บริหาร 2 มหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เคร่ืองมือท่ีH  ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และแบบ 
สอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์คือการวิเคราะห์เน้ือหา และการจัดกลุ่มความสำคัญ เร่ืองตัวบ่งช้ีเป็นเทคนิค
การสร้างตัวบ่งช้ีของ Hambleton ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องและความเช่ือม่ันของแบบสอบถามจากผู้ทรงคุณวุฒิ

ผลการวิจัยพบว่า
1. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของประเทศท่ีคืกษา 4

ประเทศ คือ สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเชีย และสหรัฐอเมริกา กับประเทศไทย พบว่า หน่วยงานของรัฐ 
ได้ใช้รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยคล้ายคลึงกัน โดยใช้นโยบายแผนพัฒนา กระบวนการจัดสรร 
งบประมาณ การประกันคุณภาพการคืกษา การรายงานผลงานประจำปี และยังมืท่ีประชุมอธิการบดีของ
มหาวิทยาลัย เป็นองค์กรกลางในการประสานงานเชิงนโยบาย ระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ เพ่ือนำไปส่ 
การปฏิปีติ แลกเปล่ียนประลบการณ์งานด้านการบริหาร งานวิจัย และพัฒนาเซิงวิชาการท่ีเก่ียวช้องหรือเป็นความ 
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย

2. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย มี 5 
ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบายและแผนพัฒนา มี 3 กลไก 5 ตัวบ่งช้ี ด้านคุณภาพการคืกษาและผลผลิต มี 4 กลไก 8 
ตัวบ่งช้ี ด้านการจัดสรรทรัพยากร มี 4 กลไก 8 ตัวบ่งช้ี ด้านมาตรฐานการคืกษา มี 4 กลไก 15 ตัวบ่งช้ี และ 
ด้านการบริหารจัดการ มี 3 กลไก 4 ตัวบ่งช้ี

3. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ตามแนวปฏิรูปการคืกษ'าจะมี
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมคืกษาเป็นผู้รับผิดชอบ กำกับดูแลงานด้านอุดมคืกษาของประเทศแทนทบวง
มหาวิทยาลัย และทำหน้าท่ีกำกับดูแล 5 ด้าน โดยเฉพาะด้านการจัดสรรทรัพยากร รัฐจะต้องมีการปรับปรุงวิธีการ 
จัดสรรงบประมาณให้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐให้มีประสิทธิภาพ ลดข้ันตอนการปฏิบ้ติงานลง โดยให้มี
คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมคืกษารับผิดชอบในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี
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The research was aimed at making comparative analysis of models and mechanisms to monitor 
foreign and Thai autonomous public universities, and developing suitable model and mechanisms suitable for 
Thailand. Specific samplings were employed, namely experts and university administrators. The model and 
mechanisms developed were subsequently brought to two groups of university administrators at Suranaree 
University of Technology and King Mongkut's University of Technology Thonburi for their endorsement. The 
instruments used included interview form and questionnaire. The analysis of data were content analysis and 
Hambleton’s indicator development techniques for constructing indicators. The verification of validity and 
reliability of the questionnaire was made by experts.

The research results revealed the following :
1. Comparative analysis was used to study the models and mechanisms to monitor autonomous 

public universities in four countries comprising United Kingdom, Australia, Malaysia, and USA with Thailand. It 
was found that government agencies employed similar models and mechanisms to monitor the autonomous 
public universities which were development plans, budget allocation, quality assurance and annual report. 
Council of University Presidents served as the policy coordinator between the government and universities for the 
translation of policies into actions as well as sharing of management experiences and relevant R & D studies or 
inter-university cooperation.

2. Model and mechanisms suitable to monitor Thai autonomous public universities covered five 
areas: three mechanisms and five indicators for policy and development plans, four mechanisms and eight 
indicators for educational quality and products, four mechanisms and eight indicators for resource allocation, 
four mechanisms and 15 indicators for educational standards, and three mechanisms and four indicators for 
administration and management.

3. Model and mechanisms to monitor public autonomous universities would be under the 
Commission for Higher Education, เท place of the Ministry of University Affairs following the Education Reform. 
This body would oversee higher education of the country covering all the five aspects. เท regard to budget 
allocation, the government should increase the efficiency of the system with less bureaucratic channels by setting 
up a special committee in charge of annual budget allocation for higher education.
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การวิจัยเรองน้ีสำเร็จได้ ด้วยความกรุณาของอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร. 
วราภรณ์ บวรคิริ ท่ีได้ให้กำลังใจในการทำวิจัย ให้คำแนะนำปรึกษาตามข้ันตอนจนสำเร็จตาม 
วัตถุประสงค์ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี

ขอกราบขอบ พระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ไพฑูรย์ สินล,ารัตน์ อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม 
ท่ีได้กรุณาแนะนำให้คำปรึกษาการทำวิจัยตลอดมา และคณาจารย์ในภาควิชาอุดมศึกษาท่ีได้ให้
กำลังใจ และแนะนำเป็นอย่างดีย่ิง คือ ศาสตราจารย์ ดร.วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา
รองศาสตราจารย์ ดร.ปทีป เมธาคุณวุฒิ รองศาสตราจารย์ ดร.พรรุลี อาชวอำรุง
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุกัญญา โฆวิไลทูล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธิดารัตน์ บุญนุช
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.สุชาติ ตันธนะเดชา

ขอขอบพระคุณ ผู้บรึหารมหาวิทยาลัย ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีได้ให้ข้อคิดเห็นจากการลัมภาษณ์ 
และตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างมาก ตลอดจนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารึ อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี คณะผู้บรึ'หารและคณาจารย์
ทุกท่านท่ีได้ให้โอกาสในการนำรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลไปทดสอบระบบเพ่ือให้เหมาะสม 
กับการใช้งานในการกำกับดูแลระหว่างทบวงมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ และได้ 
ให้คำแนะนำอันมีค่าย่ิง

ขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที,ให้การสนับลนุนการวิจัยคร้ังน้ี

ขอขอบคุณทุกคนในครอบครัว ท่ีให้เวลาในการศึกษาและวิจัยอย่างเติมท่ี

ขอขอบคุณ อาจารย์ธิติมา โรจน์'รัชราภิบาล อาจารย์นวพร ถ่ินไทรงาม อาจารย์นพดล 
สุทธิแย้ม อาจารย์สุนันท์ อบถม อาจารย์อัจฉรา คะษาวงศ์ คุณสุวรรณ มาศเมฆ ท่ีช่วยเป็น 
กำลังสำคัญในการเก็บข้อมูล และตรวจสอบความสมบูรณ์ของงานพิมพ์ และประสานกับ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ

คุณค่าและสาระประโยชน์ท่ีเกิดจากงานวิจัยน้ี ผู้วิจัยขอมอบบูชาพระคุณบิดามารดา ผู้ให้ 
ความห่วงใย และเป็นกำลังใจมาตลอด รวมท้ังคณาจารย์ทุกท่านท่ีได้ให้ความรู้ ประลบการณ์ และ 
มุมมองทางวิชาการจนสามารถสำเร็จการศึกษาในระดับน้ี
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