
บทที่ 2

เอกสารและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

การวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในการกำกับของรัฐ 
ยูวิจัยได้ศึกษาตำรา เอกสารรายงานการวิจัย แนวความคิด ทฤษฎี ผลการประเมินมหาวิทยาลัย 
รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยน้ี 9 ประเด็น 
สำคัญ คือ

1. ความหมายของรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
2. หลักการและแนวปฏิบ้ติสำหรับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
3. สถานภาพของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
4. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการกำกับดูแล การติดตามประเมินผลมหาวิทยาลัย
5. แนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ในการปฏิรูปอุดมศึกษา
6. นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย และการกำกับ 

ดูแลการติดตามประเมินผลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
7. นโยบายของประเทศต่าง  ๆในการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล และการกำกับ 

ดูแลมหาวิทยาลัย
8. แนวคิดในการสร้างตัวบ่งช้ีในการติดตามประเมินผลมหาวิทยาลัย
9. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

1. ความหมายของรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลยในกำกับของร้ฐ

1.1 รูปแบบ

รูปแบบ (Model) ม ีความหมายในภาษาไทยอีกความหมายหนึ่งคือ “ แบบจำลอง”

อุทัย บุญประเสริฐ (2516) ได ้ให ้ความหมายคำว ่า รูปแบบ หมายถึง ส ิ่งท ี่แสดงให้ 

เห ็นถึงความลัมพันธ์ขององค์ประกอบที่สำคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ

ค ีฟล ั (Keeves, 1997) ได ้จ ัดแบ่งประ๓ ทของรูปแบบออกเป็น 5 ประ๓ ทดังนี้

1. A na log  Models หมายถึง แบบหุ่นจำลองเชิงเท ียบเคียง โดยวิธ ีการจำลองมา 
จากของจริงหริอคล้ายกับของจริง อาจม ีขนาดแตกต่างจากขนาดจริงไปบ ้าง เซ่น ห ุ่นจำลองรถยนต์
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หุ่นจำลองเครองบิน หุ่นจำลองเรือเดินสมุทร เป็นต้น ส ่วนใหญ ่จะม ีล ักษณะเซ ิงกายภาพ จุดอ่อน 

ที่พบคือ ไม ่สามารถระบ ุความสัมพ ันธ์ของแต่ละองค ์ประกอบภายในแบบจำลองได ้อย ่างช ัดเจน

2. Semantic M odels หมายถึง ร ูปแบบที่ใช ้ภาษาในการอธิบาย บางครั้งเร ืยกว่า 

รูปแบบเซิงข้อความ โดยแสดงให ้เห ็นถึงความลัมพ ันธ์ขององค ์ประกอบที่สำค ัญในเรื่องใดเรองหนึ่ง 

เช่น รูปแบบเกี่ยวกับเจตคติ รูปแบบเกี่ยวกับผลการเรืยนแบบต่าง  ๆ จ ุดอ ่อนของรูปแบบนี้ก คื็อ 
ขาดความช ัดเจน ยากแก่การทดสอบโครงสร้างของรูปแบบ

3. Schem atic  M odels หมายถึง ร ูปแบบที่ใช ้แผนภูม ิ (D iag ram ) แสดงให้เห ็นถึง 

ความล ัมพ ันธ ์ขององค ์ประกอบท ี่สำค ัญในเร ื่องใดเรองหน ึ่งท ี่ม ีผลต ่อก ัน เช่น การเข ียนรูปแบบ  

โครงสร้างขององค์กรการบรืหารงาน เป็นต้น

4. M athem atic M odels หมายถึง ร ูปแบบท ี่แสดงออกในรูปของส ูตรหรือสมการ 

ทางคณ ิตศาสตร ์จ ึงม ัก เร ียกร ูปแบบน ีว้่า ร ูปแบบเซ ิงคณ ิตศาสตร ์โดยเร ื่มม ีการนำมาใช ้ในช ่วง  

ปี ค .ศ .1960 ในสาขาว ิชาการว ัดผลการศ ึกษา และต ่อมาได ้ขยายผลไปทางด ้านการว ิจ ัยทาง  
การศ ึกษา และสาขาว ิชาอ ื่น   ๆ เพ ราะสาม ารถท ดสอบ สม ม ุต ิฐ าน ได ้ และน ำไป ส ่ก ารพ ิส ูจน ์ 

ข้อ เท็จจรืงในเรื่องนั้น  ๆได้

5. Causa l Models หมายถึง รูปแบบเซิงสาเหตุ เป ็นรูปแบบที่อยู่ในระดับชั้นสูง 

โดยมีต ัวแปรแต่ละต ัวต ้องแสดงความสำคัญเซิงสาเหตุก ับต ัวแปรอื่น  ๆซึ่งมี 2 ล ักษณะคือ

5.1 Recursive M odels หมายถึง ร ูปแบบแสดงความสัมพ ันธ์ของสาเหตุหรือ 

ตัวแปรอื่นท ี่ม ีเล ันโยงที่ม ีท ิศทางของการเป็นสาเหตุไปในทางเด ียว หรือไม่ม ีความสัมพันธ์ย ้อนกลับ

5.2 Non-Recurs ive M odels หมายถึง รูปแบบที่แสดงความสัมพ ันธ์เซ ิงสาเหต  ุ

แบบเลันคู่ระหว่างต ัวแปร โดยทิศทางของความสัมพ ันธ์ของต ัวแปรหนึ่งอาจเป ็นได ้ท ั้งสาเหตุและ 

ผลของตัวแปรอื่น  ๆภายในรูปแบบนั้น คือ ท ั้งความสัมพ ันธ์ไปและย้อนกลับได ้

สไตน์เนอร์ (S teiner, 1988) ได ้จำแนกความหมายโดยเฉพาะของรูปแบบเป ็น 2

ประ๓ ท คือ

1. ร ูปแบบเซ ิงกายภาพ (Physica l M ode ls ) ซ ึ่งแบ ่ง ’ได ้เป ็น 2 ล ักษณ ะค ือ

1) ร ูปแบบของส ิงใดส ิงหน ึ่ง (M ode l-o f) 2) ร ูปแบบเพ ื่อส ิงใดส ิงหน ึ่ง (M ode l-fo r) ซ ึ่งท ั้ง

2 ล ักษณะ รูปแบบนี้ม ีความแตกต่างก ัน กล่าวคือ M ode l-o f นั้น เป ็นรูปแบบจำลองสิงของจาก  
ของจรืง เช่น แบบจำลองเครื่องบ ิน ซ ึ่งจำลองมาจากเคร ื่องบ ินจร ืง ซ ึ่งองค ์ประกอบม ิได ้แสดง 

ความสัมพ ันธ์ก ันไว้ช ัดเจน ส่วน M ode l-fo r นั้น เป ็นการออกแบบหรือสร้างรูปแบบจำลองเพ ื่อเป ็น  

ต้นแบบในการผลิตหรือพ ัฒนาให้เป ็นไปตามนั้น บางครั้งเร ียกว่า หุ่นต้นแบบ
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2. รูปแบบเชิงแนวความคิด (C oncep tua l M odels) แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

1) รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งใดลิงหนึ่ง (C oncep tua l M ode l-o f) 2) รูปแบบเซิงแนวคิดเพื่อสิ่งใด 

สิ่งหนึ่ง (C oncep tua l M odel-fo r) กล่าวคือ แบบแรกนั้นเป็นแบบจำลองที่สร้างขึ้น โดยจำลองมา 

จากทฤษฎีท ี่ม ีอย ู่แล ้ว ล ่วนแบบที่สองนั้นเป ็นแบบจำลองที่สร้างขึ้นเพ ื่อใช้อธิบายทฤษฎี

สรุปได ้ว ่า ในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัยได ้พ ิจารณาเห ็นว ่า แนวคิดรูปแบบที่เหมาะสมกับ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ Schematic Models ตามที่คืฟล่ได้กำหนดขอบเขตและนิยามความหมายไว ้

ซึ่งสอดคล้องก ับแนวคิดของผู้ว ิจ ัยค ือ การบรรยายแสดงถึงความล้มพนธ์ขององค ์ประกอบทีส่ำคัญ 
ในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจ

1.2 กลไก

คอลลินล้ (Collins ,1992) ได ้ให ้ความหมายของคำว่า กลไก(M echan ism ) หมายถึง 

แนวทางหรอวิธ ีการปฏิบ ้ต ิงานเพื่อให ้การดำเนินงานเรื่องน ั้น  ๆบรรลุผลสำเร็จ

ราชบัณฑ ิตยสถาน (2525) ได ้ให ้ความหมายของคำว ่า กลไก หมายถึง ตัวจักร 

ต่าง  ๆ โดยปริยายหมายความว ่า บ ุคคลผู้เป ็นเจ ้าหน้าท ี่ปฏ ิบ ้ต ิงานในระคับต ่าง  ๆ หริอระบบที่จะ 

ให ้งานสำเร ็จตามวัตถ ุประสงค ์

ทองอินทร์ วงศ์โสธร (2541) ได ้กล ่าวถ ึงระบบและกลไกการประก ันค ุณภาพ

อุดมศึกษาในประเทศอังกถุษ ซึ่งใช้เป ็นกลไกในการกำกับดูแลงานด้านวิชาการระคับอุดมศึกษาของ 

มหาวิทยาลัยต ่าง  ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2534 เป็นต้นมา กระบวนการที่สำคัญที,ส ุดในการประกัน

คุณภาพ (Q ua lity  A ssu rance) คือ 1) การตรวจสอบคุณภาพ (Q ua lity  A ud it) และ 2) การ 

ประเม ินค ุณภาพ (Q ua lity A ssessm en t) การตรวจสอบคุณภาพเป ็นกระบวนการตรวจลอบโดย 

ภายนอกเพื่อประกันว่า สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาม ีกลไกท ี่เหมาะสมในการควบค ุมค ุณภาพ จากน ั้นจ ึงจะ  

มีการประเม ินค ุณภาพ ซ ึ่งเป ็นการทบทวนและตัดสินผลโดยภายนอกเกี่ยวก ับการเรียนการสอนใน  

สถาบ ันอ ุดมศ ึกษา การตรวจสอบคุณภาพเป็นการตรวจสอบแบบกว้าง เป ็นการดำเนินงานระดับ  

สถาบ ันโดยภาพรวม แต่การประเมินคุณภาพมุ่งเฉพาะการเรียนการสอน และมุ่งดำเน ินการใน  

ระด ับภาควิชาหรีอกลุ่มว ิชา และมีการแบ่งระดับคะแนน

การตรวจสอบคุณภาพในประเทศอังกฤษ ม ีสภาค ุณภาพการศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษา  

(H ighe r Educa tion  Quality Counc il: HEQC) เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบทั้งประเทศ ล ่วนการประเม ิน  
คุณภาพ มีสภาการจ ัดสรรงบประมาณแต่ละเขตพ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบ 4 หน ่วยงาน คือ สภาการจ ัดสรร
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งบ ป ระม าณ ข อ งส ก อ ต แล น ด ์ ส ภ าก ารจ ัด ส รรงบ ป ระ ม าณ ข อ งอ ังก ฤ ษ  ส ภ าก ารจ ัด ส รร 
งบประมาณของเวลส์' และกระทรวงการศึกษาของไอร์แลนด์เหนือ

ในการสร้างกลไกการประกันคุณภาพของมหาวิทยาลัยนั้น มหาวิทยาลัยแด่ละแห้ง 
จะมีหน่วยประกันคุณภาพ (Quality A ssurance Office) ขึ้นภายในมหาวิทยาลัย เพื่อทำหน้าที่

า. ให้คำแนะนำแก่มหาวิทยาลัยในทุกระดับเกี่ยวกับการประกันคุณภาพในทุกด้าน 
ของการจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นระดับปริญญาตรี หรือสูงกว่าปริญญาตรี

2. กระตุ้นให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับคุณภาพการสอน การเรียน และ 
การประเมินผลภายในมหาวิทยาลัย

3. ให้คำแนะนำแก่สภาวิชาการ (Senate) เกี่ยวกับวิธีที่เหมาะสมในการควบคุม 
และติดตามคุณภาพการศึกษา

4. ให้คำแนะนำแก่คณะกรรมการการศึกษา (Education Committee) ของ 
มหาวิทยาลัย เกี่ยวกับโครงการเปิดสอนรายวิชาและหลักสูตรใหม่ การเปลี่ยนแปลงรายวิชาและ 
หลักสูตรที่มีอยู่ในปัจจุบัน

5. ดำเนินการประเมินภาควิชา
6. ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายนอก
7. เตรียมมหาวิทยาลัยสำหรับกระบวนการควบคุมดูแลจากภายนอก เก ี่ยวกับการ 

ตรวจสอบค ุณ ภาพ การประเม ินค ุณ ภาพ และจ ัดดำเน ินการเพ ื่อให ้มหาว ิทยาล ัยสนองตอบ 
กระบวนการเหล่านี้

กลไกดังกล่าวน ี้ เป ็นกลไกหน ื่งในการบร ิหารงานด ้านการศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษาใน  

ประเทศอังกเๅษในปัจจุบัน นอกเหนือไปจากการมีการประเมินตนเอง และการตรวจเยี่ยม (Visits) ของ 

HEQC ตามปกติ ซ ึ่งจะต ้องม ีการรายงานเผยแพร่ให ้หน ่วยงานและสาธารณะทราบเป ็นระยะด้วย  

ดังน ั้นกลไกในการตรวจสอบคุณภาพ (Quality Audit Mechanism ) น ี้จ ึงเป ็นกลไกตรวจลอบกลไก 

ภายในมหาว ิทยาล ัยว ่าจะสามารถร ักษามาตรฐานทางว ิชาการตามท ี่สถาบ ันอ ุดมศ ึกษ าได ้ต ั้ง  

จุดมุ่งหมายไว้เพียงใด และเพื่อให้แน่ใจว่าภาควิชา มหาวิทยาลัย ซึ่งได ้ร ับการจัดสรรงบประมาณจาก 

รัฐได ้ม ีค ุณภาพอยู่ในเกณฑ์ที่น ่าพอใจหรือสูงกว่า หากมีป ัญหาจะได ้ร ับการพ ัฒนาแก้ไขโดยวิธ ีการ 

จัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม การดำเน ินการด ังกล ่าวย ังย ึดหลักความเป ็นอิสระของมหาวิทยาลัย  
(Autonomy) กับการตรวจสอบได้ (Accountability) ควบคู่ก ันไป โดยป้องกันม ิให ้ร ัฐเข ้ามาควบคุม ลัง 

การหรือแทรกแซงความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัยในรายละเอียดจนเกินควร แต่ในขณะเดียวกันก  ็

ต้องม ีกลไกเพ ื่อลร ้างความม ั่นใจในค ุณภาพของสถาบ ันให ้แก ่ร ัฐในฐานะผ ู้อ ุดหน ุนรายได ้ และให้ 
ความมั่นใจแก่ผู้จ ้างงานของบัณฑิต รวมทั้งทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
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ประเด็นในการประฌินมี 6 ด้าน ดังนี้

1. หลักสูตร เน ื้อหาสาระการจัดหล ักส ูตร

2. การเรืยนการสอน และการประเมินผล

3. ความก้าวหน้าและลัมฤทธิผลของนักศ ึกษา

4. การให้บริการแก่น ักศึกษาและการแนะแนว

5. แหล่งการเรืยนรู้

6. การประกันคุณภาพและการล่งเสริม

สรุปได้ว่า กลไก หมายถึง ว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิงานของบ ุคลากรในระบบของหน ่วยงาน หรือ 

รูปแบบที่วางไว้เพ ื่อให ้งานบรรลุผลสำเร็จด้วยดี

1.3 การกำก ับ ด ูแล

ส ุภรณ ์ศร ืพหล (2523) ได ้เสนอกระบวนการควบคุมกำก ับงานไว ้ว ่าหมายถึง 1) การ 

ตรวจสอบนโยบาย งาน หรือกิจกรรมที่สำคัญ 2) การให้ข ้อมูลช ี้แจงในประเด็นต่าง  ๆ เพ่ือ

ประกอบการตรวจสอบ 3) การเสนอให้มีการดัดแปลงแก้ไขข้อบกพร่องให้ถูกต้องเหมาะสม เพื่อให้ 

งานบรรล ุผลตามนโยบาย หรือแผนงานที่ต ั้งไว้อย ่างมีประสิทธิภาพ

อ ุท ุมพร จ ามรมาน  (2542) ได ้ให ้ค วาม ห ม าย  การกำก ับ ด ูแล  หมายถ ึง

กระบวนการควบค ุมด ูแลการปฏ ิบ ัต ิก ารให ้เป ิน ไปตามแผนท ี่วางไว ้โดยใช ้ระบบรายงานกล ับ  

อย่างต่อเนื่องกระบวนการกำกับประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้

1. กำหนดเป้าหมายของการกำกับให้ช ัดเจนและแน่นอน

2. กำหนดมาตรฐานและกำหนดเกณฑ์ในการกำกับ

3. ประเม ินผลการกำกับโดยเปรียบเท ียบกับมาตรฐานงานที่กำหนดไว้

4. แก้ไข ปรับปรุงการกำกับให้ถ ูกต้อง

พจนานุกรมฉบับของ Longm an (1987) ได ้ให ้ความหมายของคำว ่า ‘'การกำกับดูแล 

(M on ito r)" ไว ้ว ่า เป ็นการเราล ังเกดหรือเราระวังในช ่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เช่น การเราระวังของ 

เครื่องมือตรวจระบบการเต้นของหัวใจคนไข้

ปกรณ ์ปรียากร (2539) ได้กล่าวว่า ความสำเร็จของโครงการวัดจากตัวประกอบ ดังนี้

1. เสร็จภายในเวลาทีกำหนด (C om p le ted  on T ime)

2. ใช ้ค ่าใช ้จ ่ายตามงบประมาณที่กำหนด (W ith in Budge t)

3. ได ้ผลงานตามเงื่อนไขที่กำหนด (To S pec ifica tion )
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เธอร์เน'อร์ (Turner อ้างถ ึงใน ปกรณ ์ ปรียากร, 2539) ไดให้ข้อคิดเห็น เครืองขึ้วัด 
ความสำเร ็จของโครงการท ี่ครอบคลุมมากเน ควรมีดังนี้

1. บรรลุจุดมุ่งหมายของกิจการ

2. สร้างผลประโยชน์ท ี่พ ึงพอใจของเจ้าของโครงการ

3. ตอบสนองความต้องการของเจ้าของโครงการ ผ ู้ดำเน ินงานและผู้ร ับประโยชน์
4. สร้างผลงานตรงตามวัตถุประสงค ์

5. ผลงานเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดเสร็จตรงเวลาโดยใช้ค่าใช้จ่ายเป็นไปตามงบประมาณ
6. สร้างความพึงพอใจให้เก ิดขึ้นในหมู่เจ ้าหน้าที่ โครงการ และผู้สนับสนุน และ 

สรุปว่าการควบคุมเป ็นการต ัดสินใจของนักบรีหารท ี่จะผลักด ันให ้การดำเน ินงานเป ็นไปตามแผนท่ี 
วางไว ้ อ ันจะทำให ้ผลงานออกมาได ้ตามมาตรฐานที่กำหนด องค ์ประกอบที่สำค ัญของการควบคุม  

และการต ิดตามงานมี 4 ขั้นตอน ดังนี้

6.1 . การกำหนดมาตรฐานต่าง  ๆ (S tanda rds)

6.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล (In fo rm a tion)

6.3 การวัดผลงาน (M easurem ent)

6.4 การปรับปรุงแก้ไข (C o rrec tive  A c tions )

ในการต ิดตามผลงาน (M on ito ring ) นั้น จะช่วยให ้ผ ู้บร ีหารทราบว่า

- มีการใช้ทรัพยากรต่าง  ๆ (Inpu t) เป ็นไปตามแผนที่กำหนดไว้หรีอไม่

- การดำเนินการต่าง  ๆ เป ็นไปตามกระบวนการ (P rocess) ที่วางไว้หรีอไม่

- ผลงานที่ออกมา (O utpu ts) เป ็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้หรีอไม ่

ประวิตร นิลสุวรรณากุล (2542) ไดให ้ความหมายเร ื่องระบบการตรวจสอบและ 
ประเม ินผลด้านการเงินในมหาวิทยาลัยไว ้ว ่า การบรีหารมหาวิทยาลัยม ี 3 ขั้นตอนใหญ่  ๆ ดังนี้

1. ก่อนดำเนินการ (Be fo re the ac tion ) ม ีการวางแผน ซ ึ่งหมายถ ึง การตัดสินใจไว้ 

ล่วงหน ้าว ่าจะทำกิจกรรมอะไร ทำไมจึงทำเรื่องนั้น ม ีข ั้นตอนการดำเน ินงานอย่างไร ใครเป็นคนทำ 

ในล่วนไหน ทำเมื่อไร ทำที่ไหน แล้วพ ิจารณากลั่นกรองออกมาเป ็นแผนงาน

2. ขณะดำเนินการ (A t the time o f ac tion ) ม ีการควบคุมหรือกำกับดูแลให ้การ 

ดำเน ินงานเป ็นไปตามแผนที่วางไว้

3. หลังดำเน ินการ (A fte r the ac tion ) มี

3.1 การตรวจสอบ (Aud it) คือ การตรวจและสอบว่าม ีการดำเน ินงานตามแผน  
ที่'วาง’ไว้'จรีง และถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ รวมทั้งกฎหมายที่เก ี่ยวข้อง นอกจากนี้ย ังรวมถึงการ 

ตรวจสอบความถูกต้องของการประมวลผล ผลงาน และความน่าเชื่อถือ (Reliab ility) ของรายงาน
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3.2 การประเมินผล (Evaluation) คือ การเปรียบเทียบผลการดำเนินงานกับ 
มาตรฐาน หรือแผนงาน วิเคราะห์สาเหตุของผลต่างจากการเปรียบเทียบ แปลความหมาย และ 
เลนอข้อแนะนำเพื่อปรับปรุงการดำเนินงานให้ดีฃี้นต่อไป

การตรวจลอบมีจุดมุ่งเน้น 3 ประการหลัก  ๆ คือ
1. ประสิทธิผล (Effectiveness) เพื่อมุ่งดูว่าผลงานที่เกิดขึ้นบรรลุวัตถุประสงค์หรือ 

เป้าหมายที่ตั้งไว้เพียงใด
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) เพื่อมุ่งดูว่าผลงานที่ได้เมื่อเทียบกับทรัพยากรที่ใช้ 

เป็นอย่างไร นั่นคือ อัตราส่วนของผลได้ต่อผลเสีย สูงหรือตํ่าแค่'ไหน
3. ประหยัด (Economy) เพื่อมุ่งดูว่าผลงานที่ได้เกิดจากการใช้ทรัพยากรอย่างน้อย 

ที่สุดหรือไม่ แค่ไหน

สรุปได ้ว ่า การกำก ับด ูแลมหาวิทยาล ัยในกำก ับของรัฐ เป ็นการบรีหารภาครัฐท ี่เป ็น  

กระบวนการบร ีหารท ี่ม ุ่งส ่งเสร ีมสน ับสน ุนและประสาน เพ ื่อผล ักด ันให ้มหาว ิทยาล ัยได ้ม ีผลงาน  

ตามนโยบายและแผนท ี่กำหนดไว้ กระบวนการกำกับด ูแลม ี 4 ขันตอน คือ การกำหนดเป ้าหมาย  

การกำก ับให ้ซ ัดเจนและแน ่นอน (Goals) การกำหนดมาตรฐานต ่าง  ๆ (S tanda rds) การเก็บ  

รวบรวมข้อมูล (D ata Co llec tion ) และการประเมินผลงาน (Evaluation) การปรับปรุงแก ้ไขงานให ้ 

ถูกต้อง (C o rre c tive  A ctions) เพ ื่อให ้การจ ัดการศ ึกษาและการวิจ ัยสร้างองค ์ความรู้ไปส ่ความเป ็น  
เล ิศ แล ะแข ่งข ัน ก ับ น าน าป ระเท ศ ได ้ใน ระด ับ สากล  อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิผล  เป ็น ไป อย ่างม ี

ประสิทธิภาพ และประหยัด

ดังนั้น ความหมายของรูปแบบและกลไกการกำก ับด ูแลมหาวิทยาล ัยในกำก ับของรัฐ  

หมายถ ึง การบรรยายแสดงถ ึงความส ัมพ ันธ ์ขององค ์ประกอบสำค ัญ ของว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิงานของ  
บ ุคลากรในระบบของมหาว ิทยาล ัย โดยม ีกระบวนการควบค ุมด ูแลผล ักด ันให ้มหาว ิทยาล ัยได ้ม  ี

ผลงานตามนโยบายและแผนท ี่กำหนดไว ้ กระบวนการกำก ับด ูแลม ี 4 ขั้นตอน คือ การกำหนด  

เป ้าหมายการกำก ับให ้ซ ัดเจนและแน ่นอน (Goa ls) การกำหนดมาตรฐานต ่าง  ๆ (S tanda rds)

การเก็บรวบรวมข้อม ูล (Data Co llec tion ) และการประเม ินผลงาน (Eva luation ) ตลอดจนการ 
ปรับปรุงแก้ไขงานให้ถ ูกต้อง (C orrective  A c tions ) เพ ือให ้การจ ัดการศ ึกษาและการวิจ ัยสร้างองค ์ 

ความร ู้ส ่ความเป ็นเล ิศและแข ่งข ันก ับนานาประเทศได ้ในระด ับสากลอย ่างม ีประส ิทธ ิผล เป็นไป 

อย่างม ีประลิทธิภาพและประหยัด
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2. หลักการและแนวปฏิบ้ติสำหรับมหา'วิทยาล้ยในกำก้บฃองรัฐ

อะดัมส ัน (Adam son , 1996) ได ้กล ่าวว ่า การบรหารทรัพย ์ส ินในมหาวิทยาลัยม ีความ  

จำเป ็นต ้องให ้มหาว ิทยาล ัยม ีความคล ่องต ัว  เพราะสภาพการเร ึยนการสอนและการว ิจ ัยม ีการ  

เปล ี่ยนแปลงท ี่รวดเร ็วมาก ในล ังคมโลกป ัจจ ุบ ัน  โดยเฉพาะมหาว ิทยาล ัยจะต ้องม ีแผนกลย ุทธ ์ 

การทำงานที่ท ้าทายต่องานวิชาการ งานล ังคม ท ี่กำล ังก ้าวหน ้าอย ู่เสมอ มหาว ิทยาล ัยม ิอาจหย ุด  

ความก ้าวหน ้าของโลกได ้ ต ้องถ ่ายทอดว ิชาการความก ้าวหน ้าของเทคโนโลย ีล ่น ักศ ึกษาอย ่าง  

ต่อเนื่อง ก ิจกรรมทางว ิชาการจะต ้องม ีการสน ับสน ุนจากงานบรการท ี่ต ้องการความคล ่องต ัวใน  

การบรหารคน การบรหารทร ัพย ์ส ิน  และงบประมาณ ทางเล ือกในการบรหารทร ัพย ์ส ินให ้เก ิด  

ประโยชน ์ต ่อมหาว ิทยาล ัย  จะต ้องม ีการว ิเคราะห ์ก ่อนการลงท ุน เพ ื่อต ัดส ินใจให ้รอบคอบและ  

สอดคล้องกับเป ้าหมายรวมของประเทศ จ ึงจำเป ็นท ี่มหาว ิทยาล ัยจะต ้องม ีระบบท ี่ปร ึกษาด ้านการ  

ลงทุนและกฎหมายระหว่างประเทศเพ ื่อลดความเส ี่ยง ต ังน ั้นกระบวนการจัดชื้อจ ัดจ้าง การบรึหาร 

พัสดุจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความโปร่งใสรวดเร็ว ไว้ใจได้

ดอปลัน และ แมคเนย์ (D opson and M cNay, 1996) ได ้กล ่าวว ่า บทบาทของ 

สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาในอนาคตจะต ้องเปล ี่ยนแปลงไปตามกระแสว ัฒ นธรรมของล ังคมโดยเฉพาะ  

วัฒนธรรมใหม่ๆ ท ี่จะเก ิดช ื้นจากความต้องการชองล ังคมและบรึบทของโลก ต ังน ั้นแนวคิดในการ 

บ ร ึห ารม หาว ิท ยาล ัยจ ึงต ้อ งให ้ม ีค วาม เป ็น อ ิส ระและคล ่อ งต ัวใน การบ ร ึห ารงาน ให ้ม ากท ี่ส ุด  

มหาว ิทยาล ัยจ ึงจะอย ู่บนพ ื้นฐานท ี่เข ้มแข ็งและเป ็นผ ู้นำทางว ิชาการ การบร ึห ารจ ัดการท ี่ด ีใน  

มห าว ิทยาล ัยจะไม ่เก ิดช ื้นถ ้าห ากย ังม ีว ัฒ นธรรมขององค ์กรท ี่ล ้าหล ังไม ่ย ืดหย ุ่น  การสร ้าง  

องค ์ความร ู้จากการว ิจ ัยจะไม ่เก ิดช ื้น  เพราะอ ุปสรรคทางความคิดต ิดในระบบบรึหารแบบเก ่าๆ  

ต ังน ั้น จ ึงค ว ร ให ้ม ีก า ร รณ รงค ์เพ ื่อ ให ้ม ห าว ิท ย าล ัย ม ีค ว าม เป ็น อ ิส ร ะแ ล ะค ล ่อ งต ัว ให ้ม าก  

(A cadem ic  A u tonom y) เพ ื่อม ุ่งสร้างภาวะผู้นำทางวิชาการในลังคม

แอนเดอร์ลัน และร ึชาร ์ด (Ande rson and R ichard , 1998) ได ้กล ่าวถ ึง ความเป็นอ ิสระ 

ของมหาว ิทยาล ัย (U n ivers ity  au tonom y) หมายถึงอ ิสระของมหาวิทยาล ัยในการดำเน ินก ิจการ 

ของตนเองอย่างปราศจากการชื้แนะและมีอ ิทธ ิพลเหนือจากรัฐบาลไม่ว ่าในระดับใด อิทธิพลของ 

ร ัฐบาลอาจจะอย ู่ในร ูปของการม ีอำนาจในการกำหนดระเบ ียบ กฎเกณฑ ์ท ี่เช ื่อมโยงไปย ังการม  ี
อ ำน าจท างก าร เง ิน  เช่น ใน ก รณ ีท ี่ร ัฐบ าลม ีอ ำน าจใน ก ารแ ต ่งต ังอ ธ ิก ารบ ด ีห ร ึอก รรม การ  
สภามหาว ิทยาล ัย  หร ึอการม ีอำนาจในการกำหนดอ ัตราเง ินเด ือน และเง ื่อนไขบางประการแก  ่

บ ุคลากรทางว ิชาการ
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การแทรกแซงโดยตรงของรัฐบาลแก ่มหาวิทยาล ัย ส ่วนมากม ักจะเก ิดข ึ้นก ับประเทศแทบ  

เอเช ียท ี่ร ัฐบาลเป ็นผ ู้แต ่งต ั้งและล ังย ้ายบ ุคลากรทางว ิชาการได ้ โดยรัฐบาลเป ็นผ ู้กำหนดหลักล ูตร  

ที่ใช ้ในการจัดการเรียนการสอน

ความเป็นอิสระของสถาบัน มีความจำเป็นแต่ไม ่ใช่เป็นเงื่อนไขที่เพ ียงพอกับความเป็นอิสระ 

ทางวิชาการ ซึ่งเป ็นสิทธิของบุคลากรทางวิชาการที่จะตัดสินใจในสิงท ี่จะสอน จะกำหนดปัญหาและ 

วิธีการในการวิจ ัยตลอดจนการดีพ ีมพ์ผลการวิจัย

ไฟน์เบอร์ก (Fe inberg , 2002) กล่าวถ ึง ความหมายของคำว ่าอ ิสระ (au tonom y) ว่า 

คำน ี้เป ็นภาษากร ีก  หมายถ ึงเฉพาะตนเอง เป ็น เร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับกฎหมาย การปกครองท ี ่

กำหนดขึ้นหรีอบ ัญญ ัต ิข ึ้นด ้วยองค์กรของตนเอง ม ีการกำหนดแนวทางปฏ ิบ ัต ิเฉพาะของตน หรอ 

การบรีหารจัดการด้วยตนเอง และความเป็นอิสระเฉพาะ

โดร์ก ิน (D work in  1 1998 ) กล่าวว่า “ au tonom ous" มาจากคำในภาษากร ีก หมายถึง 

การปกครองตนเองของประชาซนท ี่ไม ่อย ู่ภายใต ้การครอบงำด ้วยอำนาจใด  ๆ au tonom ous มา 
จากคำว ่า au to  หมายถ ึง ล ่วนตัวหรีอของตนเอง และคำว่า nom ous หมายถ ึง การปกครอง 

หรีอกฎหมายที่ใซ ้

ความสัมพ ันธ์ระหว่างรัฐบาลและมหาวิทยาลัย ม ีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน ื่องและเกิดขึ้น  

ทั่วโลกซึ่งเห ็นได้จากการปฏิรูปของมหาวิทยาลัยในประเทศสวีเดนที่ร ัฐบาลให้อำนาจแก่มหาวิทยาลัย 
ในการปกครอง และบรีหารด้วยตนเอง ขณะเด ียวก ันท ี่ร ัฐบาลของประเทศเดนมาร ์กได ้ลดบทบาท  

ในการแทรกแซงการจ ัดการศ ึกษาในระด ับบ ัณฑ ิตศ ึกษาของมหาว ิทยาล ัยให ้ม ีรายว ิชาและเวลาท ี่ 

ใช ้เร ียนน้อยลง เช ่นเด ียวก ันก ับในอ ิตาล ีได ้อน ุม ัต ิงบประมาณในล ักษณะเงินอ ุดหน ุนและผ ่อนปรน  

กฎระเบ ียบเก ี่ยวกับการดำเน ินงานให้มหาวิทยาลัยม ีบทบาทในการต ัดสินใจมากขึ้น

ในประเทศเยอรมนีได ้ม ีการแก้ไขบทบัญญัต ิของรัฐบาล เก ี่ยวก ับการขยายขอบเขตอำนาจ  

หน ้าท ี่ของอ ุดมศ ึกษา ล ่งผลให ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงเก ิดข ึ้นอย ่างมากมายจากการท ี่เคยอย ู่ภายใต ้ 

การด ูแลของร ัฐบาลมาโดยตลอด ใน เวลาเด ียวก ันท ี่สหราชอาณ าจ ักรอย ู่ในช ่วงกลางของการ  
ดำเน ินการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการเด ียรง(Dearing Committee R ecom m endations) 
ซ ึ่งได ้ม ีการนำแนวค ิดและว ิธ ีการใหม ่  ๆ มาใช ้ในการบร ิหาร ใน ท างกล ับ ก ัน ม ห าว ิท ยาล ัย

ประเทศน ิวซ ีแลนด ์ได ้ม ีการนำแนวค ิด  “ ผู้’ไซ ้เป ็นผ ู้จ ่าย" (user pays) เข ้าไปผนวกก ับแผนการ  

ป ฏ ิร ูป ของร ัฐบ าลท ี่ก ระต ุ้น 'ให ้มห าว ิท ยาล ัย เขาล ่ก ารแข ่งข ัน 'ใน ตลาด โลก  ซ ึ่งคณ ะร ัฐม น ต ร ี
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ได ้ปร ะกาศใช ้นโยบายอนาคตอ ุดมศ ึกษา (G reen Paper on Future Tertia ry Educa tion  Policy) 

ที่กล ่าวถ ึงการจัดสรรงบประมาณสำหรับจัดการเรียนการสอน การวิจัย กฎระเบ ียบและการบรหาร  

จ ัด ก ารท ี่ส าม ารถ ต รวจ ส อ บ ได ้ข อ งส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าอ ัน เป ็น ก ารล ด ค วาม เป ็น อ ิส ระข อ ง  

ม ห าว ิท ย าล ัย  เน ื่อ งจ าก ร ัฐบ าล เช ้า ไป ม ีบ ท บ าท ใน ก ารล ด ข น าด แ ล ะป ร ับ บ ท บ าท  รวมที่'ง 

องค ์ประกอบของสภามหาว ิทยาล ัย  โด ย ท ี่ก รรม ก ารข อ งส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย ส ่วน ให ญ ่เป ็น

บ ุคคลท ี่แต ่งต ั้งโดยคณะร ัฐมนตร ี

อย ่างไรก ิตามอ ุดมศ ึกษาในประเทศท ี่อย ู่ภายใต ้องค ์กรความร่วมม ือและพ ัฒนาเศรษฐก ิจ  

(O rgan iza tion  fo r Econom ic C oopera tion and D eve lopm en t : OECD) ได ้ม ืการฟส ืยนแปลง  

ไปส ่การเป ็นอ ิสระเพ ิ่มข ึ้นไม ่ว ่าจะเป ็นกล ุ่มแองโกล -  อเมรีก ัน และกล ุ่มย ุโรปท ี่ม ีการปฏ ิร ูปโดย  

ลดอำนาจรัฐบาลกลางต ่อมหาวิทยาล ัย

ส ่วนสถานการณ ์ในประเทศแถบเอเช ียม ีการเปล ี่ยนแปลงท ี่แตกต ่างออกไป เน ื่องจาก  

มหาว ิทยาล ัยส ่วนใหญ ่จ ัดต ั้งข ึ้นมาใหม ่โดยร ัฐบาลเป ็นเครองม ือท ี่ใช ้ในการพ ัฒนาเศรษฐก ิจและ  

ล ังคม ของร ัฐบ าล  ทำให ้ร ัฐบ าลม ีอ ิท ธ ิพ ลใน การแท รกแซงอย ่างเต ็มท ี่ใน เก ือบ ท ุก เร ื่อ ง  เช่น 

ในประเทศมาเลเซ ีย แต ่ก ิได ้ม ีการออกระเบ ียบใหม ่ท ี่ลดข ั้นตอนการดำเน ินงานและร ูปแบบการ 

ดำเนินงานในลักษณะราชการออกไป

บาร์เน็ต (Barnet ,1997 ) กล่าวถึง ความเป็นอิสระทางวิชาการ (Academ ic Freedom) ว่า 

เป็นค่านิยมและเงื่อนไขกลางที่ย ังคงอยู่น ับตั้งแต่ได้มืการก่อตั้งมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็I tสิ่งที่ก่อให้เกิด

นวัตกรรม องค์ความรู้และความคิดสร้างสรรค์สืบมาถึงปัจจุบัน บาร์เน็ตได้ให้ความหมายของความ 

เป ็นอ ิสระทางวิชาการว่าเป ็นความอ ิสระของมวลสมาชิกของประชาคมวิชาการ (F reedom  fo r 

the m em bers  o f the academ ic  com m un ity ) อ ันหมายถึง บ ุคลากรด้านการลอน นักศึกษา 

นักวิชาการเพ ื่อท ี่จะได ้แสดงหาความรู้อย ่างเสรีโดยปราศจากการถูกครอบงำทางการเม ือง ปรัชญา 

ความเชื่อ และพัฒนาได้อย ่างสอดคล้องกับความต้องการของตนเอง

เดอ กรูฟ เนวี และ สเวค (De G roof, Neave and Svec 1 1998) ได ้กล ่าวในเช ิง 

กฎหมายความเป ็นอ ิสระทางว ิชาการหมายรวมถ ึง การใช ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพในการออกความ

คิดเห ็นแสดงความคิดของนักวิจ ัย ผ ู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ อาจารย ์และนักศ ึกษาท ี่ได ้ร ับการ 
ค ุ้มครองตามร ัฐธรรมน ูญ  ถ ึงแม ้จะไม ่ม ีการบ ันท ึกเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร แต ่เป ็นท ี่ยอมรับก ัน  

อย ่างกว ้างขวางว ่า  ร ัฐบาลจะไม ่เช ้าไปย ุ่งเก ี่ยวและแทรกแซงการดำเน ินงานของมหาว ิทยาล ัย  
มหาวิทยาลัยจ ึงม ีความเป ็นอิสระในการปกครองตนเอง บรีหารงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ 

ด้วยตนเอง
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เทปเปอร์ และ ซอลเตอร์ (T appe r and Salter : 1995,) ได ้กล ่าวว ่า ความเป็นอิสระของ 

สถาบ ัน(Institu tiona l Au tonom y) หมายถ ึงการท ี่มหาว ิทยาล ัยม ีความเป ็นอ ิสระจากกฏระเบ ียบ  
ของร ัฐบาลในการกำหนดการบรหารภายในสถาบ ัน  การจ ัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

การหารายได้จากทรัพย์ส ินที่ไม ่เป ็นของรัฐ การคัดเลือกบุคลากร เง ื่อนไขการศึกษาเล่าเรียนและ 

อิสระในการสอนตลอดจนการทำวิจ ัย โดยปราศจากการแทรกแซง อย่างไรก ีตามในความเป ็นจรง 

ไม ่ม ีสถานศึกษาใดท ี่เป ็นอ ิสระจากการควบคุมจากภายนอกอย่างเต ็มท ี่

ความเป็นอิสระเชิงเนื้อหา (Substan tia l au tonom y) หมายถึงการมีอ ิสระในการกำหนด  

หลักส ูตรสาขาวิชาและเป ้าหมายในการจ ัดการเร ียนการสอน ความเป็นอ ิสระเซ ิงกระบวนการ

(P rocedura l au tonom y) หมายถึงส ิทธ ิของมหาวิทยาล ัยในการกำหนดแนวทางและวิธ ีการในการ 

ก ้าวไปส ู่ความสำเร ็จสนองตอบต ่อความจำเป ็นเร ่งด ่วนท ี่กำหนดอย่างสอดคล ้องก ับนโยบายของ 

ประเทศ ความเป็นอิสระเชิงโครงสร้าง (O rgan ic  au tonom y) เป ็นอิสระของสถาบันในการกำหนด 

โครงสร้างทางว ิชาการ หน่วยงานในระดับต่างๆ

เนไซม์ (Nesheim 1 2000) ได ้ให ้ความหมายของคำว ่า “University Autonomy” หรือ 

ความเป ็นอ ิสระของมหาวิทยาล ัยว ่า มหาว ิทยาล ัยเปรืยบเสม ีอนท ี่พ ึ่งพ ิงของผ ู้ม ีความรู้ น ักปราชญ ์ 
แ ล ะผ ู้แ ส ว งห าค วาม ร ้ท ี่ม ีอ ิส ร ะ  ภ าย ใต ้ก า รต รวจ ล อ บ ข อ งบ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ม ีฐ าน เท ่า เท ีย ม ก ัน  

มหาว ิทยาล ัยม ีอ ิสระในการค ัด เล ือกน ักศ ึกษาเป ็นต ัวกลางแบ ่งอำนาจจากภายนอกและผ ู้ร ู้ท าง  

วิชาการภายในมหาวิทยาลัย หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าความมีอิสระทางวิชาการ ขณะเด ียวก ันความ  

เป ็นอ ิสระจำเป ็นต ้องอย ู่ภายใต ้ความร ับผ ิดชอบและตรวจสอบได ้ผลของการเป ็นมหาว ิทยาล ัย  

ในกำก ับท ี่เป ็นอ ิสระจะก่อให ้เก ิดความยืดหยุ่นและคล่องต ัวท ี่จะสามารถกำหนดท ิศทางการพ ัฒนา 

ในอนาคตได้ด ้วยการสน ับสน ุนจากรัฐและงบประมาณที่หาได ้ด ้วยมหาวิทยาล ัยเอง

องค ์กรบร ืหารของมหาว ิทยาล ัยท ี่เป ็นอ ิสระจะทำหน ้าท ี่ในการค ัด เล ือกอธ ิการบด ี ดูแล 

งบประมาณให้ความเห็นชอบการเลื่อนตำแหน่งของบุคลากรที่เสนอโดยอธิการบดี ให้ความเห็นชอบ  

การแต่งตั้งคณบดีและผู้บรืหารมหาวิทยาลัย การดำเน ินการโครงการสำคัญและการจัดต ั้งหน ่วยงาน  

รวมทั้งให ้การด ูแลและตรวจสอบด้านการเงิน ส ่วนผ ู้บร ืหารระด ับส ูง (P rovost) รองอธิการบดีและ 

คณบดีจำได ้ร ับการแต ่งต ั้งโดยอธ ิการบด ี จากผ ู้ท ี่ม ีความร ู้และประสบการณ ์ให ้ดำรงตำแหน ่งใน  

ระยะเวลาหน ึ่ง อธ ิการบดีสามารถทอดถอนตำแหน่งต ่างๆ ได ้ ท ั้งน ี้การแต ่งต ั้งจะม ีคณะกรรมการ  
สรรหา ห ัวหน ้าภาคว ิชาได ้ร ับการแต ่งต ั้งและถอดถอนโดยคณ บด ี เพ ื่อทำหน ้าท ี่บร ืหารงานและ  

จัดการงบประมาณแก่ภาควิชาตลอดจนให้ค ่าตอบแทนเพ ื่อเป ็นการจูงใจและการสนับสนุนคนอื่น  ๆ

แก่บ ุคลากร
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อาจารย ์ของมหาว ิทยาล ัยได ้จากการสรรหาอย ่างกว้างขวางและว ่าจ ้างด ้วยค ่าตอบแทนท ี่ 

เพ ียงพอโดยไม่ต ้องไปทำงานอย่างอ ื่น เพ ื่อให ้เวลากับงานวิจ ัยและการค ้นคว้าวิชาการได้เต ็มท ี่

ด ้านการเง ิน แหล ่งเง ินลำหรับมหาว ิทยาล ัยในการศ ึกษาได ้จาก ค ่าเล ่าเร ียน งบประมาณ  

สน ับสน ุนจากร ัฐ เงินบรัจาค รายได ้จากการให ้บร ิการ ท ุนวิจ ัย เง ินงบประมาณจากรัฐ รายได ้จาก  

การขายสิฃสิทธ ิ้

การจัดลรรงบประมาณ จัดสรรในรูปของเงินเดือน (B lock Base budge tin g ) รายได้การ 

เจรจาจากคำของบประมาณประจำปี ท ี่อาศ ัยการคำนวณจากจำนวนนักศ ึกษาและจำนวนหน่วยทิต

ลำหรับประเทศไทยนั้น นับตั้งแต่ พ .ศ.2533-2541 ได ้จ ัดต ั้งมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐ  

ซ ึ่งม ีการบร ิหารท ี่ม ิใช ่แบบราชการ จำนวน 3 มหาว ิทยาล ัย คือ มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีส ุรนาร  ิ

มหาว ิทยาล ัยวล ัยล ักษณ ์'มหาว ิทยาล ัยแม ่ฟ ้าหลวง และได ้ปร ับเปล ี่ยนสถานภาพมหาว ิทยาล ัยท ี่ม ี 

การบริหารระบบราชการไปเป ็นมหาว ิทยาล ัยท ี่ม ีระบบบริหารท ี่ม ิใช ่ล ่วนราชการ 1 มหาว ิทยาล ัย  

คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุริ หริอเริยกอีกนัยหนึ่งว่า มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

ล ัก ษ ณ ะก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งม ห าว ิท ย าล ัย ท ั้งส ี่แ ห ่งท ี่ป ราก ฏ ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิข อ งแ ต ่ล ะ  

มหาวิทยาลัย มิใช่เป ็นล่วนราชการจึงเรียกว่า มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

ม ูลเหต ุสำค ัญ ในการจ ัดต ั้งมหาว ิทยาล ัยของร ัฐข ึ้น เป ็นในล ักษณ ะมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ  

ของร ัฐก ็ด ้วยเหต ุผลท ี่ว ่าการจ ัดการศ ึกษาข ั้นอ ุดมศ ึกษาน ั้นต ้อง การความเป ็นอ ิสระในการบริหาร  

จ ัดการ ต ้อ งการความคล ่อ งต ัวในการบร ิห ารการเง ิน  ทร ัพย ์ส ิน ตลอดจนกฎเกณ ฑ ์ ระเบ ียบ  

ข ้อบ ังค ับต ่าง  ๆ ท ี่บ ังค ับใข ้ก ็ควรให ้สภามหาว ิทยาล ัยเป ็นผ ู้วางระเบ ียบข ้อบ ังค ับข ึ้นใช ้เอง ซ ึ่งใน  

ระบบราชการเด ิมน ั้นจะกระทำไม ่ได ้ เน ื่องจากมหาว ิทยาล ัยม ีฐานะเป ็นกรมตามพระราชบ ัญ ญ ัต  ิ

บร ิหารราชการแผ ่นด ิน  ความไม ่คล ่องต ัว ความไม ่ม ีอ ิสระในการบร ิหารงานท ั้งด ้านบ ุคลากร  

ว ิชาการ และงบประมาณ จ ึงทำให ้ร ัฐม ีแนวนโยบายท ี่จะพ ัฒนาร ูปแบบการบริหารมหาวิทยาล ัย  

ให ้เหมาะสมเพ ื่อความเป ็นเล ิศทางว ิชาการ และสามารถแข ่งข ันก ับนานาประเทศท ี่พ ัฒนาแล ้วได ้ 

โดยเฉพาะป ัญหาด้านการบริหารงานบุคคลซึ่งใช ้ระเบ ียบราชการ มหาวิทยาล ัยไม ่สามารถหาหริอ  

บรรจุคนเก่ง ม ีความรู้ ประสบการณ ์ส ูง และคนด ีมาปฏ ิบ ัต ิงานได ้ เน ื่องจากระบบค่าจ ้าง อัตรา 

เง ิน เด ือนไม ่จ ูงใจและท ัด เท ียมก ับภาคธ ุรก ิจเอกซน หร ือแม ้แต ่ป ัญ หาด ้านการบร ิหารการเง ิน  

งบประมาณ ทรัพย์สิน และพัสดุก ็ทำนองเด ียวกัน ซ ึ่งต ้องใช ้ระเบ ียบท ี่ทางราชการออกมาปฏิบ ัต ิ 
อย ่างไม ่ม ีข ้อยกเว ้น  ทั้ง  ๆ ท ี่กำหนดแนวทางบร ิหารมหาว ิทยาล ัยว ่า มหาว ิทยาล ัยต ้องม ีความ  

คล่องตัวและเป ็นผ ู้สร้างความรู้ทางวิชาการขั้นนำของประเทศ
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ทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะเป ็นหน่วยงานของรัฐ ทำหน้าท ี่กำหนดนโยบายการพ ัฒนา

ด ้านอ ุดมศ ึกษา ได ้พ ิจารณาเห ็นว่า หากปล่อยให ้มหาวิทยาลัยของรัฐยังอยู่ในระบบราฃการต่อไป  

แล้ว จะก่อให ้เก ิดภาวะวิกฤต ิในการปฏ ิบ ัต ิงานของมหาวิทยาล ัยในระยะยาว และคุณภาพของการ 

ผลิตบ ัณฑ ิต การวิจ ัยอ ันเป ็นภารกิจหลักจะด้อยคุณภาพและไม ่สามารถแข่งข ันกับประเทศต่าง  ๆ

ได ้ จ ึงได ้กำหนดเป ็นนโยบายตั้งแต่ป ี พ .ศ.2533 เป็นต้นมาไว้ 2 ประการคือ

1. ถ้าจะจัดต ั้งมหาวิทยาลัยขึ้นใหม่ จะต้องจัดระบบบริหารให ้เป ็นมหาวิทยาลัยท ี่ม ิใช  ่

ล่วนราชการ หรือเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐ

2. ปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยท ี่เป ็นล่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

แนวคิดในการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ถ ือได ้ว ่าเป ็นการกำหนดนโยบายและท ิศทางการ

บรืหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยครั้งสำค ัญ ซ ึ่งม ีผลกระทบต่อบ ุคลากรและการบรืหารจัดการ

อ ุดมศ ึกษา ดังนี้

1. อาจารย์และบุคลากรของมหาวิทยาลัย ซี่งมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

จะต้องเปลี่ยนไปเป็นพนักงานของแต่ละมหาวิทยาลัย

2. มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งสามารถกำหนดระเบ ียบ ข้อบ ังค ับในการบรืหารงานบุคคลขึ้น  

เป ็นของตนเองได้ เซ่น การกำหนดอัตราค่าจ ้าง การคัดเลือก สรรหา แต่งตั้ง ถอดถอน ลงโทษ  

โดยไม ่อ ิงระบบราชการ

3. มหาวิทยาลัยสามารถกำหนดระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการจัดระบบสวัสดิการพนักงาน 

ระบบการประเม ินผลการปฏิบ ัต ิงานตามความรู้ ความสามารถ และประสบการณ ์ข ึ้นใช ้บ ังค ับได ้ 

เพ ื่อม ุ่งร ักษาคนดี และคนเก่งไว้เป ็นบุคลกรของมหาวิทยาลัย

การเปลี่ยนแปลงการบรืหารมหาวิทยาลัย จากระบบราชการไปเป ็นมหาวิทยาลัยในกำกับ  

ของรัฐด ังกล ่าวข ้างต ้น เช ื่อว่ามหาวิทยาลัยจะมีความเป ็นอิสระ คล่องตัว สอดคล้องก ับล ักษณะ 

เฉพาะของสถาบ ันอ ุดมศึกษามากขึ้น การควบคุมและการกำกับของรัฐจะลดลง รัฐบาลเพ ียงกำกับ  

ด้านนโยบาย มาตรฐานการศึกษา การจัดสรรงบประมาณและคุณภาพการศึกษาเป ็นหลัก โดยจะ 

เน ้นการกำกับดูแล การต ิดตามประเมินผลการดำเนินงานตามภารกิจเพ ื่อให้เก ิดความโปร่งใส

สรุปได้ว ่า ในช่วงปี พ.ศ. 2533-2544 ประเทศไทยม ีมหาวิทยาล ัยท ี่ม ีการปรับร ูปแบบการ 
บ ร ืห ารม ห าว ิท ยาล ัยขอ งร ัฐข ึ้น ให ม ่ โด ย ก ำห น ด เป ็น น โย บ าย ใน ก ารจ ัด ต ั้งม ห าว ิท ย าล ัย ว ่า  

มหาวิทยาลัย ของรัฐที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ จะต้องม ีร ูปแบบการบรืหารท ี่ม ิใช ่ส ่วนราชการ เพื่อต้องการ 
ความอิสระและคล่องตัวในการบริหารงาน ซึ่งเร ียกว่า มหาว ิทยาล ัยในกำก ับของรัฐ ล ักษณะการ  

บริหารของ มี 3 ประการท ี่เป ็นจ ุดเด ่นคอ ม ีความคล ่องต ัวในการบร ิหารงานบ ุคคล บริหาร
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ว ิชาการ และบรหารการเงิน ซ ึ่งสภามหาว ิทยาล ัยสามารถออกข ้อป ังค ับ เก ี่ยวก ับการบรหารงาน  

บุคคล บรีหารวิชาการ และบริหารการเงินและทรัพย ์ส ินข ึ้นใช ้ในมหาวิทยาล ัยได ้ มหาว ิทยาล ัยใน  

กำก ับของร ัฐ ท ี่ม ิ,ใช ่ระบบราชการ แต ่เป ็นมหาว ิทยาล ัยของร ัฐ ม ูล เหต ุสำค ัญ เน ื่อ งจากการจ ัด  

การศ ึกษาข ั้นอ ุดมศ ึกษาน ั้นต ้องการความอ ิสระในการบรหารจ ัดการ การควบค ุมจากร ัฐจะลดลง  

ทบวงมหาว ิทยาล ัย  เป ็นหน ่วยงานของร ัฐท ี่ทำหน ้าท ี่กำก ับด ูแล จะทำหน ้าท ี่ก ำก ับด ูแลด ้าน  

นโยบายและแผนพ ัฒ นา ด ้านมาตรฐานการศ ึกษา และสน ับสน ุนด ้านงบประมาณ เป ็นหล ัก  

เพ ื่อให ้การดำเน ินงานตามนโยบายของรัฐบาลบรรลุผลตามแผนที่วางุไว้

. 3. สถานภาพของมหาวิทยากัยในกำกับของร้ฐ

3.1 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีส ุรนารี จัดตั้งขึ้นเมื่อ 27 กรกฎาคม พ .ศ.2533 เรมรับนักศึกษา 

รุ่นแรกเมื่อป ีการศึกษา 2536 ในกลุ่มสาขาวิชาวิศวกรรมศาสดร และกลุ่มเทคโนโลยีการเกษตร 

จำนวน 9 หลักสูตร

การจ ัดต ั้งองค ์กรมหาว ิทยาล ัย เทคโนโลย ีล ุรนาร ีเป ็นมหาว ิทยาล ัยของร ัฐท ี่ไม ่เป ็นส ่วน  

ราชการและไม ่เป ็นร ัฐว ิสาหก ิจ  เป ็นน ิต ิบ ุคคลท ี่อย ู่ภ ายใต ้การกำก ับด ูแลของร ัฐมนตร ีว ่าการจ «บ ‘บ A9

ทบวงมหาว ิทยาล ัย การวางโครงสร้างการบรีหารงานของมหาวิทยาล ัย คำน ึงถ ึงประส ิทธ ิภาพใน  

การบรีการ เพื่อรองรับการดำเนินภารกิจต่าง  ๆ ท ี่สำค ัญ เช่น การกระจายอำนาจจากการบรีหาร  

ไปส ่องค ์กรระด ับต ่าง  ๆ เพ ื่อลดขั้นตอนการตัดสินใจ โดยให ้องค ์กรแต่ละระด ับเน ้นการบรีหารใน  

ร ูปคณ ะบ ุคคล เพ ื่อรองร ับการกระจายอำนาจและเพ ื่อให ้เก ิดความคล ่องต ัวในการดำเน ินงาน  

และเน้นหลักการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ ให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพส ูงส ุด ท ั้งน ี้การ 

ดำเน ินงานภายใต้การเป ็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ การตัดสินใจ ว ิน ิจฉ ัยและการล ังการส ิ้นส ุด  

ในระด ับสภามหาว ิทยาล ัย มหาว ิทยาล ัยจ ึงม ีข ีดความสามารถในการบรีหารและการจ ัดการเรอง 

ก ารพ ัฒ น าอ งค ์ก รอ ย ่า งค ล ่อ งต ัว  ก ารจ ัดต ั้ง  ยก เล ิก  แ ล ะย ุบ รวม ห น ่วย งาน ต ่า งๆ  ภ าย ใน  

มหาว ิทยาล ัยในระด ับต ่างๆ สามารถดำเน ินการได ้อย ่างรวดเร ็ว กลไกการกำหนดนโยบาย การ 

วางแ ผ น  ก ารควบ ค ุม  ก ารต ิด ต าม แ ล ะก ารป ระ เม ิน ผ ล  ก ารส ่ง เส ร ีม ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก ารข อ ง  

มหาวิทยาล ัยประกอบด้วยองค ์กรสำค ัญ 2 องค์กร ต่อไปนี้

ส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย  เป ็น อ งค ์ก รส ูงส ุด ท ำห น ้าท ี่ค วบ ค ุม  ด ูแ ล ก ิจ ก ารท ั้ว ไป  

โดยเฉพาะด ้านนโยบายและแผนงบประมาณ  การเงินและทรัพย ์ส ิน การแบ ่งส ่วนงาน การออก 
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการบรีหารงานบุคคล การแต่งตั้งผู้บรีหารระดับสูงและการอนุมัติปริญญา
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สภาวิชาการ เป ็นองค์กรรองลงมาจากสภามหาวิทยาล ัย ทำหน ้าท ี่ควบค ุม ดูแลกิจการ 

ทางว ิชาการ ได้แก่ การสอน การวิจ ัย และการบรการว ิชาการ โดยเฉพาะการกำก ับดูแลด้าน  

มาตรฐานและค ุณภาพทางวิชาการของมหาวิทยาล ัย

โครงสร้างองค์กรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีส ุรนาร ปรากฏดังแผนภูม ิท ี่ 3 ต่อไปนี้

แผนภ ูม ิท ี่ 3 โครงสร้างของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีส ุรนาร

การพ ัฒนาระบบงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีส ุรนารี' พ ัฒนาระบบงานบริหารเป ็นของ 

ตนเอง ทั้งระบบการเงินและทรัพย์ส ิน ระบบบริหารงานบุคคล ระบบบริหารว ิชาการ และระบบการ 

จ ัด ก ารท ั่ว ไป ต าม ความ เห ม าะส ม ก ับ ภ ารก ิจ เพ ื่อ ให ้ม ห าว ิท ยาล ัยส าม ารถด ำเน ิน งาน อ ย ่างม ี 

ประส ิทธ ิภาพและสามารถจ ัดการส ีกษาได ้อย ่างม ีค ุณ ภาพตามมาตรฐานสากลระบบงานต ่าง  ๆ

ประกอบด้วย

ระบบการเง ินและทร ัพ ย ์ส ิน  มห าว ิท ยาล ัย ได ้ร ับ การจ ัดสรรงบ ป ระม าณ จาก  

ร ัฐบาลในรูปเง ินอ ุดหน ุนท ั่วไป (B lock G rant) ในการบร ิหารงบประมาณได ้ม ีการจ ัดทำรายงาน  

การเง ิน และการตรวจสอบภายหล ัง (Post A ud itin g ) วางระเบ ียบการเง ินและทร ัพย ์ส ินของ  
มหาวิทยาล ัย ม ีการจ ัดทำระบบบ ัญชีกองท ุน การคำนวณค่าใช ้จ ่ายต ้นท ุนต ่อห ัวน ักส ืกษา ในด ้าน  

งบประมาณ  การบริหารการเงิน และการพัสดุ สภามหาว ิทยาล ัยได ้แต ่งต ั้งคณะกรรมการการเง ิน  

และทร ัพย ์ส ินมหาว ิทยาล ัยทำหน ้าท ี่กล ั่นกรองงานด ้านงบประมาณ  การบริหารการเง ินแทนโดย  
กำหนดระเบ ียบ  ป ระกาศด ้าน การเง ิน และอ ื่น   ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง เป ็นเร ื่อง  ๆ ไป รายได ้หล ักของ



34

มหาว ิทยาล ัยประกอบด ้วย เง ินอุดหนุนท ี่ร ัฐบาลจัดสรรให ้ เงินอ ุดหน ุนและทรัพย์ส ินซ ึ่งม ีผ ู้บร ิจาค  

แก ่มหาว ิทยาล ัย  ค ่าธรรมเน ียม ค ่าบำร ุง ค ่าตอบแทนและค ่าบร ิการต ่าง  ๆ ของมหาว ิทยาล ัย  

ราย ได ้ห รอผลป ระโยชน ์ท ี่ได ้จ ากการลงท ุน และจากท ร ัพ ย ์ส ิน ของม ห าว ิท ยาล ัย  รายได ้หรอ  

ประโยชน ์ท ี่ได ้จากการใช ้ท ี่ราชพ ัสด ุ ซ ึ่งมหาวิทยาลัยปกครองด ูแลหรอใช ้ผลประโยชน ์ รายได้หรือ 

ผลประโยชน์อย่างอื่น

การตรวจสอบ สภามหาวิทยาล ัยเป ็นผ ู้กำหนดระเบ ียบการเงินและทรัพย์ส ิน ซ ึ่งจะ 

ม ีหน ่วยตรวจสอบภายในและคณ ะกรรมการตรวจสอบและประเม ินผลทำหน ้าท ี่ตรวจสอบการ  

บรืหารงบประมาณ ตรวจสอบการปฏิบ ัต ิงาน ตลอดจนการบรืหารงานของมหาวิทยาล ัย แล้วจึงม  ี

การสอบบัญชีโดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป ็นผู้ตรวจสอบภายหลัง

การบ'ริหารงานบุคคล สภามหาว ิทยาล ัยแต ่งต ั้งคณะกรรมการบร ืหารงานบ ุคคล  

ทำหน ้าท ี่กำหนดระเบ ียบ ประกาศ ข้อกำหนด ข ้อบ ังค ับ และระบบบรืหารงานบ ุคคลเพ ื่อให ้การ  

บร ืหารงานบ ุคคลสอดคล ้องก ับนโยบายของมหาว ิทยาล ัยและม ีประส ิทธ ิภาพส ูงส ุด  การสรรหา  

บ ุคลากรใช ้ระบบเป ิด โดยม ีระบบล ัญ ญ าจ ้างงานก ่อนได ้สถานภาพพน ักงานมหาว ิทยาล ัย การ 

ดำเน ินด ้านบ ุคคลอย ู่ภายใต ้การกำก ับของคณะกรรมการการบร ืหารงานบ ุคคลท ี่แต ่งต ั้งโดยสภา  

มหาว ิทยาล ัย  ม ีระบบประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ต ่อ เน ื่องตลอดอาย ุการทำงาน พน ักงานของ  

มหาว ิทยาล ัยแบ ่งเป ็นสามประเภทได ้แก ่ สายบร ืหารว ิชาการ สายว ิชาการ และสายปฏ ิบ ัต ิการ  

วิชาชีพและบรืหารที่'วไป โดยพน ักงานมหาวิทยาลัยม ีฐานะเป ็นพนักงานองค ์การของรัฐท ี่ไม ่ต ้องอยู ่

ภายใต ้บ ังค ับแห ่งกฎหมายว่าด ้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด ้วยแรงงานสัมพันธ์

การบร ืหารว ิชาการ ม ีการดำเน ินงานในร ูปองค ์คณ ะบ ุคคลเพ ื่อจ ัดวางระเบ ียบ  

ก า ร ศ ึก ษ าแ ล ะ ร ะ บ บ บ ร ืห า ร ว ิช า ก า ร ใน ล ัก ษ ณ ะ พ ห ุว ิท ย าก า ร  แ ล ะบ ูรณ าก าร  โด ย ส ร ้า ง  

ความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างความร ู้ท างทฤษ ฏ ีและการปฏ ิบ ัต ิในล ักษ ณ ะของสหก ิจศ ึกษาท ี่เน ้นการ  

ทำงานเป ็นท ีมและนำเทคโนโลยีเพ ื่อเสรืมค ุณภาพและประสิทธิภาพทางวิชาการ

ระบ บ ก ารบ ร ืห ารแ ล ะก ารจ ัด ก ารท ี่ว ไป  ก ารจ ัด ระบ บ ก ารจ ัด ก ารแ ล ะก าร  
บริหารงานของมหาวิทยาลัยอย ู่ในล ักษณะรวมบรืการ ประสานภารก ิจโดยม ีจ ุดม ุ่งหมายในการใช ้ 

ทร ัพยากรร ่วมก ัน  สน ับสน ุน ให ้ม ีการถ ่ายโอนงานให ้ภาค เอกชนร ่วมดำเน ิน งาน เพ ื่อลดความ  
ชํ้าซ ้อน ประหย ัด และเพ ื่มประส ิทธ ิภาพของการทำงาน ซ ึ่งดำเน ินการในล ักษณะการจ ้างเหมา  

บริการ การให้ภาคเอกซนเข้ามาดำเนินการ (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีส ุรนารื, 2544)
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การป ระก ัน ค ุณ ภ าพ  ม ห าว ิท ย าล ัย ได ้จ ัด ร ะบ บ ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ โด ย ม ี 

คณ ะกรรมการประก ันค ุณ ภาพการค ึกษาทำหน ้าท ี่กำหนดแนวทาง วางระบบ และกลไกการ  

ประก ันค ุณ ภาพ  รวมท ั้งการกำหนดมาตรฐาน หล ัก เกณ ฑ ์ และการควบค ุม ตรวจสอบ และ 

ป ระเม ินค ุณ ภาพ การศ ึกษา มหาว ิท ยาล ัย ได ้ก ำห น ดป ัจจ ัยท ี่ส ่งผลต ่อค ุณ ภ าพ การศ ึกษ า ซึ่ง 

ประกอบด้วย ปัจจัยนำเข้า ป ัจจัยกระบวนการ และปัจจัยผลผลิต รวมท ั้งกำหนดเกณฑ ์ ตัวชี้ว ัด 

กระบวนการ และหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบแต ่ละป ัจจ ัย ได ้จ ัดให ้ม ีการประเม ินการปฏ ิปตภารก ิจ  

ด ้านการจ ัดการเร ียนการลอนท ุกภาคการศ ึกษาเพ ื่อสะท ้อนค ุณ ภาพและประส ิทธ ิภาพของการ  

จ ัดการเรียนการสอน ซ ึ่งเป ็นการประเม ินท ั้งกระบวนการและผลล ัพธ ์ ส ่วนงานท ี่ดำเน ินณ รอย ่าง  

ต ่อเน ื่องได ้แก ่ การประเม ินค ุณ ภาพ การสอนของอาจารย ์ การจ ัดการประช ุม  อบรม เพ ื่อให ้ 

คณาจารย์ได ้พ ัฒนาความรู้ความสามารถด้านการสอนและการประเม ินผล

3.2 มหาว ิทยาล ัยวล ัยล ักษณ ์

คณะรัฐมนตรีม ีมต ิอน ุม ิต ิโครงการจัดต ั้งมหาวิทยาลัยท ี่จ ังหวัดนครศรีธรรมราชเมื่อวันท ี่ 

20 ส ิงหาคม พ.ศ. 2534 แล ้วจ ึงได ้นำความข ึ้นกราบบ ังคมท ูลพระกร ุณาขอพระราชทานนาม  

มหาว ิทยาล ัย เมื่อวันที่ 8 ก ุมภาพ ันธ ์พ .ศ. 2535 พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวภ ูม ิพลอด ุลยเดช  

มหาราชทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานนามว่า "มหาว ิทยาล ัยวล ัยล ักษณ ์" และได้ทรงพระ 

ปรมาภ ิไธยในพระราชบ ัญ ญ ัต ิมหาว ิทยาล ัยเม ื่อว ันท ี่ 29 ม ีนาคม พ.ศ. 2535 จ ึงถ ือเป ็นว ัน  

สถาปนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเร ิณ ์ร ับน ักศ ึกษาระด ับปริญญาตรีในป ี พ.ศ. 2541 จำนวน 16 
หลักสูตร

มหาว ิท ยาล ัยวล ัยล ักษณ ์เป ็น มห าว ิท ยาล ัย ในกำก ับ ของร ัฐข ึ้น ตรงต ่อร ัฐมน ตร ีว ่าก าร  

ทบวงมหาว ิทยาล ัย มีระบบการบริหารเป ็นของตนเอง เป ็นมหาว ิทยาล ัยสมบ ูรณ ์แบบท ี่ม ีล ักษณะ  

เป ็นอ ุทยานการศ ึกษาและกำล ังพ ัฒ นาไปส ่การเป ็น เม ือ งมหาว ิทยาล ัยในร ูปแบบ  Res iden tia l 

U n ive rs ity  โดยการจ ัดบริการพ ื้นฐานต ่าง  ๆให ้แก ่น ักศ ึกษาและบ ุคลากรอย ่างสมบ ูรณ ์ และเป ็น  

มหาวิทยาลัยที่ม ืว ิทยาเขตเดียว

การบร ิหารจ ัดการ มหาว ิทยาล ัยม ีสภามหาว ิทยาล ัย เป ็นองค ์กรส ูงส ุด  ม ีหน ้าท ี่ในการ  
ควบ ค ุมด ูแลก ิจการท ั่ว ไป ของมห าว ิท ยาล ัย โดย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งด ้านการวางน โยบ าย เก ี่ย วก ับ  
การศึกษา การวิจัย การให้บริการวิชาการแก่ลังคม การทำนุบำร ุงศ ึลปะและวัฒนธรรม การเงินและ 
ทรัพย ์ส ิน การออกระเบียบ ข ้อบ ังค ับว ่าด ้วยการบริหารบ ุคคล การแต่งต ั้ง ถอดถอนผู้บร ิหาร และ 

การอนุม ัต ิปริญญา

T 2 C  บ ิ ) ' ] 4 บ ั ฑ ์ 0
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สภาวิชาการ ม ีอำนาจและหน้าท ี่ในการควบคุมด ูแลทางด้านวิชาการ เช่นหลักสูตร การ 
สอน การวัดผล การอน ุม ัต ิปร ิญญา การให ้ความเห ็นเก ี่ยวก ับการแต ่งต ั้งและถอดถอนผ ู้ดำรง 
ตำแหน่งทางวิชาการ การหาวิธีการทำให้การศึกษา ว ิจ ัย การบริการวิชาการแก่ลังคม และการทำนุ 
ศิลปะและวัฒนธรรมให้เจริญก้าวหน้า

โครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ปรากฏดังแผนภูมิที่ 4 ต่อไปน้ี 

แผนภูมิที่ 4 โครงสร้างของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

การบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลัยม ีระบบการบริหารงานบุคคลเป ็นของตนเองที่ย ึดถ ือ  

ความสอดคล้องก ับล ักษณะงาน ความเอ ื้ออำนวยต่อภารกิจ ระบบคุณธรรม และการแข่งข ันได ้โน  

ต ล าด ก ารจ ้า ง งาน  ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ก ารภ าย ใต ้ก ารก ำก ับ ด ูแ ล ข อ งอ งค ์ก รระด ับ ต ่า ง   ๆ ได ้แก ่ 

ค ณ ะก รรม ก ารป ระจำห น ่วย งาน ระด ับ ส ำน ัก ว ิช า  คณ ะก รรม ก ารว ิส าม ัญ  ค ณ ะกรรม การ  

บริหารงานบุคคล สภามหาวิทยาล ัยและลภาวิชาการ การสรรหาและด ัดเล ือกบ ุคลากรเข ้าทำงาน  

ใช้ระบบเปิด โดยมีระบบลัญญาจ้างก ่อนได้สถานภาพพนักงานประจำ และระบบการประเม ินผล  

การปฏิบ ัต ิงานที่ต ่อเน ื่องตลอดอาย ุการปฏิบ ัต ิงาน
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งบ ป ระม าณ  ม ห าว ิท ย าล ัย ม ีร ะบ บ ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ขอ งต น เองต าม ระเบ ียบ  
มหาวิทยาล ัยว ่าด ้วยการเงินและทรัพย์ส ินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2535 ภายใต้การกำก ับดูแลของ 
คณะกรรมการการเง ินและทรัพย ์ส ิน โดยในแต ่ละป ีงบประมาณ จะได้รับการจ ัดสรรงบประมาณ 
แผ่นดินในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นรายได้หลัก

การว ิจ ัยมหาว ิทยาล ัยม ีสถาบ ันว ิจ ัยและพ ัฒ นาเป ็นหน ่วยงานเท ียบเท ่าสำนักว ิชาเป ็น  

หน่วยงานกลางในการบริหาร การวางแผน การกำหนดนโยบาย และการประสานงานด ้านการวิจัย 
และพ ัฒนา ตลอดจนเป ็นศ ูนย ์รวมก ิจกรรมและข ้อม ูลงานว ิจ ัย และพ ัฒนา รวมท ั่ง เผยแพร่และ 
ถ ่ายท อดผลงาน ว ิจ ัยของมห าว ิท ยาล ัย ให ้แก ่ห น ่วยงานท ั่งภ ายใน และภายน อก  การว ิจ ัยของ 
ม ห าว ิท ย าล ัย ได ้ร ับ งบ ป ระม าณ ส น ับ ส น ุน ท ั่ง จ าก ห น ่ว ย งาน ภ าย น อ ก แ ล ะจ าก ก ารจ ัด ส รร  

งบประมาณภายในมหาวิทยาลัยเองซึ่งจ ัดสรรให้เป ็นทุนอ ุดหนุนการวิจ ัยขนาดเล ็ก

การประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยได้วางระบบงานต่างๆ เพื่อนำไปส่การประกัน 

คุณภาพการศ ึกษา เซ่น การจัดทำหลักสูตร การคัดเลือกนักศึกษา การสรรหาอาจารย์ การสนับสนุน 

การจัดการเริยนการสอน การจัดทำแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเริยนการสอน นอกจากนั้นได้แต่งตั้ง 

คณะกรรมการติดตามประเมินผลการดำเนินงานจากภายนอกเพื่อประเมินมหาวิทยาลัยทั่งระบบ

3.3 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

มหาวิทยาลัยแม ่ฟ ้าหลวงจัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อเป ็นอน ุสรณ ์สถานแห่งความจงรักภ ักด ีของชาว 

ไทยท ี่ม ีต ่อสมเด ็จพระศรินครินทราบรมราชชนน ี ผ ู้ทรงม ีพระค ุณอ ันประเสร ิฐต ่อจ ังหว ัดเช ิยงราย  

และประชาชนผู้ด ้อยโอกาสตลอดจนสร้างเสริมความเจริญเต ิบโตทางลังคม ด ้วยการเป ็นศูนย ์กลาง 

การพ ัฒนาความรู้ช ั้นส ูงของกล ุ่มประเทศภ ูม ิภาคล ุ่มแม ่น ํ้าโขงตอนบน การจ ัดต ั้งมหาวิทยาล ัยแม ่ 

ฟ ้าหลวงได ้ม ีการตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดต ั้งเม ื่อว ันท ี่25 ก ันยายน 2541 ให ้ม ีฐานะเป ็น

มหาวิทยาลัยของรัฐท ี่ไม ่ใช ่ส ่วนราชการ

มหาว ิทยาล ัยแม ่ฟ ้าหลวง ม ีสภามหาว ิทยาล ัยเป ็นองค ์กรส ูงส ุด ม ีอำนาจและหน ้าท ี ่

ควบคุมด ูแลก ิจการทั่วไปของมหาวิทยาล ัยโดยวางนโยบายและอนุม ัต ิแผนพ ัฒนาของมหาวิทยาล ัย  

เก ี่ยวก ับการดำเน ินการตามว ัตถ ุประสงค ์ กำหนดระเบ ียบ ข้อบ ังค ับ ข ้อกำหนด และประกาศของ 
มหาว ิทยาล ัยเพ ื่อประโยชน ์ในการปฏ ิบ ัต ิงานของมหาว ิทยาล ัย และอาจมอบหมายให ้งานส ่วนใด  

ในมหาวิทยาล ัยเป ็นผ ู้วางระเบ ียบ ออกข้อบ ังค ับและประกาศสำหรับส ่วนงานน ั้นเป ็นเรอง  ๆ ไปก็ 

ได ้ อน ุม ัต ิให ้ปร ิญญา ประกาศน ียบ ัตรบ ัณฑ ิต อน ุปร ิญญา และประกาศน ียบ ัตร อน ุม ิต ิการจัดต ั้ง 
และการย ุบเล ิกสำน ักว ิชา สถาบ ัน ศ ูนย ์หร ือส ่วนงานท ี่เร ิยกช ื่ออย ่างอ ื่นท ี่ม ีฐานะเท ียบเท ่า อนุมัติ
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การเป ิดสอนและหล ักส ูตรการศ ึกษาให ้สอดคล ้องก ับมาตรฐานท ี่ทบวงมหาว ิทยาล ัยกำหนด 
รวมทั้งยุบรวมและยกเลิกหลักสูตรและสาขาวิชา กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได้และการ 
จ ัดต ั้งองค ์กรท ี่เป ็นน ิต ิบ ุคล แต ่งต ั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรอบ ุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ ื่อ 
กระทำการใด  ๆ อันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย ติดตามประเมินผล การดำเนินงาน 
ของอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผ ู้อำนวยการสถาบัน ผ ู้อำนวยการศ ูนย ์ หรือหัวหน้าส่วน 
งานที่เรืยกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสำนักวิชา สถาบันหรือศูนย์ เป็นต้น

สภาวิชาการมีอำนาจและหน้าท ี่ในการพ ิจารณาหลักสูตรการ่สอน และการวัดผลการศึกษา 

เสนอการให ้ปร ิญญา ประกาศน ียบ ัตรบ ัณฑ ิต อน ุปร ิญญา และประกาศน ียบ ัตร เสนอการจ ัดต ั้ง 

การรวม และการย ุบ เล ิกสำน ักว ิชา สถาบ ัน ศ ูนย ์ รวมท ั้งการแบ ่งหน ่วยงานย ่อยของส ่วนงาน  

ด ังก ล ่า ว  พ ิจ ารณ าให ้ค ว าม เห ็น เก ี่ย วก ับ ก ารร ับ เข ้าส ม ท บ ห ร ือ ก ารย ก เล ิก ก ารส ม ท บ ข อ ง  

ส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าช ั้น ส ูงแ ล ะส ถ าบ ัน ว ิจ ัย อ ื่น  พ ิจ า รณ าให ้ค ว าม เห ็น เก ี่ย วก ับ ก ารถ อ ด ถ อ น  

ศาสตราจารย ์ ศาลตราจารย ์พ ิเศษ ศาสตราจารย ์เก ียรต ิค ุณ  รองศาสตราจารย ์ รองศาสตราจารย ์ 

พ ิเศษ  ผ ู้ช ่วยศาสตราจารย ์ ผ ู้ช ่วยศาสตราจารย ์พ ิเศษ และอาจารย ์พ ิเศษ จ ัดหาว ิธ ีอ ันจะทำให  ้

การศ ึกษาการว ิจ ัย  การให ้บร ิการทางว ิชาการแก ่ล ังคม การทำน ุบำร ุงศ ิลปว ัฒนธรรม และการ  

อน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมเจร ิญย ิ่งข ึ้น พ ิจารณาให้ความเห็นแก่สภามหาวิทยาลัยในเรองเกี่ยวกับวิชาการ 

ของมหาวิทยาล ัย ให ้คำปรึกษาแก่อธ ิการบดี และปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อ ื่นตามท ี่สภามหาว ิทยาล ัยหร ือ  

อธิการบดีมอบหมาย แต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งเพ ื่อกระทำการ 

ใด  ๆ อ ันอยู่ในอำนาจและหน้าท ี่ของสภาวิชาการ มีโครงสร้างขององค์การแผนภูม ิท ี่ 5 ต่อไปนี้

แผนภูมิที่ 5 โครงสร้างมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
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อ ธ ิก า ร บ ด ีเป ็น ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ส ูง ส ุด แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ม ีร อ ง อ ธ ิก า ร บ ด ีห ร ิอ ผ ู้ช ่ว ย อ ธ ิก า ร บ ด ี ห ร ือ ม ี'ท ั้ง ร อ ง อ ธ ิก า ร บ ด ีแ ล ะ ผ ู้ช ่ว ย อ ธ ิก า ร บ ด ีต า ม ท ี,ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ำ ห น ด เพ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ต า ม ท ี่อ ธ ิก า ร บ ด ีม อ บ ห ม า ย ก ็ไ ด ้ อ ธ ิก า ร บ ด ีม  ี

ห น ้า ท ี่บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต า ม ก ฏ ห ม า ย  ร ะ เบ ีย บ  ข ้อ ก ำ ห น ด  ข ้อ บ ัง ค ับ  ร ว ม ท ั้ง  

น โ ย บ า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ค ว บ ค ุม บ ุค ล า ก ร  ก า ร เ ง ิน  พ ัส ด ุ ส ถ า น ท ี่ 

แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ๆ  ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เบ ีย บ  ข ้อ ก ำ ห น ด  ข ้อ บ ัง ค ับ  

แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ต ่ง ต ั้ง  แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น  บ ร ร จ ุ แ ต ่ง ต ั้ง  บ ุค ล า ก ร ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ง า น  ร ว ม ท ั้ง ต ิด ต า ม ป ร ะ เม ิน ผ ล  

ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ด ้า น ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  จ ัด ห า ท ร ัพ ย า ก ร จ า ก แ ห ล ่ง ต ่า ง  ๆ  เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน  

ก า ร ด ำ เน ิน ภ า ร ก ิจ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ พ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุค ว า ม เป ็น เ ล ิศ ท า ง ว ิช า ก า ร  เป ็น ต ้น  ใ น ก ร ณ ีท ี ่

ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ ธ ิก า ร บ ด ีไ ม ่อ า จ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ไ ด ้ใ ห ้ร อ ง อ ธ ิก า ร บ ด ีเป ็น ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร แ ท น

ใ น ส ำ น ัก ว ิช า ใ ห ้ม ีค ณ บ ด ีค น ห น ึ่ง เป ็น ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ต า ม ท ี่ค ณ บ ด ีม อ บ ห ม า ย  

ใ น ส ำ น ัก ว ิช า ห น ึ่ง จ ะ ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ส ำ น ัก ว ิช า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ค ณ บ ด ีเป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  

แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร อ ื่น  ๆ  จ ำ น ว น ห น ึ่ง  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ว ิช า ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า ด ำ เน ิน ง า น  

ด ้า น บ ร ิห า ร แ ล ะ ว ิช า ก า ร ข อ ง ล ำ น ัก ว ิช า  ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่อ ื่น   ๆ
ต า ม ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ส ภ า ว ิช า ก า ร  แ ล ะ อ ธ ิก า ร บ ด ีม อ บ ห ม า ย  ใ น ส ำ น ัก ว ิช า ห า ก ม ีก า ร แ บ ่ง  

ส า ข า ว ิช า  ส ถ า น ว ิจ ัย  ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ท ี่เร ีย ก ซ ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น  ท ี่ม ีฐ า น ะ เท ีย บ เท ่า ส า ข า ว ิช า ห ร ือ ส ถ า น  

ว ิจ ัย จ ะ ม ีห ัว ห น ้า ส า ข า ว ิช า  ห ัว ห น ้า ส ถ า น ว ิจ ัย  ห ร ือ ห ัว ห น ้า ส ่ว น ง า น แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี

ใ น ส ถ า บ ัน  ศ ูน ย ์ ห ร ือ ส ่ว น ง า น ท ี่เ ร ืย ก ซ ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น ท ี่ม ีฐ า น ะ เท ีย บ เท ่า ใ ห ้ม ีผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร  

ส ถ า บ ัน  ศ ูน ย ์ เป ็น ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น

การบ ัญช ีและการตรวจสอบ มหาว ิทยาล ัยได ้วางและร ักษาระบบบ ัญช ีแยกตามประเภท  

งานส ่วนท ี่สำค ัญโดยมีบ ัญชีลงรายรับและรายจ่ายเงิน ส ินทรัพย์และหนี้ส ินท ี่แสดงกิจการที่เป ็นอยู่ 

ตามความเป ็นจร ิงและตามท ี่ควร ตามประเภทงาน พร้อมด ้วยข ้อความอ ันเป ็นท ี่มาของรายการ  

นั้น  ๆ และได ้ร ับการตรวจสอบภายในเป ็นประจำ ท ั้งน ี้มหาว ิทยาล ัยได ้จ ัดทำรายงานการเง ินส ่ง  
ผ ู้สอบบ ัญ ช ีของมหาว ิทยาล ัย  ภายในเก ้าส ิบว ันน ับแต ่ว ันส ินป ีบ ัญ ช ี สำน ักงานการตรวจเง ิน  
แผ่นด ินเป ็นผ ู้ตรวจสอบบ ัญชีของมหาวิทยาลัย โดยทำการตรวจลอบรับรองบ ัญช ีและการเง ินท ุก  

ประเภทของมหาวิทยาล ัยท ุกรอบป ี ผ ู้ตรวจสอบบ ัญ ช ีม ีอำนาจตรวจสอบสม ุดบ ัญช ีและเอกสาร  

หลักฐานต่าง  ๆ ของมหาวิทยาลัย ผ ู้ตรวจสอบบ ัญชีทำรายงานผลการตรวจสอบบัญชีและการเงิน
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ต ่อ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ภ า ย ใ น ห น ึ่ง ร ้อ ย ห ้า ส ิบ ว ัน น ับ ต ั้ง แ ต ่ว ัน ล ิ้น ป ีบ ัญ ช ีเ พ ื่อ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

เส น อ ต ่อ ร ัฐ ม น ต ร ีภ า ย ใ น ห ก ส ิบ ว ัน น ับ ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ใ ด ้ร ับ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ส อ บ บ ัญ ช ีแ ล ะ ก า ร เง ิน จ า ก  

ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ บ ัญ ช ี

ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ แ ล ะ  ด ูแ ล โ ด ย ท ั่ว ไ ป ซึ่งก ิจ ก า ร  

ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ท ั่ง น ี้ต า ม  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น ผ ู้เ ส น อ เ ร ื่อ ง ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ป ย ัง  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

3.4 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีพระจอมเกล ้าธนบ ุร ี เปล ี่ยนสถานภาพจากการเป ็นสถาบ ัน  

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ซ ึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นสิวนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัย 

ของรัฐท ี่ไม ่เป ็นส ่วนราชการแต่อย ู่ในกำกับด ูแลของรัฐ และเป ็นน ิต ิบ ุคคล เมื่อวันที่ 6 ม ีนาคม  

พ.ศ. 2541 การเป ็นมหาว ิทยาล ัยในล ักษณ ะด ังกล ่าวทำให ้ต ้องม ีการกำหนด ปร ับปร ุงและ  

เปล ี่ยนแปลงระบบการบร ีหารและจ ัดการโดยการจ ัดทำข ้อกำหนด ข ้อบ ังค ับ  และระเบ ียบการ  

ปฏ ิบ ัต ิงานใหม ่ท ั่งหมด หล ังจากการเปล ี่ยนแปลงมหาว ิทยาล ัยพบว ่าการเป ็นมหาว ิทยาล ัยใน  

กำกับของรัฐ ช่วยให ้ม ีความคล่องตัวในการปฏิบ ัต ิภารกิจในด้านต่าง  ๆ เช่น เงินที่ได ้ร ับการจัดสรร 

จากรัฐบาลถ ือเป ็นเง ินรายได ้สามารถเก ็บไว ิใช ้ได ้หากใช ้ไม ่หมด จ ึงทำให ้เก ิดความพยายามท ี่จะ  
ให ้เง ินให ้ค ุ้มค ่า นอกจากน ั้นสามารถเปล ี่ยนหมวดและเปล ี่ยนแปลงรายการได ้อย ่างสะดวกตาม  

ความจำเป็น ประหยัดเวลาการทำงานแบบเดิมที่ม ีหลายขั้นตอน ทั่งน ี้สภามหาวิทยาลัยจะมีบทบาท  

ในการบรีหาร จ ัดการและร ับผ ิดชอบการดำเน ินการของมหาวิทยาล ัยอย ่างเต ็มท ี่ม ีอำนาจเพ ิ่มข ึ้น  

ในทุกๆ ด้าน

ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก 1 5 ค น  บ ุค ค ล ภ า ย ใ น 8 ค น  บ ุค ล  

ภ า ย น อ ก ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ั่ง จ า ก ว ง ก า ร ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ว ง ก า ร ศ ึก ษ า  ท ั่ง น ี ้

เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร บ ร ีห า ร ง า น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีม ุม ม อ ง ท ี่ก ว ้า ง ข ั้น  ม ห า ว ิท ย า ล ัย เท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เก ล ้า  

ธ น บ ุร ี ม ีป ณ ิธ า น ใ น ก า ร พ ัฒ น า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต ท ี่ม ุ่ง ค ุณ ภ า พ  ค ุณ ธ ร ร ม  ท ำ ง า น ว ิจ ัย  

พ ัฒ น า  แ ล ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร ว ิช า ก า ร เพ ื่อ เส ร ีม ล ร ้า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  โ ด ย ม ีเป ๋า ห ม า ย ข อ ง ก า ร  

เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่เน ้น ก า ร ว ิจ ัย  ก า ร ส ร ้า ง ข ีด ค ว า ม ล า ม า ร ถ เพ ื่อ ก า ร พ ึ่ง ต น เอ ง ไ ด ้อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน ใ น

ก ร ะ แ ล ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง โ ล ก
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ดังน้ัน ภารกิจสำคัญของมหาวิทยาลัยจึงประกอบด้วย การพัฒนาบ ุคลากรให ้มี 
ความสามารถในการเริยนรู้ พัฒนานักศึกษาให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ มีคุณธรรม จริยธรรม 
และจรรยาบรรณในวิชาชีพ พัฒนาระบบการศึกษา ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ระบบ 
การเริยนรู้ และระบบการบริหารงานให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง วิจัยและนำผลไปใช้ให้เกิด 
ประโยชน์ในการสร้างองค์ความรู้และการพัฒนาประเทศไทย มีโครงสร้างขององค์การแผนภูมิท่ี 6 
ต่อไปน้ี

แผนภูมิที่ 6 โครงสร้างของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุริ

สถาบันสมทบ

ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิม ห า ว ิท ย า ล ัย เท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เก ล ้า ธ น บ ุร ิ พ .ศ . 2 5 4 1  

ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ท ั่ว ไ ป ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย โ ด ย เฉ พ า ะ  เช ่น  

ก า ร ว า ง น โ ย บ า ย แ ล ะ อ น ุม ัต ิแ ผ น พ ัฒ น า ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค  ์

ว า ง ร ะ เ บ ีย บ  อ อ ก ป ร ะ ก า ศ  ข ้อ ก ำ ห น ด  แ ล ะ ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ อ า จ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ส ่ว น ง า น ใ ด ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย เป ็น ผ ู้ว า ง ร ะ เบ ีย บ  

แ ล ะ อ อ ก ข ้อ บ ัง ค ับ ส ำ ห ร ับ ส ่ว น ง า น น ั้น เป ็น เร อ ง  ๆ  ไป  อ น ุม ัต ิ1ใ ห ้บ ัร ญ ญ า  ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร บัณฑํตช ั้น ล ง
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ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร บ ัณ ฑ ิต  อ น ุป ร ิญ ญ า  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร  อ น ุม ัต ิก า ร จ ัด ต ั้ง  ก า ร ร ว ม  แ ล ะ ก า ร ย ุบ  

เล ิก ค ณ ะ  ส ถ า บ ัน  ล ำ น ัก  ห ร ือ ส ่ว น ง า น ท ี่เร ิย ก ช ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น ท ี่ม ีฐ า น ะ เท ีย บ เท ่า ค ณ ะ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร แ บ ่ง  

ส ่ว น ง า น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ด ัง ก ล ่า ว  อ น ุม ้ต ิก า ร ร ับ เข ้า ส ม ท บ ห ร ือ ย ก เล ิก ก า ร ส ม ท บ ซ ึ่ง ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า  

ช ั้น ส ูง แ ล ะ ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย  อ น ุม ัต ิก า ร เป ิด ส อ น แ ล ะ ห ล ัก ส ูต ร ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ม า ต ร ฐ า น ท ี ่

ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ำ ห น ด  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ย ุบ ร ว ม ห ร ือ ย ก เล ิก ห ล ัก ส ูต ร  พ ิจ า ร ณ า ส ร ร ห า บ ุค ค ล ท ี'ม ี 

ค ุณ ส ม บ ัต ิเ ห ม า ะ ส ม เ พ ื่อ ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เ ก ล ้า ฯ  แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ ธ ิก า ร บ ด ี แ ล ะ  

ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เก ล ้า ฯ  ถ อ ด ถ อ น อ ธ ิก า ร บ ด ี พ ิจ า ร ณ า ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ท ร ง พ ร ะ  

ก ร ุณ า โ ป ร ด เก ล ้า ฯ  แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์แ ล ะ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเศ ษ  แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ถ อ ด  

ถ อ น ร อ ง อ ธ ิก า ร บ ด ี ค ณ บ ด ี ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ถ า บ ัน  ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก  ห ร ือ ห ้ว ห น ้า ส ่ว น ง า น  ที่ 

เ ร ืย ก ช ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น ท ี่ม ีฐ า น ะ เท ีย บ เท ่า ค ณ ะ แ ล ะ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์เก ีย ร ต ิค ุณ  อ อ ก ข ้อ บ ัง ค ับ ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง  ก า ร ก ำ ห น ด อ ัต ร า เ ง ิน เ ด ือ น  

ค ่า จ ้า ง  ค ่า ต อ บ แ ท น  ส ว ัส ด ิก า ร  แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง อ ื่น  ก า ร บ ร ร จ ุแ ต ่ง ต ั้ง  ก า ร ใ ห ้ใ ด ้ร ับ เง ิน เด ือ น  

ห ร ือ ค ่า จ ้า ง  ก า ร อ อ ก จ า ก ง า น  ร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย  ก า ร ล ง โ ท ษ  ก า ร ร ้อ ง ท ุก ข ์แ ล ะ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์ ก า ร ล ง โ ท ษ  

ข อ ง พ น ัก ง า น แ ล ะ ล ูก จ ้า ง  ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ห า ร า ย ไ ด ้ อ อ ก ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ว า ง ร ะ เบ ีย บ  

ต ่า ง  ๆ  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ก า ร เง ิน  ก า ร พ ัส ด ุ แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  อ น ุม ัต ิก า ร ต ั้ง  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย ร ับ แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  อ น ุม ัต ิก า ร ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย ร ับ แ ล ะ อ น ุม ัต  ิ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ว ิช า ก า ร แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร  

ส ่ง เส ร ิม ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  อ น ุก ร ร ม ก า ร  ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง เพ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก า ร  

ใ ด  ๆ  อ ัน อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่อ ื่น เก ี่ย ว ก ับ ก ิจ ก า ร ข อ ง  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ม ิไ ด ้ร ะ บ ุใ ห ้เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้ใ ด โ ด ย เฉ พ า ะ  ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ข อ ง อ ธ ิก า ร บ ด ี ร อ ง อ ธ ิก า ร บ ด ี ค ณ บ ด ี ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ถ า บ ัน  ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก  ห ร ือ ห ัว ห น ้า ส ่ว น  

ง า น ท ี่เร ีย ก ช ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น ท ี่ม ีฐ า น ะ เท ีย บ เท ่า ค ณ ะ

ส ภ า ว ิช า ก า ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  อ ธ ิก า ร บ ด ีเป ็น ป ร ะ ธ า น  ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร  พ ิจ า ร ณ า  

ห ล ัก ส ูต ร ก า ร ส อ น แ ล ะ ก า ร ว ัด ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า เพ ื่อ เส น อ ต ่อ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  เส น อ ก า ร ใ ห ้ป ร ิญ ญ า  

ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร  ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร บ ัณ ฑ ิต ช ั้น ส ูง  ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร บ ัณ ฑ ิต  อ น ุป ร ิญ ญ า แ ล ะ  

ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร ต ่อ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  เส น อ ก า ร จ ัด ต ั้ง  ก า ร ร ว ม แ ล ะ ก า ร ย ุบ เล ิก ค ณ ะ  ส ถ า บ ัน  ส ำ น ัก  

ห ร ือ ส ่ว น ง า น ท ี่เร ืย ก ช ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น ท ี่ม ีฐ า น ะ เท ีย บ เท ่า ค ณ ะ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร เส น อ แ บ ่ง ส ่ว น ง า น ใน ห น ่ว ย ง า น  

ด ัง ก ล ่า ว ต ่อ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  พ ิจ า ร ณ า ก า ร ร ับ เข ้า ส ม ท บ ห ร ือ ย ก เล ิก ก า ร ส ม ท บ ซ ึ่ง ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า  

ช ั้น ส ูง  ห ร ือ ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย อ ื่น  เพ ื่อ เส น อ ต ่อ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  

แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ศ า ล ต ร า จ า ร ย ์พ ิเศ ษ  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเศ ษ
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ผ ู้ช ่ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ผ ู้ช ่ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเศ ษ  อ า จ า ร ย ์ แ ล ะ อ า จ า ร ย ์พ ิเศ ษ พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น  

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น ห ัว ห น ้า ภ า ค  ห ัว ห น ้า ศ ูน ย ์ แ ล ะ ห ัว ห น ้า ส ่ว น ง า น ท ี่เร ืย ก ช ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น  

ท ีม ีฐ า น ะ เท ีย บ เท ่า ภ า ค ว ิช า  ห ร ือ ศ ูน ย ์ จ ัด ห า ว ิธ ีก า ร อ ัน จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า  ก า ร ว ิจ ัย  ก า ร ใ ห ้บ ร ืก า ร  

ท า ง ว ิช า ก า ร แ ก จ ัง ค ม  ก าร 'ร ิเร ิ่ม  ก า ร ป ร ับ แ ป ล ง  ก า ร ถ ่า ย ท อ ด แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ  

เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ  ก า ร ท ำ น ุบ ำ ร ุง ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม เจ ร ิญ ย ิ่ง ข ึ้น  เพ ื่อ เส น อ ต ่อ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น แ ก ่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ว ิช า ก า ร ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า  

แ ล ะ ข ้อ แ น ะ น ำ แ ก ่อ ธ ิก า ร บ ด ีแ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ห ร ือ อ ธ ิก า ร บ ด ีม อ บ ห ม า ย  แต ่งต ั้ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ร ือ  อ น ุก ร ร ม ก า ร  ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ื่ง เพ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ  อ ัน อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ แ ล ะ  

ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า ว ิช า ก า ร

อ ธ ิก า ร บ ด ีม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

ร ะ เบ ีย บ  ข ้อ ก ำ ห น ด  ข ้อ บ ัง ค ับ  ร ว ม ท ั้ง น โ ย บ า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ก า ร บ ร ิห า ร  

บ ุค ค ล  ก า ร เง ิน  พ ัส ด ุ ส ถ าน ท ี่ แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ก า ร บ ร ร จ ุ แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น  

พ น ัก ง า น แ ล ะ ล ูก จ ้า ง  ร ว ม ท ั้ง ด ำ เน ิน ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ล ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  จ ัดทำ 

แ ผ น พ ัฒ น า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ด ูแ ล ใ ห ้ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ง า น ร ว ม ท ั้ง ต ิด ต า ม  

ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ด ้า น ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  จ ัด ห า ท ร ัพ ย า ก ร จ า ก แ ห ล ่ง ต ่า ง  ๆ เพ ื่อ  

ส น ับ ส น ุน ก า ร ด ำ เน ิน ภ า ร ก ิจ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เพ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุค ว า ม เป ็น เล ิศ ท า ง ว ิช า ก า ร  เป ็น ผ ู้แ ท น ใน  

ก ิจ ก า ร ท ั้ว ไ ป  เ ส น อ ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป ีเ ก ี่ย ว ก ับ ก ิจ ก า ร ด ้า น ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ่อ ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ค ณ บ ด ี เ ป ็น ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น ข อ ง ค ณ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง จ า ก ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ใ น ค ณ ะ ห น ึ่ง ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ค ณ ะ ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ว า ง น โ ย บ า ย  

แ ล ะ แ ผ น ง า น ข อ ง ค ณ ะ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ว า ง ร ะ เบ ีย บ แ ล ะ อ อ ก ข ้อ บ ัง ค ับ  

ภ า ย ใ น ค ณ ะ ต า ม ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม อ บ ห ม า ย  ว า ง ห ล ัก ส ูต ร แ ล ะ ร า ย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ส ูต ร  

ส ำ ห ร ับ ค ณ ะ เพ ื่อ เส น อ ต ่อ ส ภ า ว ิช า ก า ร  ว า ง ร ะ เบ ีย บ แ ล ะ อ อ ก ข ้อ บ ัง ค ับ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ค ณ ะ  

เ พ ื่อ เส น อ ต ่อ ส ภ า ว ิช า ก า ร  เส น อ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเศ ษ  

ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์เก ีย ร ต ิค ุณ  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเศ ษ  ผ ู้ช ่ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ผ ู้ช ่ว ย -  

ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเศ ษ  ต ่อ ส ภ า ว ิช า ก า ร  จ ัด ก า ร ว ัด ผ ล  ป ร ะ เม ิน ผ ล  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า  

ข อ ง ค ณ ะ  ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า แ ล ะ เส น อ ค ว า ม เ ห ็น แ ก ่ค ณ บ ด ี ด ำ เ น ิน ก า ร อ ื่น ต า ม ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ส ภ า ว ิช า ก า ร  ห ร ือ อ ธ ิก า ร บ ด ีม อ บ ห ม า ย  แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร  ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง เพ ื่อ  

ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  อ ัน อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ค ณ ะ
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การบัญชีและการตรวจสอบ มหาวิทยาลัยวางและรักษาไว้ซ่ึงระบบบัญชีอันถูกต้องแยก 
ตามประเภทงานส่วนที่สำคัญมีสมุดบัญชีลงรายการรับและจ่ายเงิน สินทรัพย์และหน้ีสินแสดง 
กิจการท่ีเป็นอยู่ตามความเป็นจรัง ตามประเภทงานพร้อมด้วยข้อความอันเป็นท่ีมาของรายการ 
น้ัน  ๆ และให้มีการตรวจลอบบัญชีภายในเป็นประจำ มหาวิทยาลัยจัดทำงบดุลและบัญชีทำการ 
ส่งผู้ลอบบัญชีของมหาวิทยาลัยภายในเก้าสิบวันนับแต่วันส้ินปีบัญชี ให้สำนักงานการตรวจเงิน 
แผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย และให้ทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน 
ทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบปี ให้ผู้ตรวจสอบบัญชีมีอำนาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี 
และเอกสารหลักฐานต่าง  ๆ ของมหาวิทยาลัยโดยให้มีอำนาจสอบถามอธิการบดี รองอธิการบดี 
พนักงาน และลูกจ้างของมหาวิทยาลัยและเรัยกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารต่าง  ๆ ของ 
มหาวิทยาลัย เป็นการเพิ่มเติมได้ตามความจำเป็น ให้ผู้สอบบัญชีทำรายงานผลการสอบบัญชี 
และการเงินเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับตั้งแต่วันสิ้นปีบัญชีเพื่อ 
มหาวิทยาลัยเสนอต่อรัฐมนตรั

รัฐมนตรีมีอำนาจและหน้าท่ีกำกับดูแลโดยท่ัวไป ซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับมหาวิทยาลัย

การประก ันค ุณ ภาพการด ีกษา มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีพระจอมเกล ้าธนบ ุร ี ได้จัดทำ 

แผนงาน แนวทางปฏิบ ัต ิ และโครงสร ้างด ้านการประก ันค ุณภาพการศ ึกษามาต ั้งแต ่ พ.ศ. 2540  

โดยการแต ่งต ั้งคณะกรรมการดำเน ินงานด ้านประก ันค ุณภาพการศ ึกษา ทำหน ้าท ี่ประลานความ  

ร ่วมม ีอฃองหน ่วยงานของมหาว ิทยาล ัย พ ัฒ นาระบบและเกณ ฑ ์การประก ันค ุณ ภาพการศ ึกษา  

อย่างสมํ่าเสมอและต่อเน ื่อง ส ่งเสร ีมการพ ัฒนาระบบการประก ันค ุณภาพ จ ัดทำค ู่ม ีอการควบคุม  

ค ุณ ภาพ ของมหาว ิทยาล ัย  เตร ียมความพ ร ้อมของมหาว ิทยาล ัยสำหร ับกระบวนการควบค ุม  

ตรวจสอบและประเมินจากภายนอก จ ัดทำรายงานค ุณภาพและมาตรฐานการศ ึกษาประจำป ีและ  

ให ้ม ีการประชุมเดือนละ 1 ครั้ง ได ้ม ีการจ ัดต ั้งหน ่วยงานประก ันค ุณภาพขึ้นทำหน ้าท ี่โดยตรงและม  ี

แผนการดำเนินงานในด้านนี้อย่างครบวงจร

มหาว ิทยาล ัยสน ับสน ุนให ้บ ุคลากรของมหาว ิทยาล ัย ม ีแนวค ิดในการวิจ ัยอย ่าง 
เป็นระบบ เร ่งผล ิตงานวิจ ัยท ั่งการวิจ ัยพ ื้นฐานและการวิจ ัยประย ุกต ์ โดยม ุ่งท ี่จะนำผลการวิจ ัยไป  

ใช ้ให ้เก ิดประโยชน ์ทางล ังคมและเศรษฐก ิจ  ได ้ม ีการจ ัดสรรท ุนแก ่บ ุคลากรในล ักษณ ะต ่าง  ๆ

อย่างต่อเนื่อง (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีธนบุรี, 2542)
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สร ุป การบ ร ิห ารแล ะการจ ัด การของม ห าว ิท ยาล ยใน กำก ับ ของร ้ฐ

1. จากการท่ีการบริหารมหาวิทยาลัยในระบบราชการจำเป็นต้องดำเนินการทุกอย่าง 
ภายใต้กฎเกณฑ์ของราชการ ที่ได้ถือว่าเป็นบรรทัดฐานเดียวกันทุกส่วนราชการ มีระบบการ 
ควบคุม ตรวจสอบท่ีตายตัว มีระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณท่ีกำหนดไว้สำหรับการใช้ 
จ่ายเงินของราชการ โดยเฉพาะมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเป็นระบบเดียวกันท่ัวประเทศ จึงมี 
ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงมหาวิทยาลัยของรัฐไปส่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
มหาวิทยาลัยในกำกับมีความหมายและการดำเนินการที่ต่างออกไป กล่าวคือ มหาวิทยาลัยมี 
ความอิสระมากข้ึน การควบคุมและการลังการจากรัฐบาลลดลง หริอมีน้อยท่ีสุด รัฐบาลจะกำกับ 
เพียงด้านนโยบาย การจัดสรรงบประมาณและคุณภาพเป็นหลัก แต่จะเน้นการติดตามและ 
ประเมินผลการดำเนินงานเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการดำเนินงาน จากการศึกษาสถานภาพของ 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐโดยหลักการและแนวทางท่ีได้ถือปฏิบัติมา มหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐจะมีสถานภาพและลักษณะของการดำเนินการดังน้ี มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ 
เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ เป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐโดย 
ทบวงมหาวิทยาลัย เป็นหน่วยงานของรัฐบาลท่ียังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณ 
แผ่นดิน ตามพ.ร.บ. วิธีการงบประมาณอย่างเพียงพอท่ีจะประกันคุณภาพการศึกษาไว้ได้

2. ค วาม เป ็น อ ิส ระของม ห าว ิท ยาล ัยจะป รากฏ อย ู่ใน อย ู่ท ี่อ ำน าจของสภ า  

มหาวิทยาลัยที่สามารถกำหนดระเบียบข้อบังคับในการบริหารการจัดการในเรื่องต ่าง  ๆ ได ้โดยอ ิสระ 

ภายใต ้กรอบแห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิของมหาว ิทยาล ัยน ั้น  การบร ิหารการจ ัดการจะส ินส ุดท ี'สภา  

มหาว ิทยาล ัยเป ็นส ่วนใหญ ่ ยกเว ้นเร ื่องท ี่จะเสนอคณะร ัฐมนตร ิ ท ี่จะต ้องเสนอร ัฐมนตร ิว ่าการ  

ทบวงมหาวิทยาล ัยให ้ความเห ่นชอบและนำเสนอคณะรัฐมนตรีต ่อไป

3. การบริหารงานบ ุคคล หล ักการในการบร ิหารงานบ ุคคลของมหาว ิทยาล ัยใน  

กำกับของรัฐจะม ีแนวทาง ตังนี้ บ ุคลากรของมหาว ิทยาล ัย  จะม ีสถาน ภ าพ เป ็น พ น ัก งาน ของ  

มหาว ิทยาล ัยและอย ู่ภายใต ้ระเบ ียบว ่าด ้วยการบร ิหารงานบ ุคคลของมหาว ิทยาล ัย  ในช ่วงเวลา 

การปรับเปล ี่ยนและถ ่ายโอนระบบจะม ีการประเม ินค ักยภาพบ ุคคลเพ ื่อบรรจ ุเข ้าเป ็นพนักงานของ 

มหาว ิทยาล ัย โดยแต ่ละมหาว ิทยาล ัยสามารถกำหนดกฎเกณฑ ์และแนวทางข ึ้น เองได ้ พน ักงาน  

ของมหาว ิทยาล ัยจะได ้ร ับเง ินเด ือนและผลประโยชน ์ตอบแทน ตามหล ักเกณฑ ์การประเม ินและ  

ตามบัญชีเงินเดือนที,สภามหาวิทยาลัยกำหนด

4. สภามหาว ิทยาล ัยจะเป ็นผ ู้ออกระเบ ียบข ้อบ ังค ับว ่าด ้วยการบริหารงานบ ุคคลท ี ่

ให ้ความ เป ็น ธรรมแก ่บ ุคลากรของแต ่ละมห าว ิท ยาล ัย  โดยแต ่ล ะมห าว ิท ยาล ัยจะม ีว ิธ ีก ารท ี ่
แตกต่างก ันไป สวัสด ิการและส ิทธ ีประโยชน ์ต ่าง  ๆ จะเป ็นไปตามท ี่สภามหาว ิทยาล ัยแต ่ละแห ่ง

กาหนด
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5. งบประมาณและทรัพย์สินหลักการในด้านงบประมาณและทรัพย์สินของ 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยทั่วไปแล้วหลักการด้านการเงินและงบประมาณจะเป็นดังนี้ 
รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปให้แก่มหาวิทยาลัยให้เพียงพอท่ีจะประกันคุณภาพการศึกษาไว้ได้ 
เงินอุดหนุนดังกล่าวให้ถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะต้องกำหนดระบบบริหาร 
งบประมาณ การเงินบัญชีและทรัพย์สินของตนเอง โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเป็น 
ผู้สอบบัญชีของมหาวิทยาลัยในลักษณะการตรวจสอบภายหลัง รวมท่ังระบบการติดตามการใช้ 
งบประมาณอ่ืน  ๆ รายได้ของมหาวิทยาลัยไม ่ต้องนำล่งกระทรวงการฺคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน 
คงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กรณีรายได้ไม่พอลำหรับค่าใช้จ่ายในการ 
ดำเนินงานมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้ รัฐพึงจัดสรร 
งบประมาณแผ่นดินแก่มหาวิทยาลัยเท่าท่ีจำเป็น มหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธ้ิในท่ีดินและทรัพย์สิน 
ได้ มหาวิทยาลัยมีอำนาจปกครองดูแล บำรุงรักษาใช้และจัดหาประโยชน์จากราชพัสดุได้ รายได้ 
จากการดำเนินงานถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย ทรัพย์สินท่ีได้มาโดยมีผู้ยกให้ หรอได้มาโดย 
การซ้ือจากเงินรายได้ให้เป็นกรรมสิทธิ,ของมหาวิทยาลัย ซ่ึงสามารถใช้สอยควบคุมดูแลใช้ประโยชน์ 
จำหน่ายหรอแลกเปล่ียนเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา รายได้จากแหล่งต่าง  ๆ ท่ีมหาวิทยาลัยหามาได้ 
จะเป็นล่วนสร้างเสรมความแข็งแกร่งของมหาวิทยาลัย เพ่ืมเติมจากงบประมาณท่ีได้รับจากรัฐ

6. การจ ัดสรรงบประมาณ  ทบวงมหาว ิทยาล ัย เป ็นผ ู้ดำเน ินการร ่วมก ับสำน ัก  

งบประมาณ  เพ ื่อให ้ม ีการดำเน ินการในหลักการเด ียวก ัน คือ ให ้ม ีการจ ัดสรรงบประมาณให ้ก ับ  

มหาว ิทยาล ัยในล ักษณะเง ินอ ุดหน ุนท ั่วไปใน 2 ล ักษณ ะ คือ การสน ับสน ุนงบประมาณรายจ ่าย  

ประจำป ีให ้แต ่ละมหาว ิทยาล ัย จะจำแนกงบประมาณออกเป ็น 2 ล ักษณ ะ คือ ค่าใช้จ่ายประจำ 

และค ่าใช ้จ ่ายลงท ุนโดย ค่าใช้จ่ายประจำ หมายถึง ค ่าใช ้จ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับภารก ิจด ้านการจ ัด  

การศ ึกษา โดยรัฐอ ุดหน ุนในล ักษณะค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัวน ักศ ึกษา (C os t Per H ead) เพ ื่อให ้สามารถ 

จ ัดการศ ึกษาได ้อย ่างม ีมาตรฐาน อย ่างน ้อยข ั้นต ํ่าและเพ ียงพอต ่อการประก ันค ุณภาพการศ ึกษา  

โดยพ ิจารณ าจ ัดสรรจากเง ินงบประมาณ แผ ่นด ิน  ล ่วนเง ินรายได ้ของมหาว ิทยาล ัยให ้นำมารวม  

สมทบเป็นงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยในลัดล่วนที่เหมาะสม ล ่วนค่าใช ้จ ่ายในภารกิจอื่น  ๆ

ให ้ร ัฐอ ุดหน ุนตามโครงการหรอกิจกรรม ค ่าใช ้จ ่ายลงท ุน ให ้ร ัฐจ ัดสรรให ้ตามโครงการและความ  

จำเป็นตามสภาพของมหาวิทยาลัยและกำลังงบประมาณของประเทศ การจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินต้น 

(Endowment Fund) โดยหลักการ คือให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินต้น โดยม  ี
วัตถ ุประสงค ์ เพื่อนำผลประโยชน์ที่ได ้จากกองทุนไปใช้ในกิจการของมหาวิทยาลัยที่จำเป็นและเสรม 

งบประมาณแผ่นด ินท ี่ได ้ร ับ ในกรณ ีท ี่งบประมาณแผ่นด ินไม ่เพ ียงพอ และเพ ื่อสร้างความเป ็นเลิศ  
ท างว ิชาการ ท ั่งน ี้ มหาว ิทยาล ัยจะเป ็นผ ู้จ ัดหาเง ินสมทบกองท ุน เป ็นป ี  ๆ ไป ร ัฐอาจจ ัดสรร  

งบประมาณสนับสนุนตามกำลังงบประมาณแผ่นดินเป็นปี  ๆไป
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7. การบรหารงบประมาณและการรายงาน มหาวิทยาลัยต ่าง  ๆ ต้องยึดหลักของ 

ความโปร่งใส และประโยชน ์ท ี่จะได ้ร ับ เป ็นสำคัญ โดยการบร ิหารงบประมาณ น ั้นจะอย ุภายใต ้ 

ความร ับผ ิดชอบของสภามหาว ิทยาล ัยแต ่ละแห ่ง ภายใต ้หล ักการต ่อไปน ั้ งบประมาณแผ ่นด ินท ี ่

ได ้ร ับจ ัดสรรในล ักษณะเง ินอ ุดหน ุนท ั่วไป และถีอเป ็นเง ินรายได ้ ด ังน ั้น จ ึงเป ็นอำนาจของสภา  

มหาว ิทยาล ัยท ี่จะพ ิจารณาจ ัดสรรงบประมาณท ี่ได ้ร ับตามแผนงานโครงการท ี่มหาว ิทยาล ัยเสนอ  

โดยอาจนำเงินรายได ้อ ื่นมารวมจัดสรรเป ็นงบประจำป ีของมหาวิทยาล ัยด ้วย มหาวิทยาลัยมีหน้าท ี ่

วางระบบ การเงินและบัญชี งานพัสดุท ี่เป ็นของตนเอง ทั่งนี้ ทบวงมหาว ิทยาล ัยม ีนโยบายท ีจ่ะ 
พ ัฒ น าต ้น แ บ บ ระบ บ บัญชีต ้นท ุน ส ำห ร ับ ม ห าว ิท ยาล ัย ใน ก ำก ับ ของร ัฐ  ท ี่จ ะส าม ารน ำไป  

ป ระย ุก ต ์ไซ ้ต ่อ ไป ได ้ ส ำน ัก งาน การต รวจ เง ิน แผ ่น ด ิน จะเป ็น ผ ู้ต รวจส อบ ก ารใช ้จ ่าย เง ิน ของ  

มหาว ิทยาล ัย  ตามระเบ ียบท ี่สภามหาว ิทยาล ัยกำหนด ทบวงมหาว ิทยาล ัยโดยร ่วมม ือของส ่วน  

ราชการที่เก ี่ยวซ้อง เช่น สำน ักงบประมาณจะพ ัฒนาระบบการต ิดตามตรวจสอบผลการดำเน ินงาน

8. ระบบการติดตามผลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย (Performance Monitoring 
System) ระบบรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ (Financial Report System) การรายงานผลงาน 
ประจำปี (Annual Report System)

9. การบรหารทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ปัจจุบันมหาวิทยาลัยหลายแห่งได้แก้ไข 
พระราชบัณญ้ติเพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถควบคุมดูแลและใช้ประโยชน์จากอลังหาริมทรัพย์ ซ่ึง 
ในกรณีมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐก็เช่นเดียวกัน โดยมีหลักการสำคัญคือ ให้มหาวิทยาลัยถือ 
กรรมสิทธ้ิในอลังหาริมทรัพย์เพ่ือให้สามารถจัดหาผลประโยชน์จากอลังหารมทรัพย์ และนำรายได้ 
มาใช้จ่ายในกิจการได้ โดยแยกอลังหาริมทรัพย์เป็น 2 ประเด็น คืออลังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นราชพัสดุ 
ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีปาสงวนท่ีมหาวิทยาลัยได้รับมอบหมายให้ใช้ประโยชน์ ให้มหาวิทยาลัยมี 
อิสระในการควบคุมดูแลใช้สอยหาประโยชน์ตามที่เห็นควร เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา 
อลังหาริมทรัพย์ท่ีได้รับจากการบริจาคหริอซ้ือจากเงินรายได้ให้เป็นกรรมลิทธ่ีของมหาวิทยาลัย 
สามารถนำไปใช้สอย ควบคุมดูแลใช้ประโยชน์ทางการศึกษา และสามารถจำหน่ายหริอแลกเปล่ียนได้

10. การบริหารวิชาการ การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐก็จะ 
เป็นไปตามหลักเสริภาพทางวิชาการ โดยให้การดำเนินการเสร็จสินท่ีสภามหาวิทยาลัยมากท่ีสุด 
แต่การดำเนินงานทางวิชาการจะต้องสอดคล้องกับนโยบายและเป็นไปลามมาตรฐานทางวิชาการ 
ท่ีกำหนดโดยหน่วยงานกลาง สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติหลักสูตรการศึกษาและอนุมติการ 
เปิดสอนให้สอดคล้องกับมาตรฐานและแผนที่ทบวงมหาวิทยาลัยกำหนด สภามหาวิทยาลัยมี 
อำนาจอนุมัติจัดตั้ง ยุบ เลิกหน่วยงานต่าง  ๆ ของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด มหาวิทยาลัยมีหน้าท่ีพัฒนากระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับนโยบายของทบวงมหาวิทยาลัย
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11. การกำกับตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะต้องพัฒนาระบบ 
การติดตาม ตรวจสอบ เพ่ือประโยซาทนการบรหารภายในสถาบัน โดยสภามหาวิทยาลัยเป็น 
ผู้รับผิดชอบผลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยต่อรัฐบาล การกำกับตรวจลอบจากหน่วยงาน 
ภายนอก จะเป็นส่วนหนื่งของระบบการกำกับของรัฐซึ่งจะเป็นการกำกับที่เป็นระบบจาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เซ่น สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทบวงมหาวิทยาลัย และสำนัก 
งบประมาณ เป็นต้น การกำกับดูแลด้วยการใช้กลไกงบประมาณ จากการปรับปรุงระบบการ 
จ ัดสรรงบประมาณ ซ ึ่งใช ้ผลการปฏ ิบ ัต ิงานเป ็นเกณ ฑ ์ในการจ ัดสรรงบประมาณ  
ทบวงมหาวิทยาลัยจะร่วมมือกับสำนักงบประมาณเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกผลักดัน 
ให้การดำเนินงานเป็นไปตามแผนพัฒนา

12. การกำกับด้านนโยบายของรัฐบาล ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยกำลังดำเนินการให้ 
เป็นไปตามแผนพัฒนา อาจมีนโยบายพิเศษเฉพาะกิจเฉพาะด้านของรัฐบาล ท่ีกำหนดให้มหาวิทยาลัย 
เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ ท้ังในกํรณีมีงบประมาณสนับสนุนและไม่มืงบประมาณสนับสนุน

13. การกำกับด้วยระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยได้ 
ส่งเสรมให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งสร้างระบบการประกันคุณภาพของตนเองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี 
กำหนด ดังน้ัน ผลจากการดำเนินการในระบบประกันคุณภาพการศึกษา จะส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อการบรหารมหาวิทยาลัยท่ีอาจต้องปรับปรุงเพ่ือให้ผลผลิตได้คุณภาพตามมาตรฐานท่ีกำหนด

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึน จะต้องมีพระราชบัญญัติจัดต้ังตามกระบวนการ 
ออกกฎหมาย โดยจะต้องเสนอผ่านกระทรวง/ทบวง คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ก่อนเสนอให้รัฐสภาพิจารณาตามลำดับ สถานภาพของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีดังน้ี

1. มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ และเป็นนิติบุคคล อยู่ 
ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐโดยทบวงมหาวิทยาลัย

2. รัฐจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grants)

3. สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจสูงสุดในการบริ'หารในมหาวิทยาลัย สามารถออกกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับข้ึนใช้ภายในมหาวิทยาลัยได้ การบริหารจัดการสินสุดท่ีสภามหาวิทยาลัยมากท่ีสุด 
ยกเว้นเร่ืองท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตริ ท่ีจะต้องเสนอรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบ 
และนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

4. ในด้านการบริหารงานบุคคล สภามหาวิทยาลัยสามารถออกกฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบข้ึนใช้เองได้ บุคลากรของมหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยภายใต้
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เง่ือนไขการจ้าง การบรหาร ระบบสวัสดิการเก้ือกูลและสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ ที่สภามหาวิทยาลัย 
แต่ละแห่งจะกำหนดข้ึน

5. เม่ือรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปให้แก่มหาวิทยาลัยแล้ว ให้ถือเป็นรายได้ของ 
มหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยสามารถออกกฎ ข้อบังคับ ระเบียบการจัดสรรงบประมาณและ 
รายได้ของมหาวิทยาลัย รวมท่ังกำหนดระบบบัญชี การบรหารทรัพย์สิน และการตรวจสอบ 
ภายในข้ึน

6. มหาวิทยาลัยสามารถบริหารทรัพย์สิน เพ่ือประโยชุ'น์ในกิจการของมหาวิทยาลัย 
ตามภารกิจด้านต่าง  ๆ ได้โดยอิสระ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ ความม่ันคงในฐานะ 
การเงินและทรัพย์สิน โดยมีสภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบในการตัดสินใจ และสามารถช้ีแจงเหตุผล 
คับประชาคมภายในมหาวิทยาลัยได้

7. ในด้านการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินน้ัน สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเป็น 
หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของมหาวิทยาลัย ตามระเบียบท่ีสภามหาวิทยาลัย 
กำหนด

8. ทบวงมหาวิทยาลัยและสำนักงบประมาณ จะมีระบบการติดตามผลการ 
ดำเนินงานและระบบรายงานผลประจำปี โดยเฉพาะการใช้แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ระบบประคันคุณภาพการศึกษา และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี จะเป็นกลไกสำคัญ 
ในการกำกับดูแลงานเซิงนโยบาย มาตรฐานการศึกษาและคุณภาพของงานท่ีได้ปฏิบัติไป

โรดลั (Rhoddes, 1992) ได้กล่าวว่า ในหลักการของความมีอิสระในการบริหาร และ 
ความมีเสริภาพทางวิชาการในมหาวิทยาลัยน้ันได้นิยามไว้ 6 ประการดังน้ี

1. ความมีเสริภาพท่ีจะบริหารงานสถาบัน ท่ีปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลท่ี 
มิใช่กลุ่มนักวิชาการ (Freedom from nonacademic interference in the government of the 
institution)

2. มีอิสระและเสริภาพท่ีสถาบัน จะได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาตามท่ี 
สถาบันเห็นว่าเหมาะสมและจำเป็น (Freedom to allocate funds as the institution sees fit)

3. มีอิสระเสรีภาพในการดำเนินการจัดหา เลือกสรรบุคลากร และการกำหนดเง่ือนไขใน 
การปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัยได้ (Freedom over the recruitment of staff, and in 
determining their condition of work)

4. มีอิสระเสรีภาพในการคัดเลือก รับนักศึกษาเข้าศึกษา (Freedom over the selection
of students)
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5. มีอิสระและเสรีในการกำหนด ออกแบบหลักสูตร และบรีหารโปรแกรมวิชาต่าง  ๆ ได้ 
ตามความเหมาะสม (Freedom to design and deliver the curriculum)

6. มีอิสระและเสรีในการกำหนดมาตรฐานการศึกษา และวิธีการประเมินผลการเรียนการ 
ลอนฃึนเองได้ (Freedom to set standards and determine methods of assessment)

อะดัมลัน (Adamson ,1996) ได้กล่าวว่า การบรีหารทรัพย์สินในมหาวิทยาลัยมีความ 
จำเป็นต้องให้มหาวิทยาลัยมีความคล่องตัว เพราะสภาพการเรียนการสอนและการวิลัยมีการ 
เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วมาก ในลังคมโลกปัจจุบัน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยจะต้องมีแผนกลยุทธ์ 
การทำงานท่ีท้าทายต่องานวิชาการ งานลังคมท่ีกำลังก้าวหน้าอยู่เสมอ มหาวิทยาลัยมิอาจหยุด 
ความก้าวหน้าชองโลกได้ ต้องถ่ายทอดวิชาการความก้าวหน้าของเทคโนโลยีไปล่นักศึกษาอย่าง 
ต่อเน่ือง กิจกรรมทางวิชาการจะต้องมีการสนับสนุนจากงานบรีการท่ีต้องการความคล่องตัวใน 
การบรีหารคน การบรีหารทรัพย์สิน และงบประมาณ ทางเลือกในการบรีหารทรัพย์สินให้เกิด 
ประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัย จะต้องมีการวิเคราะห์ก่อนการลงทุนเพื่อตัดสินใจให้รอบคอบ 
และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ จึงจำเป็นที่มหาวิทยาลัยจะต้องมีระบบที่ปรึกษา 
ด้านการลงทุนและกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อลดความเลี่ยง ดังน้ันกระบวนการลัดช้ือลัดจ้าง 
การบริหารพัสดุจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความโปร่งใสรวดเร็วและไว้ใจได้

ดอปลัน และแมคเนย์ (Dopson and McNay, 1996) ได้กล่าวว่า บทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษาในอนาคต จะต้องเปล่ียนแปลงไปตามกระแสวัฒนธรรมของลังคมโดยเฉพาะ 
วัฒนธรรมใหม่  ๆ ท่ีจะเกิดช้ืนจากความต้องการของลังคมและบริบทของโลก ดังน้ันแนวคิดในการ 
บริหารมหาวิทยาลัย จึงต้องให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารงานให้มากที่สุด 
มหาวิทยาลัยจึงจะอยู่บนพื้นฐานที่เข้มแข็งและเป็นผู้นำทางวิชาการ การบริหารลัดการที่ดีใน 
มหาวิทยาลัยจะไม่เกิดขึ้น ถ้าหากยังมีวัฒนธรรมขององค์กรที่ล้าหลังไม่ยืดหยุ่น การสร้าง 
องค์ความรู้จากการวิลัยจะไม่เกิดขึ้น เพราะอุปสรรคทางความคิดติดในระบบบริหารแบบเก่า  ๆ
ดังนั้นจึงควรให้มีการรณรงค์เพื่อให้มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระและคล่องตัวให้มาก 
(Academic Autonomy) เพ่ือมุ่งสร้างภาวะผู้นำทางวิชาการในลังคม

บาร์เน็ต (Ronald Barnett, 1997) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะและจุดมุ่งหมายของการ 
อุดมศึกษาไว้ว่า อุดมศึกษาเก่ียวข้องกับ การแสวงหาความรู้ ความจริง (the pursuit of truth and 
objective knowledge) การวิลัย (research) การสร้างศึลปวิทยาการ (liberal education) ความ 
เป็นอิสระแห่งสถาบัน (institutional autonomy) ความมีเสรีภาพทางวิชาการ (academic
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freedom) ความเป็นกลางทางควานคิดและเปิดกว้างสำหรับการโต้แย้ง (neutral and open
forum for debate) ความมีเหตุผล (rationality) สนับสนุนความสามารถด้านการคิดเชิงวิภาคของ 
ผู้เรียน (development of the student’s critical abilities) พัฒนาความเป็นตัวของตัวเองของ 
ผู้เรียน (development of the student’s autonomy) สร้างคุณลักษณะทีพึงประสงค์แห่งตนแก่ 
ผู้เรียน (student's character formation) สร้างแหล่งค้นคว้าและเวทีความคิดแก่ลังคม (providing 
a critical center within society) การจรรโลงวัฒนธรรมทางความคิดของลังคม (preserving 
society’s intellectual culture)

สถาบันอุดมศึกษาที่ถือเป็นมหาวิทยาลัยในยุคแรกตั้งขึ้นในยุคกลาง เริ่มต้นจาก 
มหาวิทยาลัย โบโลณ่า (Bologna) ในปี ค.ศ. 1088 มหาวิทยาลัยปารีส ปี ค.ศ. 1119
มหาวิทยาลัยอ๊อกฟอรัดช่วงปี ค.ศ. 1167-1185 และมหาวิทยาลัย เคมบรีดจ์ ในปี ค.ศ. 1209 
ลักษณะสำคัญของมหาวิทยาลัยในยุคกลาง เป็นองค์กรประชาธิปไตยในสองประเด็นหลักได้แก่ 
การเปิดโอกาสให้กับทุกคน และ เตรียมบุคลากรสำหรับประกอบลัมมาชีพตามความสามารถของ 
แต่ละคน มหาวิทยาลัยได้รับการมองว่าเป็นองค์กรท่ีเป็นอิสระจากลังคมอ่ืน  ๆ มหาวิทยาลัยแต่ 
ละแห่ง ได้รับควานเห็นชอบให้อยู่ในสถานภาพมหาวิทยาลัย (universitas) จากผู้นำทางศาสนาใน 
ยุคน้ัน  ๆ และได้รับความสนับสนุนเป็นอย่างดีจากรัฐบาล

ตั้งแต่ปีค.ศ. 1960 เป็นต้นมาได้มีการขยายอุดมศึกษาในโลกตะวันตกอย่างกว้างขวาง 
รวมถึงการเพิ่มหน้าที่และภารกิจที่หลากหลายยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี การค้นคว้า วิจัยและพัฒนา ด้านการทหาร นโยบายลังคม การจัดการศึกษาใน 
หลักสูตรช้ันสูงในหลากหลายสาขาวิชา จนถึงปัจจุบันแนวคิดและคุณลักษณะของอุดมศึกษา ได้มี 
การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทุกประเทศให้ความสำคัญของผลท่ีได้จากการลงทุน 
การตรวจสอบได้ การวางแผน ประสิทธิภาพ การบรีหารจัดการท่ีดี การจัดสรรทรัพยากร 
ค่าใช้จ่ายต่อหน่วย ดัชนีความสำเร็จ และการคัดเลือกนักศึกษา ผลการดำเนินงานของ
อุดมศึกษามุ่งไปท่ี คุณค่าแห่งความสำเร็จ มิใช่เพียงแค่ความสำเร็จ เพียงอย่างเดียว

ดังน้ัน ในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมาจึงทำให้มีการจัดการอุดมศึกษาที่คำนึงถึง จำนวน 
งบประมาณของรัฐที่ใช้จ่ายสำหรับพัฒนาอุดมศึกษา การให้ความสำคัญสูงสุดในการพัฒนา 
อุดมศึกษาในองค์ประกอบที่ต่างไปจากเดิม แหล่งทรัพยากรสนับสนุน และ กลไกการจัดสรร 
ทรัพยากรเป็นสำคัญ
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วิจิตร ศรีสอ้าน (2541) ได้กล่าวว่า โดยกฎหมายมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐซ่ึงอยู่ 
ภายใต้การกำกับของทบวงมหาวิทยาลัย ได้กำหนดไว้ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยเป็น 
ผู้กำกับดูแลตามกฎหมายในเร่ืองต่าง  ๆ ดังน้ี

1. กำกับดูแลนโยบายและแผนพัฒนา
2. การนำเร่ืองเสนอต่อคณะรัฐมนตรีได้แก่

2.1 การขอโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง
- นายกสภามหาวิทยาลัย
- อธิการบดี
- ศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ

2.2 การขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจำปี
2.3 การของบประมาณผูกพันข้ามปี
2.4 การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสรียาภรโน

3. เร่ืองอ่ืน  ๆ ท่ีเป็นมติคณะรัฐมนตรี

อภิสิทธ้ิ เวชชาชีวะ (2541) ได้กล่าวถึง การจัดการศึกษาระดับอุดมศกษาว่า แนวทางท่ี 
ต้องการคือ ต้องการให้สถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนมีความคล่องตัว มีอิสระ สามารถ 
บรีหารจัดการให้เบ็ดเสร็จได้ในตัวเอง ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ภาระของรัฐเพ่ิมข้ึนในการดูแลสิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ประกอบกับรัฐมีความจำเป็นต้องใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุด จึงทำให้
บทบาทของภาครัฐต้องเปล่ียนจากการเข้าไปจัดการเอง มาเป็นบทบาทในการกำกับ ดูแล
ตรวจสอบ ประเมินผล รักษามาตรฐาน และสนับสนุนทรัพยากรในลักษณะมุ่งตรงไปยังกลุ่ม 
เป๋าหมายให้ดีท่ีสุด การกระทำเซ่นน้ีเป็นการบรีหารภาครัฐท่ีสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และกระแส 
การเปล่ียนแปลงของโลก รวมท้ังข้อจำกัดทางการเงินและการคลังด้วย แนวโน้มการเปล่ียนแปลง 
มิใช่ปรากฏเป็นตัวหนังสือเท่าน้ัน วิธีการทำงานกิต้องปรับเปล่ียนด้วย กระทรวง ทบวง กรม กิต้อง 
ยอมรับบทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไป เซ่น การควบคุมจะมีน้อย ยกเลิกการดำเนินการเอง เป็นต้น
การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีทำให้หลายฝ่ายมองว่า บทบาทของรัฐลดลงซ่ึงกิถูกต้องในมุมหน่ึง แต่บทบาท 
เหลือมีความสำคัญมากกว่าคือ บทบาทของผู้ดูแลในฐานะเป็นผู้กำกับ วางกติกา ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินและให้การสนับสนุนทรัพยากร

มหาวิทยาลัย/สถาบัน เม่ือเข้าสํระบบท่ีเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ การประเมินภายใน 
การประกันคุณภาพ การกำกับดูแลต่าง  ๆ และการบรีหารจัดการกิต้องปรับเปล่ียนด้วย การ 
เปล่ียนแปลงท้ังหมดเป็นการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างคร้ังใหญ และเก่ียวข้องกับคนจำนวนมาก



53

ย่อมทำให้เกิดความกังวลและหว่ันไหว แต่คงหลีกเหล่ียงการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีได้กล่าวแล้ว 
ได้ยาก ถ้าไม่เปล่ียนแปลงในขณะน้ี ในอนาคตสภาพเศรษฐกิจและสังคมจะเป็นปัจจัยท่ีจะบังคับ 
ให้ปรับเปล่ียนในทิศทางดังกล่าวและหากปล่อยท้ิงไว้อาจจะกลายเป็นวิกฤติ ดังน้ันการปรับเปล่ียน 
ท่ีถูกวิกฤติบังคับจะเกิดความรุนแรง และทำให้เกิดผลข้างเคียงท่ีเลียหายได้

สรุปได้ว่า สภาพของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่ีจะจัดต้ังข้ึนจะต้องมีพระราชบัญญ้ติ 
จัดต้ังข้ึนตามกระบวนการออกกฎหมาย จะต้องเสนอผ่านกระทรวง/ทบวง คณะรัฐมนตรี เพ่ือ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้รัฐสภาพิจารณา ออกเป็นกฎหมายบังคับใช้ตามลำดับ

สถา'พภาพของมหาวิทยาลัยเป็นดังน้ี มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ 
และเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การกำกับของรัฐโดยทบวงมหาวิทยาลัย รัฐจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจสูงสุดในการบรหารมหาวิทยาลัย 
และการษรหารจัดการสินสุดท่ีสภามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะมีความคล่องตัวและมีอิสระเสรีภาพ 
ในการบรีหารงานวิชาการให้สอดคล้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัย มีอิสระในด้านการเรียนการสอน
การค้นคิดวิจัย การบรีการชุมชนและทำนุบำรุงคิลปวัฒนธรรม โดยปราศจากการแทรกแซงท่ังการ 
จัดต้ังองค์กร การบรีหารงานบุคคล การบรีหารด้านการเงินและการบรีหารทรัพย์สินเพ่ือ
ความก้าวหน้าทางวิชาการ ท่ังการออกแบบหลักสูตรต่าง  ๆ การคัดเลือกนิสิตนักศึกษา และการ 
กำหนดมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงในการบรีหารด้านการเงิน สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะทำ 
หน้าท่ีในการตรวจสอบ ส่วนทบวงมหาวิทยาลัยและสำนักงบประมาณจะมีระบบการติดตามผล
การดำเนินงาน มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
เป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแลผลการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย

อน่ืง ทบวงมหาวิทยาลัยจะกำกับดูแลด้านนโยบายและแผน'พัฒนา และการเสนอเรองต่อ 
คณะรัฐมนตรี ได้แก่ การขอโปรดเกล้าฯแต่งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี ศาสตราจารย์ และ 
ศาสตราจารย์พิเศษ การขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจำปี การของบประมาณผูกพันข้ามปี การขอ 
พระราชทานเร่ืองราชอิสรียาภรณ์ และเร่ืองอ่ืนๆท่ีเป็นมติคณะรัฐมนตรี

ข้อเสนอแนะ ควรมีองค์กรท่ีเข้มแข็งในการตรวจสอบผลการดำเนินงาน และบุคลากร 
ผู้ตรวจสอบต้องมีความเข้าใจในวิธีการบรีหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐด้วย
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การจัดการอุดมศึกษาในสหราซอาณาจกร

สหราชอาณาจักรมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เป็นมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย 
จำนวน 169 แห่ง ทุกแห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลาง ยกเว้นสถาบันอุดมศึกษา 
เอกซน 3 แห่ง สถาบันอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักรจัดต้ังข้ึนโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ทำให้มีอำนาจในการประสาทปรีญญาบัตร และมีอิสระในการดำเนินภารกิจท่ีรับผิดชอบ จำนวน 
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา มากกว่าร้อยละ 30 เป็นผู้ท่ีอยู่ในวัยเรียน ในจำนวนดังกล่าว 
มากกว่า 1.8 ล้านคนศึกษาในลักษณะเต็มเวลาและนอกเวลา ผู้เข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษามี 
อายุต่ําสุดโดยเฉลี่ย 18 ปี ซ่ึงล่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีสำเร็จช้ันมัธยมศึกษาแต่จำนวนของผู้เรียนท่ีอยู่ใน 
กลุ่มผู้มีอายุสูงก'ว่าท่ีมีคุณสมบัติก็มี'จำนวนเพ่ิมข้ึน จากจำนวนนักศึกษาในสหราชอาณาจักร 
ท้ังหมด ประมาณร้อยละ 11 เป็นนักศึกษาต่างชาติโดยที่ร้อยละ6 เป็นนักศึกษาจากประเทศกลุ่ม 
ยุโรป และร้อยละ5 เป็นนักศึกษาจากประเทศอ่ืนๆแหล่งงบประมาณสำหรับสถาบันอุดมศึกษา 
ได้แก่ รัฐบาลกลางท่ีจัดสรรโดยสภางบประมาณเพ่ืออุดมศึกษา (Higher Education Funding 
Council) ค่าธรรมเนียมการศึกษาที่เรียกเก็บจากผู้เรียน หรีอ องค์กรล่วนท้องถนท่ีจัดสรร
งบประมาณให้เพื่อจัดการเรียนการสอน งบประมาณด้านการวิจัยจากสภาวิจัยที่สนับสนุน 
โครงการวิจัยเฉพาะด้านและการวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา แหล่งงบประมาณจากภาค เอกชนหรีอ 
องค์กรการกุศลท่ีบรีจาคเพ่ือการวิจัยท่ีมีวัตถุประสงค์เฉพาะด้านใดด้านหน่ึง

งบประมาณที่จัดสรรโดยรัฐบาลกลางจัดสรรโดยใช้สูตรคำนวณจากจำนวนนักศึกษาที่ 
เรียนอยู่ในแต่ละสถาบัน กลุ่มสาขาวิชาที่เรียนจำแนกเป็นสี่กลุ่มใหญ่  ๆ นอกจากน้ัน ยังมีการ 
จัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลางสำหรับสถาบันวิจัยที่ได้รับการจัดอันดับอยู่ในลำดับต้น  ๆ
จากสภาการวิจัยแต่ละแห่งอีกด้วย

การประเมินผลและคุณภาพการศึกษา สหราชอาณาจักรเป็นประเทศท่ีให้ความสำคัญ 
ในการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยได้นำระบบการประกันคุณภาพมาใช้ภายใต้ 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ เพ่ือนำไปล่การดำเนินงานท่ีโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
องค์ประกอบที่สำคัญของการประกันคุณภาพประกอบด้วย กระบวนการตรวจสอบภายใน 
การประเมินคุณภาพสถาบัน การประเมินสาขาวิชา การประเมินความเชี่ยวชาญทางวิชาการ 
และการประเมินผลงานวิจัย
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หน่วยงานสำคัญท่ี เก่ี ยวฃ้องคับการจัดการศึ กษาระดับอุ ดมศึ กษาของสหราซอาณาจักร

1. สภางบประมาณเพืออุดมศึกษา (H ighe r Educa tion  Fund ing  C ounc il :HEFC) 

เป็นหน่วยงานอิสระ ทำหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณให้แก่สลาบันอุดมศึกษา รวมท้ังนำเสนอข้อมูล 
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับจำนวนเงินงบประมาณสำหรับการสอน การวิจัย และด้านอ่ืน  ๆ แก่กระทรวง 
ศึกษาธิการ และรับแนวนโยบายมาใช้ในการปฏิบัติงาน ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ 
สถาบันอุดมศึกษา สภางบประมาณเพ่ืออุดมศึกษาดำเนินงานภายใต้คณะกรรมการบรหาร ซ่ืงมี 
องค์ประกอบท่ีได้รับการแต่งต้ังจากกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 5 คน มีวาระในการดำรงตำแหน่ง 
คราวละ 3 ปี โดยสมาชิกต้องดำเนินงานอย่างเปิดเผย และสามารถตรวจสอบได้โดยสาธารณะ 
คณะกรรมการบรหารจะแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน และคณะทำงานในเรองใดเรองหน่ึง 
แล้วแต่ความเหมาะสม

2. สำนักงานประกันคุณภาพอุดมศึกษา (The Qua lity  A ssu ran ce  A g e n c y  fo r  

H ighe r Educa tion  : QAA) สำนักงานประกันคุณภาพอุดมศึกษา เป็นองค์กรอิสระ ทำหน้าท่ี 
ประเมินความสามารถ คุณภาพ มาตรฐานและการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักร 
ร่วมกับองค์กรวิชาชีพ คณะกรรมการอำนวยการของสำนักงานประกอบด้วยผู้แทนจากสภา 
งบประมาณอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษา องค์กรวิชาชีพ ภาคอุตสาหกรรม และนายจ้าง

3. คณะกรรมการอธิการบดีและอาจารย์ใหญ่ของมหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักร 
(The Committee of Vice-Chancellors and Principals of the Universities of the United 
Kingdom : CVCP) เป็นองค์กรอิสระท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากการเรียกเก็บค่าสมาชิก 
จากสถาบันอุดมศึกษาที่เข้าร่วม ซ่ึงจะมีผู้แทนจากสถาบันอุดมศึกษาแห่งละ 1-2 คน เข้าเป็น 
สมาชิก รวมสมาชิก 104 คน ปัจจุบันได้มีการแบ่งเป็นกลุ่มย่อยสำหรับงานแผนและพัฒนา 
สถาบันอุดมศึกษาออกเป็น 8 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสิงแวดล้อมและชีวศาสตร์ (Environment & 
Biological Sciences) การคลัง ทรัพยากรและการจัดการ (Finance, Resources & 
Management) สุขภาพ (Health) มนุษยศาสตร์ศึลปศาสตร์ และลังคมศาสตร์ (Humanities, Arts 
& Social Sciences) อุตสาหกรรม วิศวกรรมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ (Industry, Engineering & 
Physical Sciences) ระบบสารสนเทศ (Information Systems) การต่างประเทศ (International 
Affairs) การเรียนรู้และการจ้างงาน (Learning & Employment) กิจกรรมนักศึกษาและบุคลากร 
(Students & Staff) บทบาทสำคัญของคณะกรรมการฯ ได้แก่ การสร้างความเข้าใจแก่สาธารณชน 
เก่ียวกับบทบาท วัตถุประสงค์ ความต้องการและผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาใน 
สหราชอาณาจักร การปรับปรุงระเบียบระบบการเงิน การตลาด แนวทางในการพัฒนากิจกรรม 
มหาวิทยาลัย เป็นต้น สรุปได้ด้งแผนภูมิท่ี 7 ต่อไปน้ี
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แผนภูมิที่ 7 แสดงโครงสร้างของมหาวิทยาลัยในประเทศสหราชอาณาจักร

สภามหาวิทยาลัยกำหนดตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
ตัวแทนผู้บรหารอาวุโสของมหาวิทยาลัย บุคลากรด้านวิชาการ บุคลากรด้านบรหาร ผู้แทนภาค 
ธุรกิจและอุตสาหกรรมของเมืองที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู่ นักดีกษา ดีษย์เก่า และผู้แทนจาก 
ผู้บรหารเมืองน้ัน  ๆ จำนวนประมาณ 25 คน ซ่ึงสมาชิกมีวาระในตำแหน่งทีแตกต่างกัน และจะมื 
การประชุมปีละ 1 คร้ังเพ่ือรับทราบแนวทางการจัดสรรงบประมาณ และรายงานประจำปี

สภามหาวิทยาลัยมืหน้าท่ีให้ความเห็นชอบกฎ ระเบียบของมหาวิทยาลัย ดูแลและ 
ควบคุมการใช้งบประมาณ และรายได้ของมหาวิทยาลัย รวมทังการสรรหาและแต่งตังอธิการบดี 
โดยจะมืนายกสภาเป็นประธานในการประชุม มืวาระการประชุมทุกเดือน
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นายกสภามหาวิทยาลัย เป็นตำแหน่งที่แต่งตั้งขึ้นเพื่อเป็นเกียรติแก่มหาวิทยาลัย 
ทำหน้าที่เป็นประธานที่ประชุมของสภามหาวิทยาลัย ผู้ดำรงตำแหน่งนี้มักจะเป็นบุคคลที่มี 
ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักในระดับชาติ เป็นบุคคลสำคัญของประเทศ

อธิการบดี แต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลัย ทำหน้าท่ีเป็นผู้นำในการนำนโยบายท่ี 
กำหนดข้ึนโดยสภามหาวิทยาลัยไปส่การปฏิบัติ โดยมีรองอธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดี เป็น 
ผู้ช่วยในการบริหาร

คณะกรรมการวิชาการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านวิชาการของมหาวิทยาลัย เช่น การ 
จัดการเริยนการสอนในหลักสูตรสาขาวิชาใหม่ ความร่วมมือทางวิชาการกับสกานศึกษา สถาบัน 
องค์กรอ่ืน  ๆ กรรมการมาจากผู้แทนคณะวิชาในมหาวิทยาลัย อาจารย์นักศึกษา

คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลด้านบริหาร 
มหาวิทยาลัยด้านต่าง  ๆ ได้แก่ การวางแผน การเงิน บุคลากร อาคารสถานที่ ระบบข้อมูล 
ห้องสมุด เป็นต้น

รองอธิการบดี อธิการบดีเป็นผู้แต่งต้ังรองอธิการบดี 2-3 คน เพ่ือทำหน้าท่ีตามท่ี 
มอบหมายในด้านต่าง  ๆ ท้ังทางด้านวิชาการ และบริหาร

ผู้ช่วยอธิการบดี อธิการบดีเป็นผู้แต่งต้ังผู้ช่วยอธิการบดี 2-3 คน พร้อมมอบหมาย 
หน้าท่ีในด้านต่าง  ๆ ตามโครงสร้างของมหาวิทยาลัย

คณบดี อธิการบดีจะเป็นผู้เลือกผู้ท่ีจะมาดำรงตำแหน่งคณบดี โดยอาจมีการเสนอช่ือ 
จากสภาวิชาการให้ดำรงตำแหน่งคราวละ 3-4 ปี คณบดีรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไปใน 
คณะ เซ่น การดำเนินงานทางวิชาการ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การวางนโยบาย กำหนด 
กลไก และปฏิบัติงานตามแผนงานกับหน่วยงานอ่ืน  ๆของมหาวิทยาลัย การสร้างสรรและพัฒนา 
ส่ิงแวดล้อมในคณะ การพัฒนาประเมินผลและสนับสนุนบุคลากรภายในคณะ

หัวหน้าสำนักงานอธิการบดี ทำหน้าท่ีดูแลหน่วยงานด้านบริหารท่ีสนับสนุนงานด้าน 
การจัดการเรียนการสอน และการวิจัยท่ีเป็นการกิจหลักของมหาวิทยาลัย

หัวหน้าภาควิชา ทำหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการในระดับ 
ภาควิชา และภายใต้คณะวิชา

ผู้อำนวยการ ทำหน้าที่รับผิดชอบงานด้านสนับสนุนการเรียนการสอนภายใต้ 
สำนักงานอธิการบดี เซ่น ด้านการเงิน บุคลากร ทะเบียน การวางแผน การวิจัย เป็นต้น

ระบบการบริหารมหาวิทยาลัยของลหราซอาณาจักร มีโครงสร้างท่ีประกอบด้วย 
องค์ประกอบท่ีคล้ายคลึงกัน แต่อาจใช้ช่ือองค์กรท่ีต่างกัน การบริหารมหาวิทยาลัยจะมีอธิการบดี 
เป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในทางปฏิบัติ การบริหารงานในมหาวิทยาลัยแบ่งออกเป็น ลายงานทางด้าน 
วิชาการ และสายงานบริหาร โดยอธิการบดีจะมอบหมายให้รองอธิการบดี หรีอผู้ช่วยอธิการบดี
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เป็นผู้รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีแต่ละด้าน การปฎิใ]ตงานจะอยู่ในรูปของคณะกรรมการ เช่น 
การบริหารทางวิชาการ เริ่มจากระดับล่างจากภาควิชา คณะวิชา เข้าล่คณะกรรมการวิชาการ 
ขณะที่การบริหารเริ่มจากคณะกรรมการในหน่วยงานต่าง  ๆ แล้วจึงเข้าล่คณะกรรมการบริหาร 
มหาวิทยาลัยท่ีมีอธิการบดีเป็นประธานก่อนเสนอต่อไปยังสภามหาวิทยาลัยเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
และตัดสินใจเป็นช้ันตอนสุดท้าย

การบริหารงบประมาณ

การจัดสรรงบประมาณสำหรับสถาบันอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักร ดำเนินการ 
โดยสภางบประมาณอุดมศึกษา (Higher Education Funding Council) เป็นหน่วยงานอิสระท่ี 
รัฐบาลมอบหมายให้จัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษา

สภางบประมาณอุดมศึกษา มีบทบาทสำคัญอีกประการหน่ึง ได้แก่ การประเมินผล 
คุณภาพทางการจัดการศึกษา การวิจัย การ1จัดสรรงบประมาณสำหรับการเรียนการสอน จะจัดสรร 
ตามจำนวนนักศึกษาในแต่ละสาขาวิชา การกำหนดจำนวนนักศึกษาข้ึนอยู่กับการตกลงร่วมกัน 
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง และสภางบประมาณเพื่ออุดมศึกษา หากมหาวิทยาลัยรับ 
นักศึกษาเกินจากท่ีได้ตกลงไว้จะไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิม และหากรับ นักศึกษาไม่ตรง 
ตามเป้าที่ได้ทำการตกลงไว้ งบประมาณจะถูกตัด ปัจจัยสำคัญของการพิจารณาประกอบการ 
จัดสรรงบประมาณ ได้แก่ จำนวน และประเภทของนักศึกษาจำแนกตามสาขาวิชา ปริมาณและ 
คุณภาพของงานวิจัยของแต่ละภาควิชา หริอหน่วยงานท่ีมีการประเมินจัดระดับคุณภาพต้ังแต่ 
ระดับ 1 ถึง 5 และขนาดของหน่วยวิจัยแต่ละหน่วยวัดจากองค์ประกอบต่าง  ๆ เช่น อาจารย์ 
ผู้ทำวิจัย นักวิจัย ผู้ช่วยนักวิจัย งบประมาณด้านการวิจัยท่ีได้รับจากแหล่งอ่ืน นอกจากน้ันสภา 
งบประมาณอุดมศึกษาจะจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในล่วนของการปรับปรุง 
ห้องสมุด ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การศึกษาผู้ใหญ่ การดูแลรักษาอาคารสถานที่ โดย 
สถาบันอุดมศึกษาต้องเสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติ

งบประมาณจากแหล่งอ่ืนของสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย ค่าธรรมเนียมท่ีเริยก 
เก็บจากนักศึกษา นักศึกษาต่างชาติ งบวิจัยจากแหล่งสนับลนุนจากภายนอก รายได้จากการ 
ให้บริการด้านต่าง  ๆ เช่น การให้บริการหอพัก อาคารสถานท่ี การให้คำปริกษา รายได้จากการ 
จัดการทรัพย์สินกองทุน และการบริจาค

การจัดสรรงบประมาณภายในมหาวิทยาลัย
การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามแผนการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงาน ซ่ึงจะมี 

การวางแผนกลยุทธ์ระยะ 5 ปี โดยจะมีการปรับแผนทุกปี ขณะท่ีงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร
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จากส่วนกลาง ได้แก่ จากสภางบประมาณอุดมศึกษา ค่าธรรมเนียม เงินบร'จาค เงินรายได้กลาง 
ของมหาวิทยาลัย และเงินรายได้อ่ืน  ๆ ท่ียังไม่ผูกพันถึงโครงการใด  ๆจะนำมารวมเก็บเพ่ือจัดสรร 
โดยคณะกรรมการบรหารของมหาวิทยาลัย จัดสรรในลักษณะงบลงทุนและงบดำเนินการ

การบริหารงานบุคคล

มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักร จะมีคณะกรรมการฝ่าย 
บุคลากรของมหาวิทยาลัย (Staffing Committee) เป็นผู้ดูแลกำกับการว่าจ้างบุคลากรให้ 
สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการประกอบด้วย รองอธิการบดีท่ีรับผิดชอบ 
งานด้านการเงินเป็นประธาน ผู้ช่วยอธิการบดี 1 คน เป็นรองประธาน ผู้แทนจากสภามหาวิทยาลัย 
2 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนคณะวิชา หัวหน้าสำนักงานอธิการบดี เป็นกรรมการ

หน่วยงานกลางด้านบุคลากร ทำหน้าท่ีพัฒนานโยบายในส่วนของจำนวนบุคลากร 
สถานภาพการว่าจ้าง ให้คำแนะนำติดต่อประสานงานเก่ียวกับกฎหมาย นโยบาย และแนว 
ปฏิบัติ การประสานและเป็นท่ีปรึกษาเก่ียวกับสภาพในเร่ืองการจ้างงาน การประเมิน สวัสดิการ 
การพัฒนาบุคลากร

การบริหารวิชาการ

คณะกรรมการวิชาการ (Senate) เป็นองค์กรสูงสุดของสถาบันอุดมศึกษา มีหน้าท่ี 
ดูแลคุณภาพทางด้านวิชาการ คณะกรรมการวิชาการทำหน้าท่ีตัดสินใจในข้ันสุดท้ายจากข้อเสนอ 
ของคณะกรรมการย่อยชุดต่างๆ ส่วนการบริหารด้านวิชาการภายในคณะจะอยู่ในความดูแลของ 
คณะกรรมการคณะ (Faculty Committee) คณะกรรมการคณะจะเป็นผู้ดูแลด้านวิชาการของ
มหาวิทยาล ัย โดยจะมีคณะกรรมการย่อยด้านการเรึยนการสอน คณะกรรมการวิจัย 
คณะกรรมการด้านทรัพยากร ในส่วนของการเปิดหลักสูตรใหม่ หลังจากมหาวิทยาลัยพิจารณา 
แล้ว จำเป็นต้องขอความเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับเน้ือหา และความเหมาะสมของหลักสูตร 
จากผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาน้ันๆ เพ่ือให้มีมาตรฐาน ทันสมัย และสอดคล้องกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ 
ท้ังน้ื การปรับปรุงหลักสูตรเป็นหน้าท่ีของภาควิชาท่ีต้องปรับปรุงทุก  ๆ4-5 ปี

การประกันคุณภาพการศึกษา เม่ือสถาบันอุดมศึกษาดำเนินการสอนตามหลักสูตรท่ี 
ได้รับการอนุมัติ ต้องมีการประเมิน ซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงของการประกันคุณภาพภายในท่ีดำเนินการ 
โดยสถาบันอุดมศึกษาเองและความแตกต่างกัน สถาบันอุดมศึกษาของสหราซอาณาจักรจะมี 
หน่วยงานของมหาวิทยาลัยรับผิดชอบโดยเฉพาะ โดยจะมีการต้ังคณะกรรมการในระดับต่าง  ๆ ท่ี 
เน้นในระดับหลักสูตรหรึอลาขาวิชา ซ่ึงจะมีผู้ตรวจสอบภายนอกร่วมให้ความเห็น การให้ข้อมูล 
ย้อนกลับจากนักศึกษา การใช้งบประมาณเพ่ือการเริยนการลอนท่ีมีประสิทธิภาพ
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การประกันคุณภาพภายนอก ดำเนินการ'โน 4 ลักษณะ ได้แก่ การตรวจสอบคุณภาพ 
(Quality Audit) เป็นการตรวจสอบภาพรวมในระดับสถานศึกษา รวมท้ังจุดแข็ง จุดอ่อน และ 
ประสิทธิภาพของการบริหารดำเนินการโดยหน่วยประกันคุณภาพอุดมศึกษา(Quality Assurance 
Agency for Higher Education :QAA) การประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) เป็นการ 
ประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับสาขาวิชา 6 ด้านได้แก่ การออกแบบหลักสูตรกับการเริยบ 
เริยงเนอหา การสอนกับการเริยนรู้ และการประเมินข้อมูลย้อนกลับของนักศึกษากับผลลัมกุทธ 
การให้การสนับสนุนนักศึกษากับการแนะแนว ทรัพยากรการเริยนรู้ การประกันคุณภาพกับการ 
ส่งเสริม ในแต่ละด้านแบ่งคะแนนเป็นช่วง 1,2,3 และ 4 คะแนน รวม 24 คะแนน หาก 
สถาบันอุดมศึกษาได้รับคะแนนเท่ากับ 1 คะแนน ในด้านใดก็ตาม แสดงว่า ไม่ผ่านการประเมิน 
ต้องมีการปรับปรุงและประเมินใหม่ภายใน 12 เดือน

การประเมินโดยสมาคมวิชาชีพ สมาคมหรอองค์กรวิชาชีพทำหน้าท่ีให้การรับรอง 
สถาบัน อุดมศึกษาในการจัดการเรียนการลอนว่าได้มาตรฐานตามท่ีกำหนดหรอไม่ ระยะเวลาของ 
การประเมินแล้วแต่องค์กรวิชาชีพเป็นผู้กำหนด การประเมินความสามารถด้านการวิจัย (Research 
Assessment Exercise : RAE) เป็นการประเมินเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของ 
รัฐในการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา โดยสภางบประมาณอุดมศึกษาในทุก  ๆธปี

การจัดการศึกษาของสหราซอาณาจักรมีความเป็นอิสระภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน 
ระหว่างรัฐและสถาบันอุดมศึกษา โดยสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนการอุดมศึกษา 
(H ighe r Educa tion Funding Council) เป็นองค์กรกลางมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดสรรเงินแก่ 
สถาบันอุดมศึกษาด้านการเริยนการสอน การวิจัย และการจัดกิจกรรมอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง หลักการ 
สำคัญของกรจัดสรรงบประมาณอาศัยสูตรสำเร็จท่ีกำหนดจากองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
จัดการเรียนการสอนและการวิจัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้ให้เงินและสภา 
การจัดสรรงบประมาณในฐานะองค์กรกลางผู้รับเงินเพ่ือจัดสรรต่อให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้ 
ลงนามในข้อตกลงหลังจากที่ได้มีการลงมติอนุมัติจากรัฐสภา นอกจากนั้น รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ให้คำแนะนำที่สะท้อนถึงนโยบายของรัฐด้านการพัฒนาการ 
อุดมศึกษาท่ีรัฐบาลได้แถลงไว้

สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมศึกษาต้องแสดงบัญชีการใช้เงินท่ีได้จัดสรร 
ไปยังสถาบันอุดมศึกษาอย่างละเอียดรวมทั้งค่าใช้จ่ายในส่วนของสภาเอง ตลอดจนผลการ 
ดำเนินงานในแต่ละปีงบประมาณโดยมีสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (National Audit Office) เป็น 
ผู้ให้การรับรอง ท้ังน้ีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับนโยบายของรัฐท่ีประกาศโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (อดุลย์วิริยเวชกุล, 2543)
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ในส่วนของมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาจะมีสภาเป็นองค์กรสูงสุดทำหน้าท่ีใน 
การกำกับ ควบคุม ดูแล การบรหารและการจัดการในระดับนโยบายในด้านต่าง  ๆ มีอธิการบดีเป็น 
ผู้นำ การดำเนินงานในระดับต่าง  ๆ อยู่ในรูปคณะกรรมการเป็นหลัก เซ่นคณะกรรมการบริหาร 
มหาวิทยาลัย (University Management Group: UMG) คณะกรรมการวิชาการ (Academic 
Board) เป็นต้น

ด้านการประกันคุณภาพ มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งจะมีหน่วยงานของมหาวิทยาลัย 
เป็นผู้รับผิดชอบด้านการประกันคุณภาพภายในโดยมีหลักการท่ีสำคัญเพ่ือนำไปส่การปรับปรุงการ 
ดำเนินงาน เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐาน เป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับการขอรับการจัดสรร 
งบประมาณจากรัฐ และเป็นการแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบในการใช้งบประมาณท่ีได้รับการ 
จัดสรรจากแหล่งต่างๆ ต่อรัฐและสาธารณะ การประกันคุณภาพด้านการเรียนการสอนอยู่บน 
พื้นฐานของการพัฒนาภายใต้เกณฑ์มาตรฐานโดยมีผู้ตรวจจากภายนอก และการรับรองจาก 
องค์กรวิชาชีพตามสาขาวิชา การประกันภายนอกดำเนินการโดยหน่วยงานอิสระทำหน้าที่ 
ตรวจสอบและประเมินระดับสถาบันและสาขาวิชา

การบรหารและการจัดการ มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระในการบรหารและการ 
จัดการในการดำเนินการตามกรอบของข้อตกลงระหว่างมหาวิทยาลัยและสภาการจัดสรร 
งบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา ซึ่งสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษาจะตรวจสอบ 
ทุกๆสามปี โดยพิจารณาจากกระบวนการตรวจสอบด้านการเงินจากภายในและภายนอก 
มหาวิทยาลัย การวางแผนการบรหารและการจัดการ การจัดการด้านความเส่ียง ความโปร่งใสใน 
การดำเนินงานของมหาวิทยาลัย การกำหนดวิลัยทัศน์การพัฒนา ผลการดำเนินงาน และผู้บริหาร 
มหาวิทยาลัย

หน่วยประกันคุณภาพ (Quality Assurance Agency: QAA) เป็นองค์กรตรวจสอบ 
คุณภาพจากภายนอกที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสำหรับการดำเนินงานมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ
ทำหน้าท่ีในการกำหนดแนวทางและวิธีการ กลไกในการประกันคุณภาพ ตรวจสอบคุณภาพของ 
มหาวิทยาลัยในด้านคุณภาพ การบริหารและการจัดการ และการประเมินประสิทธิภาพของ 
มหาวิทยาลัย การประเมินสาขาวิชาและหลักสูตรท่ีจัดการเรียนการสอน รวมถึงการสนับสนุน่ให้ 
มหาวิทยาลัยปรับปรุงตนเองด้านการวิจัยและพัฒนา ผลการประเมินของ QAA จะใช้ในการ 
พิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณแก่มหาวิทยาลัย โดยท่ี QAA จะเสนอรายงานผลการ 
ประเมินมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งในทุกหกปี เพื่อที่จะแสดงให้เห็นถึงผลการดำเนินงานและ 
ความสำเร็จ คุณภาพการเรียนการสอน ประสิทธิภาพของการบริหารและการจัดการมหาวิทยาลัย
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การจัดการอุดมสิกษาในประเทศออสเตรเลีย

มหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญ้เติของรัฐหรีอประเทศ 
ทำให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจในการจัดการศึกษาและรับรองวิทยฐานะหลักสูตรได้ มหาวิทยาลัยแต่ 
ละแห่งมีโครงสร้างและระบบการประกันคุณภาพเป็นของตนเอง รัฐบาลกลางเป็นผู้จัดสรร 
งบประมาณแก่มหาวิทยาลัย ขณะเดียวกันผู้เรียนต้องเลียค่าใช้จ่ายในการเข้าศึกษาจึงได้มีการนำ 
ระบบการกู้ยืมเทือการศึกษา ( Higher Education Contribution Scheme: HECS) ตังแต่ปี 
ค.ศ. 1980 สำหรับให้ผู้เรียนกู้ยืมเพื่อการศึกษาโดยต้องแจ้งค่วามจำนงกับมหาวิทยาลัยที่
ประสงค์จะเข้าศึกษา หลังจากน้ัน รัฐบาลจะจัดสรรทุนการศึกษาไปยังมหาวิทยาลัยโดยตรง 
นักศึกษาจะใช้เงินยืมคืนหลังจากสำเร็จการศึกษาและได้รับเงินเดือนอยู่ในระดับท่ีสามารถจ่ายได้ 
การจัดสรร งบประมาณของรัฐบาลกลางจัดสรรในลักษณะอุดหนุนท่ัวไป (Block grant) ภายใต้ 
ข้อมูลมหาวิทยาลัย (University profiles) ท่ีเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและ 
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง

การจัดการอุดมศึกษาของประเทศออสเตรเลียอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นอิสระจากการ 
ควบคุมของรัฐบาลต้ังแต่ ปี ค.ศ. 1850 อำนาจการบรีหารสูงสุดอยู่ท่ีสภามหาวิทยาลัยท่ีมีตัวแทน 
จากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย ได้แก่ นักธุรกิจ นักการศึกษา 
ผู้แทนรัฐบาลท้องก่ีน ผู้แทนอาจารย์และบุคลากรของมหาวิทยาลัย นักศึกษา และศิษย์เก่า เป็น 
ต้น ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสองประเทศออสเตรเลียมีมหาวิทยาลัยท่ีจัดการเรียนการสอนระดับ 
ปริญญาตรีน้อยแห่งและไม่มีการทำการวิจัย หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองจึงได้รับการสนับสนุนจาก 
รัฐบาลท้องก่ีนทำให้มีมหาวิทยาลัยเพ่ืมมากข้ึน และเม่ือถึงสมัยท่ีนายกรัฐมนตรีกอล์ฟ วิทท์แมน 
กำหนดนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบบให้เปล่าจึงทำให้มีการเพ่ืมจำนวนนักศึกษาและ 
มหาวิทยาลัยอย่างกว้างขวางย่ิงข้ึน

การหารายได้ของมหาวิทยาลัยเป็นกิจกรรมสำคัญที่รัฐบาลให้การสนับสนุน และเป็น 
องค์ประกอบสำคัญท่ี'จะได้รับการจัดสรรงบประมาณสมทบเพ่ืมข้ึนจากรัฐบาล มหาวิทยาลัยหลาย 
แห่งดำเนินธุรกิจโดยการ1จัดต้ังบริษัทแล้วนำผลกำไรมาต้ังเป็นกองทุนเพ่ือสนับสนุนภารกิจของ 
มหาวิทยาลัย (สำนักนโยบายและแผนอุดมศึกษา, 2541)

เกี่ยวกับนโยบายการจัดการอุดมศึกษาของประเทศออสเตรเลีย ในปัจจุบันยังคงให้ 
ความสำคัญต่อการขยายโอกาสทางการศึกษา การประกันคุณภาพ การปรับปรุงความสามารถ 
ในการสนองตอบต่อผู้เรียนและภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาความรู้เพ่ือพัฒนาประเทศ ตลอดจน 
การให้หลักประกันกับสาธารณซนเก่ียวกับการใช้งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรอย่างคุ้มค่า โดยได้ 
กำหนดกรอบนโยบายเป็นแนวดำเน้นการ (White Paper) ภายใต้หัวข้อ ความรู้และนวัตกรรมด้าน 
การวิจัย (Knowledge and Innovation: A policy statement on research training)
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ด้านการประกันคุณภาพ ได้มีการจัดตั้งองค์กรด้านคุณภาพมหาวิทยาลัย (Australian 
Universities Quality Agency) ข้ึนเป็นองค์กรอิสระเพ่ือตรวจสอบการเรียนการสอน การวิจัย และ 
การบรหารมหาวิทยาลัยโดยดำเนินการในทุก 5 ปี ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2001 ได้มีการกระตุ้นให้มีการ 
พัฒนาด้านคุณภาพโดยการมอบรางวัลและทุนสนับสนุนจากคณะกรรมด้านการสอนใน 
มหาวิทยาลัยแห่งออสเตรเลีย (Australian Universities Teaching Committee) แก่ผู้ทีมีผลงาน 
การสอนและนวัตกรรมเพ่ือการสอนดีเด่น

ได้มีการกำหนดกรอบการดำเนินงานเพื่อประกันคุณภาพ โดยกำหนดหน้าท่ีสำหรับ 
รัฐบาล หน่วยงานและองค์กรต่าง  ๆ ด้งน้ี รัฐบาลกลาง( Commonwealth) ทำหน้าท่ีจัดสรร 
งบประมาณตามผลการดำเนินงานและคุณภาพ รวมทั้งงานวิจัย รัฐและเขตการปกครอง 
(States/Territories) ทำหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณ ให้ความเห็นชอบภายใต้ข้อตกลงเบื้องต้น 
(National Protocols) หน่วยคุณภาพมหาวิทยาลัย (Australian Universities Quality Agency) 
ทำหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพ (Audits) มหาวิทยาลัยทำหน้าท่ีรับผิดชอบมาตรฐานทางวิชาการของ 
มหาวิทยาลัย หน่วยนโยบายด้านคุณภาพ (Australian Qualifications Framework) ทำหน้าท่ีข้ึน 
ทะเบียนและกำหนดรางวัลตอบแทน (Department of Education, Training and Youth Affairs: 
2001-2003)

จากการที่มหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายของประเทศ หรอ 
กฎหมายแห่งรัฐ รัฐบาลกลางจึงเป็นผู้จัดสรรงบประมาณสนับสนุน ตามพระราชบัญญัติ 
งบประมาณอุดมศึกษา ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณท่ียึดหลักการงบประมาณดำเนินการ 
รวม (Single block operating grant) จัดงบประมาณเป็นงบประมาณ 3 ปี จัดสรรงบประมาณ 
ด้านการวิจัยตามโครงการท่ีมหาวิทยาลัยเสนอ และได้รับการคัดเลือก การตรวจสอบงบประมาณ 
และการขอต้ังงบประมาณดำเนินการเป็นรายปี และนำเสนอเป็นข้อมูลมหาวิทยาลัย

งบประมาณดำเนินการจะครอบคลุม 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเรียนการสอนท่ีรวมถึง 
เงินเดือน เครองมืออุปกรณ์ งานบรหารท่ัวไป โดยพิจารณาจากเป้าหมายจำนวนนักศึกษาตลอด 
3 ปีงบประมาณ (Total student load target) ภาระงานสอนข้ันต่ําในระดับปริญญาตรีของ 
อาจารย์ในแต่ละปี จำนวนนักศึกษาใหม่ของแต่ละสถาบันท่ีคาดว่าจะลงทะเบียนเรียนในแต่ละ 
ปีการศึกษา ด้านการวิจัยพิจารณาจากจำนวนโครงการวิจัย (Research Quantum) ท่ีใช้ผลสำเร็จ 
ของการวิจัยและรายได้จากการวิจัย ผลการวิจัยท่ีได้รับการดีพิมพ์ งบลงทุน (Capital grants) 
เป็นงบประมาณที่กำหนดตายตัว เพ่ือสนับสนุนการก่อสร้างอาคารสถานท่ีตามการขยายตัวของ 
นักศึกษา ความก้าวหน้าทางวิชาการ รัฐบาลจะจัดสรรให้ตามความเหมาะสมของกิจการและ 
โครงการท่ีเสนอ
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การตรวจสอบการใช้งบประมาณ สถาบันอุดมศึกษาช้ีแจงการใช้งบประมาณดำเนินการ 
โดยใช้ข้อมูลมหาวิทยาลัย ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งต้องเลนอรายงานต่อรัฐบาลตาม 
เงื่อนไขของการขอรับเงินงบประมาณว่าสามารถดำเนินการได้สอดคล้องกับแผนที่เสนอไว้ 
รายงานการเก็บค่าเล่าเรียนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรต่าง  ๆ ของนักศึกษาต่างชาติ 
รายงานที่ตอบสนองและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล เช่น ผู้พิการ ผู้ที่มีสถานะทาง 
เศรษฐกิจและสังคมต่ํา สตรี และการจัดการศึกษาให้แก่ซนเผ่าพ้ืนเมือง

การบริหารมหาวิทยาลัย

การบรีหารมหาวิทยาสัยในประเทศออสเตรเลีย แบ่งเป็น ฝ่ายกำหนดนโยบาย และฝ่าย 
บริหาร คณะกรรมการบริหารอาวุโส (Senior Management Group) เป็นผู้กำหนดนโยบายโดยความ 
เห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย ฝ่ายบริหารและดำเนินการ จะมือริการบดี (Vice-Chancellor) 
รับผิดชอบในการบริหารท้ังงานด้านวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การวิจัย และการบริหาร 
ท่ัวไปให้เป็นไปตามนโยบายท่ีสภามหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบ

องค์กรและโครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยของประเทศ ออสเตรเลีย 
มืองค์กรหลัก 2 องค์กร ได้แก่ สภามหาวิทยาลัย (University Council) และสภาวิชาการ 
(Academic Board หรีอ Academic Senate)

การบริหารมหาวิทยาลัยจะเน้นการทำงานในรูปคณะกรรมการ ภายใต้กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัย และสภาวิชาการ ขึ้นอยู่กับภารกิจของมหาวิทยาลัย โครงสร้างการบริหาร 
ประกอบด้วยอริการบดี รองอริการบดี ผู้ช่วยอริการบดี คณบดี ผู้อำนวยการศูนย์หัวหน้าสำนักงาน

องค์ประกอบหลักของสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการ 
จากการแต่งต้ัง และกรรมการจากการเลือกต้ัง องค์ประกอบของสภาท้ังสามประเภทสอดคล้องกับ 
ภารกิจของมหาวิทยาลัย ลัดล่วนของกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยท่ัวไปกรรมการภายนอกจะมี 
จำนวนมากกว่ากรรมการภายใน เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการได้รับการยอมรับมหาวิทยาลัยจาก 
บุคคลภายนอก ซึ่งเป็นบทบาทหลักของมหาวิทยาลัยนอกเหนือจากการกำหนดนโยบาย 
การควบคุมดูแลการบริหารงาน เสริมสนับสนุนการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยและสภาวิชาการ 
ให้มีประสิทธิภาพและคงไว้ซ่ึงอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ ตลอดจนการล่งเสริมให้มีบรรยากาศ 
ประชาธิปไตย หรีอการดัดสินใจร่วมกัน สรุปได้ดังแผนภูมิท่ี 8 ต่อไปน้ี
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แผนภูมิที่ 8 แสดงโครงสร้างของมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย

การบริหารวิชาการ

การบริหารวิชาการอยู่ภายใต้การดูแลของสภาวิชาการ (Academic Senate) โดยมี 
คณะกรรมการวิชาการ (Academic Board) ช่วยกล่ันกรองและให้คำปรึกษาก่อน และงานบริหาร 
วิชาการในทุกเรอง อธิการบดีจะมอบให้รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการเป็นผู้ดำเนินการ คณะกรรมการ 
ท่ีสำคัญได้แก่ คณะกรรมการข้อมูลและแผนงานทางวิชาการ (Academic Profiles and Planning
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Committee: APPC) ทำหน้าที่พิจารณาทบทวนการวางแผนทางวิชาการให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายและกลยุทธ์ทางวิชาการของมหาวิทยาลัย

ในระดับคณะ จะมีภาควิชาเป็นผู้รับผิดชอบการเรียนการลอนและการวิจัยในสาขาวิชาท่ี 
เก่ียวข้อง นอกเหนือจากคณบดีและหัวหน้าภาค จะมีผู้อำนวยการการศึกษา 2 คน ดูแลการศึกษา 
ในระดับปริญญาตรี และหลังปริญญาตรี ตามลำดับ คณะกรรมการในระดับคณะ สำหรับดูแลใน 
แต่ละระดับ

การเช่ือมโยงและประสานงานระหว่างการจัดการด้านบริหารและวิชาการจะมีคณะกรรมการ 
บริหารมหาวิทยาลัยที่มีคณบดี และหัวหน้าสำนักงานอธิการบดีเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง 
คณะกรรมการบริหารจะเป็นผู้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ (Academic Affairs Sub-Committee) 
เพ่ือดำเนินงานเฉพาะด้าน

การดำเนินการเก่ียวกับการเปิดหลักสูตรใหม่ เร่ืมต้นจากกรรมการของภาควิชา เสนอให้ 
คณะกรรมการประจำคณะให้ความเห็นของคณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการบริหาร 
มหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย

การบริหารการประกันคุณภาพ

รัฐบาลออสเตรเลียให้ความสำคัญในเรื่องการประกันคุณภาพเป็นอันมาก โดยได้ 
ประกาศนโยบายในปี ค.ศ.1991 ในหัวข้อคุณภาพและความหลากหลาย (Policy Statement, 
Higher Education: Quality and Diversity in the 1990‘s) และ'ได้กำหนดมาตรการเพือสนับสนุน 
และส่งเสริมคุณภาพการเรียนการสอน และการวิจัยของอุดมศึกษา ตลอดจนการจัดงบประมาณ 
สนับสนุนเพ่ิมเติมแก่มหาวิทยาลัย ท่ีสามารถแสดงให้เห็นถึงการประกันคุณภาพระดับสูงของการ 
ดำเนินงานที่บรรลุถึงภารกิจหลัก และเป้าหมายสำคัญของมหาวิทยาลัย ได้มีการ แต่งต้ัง 
คณะกรรมการประกันคุณภาพอุดมศึกษา (The Committee for Quality Assurance in Higher 
Education) ในปี ค.ศ.1992 ทำหน้าท่ีเสนอแนะรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณท่ีเพ่ิมพิเศษ 
ให้กับมหาวิทยาลัยต่างๆ เพ่ือการน้ื องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วย ผู้เช่ียวชาญ 
ด้านการศึกษาระดับสูง ผู้บริหารมหาวิทยาลัย ผู้เช่ียวชาญจากภาคอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยท่ี 
เข้าร่วมจะได้งบประมาณสนับสนุนพิเศษ (Incentive Funding) ในปี ค.ศ.1996 รัฐบาลมุ่งเน้นที 
จะให้การประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษามีความถาวร จึงได้ประกาศนโยบายเก่ียวกับการ 
ดำเนินงานด้านประกันคุณภาพไว้4 ประการ ได้แก่ ให้ผนวกแผนการประกันคุณภาพในภารกิจ 
และยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย ให้มหาวิทยาลัยปรับปรุงวิลัยทัศน์ด้านการประกันคุณภาพ และ 
เป้าหมายของมหาวิทยาลัย ให้มีการประเมีนประสิทธิภาพกระบวนการประกันคุณภาพที'ชัดเจน 
เป็นท่ียอมรับ ให้มีแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของการประกันคุณภาพอย่างต่อเน่ือง
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ในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 2000 รัฐบาลเห็นชอบให้มีการจัดต้ังองค์กรด้านคุณภาพ 
มหาวิทยาลัยออลเตรเลีย (Australian Universities Quality Agency : AUQA) เทือประเมินและ 
รับรองสถาบันอุดมศึกษา รับผิดชอบการตรวจสอบคุณภาพภายนอกสถาบันอุดมศึกษาในทุก 5 ปี 
เผยแพร่ผลการตรวจสอบ กำหนดเกณฑ์การจัดตั้งสถานศึกษา การตรวจสอบจากภายนอก 
ดำเนินการโดยการตรวจเย่ียมสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นการเตรียมการรองรับการประกันคุณภาพ 
ของมหาวิทยาลัยในด้านต่าง  ๆ เช่น การเรียนการสอน การวิจัย ความสำเร็จอย่างมีมาตรฐาน 
ผู้ตรวจสอบประกอบด้วย คณะผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการ และผู้มีประสบการณ์ระดับสูง1ในด้าน 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา

AUQA ดำเนินงานในรูปของคณะกรรมการ ประกอบด้วยผู้อำนวยการประจำ 5 คน 
ท่ีได้รับการคัดเลือกจากองค์กรและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ผู้อำนวยการท่ีแต่งต้ังโดยรัฐบาล 
กลาง 3-4 คน ผู้อำนวยการท่ีได้รับการแต่งต้ังจากรัฐบาลท้องถ่ิน 3 คน

การบริหารงานงบประมาณ

รัฐบาลกลาง (Commonwealth Government) เป็นผู้จัดสรรงบประมาณสำหรับ 
การศึกษาระดับอุดมศึกษ า ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา ค.ศ.1988 ซ่ึงได้กำหนดกรอบของการจัดสรรงบประมาณดังน้ี การจัดสรร
งบดำเนินการอยู่ในรูปของยอดรวม จัดสรรงบประมาณในลักษณะงบประมาณ3 ปี งบประมาณ 
ด้านการวิจัย จัดสรรบนพ้ืนฐานของการแช่งขัน

งบประมาณด้านการเรียนการสอน จะจัดสรรตามเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ ภาระ 
งานเป้าหมายทั้งหมด (Total load target) ท่ีกำหนดจากจำนวนนักศึกษาเต็มเวลา (Equivalent 
Full-Time Student Units : EFTSU) ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาจะได้รับงบประมาณของแต่ละปีใน 
ช่วงเวลา 3 ปี เป้าหมายการศึกษาระดับปริญญาตรี (Undergraduate target) และเป๋าหมาย 
อุดมศึกษาใหม่ ที่กำหนดโดยจำนวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยที่ได้รับการคาดหมายว่าจะเข้า 
ศึกษา'ในปีน้ัน ๆ

งบประมาณสำหรับการวิจัย รัฐบาลได้ประกาศนโยบายเก่ียวกับการวิจัยภายใต้ซื่อ 
Knowledge and Innovation : A Policy statement on research and Research Training 
ในปี ค.ศ.1999 ระบุว่า รัฐบาลกลางจะจัดสรรทุนวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาตามผลการดำเนินงาน 
สถาบันการศึกษาจะต้องเสนอแผนการดำเนินงานศึกษาการวิจัยในแต่ละปี ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของ 
กระทรวงศึกษาธิการ และสอดคล้องกับกรรมการการวิจัยของประเทศ หากนักศึกษาสำเร็จ 
การศึกษาหรีอออกกลางดัน จะได้รับการจัดสรรงบประมาณทดแทนโดยอาดัยสูตรจากผลการ 
ดำเนินงาน ซึ่งสูตรดังกล่าวจะข้ึนอยู่กับจำนวนของผู้ทำวิจัย (ร้อยละ 50 ) รายได้จากการวิจัย
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(ร้อยละ 40 ) การเผยแพร่ผลงานวิจัย (ร้อยละ 10 ) ทุนสนับสนุนข้ึนอยู่กับระดับของการศึกษา 
โดยท่ีระดับปริญญาโท จำนวน 2 ปี และปริญญาเอก 4 ปี

สืบเนื่องจากการประกาศนโยบายเกี่ยวกับการวิจัยดังกล่าว ได้นำวิธีการจัดสรร 
งบประมาณด้านการวิจัยสำหรับสถาบัน (Institu tiona l G ran ts S chem e : IGS) ใช้แทนการจัดสรร 
ระบบเดิมที่เรียกว่า Research Quantum  เป็นการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยที่อยู่บน
พื้นฐานของการใช้สูตรท่ีอาศัยองค์ประกอบของรายได้จากการวิจัยจากแหล่งต่าง  ๆ (ร้อยละ60) 
จำนวนนักศึกษาท่ีทำวิจัย (ร้อยละ 30) ผลการวิจัยที,ได้รับการตีพิมพ์(ร้อยละ 10)

การจัดสรรงบประมาณในลักษณะงบอุดหนุนท่ัวไปสำหรับสนับสนุนการวิจัยด้าน 
อาคารสถานทีและอุปกรณ์ (Research In fras truc tu re  B lock G ran ts) มีวัตถุประสงค์เทือ 
สนับสนุนให้ได้งานวิจัยมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพสูง ซ่ึงสอดคล้องกับโครงการวิจัยท่ีเก่ียวกับการ 
พัฒนาประเทศ ศักยภาพความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษา และทดแทนเครองมืออุปกรณ์เดิม 

การรายงานผลการดำเนินงานด้านการวิจัย เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
ถึงการใช้งบประมาณด้านการวิจัย มหาวิทยาลัยจำเป็นต้องมีการปรับปรุงแผนการดำเนินงานด้าน 
การวิจัยอย่างต่อเน่ือง โดยผนวกไว้ในข้อมูลมหาวิทยาลัย (U n ive rs ity  pro files) ท่ีเสนอต่อรัฐบาล 
กลางอย่างครบถ้วนถึงระดับคณะ ด้วยการระบุถึงการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืน  ๆหรีอ 
ภายในมหาวิทยาลัย การประเมินผลทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ รวมถึงดัชนีวัดความสำเร็จท่ี 
สามารถตรวจสอบได้โดยสำนักงานคุณภาพมหาวิทยาลัยในออสเตรเลีย (A ustra lian Un ive rs ity  

Q ua lity  A gency )

ประเทศออสเตรเลียนับว่าเป็นประเทศที่มีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เป็น 
ระบบโดยมีรูปแบบและกลไกการกำกับที่มีประสิทธิภาพประเทศหนึ่ง มหาวิทยาลัยและ 
สถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล รัฐบาลเพียงแต่กำหนด 
นโยบายและจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในลักษณะอุดหนุนท่ัวไป โดยใช้ข้อมูลมหาวิทยาลัยเป็น 
ข้อตกลงถึงกรอบวงเงินท่ีจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยท่ีมีการร่วมลงนามระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ 
และมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง การตรวจสอบการใช้งบประมาณทำได้จากการชแจงในข้อมูล 
มหาวิทยาลัยท่ีรายงานต่อรัฐบาลตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ในข้อตกลง

รัฐบาลให้อิสระแก่มหาวิทยาลัยอย่างเต็มท่ีในการจัดการทรัพยากรท่ีได้รับการจัดสรร 
แต่มหาวิทยาลัยต้องแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการดำเนินการตาม 
ภารกิจ รวมถึงการกำหนดวาระเร่งด่วน การพัฒนาความเข้มแข็งของตน รัฐบาลท้องถ่ินของแต่ละ 
รัฐมีความรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญโดยใช้กลไกการให้ 
คำแนะนำด้วยการประสานกับรัฐเขตการปกครองอื่นๆและรัฐบาลกลาง แล้วจึงนำไปล่การ 
กำหนด นโยบายท่ีข้ดเจนเพ่ือนำไปเป็นหลักในการกำหนดแผนระยะยาวและแผนยุทธศาสตร์
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นอกจากน้ัน คณะกรรมการอธิการบดีแห่งมหาวิทยาลัยออสเตรเลีย (Australian Vice-Chancellor 
Committee) มีบทบาทสำคัญในการเสนอแนวทางในการพัฒนามหาวิทยาลัย การกระตุ้นให้มีการ 
ประสานงานกับต่างประเทศในรูปแบบต่าง  ๆ เพ่ือกำหนดเป็นนโยบายสำหรับรัฐบาล

การจัดการอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย

มาเลเซียกำหนดเป้าหมายของการเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วภายในปี ค.ศ. 2020 ภายใต้ 
ปรัชญา "The Rukunegara" ท่ีเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ วิลัยทัศน์ของการพัฒนาประเทศ 
เป็นตัวกำหนดคุณลักษณะของแรงงานท่ีจาเป็นสำหรับการพัฒนาประเทศเพ่ือเปลี่ยนแปลงจาก 
สภาพเศรษฐกิจแบบสนับสนุนการลงทุน ไปส่การเน้นที่การผลิตอย่างมีคุณภาพ และให้
ความสำคัญของการพัฒนาประสิทธิภาพของการพัฒนาประสิทธิภาพของแรงงาน การพัฒนา 
ระบบการบรหารและการจัดการของหน่วยงานท่ีสอดคล้องกับการพัฒนา ซ่ึงมีความลัมพันธ์อย่าง 
ย่ิงกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีเป็นสถาบันหลักในการสร้างความรู้ ทักษะวิชาชีพของ 
ประชาชนในชาติ

สถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกรมการอุดมศึกษา 
(Department of Higher Education) และกรมการเทคนิคและอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
สถาบันอุดมศึกษาหลักประกอบด้วย สถานศึกษาของรัฐ 15 แห่ง และและสถาบันอุดมศึกษาของ 
เอกซนกว่า 300 แห่ง

การบรหารงานด้านอุดมศึกษาดำเนินการโดยกรมการอุดมศึกษาที่ทำหน้าที่เป็น 
เลขานุการในการประสานงานและติดตามประเมินผลการดำเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาท้ัง 
ของรัฐและเอกชน ส่วนการบรหารและการจัดการในสถานศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยมีโครงสร้าง 
การบรหารที่สอดคล้องกับการดำเนินงานตามภารกิจ ซึ่งจะมีความคล้ายคลึงกันตาม 
พระราชบัญญัติสาธารณะ (Public Acts) อธิการบดี (Vice-Chancellor) เป็นผู้นำในการบรหาร 
มหาวิทยาลัยและมีรองอธิการบดี (Deputy Vice-Chancellor) 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายวิชาการ ฝ่าย 
พัฒนา และฝ่ายกิจกรรมนักศึกษา สำนักทะเบียน (Registrar) ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยและ 
มหาวิทยาลัย ค.ศ. 1995 องค์กรสูงสุดของมหาวิทยาลัยได้แก่ สภามหาวิทยาลัย (Council) และ 
สภาวิชาการ (Senate) สภาทำหน้าท่ีออกกฎระเบียบประกอบการดำเนินงานและการให้บริการแก่ 
บุคลากรของมหาวิทยาลัยในด้านต่าง  ๆ สภาวิชาการ รับผิดชอบในการดูแลและกำหนดทิศ 
ทางการพัฒนาวิชาการ หลักสูตร การวิจัย การอนุมัติปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร และการ 
รับรองคุณวุฒิ กรรมการของสภามหาวิทยาลัยและสภาวิชาการคัดเลือกและแต่งตังจากส่วนต่าง  ๆ
อย่างหลากหลายตามท่ีกำหนดไว้ในระเบียบของมหาวิทยาลัย (University's Statute)
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ด้านการจัดสรรงบประมาณสำหรับสถาบันอุดมศึกษารัฐบาลสนับสนุนการจัดการศึกษาใน 
ทุกระดับ แต่ต่อมาได้ลดการสนับสนุนในส่วนของการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยรัฐบาลจัดสรร 
งบประมาณร้อยละ 5 ของงบประมาณประจำปีสำหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ลดลงจากเดิมทำให้ 
นักศึกษาต้องรับภาระค่าเล่าเรียนส่วนหน่ีงประมาณ 1,600 รีงกิตต่อภาคเรียนและภายใต้การบรีหาร 
ในลักษณะองค์กรมหาซน (corporatization) ที่คาดว่าจะนำมาใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 ทำให้ 
มหาวิทยาลัยสามารถหาทยได้โดยการร่วมมือกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมซ่ึงในอนาคตคาดว่ารัฐจะ 
ให้การสนับสนุนเพียงร้อยละ 60 ของค่าใช้จ่ายท้ังหมด (Hassan Said, 2001) ดังแผนภูมิท่ี 9 ต่อไปน้ี

แผนภูมิที่ 9 แสดงโครงสร้างของมหาวิทยาลัยในประเทศมาเลเซีย

สถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียจัดต้ังข้ึนเพ่ือให้ความรู้ ทักษะ และวิชาชีพชันสูง 
แก่ประชาซนเพ่ือสนองความต้องการกำลังคนเพ่ือพัฒนาประเทศโดยมีสถาบันอุดมศึกษาทังของ 
รัฐและเอกซนเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษา การพัฒนาการล่าสุดได้แก่การจัดการเรียนการ 
สอบในลักษณะควบ (Twinning program) ซึงดำเนินการโดย สถาบันการศึกษาทองกินร่วมมือกับ
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สถาบันการศึกษาจากต่างประเทศ ใช้วิธีการจัดการศึกษาในระยะแรกเข้าภายในประเทศและ 
ศึกษาในต่างประเทศก่อนสำเร็จหลักสูตร

กรรมการอุดมศึกษา (Department of Higher Education) เป็นผู้ประสานงานและติดตามผล 
การดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา การบรหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียที่ 
ประกอบด้วย วิทยาลัยในลักษณะโพลีเทคนิค วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมีการบรหารจัดการท่ี 
ใกล้เคียงกัน เน่ืองจากอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับเดียวกันมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุด มี 
หน้าท่ีกำหนดทิศทางการพัฒนาทางวิชาการ การวิจัย การประเมินผดและการดำเนินการอ่ืน ๆ

I

การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลมีแนวโน้มลดลงจึงทำให้ต้องเปล่ียนนโยบายการจัด 
การศึกษาแบบให้เปล่าเป็นการเก็บค่าเล่าเรียนจากผู้เรียน ได้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (National Higher Education Fund Corporation) เพือเปิดโอกาส ให้มี 
การศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึน การประเมินสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ 
มาเลเซีย สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถให้การรับรองหลักสูตรโดยผ่านความเห็นชอบของสภา 
มหาวิทยาลัย ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกซนการจัดทำหลักสูตรหรีอการจัดการเรียนการสอน 
จำเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการอนุมัติหลักสูตร 
(National Accreditation Board) (Asarudin Ashari, 1998)

การอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 
ภายใต้กรมการอุดมศึกษา (Higher Education Department) ทีทำหน้าทีพัฒนารูปแบบการ 
บริหารและการจัดการ จัดสรรงบประมาณสนับสนุน รับสมัครนักศึกษาในมหาวิทยาลัยและ 
สถาบันอุดมศึกษา มีสภาการอุดมศึกษาแห่งชาติ (National Council on Higher Education) 
เป็นกลไกสำคัญในการดำเนินงาน ทำหน้าท่ีกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา การ 
วิจัย กำหนดหลักสูตร รับรองวิทยฐานะ และปริญญา ส่วนสถาบันการศึกษาเอกซนอยู่ภายใต้ 
ความรับผิดชอบของแผนกการศึกษาเอกซน (Private Education Department) ซึงเป็นผู้ดูแล 
กำกับด้านมาตรฐาน สนับสนุนด้านการเรียนการสอนและการวิจัย

การบริหารในระดับสูงจะมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ทำหน้าท่ีให้คำแนะนำ 
โดยมีสภาท่ีปรึกษาด้านการศึกษา (National Education Advisory Council) เป็นองค์กรท่ีทำ 
หน้าที่ให้คำปรึกษาแก่รัฐมนตรี นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแห่งชาติ (The 
National Education Accreditation Board) เป็นองค์กรควบคุมคุณภาพเฟือรับรองหลักสูตร และ 
คุณภาพการจัดการเรียนการสอน รวมถึงการอนุมัติหลักสูตรที่ใช้สอนการประกันคุณภาพ 
การศึกษา
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การบรหารและการจัดการมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญ้ติมหาวิทยาลัย ค.ศ.1996
สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะให้มหาวิทยาลัยมีความคล่องตัว สามารถพ่ึงตนเองโดยการ
ดำเนินธุรกิจได ้ตามพระราชบัญญ ติ่ดังกล่าวกำหนดให้มีนายกสภามหาวิทยาลัย (C hance llo r)

อธิการบดี (V ice -Chance llo r) เป็นผู้นำในด้านการบรหารภายใต้การให้คำปรึกษา แนะนำของ 
สภามหาวิทยาลัย (Board o f D irectors o f the Univers ity) นอกจากนันสภามหาวิทยาลัยยังได ้รับ 
อำนาจจากกระทรวงการคลังในการทำความร่วมมือทางธุรกิจกับบุคคล คณะบุคคล. องค์กรต่าง  ๆ
ท้ังภายในและภายนอกประเทศได้ กรรมการสภามหาวิทยาลัยประกอบด้วย นายกสภา
มหาวิทยาลัยเป็นประธาน อธิการบดี ผู้แทนจากรัฐบาลสองคน ผู้แทนจากชุมชนท่ีมหาวิทยาลัย 
ต้ังอยู่หน่ืงคน บุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการสามคน โดยท่ี หน่ืง 
ในสามเป็นตัวแทนจากภาคเอกชน สภามหาวิทยาลัยมีวาระสามปี สภาวิชาการ (Senate) ซ่ึงมี 
อธิการบดีทำหน้าท่ีเป็นประธานมีกรรมการประมาณ 20 คน ทำหน้าท่ีทางวิชาการ เช่น การอนุม้ติ 
ให้เปิดหลักสูตรในสาขาวิชาต่าง ๆ

การบรึหารมหาวิทยาลัยของมาเลเซียให้ความสำคัญถึงความโปร่งใส ประสิทธิภาพ ความ 
รับผิดชอบและตรวจสอบได้ โดยจะมีการเสนอรายงานผลการดำเน ินงานประจำปีต ่อ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือช้ีแจงต่อรัฐสภา

การจัดการอุดมศึกษาในประเทศสหเฐอเมริกา

สถาบันอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกาในยุคแรก  ๆยกฐานะจากวิทยาลัยท่ีเปิดสอนในระดับ 
ปริญญาตรี เช่น มหาวิทยาลัยฮาวารัด ในปี ค.ศ. 1636 มหาวิทยาลัยวิลเลี่ยม แอนด์ นมร ในปี 
ค.ศ. 1693 มหาวิทยาลัยเยล ในปี ค.ศ. 1701 มหาวิทยาลัยพรินซ์ตันในปี ค.ศ. 1706 ซ่ึงล่วน 
ใหญ่ต้ังข้ึนโดยศาสนาคริสต์นิกายต่าง  ๆ การขยายจำนวนสถาบันอุดมศึกษาเป็นผลมาจากการ 
ออกพระราชบัญญัติมอรัรลล์(Morrill Act) ในปี ค.ศ. 1862 และ เพ่ิมข้ึนอีกคร้ังหลังสงครามโลก 
คร้ังท่ีลองเน่ืองจากทหารเดินทางกลับจากสมรภูมิและรัฐบาลกลางให้การสนับสนุนด้านการเงินแก่ 
ทหารภายใต้กฎ จีไอ บิลล์ ออฟ ไรท์ ( Gl Bill of Rights) การขยายตัวอย่างกว้างขวางมากที่สุดอยู่ 
ในช่วง ค.ศ. 1960-1975 เน่ืองจากมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเมือง ลังคม ของประเทศจนได้ 
ช่ือว่าเป็นยุคแห่งการศึกษามวลซน (Massification)

ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาแบ่งเป็นมหาวิทยาลัยวิจัย มหาวิทยาลัย 
ระ ด ับ ปริญญาเอก มหาวิทยาลัยระดับปริญญาโทประเภทสมบูรณ์แบบ มหาวิทยาลัยระดับ 
ปริญญาตรีในสาขาลังคมศาสตร์และอักษรศาสตร์ วิทยาลัยที่สอนด้านอักษรศาสตร์ สถาบัน 
วิชาชีพและสถาบันเฉพาะทาง การจัดระบบอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกาแบ่งเป็นสามระดับได้แก่
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ระด ับ ชาต ิ ระด ับมลร ัฐ  และระด ับสทาบ ัน  ก ารก ำห น ด น โย บ ายแ ต ่ล ะระด ับ จึงต้องม ีความ  

สอดคล ้องก ันต ั้งแต ่ระด ับชาต ิจนถ ึงท ้องถ ิ่น และประชาชนทุกกลุ่ม ร ัฐบาลกลางม ีบทบาทไนการ 

สน ับสน ุนโดยสามารถวางระฌ ียบ ข ้อบ ังค ับในเร ื่องท ี่กระทบต ่อการศ ึกษา เช่น การกระจายและ 

ตรวจส อบ งบ ป ระม าณ ร ัฐบ าล กล าง น โยบ ายการต ่างป ระเท ค  การเผยแพ ร ่ข ้อม ูลข ่าวสาร  

ในระด ับมลร ัฐ  ร ัฐบ าลของมลร ัฐ เป ็น ผ ู้ก ำห น ดและแต ่งต ั้งห น ่วยงาน และคณ ะกรรมการ วาง  

ข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับว ิชาช ีพ  ค ัดสรรทร ัพยากรเพ ื่อการศ ึกษา ท ั้งน ี้จะม ีหน ่วยงานท ี่ทำหน ้าท ี่ด ูแล  

อุดมศ ึกษาสองประเภท ได้แก่ คณะกรรมการรัฐ (S tate Board) ทำหน ้าท ี่ด ูแลการดำเน ินงานของ 

สถาบ ันอ ุดมศ ึกษา กำหนดนโยบาย ให ้ใบอน ุญาตหรออน ุม ัต ใิห้ค ัดต ั้งสถาบ ันอุดมศ ึกษ า เอกชน 
ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ม ล ร ัฐ จ ะ ค ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ต ิด ต า ม ก า ร ใ ช ้ ค ว า ม เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ ข อ ง  

สถาบ ันอุดมศึกษาและการดำเน ินก ิจกรรมทางวิชาการได ้ร ับการรับรองอยู่ในกฎหมายและนโยบาย  

ของมลรัฐ มล รัฐทำหน้าที่ปกครอง ดูแลการอุดมศึกษา กำหนดนโยบายอย่างกว้างๆ และติดตาม 
ตรวจสอบการใช ้ทร ัพยากร ระด ับสถาบ ัน สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาในสหรัฐอเมร ิกาโดยท ั่วไปม ีบ ุคลากร  

ฝ ่ายบร ัหารเป ็นทำหน ้าท ี่บร ัหารดำเน ินการตามภารก ิจของสถาบ ัน  ม ีอธ ิการบด ี เป ็นผ ู้บร ัหาร  

ส ูงส ุดท ี่ได ้ร ับการแต ่งต ั้งและถอดถอนโดย สภามหาว ิทยาล ัย  อธ ิการบด ีทำหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับการ  

ค ัดหาท ุนประซาล ัมพ ันธ ์วางนโยบายและวางแผน

สถาบันอุดมศึกษาเอกซนของสหรัฐอเมริกา มีสถานภาพเป็นบริษัทตามบทบัญโขัติตาม 
กฎหมายของประเทศ ขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีท้ังสถาบันท่ีรัฐบาลกลางและรัฐบาลของ 
มลรัฐเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดำเนินการ สถาบันท่ีเป็นของมลรัฐได้รับงบประมาณสมทบจากมลรัฐ 
และรัฐบาลกลาง แต่ไม่อยู่ในความควบคุมหรือดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐบาลกลาง

การรับรองวิทยฐานะ จะดำเนินการโดยองค์กรใดองคักรหน่ึงท่ีสถาบันอุดมศึกษาเข้าเป็น 
สมาซิกด้วยความสมัครใจโดยจะมีการประเมินทุก  ๆ 5 หรือ 10 ปี มีสภารับรองวิทยฐานะ 
อุดมศึกษา (Council for Higher Education Accreditation) เป็นหน่วยงานกลางระดับชาติซ่ืง 
ก่อตั้งโดยกลุ่มอธิการบดีของมหาวิทยาลัยกลุ่มหนึ่ง และได้รับการอนุมัติรับรองจาก 
สถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาเพ่ือทำหน้าท่ีประสานและกำกับดูแลมาตรฐานการดำเนินการ 
ขององค์กรวิทยฐานะ การรับรองวิทยฐานะในระบบอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกามีสองลักษณะ 
ได้แก่ การรับรองวิทยฐานะสถาบัน และการรับรองวิทยฐานะหลักสูตร

การประกันคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาระดับชาติของสหรัฐอเมริกาเป็นฉันทานุมัติ 
ระหว่างมลรัฐและองค์กรระดับซาติกับบริษัทผู้ว่าจ้างต่าง  ๆ ในภาคเอกชน รัฐบาลกลางโดย 
กระทรวงศึกษาธิการจะส่งเสริมให้มีการพัฒนามาตรฐานในระดับชาติและให้การสนับลนุน 
กำหนดและบังคับใช้มาตรฐานต่าง  ๆ แต่รัฐบาลเองไม่มีอำนาจในการกำหนดมาตรฐานต่าง  ๆ เอง



รัฐบาลมีหน้าท่ีกำหนดเป้าหมาย การศึกษาแห่งชาติ ( National Education Goals) อันเป็น 
นโยบายท่ีกำหนดโดยประธานาธิบดีร่วมกับผู้ว่าการรัฐ (ชูเวช ชาญสง่าเวช1 2543) องค์กรอิสระท่ี 
ทำหน้าท่ีรับรองวิทยฐานะเป็นองค์กรท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาทางด้านคุณภาพของมหาวิทยาลัย 
และช่วยกระตุ้นให้บุคลากรทางวิชาการได้พัฒนาตนเอง องค์กรประเภทน้ีรวมถึงสมาคมวิชาชีพท่ี 
มีต้ังข้ึนเป็นเครือข่ายทุกภูมิภาคของประเทศ การสมัครเข้าเป็นสมาซิกของมหาวิทยาลัยต้องผ่าน 
การพิจารณาของคณะกรรมการของสมาคมในองค์ประกอบต่างๆ เช่น นโยบายการรับเข้าเรืยน 
ของหลักสูตร การเตรืยมการทางวิชาการสำหรับการจัดการเรืยนการสอนอัน ได้แก่ ภาระงานสอน 
เงินเดือน เป็นต้น อาคารสถานท่ี ห้องสมุด นักศึกษา กิจกรรมพิเศษ การให้บริการนักศึกษา 
และการเงิน (Encyclopedia Americana, 1999)

สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นจัดต้ังข้ึนโดยการรวมตัวของคณะ 
บุคคล ทำการควบคุมดูแลอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากกลุ่ม 
ผู้ปกครองรัฐ พระหรือนักบวช มีการแต่งต้ังบุคคลเป็นผู้นำในการบริหารในตำแหน่งอธิการบดี 
หน่ึงคน ทำหน้าที่บริหารกิจการภายใน คณะกรรมการทำหน้าที่กำหนดนโยบาย หลังจากท่ี 
สถาบันอุดมศึกษาได้ขยายตัว เน่ืองจากการเพ่ิมของจำนวนนักศึกษาและภารกิจจึงได้มีการแต่งต้ัง 
รองอธิการบดีและเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบภาระงานต่าง  ๆ ท่ีมีความซับช้อนมากขึน ตลอดจนมีการ 
ขยายหน่วยงานรองรับเพ่ิมข้ึนในลักษณะ คณะ ภาควิชา สถาบัน สำนักงาน ศูนย์ เพ่ือสนับสนุน 
การเรืยนการสอน

รูปแบบการบริหารสถาบันอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกา จะมีความเป็นอิสระเป็น 
เอกลักษณ์ของตนเองภายใต้คณะกรรมการบริหารอันประกอบด้วย กรรมการจากทุกส่วนท่ีมี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมท้ังผู้แทนท่ีรัฐบาลเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารมีอำนาจ 
ในการตัดสินใจคร้ังสุดท้ายเก่ียวกับการดำเนินงานด้านการเงิน บุคลากร ทรัพย์สินเพ่ือก่อให้เกิด 
การพัฒนาความม่ันคงและความเจริญก้าวหน้าของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหารของแต่ละ 
มหาวิทยาลัยอาจมีองค์ประกอบ จำนวนและการใช้ช่ือท่ีแตกต่างกันขึ้นอยู่กับความเป็นมาของ 
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยจะแต่งตั้งคณะกรรมการย่อย 
ชุดต่างๆ เพื่อศึกษาและให้คำแนะน่าเชิงนโยบายแก่คณะกรรมการการบริหารและดำเนินงาน 
ในเรองต่าง  ๆ โดยตรงขณะที่คณะกรรมการบริหารทำหน้าที่กำหนดนโยบายกว้าง  ๆ ให้การ 
สนับสนุน กำกับดูแล ติดตามและประเมินผล สรุปได้ดังแผนภูมิท่ี 10 ต่อไปน้ี
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แผนภูมิที่ 10 แสดงโครงสร้างของมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมรกา

โครงสร้างการบรหารของสถาบันอุดมสืกษาฃองสหรัฐอเมรกา ประกอบด้วยสภามหาวิทยาลัย 
(Governing Board) เป็นองค์กรท่ีมีอำนาจสูงสุดในการบรหารท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย การแต่งต้ัง 
กรรมการในสภาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของรัฐจะมีการสรรหาและเลือกต้ังตามเกณฑ์เพ่ือให้ได้ 
ผู้ท่ีมีความเหมาะสม ภารกิจสำคัญของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยได้แก่การกำหนดนโยบาย 
และการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยท่ีระบุถึงความจำเป็นในอนาคต การวางแผนการใช้ทรัพยากร 
ท่ีมีอยู่ให้เพียงพอต่อการดำเนินภารกิจและการหารายได้เพ่ืมสำหรับการดำเนินงานในอนาคต

อธิการบดี (President) เป็นผู้นำหลักของมหาวิทยาลัยมีความรับผิดชอบในการนำ 
มหาวิทยาลัยไปสํเป้าหมายที่กำหนดโดยทำหน้าทีในการบัใหารเพีอให้ระบบการลือสารของ 
องค์ประกอบในประชาคมมหาวิทยาลัยมีความเช่ือมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ อธิการบดีได้รับ 
การสนับสนุน'ให้ดำรงตำแหน่งผู้'นำและมีอำนาจหน้าที่จากสภามหาวิทยาลัยและคณาจารย์ 
อธิการบดีเป็นผู้ท่ีได้รับการมอบหมาย ให้เป็นผู้นำด้านการคิดค้นนำพามหาวิทยาลัยด้วยแนวคิด

!
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และวิธ ีการท ี่ท ันสม ัยและสอดคล้องก ับนโยบายท ี่กำหนดข ึ้นโดยสภามหาว ิทยาล ัย อธิการบดีต้อง 

รับผ ิดชอบในการคงไว้ซ ึ่งทรัพย์ส ินของมหาวิทยาลัย และกำหนดแนวทางในการเพ ิ่มพ ูนทรัพยากร 

แ ก ่ม ห าว ิท ย าล ัย  โด ย ใช ้ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารบ รห ารแ ล ะก ารจ ัด ก ารก ิจ ก รรม ท ี่เก ย วข ้อ ง  

น อ ก เห น ือ จ าก ก ิจ ก รรม ท างว ิช าก าร  น อ ก จ าก น ั้น แ ต ่ล ะม ห าว ิท ย าล ัย จ ะม ีรอ งอ ธ ิก ารบ ด  ี

(Vice president) สองถึงสามคนเป็นผู้ร ับผ ิดชอบงานแต่ละด้าน

คณะวิชา (Faculty) มีหน้าที่ในการรับผิดชอบต่อการดำเนินการด้านหลักสูต-ร เนื้อหาวิชา 

การจ ัดการเร ียนการสอน การวิจัย สถานภาพของคณ าจารย ์ และความเป ็นอยู่ของ น ักศ ึกษาท ี ่

เก ี่ยวข ้องก ับกระบวนการศ ึกษา ท ี่สอดคล ้องก ับนโยบายท ี่กำหนดข ึ้น โดยสภามหาว ิทยาล ัยและ  

ได ้ร ับการมอบหมายจากอธ ิการบด ี คณ ะว ิชาเป ็นผ ู้ก ำหนดข ้อกำหนดสำหร ับการเป ิดสอนใน  

สาขาว ิชาต ่าง  ๆ ที่จะขอความเห ็นชอบต ่ออธ ิการบด ี และเสนอต ่อไปย ังสภามหาว ิทยาล ัยเพ ื่อให  ้

ความเห ็นชอบ คณ ะว ิชาม ีส ่วนร ่วมในการกำหนดนโยบายและข ั้นตอนของการบร ิหารบ ุคลากร  

โดยเฉพาะ การกำหนดและข ึ้น เง ินเด ือน คณ ะว ิชาม ักประกอบด ้วย ภาคว ิชา ว ิทยาล ัย  ตามแต  ่

ระบบของแต ่ละมหาว ิทยาล ัย  ใน ม หาว ิท ยาล ัยจะม ีคณ ะกรรม การว ิชาการ (Senate) เป ็นผ ู้ 

พิจารณาและให ้ความเห ็นชอบด้านวิชาการ (Pe te rson , 1991)

กล ุ่ม ว ิชาหล ักและภาคว ิชา (School and  D epartm en t) สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาและ  

มหาว ิทยาล ัยขนาดใหญ ่ในสหร ัฐอเมร ิกาจะประกอบด ้วยหน ่วยงานทางว ิชาการท ี่สามารถจ ัดการ  

เร ียนการสอนท ั้งระด ับปร ิญ ญ าตร ีและบ ัณ ฑ ิตศ ึกษาแตกต ่างก ันตามสาขาว ิชาเฉพาะ พน ักงาน  

มหาว ิทยาล ัยท ี่อย ู่ในระด ับต ํ่ากว ่าอธ ิการบด ีและคณบด ีเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในการบริหารกล ุ่มว ิชาใน  

แต่ละสาขา (C ha irpersons)

การศ ึกษาในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา แบ ่งเป ็น  3 ระด ับ ประกอบด ้วย ประถมศ ึกษา  

ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  แ ล ะก ารศ ึก ษ าห ล ังม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  ก ารศ ึก ษ าใน ระด ับ ห ล ังม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  (Post­

s e conda ry  educa tion ) รวมถึง การศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษา การศ ึกษาผ ู้ใหญ ่และว ิชาช ีพ  การ 

อุดมศ ึกษาม ีความหมายครอบคลุมการศ ึกษาในหลักส ูตร 2 ปี และ 4 ปี ของว ิทยาล ัย มหาวิทยาลัย 

และ สถานศึกษาด้านวิชาชีพเฉพาะ ปรัชญาการศึกษาที่สำคัญได้แก่ความเป็นอิสระ

จำนวนผ ู้ท ื่ศ ึกษาในระด ับอ ุดมศ ึกษาในป ี ค .ศ .1995 ม ีประมาณ กว ่า 14.4 ล ้านคนจาก  

จำนวนประชากร263 ล ้านคนศ ึกษาในสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาของร ัฐจำนวน11.3 ล ้านและศ ึกษาอย ู่ใน  

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จำนวน 3.1 ล้านคน แต่ละมลรัฐมีส ิทธิในการรับผิดชอบจัดการ ศ ึกษาเป็น 
ของตนเองตามความเหมาะสม โดยท ี่ร ัฐบาลของประเทศจะสน ับสน ุนงบประมาณ และกำหนด 

นโยบายในระด ับประเทศ ซ ึ่งกระทรวงศ ึกษาธ ิการเป ็นผ ู้ด ำเน ิน งานด ้านการศ ึกษา ภายใต ้การ  
สนับลนุนจากคณะกรรมการและสภาท ี่ปรึกษา (Advisory bodies) การศ ึกษาในระด ับอ ุดมศ ึกษา 

ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณท ั้งจากภาคร ัฐและแหล ่งท ุนจากภาคเอกชน รวมท ังค ่าเล ่าเร ียนจาก



น ักศ ึกษา ขณะที่สถาบ ันอุดมศึกษาของเอกชนได ้ร ับความช่วยเหลือบ้าง แต่ส ่วนใหญ่ต ้องใช้

งบประมาณของตนเอง หลักสูตรที่จ ัดการเรียนการสอนทั้งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 

ท ี่เป ็นหล ักส ูตร4 ปี ม ีส ิทธิในการอนุม ิต ิปริญญาได้ ตามกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาที่จ ัดการศึกษา 

ในหลักสูตร 4 ปี จะประกอบด้วยคณะวิชา 2 คณะขึ้นไป

ตามท ี่แต ่ละมลร ัฐม ีอ ิสระในการจ ัดการศ ึกษาเป ็นของตนเอง จ ึงทำให ้เป ็นการย ''กท ี่จะ  

ประเม ิน ต ิดตามด ้านมาตรฐานได ้ท ั้วประเทศ การร ับน ักศ ึกษาเข ้าเร ียนจ ึงใช ้ว ิธ ีการท ี่กำหนดให ้ม  ี

การศึกษาเอง เช่น ผลลัมฤทธิ๋จากระดับคะแนนเฉลี่ย ความมีซื่อเลียงของโรงเรียน และคำรับรองจาก 

อาจารย ์ผ ู้สอนจากโรงเร ียน รวมทั้งการทดสอบประเม ินความสามารถ (Scholastic A ssessm ent 
Test: SAT) แบบทดสอบเมื่อรับเช้าเรียน (American College Testing: ACT) แบบทดสอบ 

ความสามารถในระดับสูง (Advance Scholastic Assessm ent Test: SAT II) ท ีสามารถเป็นสิงท ีช ่วย 

ในการต ัดส ิน ใจ เม ื่อ ร ับน ักศ ึกษาท ี่ม ีค วาม เหมาะสม เข ้า เร ียน  ขณ ะเด ียวก ันการเร ียน ในระด ับ  

บัณฑ ิตศ ึกษา นักศึกษาต้องผ่านการสอบ (Graduate Record Examination : GRE)
การว ิจ ัยและพ ัฒ นาในสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาของสหร ัฐอ เมร ีกาให ้ความสำค ัญ ถ ึงการว ิจ ัย  

พ ื้นฐานและการว ิจ ัยประย ุกต ์ในป ี ค .ศ .1995 ค ่าใช ้จ ่ายเก ี่ยวก ับการว ิจ ัยและพ ัฒนาทางว ิชาการ  

จำนวนประมาณร้อยละ 67 จ ัดสรรสำหรับการวิจ ัยพ ื้นฐานร้อยละ 25 สำหร ับการว ิจ ัยประย ุกต ์ 

และร ้อยละ8 แหล่งทนสำหรับการวิจ ัยส่วนมากได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล ท ั้งน ี้ในป ี ค .ศ .1995  

ร ัฐบาลโดยองค ์กรต ่างๆจ ัดสรรให ้ร ้อยละ 60.2 สถาบ ันต ่างๆร ้อยละ 18 มลรัฐและรัฐบาล  

ท้องถิ่นร้อยละ 7.4 องค์การที่ไม ่หวังผลกำไรร้อยละ 7.4 และภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 6.9

สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาของประเทศสหร ัฐอเมร ีกาในช ่วงต ้นจ ัดต ั้งข ึ้นภายโดยการรวมต ัวของ  

คณะบ ุคคลทำให ้การควบค ุมด ูแลอย ู่ในความร ับผ ิดชอบของคณะกรรมการ กรรมการเป ็นผ ู้แทน  

จากกล ุ่มผ ู้ปกครองร ัฐ  พระหรีอน ักบวช ม ีการแต ่งต ั้งบ ุคคลเป ็นผ ู้นำในการบร ีหารในตำแหน ่ง  

อธ ิการบ ด ีหน ึ่งคน  ท ำห น ้าท ี่บ ร ีห ารก ิจการภ ายใน  คณ ะกรรม การท ำห น ้าท ี่ก ำห น ด น โยบ าย  

หลังจากท ี่สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาได ้ขยายต ัวเน ื่องจากการเพ ื้มของจำนวนน ักศ ึกษาและภารก ิจจ ึงได ้ม ี 

การแต ่งต ั้งรองอธ ิการบด ีและเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ับผ ิดชอบภาระงานต ่าง  ๆ ท ี่ม ีความซ ับซ ้อนมากฃ ึน  

ตลอดจนม ีการขยายหน ่วยงานรองร ับเพ ิ่มข ึ้นในล ักษณะ คณะ ภาคว ิชา สถาบ ัน สำน ักงาน ศ ูนย  ์

เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน

รูปแบบการบรีหารสถาบ ันอุดมศึกษาของสหรัฐอเมรีกาจะม ีความเป ็นอิสระเป ็นเอกลักษณ ์ 
ของตนเองภายใต ้คณะกรรมการบรีหารอ ันประกอบด้วย กรรมการจากท ุกส ่วนท ี่ม ีส ่วนร่วมในการ  

จ ัดการศ ึกษา รวมท ั้งผ ู้แทนท ี่ร ัฐบาลเป ็นผ ู้แต ่งต ั้ง คณะกรรมการบร ีหารม ีอำนาจในการต ัดส ินใจ  

ครั้งส ุดท ้ายเก ี่ยวก ับการดำเน ้นงานด ้านการเง ิน บ ุคลากร ทรัพย ์ส ินเพ ือก ่อให ้เก ิดการพ ัฒนาความ  

มั่นคง และความเจร ีญก ้าวหน ้าของมหาว ิทยาล ัย คณะกรรมการบร ิหารของแต ่ละมหาว ิทยาล ัย
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อาจมีองค์ประกอบ จำนวน และการใช้ซ ื่อท ี่แตกต่างก ันขึ้นอยู่ก ับความเป ็นมาของ 
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยจะแต่งต้ังคณะกรรมการย่อยชุด 
ต่าง  ๆ เพ่ือศึกษาและให้คำแนะนำเชิงนโยบายแก่คณะกรรมการการบริหารและดำเนินงานในเรอง 
ต่าง  ๆ โดยตรงขณะที่คณะกรรมการบริหารทำหน้าท่ีกำหนดนโยบายกว้าง  ๆ ให้การสนับสนุน 
กำกับดูแล ติดตามและประเมินผล

สร ุป  จากการศ ึกษารูปแบบการบริหารและการจ ัดการของมหาวิทยาล ัยของท ั้งส ี่ประเทศ  

แสดงให ้เห ็นว ่ามหาว ิทยาล ัยของรัฐส ่วนมากม ีสถานภาพเป ็นน ิต ิบ ุคคลสามารถออกระเบ ียบ และ 

จ ัดระบบงานของมหาว ิทยาล ัยได ้ตามท ี่เห ็นสมควร เพ ื่อให ้ก ิจการของมหาวิทยาลัย ม ีความมั่นคง 

และเจริญก้าวหน ้าสามารถต ัดส ินใจในการจ ัดการด ้านการเงินและทรัพยากรของมหาวิทยาล ัยเพ ื่อ  

การลงท ุนได ้ขณะเด ียวก ันย ังคงได ้ร ับการสน ับสน ุนงบประมาณบางส ่วนจากร ัฐบาลโดยพ ิจารณา  

จากค่าใช ้จ ่ายต ่อห ัวในการผล ิตบ ัณฑ ิตแต่ละสาขาวิชา แล ้วจ ึงได ้ร ับการจ ัดงบประมาณในล ักษณะ  

เงินอุดหนุนมั่วไป (Block Grant) ขณะที่การตรวจสอบค่าใช ้จ ่ายพ ิจารณาจากรายการเปรียบเท ียบ  

กับผลการดำเนินงาน

การดำเน ินงานของมหาว ิทยาล ัยจะม ีล ักษณะย ืดหย ุ่น บ ุคคลท ี่เข ้าทำงานในมหาว ิทยาล ัย  

จ ะม ีค วาม เป ็น อ ิส ระ  โด ย ป ฏ ิบ ัต ิง าน ต าม ล ัก ษ ณ ะงาน ท ี่ก ำห น ด ใน ล ัญ ญ าจ ้า งแ ล ะจ ะม ีก าร  

ประเม ินผลงานตามลักษณะงานและตำแหน่ง เม ื่อครบสัญญาอาจม ีการเปล ี่ยนแปลงตำแหน ่งหรีอ  

ต ่อส ัญญา การประเม ินผลงานทางว ิชาการของบ ุคลากรสายการสอนใช ้ผ ู้ประเม ินจากภายในและ  

ภายนอกเพื่อพ ิจารณาตามช่วงเวลาที่ข ึ้นอยู่ก ับข้อตกลงร่วมกัน หากไม ่ผ ่านการประเม ินจำเป ็นต ้อง 

พ้นจากสภาพการเป ็นบ ุคลากรของมหาวิทยาลัย

มหาว ิทยาล ัยสามารถกำหนดหลักส ูตรท ี่จะใช ้สอนท ี่เห ็นว ่าเหมาะสมโดยผ ู้สอนม ีเสร ีภาพ  

ในการสอน ผ ู้เร ียนม ีเสรีภาพในการเรียน มหาว ิทยาล ัยม ีหน ้าท ี่ในการจ ัดทร ัพยากร ก ิจกรรมและ 

วิธ ีการท ี่สอดคล้องเพ ื่อสน ับสน ุนอย่างม ีประส ิทธ ิภาพโดยใช ้เทคโนโลย ีและวิธ ีการท ี่ท ันสม ัย ม ีการ 

ประก ันค ุณ ภาพ หล ักส ูตรและมาตรฐานว ิชาการท ี่ใช ้ว ิธ ีการประก ันค ุณ ภาพ ภายในและการให  ้

องค ์กรจากภายนอกเป ็นผ ู้ประเม ิน  รวมท ั้งสมาคมว ิชาช ีพ เพ ื่อประเม ินสาขาว ิชาเฉพาะสำหร ับ  

รับรองวิทยฐานะและรับรองคุณภาพของหลักสูตร
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ผลการส ัมมนาเรื่อง '‘มหาว ิทยาส ัยในกำก ับ : บทบาทท ี่เปล ี่ยนแปลงไป" เมื่อวันที่ 4

ก ันยายน 2541 ที่อาคารเฉลิมพระบารมี 50 ปี ซ ึ่งจ ัดโดยทบวงมหาว ิทยาล ัย ผลการสัมมนา 

สรุปได้ด ังน ี้

1. ให ้ม ีการปรับโครงสร้างระบบอุดมศึกษา โดยให ้ความเป ็นอ ิสระ ลดการควบคุม และ 

ส่งเสรมสถาบันอุดมศึกษาเอกซนให้ม ีส ่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอ ุดมศึกษาให ้มากขึ้น

2. ปฏิรูประบบการเงิน ระบบการจ ัดสรรงบประมาณจากป ัจจ ุบ ัน แบบแสดงรายการให ้ 

เป ็นแบบเงินอ ุดหน ุนท ั่วไป ม ีระบบการต ิดตามผลให ้เหมาะสมก ับการก ้าวไปส ่ความเป ็นเล ิศทาง  

ว ิชาการ และมีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพโปร่งใส ตรวจสอบได้

3. ปร ับระบบบรีหารงานบ ุคคลเพ ื่อลดความด ้อยทางว ิน ัย ทางว ิชาการ และการสร้าง 

คนที่ม ีสมรรถภาพสูง ให ้คงอยู่ในมหาวิทยาลัย

4. ปรับระบบมหาวิทยาลัย ให ้สภามหาว ิทยาล ัยเป ็นองค ์กรส ูงส ุด การบรหารจัดการให  ้

ส ิ้นส ุดท ี่สภามหาว ิทยาล ัย ประชาคมในมหาว ิทยาล ัยจะต ้องม ีบทบาทในการกำหนดหล ักเกณ ฑ  ์

ต่าง  ๆ ร ัฐบาลจะเข้าไปย ุ่งเก ี่ยวในการกำกับนโยบายและแผน

5. ความสัมพันธ์ก ับภายนอก จะมีความสัมพ ันธ์ก ับ 3 หน ่วยงาน คือ

5.1 ท บ วงม ห าว ิท ยาล ัยจะกำก ับ โด ยร ัฐมน ต ร ีว ่าก ารท บ วงมห าว ิท ยาล ัย ใน เร ื่อ ง  

เก ี่ยวก ับนโยบายและแผน มาตรฐานการศ ึกษา งบประมาณ  และม ีการกำก ับต ิดตามผลงาน  

โดยพิจารณาจากนโยบายและแผนเป ็นหลัก

5.2 สำน ักงบประมาณจะกำก ับการจ ัดสรรงบประมาณ หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป การ 

นำระบบ Unit Cost มาใซ'!นการจ ัดสรรงบประมาณตามต้นท ุนท ี่เป ็นจรีง ม ีระบบการตรวจสอบ  

ทางการเงินและบ ัญชี โดยคำน ึงถ ึงค ุณภาพของงานมากกว่าว ิธ ีการ

5.3. สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตามพระราชบ ัญญ ้ต ิสำน ักงานการตรวจเงิน  

แผ่นดิน พ.ศ. 2542 กำหนดให ้สำน ักงานการตรวจเง ินแผ ่นด ินม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการตรวจการใช ้ 

งบประมาณ รายจ ่ายของหน ่วยงานของร ัฐ  ร ัฐว ิสาหก ิจ เพ ื่อด ูความถ ูกต ้องเหมาะสมในการใช  ้

งบ ป ระม าณ แ ผ ่น ด ิน แล ะเง ิน ราย ได ้น อก งบ ป ระม าณ  การตรวจการใช ้จ ่าย งบ ป ระม าณ ของ  

มหาว ิทยาล ัยในการกำก ับของร ัฐบาลสำน ักงานการตรวจเง ินแผ ่นด ินจะเข ้าไปตรวจตามระเบ ียบ  

ข ้อบ ังค ับท ี่สภามหาวิทยาล ัยแห ่งน ั้นได ้บ ัญญ ้ต ิไว ้ใช ้ ซ ึ่งจะม ีความแตกต ่างจากระบบราชการ แล้ว 

รายงานต ่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ ื่อทราบ และพ ิจารณาในแต ่ละป ีงบประมาณเม ื่อส ิ้นป ีทาง  
บัญชี ว ่าม ีการใช ้งบประมาณแผ ่นด ินถ ูกต ้องเหมาะสมเพ ียงใด หรีอม ีข ้อท ักท ้วงให ้การปฏ ิบ ัต ิได ้ 

ถูกต้องในเรื่องใดบ้าง
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ว ิจ ิตร ศ รสอ ้าน (2541) ได ้กล ่าวถ ึงประสบการณ ์ของการบรหารมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ  

โดยเฉพาะมหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีส ุรนาร ซ ึ่งเป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐบาลแห ่งแรกตาม  

ระบบบริหารแบบ1ใหม่ ซ ึ่งจ ัดต ั้งตามแนวแผนอุดมศ ึกษาระยะยาว 1 5  ปี ของทบวงมหาวิทยาล ัยว ่า 

มหาว ิทยาล ัยในกำก ับของรัฐจ ัดต ั้งข ึ้นเพ ื่อแกไขป ัญหาความไม ่คล ่องต ัวในการบรหารมหาวิทยาล ัย  

ท ั้งด ้านบ ุคลากร การเง ินทร ัพย ์ส ิน  ว ิชาการ และการบรหารท ั่วไป หล ักการของมหาว ิทยาล ัยใน  

กำก ับของร ัฐบาลย ึดหล ักการเป ็นอ ิสระ คล ่องต ัว ม ีป ระส ิทธ ิภ าพ ในการดำเน ินการส ูง  ม ีการ  

ปกครองตนเองเพื่อให้การดำเนินการต่าง  ๆล ิ้นส ุดท ี่มหาว ิทยาล ัยให ้มากท ี่ส ุด ให ้ม ีการควบค ุมจาก  

ภ ายน อ กน ้อยท ี่ส ุด  ผลจาก ก ารเป ็น ม ห าว ิท ยาล ัย ใน ก ำก ับ ข อ งร ัฐก ็เพ ื่อ พ ัฒ น าอ งค ์ก ร  และ 

ระบบงานท ี่เหมาะลมก ับสถานภาพของมหาว ิทยาล ัย  และบ ูรณ าการล ่วนงานให ้เหมาะสมก ับ  

บทบาท หน้าท ี่ และภาระงานท ี่ม ี รวมท ั้งลดระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับท ี่ผ ูกม ัดก ับระบบมหาว ิทยาล ัยลง  

เน ้นความคล่องต ัว ม ีประสิทธิภาพ และความรับผ ิดชอบสูง โดยม ีสภามหาว ิทยาล ัยเป ็นหล ัก เน้น 

การใช ้ทร ัพยากรให ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด ท ั้งงบประมาณแผ ่นด ินท ี่ได ้ร ับ และเง ินรายได ้ ม ีการแยก  

ภารกิจ และร่วมบริการใช ้ก ิจกรรมบางเรองที่ใช ้ทรัพยากรให ้ค ุ้มค ่าก ับการลงทุน ม ีหน ่วยตรวจสอบ  

ท ี่ข ึ้นตรงต ่อมหาว ิทยาล ัย และรายงานต ่อสภามหาว ิทยาล ัยเพ ื่อตรวจสอบและร ับรอง การบริหาร 

มหาวิทยาล ัยในกำก ับของรัฐ ควรคำน ึงถ ึงฐานะและร ูปแบบว่าม ีล ักษณะเป ็นแบบใด และต้องเป ็น  

ระบบ Debureaucratisation มากกว่าเป ็นระบบ Privatisation และต ้องไม ่ใช ่ปล ่อยอิสระโดยรัฐ  

ไม ่ให ้การสน ับสน ุนงบประมาณ ทำให้มหาวิทยาลัยต ้องเก ็บค่าเล ่าเร ิยนแพง

4. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแล การติดตามประเมินผลมหา'วิทยาลัย

เบรน (Brien, 1997) ได้มีแนวคิดในการประเมินผลและติดตามโครงการทางด้าน 
การศึกษาไว้ตังน้ี

1. ความสำคัญของการมีระบบการติดตามประเมินผลก็คือ ม่ันใจว่านโยบาย วัตถุประสงค์ 
และเป๋าหมายของแผนงาน/โครงการท่ีต้ังไว้อยู่บนฐานของการปฏิบัติได้จริง และบรรลุผลสำเร็จ

2. ในการติดตามประเมินผลจะต้องสร้าง หริอกำหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานจริงกับ 
เป้าหมายท่ีต้ังไว้ หริอวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ได้ ดังแผนภูมิท่ี 2

3. สาระสำคัญของการติดตามประเมินผลโครงการน้ัน ควรจะมีประเด็นตังต่อไปน้ี
3.1 ความสมบูรณ์ของเนึอหาสาระ (Validity of Program Content)
3.2 ผลการดำเนินงานและส่วนท่ีได้ปฏิบัติจริง (Usability and Practicality of the

Program)
3.3 พิจารณาประเมินจากความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการ (Appropriateness

of the Program)
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3.4 ประเมินผลกระทบขั้นสุดท้ายของการดำเนินงาน (How Lasting the Results 
are Likely to be)

3.5 ประเมินประสิทธิภาพของแผนงาน/โครงการ (Efficiency of the Program)
3.6 ประเมินผลการปฎิบ้ติงานของบุคลากร (Staffing Issues)
3.7 ประเมินผลการดำเนินงานในด้านอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Other Relevant Matters)

นอกจากนี้ยังได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลว่า ระบบการประเมินผล (Evaluation 
System) ควรจะรวมกิจกรรมดังต่อไปน้ี

1. การกำหนดเกณฑ์การประเมินผล (Evaluative Criteria) ซึ่งจะต้องอยู่บนฐานในเรื่อง 
ของวัตถุประสงค์ ผลผลิตท่ีต้องการ และผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึน

2. แหล่งข้อมูล (Data Sources) ควรเลือกพิจารณาเฉพาะฐานข้อมูลหลักสำคัญมาประเมิน
3. การรวบรวมข้อมูล (Data Collection Systems) ควรพิจารณากรอบข้อมูลที่จะได้จาก 

การบริหารโครงการ/แผนงานเป็นหลัก
4. การวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศ (Analysis of Information) โดยเน้นในล่วนท่ีประมวล 

ได้จากฐานข้อมูลต่าง ๆ
5. การรายงาน (Reporting) เป็นกิจกรรมขั้นสุดท้ายของการประเมินผล

จากสาระสำคัญเชิงนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ
แนวคิดตามพระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งการปฏิรูปการศึกษาของประเทศต่างๆ และ 
ผลการจัดอันดับ ผลการประเมิน และผลการวิจัยเอกสารดังได้กล่าวมาแล้ว พอสรุปได้ว่า เม่ือ 
มหาวิทยาลัยของประเทศไทยพัฒนาจากระบบราชการ ไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐภายใน 
ปี พ.ศ.2545 แล้ว รัฐบาลจะต้องมีระบบการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระบบการจัดสรร 
งบประมาณ ระบบการตรวจสอบและติดตามประเมินผลในแต่ละปี เพื่อมั่นใจได้ว่ามหาวิทยาลัยได้ 
ปฏิบัติงานบรรลุผลในด้านนโยบาย ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายและลงทุน และประสิทธิภาพในการ 
บริหารจัดการ

การวางระบบ รูปแบบ และกลไกการติดตามประเมินผลการทำงานของมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ จึงเป็นสิงจำเป็นต้องกำหนดข้ึน โดยเฉพาะขณะน้ีมีมหาวิทยาลัยท่ีเป็นมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ รวม 4 มหาวิทยาลัยท่ีเหลืออีก 20 มหาวิทยาลัยกำลังพัฒนาไปล่มหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ ซ่ึงจะเป็นการพัฒนามหาวิทยาลัยท่ีมีความเข้มแข็งทางวิชาการ และพ่ึงตนเองได้ใน 
อนาคต มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากลเทํยบเศึยงได้กับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเลืยงชันนำใน 
ประเทศต่าง ๆ
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แนวทางในการกำกับดูแลลทาบันอุดมคึกษาของรัฐบาลในอนาคต ควรมีแนวทางดังน้ี 
(เดชา สุขารมณ์12541)

1. การกำกับด้วยนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของคณะรัฐมนตรี
2. การกำกับด้วยเกณฑ์มาตรฐานต่าง  ๆ เซ่น มาตรฐานการรับนักศึกษา หลักสูตร 

กิจการนักศึกษา และมาตรฐานการบรหารงานบุคคล และบัญชีเงินค่าจ้าง เป็นต้น
3. การกำกับด้วยหลักการประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา
4. การกำกับด้วยการจัดสรรงบประมาณที่ได้จัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยว่าใช้ไปมี 

ประสิทธิภาพเพียงใด
5. การดูแล ส่งเสรม และสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาดำเนินการได้ตามภารกิจ

โดยสมบูรณ์

ปุระชัย เปียมสมบูรณ์ (2539) ได้กล่าวถึง องค์ความรู้เกี่ยวกับการวิจัยประเมินผลว่า การ 
วิจัยประเมินผลได้รับการพัฒนา โดยเร่ิมต้นจาก

1. การประเมินความพยายาม (Effort Evaluation) เป็นการประเมินแผนงาน โครงการ และ 
นโยบาย โดยมุ่งความสนใจไปท่ีปัจจัยนำเข้าโดยไม่คำนึงถึงส่ิงท่ีส่งออกหรือผลลัพธ์ และไม่คำนึงถึง 
ผลกระทบต้านต่างๆ การประเมินผลในลักษณะน้ีมุ่งการตอบคำถามท่ีว่า ''การวางนโยบาย/แผนงาฟ 
โครงการ ได้ลงทุนเก่ียวกับทรัพยากรในด้านต่าง  ๆ ไปเพียงใด และบุคลากร ภายใต้นโยบาย/แผนงาพ 
โครงการน้ัน ได้ดำเนินกา?อะไรบ้าง” การประเมินผลประ๓ทน้ี ผู้ประเมินมักมีคติแฝงท่ีว่า กิจกรรมท่ี 
กำลังดำเนินการอยู่น้ันคือ มรรควิธีซ่ึงสามารถจะนำไปส่ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้โดยไม่ต้อง 
ศึกษาถึงผลลัพธ์ท่ีแท้จรง

ตามทัศนะของชัซแมน (Suchman, 1967 อ้างถึงใน ปุระชัย เปียมสมบูรณ์, 2539)กล่าว 
ว่า การประเมินในลักษณะน้ีเป็นการประเมินท่ีง่ายท่ีสุด เพราะอาศัยแต่เพียงการรวบรวมบันทึก
หลักฐานทางการบรหาร โดยไม่ต้องวัดความสำแจอันเน่ืองมาจากการลงทุนลงแรงโดยตรง ซ่ึงเป็น 
ข้อจำกัดประการสำคัญท่ีทำให้หลักวิชาการวิจัยประเมินผล จำเป็นต้องได้รับการพัฒนาเข้าส่ยุคท่ี
สอง ซึ่งเรียกว่า การประเมินผลลัพธ์

2. การประเมินผลลัพธ์ (Effect Evaluation) การประเมินผลยุคท่ีสองน้ีเน้นความ สำคัญส่ิงท่ี 
ออกแทนท่ีจะเป็นส่ิงท่ีป้อนเข้า จุดมุ่งหมายสำคัญของการประเมินผลลัพธ์คือการศึกษาว่าผลลัพธ์ 
ท่ีปรากฏบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้หรือไม่ เพียงใด ซ่ึงเป็นเร่ิองของประสิทธิผล (Effectiveness) 
การประเมินประสิทธิผลไม่ได้สนใจว่านโยบาย/แผนงาน/โครงการ จะดำเนินการไปตามกระบวนการท่ี 
ได้วางแผนไว้หรือไม่ แต่มุ่งวัดผลลัพธ์ซ่ึงปรากฏในสภาพแวดล้อม เม่ือนโยบาย/แผนงาน/โครงการเสร็จ
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ส้ินเป็นประการสำคัญ ซ่ึงอาจจะมีผลลัพธ์ทางอ้อม ผลลัพธ์ข้างเคียง และผลลัพธ์ท่ี11ม่คาดหมาย 
เป็นต้น

3. การประเมินผลรวบยอด (Overall Evaluation หรอ Comprehensive Evaluation) 
วิธีการประเมินผลแบบนี้เป็นการผสมผสานองค์ความเของการประเมินผล ความพยายาม และการ 
ประเมินผลลัพธ์เข้าด้วยกัน กล่าวคือ ครอบคลุมทั้งการประเมินสภาวะแวดล้อม การประเมินปัจจัย 
นำเข้า การประเมินกระบวนการ การประเมินผลลัพธ์และผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยงเมื่อ 
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ไม่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ และผลกระทบตามความคาดหมาย การท่ี 
สามารถสืกษาถึงสาเหตุของความล้มเหลว อาจช่วยแก้ไขปรับปรุงนโยบาย/แผนงาน/โครงการ
แทนท่ีจะล้มเลิกท้ังหมด

เกณฑ์การวิจัยประเมินผล ความหมายที่จะใช้ในการทำงานด้านการติดตามประเมินผล 
ปรากฏดังตารางที่ 1 ต่อไปน้ี

ตารางท่ี 1 แสดงเกณฑ์การวิจัยประเมินผล ความหมายที่จะใช้!นการทำงานด้านการติดตาม 
ประเมินผล

เกณฑ์การวิจัย 
ประเมินผล

ความหมาย ตัวอย่างคำถาม

ประสิทธิผล
(Effectiveness)

เปรียบเทียบผลลัพธ์และผลกระทบของ 
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ กับวัตถุประสงค์ท่ี 
กำหนดไว้

นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ประสบ 
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไผ่

ประสิทธิภาพ
(Efficiency)

เปรียบเทียบปัจจัยนำเข้ากับผลลัพธ์ และ 
ผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

การปฏิบัติตามนโยบาย/แผนงาน/ 
โครงการ สิ้นเปลืองทรัพยากรเพียงใด

ความพอเพียง 
(Adequacy)

เปรียบเทียบผลลัพธ์และผลกระทบของ 
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ กับความต้องการ 
ทั้งหมดของลังคม

นโยบาย/แผนงาน/โครงการ สามารถ 
■ ตอบสนองความต้องการท้ังหมดของ 
ลังคมได้หรือไม่เพียงใด

ความเสมอภาค 
(Equality)

เปรียบเทียบโอกาสท่ีจะได้รับบรีการสาธารณะ 
ตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ มีความเท่า 
เทียมกัน ลำหรับประซาซนทุกกลุ่ม ทุกพวก 
หรือไม่

ใครบ้างที่มีโอกาสหรือไม่มีโอกาสได้รับ 
ผลลัพธ์และผลกระทบตามนโยบาย/ 
แผนงาน/โครงการ
ใครบ้างท่ีทราบหรือไม่ทราบเก่ียวกับสิทธิ 
ประโยชน์ตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

ความเป็นธรรม 
(Justice)

เปรียบเทียบ1ว่าประชาชนผู้เสืย เปรียบในลังคม 
ได้รับผลลัพธ์และผลกระทบของนโยบาย/
แผนงาน/โครงการ ในลัดลํวนเซ่นใด เม่ือ 
พิจารณาร่วมกับผู้ได้เปรียบในลังคม

นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ถูกกำหนด 
ขึ้นเพ่ีอประโยซน์ลำหรับผู้ใด้เปรียบ หรือผู้ 
เสียเปรียบ'ในลังคมเป็นสำคัญ
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โพรวัส (Provus, 1979) ได ้กล ่าวไว ้ในร ูปแบบของการประเม ินผลว ่า จ ุดเน ้นของการ 

ประเม ินผลก ็เพ ื่อด ูความแตกต ่าง หร ือความไม ่สอดคล ้องระหว ่างการปฏ ิบ ัต ิก ับมาตรฐาน ชึ่งม  ี

องค์ประกอบดังน ี้

1. การกำหนดมาตรฐานของงาน (S tandard)

2. การวัดผลการปฏิบ ัต ิ (Perform ance)

3. การเปรียบเทียบผลการปฏิบ ัต ิจรืงก ับมาตรฐาน (C om paring )

โพรวัส ได ้กล ่าวว่า ขั้นตอนในการประเมินผลโดยทั่วไปมิ 5 ขั้นตอน ดังนี้

1. ข ั้นตอนการออกแบบการประเมิน (D esign)

2. ขั้นการกำหนดปัจจัยนำเข้า (Insta lla tion)

3. ข้ันกระบวนการใช้ (Process)
4. ขั้นผลลัพธ์จากการปฏิบัติ (Product)
5. ขันเปรียบเทียบค่าใช ้จ ่ายและผลตอบแทน (P rogram  C om parison )

สตัฟเฟิลบิม (Stufflebeam, 1990) ได้กล่าวว่า การประเมินผลเป็นระบบการประเมิน 
คุณค่าหรือคุณธรรมของสิงที่ต้องการคืกษา (Evaluation is the Systematic Assessment of the 
worth or merit of some objects) และสตัฟเทิเลบิม ได้สร้างรูปแบบการประเมินผลมิซ่ือย่อว่า 

CIPP Model ซึ่งประกอบด้วยข้ันตอนต่าง  ๆ ดังน้ี
1. กำหนดว่าต้องการประเมินอะไรบ้าง และจะต้องตัดสินใจอะไรบ้างที่จำเป็นต้อง 

ใช้ข้อมูลท่ีได้จากการประเมินดังกล่าว
2. กำหนดข้อมูลท่ีจำเป็นพ้ืนฐานท่ีต้องใช้ในการตัดสินใจ
3. รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานท่ีต้องการ
4. วิเคราะห์ข้อมูลโดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่กำหนด
5. นำเสนอข้อมูลที่วิเคราะห์เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

การดำเนินการทั่ง 5 ข้ันตอนน้ี มิการประเมินใน 4 ลักษณะคือ
1. การประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation)
2. การประเมินปัจจัยผลิต (Input Evaluation)
3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)
4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation)

นอกจากนี้ สตัฟเทิเลบิม ยังได้กล่าวถึงคุณค่าและกระบวนการประเมินผลไว้ ปรากฏดัง 

แผน๓มิท่ี 11 ต่อไปน้ี
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แผนภ ูม ิท ี่ 11 แลดงคุณค่าและกระบวนการประเมินผลของสตัฟ ่ เทเลบิม

การกำหนดคุณค่า 
(Value Formation)

การประเมินผลลัพธ์ของเป้าหมายที่ได ้ดำเน ินการ 
(A ssess ing  the E ffect o f the Opera tion )

N*.
การกำหนดเป ้าหมาย  

(G oa l Setting )

T

การต ั้งก ิจกรรมตามเป ้าหมาย1ไว้ในแผนปฏิบัติ 
(Putting Goal A c tiv ity  เท to Opera tion )

การกำหนดเป ้าหมายท ี่ว ัดได  ้
(G oa l M easuring)

การกำหนดประเด ็นเป ้าหมายกิจกรรมสำคัญ  
(Goal A c tiv ity )

จากแนวคิด ทฤษฎีการประเมินผลโดยใช้คำย่อว่า CIPP น้ี ข้ันตอนท่ี 1 เป็นการ 
ประเมินผลสภาวะแวดล้อม จัดได้ว่ามีประโยชน์ต่อการพัฒนานโยบาย/แผนงาน/โครงการ เพ่ือ 
ศึกษาความต้องการและเหตุผล ในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการที่มีอยู่แล้ว และจาก 
สภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันก็จะถูกนำไปศึกษาเปรียบเทียบกับสภาพที่ควรจะเป็น เพ่ือนำ’ไปล่การ 
ระบุเหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องกำหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการขึ้นใหม่ ในข้ันท่ี 2 เป็น 
การประเมินปัจจัยนำเช้า เพื่อให้สามารถกำหนดและใช้ทรัพยากรด้านต่าง  ๆได้สอดคล้องกับกล 
ยุทธ์ที่จะมุ่งบรรลุถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ ซึ่งจะเป็นการตัดสินใจของผู้บริหารที่ 
จะพิจารณาใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในข้ันตอนที่ 3 การประเมิน 
กระบวนการ ม ุ่งประเม ินผลระหว่างท ี่ม ีการดำเน ินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
การประเมินผลในขั้นนี้จะช่วยให้การพิจารณาผลการดำเนินงานเป็นไปตามการวางแผนหรีอไม่ 
และสามารถค้นหาจุดเด่นและจุดด้อยของนโยบาย/แผนงาน/โครงการในขณะที่กำลังดำเนินการได้ 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินผลผลิต เป็นการประเมินผลทั้งระหว่างและภายหลังการดำเนินงานตาม 
นโยบาย/แผนงาฟโครงการ โดยมุ่งความสำคัญที่การเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นต่อการตัดสินใจ 
เกี่ยวกับการขยายเวลา การปรับปรุง และยุติการดำเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

ไทเลอรี (Tyler อ้างใน Stufflebeam, 1990) กล่าวว่า การประเมินผลเป็นกระบวนการ 
เพ่ือให้ใด้ผลประกอบการตัดสินใจว่า ผลการดำเนินงานได้บรรลุผลสำเร็จเพียงใด (Evaluation is 
the process of determining the extent to which valued goals have been achieved)
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นอกจากนี้ยังมีการประเมินผลแบบอื่น  ๆ ที่ใข้กันในกลุ่มของนักวิจัยประเมินผล เช่น แบบ 
ซีเอสอ ี- ย ูซีแอลเอ (CSE-UCLA) ซึ่งซื่อนี้ได้รับการกำหนดตามชื่อสถาบันต้นคิดคือ Center for the 
Study of Evaluation, University of California at Los Angeles ได้กล่าวว่า การวิจัยประเมินผล 
แบบซีเอสอีนี้มุ่งประเมินผลทั้งกระบวนการ ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน การดำเนินงานจนกระทั่ง 
เสร็จลิ้นนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ประกอบด้วย 5 ข้ันตอนดังน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 มุ่งศึกษาว่าอะไรคือปัญหาที่ต้องการแก้ไขความต้องการของประชาชน 
ข้ันตอนท่ี 2 เป็นการศึกษาหาทางเลือกที่คืที่สุด ซึ่งจะสามารถใช้เป็นมรรควิธีในการ 

ที่จะนำไปล่ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ข้ันตอนท่ี 3 เป็นการดำเนินงานตามนโยบายและแผน เพื่อมุ่งตอบคำถามที่ว่า การ 

ดำเนินงานได้เป็นไปตามกระบวนการท่ีได้วางไว้ในข้ันตอนท่ี 2 หรอไม่ มีปัญหาอุปสรรคประการใด 
ข้ันตอนท่ี 4 เป็นการประเมินมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ ท่ีให้ความสนใจว่าส่วนใดประสบความ 

สำเร็จมากหรอน้อยกว่าส่วนอ่ืนของโครงการ โดยอาศัยข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1-3 มาประกอบการ 
วิเคราะห์

ข้ันตอนท่ี 5 เป็นการประเมินผลหรอพิจารณาถึงประสิทธิผล หรอคุณค่าของนโยบาย/ 
แผนงาน/โครงการ โดยภาพรวมว่าสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้หรอไม่ 
ระดับใด ผลการประเมินในขั้นตอนสุดท้ายนี้ย่อมเป็นประโยชน์ต่อผู้บรืหาร สำหรับประกอบ 
การตัดสินใจสนับสนุนหรือเลิกล้มนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

การประเมินผล แบบซีเอสอี (CSE) มีลักษณะคล้ายกับการประเมินผลแบบซิป (CIPP) 
อย่างมาก โดยเฉพาะการให้ความสนใจต่อนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ต้ังแต่แรก มีข้อแตกต่างที่ 
ปรากฏชัดเจนระหว่างแนวคิด ทถุษฎีการประเมินผลทั่งสองประเภทคือ ในขณะที่การประเมินผล 
แบบซิป ได้เล็งเห็นการประเมินกระบวนการเป็นขั้นตอนเดียว การวิจัยประเมินผล แบบซีเอสอี 
ได้แยกการประเมินกระบวนการออกเป็น 2 ข้ันตอน ได้แก่ ขั้นตอนการดำเนินงาน และข้ันตอน 
การปรับปรุงการดำเนินงาน ข้อแตกต่างประการที่สองก็คือ การประเมินผลแบบซิปมุ่งเน้นที่ 
ผลกระทบภายในของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ในขณะที่การวิจัยประเมินผล แบบซีเอสอี 
เน้นความสำคัญทั่งผลกระทบภายในและภายนอก

การประเมินผลแบบเคาทีแนนซ์ (Countenance Evaluation) ซึ่งได้รับการพัฒนาขึ้นโดย 
ลเตค (Stake, 1970 อ้างใน ปุระชัย เปียมสมบูรณ์', 2539) กล่าวว่า การวิจัยแบบซิป แบบชีเอสอี 
และแบบเคาทีแนนช์ มีความคล้ายคลึงกัน โดยเรมจากระยะของการวางแผนเพื่อพัฒนานโยบาย/ 
แผนงาน/โครงการ ตลอดจนถึงกระบวนการ ลเตคได้ขอให้นักวิจัยประเมินผลเพื่มความสนใจอีก
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มิติหน่ึง ได้แก่ การพรรณนา (D escrip tion ) โดยมี 2 ลักษณะคือ ความมุ่งหวังตั้งใจที่นักวางแผน 
ประสงค์จะให้เกิดขึ้นกับความเป็นจรง ซึ่งเกิดปรากฏในขณะนั้น ในด้านการวินิจฉัยตัดสินใจนั้น 
ควรพิจารณาจากเกณฑ์มาตรฐานสมบูรณ์เป็นหลัก โดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์จากการรวบรวม 
วิเคราะห์ตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ อย่างไรก็ตาม ข้อผิดพลาดของการวิจัยประเมินผล
จำนวนมากก็คือ การที่อิงอยู่กับระดับการวัด (เพียงระดับผลลัพธ์) โดยไม่ได้พิจารณารวมไปถึง 
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะเป็นตัวบ่งชี้ให้ความคงอยู่ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
ด้วย เพราะผลกระทบหมายถึง ผดของนโยบาย/แผนงาน/โครงการที่ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ ท้ังท่ี 
เป็นกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มที่ ไม่ใช่เป้าหมายได้รับผลกระทบ

จากแนวคิดของการประเมินผลแบบซิป (CIPP) น้ี เมื่อพิจารณาจากความลัมพันธ์ของ 
เกณฑ์ทั้ง 4 ตัว ในเชิงการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสมกับงานด้านอุดมศึกษาแล้ว 
จะเห็นความลัมพันธ์และประโยชน์ที'เก่ียวข้อง ปรากฏดังตารางที่ 2 ต่อไปน้ี

ตารางที่ 2 แสดงเกณฑ์4 ตัว ในเชิงการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสมกับงานด้าน 
อุดมศึกษาตามแนวคิดของการประเมินผลแบบซิป (CIPP)

ประเด็นของ 
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน

การประเมินผลทั้ง 4 ด้าน
Context Input Process P roduct

ใช้ประโยชน์ใน 
ด้านการตัดสินใจ 
(Decision 
Making)

ใช้เป็นแนวทาง 
สำหรับการกำหนด 
วัตถุประสงค์ และ 
การจัดลำดับความ 
สำคัญของนโยบาย 
แผนงาน และโครงการ

ใช้เป็นแนวทาง 
ในการวางแผน 
กลยุทธ์ แผนงาน 
และโครงการ

ใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติ 
งาน

ใช้เป็นแนวทาง 
ระงับ หรอทำต่อ 
หรอปรับปรุง 
แผนงาน/ 
โครงการ

ใช้ประโยชน์ใน 
การตรวจสอบ 
การทำงาน 
(Accountability)

ใช้เป็นหลักฐาน 
บันทึกถึง
วัตถุประสงค์ ความ 
ต้องการโอกาส 
และปัญหาต่าง  ๆ ท่ี 
ได้เกิดข้ึน

ใช้เป็นหลักฐาน 
ในการกำหนด 
กลยุทธ์ และ 
เหตุผลในการ 
กำหนดทางเลือก 
ต่าง ๆ

ใช้เป็น 
หลักฐานใน 
การปฏิบัติงาน 
ตาม
กระบวนการ 
จรง

ใช้เป็นหลักฐาน 
ในการทำงานท่ี 
บรรลุผล และ 
ทบทวนการ 
ตัดสินใจใหม่ 
(R ecyc ling  

Decision)
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แมคคาวน์ (M cCown, 1997) ได้ทำการวิจัยเพื่อศึกษาความก ้าวหน้าทางว ิชาการของ 
วิทยาลัยโคโคนิโน ในประเทศสหรัฐอเมริ'กา โดยได้จัดทำรายงานผลการติดตามประเมินผลของ 
วิทยาลัยโคโคนิโน ว่าการทำการประเมินผลควรกำหนดขอบเขตของการประเมินผลให้ครอบคลุม 
สาระดังน้ี

1. การพัฒนาด้านการจัดการศึกษา (Educational Improvement)
2. คุณภาพของการจัดการศึกษา (Educational Quality)
3. กลยุทธ์ในการจัดการศึกษา (Educational Strategies)
4. เกณฑ์ในการประเมินผล (Evaluation Criteria)
5. พันธกิจของสถาบัน (Institutional Mission)
6. วัตถุประสงค์ของสถาบัน (Organization Objectives)
7. การประเมินการพัฒนาด้านวิชาชีพ (Professional Development)
8. แผนงาน/โครงการท่ีมีประสิทธิผล (Program Effectiveness)

โดเลนซ์ (Dolence, 1997) ได้สรุปแนวคิดในการติดตามประเมินผลมหาวิทยาลัยไว้ว่า
มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรทางวิชาการ การติดตามประเมินผลควรเน้นตามขอบเขตและผลกระทบ 
ในระยะยาว ที่มุ่งคุณภาพและการพัฒนากำลังคนของประเทศและลังคมที่กว้างด้วย

วอลเตอร์ ซาร่าห์ (Walters Sarah, 1994) ได้กล่าวถึงแนวทางในการประเมิน 
ประสิทธิภาพของวิทยาลัยอาชีวศึกษาในมลรัฐอินเดียน่า สหรัฐอเมริกา ว่าการประเมินประสิทธิผล 
ในการจัดการศึกษาระดับวิทยาลัย ควรมีตัวบ่งชี้วัดที่สำคัญ 20 ตัว ดังนี

1. อัตราการสำเร็จการศึกษา (Course Completion Rates)
2. อัตราการย้ายสถานศึกษา (Transfer Rates)
3. การประเมินทักษะการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน (Basic Skills Assessment)
4. ผลลัพธ์จากวิชาการศึกษาทั่วไป (General Education Outcomes)
5. อัตราสํวนอาจารย์ต่อนักศึกษา (Student/Faculty Course Evaluation)
6. การวัดผลตามหลักสูตร (Program Outcome Measures)
7. อัตราการคงอยู่ของนักศึกษาแต่ละรุ่น (Retention)
8. แนวโน้มการลงทะเบียนเรียน (Enrollment Trends)
9. แนวโน้มจำนวนนักศึกษาเต็มเวลา (Full-Time Equivalency Trends)
10. หลักสูตรและจำนวนอาจารย์ต่อนักศึกษาเต็มเวลา (Program and Faculty per FTES)
11. ภาระงานสอนของอาจารย์ (Credit Hours Tought)
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12. การให้ปริญญาบัตร (Degree Aw a rded )

13. การสำรวจผู้ท ี่สำเร็จการศึกษา (G radua te  Surveys)

14. การสำรวจการม ีงานทำของผ ู้สำเ!จการศ ึกษา (Em p loym en t Surveys)

15. การสำรวจของคณะกรรมการที่ปริกษา (A dv iso ry  C om m ittee  Survey)

16. การตรวจสอบรับรองวิทยฐานะหลักสูตร (P rogram  A cc red ita tio n  A ud it)

17. การให้การรับรองสถานภาพของอาจารย์ประจำ (Facu lty  C reden tia l C red it)

18. การสำรวจความคิดเห ็นของนักศึกษา (S tuden t O p in ion Survey)

19. การรับรองความคิดเห ็นของศิษย์เก ่า (Form er S tuden t Survey)

20. การประมวลหลักฐานกลุ่มอายุของน ักศ ึกษา (S tuden t D em og raph ic  Profile)

ไบรอัน (Brian, 1993) ได้ศึกษาเปรยบเทียบรูปแบบการประเมินผลโครงการในการจัดอุดมศึกษา 

ของทวีปอเมริกาเหนือและทวีปยุโรปว่า ควรมีตัวชี้วัดในการประเมินผลมหาวิทยาลัย รวม 9 ด้าน ดังนี้

1. จ ุดเน ้นระดับของการควบคุมดูแลกิจการ (Locus o f Contro l)

2. ระดับการเข้ามาเกียวข้องของภาครัฐ (D eg ree  o f G ove rnm en t Invo lvem ent)

3. จ ุดเน ้นด้านเปลี่ยนแปลงคุณภาพ (Focus o f Qua lity  Varia tion )

4. แหล่งท ี่ทำให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงเชิงค ุณภาพ (Sources o f Q ua lity  Varia tion )

5. การรวบรวมฐานข้อมูล (Data Se lection)

6. ความสนใจเอาใจใส่ต ่อผู้เร ียน (In tended  A ud ien ce s )

7. การเน ้นการนำไปใช้ประโยชน์ (Em phasis  o f Use)

8. ผลกระทบต่อการเรียนของนักศึกษา (Im pac t on S tuden t Learn ing )

9. ความลัมพ ันธ์ของภารกิจของสถาบัน (R e la tionsh ip  to Institu tiona l M ission)

รุ่ง แก ้วแดง (2541) ได ้กล ่าวไว ้ใน เอกสารสร ุปรายงานผลการประช ุมล ัมมนา เรอง

ย ุทธศาสตร์การปฏ ิร ูปการศ ึกษา ซ ึ่งจ ัดข ึ้นเม ื่อวันท ี่ 7-8 ส ิงหาคม 2541 ท ี่โรงแรมโรสการ์เด ้น

จ ังหว ัดนครปฐม เก ี่ยวก ับการประเม ินค ุณภาพและมาตรฐานการศ ึกษาว ่า การท ี่ประเทศไทยจัด  

การศึกษาได้ไม ่ด ีน ักท ุกระดับ ต ั้งแต ่ระด ับอน ุบาลจนถ ึงระด ับอ ุดมศ ึกษา เป ็นเพราะเราไม่ม ีระบบ  

การประเม ิน  ใครจ ัดการศ ึกษาอย ่างไรก ็ไม ่ม ีใค รว ่า  สำเร ็จหร ิอ เปล ่าก ็ไม ่ร ู้ สำเร ็จก ็ไม ่เป ็น ไร  

ล ้มเหลวก ็ไม ่เป ็นไร การศ ึกษาของเราจ ึงด ้อยกว ่าประเทศอ ื่น  ถ ้าจะพ ัฒ นาการศ ึกษาไทยให ้ม ี 

ค ุณ ภาพและมาตรฐาน ต ้องนำระบบการประเม ินค ุณ ภาพและมาตรฐานมาใช ้ โดยให ้ถ ือว ่าการ  

ประเม ินเป ็นส ่วนหน ึ่งของกระบวนการ ไม ่ใช ่เป ็นการประเม ินเพ ื่อจ ับผ ิด การนำระบบประเม ิน  

ค ุณ ภาพ และมาตรฐานการศ ึกษาท ั้งภายนอกและภายในมาใช ้น ั้น  นอกจากจะเป ็นการปฏ ิร ูป
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ว ิธ ีการบรหารการศ ึกษาแล ้วย ังเป ็นการปฏ ิร ูปว ัฒนธรรม การคิด และเจตคต ิของคนไทยท ี่ม ีต ่อ  

การประเมินด้วย

จากแนวค ิดและทฤษฎ ีข ้างต ้นผ ู้ว ิจ ัยได ้พ ิจารณาเห ็นว่ากลไกการกำก ับด ูแลมหาวิทยาลัย  

ในกำกับของรัฐน ั้น ปรากฏดังแผนภูมิท ี่ 12 ต่อไปนี้

แผนภ ูม ิท ี่ 12 แสดงกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
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ผลจากการวิเคราะห์ทฤษฎี การสร้างต ัวบ ่งช ี้เพ ื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย  

มีหล ักเกณฑ ์การสร้างต ัวบ ่งช ี้ ผ ู้ว ิจ ัยได ้ศ ึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในการสร้างต ัวบ ่งช ี้ ขึ้นใช้เป็น

เครองมือเก็บข้อมูลในแบบสอบถาม โดยศึกษาแนวคิดในการสร้างต ัวบ ่งช ี้จาก เอสสเตน (1997), 

เจ พาทรีค (1997) นงล ักษณ ์ วิร ัชชัย และสุวิมล ว่องวานิช (2542) การพัฒนากรอบเพื่อเป ็น  

แนวทางในการพัฒนาดัชน ีว ัดความสำเร็จเซ ิงนโยบายของโมราฟสิค (1986) เจสลัน และเมย์ 

(1990) บันตา และบอร์เดน (1994) และการพัฒนาดัชนีช ี้ว ัดในต่างประเทศ พอสรุปหลักเกณฑ์ 

การสร้างต ัวบ ่งช ี้ ได ้ด ังน ี้

1. การกำห น ดต ัวบ ่งช ี้จ ะ เป ็น ป ระโยชน ์ต ่อการกำก ับ ด ูแลมห าว ิท ยาล ัย ได ้ และเป ็น  

ประโยชน ์ต ่อการกำหนดเป ้าหมาย การวางแผนการศ ึกษา การวิจ ัย การสน ับสน ุนทรัพยากรและ  

การติดตามประเม ินผลการดำเน ินงาน

2. ล ักษณะของตัวบ ่งซ ี้ท ี่ด ีจะต ้องม ีความต้องความเป ็นไปได ้ เหมาะสมและเป็นประโยชน  ์

มีมาตรฐาน เปรียบเทียบกันได้

ผ ู้ว ิจ ัยได ้ว ิเคราะห ์แนวทางในการสร้างต ัวบ ่งช ี้สำหรับการกำกับด ูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ  

ของรัฐขึ้นเพ ื่อใช้เป ็นแนวทางในการกำกับ ต ิดตามตรวจสอบผลการดำเน ินงานทั้ง 4 ด้าน คือ 

ด้านนโยบายและแผนพัฒนา ด ้านคุณภาพการศ ึกษาและผลผลิต ด ้านการจัดสรรทรัพยากร และ 

ด้านมาตรฐานการศ ึกษา ชึ่งม ีข ้อสรุป1ได้ด ังนี้

1. การสร้างต ัวบ ่งช ี้ จ ัดว ่าเป ็นความจำเป ็นในกำก ับด ูแล และ การบรีหารการศ ึกษา 

เพ ื่อประโยชน ์ในการเปร ียบเท ียบผลล ัมฤทธ ี้ของการบรีหารงานมหาว ิทยาล ัยในด ้านต ่าง  ๆ กับ 

เป ้าหมายที่ต ั้งไว้ว ่าบรรลุผลและเป ้าหมายในระดับใด

2. ล ักษณะของต ัวบ ่งช ี้ทางด ้านการศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษา จะต ้องม ีการกำหนดขั้นตอน  

การสร้างต ัวบ ่งช ี้ ให ้เป ็นท ี่ยอมรับร ่วมก ันระหว่างทบวงมหาวิทยาลัย มหาว ิทยาล ัยและหน ่วยงาน  

ท ี่เก ี่ย วข ้อ งเพ ื่อ ให ้ค ุณ ภาพ ของต ัวบ ่งช ี้ เก ิดการยอมร ับและนำไปใช ้เปร ียบ เท ียบ เซ ิงปร ีม าณ  

ค ุณภาพและแปลความหมายได ้ถ ูกต ้อง ซ ึ่งสามารถสร้างได ้ 3 ล ักษณะ คือ จากป ัจจ ัยน ์าเข ้า 

(Inpu t) กระบวนการทำงาน (P rocess) และผลผลิต (Outpu t)

3. การสร ้างต ัวบ ่งช ี้ทางการศ ึกษาม ีประโยชน ์ต ่อการวางแผนการต ิดตาม กำก ับด ูแล  

การจ ัดอ ันด ับ  การแบ ่งประเภท  การประเม ิน  ตลอดจน การบ ร ีห ารการศ ึกษ า ต ัวน ่งช ี้ท าง  

การศ ึกษาจะต้องม ีค ุณสมบัต ิในด ้านความเท ี่ยงตรง ม ีความเหมาะสมและปฏิบ ัต ิได ้จร ีง

4. หลักการในการสร้างต ัวบ ่งช ี้ ค ุณสมบัต ิและประโยชน ์จากการนำตัวบ ่งช ี้ไปใช ้ถ ือเป ็น  

สิ่งสำค ัญท ี่จะสร้างสมรรถนะการพ ัฒนามหาวิทยาลัยให ้ม ีศ ักยภาพการแข่งช ันก ับนานาประเทศได ้
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5. แน วค ิดตามพ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิก ารศ ึกษ าแห ่งชาต ิ พ .ศ .2542 ใน ก ารป ฏ ิร ูป อ ุด ม ศ ึกษ า

ตามพระราชบัญญัต ิการศ ึกษาแห่ง'ชาติ พ .ศ.2542 ซ ึ่งม ีสาระเก ี่ยวกับการบริหารระดับ 
อุดมศ ึกษาว่า สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาจะต้องม ีการปฏิร ูปการศ ึกษา ทั้ง'ในต้านเอกภาพเชิงนโยบาย การ 
ดัดการเริยนการสอน การปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหาร และบทบาทที่เหมาะสมเพื่อให้เก ิด 
ประสิทธิภาพในการบริหาร สามารถแข่งข ันไต ้ก ับนานาประเทศและเป ็นระบบสากล ขณะนี้
ร่างพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวได ้ผ ่านประกาศใช้แล ้วต ั้งแต ่ว ันท ี่ 19 สิงหาคม พ .ศ.2542

การปรับปรุงการศึกษาของประเทศไทยครั้งน ี้ จะมีผลทำ'ให้สถาบันอุดมศึกษาที่ดัดการ
ศึกษาขั้นปริญญาขึ้นไปมาร่วมอยู่ในด ังก ัดการบริหารของหน่วยงานเด ียว และมีเอกภาพเชิงด้าน 
การบริหารและนโยบายมากขึ้น โดยเฉพาะวิธ ีการด ัดสรรงบประมาณจะดัดให้เป ็นในล ักษณะเงิน 
อุดหนุนทั่วไป มีการกำกับและตรวจสอบระบบบริหารการทำงานของมหาวิทยาลัยได ้อย ่างโปร่งใส  

สาระสำคัญแห่งพระฑซบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่มีต่อการบริหารมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะด ้านการต ิดตามประเม ินผลมหาวิทยาล ัยน ั้น ม ีมาตราต ่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง ปรากฎดัง 
ตารางที่ 3 ต่อไปนี้

ตารางที่ 3 แสดงสาระสำคัญแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่มีต่อการบริหารมหาวิทยาลัย

สาระท ี่ส ำค ัญ ใน พ ระราช บ ัญ ญ ้ต  ิ
การศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ .ศ .2 5 4 2

ผ ลกระท บ เช ิงน โยบ ายและการป ฏ ิบ ัต ิงาน  
ใน ระค ับ ม ห าว ิท ยาล ัย

ม า ต ร า  6 การด ัด การศ ึกษ าต ้องเป ็น ไป เพ ี่อพ ัฒ น าคน ไท ยให ้ 

เป ็น ม น ุษ ย ์ท ี่ส ม บ ูรณ ์ท ั้งร ่างก าย  จ ิต ใจ  ส ต ิป ัญ ญ า ค ว าม ! และ  

คุณธรรม ม ีจร ิยธรรมและว ัฒ นธรรมในการดำรงช ีว ิต  สามารถ  

อย ู่ร ่วม ก ับ ผ ู้อ ื่น ได ้อย ่างม ีความ ส ุข

• ม ห าว ิท ย าล ัย จ ะต ้อ งจ ัด ก าร  ศ ึกษ าเพ ี่อ  

พ ัฒ น าคน ไท ยให ้เป ็น กำล ัง  คน ท ี่ม ีค ุณ ภาพ  

ในล ังคม

ม า ต ร า  7 ใน กระบ วน การเร ียน ! ต ้องม ุ่งป ล ูกฝ ังจ ิตสำน ึกท ี่ 

ถ ูกต ้อ งเก ี่ยวก ับ ก าร เม ือ ง  การปกครองใน ระบอบประชาธ ิป ไตย  

อ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นพ ระประม ุข ร ู้จ ักร ักษ าและ  

ส่งเสร ิมส ิทธ ิ หน้าท ี่ เสรีภาพ ความ เคารพ กฎ ห ม าย ความ เสม อ  

ภ า ค และคักด๋ึศรีค วาม เป็นม น ุษ ย ์ ม ีค วาม ภ ูม ิใจ ใน ค วาม เป ็น  

ไทย ร ู้จ ักร ักษาผลประโยชน ์ส ่วนรวม และของประเทศชาต  ิ

รวมท ั้งส ่งเสร ิมศาสนา ศ ึลปะ ว ัฒ นธรรมของชาต ิ การก ีฬ า ภูม ิ 

ป ัญ ญ าท ้อ งถ ิ่น  ภ ูม ิป ัญ ญ าไท ย  และความ ร ู้อ ัน เป ็น สากล  

ตลอดจนอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิและส ิงแวดล ้อม  มี 

ค วาม ส าม ารถ ใน การป ระกอบ อาช ีพ  ร ู้จ ักพ ึ่งตนเอง ม ิความ ค ิด  

ร ิเร ิ่ม ส ร ้างส รรค ์ใฝ ่ร ู้และเร ียน ร ู้ด ้วยต น เองอย ่างต ่อ เน ื่อง

•  ม ห าว ิท ยาล ัยจะต ้องส ร ้างความ ร ับ ผ ิดช อบ  

ป ล ูกส ำน ึก  เคารพ กต ิกาของล ังคมร ัก  

วัฒ นธรรมไทย อน ุร ักษ ์และร ักษ าส ิ่งแวดล ้อม  

ให ้ย ั่งย ืน  โดยกระบ วน การเร ียน การสอน  การ 

ว ิจ ัย  และจ ัดก ิจกรรม ต ่าง ๆ ให ้น ึส ิต 

น ักศ ึกษ าม ีการเร ียน ร ู้อย ่างต ่อ เน ื่อง
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ตารางที่ 3 (ต่อ)

ส าระท ี่ส ำค ัญ ใน พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิ 
การศ ึกษาแห ่งซ าต ิ พ .ศ .254 2

ผลกระท บ เช ิงน โยบ ายและการป ฏ ิบ ัต ิงาน  
ใน ระด ับ ม ห าว ิท ยาล ัย

ม า ต ร า  8 การจ ัด การศ ึกษ าให ้ย ึด ห ล ักด ังต ่อ ใป น ี้

1. เป ็นการศ ึกษาตลอดช ีว ิตสำห ร ับประซ าชน

2. ให ้ล ังคม ม ีส ่วน ร ่วม ใน การจ ัดการศ ึกษ า

3. การพ ัฒ น าสาระและกระบ วน การเร ียน ร ู้ให ้ 

เป ็น ไป อย ่างต ่อ เน ื่อง

• ม ห าว ิท ย าล ัย จ ะต ้อ งม ีก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ า  

ให ้ก ับ ป ระช าช น ใน ห ลายร ูป แบ บ  เพ ื่อให  ้

ป ระช าช น ได ้ม ีโอกาส ศ ึกษ าม ากข ึ้น  และให  ้

ท ้องถ ิ่น ม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การจ ัด การศ ึกษ าด ้วย

ม า ต ร า  9 การจ ัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจ ัด  

ก าร ศ ึก ษ า ให ้ย ึด ห ล ักด ังน ี้
1. ม ีเอ ก ภ าพ ด ้าน น โย บ าย  และม ีค วาม ห ลาก  

ห ลาย ใน ก ารป ฎ ิบ ้ต ิ
2. ม ีการกระจายอำน าจไป ส ่เข ตพ ื้น ท ี่การ ศ ึก ษ า  

ส ถ าน ศ ึก ษ า และองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น
3. ม ีการกำห น ด ม าต รฐาน การศ ึกษ า และจ ัด  ระบบ 

ป ระก ัน ค ุณ ภ าพ การศ ึกษ าท ุกระด ับ  และป ระ๓ ท ก ารศ ึก ษ า
4. ม ีห ล ักการส ่งเสร ิมมาตรฐานว ิชาช ีพ คร  ู

ค ณ าจ าร ย ์แ ล ะ บ ุค ล าก ร ท าง ก าร ศ ึก ษ า  และการพ ัฒ น าคร ู 
ค ณ าจ าร ย ์แ ล ะ บ ุค ล าก ร ท าง ก าร ศ ึก ษ าอ ย ่าง ต ่อ เน ื่อ ง

5. ระดม ทร ัพ ยากรจากแห ล ่งต ่าง ๆ ม าใช ้ใน ก าร  

จ ัด ก าร ศ ึก ษ า

1. ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าร ะด ับ ป ร ิญ ญ า ต้องม  ี

เอ ก ภ าพ เช ิงน โย บ าย  แ ล ะ ก ร ะ จ าย อ ำน าจ จ าก  

ส ่วน กลางไป ส ่ม ห าว ิท ยาล ัย
2. ม ห าว ิท ย าล ัย จ ะต ้อ งม ีม าต ร ฐ าน ก าร ศ ึก ษ า  

และพ ัฒ น าระบ บ การป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ข ึ้น  

โดยเร ็ว
3. ม ห าว ิท ยาล ัยจะต ้องม ีโค รงการพ ัฒ น า  

อ า จ า ร ย ์ แล ะบ ุค ล าก รอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง
4 . ม ห าว ิท ย าล ัย จ ะต ้อ งเส าะแส วงห า  

ท ร ัพ ยาก รม าใช ้ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าท ุก  

ร ูปแบบ และโปร ่งใส

ม า ต ร า  2 6  ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ัด ก ารป ระเม ีน ผ ู้เร ีย น โด ย  

พ ิจ ารณ าจ าก ก ารพ ัฒ น าข องผ ู้เร ีย น  ความประพฤต ิ การ  

ล ังเกตพ ฤต ิกรรม การเร ียน  การร่วม 

ก ิจกรรม และการท ดสอบควบค ู่ก ัน ไปใน กระบวน การเร ียน  

การส อน  ตาม ความ เห ม าะส ม ข องแต ่ละระด ับ  และร ูปแบบ  

ก าร ศ ึก ษ า ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าใช ้ว ิธ ีก ารท ี่ห ล าก ห ล าย ใน ก าร  

จ ัด ส รรโอ ก าส ก าร เข ้าศ ึก ษ าต ่อ  และให ้น ำผ ลการป ระเม ิน  

ผ ู้เร ียน ตาม วรรคห น ื่งม าใช ้ป ระกอบ การพ ิจารณ าด ้วย

•  ม ห าว ิท ย าล ัย จ ะต ้อ งม ีก ล ย ุท ธ ์ใน ก ารค ัด เล ือ ก  

น ัก ศ ึก ษ า เข ้าศ ึก ษ าต ่อ  ท ี่อ าศ ัยผ ลการเร ียน เด ิม  

แล ะกระบ วน การท ี่ห ลากห ลาย  เพ ื่อ เป ิดโอกาส  

ให ้ผ ู้เร ียน กว ้างข วางม ากข ึ้น  เซ่น การใช ้โควต ้า  

-ก าร ด ูผ ล ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ค ว าม ป ร ะ พ ฤ ต ิ
- การค ูผลการศ ึกษาและท ักษะว ิชาการ/ว ิชาช ีพ
- การสอบ ค ัด เล ือกรวมท ั้งป ระเท ศ

- การให ้ส ิทธ ิพ ิเศษแก ่กล ุ่มป ระซ ากรท ี ่
ด ้อ ยโอ กาส  เช ่น คนพ ิการ เป ็นต้น
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ตารางที่ 3 (ต่อ)

ส าระท ีสำค ัญ ใน พ ระราซ บ ัญ ญ ้ต ิ 
การศ ึกษาแห ่งซ าต ิ พ .ศ .254 2

ผลกระท บ เช ิงน โยบ ายและการป ฎ ิบ ้ต ิงาน  

ใน ระด ับ ม ห าว ิท ยาล ัย

ม า ต ร า  3 4  ว ร ร ค ส อ ง •  คณะกรรมการการอ ุดมศ ึกษาม ีบทบาทในการด ูแล

ค ณ ะกรรม การอ ุด ม ศ ึกษ า ม ีห น ้าท ี่พ ิจารณ า มหาว ิทยาล ัย และสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาท ี่เป ิดสอนระดับ

เส น อน โยบ าย  แผนพ ัฒ นา และม าตรฐาน การ  

อ ุด ม ศ ึก ษ าท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แผ น การศ ึกษ า ศาสนา

ป ร ิญ ญ า โดยม ีห น ้าท ี่สำค ัญ  5 ด ้าน คือ 

1. กำห น ด น โยบ าย

ศ ิลปะและว ัฒ นธรรมแห ่งซ าต ิ การสน ับสน ุนทร ัพยากร 2. จ ัด ท ำแผ น พ ัฒ น า

ก ารต ิด ต าม  ตรวจสอบและประเม ินผล การจ ัดการ 3. สน ับสน ุนทร ัพยากร

ศ ึก ษ าร ะค ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า โด ยคำน ึงถงความ เป ็น อ ิส ระ 4. การต ิดตาม ป ระเม ิน ผล

แล ะค วาม เป ็น เล ิศ ท างว ิซ าการข องส ถ าน ศ ึกษ าระด ับ 5. กำห น ด ม าต รฐาน ก ารศ ึก ษ า

ป ร ิญ ญ า ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารจ ัด ต ั้งส ถ าน ศ ึก ษ าแต ่ •  คณ ะกรรมการการอ ุดมศ ึกษาจะต ้องม ีระบบและกลไ

ละแห ่ง และกฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวข ้อง การดำเน ินงาน ท ั่ง 5 ด ้าน ข ึ้น และกำก ับ ด ูแล  ' 

มห าว ิทยาล ัย  ให ้ดำเน ินภารก ิจไปได ้ด ้วยด ี 

• มหาวิทยาลัยจะต้องสร้างระบบเพื่อรองรับภารกิจทั่ง 

5 ด้านนี้ให ้สอดรับและสนองตอบกับส่วนกลางด้วย

ม า ต ร า  6 0  (5) จ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ใน ล ักษ ณ ะเง ิน • ม ห าว ิท ยาล ัยจะต ้องพ ัฒ น าระบ บ การข อต ั้ง

อ ุดหน ุนท ั่วไป ให ้สถ าน ศ ึกษ าระด ับ อ ุด ม ศ ึกษ าข องร ัฐท ี่ งบ ป ระม าณ  การบร ิหาร แ ล ะ ก าร ต ิด ต าม ผ ล ก าร ใช ้

เป ็น น ิต ิบ ุคคล และเป ็น ส ถ าน ศ ึกษ าใน กำก ับ รองร ัฐ  หรือ งบ ป ระม าณ ข ึ้น ต าม ระบ บ ให ม ่ให ้คล ่องต ัว  โปร ่งใส

องค ์กรม ห าชน และตรวจสอบได ้

ม า ต ร า  62  ให ้ม ีระบบการตรวจสอบ ต ิดตาม และ •  ร ัฐบ าลจะม ีกลไกการตรวจส อบ  ต ิด ต าม ผ ล ก าร

ประเม ินประส ิทธ ิภาพ และประส ิทธ ิผล การใช ้จ ่าย ด ำเน ิน งาน ข อ งม ห าว ิท ยาล ัย  ใน แต ่ละป ี เพ ื่อด ู

งบ ป ร ะ ม าณ  การจ ัด ก ารศ ึก ษ าให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก าร ผลล ัม ฤท ธ ิ้

ศ ึก ษ า แน วก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า และค ุณ ภ าพ ม าต รฐ าน ด ้าน น โยบ ายแล ะแผ น พ ัฒ น า

ก าร ศ ึก ษ า โด ยห น ่วยงาน ภ ายใน  และหน ่วยงานของร ัฐ ด ้าน ค ุณ ภ าพ ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะผ ล ผ ล ิต

ท ี่ม ีห น ้าท ี่ตรวจสอบ ภ ายน อก ต ้าน ม าต รฐาน ก ารศ ึก ษ า

หลักเกณฑ์และวิธ ีการในการตรวจสอบติดตาม • มห าว ิท ยาล ัยจะต ้องม ีกลไกเพ ื่อรองร ับ ใน เร ื่อง

และการประเมินผลให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ด ังก ล ่าว ให ้เห ม าะส ม
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สร ุปได ้ว ่า การปฏ ิร ูปอ ุดมศ ึกษาตามแนวทางแห ่งพระราซบ ัญ โน ้ตการศ ึกษาแห ่งชาต ิ 

พ .ศ .2542 น ั้นม ีแนวค ิดด ้งน ี้

1. ความม ุ่งหมายและหลักการอ ุดมศึกษา มุ่งย ึดหลักการศึกษาตลอดชีว ิต

2. การอุดมศึกษามีการจัดได้นั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย มีการเทียบโอนกันได้

3. ป ฏ ิร ูป ให ้เก ิด เอกภาพ ด ้านนโยบายและแผน  รวมท ั้งม าตรฐาน อ ุดม ศ ึกษ าภ ายใต ้ 

องค์กรบรัหารการศึกษาแบบกระทรวงเดียว

4. การบรหารและการจ ัดการอ ุดมศ ึกษา ให ้ม ีคณะกรรมการการอ ุดมศ ึกษาเป ็นองค ์กร  

หล ักในกระทรวงการศ ึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ทำหน ้าท ี่ด ้านนโยบาย แผน และมาตรฐาน  

อ ุดมศ ึกษา การสน ับสน ุนทร ัพยากร การต ิดตามตรวจสอบ และป ระเม ิน ผลการจ ัดการศ ึกษ า  

ระด ับอ ุดมศ ึกษา โดยคำนึงถ ึงความเป ็นอิสระและความเป ็นเล ิศทางวิชาการ

5. จ ัดให ้ม ีระบบการประเม ินผลการประก ันค ุณภาพภายในประจำป ี รายงานต่อต ้นลังก ัด  

และเป ิดเผยต ่อสาธารณชน พร้อมก ับให ้ม ีการประเม ินค ุณภาพมาตรฐานการศ ึกษาจากภายนอก  

อย่างน ้อยหน ึ่งคร ั้งในท ุก5 ปี เสนอหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องและสาธารณชน

6. ร ัฐจ ัดสรรงบประมาณ ในล ักษณ ะเง ินอ ุดหน ุนท ั่วไปให ้สถานศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษา  

ของรัฐที่เป ็นนิต ิบ ุคคล และเป็นสถานศึกษาในกำกับของรัฐหรอองค์การมหาชน

6. นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการทำหนดนโยบายและการทำกับ 
ดูแลการติดตามประเมินผล มหาวิทยาลยในทำกับของรัฐ

โดเลนซ์ (Dolence, 1997) ได้กล่าวถึงกระบวนการบรหารมหาวิทยาลัยว่า จำเป็นอย่างยิ่งที ่

มหาวิทยาล ัยจะต ้องม ีการวางแผนระยะยาว 10 ปีขึ้น1ไป เพ ื่อกำหนดพันธกิจและเป้าหมาย 

การทำงานให้บรรลุผล ในการวางแผนพ ัฒนามหาวิทยาลัยจะต ้องม ี 10 ขั้นตอนดังนี้

1. พ ัฒนาด ัชน ีต ัวข ึ้ว ัดผลงานที่สำค ัญๆ

2. มีการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก

3. ม ีการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน

4. ม ีการว ิเคราะห ์จ ุดอ ่อนจ ุดแข ็งโอกาส และภาวะอันตราย

5. ม ีการระดมความคิดให ้แพร่หลายไปยังหน่วยต่าง ๆ

6. ม ีการทดสอบความคิดเห ็นจากฝ่ายต ่าง ๆ

7. การกำหนดแผนกลยุทธ ์จ ุดม ุ่งหมาย และวัตถ ุประสงค ์

8. พ ิจารณาความพร้อมของมหาวิทยาลัยเพ ื่อนำไปสํการเปลี่ยนแปลง

9. ม ีการกำหนดแผนปฎิบ ้ต ิการและผลกระทบที่จะเก ิดขึ้น

10. ให ้ม ีการประเมินผลและทบทวนแผนที่กำหนดไว้เป ็นระยะ
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ทบวงมหาวิทยาลัย ได้เสนอแผนปฏิบัติการ เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยไปสู่การเป็น 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ 2542 โดยมีสาระสำคัญดังน้ี

า. แผนปฏิบัติการของแต่ละมหาวิทยาลัยท่ีกำหนดระยะเวลาการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เพ่ือปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ภายในระยะเวลาท่ีรัฐบาลกำหนดคือ พ.ศ.2545 ดังน้ี

1.1 ภายในปี พ.ศ.2542 จะมีมหาวิทยาลัยที่เสนอร่างพระราชบัญญัติรวม 5 
มหาวิทยาลัย ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย 
นเรศวร และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

1.2 ภายในปี พ.ศ.2543 จะมีมหาวิทยาลัยพร้อมท่ีจะเสนอร่างพระราชบัญญัติ รวม 
6 มหาวิทยาลัย ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยรามคำแหง มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัย 
ศรีนครีนทรวิโรฒ

1.3 ภายในปี พ.ศ.2544 จะมีมหาวิทยาลัยพร้อมท่ีจะเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
รวม 6 มหาวิทยาลัยคือ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยขอนแก่นมหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครีนทรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และสถาบันบัณฑิตพัฒนบรีหารศาสตร์

1.4 ภายในปี พ.ศ.2545 จะมีมหาวิทยาลัย 2 แห่งท่ีพร้อมเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ออกนอกระบบราชการ คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง

1.5 ไม่ระบุระยะเวลามี 1 แห่ง แต่คาดว่าจะเสนอภายในปี พ.ศ.2544 คือ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นชอบในหลักการ เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ.2542 และให้ 
มีคณะกรรมการส่งเสรีมสนับสนุน ให้มหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐข้ึนชุดหน่ึง โดยมี นายพิชัย รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ พร้อมกับให้ 
รับข้อลังเกตของหน่วยงานต่าง  ๆไปพิจารณาด้วย หน่วยงานท่ีได้เสนอความเห็นในการปรับ 
เปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐมี 4 หน่วยงาน แต่ละหน่วยงานมีความเห็นดังน้ี

1. กระทรวงการคล้ง
เสนอแนะให้ทบวงมหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดแนวทางและ 

รายละเอียด ตลอดจนกำกับดูแลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการให้บรรลุอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเร็ว โดยให้มีผู้แทนของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรีอน สำนักงบประมาณ 
กระทรวงการคลัง และผู้แทนจากมหาวิทยาลัย/สถาบันต่าง  ๆ ร่วมเป็นกรรมการ
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2. สำนักงบประมาณ
เสนอแนะให้กำหนดกิจกรรมหลักเรื่องการติดตามประเมินผลของการดำเนินงาน 

ให้มหาวิทยาลัยปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐในแต่ละช่วงเวลา รวมท้ังรับทราบปัญหา 
อุปสรรคในการดำเนินการดังกล่าว

3. สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
เสนอแนะให้ทบวงมหาวิทยาลัยลัดทำระบบการบรืหารมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นระบบ 

มาตรฐานกลาง เช่น การบ'ริหารงานบุคคล ระบบงบประมาณ ระบบการเงินและบัญชี ระบบการ 
ตรวจสอบและประเมินผล ให้มหาวิทยาลัยนำไปปรับใช้

4. สำนักนายกร้ฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ)
เสนอแนะให้มีการติดตามประเมินผล การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของ 

รัฐท่ีมีอยู่แล้ว เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปัจจุบัน การดำเนินงานตามข้ันตอนต่าง  ๆ
ควรให้ความสำคัญกับการมีล่วนร่วม การสร้างความเข้าใจ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาคม 
ของมหาวิทยาลัยให้กว้างขวาง

กล่าวโดยสรุปความเห็นชอบท้ัง 4 หน่วยงาน ในการปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยท่ีเป็นล่วน 
ราชการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐคือ มหาวิทยาลัยจะต้องมีระบบการบรีหารงบประมาณ 
และทรัพย์สิน ทบวงมหาวิทยาลัยต้องมีระบบการติดตามและประเมินผลในเชิงนโยบาย 
การติดตามผลสำเร็จในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และคุณภาพของผลงาน เช่น การผลิต 
กำลังคนและงานวิจัย เป็นต้น

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.2542 ของสภาผู้แทนราษฎร ได้มีข้อสังเกตในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายในล่วนท่ีเก่ียวกับอุดมคืกษาไว้ 3 ประการดังน้ี

1. นโยบายการจัดการติกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลน
ในอดีตมหาวิทยาลัยของรัฐแต่ละแห่ง จะมุ่งเน้นผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพในสาขาวิชา 

เฉพาะด้านท่ีเป็นเลิศ ซึ่งแสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย เอกลักษณ์เหล่ามันจะ 
บ่งบอกถึงความเป็นเลิศในสาขาวิชา แต่เน่ืองจากรัฐมีนโยบายเน้นการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาท่ี 
ขาดแคลนมาก อาจเป็นเหตุทำให้มหาวิทยาลัยของรัฐต่างก็มีนโยบายลัดการศึกษาในสาขาวิชาท่ี 
ขาดแคลนท้ังสิน และเปิดสอนหลักสูตรในทุกสาขาวิชาต่าง  ๆ ซึ่งอาจทำให้ความเป็นเอกลักษณ์
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ของมหาวิทยาลัยหมดคุณค่าไป ดังน้ันรัฐควรมีนโยบายลัดการศึกษา โดยคำนึงถึงความเป็นเลิศ 
ในสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ และความเป็นเอกลักษณ์ ตลอดจนอาจขยายในสาขาวิชา 
ขาดแคลน หรือสาขาอ่ืน  ๆ ตามศักยภาพของแต่ละแห่ง

2. ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมสิกษาของรุ้ฐ
ในการลัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะต้องให้ความสำคัญต่อการให้ 

ความร่วมมือระหว่างสถาบันอย่างเป็นรูปธรรมทุกรูปแบบ ท้ังในด้านการแลกเปล่ียนอาจารย์ ความ 
ร่วมมือในการใช้ห้องปฏิบัติการ อุปกรณ์การศึกษา การเทียบโอนหน่วยทิต การ'ลัดการเรืยนการ 
สอน การพัฒนาบุคลากร การวิลัยและพัฒนา ตลอดจนความร่วมมือในการประเมินคุณภาพและ 
การประกันคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จรืง

3. การดำเนินการเพี่อให้มหาวิทยาล้ยออกนอกระบบราชการ
ตามท่ีรัฐบาลได้มีนโยบายเพ่ือให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ เช่น มหาวิทยาลัย 

เทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี สถาบัน 
เหล่านี้อาจจะยังไม่มีความพร้อมทั้งทางด้านบุคลากรและงบประมาณ ทำให้รัฐต้องสนับสนุน 
งบประมาณเป็นจำนวนมาก แต่โดยเจตนารมณ์การออกนอกระบบราชการน้ัน นอกจากเพ่ือให้เทิด 
ความคล่องตัวในการบรีหารลัดการแล้ว ยังต้องการให้เทิดการพึ่งพาตนเองให้มากยิ่งขึ้น ฉะน้ัน 
เกณฑ์ในการพิจารณาสนับสนุนเงินงบประมาณในระบบเงินอุดหนุนในอนาคต จะต้องคำนึงถึง 
ศักยภาพความสามารถของมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบราชการ ท่ีจะมืรายได้จากภายนอก และ 
คำนึงถึงเกณฑ์ค่าใช้จ่ายต่อนักศึกษาโดยเฉลี่ย เพ่ือเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยท่ีเป็นหน่วยงาน 
ของรัฐด้วย ท้ังน้ีเพ่ือเป็นหลักการใหม่ของระบบความรับผิดชอบในการใช้งบประมาณ (Accountability) 
เพ่ือให้เทิดประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

เกษม วัฒนชัย (2542) ได้กล่าวถึง กลไกในการควบคุมหน่วยงานของรัฐ รวมท้ัง 
มหาวิทยาลัยในปัจจุบันมี 5 ประการดังน้ี

1. กำกับและควบคุมโดยแผนและนโยบายการบรีหารระดับประเทศ ควบคุมโดยแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนพัฒนาอุดมศึกษาแห่งชาติ 
ล่วนในระดับมหาวิทยาลัยจะกำหนดโดยสภามหาวิทยาลัย และกลไกการบรีหารภายใน 
มหาวิทยาลัย ซ่ึงจะควบคุมเรองจำนวนและสาขาการผลิตบัณฑิต งานวิจัย การให้บริการวิชาการ 
ความร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศ และด้านกิจการนักศึกษา



99

2. การกำกับในด้านนโยบายงบประมาณ ระดับประเทศกำหนดนโยบายโดยพระราซ- 
บญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี นโยบายงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศ นโยบาย 
งบประมาณด้านอุดมศึกษา ส่วนในระดับมหาวิทยาลัยจะควบคุมในเรองการจัดสรรงบประมาณ 
ของรัฐส่มหาวิทยาลัยเพ่ือผลิตบัณฑิต วิจัย การบรหารวิชาการ ความร่วมมือกับต่างประเทศ ซ่ึง 
อาจจัดให้ลัมพันธ์กับผลงานท่ีผ่านมา

3. กำกับโดยการกำหนดคุณภาพมาตรฐาน ระดับประเทศรัฐจะต้องมีกลไกในการกำหนด 
คุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาแห่งชาติ มืกลไกในการกำกับและตรวจสอบ และใช้มาตรฐาน 
เดียวกันกับสถาบันอุดมศึกษาทุกประ๓ทและทุกแห่ง ส่วนในระดับมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย 
รับผิดชอบเชิงนโยบายในด้านคุณภาพมาตรฐานในการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบรัหารวิชาการ และ 
การบรหารท่ัวไปผู้บริหารมหาวิทยาลัยรับผิดชอบมาตรฐานบัณฑิต และงานวิชาการอ่ืนๆ

4. กำกับโดยกำหนดผลผลิตและผลงาน นโยบายการกำกับควรเน้นจำนวนนักศึกษาท่ีรับ 
ใหม่ กับจำนวนบัณฑิตท่ีจบการศึกษา เน้นจำนวนและคุณภาพบัณฑิต นโยบายการจัดสรร 
งบประมาณกำหนดตามความลัมพันธ์กับจำนวนนักศึกษาท้ังหมด และผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพใน 
รอบปีท่ีผ่านมา

5. กำกับโดยใช้นโยบายตามข้อ 1-4 ผสมผสานกัน

นอกจากนี้ยังได้ชี้ประเด็นให้เห็นว่า ลักษณะของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้น 
พิจารณาได้จากกรณีดังต่อไปน้ี

1. รัฐเป็นเจ้าของ แต่บริหารแบบก่ึงเอกซนในด้านการจัดองค์กร การจัดระบบบริหารและ 
กิจกรรมต่าง  ๆ โดยมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการกำหนดนโยบายการกำกับดูแลแทน 
รัฐและประชาชน

2. นโยบายการบริหาร มีลักษณะเป็น Self Dependence มีแผนงานและโครงการท่ี 
ดำเนินการแล้วคุ้มทุนและคุ้มค่า

3. ประเด็นยุทธศาสตร์ในการพิจารณา เพ่ือนำไปส่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ควรพิจารณาให้รอบคอบโดยเฉพาะ

3.1 ผลกระทบต่อบุคลากร ซ่ึงต้องมีค่าตอบแทนสูงข้ึน มีสวัสดิการและผลประโยชน์ 
อ่ืน  ๆในสถานภาพใหมดี่ข้ึน

3.2 ภาพลักษณ์ของความเข้มแข็งทางวิชาการ
3.3 ผลผลิตท่ีมีคุณภาพดีข้ึน
3.4 กระบวนการยอมรับความเปล่ียนแปลง
3.5 ค่าธรรมเนียมนิลิต
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3.6 การบรหารบุคลากรในระบบเด่ียว จึงจะบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ
3.7 ส่ิงจูงใจของบุคลากรท่ีอยู่มานาน

4. การสร้างรายได้เพ่ิมให้แก่หน่วยงานเพ่ือพ่ึงพาตนเอง และเพ่ิมค่าตอบแทนบุคลากรโดย
4.1 การประหยัดจากระบบปัจจุบัน เช่น มีการปรับปรุงโครงสร้าง ยุบรวมหน่วยงาน 

การลดข้ันตอนการทำงาน การประหยัดค่าใช้จ่ายจากระบบต่าง  ๆ เป็นต้น
4.2 การจัดหารายได้ งบประมาณด้วยตนเอง

ผลการลัมมนาเร่ือง ''มหาวิทยาลัยในกำกับ : บทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไป" เม่ือวันท่ี 4 
กันยายน 2541 ท่ีอาคารเฉลิมพระบารมี 50 ปี ซ่ึงจัดโดยทบวงมหาวิทยาลัย ผลการลัมมนาสรุป 
ได้ดังน้ี

1. ให้มีการปรับโครงสร้างระบบอุดมศึกษา โดยให้ความเป็นอิสระ ลดการควบคุม และ 
ส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้มีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้มากข้ึน

2. ปฏิรูประบบการเงิน ระบบการจัดสรรงบประมาณจากปัจจุบัน แบบแสดงรายการให้
เป็นแบบเงินอุดหนุนท่ัวไป มีระบบการติดตามผลให้เหมาะสมกับการก้าวไปส่ความเป็นเลิศทาง
วิชาการ และมีความคล่องตัว มีประลิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้

3. ปรับระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือลดความด้อยทางวินัย ทางวิชาการ และการสร้างคน 
ท่ีมีสมรรถภาพสูง ให้คงอยู่ในมหาวิทยาลัย

4. จะต้องปรับระบบมหาวิทยาลัย ให้สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุด การบริหาร
จัดการให้สินสุดท่ีสภามหาวิทยาลัย ประชาคมในมหาวิทยาลัยจะต้องมีบทบาทในการกำหนด
หลักเกณฑ์ต่าง  ๆ รัฐบาลจะเช้าไปยุ่งเกยวในการกำกับนโยบายและแผน

5. ความลัมพันธ์กับภายนอก จะมีความลัมพันธ์กับ 3 หน่วยงาน คือ
5.1 ทบวงมหาวิทยาลัยจะกำกับโดยรัฐมนตริว่าการทบวงมหาวิทยาลัยในเรอง 

เกี่ยวกับนโยบายและแผน มาตรฐานการศึกษา งบประมาณ และมีการกำกับติดตามผลงาน 
โดยพิจารณาจากนโยบายและแผนเป็นหลัก

5.2 สำนักงบประมาณจะกำกับการจัดสรรงบประมาณ หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป
5.3 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะกำกับระบบบัญชีในลักษณะตรวจสอบ 

ภายหลัง โดยผู้ตรวจสอบบัญชี

รัฐบาลที่ได้ลงนามในหนังลือแสดงเจตจำนง ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย เพ่ือปรับโครงสร้างลังคม ซึ่งคณะรัฐมนตริได้มีมติอนุมัติเมือวันที 27 
มกราคม พ.ศ.2541 มีสาระสำคัญเก่ียวกับการจัดการด้านอุดมศึกษา ดังนี
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1. รัฐจะกระจายอำนาจด้านการเงินและการจัดการ เพ่ือยกระดับกา?ศ ึกษ าให ้สอดคล้อง 
กับความต้องการของสังคมและชุมชน โดยภายในปีงบประมาณ พ.ศ .25 43  ร ัฐบ าลจะมอบ ให ้ 
สถาบันอุดมศึกษาระดับมหาวิทยาลัย รับผิดชอบการบริ'หารและการจัดการเงินง บ ป ร ะ ม าณ  
รายจ่ายประจำปีท่ีมิใซ,หมวดเงินเดือน

2. ภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2542 จะต้ังระบบการตรวจสอบการดำเนินงานของลถาบัน 
การศึกษา และมอบอำนาจให้สถาบันการศึกษาต่าง  ๆ รับผิดชอบการจัดหลักสูตรให้ค่าใช้จ่าย 
คุ้มทุน และระบบการตรวจสอบบุคคลและการเงิน

3. ภายในปีงบประมาณพ.ศ.2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให้มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแห่งมี 
อิสระในการบริหารงานโดยในข้ันแรกจัดให้มหาวิทยาลัยของรัฐ 1 แห่ง ดำเนินการอย่างอิสระใน 
ลักษณะมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

ทบวงมหาวิทยาลัย ในฐานะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐโดยตรง ได้พิจารณาเห็นว่า การเตริยมการให้มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
อยู่ในขณะน้ีไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้นยังมีความลับสน และเพ่ือสร้างความเช้าใจอัน 
ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง เพื่อให้สามารถดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการ 
ปรับเปลี่ยนสถานภาพการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้ 
สำเร็จได้ในปี พ.ศ.2545 จึงได้มีหนังล้อถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตริ ท่ี ทม 0204 (1)/1823 ลงวันท่ี 
3 กุมภาพั'นธ์2543 เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตริพิจารณาหลักการและแนวทางการดำเนินการเพ่ือ 
สนับสนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ รวม 
3 ประเด็น ดังน้ี

1. ให้ความเห็นชอบหลักการในการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่ีให้อิสระแก่สภา 
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งในการตัดสินใจและดำเนินการ 3 ประการ เพ่ือส่งเสริมการดูแลตนเองตามหลัก 
สากล สร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ และสามารถสนองนโยบายของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพดังน้ี

1.1 ความอิสระในการบริหารวิชาการ ได้แก่ อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่าง  ๆ
ท่ีสินสุดในระดับสภามหาวิทยาลัย ในการกำหนดนโยบายแผนงานทางวิชาการการกำหนดมาตรฐาน 
ทางวิชาการและหลักสูตร การประกันคุณภาพทางวิชาการ การรับรองวิทยฐานะ การบริหาร 
หลักสูตร การรับเข้าและการสำเร็จการศึกษา และการสร้างบัณฑิตท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม

ท้ังน้ี ให้มหาวิทยาลัยมีเสริภาพทางวิชาการ สามารถเผยแพร่ผลงานวิชาการ 
ตามหลักวิชา มีความชอบธรรมในการช้ีแนะลังคมในลิงอันเป็นประโยชน์ต่อลังคมและประเทศชาติ 
รวมท้ังต้องมีอิสระในการพัฒนางานวิชาการให้ทันสมัยต่อการเปล่ียนแปลงในอนาคต
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1.2 ความอิสระในการบริหารงานบุคคล ได้แก่ อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ี
ส้ินสุดในระดับสภามหาวิทยาลัย ในการกำหนดระบบบริหารงานบุคคล ซ่ึงรวมถึงการสรรหา
การบรรจุแต่งต้ัง การถอดถอน การพ้นจากตำแหน่ง งานสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ วินัย บัญชี 
เงินเดือนและค่าตอบแทน การเล่ือนตำแหน่ง รวมถึงการกำหนดกรอบอัตรากำลัง การวางแผน 
อัตรากำลัง การลงทุนในบุคลากร การพัฒนาบุคลากร และเง่ือนไขการจ้าง โดยรัฐไม่ต้องจำกัดให้ 
มีระบบพนักงานหริอระบบค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance Payscale System) ระบบ 
เดียวท่ีใช้กับทุกแห่ง

ท้ังน้ีโดยให้อิสระกับมหาวิทยาลัย ในการกำหนดระบบการจ่ายค่าตอบแทน 
หรือเงินเดือนแต่พนักงานของมหาวิทยาลัยตามความเหมาะสมท่ีแต่ละมหาวิทยาลัยจะกำหนด 
และให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตริเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2542 เฉพาะในส่วนท่ีกำหนดให้
ทบวงมหาวิทยาลัยกับกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือน พิจารณาจัดทำโครงสร้างบัญชีอัตราค่าจ้าง และระบบค่าตอบแทนตาม
ผลงาน (Performance Payscale System) เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตริพิจารณาต่อไป

ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งกำหนดวิธีการ และระยะเวลาของการปรับเปลี่ยน 
ข้าราชการเข้าส่การเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้เหมาะสมกับสภาพของ 
แต่ละแห่ง โดยรัฐพึงสร้างแรงจูงใจและความเช่ือม่ันให้แก่ข้าราชการในการเข้าส่ระบบพนักงาน 
ของมหาวิทยาลัย รวมท้ังคำนึงถึงสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนท่ีข้าราชการเคยได้รับ

เร่งรัดแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.2539 
โดยให้ “ช้าราชการ’’ ตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความรวมถึงพนักงานของ 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐด้วย

ให้ข้าราชการท่ีเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย มีสิทธิได้รับ
เครองราชอิสริยาภรณ์ต่อเน่ือง และให้สิทธิการค้ําประกันหริอสิทธิการประกันตัวแก่บุคคลท่ีเป็น 
พนักงานถาวรเช่นเดียวกับข้าราชการ เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการเปล่ียนสถานภาพบุคลากรเร็วย่ิงข้ึน

1.3 ความอิสระในการบริหารการเงินได้แก่ อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่าง  ๆ
ท่ีส้ินสุดในระดับสภามหาวิทยาลัยในการกำหนดระบบบริหาร การเงิน การงบประมาณ การบัญชี 
และการตรวจสอบภายใน ซ่ึงรวมถึงการวางแผนการเงิน การจัดหา การจัดสรร และการจัดใช้ 
ทรัพยากรระเบียบวิธีและกฎเกณฑ์ต่างๆ เก่ียวกับการจัดการ การจัดสรร และการใช้ทรัพยากร 
อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบดังกล่าวนี้ หมายรวมถึง ทรัพยากรการเงินจากแหล่งต่าง  ๆ
ได้แก่ เงินงบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และอ่ืน ๆ
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2. ให้ความเห็นชอบในหลักการเก่ียวกับแหล่งงบประมาณของมหาวิทยาลัยในกำกับของ 
รัฐ ดังต่อไปน้ี

2.1 เงินนอกงบประมาณแผ่นดิน สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบสูงสุด ซ่ึงต้องรายงานให้สาธารณะทราบ เก่ียวกับเงินนอกงบประมาณแผ่นดินของ
มหาวิทยาลัย โดยรัฐให้การสนับสนุนดังน้ี

1) ทรัพยากรการเงินท่ีจัดหาได้น้ีให้ถือเป็นล่วนเพ่ิม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ 
อุดมศึกษา จะนำไปใช้ในการคำนวณเป็นฐานในการจัดสรรงบประมาณไม่ได้

2) ทรัพยากรการเงินท่ีจัดหาได้น้ี ให้รัฐยกเว้นภาษีเงินได้ตามกฎหมาย
3) ผู้บริจาคทรัพย์หริอเงินให้กับมหาวิทยาลัย ให้สามารถนำไปยกเว้นหรอหัก 

ลดหย่อนในการคำนวณภาษีเงินได้ตามกฎหมาย
2.2 เงินงบประมาณแผ่นดิน ให้มหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐใน

ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป ในปริมาณท่ีเพียงพอต่อการท่ีจะรักษาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ท่ีเป็นสากลไว้ใด้ โดยให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าท่ี และรับผิดชอบในการเสนอคำขอ
งบประมาณแผ่นดิน รวมท่ังการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตามรูปแบบท่ีรัฐกำหนด และมี 
อำนาจตัดสินใจ และรับผิดชอบในการกำหนดแบบแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในมหาวิทยาลัย 
เม่ือได้รับอนุม้ติงบประมาณจากรัฐแล้ว ซ่ึงมีหลักในการพิจารณาดังน้ี

2.2.1 งบประมาณดำเนินการ เป็นการเปล่ียนหลักการจากหลักการจัดสรร
ค่าใช้จ่ายให้หน่วยราชการ ไปเป็นหลักการอุดหนุนคนไทยให้เช้าศึกษาในมหาวิทยาลัย โดยมีการ 
ดำเนินงานดังน้ี

1) กำหนดเงินอุดหนุนต่อผู้เช้าศึกษา 1 คน โดยกำหนดจากค่าใช้จ่าย 
ต่อหัวท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละสาขาวิชา และระดับการศึกษา แต่เน่ืองจากมหาวิทยาลัยไทยไม่มี 
ระบบการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือกำหนดค่าใช้จ่ายต่อหัวอยู่ในขณะน้ี ดังน้ันจึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบ 
ข้อมูลข้ึน และระบบท่ีดีท่ีสุดคือ ระบบการบัญชี ซ่ึงต้องเปล่ียนจากระบบบัญชีราชการจากเกณฑ์เงิน 
สดไปเป็นระบบบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรมด้วยเกณฑ์พึงรับพึงจ่าย ซ่ึงต้องใช้เวลาพัฒนาประมาณ 4- 
5 ปี ซ่ึงจะเป็นผลให้ยังไม่สามารถคำนวณค่าใช้จ่ายท่ีจะจัดสรรให้มหาวิทยาลัยได้อย่างถูกต้องใน 
ขณะน้ี ดังน้ันในฃ้ันน้ีหากมหาวิทยาลัยใดได้เปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแล้ว 
ควรอนุโลมให้จัดสรรงบประมาณโดยใช้ค่าใช้จ่ายดำเนินการท่ีไม่รวมเงินเดือนปีล่าสุดท่ีรัฐบาล 
จัดสรรให้มหาวิทยาลัย แล้วเพ่ิมอีกร้อยละ 10 เป็นเกณฑ์ในการคำนวณไปก่อน แล้วจัดสรร 
งบประมาณในหมวดเงินเดือนเพ่ิมในร้อยละ 80 จากอัตราเงินเดือนป็จจุบันของช้าราชการ เม่ือ 
ช้าราชการผู้นั้นผ่านการประเมีนเช้าล่ระบบใหม่ตามวิธีการที่มหาวิทยาลัยกำหนด ท่ังน้ีรวม 
สวัสดิการต่าง  ๆไว้แล้ว
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2) เป้าหมายระยะยาวท่ีสำคัญประการหน่ืง ของการจัดการงบดำเนินการ 
ได้แก่ การกำหนดส่วนแบ่งค่าใช้จ่าย หรือส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ และผู้เรียน เน่ืองจากท้ัง 
รัฐและผู้เรียนต่างได้รับประโยชน์ แต่การกำหนดเกณฑ์ดังกล่าวจะต้องใช้เวลาศึกษาพัฒนา และ 
คำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน และนักศึกษาด้วยว่า จะสามารถรับภาระได้มากน้อย 
เพียงไร และเม่ือใด นอกจากน้ียังต้องคำนึงถึงความเหมาะลมของสภาพของแต่ละสถาบันด้วย

2.2.2 งบประมาณลงทุน เป็นการพิจารณาร่วมกันตามเหตุผลและความจำเป็น 
ระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย ท้ังในส่วนเพ่ือการขยายงาน และส่วนเพ่ือการซ่อมแซมบำรุง รักษา

2.2.3 งบประมาณสนับสนุนการวิจัย เห็นควรจำแนกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก 
สนับลนุนการวิจัยพ้ืนฐานจัดให็ในอัตราท่ีเหมาะสมตามท่ีจะตกลงกันว่าควรเป็นร้อยละเท่าใดของ 
งบประมาณดำเนินการ ส่วนท่ีสองสำหรับการวิจัยอ่ืน ให้ใช้งบการแข่งขัน โดยการแข่งขันกันเสนอ 
โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน โดยรัฐต้ังวงเงินไว้

2.2.4 งบประมาณสนับสนุนกิจการอ่ืน  ๆ ให้พิจารณาเป็นรายกรณี หรือราย 
โครงการท้ังน้ีเงินงบประมาณแผ่นดินท้ังหมด เม่ือพิจารณาอนุม้ติแล้วให้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป

3. ให้ความเห็นชอบการจัดเงินกองทุนคงยอดเงินต้น รัฐจัดสรรเงินงบประมาณสมทบ 
และสะสมให้แก่มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในจำนวนที่เพียงพอ ให้มีดอกผลนำไปใช้เป็น 
งบประมาณเพื่มเติม1ในการดำเนินการ เพื่อให้มหาวิทยาลัยสามารถพัฒนาบุคลากร งานวิชาการ 
และการวิจัย ตลอดจนกิจกรรมต่าง  ๆของมหาวิทยาลัยได้ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นต้นไป

จากหลักการและข้อเสนอแนะดังกล่าว ทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นว่าเป็นประเด็น 
สำคัญ เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วจะทำให้เกิดความชัดเจนในนโยบายของ 
รัฐบาล ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่การเตรียมการของมหาวิทยาลัยเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของ 
รัฐบาลต่อไป

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรกษา เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2543 ลงมติเห็นชอบใน 
หลักการตามท่ีทบวงมหาวิทยาลัยเสนอท้ัง 3 ข้อ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

1. ในการบรีหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีให้อิสระกับมหาวิทยาลัยน้ัน ให้ทุกมหา- 
วิทยาลัยคำนึงถึงเป้าหมายสูงสุดคือ คุณภาพของการศึกษา โดยมีหลักการดังน้ี

1.1 มีการบรีหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
1.2 สามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ
1.3 มีความรับผิดชอบในการบรีหารงาน
1.4 มีระบบการปกครองท่ีดีในการบรีหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ 

โดยกำหนดเป็นลัญญาระหว่างมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับรัฐบาล
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2. การกำหนดวิธีการ และระยะเวลาการปรับเปล่ียนข้าราชการเข้าลู่การเป็นพนักงานของ 
มหาวิทยาลัยของรัฐ โดยหลักการไม่ควรมีบุคลากร 2 ประ๓ทในหน่วยงานเดียวกัน ดังน้ันจึงควรมี 
บุคลากรประ๓ทเดียว แต่หากมีความจำเป็นในระยะแรกก็อาจให้มีบุคลากร 2 ประ๓ทไปก่อน โดย 
ให้มีเป้าหมายกำหนดกรอบระยะเวลา ในการปรับเปล่ียนให้มีบุคลากรประ๓ทเดียวในท่ีสุด ส่วนจะ 
กำหนดระยะเวลาเท่าใดให้แต่ละมหาวิทยาลัยพิจารณาตามความเหมาะสม เช่นไม่เกิน4 ปี ตาม 
แนวทางท่ีคณะกรรมการส่งเสรมสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐ ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตกุล) เป็นประธาน ได้พิจารณาไว้

3. การให้ข้าราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย มีสิทธิได้รับ 
เครองราชอิสริยาภรณ์ต่อเนื่องนั้น ให้เป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณาการลัดตั้งและ 
พัฒนาองค์การมหาซน ซ่ึงมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ้ิ เวชชาชีวะ) เป็น 
ประธาน โดยให้เฉพาะข้าราชการมหาวิทยาลัยซ่ึงเปล่ียนสภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย มีสิทธิ 
ได้รับเครองราชอิสริยาภรณ์ต่อไปอีกเสมือนเป็นข้าราชการ และให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาแก้ไขระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเครองราชอิสริยาภรณ์ต่อไป

4. เห็นชอบให้ลัดต้ังกองทุนคงยอดเงินต้น และให้สำนักงบประมาณพิจารณาลัดสรร 
งบประมาณให้ตามความจำเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ

5. การขอให้ยกเว้นภาษีเงินได้ ให้แก่มหาวิทยาลัยท่ีจะเปลี่ยนสภาพของมหาวิทยาลัย 
ของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐน้ัน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ยังคงมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญ้ติของแต่ละมหาวิทยาลัย เช่นเดียวกับก่อนท่ีจะมื 
การเปล่ียนสภาพมหาวิทยาลัย จึงไม่เข้าลักษณะเป็นบรีษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา 
39 แห่งประมวลรัษฎากร และไม่มีหน้าท่ีต้องเสืยภาษีเงินได้แต่อย่างใด จึงไม่มืกรณีท่ีจะต้อง 
ดำเนินการยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่มหาวิทยาลัยอีก

6. การขอให้ผู้บริจาคทรัพย์สินหรือเงินให้กับมหาวิทยาลัย ให้สามารถนำไปยกเว้นหรือ 
ลดหย่อนในการคำนวณภาษีเงินได้น้ัน เห็นชอบให้ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่มหาวิทยาลัย 
ได้รับสิทธิและประโยชน์ในทางภาษีเช่นเดียวกับก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพ โดยให้กระทรวง 
การคลังรับไปพิจารณากำหนดไว้ในกฎหมายภาษีอากรท่ีออกตามความในประมวลรัษฎากร

7. การแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการพ.ศ. 2539 โดยให้ 
"ข้าราชการ’, ตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความรวมถึง พนักงานของมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐด้วยน้ันสามารถระบุในกฎหมายของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งได้ เน่ืองจากพระราขบัญญัติ 
กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการได้เปิดช่องไว้แล้ว โดยหลักการรัฐสนับสนุนการได้รับเงินทดแทน 
ในลักษณะบำเหน็จหรือบำนาญจากเงินงบประมาณของทางราชการส่วนหน่ึง ซ่ึงต้องพิจารณาควบคู่ 
ไปกับการเปล่ียนแปลงฐานะเงินเดือน และจะต้องปรับปรุงพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ เรองนอยู
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ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ จึงให้คณะ กรรมการฯ ได้ 
เร่งรัดพิจารณาให้เป็นไปตามหลักการแนวทางดังกล่าวต่อไบํ

8. งบประมาณดำเนินการ ซ่ึงขอกำหนดวงเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายต่อหัวท่ีแตกต่างกันไป 
ในแต่ละสาขาวิชา และระดับการศึกษา โดยระยะแรกให้จัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายดำเนินการ 
เพ่ิมร้อยละ 10 เป็นเกณฑ์ในการคำนวณไปก่อน และจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือนเพ่ิมร้อยละ 
60 จากอัตราเงินเดือนปัจจุบันของข้าฑซการ เม่ือข้าราชการผู้น้ันผ่านการประเมินเข้าส่ระบบใหม่ตาม 
วิธีการท่ีมหาวิทยาลัยกำหนดน้ัน ข้อเสนอในการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายดำเนินการเพ่ิมร้อยละ 
10 ให้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ตามความเหมาะสม โดยต้องไม่น้อยกว่าท่ี 
ได้รับในปัจจุบัน และเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเหมาะสมกับการเติบโตของงบประมาณรวม และภาวะเศรษฐกิจ 
ส่วนการจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือนเพ่ิมร้อยละ 60 จากอัตราเงินเดือนปัจจุบันของข้าราชการ 
ต้องคำนึงถึงลัดส่วนบุคลากรท่ีเป็นพนักงานต่อข้าราชการ โดยมอบให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณา 
ร่วมกับทบวงมหาวิทยาลัย และสำนักงบประมาณตามหลักการดังกล่าว แล้วเสนอคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาต่อไป

9. ในการให้อิสระในการบรหารการเงินน้ัน ในส่วนของเงินนอกงบประมาณ โดยท่ีการ 
จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินจะกระทำได้ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ โดยรัฐบาลเป็นผู้เสนอ 
ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องนำข้อมูลเงินนอกงบประมาณ มานำเสนอฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ 
บัญญัติ พิจารณาประกอบการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีทุกปี จึงให้มหาวิทยาลัยต้อง 
รายงานรายรับและรายจ่ายให้รัฐบาล และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เซ่น กระทรวงการคลัง 
สำนักงบประมาณ และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

นอกจากน้ี เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการท่ีจะปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ มหาวิทยาลัยทุกแห่งควรเร่งรัดการสร้างระบบบริหารจัดการ รวม 7 ประการ ตาม 
ความเห็นของสำนักงบประมาณด้วย

10. สิทธิการค้ําประกัน หรือสิทธิการประกันตัวของบุคคลท่ีเป็นพนักงานถาวรของมหา- 
วิทยาลัยเซ่นเดียวกับข้าราชการน้ัน เห็นชอบให้คงสิทธิตังกล่าว เพ่ือเป็นการรักษาสิทธิอันควรมี 
ควรได้เซ่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ีอ่ืน  ๆ ของรัฐ และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ข้าราชการปรับเปล่ียนไป 
เป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย

11. โดยที่แผนปฏิบัติการในการดำเนินการปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
ได้กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 20 แห่ง 
ไว้ภายในปี 2545 ซึ่งในปัจจุบันเพิยงวันที่ 30 มีนาคม 2545 มีข้อมูลจากสำนักงาน
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ว่า คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติการร่างกฎหมายของมหาวิทยาลัยไปแล้ว

แห่งคือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยมหิดลรวม 11



107

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยศรนครนทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
ร่างกฏหมายทั้ง 11 ฉบับ กำลังอยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา ซ่ึงเม่ือกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในเร่ืองน้ีชัดเจนแล้ว สำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาควรจะเร่งรัด การตรวจพิจารณา และมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  ก็ควรเสนอร่างกฎหมายให้ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามกำหนดระยะเวลา

12. การปรับเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐ ไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของ 
รัฐ ไม่เก่ียวข้องกันปัญหาท่ีนักศึกษาอาจต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการเรียนสูงข้ึน เน่ืองจากภาระ 
ของรัฐบาลในด้านการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และโดยท่ีการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจะทำให้ 
มหาวิทยาลัยมีรายได้มาสนับลนุนมากขึ้น กระทรวงการคลังควรปรับปรุงกองทุนกู้ยืมเพื่อ 
การศึกษา เพ่ือตอบสนองความต้องการในระดับอุดมศึกษาเพ่ืมข้ึน เพ่ือมิให้มีการปิดก้ันโอกาส 
แต่ผู้มีความรู้ความสามารถท่ีมีฐานะยาก,จน

13. ให้ทบวงมหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ้ิ เวชชาชีวะ) 
ติดตามประสานงานการดำเนินการเพ่ือสนับสนุนการปรับเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐไป 
เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ แล้วรายงานความคืบหน้า ปัญหา อุปสรรคต่าง  ๆ ให้คณะ 
รัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ

นอกจากน้ียังมีหน่วยงานต่าง  ๆ ได้เสนอความเห็นในเร่ืองดังกล่าวประกอบการพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีประเด็นสำคัญในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในเร่ืองสำคัญ  ๆ
ไว้หลายประการ

หน่วยงานที่หนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ตามหนังสือ นร.1428/ 
0916 (22 กุมภาพันธ์2543) มีความเห็นว่า

1. เห็นด้วยในหลักการในการบรีหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐโดยอิสระ เน่ืองจากมี 
ความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตท 36 ซ่ึงระบุว่า "ให้สถานศึกษา 
ของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นล่วนราชการ หรือเป็นหน่วยงาน 
ในกำกับของรัฐ และให้สถานศึกษาดังกล่าวดำเนินการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร 
และการจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับ 
ดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ,ๆ’

2. เห็นด้วยในหลักการการบริหารงานบุคคลโดยอิสระ โดยรัฐต้องไม่จำกัดให้มีระบบพนักงาน 
หริอระบบค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance Payscale System) ระบบเดียวท่ีใช้กับทุกแห่ง 
แต่ควรเป็นไปตามความพร้อมของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง โดยควรใช้ระบบการประเมินผลเข้าสํ
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ต ำ แ ห น ่ง เป ็น พ น ัก ง า น ใน ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ใ ห ้ผ ล ต อ บ แ ท น แ ก ่พ น ัก ง า น ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ป ร ะ เม ิน ผ ล เข ้า ล ่ต ำ แ ห น ่ง ใน อ ัต ร า ท ี่ส ูง ก ว ่า ก า ร เป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ข อ ง ร ัฐ  เพ ื่อ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  

ข อ ง ร ัฐ ไ ด ้พ น ัก ง า น ท ี่ด ี ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ส ร ้า ง แ ร ง จ ูง ใจ  แ ล ะ ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น ใ น ก า ร ก ้า ว เข ้า ล ่ร ะ บ บ  

พ น ัก ง า น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ

3. ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ด ิน ใ ห ้ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  เน ื่อ ง จ า ก ร ัฐ

ต ้อ ง ร ับ ภ า ร ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี, เพ ิ่ม ส ูง ข ึ้น ม า ก  ด ้ง น ั้น เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ใช ้จ ่า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ร ัฐ เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ม ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ต ้อ ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  1) ม ีก า ร บ ร ห า ร จ ัด ก า ร  

ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  2) ส า ม า ร ถ ผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ ท ัด เท ีย ม ก ับ น า น า ป ร ะ เท ศ  3) ม ีค ว า ม

ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก า ร บ ร ห า ร  (Accountability) แ ล ะ  4 )  ม ีร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ด ี (Good Governance) 
ใน ก า ร บ ร ห า ร จ ัด ก า ร ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  โ ด ย ก ำ ห น ด เป ็น ส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ใน ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ก ับ ร ัฐ บ า ล

ท ั้ง น ี้ ค ว ร ม ีก า ร ท บ ท ว น ใ น เ ร อ ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก า ร เ ป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ

หน่วยงานท ี่สอง ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ต า ม ห น ัง ส ือ  น ร. 0 4 1 0 / 1 1 4 6 8  (6  ม ีน า ค ม  2 5 4 3 )  

ไ ด ้ต อ บ เร อ ง ด ้ง ก ล ่า ว  เพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร  ด ้งน ี้

จากการที่ร ัฐบาลได ้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 ด้าน 

การศึกษาในข้อ (8) ว่า “ล ่งเสรมให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท ี่ม ีความพร้อม สามารถดำเน ินการ 

อย่างม ีอ ิสระด ้านงบประมาณและการบรหารจัดการ โดยอาจดำเน ินการเฉพาะส ่วน,ที่ม ีค1วามพร้อม 

ก่อนก็ได้" และคณะรัฐมนตรได้ม ีมติเม ื่อวันที่ 27 มกราคม 2541 เห็นชอบกับการขอรับความ 

ช่วยเหลือเพ ื่อปรับโครงสร้างทางสังคม และข้อเสนอที่ฝ ่ายไทยจะต้องทำคือ ให ้มหาวิทยาลัยออก  

นอกระบบภายในปี 2545 โดยในขั้นแรกจัดให้มหาวิทยาล ัย 1 แห่ง ดำเน ินการอย่างมีอ ิสระ จาก 

กรณี ด ้งกล ่าวสำน ักงบประมาณเห ็นว่า นโยบายของรัฐท ี่จะให ้มหาวิทยาล ัยต ่าง  ๆที่ม ีความพร้อม 

ออกนอกระบบเป็นนโยบายที่ประกาศซัดเจน และเป ็นแนวทางท ี่สำน ักงบประมาณจะจัดสรรเงิน  

งบประมาณ ให ้สอดคล้องก ับแนวนโยบายด้งกล่าว อย่างไรก็ด ี เน ื่องจากงบประมาณของประเทศ  

มีจำกัด และรัฐต ้องใช้เง ินงบประมาณไปเพ ื่อเป ็นงบดำเน ินการถ ึงร ้อยละ 77 แต่มีงบลงทุนเพียง 

ร้อยละ 23 ซึ่งเป ็นอัตราที่ต ํ่า ด ้งน ั้นข้อเสนอของทบวงมหาวิทยาลัยท ี่เสนอให้คณะรัฐมนตร

พิจารณาให ้ความเห ็นชอบนั้น สำน ักงบประมาณเห ็นว่า มหาว ิทยาล ัยต ่าง  ๆ ควรพ ิจารณาให้ 
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ม ีสภาพยังไม ่ฟ ืนต ัวเต ็มท ี่ด ้วย โดยเฉพาะ

การควบคุมในเรื่องอ ัตรากำลังและเงินเด ือนของบุคลากร เพ ื่อท ี่จะได ้ม ีงบประมาณเหลือมาก

พอที่จะจัดสรรงบประมาณให้งบลงทุนม ีส ัดล ่วนที่ส ูงข ึ้น เพ ื่อจะได้ช ่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้ฟ ืนตัว
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และเจริญเติบโตในอัตราที่สูงโดยรวดเร็ว อีกทั้งเพี่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของมหาวิทยาลัย 

ในกำกับของรัฐ จ ึงม ีความเห ็นดังน ี้

1. กรณีหลักการในการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของริฐ
1.1 เห ็นชอบในหลักการให้มหาวิทยาลัยม ีอ ิสระในการบริหารวิชาการ โดยอำนาจ 

หน้าท ี่ส ิ้นส ุดท ี่สภามหาวิทยาล ัย แต่ท ั้งน ี้ความเป ็นอ ิสระจะต ้องสอดคล้องก ับความต้องการด ้าน  

กำลังคนของประเทศ และเมื่อได้กำหนดผลผลิตที่ช ัดเจน รวมทั้งม ีช ้อตกลงด ้านผลงาน (Output- 
Agreement) แล้ว

1 .2  เห ็น ช อ บ ใน ห ล ัก ก า ร ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีอ ิส ร ะ ใน ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  โ ด ย อ ำ น า จ

แ ล ะ ห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ิ้น ส ุด ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ โ ด ย ท ี่ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ง า น ข อ ง

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ่า ง  ๆ  ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  ห า ก ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ก ล า ง จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีอ ัต ร า ค ่า จ ้า ง แ ล ะ ร ะ บ บ  

ค ่า ต อ บ แ ท น ต า ม ผ ล ง า น  (Performance Payscale System) ร ะ บ บ เด ีย ว ท ี่ใ ช ้ก ับ ท ุก แ ห ่ง ก ็จ ะ เป ็น  

ป ็ญ ห า  ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ึง ไ ม ่ข ัด ข ้อ ง ท ี่จ ะ ให ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก า ร จ ่า ย ค ่า ต อ บ แ ท น ห ร ือ  

เง ิน เด ือ น แ ก ่พ น ัก ง า น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ท ี่แ ต ่ล ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ะ ก ำ ห น ด  แ ล ะ  

ย ก เล ิก ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ม ิถ ุน า ย น  2542 เฉ พ า ะ ใน ส ่ว น ท ี่ก ำ ห น ด ให ้ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ก ับ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น  ก .พ . พ ิจ า ร ณ า จ ัด ท ำ โ ค ร ง ส ร ้า ง บ ัญ ช ีอ ัต ร า  

ค ่า จ ้า ง แ ล ะ ร ะ บ บ ค ่า ต อ บ แ ท น ต า ม ผ ล ง า น  ต า ม ข ้อ เส น อ ข อ ง ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ด ้

1.3 เห ็นชอบในหลักการให้มหาวิทยาลัยม ีความเป็นอิสระในการบริหารการเงิน โดย 

อำนาจหน้าท ี่และความรับผ ิดชอบต่าง  ๆ ส ิ้นส ุดท ี่สภามหาวิทยาล ัย ในการกำหนดระบบและ 

ระเบียบที่เกี่ยวกับการเงินและงบประมาณต่าง  ๆ ตามที่เสนอไปได้ ทั้งนี้ฃอให้มหาวิทยาลัยได้สร้าง 

ระบบความพร้อม ระบบความรับผิดชอบ และการวัดผลผลิตของการบริหารจัดการซึ่งม ี 7 ประการ 

ให้พร้อมก่อน ด ังจะได้กล่าวถึงในข้อ 4

2. กรณีหลักการเกี่ยวกับแหล่งงบประมาณของมหาวิทยาลัยในกำกับของริฐ
2.1 เงินนอกงบประมาณ โดยท่ีการจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินจะกระทำได้ต้องตรา 

เป็นพระราชบัญญัติ ซ่ึงรัฐบาลเป็นผู้เสนอ และฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ ส่วนเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัยถือเป็นเงินรายได้ของแผ่นดิน ท่ีต้องนำส่งคลังเช่นเดียวกับทุกส่วนราชการ 
แต่ได้รับยกเว้นตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และ-ท่ีแก้ไขเพ่ีมเติม มาตรา 24 
วรรคสิ (2) ซ่ึงบัญญัติให้นำเงินไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนำส่งคลัง และกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัย 
หรือสถาบันการสืกษาแต่ละแห่งมีบทบัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจพิจารณาอนุมัติการใช้ 
เงินนอกงบประมาณได้ แต่โดยท่ีเงินนอกงบประมาณก็เป็นเงินของทางราชการ แต่ให้ความ
คล่องตัวแก่มหาวิทยาลัยในการใช้จ่ายมากกว่าเงินงบประมาณ ดังน้ันมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ จะต้อง
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ทำความเข ้าใจก ับหลักการพ ื้นฐานที่ส ำ ค ัญ ในข้อน ี้ก ับสภามหาวิทยาล ัย และช า ว ป ร ะ ช า ค ม

มหาวิทยาล ัยท ุกแห ่ง รวมทั้งต้องรายงานรายรับ รายจ่ายให ้ร ัฐบาลและส่วนที่เท ี่ยวข ้อง เช่น สำนัก 

งบประมาณ กระทรวงการคลัง และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซ ึ่งเป ็นองค์กรหลักของแผ่นดิน 

ที่ม ีหน้าที่เที่ยวกับงานงบประมาณแผ่นดิน รวมทั้งรายงานให้สาธารณชนท ั่วไปทราบ และตรวจสอบ 

ไดในด้านประสิทธิภาพและความโปร่งใส จึงย ังมีความจำเป็นอย่างยิ่งท ี่จะต้องนำเงินนอกงบประมาณ  

มาใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรวงเงิน เพื่อนำเสนอฝ่ายบรีหาร และฝ่ายนิต ิบ ัญญัต ิ พิจารณา 

ประกอบการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีทุกปี

2.2 สำนักงบประมาณไม่ขัดข้องที่จะจัดสรรงบประมาณที่เป็นงบดำเนินการ และงบเพื่อ 

การวิจัยเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป แต่มหาวิทยาลัยจะต้องดำเนินการวิจัยในเรองต่าง  ๆ ให ้แล้วเส!จ และ 

ได้ผลตามที่เสนอไว้ และให้ผู้ที่มีส่วนเที่ยวข้องทุกฝ่ายตรวจสอบได้โดยรายงานผลงาน และการจ่ายเงิน 

ตามแผนที่กำหนด ส่วนค่าใช้จ่ายที่เป็นงบเพื่อการลงทุนนั้น เห็นควรให้เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

เพราะต้องแสดงรายการให้สภาผู้แทนราษฎรและสาธารณชนได้ทราบและตรวจสอบได้ เพื่อความ

โปร่งใส และเพื่อสอดคล้องกับแนวทางที่ปฏิบัติกันในประเทศต่าง  ๆโดย ทั่วไป และเห็นควรมอบหมาย 

หลักการในเรองนี้ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใช้เป็นแนวทางประกอบการยกร่าง 

พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่จะออกนอกระบบต่อไป

2.2.1 งบดำเน ินการที่จะกำหนดเงินอุดหนุนค่าใช ้จ ่ายต่อห ัวท ี่แตกต่างก ันไปใน  

แต่ละสาขาวิชา และระดับการสืกษานั้น สำน ักงบประมาณเห ็นชอบด้วย แต่การจัดสรร

งบดำเน ินการเพ ิ่มร้อยละ 10 ในอัตราคงที่น ั้น สำน ักงบประมาณเห ็นว่า ควรพิจารณาจัดสรรให้ 

ตามข้อเท ็จจรงว่าด ้วยผลงาน (O utpu t A g reem en t) สำหรับการจัดสรรงบประมาณหมวด

เงินเดือนเพื่มขึ้นร้อยละ 60 จากอัตราเงินเดือนปัจจุบ ันของข้าราชการ เม ื่อข ้าราชการผู้น ั้นผ ่านการ 

ประเม ินเข ้าส ่ระบบใหม่แล้วนั้น เน ื่องจากลัดส ่วนของค่าใช ้จ ่ายในด้านการบรหารงานบุคคลภาครัฐ 

ปัจจ ุบ ันอยู่ในอ ัตราส ูงกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำป ีอย ู่แล ้ว ประกอบกับอัตรา 

เพ ิ่มจำนวนร้อยละ 60 ดังกล่าว เป ็นหลักเกณฑ์ท ี่คณะรัฐมนดรกำหนดให้ใช ้เฉพาะมหาวิทยาลัย  
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร โดยไม ่ถ ือเป ็นหลักเกณฑ์ให ้มหาวิทยาลัยอ ื่นถ ือเป ็นหลักปฏิบ ัต ิ

เดียวกัน ตามหนังส ือที่อ ้างถ ืง 6 และหากมหาวิทยาลัยต ้องออกจากระบบราชการพร้อมกันทุกแห่ง 

อัตราเพิ่มดังกล่าวจะทำให้งบประมาณหมวดเงินเดือนเพิ่มขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ.2544 -  พ.ศ.2546 
เป็นจำนวน 7 ,636 ล้านบาท และ 8,018 ล้านบาท ตามลำดับ อนึ่ง เมื่อฐานเงินเดือนเพิ่มขึ้นอีก 
ร้อยละ 60 จะมีผลให ้ภาระเงินเล ื่อนขั้นในแต่ละป ีส ูงข ึ้นเป ็นทวีค ูณด้วย ซึ่งในหลักการที่ควรยึดถือ 

นั้น ร ัฐบาลนอกจากจะดูแลความเป็นธรรม และความชอบธรรม โดยเปรียบเทียบกับข้าราชการใน  
ชนบทที่ได้ร ับเงินเดือนในอัตราปกติ แต่ต ้องรับภาระงานค่อนข้างหนัก เช่น คร เป็นด้นแล้ว การเพิ่ม 

ค่าใช้จ ่ายหมวดเงินเด ือน จะย ิ่งทำให ้ล ัดส ่วนงบประมาณรายจ ่ายด ้านบ ุค ล า ก ร ของทางร า ช ก า ร
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ลูงฃ ึนไปอีกจากปัจจ ุบ ันท ี่ส ูงอยู่แล ้ว และจะส่งผลกระทบต่ออัตรางบลงทุนท ี่ต ํ่าอย ู่แล ้วต ้องต ํ่าลง

ไปอีก เพราะงบประมาณจำกัด ด ังน ั้นการที่ทบวงมหาวิทยาลัยจะขอให้จ ัดสรรงบประมาณหมวด  

เงินเดือนโดยรวมทั้งระบบ เพิ่มในอัตราร้อยละ 60 ดังกล่าว จ ึงควรคำน ึงถ ึงภาระงบประมาณของ 

ประเทศด ้านบ ุคลากร และงบประจำท ี่ส ูงเนอย่างมากโดยไม ่สมควร หากยังม ิได ้เพ ิ่มประสิทธิภาพ  

การดำเนินงานที่เป ็นรูปธรรม เช่น การลดจำนวนบุคลากร การปรับเพ ิ่มล ัดส ่วนนักศึกษาต่อ  

อาจารย ์ ตลอดจนการปรับปรุงการบรหารทรัพย์ส ินและรายได้ของมหาวิทยาลัย เป็นต้น เพื่อให  ้

การใช ้จ ่ายงบประมาณที่จำก ัดย ิ่ง ได ้เป ็นไปโดยประหยัด และสมประโยชน์อย่างแท้จริง

2 .2 .2 สำหรับงบลงทุนนั้นเนื่องจากมีมหาวิทยาลัยที่อาจแบ่งออกได้ทั้งมหาวิทยาลัย 

ท ี่ต ั้งมานาน มหาวิทยาล ัยกลางเก ่ากลางใหม่ มหาวิทยาลัยใหม่ และอยู่ระหว่างพ ัฒนา จำนวน  

น ักศ ึกษา และหลักสูตรที่สอน เป็นต้น ด ังน ั้นการท ี่ทบวงมหาวิทยาล ัยเสนอให ้พ ิจารณาร่วมกัน  

ระหว ่างร ัฐบาลก ับมหาวิทยาล ัยต ่าง  ๆ นั้น สำน ักงบประมาณเห ็นด ้วยในหลักการด ังกล ่าว และ 

ทบวงมหาวิทยาล ัยควรท ี่จะจ ัดแบ ่งมหาวิทยาล ัยออกเป ็นประ๓ ทต่าง  ๆ เสียก่อน แล้วจึงจัดสรร 

งบประมาณจึงจะเก ิดความเหมาะสมและเป ็นธรรม

2.2 .3 ส ่วนงบประมาณสนับสน ุนการวิจ ัยน ั้น ขอเรียนว่า ขณะน ี้มหาว ิทยาล ัย

ต่าง  ๆ ได ้ร ับงบประมาณทางด ้านการว ิจ ัยท ี่จ ัดสรรให ้โดยตรงในงบประมาณรายจ่ายประจำป ี 

งบประมาณ พ .ศ.2543 เป็นจำนวน 482 ล้านบาท แล้วย ังได ้ร ับงบประมาณอุดหนุนการวิจ ัยโดย 

ทางอ้อม ผ่าน 4 หน่วยงานหลักคือ สำน ักงานคณะกรรมการวิจ ัยแห ่งชาต ิ สำน ักงานกองท ุน  

สนับสนุนการวิจ ัย สำน ักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห ่งชาต ิ และสถาบันวิจ ัยระบบ  

สาธารณสุขอ ีกด ้วย เม ื่อรวมงบประมาณด้านการวิจ ัยท ี่จ ัดสรรให ้มหาวิทยาลัยต ่าง  ๆ ด ังกล่าวแล้ว 

จะเป ็น วงเง ินประมาณ 1,000 ล้านบาท ซึ่งค ิดเป ็นร้อยละ 5 ของงบดำเนินการ นอกจากนั้นย ัง 

ได้รับ งบประมาณด้านการว ิจ ัยจากภาคเอกซน แหล่งเงินกู้จากเงินนอกงบประมาณเพื่ออนุม ัต ิโดย 

สภามหาวิทยาล ัยหริอแหล่งอ ื่น  ๆ ท ั้งจากในประเทศและต่างประเทศอีกจำนวนหนึ่ง ดังนั้นสำนัก 

งบประมาณจึงเห็นว่า การจัดสรรงบวิจัยไม่มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดเป็นการตายตัวว่า งบวิจัย 

พื้นฐานควรจะเป ็นร้อยละเท ่าใดของงบดำเน ินการ อนึ่ง การกำหนดเช่นนี้อาจเป็นผลให้ม ีความ 

พยายามเพ ิ่มงบดำเน ินการให้สูงขึ้นเรอย  ๆ เพราะงบวิจ ัยพ ื้นฐานจะได้สูงตามไปด้วย ซึ่งน่าจะไม่ 

เป็นหลักการที่ถูกต้อง เพทะงบวิจัยควรจะมีการพิจารณาโดยคำนึงถึงเหตุผล ความ จำเป็นและผล 

จากการวิจ ัยที่จะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้เพียงใด นอกจากนี้มหาวิทยาลัยควรจะพ ิจารณา

และแก้ไขป ัญหาและจุดอ่อนต่าง  ๆ ตามข ้อล ังเกตของคณะกรรมาธิการว ิสาม ัญพ ิจารณาร่าง

พระราชบ ัญญ ้ต ิงบประมาณรายจ ่ายประจำป ีงบประมาณ พ.ศ.2543 และหน่วยงานของรัฐที่ต ั้ง 

ข้อล ังเกตเก ี่ยวกับงานวิจ ัยของส่วนราชการต ่าง  ๆ และมหาวิทยาลัยไว้ด ้วย
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สำหรับการขอสนับสนุนงบวิจ ัยอื่น โดยใช้ระบบการแข่งขันในการเสนอโครงการเพื่อ 

ขอรับการสนับสนุนโดยรัฐต ั้งวงเงินไว้น ั้น ขอเรียนว่า ป ัจจ ุบ ันร ัฐบาลก็ได ้ต ั้งงบประมาณเงินอ ุดหน ุน  

ไว้ที่ 4 หน ่วยงานหลักด ังกล ่าวแล ้ว โดยเป ิดโอกาสให้สถาบันการศึกษาทุกแห่งเสนอโครงการขอรับ  

การสนับสนุนได ้โดยไม่จำก ัดวงเงิน ซ ึ่งสอดคล้องก ับความต ้องการท ี่ทบวงมหาวิทยาล ัยขอให ้

คณะรัฐมนตรีพ ิจารณาอนุม ัต ิหล ักการอยู่แล ้ว

นอกจากนี้ สำน ักงบประมาณเห ินว่าการท ี่มหาว ิทยาล ัยต ่าง  ๆ ของไทย โดยเฉพาะ 

มหาวิทยาลัยรุ่นแรก  ๆ รวมท ั้งมหาวิทยาล ัยทางด ้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีท ี่ประกาศต ัวจะ  

เป ็นมหาวิทยาลัยท ี่เน ้นการวิจ ัยด ้วยน ั้น ควรที่จะใช้ระบบการแข่งขันเพ ื่อขอรับการสนับสนุน และ 

ควรเป ็นการวิจ ัยท ี่คำน ึงถ ึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีไปส่ประชาชน และงานวิจ ัยท ี่ร ่วมมือกันระหว่าง 

มหาวิทยาล ัยภาคเอกชน (Pub lic-P riva te P artic ipa tion ) เพ ื่อให ้มหาวิทยาลัยของไทยได้ร ับการ 

ยอมรับว่าเป ็นมหาวิทยาลัยท ี่ม ืผลงานวิจ ัยเป ็นประโยชน ์ และใช้งานได้อย่างแท้จรีง ทัดเทียมกับ  

มหาวิทยาล ัยในต่างประเทศ

3. แนวความคิดเกี่ยวกับเงินกองทุนคงยอดเงินต ้น (Endow m ent Fund) เป็นแนวคิดที่

เก ิดขึ้นในต่างประเทศ ซึ่งประชาชนที่ม ืฐานะบรีจาคท ี่ด ินให ้ก ับกลุ่มศาสนาเพ ื่อนำผลประโยชน ์ท ี่ได ้ 

จากการเช ่าท ี่ด ินไปสนับสน ุนการดำเน ินการกิจการทางศาสนา ต ่อมาได ้พ ัฒนามาให ้ท ั้งท ี่ด ินและ 

เงินให ้แก่มหาวิทยาลัย เพ ื่อนำดอกผลมาใช ้ในการดำเนินก ิจการที่เก ี่ยวก ับสถานศึกษา เป็นเรื่อง 

ของเอกชน ไม ่ควรให ้ร ัฐท ี่ม ืงบประมาณจำกัดย ิ่งต ้องนำเงินมากองไว้ จ ึงไม ่ควรจะให ้ร ัฐจ ัดสรร 

งบประมาณสมทบและสะสมตามข้อเสนอของทบวงมหาวิทยาลัย โดยมหาว ิทยาล ัยต ่าง  ๆ ควรที่ 

จะสร้างความมืช ื่อเท ียงและความน่าเช ื่อถ ือให ้เก ิดข ึ้น ก ็จะช ่วยจูงใจให ้ผ ู้บร ีจาคเงิน ที่ด ิน และ 

ทรัพย์ส ิน เพ ื่อให ้มหาวิทยาลัยนำไปเป ็นเงินกองทุนคงยอดเงินต ้นได ้ ด ังเช่นในกรณีที่ปฏิบ ัต ิใน 

ต่างประเทศ อนึ่ง เพ ื่อเป ็นการจูงใจให ้ม ืการบรีจาคเงินสนับสนุนมหาวิทยาลัยตามแนวทางของ

การระดมทุนเพื่อการศึกษา ควรจะได้มืการพิจารณาเพื่มเพดานวงเงินบรีจาคที่สามารถหักลดหย่อน

ภาษ ีได ้จากวงเงินท ี่สามารถกระทำได ้ในปัจจ ุบ ัน

4. โดยที่ร ัฐบาลได้ฃอกู้เง ินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และมีเงื่อนไขที่

จำเป ็นจะต้องปรับปรุงระบบการบรีหารการเงิน การคลังของประเทศ รวมทังปรับปรุงระบบ

งบประมาณจากเด ิม เป ็นระบบงบประมาณที่ม ุ่งเน ้นผลงาน เน้นผลผลิต (O utpu t) และผลลัพธ์ 

(O u tcom e) ข ้อตกลงผลผลิตท ี่จะเก ิดข ึ้นร่วมกันระหว่างส่วนราชการ ก ับสำน ักงบประมาณ โดยให ้ 

ส่วนราชการต่าง  ๆ เตรียมระบบบรีหารจัดการ 7 ประการคือ

(1) การวางแผนงบประมาณ (B udge t P lann ing)

(2) การคำนวณต้นทุนของกิจกรรม (A c tiv ity  C os ting )

(3) การจัดระบบการจัดช ื้อจัดจ้าง (P rocu rem en t M anagem ent)
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(4) การบ‘ริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ (F inancia l M anagem ent 

and B udge tin g  Contro l)

(5) รายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน (Financial and Performance Reporting)

(6) การบใ'หารสินทรัพย์ (Asset M anagem ent)

(7) การตรวจสอบภายใน (In ternal Aud it)

เน ื่องจากขณะนี้มหาวิทยาลัยท ี่ออกนอกระบบไปแล้ว และมหาวิทยาลัยท ี่ย ังอยู่ในระบบ  

ซึ่งกำลังพ ิจารณาออกนอกระบบราชการ ต ่างก ็ย ังเตรียมระบบบริหารจัดการที่ย ังไม ่ครบถ้วนและ 

ชัดเจน ด ังน ั้นหากมหาวิทยาลัยท ุกแห่งจะพ ิจารณาเร่งรัดการสร้างระบบบริหารจัดการให ้ครบทั้ง 7 

ประการด ังกล ่าว ก ็จะช ่วยให ้มหาวิทยาลัยท ุกแห่งม ีความพร้อมมากขึ้นในการที่จะปรับเปลี่ยนเป ็น  

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐต ่อไป

ผลการลัมมนาของทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง "มหาวิทยาลัยในกำกับกับบทบาทที่เปลี่ยนไป,, 

เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2541 ที่อาคารเฉลิมพระบารมี 50 ปี กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการประชุมระดม 

ความคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องประมาณ 1,470 คน 

มีคำบรรยายและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ พอสรุปได้ดังนี้ .

จรัส สุวรรณเวลา (2541) ได ้กล ่าวว ่าว ิกฤต ิอ ุดมค ิกษาไทย ม ีสาเหตุมาจาก

1. ว ิกฤต ิด ้านค ุณภาพ อ ุดมศ ึกษาไทยม ีค ุณภาพตํ่า ห ่างจากมาตรฐานสากล เนื่องจาก 

การเรียนระดับอุดมศึกษาเป็นการเรียนแบบท่องจำ จากการถ่ายทอดและไม ่ได ้ป ีกความเป ็น  

วิชาการในการใฝ่ร ู้และศึกษาเพ ิ่มเต ิม

2. ว ิกฤติด ้านความตรงเป้าตรงปัญหา เรานำระบบอุดมศึกษาไทยมาจากต่างประเทศโดย 

อาศัยปรัชญา กระบวนการ และวิธีการที่รับการถ่ายทอดมา โดยมิได้ตระหนักถึงเป้าหมายที่แท้จริง 

ของวิธีการ หรีอระบบ และมิได้ดัดแปลงให้เหมาะสมกับความจำเป็น หรือวัฒนธรรมของตนเอง

3. ว ิกฤต ิความเสมอภาคในโอกาสตามศักยภาพ ซ ึ่งม ีว ิกฤต ิท ั้งเช ิงปริมาณที่สามารถรับ  

คนเข้าศ ึกษาได้น ้อยเพ ียงร้อยละ 15 ของกลุ่มอายุว ัยเร ียนอุดมศึกษา (18-22 ปี) ในขณะที่ประเทศ  

เจริญก้าวหน้าแล้วรับได้ส ูงกว่านี้ นอกจากนี้ย ังมีความไม่เท่าเทียมกันในโอกาส ถึงจะมีกระบวนการ 

สรรคัดเลือกที่ม ีความยุติธรรมแล้ว แต ่ความแตกต่างของค ุณภาพระดับอ ุดมศ ึกษาทำให ้ใม ่สามารถ 

สร้างความยุต ิธรรมในโอกาสบนฐานของศักยภาพที่แท ้จริง

แนวทางในการแก้ไขปัญหา ควรมีการปฏิร ูปอุดมศึกษาในด้านต่าง  ๆดังนี้

1. ให ้ปฏิรูประบบการเงินของอุดมศึกษา โดยให้ความเป ็นอิสระและคล่องตัวในการ

บริหารเงินและงบประมาณ และให้ม ีการขยายฐานการเงินให ้กว้างขวางขึ้น
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2 . ป ร ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  โ ด ย เฉ พ า ะ ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ว ิช า ก า ร  ห ล ัก ส ูต ร  ก า ร เรียน 
ก า ร ส อ น  แ ล ะ ก า ร ว ิจ ัย ท ี่เข ้ม แ ข ็ง

3 . ให ้ป ร ับ ป ร ุง โ ค ร ง ส ร ้า ง ร ะ บ บ อ ุด ม ศ ึก ษ า  ให ้ม ีค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ  ลดก า ร ค ว บ ค ุม  และ 
ส ่ง เส ร ีม ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า เอ ก ช น ใ ห ้พ ัฒ น า ก ้า ว ห น ้า ท า ง ว ิช า ก า ร

4. ร ื้อ  ป ร ับ แ ก ้ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ด ้อ ย ว ิน ัย ท า ง ว ิช า ก า ร

5. ใ ช ้เท ค โ น โ ล ย ีส า ร ล น เท ศ ท ี่เห ม า ะ ส ม เช ิง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์

6 . เส ร ิม ส ร ้า ง ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร  แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ทุกระดับช้ัน

วันช ัย ศ ิร ิชนะ (2541) ในฐานะปล ัดทบวงมหาว ิทยาล ัย ได ้บรรยายนำการอภ ิปรายเม ื่อ  

วันที่ 4 ก ันยายน 2541 ซ ึ่งทบวงมหาวิทยาล ัยได ้จ ัดล ัมมนาข ี้นท ี่อาคารเฉล ิมพระบารม ี 50 ปีว ่า 

มหาว ิทยาล ัยม ีความจำเป ็นในการเล ือกเป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐว ่า  เป ็น เพราะความ  

ไม ่คล ่องต ัวในการบริหารงานบ ุคคล การบริหารการเง ินและงบประมาณ เพราะเป็นระบบที,อิงกับ 

ระบบราชการเช่นเดียวกับส่วนราซการทั่ว  ๆไป เป็นอุปสรรคต่อการบริหารมหาวิทยาลัยเป็นอย่างมาก 

เพราะมหาว ิทยาล ัยจะต ้องปรับปรุงต ัวเองให ้ท ันก ับการเปล ี่ยนแปลงของสภาพแวดล ้อมภายนอก  

อยู่เสมอ นอกจากน ี้ย ังม ีแรงกระต ุ้นจากร ัฐบาลให ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงเป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ  

ของรัฐ ภายในป ี พ .ศ.2545 ซึ่งเดิมได้เคยคิดก ันมาแล้วตั้งแต ่ป ี พ .ศ.2507 แต่เก ิดความไม่ช ัดเจน  

เช ิงน โยบายทางการเม ือง ความไม ่พร ้อมของมหาว ิทยาล ัย  จนไม ่ส ามารถปร ับ เปล ี่ยน ได ้จน  

ป ัจจ ุบ ันน ี้ ผลกระทบจากการปร ับ เปล ี่ยนจากมหาว ิทยาล ัยท ี่บร ิหารแบบระบบราชการไปเป ็น  

ระบบอิสระที่ไม ่ใช ่ระบบราชการแล้ว มหาวิทยาล ัยจะต ้องม ีการปรับระบบการบริหารมหาวิทยาลัย  

ทั้งหมด นับตั้งแต ่สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ และองค์กรต่าง  ๆ ให ้ม ีประสิทธ ิภาพ ร ัฐบาลจะ 

มีส ่วนเข้าไปรับผิดชอบเฉพาะการกำกับนโยบายและแผน โดยใช ้ระบบการจ ัดสรรงบประมาณเป ็น  

เครื้องมือควบคุมและตรวจสอบผลการดำเนินงานในแต่ละปี หริอช่วงเวลา

เทียนฉาย กีระนันทน ั (2541) ได้กล่าวถึง แนวคิดในการบริหารก า ร เงินแ ล ะ งบป ร ะ ม า ณ  

ของมหาวิทยาลัยในกำกับในอนาคตไว้ ดังน้ี
1. การบริหารการเงินและงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีเง่ือนไข ด ัง น้ี

1.1 ต้องเป็นระบบท่ีโปร่งใส
1 .2  ต้องเป็นระบบท่ีพร้อมจะตรวจสอบได้ ท ั้ง จากภายนอกมหาวิทยาลัยแ ล ะ ภายใน 

มหาวิทยาลัย
1.3 ต้องมีประสิทธิภาพ
1.4 ต้องเป็นระบบท่ีไม่สินเปลือง
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2. การจัดอุดมศึกษาจะต้องจัดเพ่ือการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ต้องมีการ
แข่งขันกันสูงท้ังในเชิงคุณภาพและวิชาการ ดังน้ันผู้เรียนและฝ่ายรัฐท่ีได้ประโยชน์ จะต้องร่วม
รับภาระ มีการสร้างระบบ Cost Sharing ระหว่างรัฐกับผู้เรียนด้วย

3. จะต้องมีการพัฒนาระบบงบประมาณ จากปัจจุบันท่ีเป็นแบบแสดงรายการเป็นแบบ 
แผนงาน และเงินอุดหนุนท่ัวไป และปรับระบบวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยให้ยาวกว่า 5 ปี มีการ 
นำระบบ Unit Cost มาใช้ในการจัดสรรงบประมาณตามต้นทุนท่ีเป็นจรง มีระบบการตรวจสอบ 
ทางการเงินและบัญชี โดยคำนึงถึงคุณภาพของงานมากกว่าวิธีการ

วิจิตร ศรลอ้าน (2541) ได้กล่าวถึง ประสบการณ์ของการบรหารมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐเป็น
มหาวิทยาลัยแห่งแรกตามระบบบริหารแบบใหม่ ซ่ึงจัดต้ังตามแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ของ 
ทบวงมหาวิทยาลัย ว่าการจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐก็เพ่ือแกํใขปัญหาความไม่คล่องตัว 
ในการบริหารมหาวิทยาลัย ท้ังด้านบุคลากร การเงิน ทรัพย์สิน วิชาการ และการบริหารท่ัวไป 
หลักการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐยึดหลักการเป็นอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภาพในการ 
ดำเนินการสูง มีการปกครองตนเองเพ่ือให้การดำเนินการต่าง  ๆ ส้ินสุดท่ีมหาวิทยาลัยให้มากท่ีสุด 
ให้มีการควบคุมจากภายนอกน้อยท่ีสุด ผลจากการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐก็เพ่ือพัฒนา 
องค์กร และระบบงานท่ีเหมาะสมกับสถานภาพของมหาวิทยาลัย และบุรณาการส่วนงานให้
เหมาะสมกับบทบาท หน้าท่ี และภาระงานท่ีมี รวมท้ังลดระเบียบ ข้อบังคับท่ีผูกมัดกับระบบ 
มหาวิทยาลัยลง เน้นความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบสูง โดยมีสภา
มหาวิทยาลัยเป็นหลัก เน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท้ังงบประมาณ แผ่นดินท่ี ได้รับ 
และเงินรายได้ มีการแยกภารกิจ และร่วมบริการใช้กิจกรรมบางเร่ืองท่ีใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่ากับการ 
ลงทุน มีหน่วยตรวจสอบท่ีข้ึนตรงต่อมหาวิทยาลัย และรายงานต่อสภามหาวิทยาลัยเพ่ือตรวจสอบ 
และรับรอง การบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ควรคำนึงถึงฐานะและรูปแบบว่ามีลักษณะ 
เป็นแบบใด และต้องเป็นระบบ Debureaucratisation มากกว่าเป็นระบบ Privatisation และต้อง 
ไม่ใช่ปล่อยอิสระโดยรัฐไม่ให้การสนับสนุนงบประมาณ และมหาวิทยาลัยต้องเก็บค่าเล่าเริยนแพง

ทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะเป็นหน่วยงานระดับกระทรวง ท่ีรับผิดชอบการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา ตามพระราซบัญโร!ติระเบียบปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ.2520 แก้ไข 
เพ่ืมเติม พ.ศ.2537 ได้ไห้อำนาจรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยไว้ดังน้ี

1. กำกับนโยบายและแผนการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
2. กำหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรการ 

ศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
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3. รับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกซน และมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

4. กำหนดมาตรฐานการบรหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรอนในมหาวิทยาลัย
5. เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในลังกัด และใน 

กำกับต่อคณะรัฐมนตรี
6. ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และประสานการจัดการศึกษาระหว่างสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐในลังกัด สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ และสถาบันอุดมศึกษาเอกซน
7. พิจารณาเสนอการจัดต้ัง ยุบรวม ปรับปรุงและยกเลิกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน 

ลังกัด และในกำกับต่อคณะรัฐมนตรี
8. พิจารณาเสนอการจัดต้ัง ยุบรวม ปรับปรุง และเลิกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
9. พิจารณาการจัดต้ัง ยุบรวม ปรับปรุง และเลิกคณะ ภาควิชา หรอหน่วยงานท่ีเรียกช่ือ 

อย่างอ่ืนของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในลังกัด
10. ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย
11. วางระเบียบการปฏิบัติราชการ เพ่ือส่งเสริมและสนับลนุนกิจกรรมต่าง  ๆ ร่วมกันของ 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในลังกัด อันมิใช่กิจการของสถาบันแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ
12. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าท่ีของทบวงมหาวิทยาลัย (พระราช- 

บัญญ้ติระเบียบปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ.2520 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2537)

ในด้านการพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว ซ่ึงทบวงมหาวิทยาลัยได้จัดทำข้ึนเพ่ือเป็นกรอบ 
ทิศทางในการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในลังกัด ต้ังแต่ปี พ.ศ.2533 -  2547 ได้กำหนดกลยุทธ์ใน 
การพัฒนาอุดมศึกษาไว้ดังน้ี

1. งานบริหารมหาวิทยาลัยในช่วง 15 ปี จะต้องให้การบริหารงานเสร็จลินในระดับสภา 
มหาวิทยาลัย การบริหารงานต้องมีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพสูง จึงจำเป็นต้องปรับความคิดและ 
พฤติกรรมการทำงานท่ีเป็นระบบ บุคลากรจะต้องต่ืนตัวในการพัฒนาตนเอง และสร้างผลงานให้ 
ปรากฏอย่างมีคุณภาพ น่ันคือ การพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยท่ีไม่เป็นส่วนราชการ

2. ระบบการจัดสรรงบประมาณให้กับมหาวิทยาลัย จะต้องพิจารณาจากค่าใช้จ่ายต่อหัว 
ของนักศึกษา มีเป้าหมายการผลิตบัณฑิตท่ีสอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนา โดยจัดสรรเป็น 
เงินอุดหนุนท่ัวไป

3. ในอนาคตมหาวิทายลัยจะต้องมีแผนพัฒนาระยะยาว 10-15ปี เพ่ือเป็นเป้าหมายใน 
การพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม เป็นดัซมีช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุน 
ทรัพยากรให้แต่ละมหาวิทยาลัย
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4. การจัดต้ังมหาวิทยาลัยใหม่ จะต้องเป็นการจัดต้ังในลักษณะมหาวิทยาลัยท่ีมิใช่ส่วน 
ราชการ และให้จัดต้ังในส่วนภูมิภาค เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสู่ส่วน 
ภูมิภาค และเป็นฐานกระตุ้นสร้างองค์ความรู้ในภูมิภาคให้สอดคล้องกับการพัฒนา

7. นโยบายของประเทศต่าง ๆในการพัฒนาการติดตามประเมินผลและการกำกับดูแล 
มหา'วิทยาล้ย

นิรมล กิตติวิบูลย์ (อ้างใน กุลพล พลวัน, 2541) ได้ศึกษากรณีของต่างประ,ทศใน 
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยได้กล่าวถึงการปฏิรูปมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงจะได้ 
นำมาเสนอเป็นตัวอย่างเฉพาะประเด็นท่ีเกยวกับการให้ความเป็นอิสระแก่สถาบันอุดมศึกษา ดังน้ี

ประเทศญี่ป่น
1. ปรับมาตรฐานแห่งชาติในการจัดต้ังมหาวิทยาลัยให้มีความยืดหยุ่นข้ึน รีเร่ิมให้สถาบัน 

การศึกษาต่าง  ๆ มีระบบการติดตามและประเมินผลของตนเอง
2. ส่งเสรีมภาระหน้าท่ีของมหาวิทยาลัยในด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือให้มหาวิทยาลัย 

สนองความต้องการในการเรียนรู้ของยู้ท่ีออกจากระบบการศึกษาไปแล้ว
3. ให้อำนาจมหาวิทยาลัยในการจัดต้ังการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา มีความยืดหยุ่นมากข้ึน 

ปรับปรุงและเพ่ืมจำนวนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาให้มากข้ึน และปฏิรูประบบการให้ปริญญาบัตร
4. การปฏิรูปกระบวนการในการคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยได้หลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับการ 

ตัดสินใจและการรีเร่ิมของแต่ละมหาวิทยาลัย

กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬาและวัฒนธรรม ประเทศญ่ีปุน ได้รายงานเก่ียวกับ 
สภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในปี 1996 และการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศ โดย 
เน้น 3 ประเด็นคือ

1. กระตุ้นให้มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพย่ิงข้ึน ตามการเปล่ียนแปลงของ 
ลังคมโลก

2. กระตุ้นให้มหาวิทยาลัยทำวิจัยให้มาก และมีผลวิจัยในช้ันนำของโลก และพัฒนา 
นักวิจัยรุ่นเยาว์ข้ึนคู่ไปกับการเรียนรู้ ประสบการณ์ จากนักวิจัยอาวุโส

3. เปิดโอกาสการศึกษาในลักษณะการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชาชนทุกกลุ่มอายุ
เพศ และอาชิพ
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การดำเนินงานตามแนวปฏิรูปดังกล่าว จะได้ผลดีเลิศจะต้องปรับปรุงระบบการบรหาร
จัดการมหาวิทยาลัยให้เหมาะสม โดยเฉพาะจะต้องมีระบบการติดตามประเมินผลมหาวิทยาลัย 
ข้ึน และเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมกับให้ความสำคัญเก่ียวกับวงจรการประเมินผลไว้
ปรากฏดังแผนภูมิท่ี 13 ต่อไปน้ี

แผนภูมิที่ 13 แสดงวงจรประเมินผลงานของทบวงมหาวิทยาลัยในประเทศญ่ีปุน

การดำเนินงานตามกิจกรรม 
(Implementation of Education 

and Research Activities)
(do)

การสอนและวัดผล การปรับปรุง' 
(Examination of Improvement 

Measures)
(plan)

สาธารณรัฐเกาหลี
ปฏิรูปการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยให้สถาบันอุดมศึกษามีอิสระมากข้ึนในการ

กำหนดนโยบายของตนเอง และให้การสนับสนุนการดำเนินการวิจัย การกำหนดจำนวนนักศึกษาท่ี 
จะรับ และให้บริการด้านวิชาการโดยเสร

อ'อสเตรเลีย
ปฏิรูปอุดมศึกษาโดยการจัดระบบท่ีเรึยกว่า U.N.S. (United National System) เพ่ือให้ 

อุดมศึกษามีเอกภาพ โดยมีมหาวิทยาลัย 36 แห่ง สถาบันการศึกษาอีก 8 แห่ง เข้าเป็นสมาชิก 
U.N.S. ในปี พ.ศ.2539 ได้มีการจัดทำเอกสารท่ีเรึยกว่า Budget Paper ซ่ึงได้กำหนดเก่ียวกับการ 
จัดสรรงบประมาณให้แก่การศึกษาในระดับอุดมศึกษา ทำให้สถาบันอุดมศึกษาได้รับงบประมาณ 
เพ่ิมข้ึนอย่างมาก โดยเฉพาะด้านการวิจัย ส่วนด้านอาชีวศึกษาและการ'ปีกอบรม ส่งเสรมให้ 
ภาคเอกชนสนับสนุนการศึกษา ให้มีการ'ปีกอบรมในสถานประกอบการ มีการเสรมสร้างระบบ 
การประกันคุณภาพโดยจัดต้ังโครงการท่ีเรึยกว่า Australian Quality Assurance Programme 
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยท่ีเป็นสมาชิกได้มีการประเมินผลตนเอง และมีคณะกรรมการซ่ึงเรึยทว่า "The 
Committees for Quality Assurance in Higher Education" เป็นทีปรึกษา
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วิทยา ดำรงเกียรติคักด้ิ (2539, อ้างในรายงานการสัมมนาเร่ือง ระบบการบรหาร
มหาวิทยาสัยของประเทศออสเตรเลีย และอังกฤษ) ได้กล่าวว่า การบรหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยออสเตรเลียใช้ระบบการจัดสรรงบประมาณราย 3 ปี (Rolling Triennial Funding) ใน 
รูปแบบเงินอุดหนุนท่ัวไป (Single Block Grants) โดยการจัดสรรงบประมาณพิจารณาจาก 
University Profiles การตรวจสอบและรายงานการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาจะพิจารณาจาก

1. ข้อมูลมหาวิทยาลัย (Educational Profiles)
2. แผน3 ปีและรายงานการประเมินผลแผนของมหาวิทยาลัย
3. แผนการประกันคุณภาพ (Quality Assurance Plan)
4. แผนบริหารงานวิจัย
5. เอกสารการเงินท่ีได้รับการรับรอง

จุดเด่นของระบบบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยออสเตรเลีย คือ
1. การคิดค่าใช้จ่ายต่อหน่วย (Unit Cost) ท่ีมีดัชนีความสัมพันธ์ (Relative Index) 

ระหว่างสาขาวิชา และระดับการศึกษา
2. เอกสารคำของบประมาณประกอบด้วย Educational Profiles แผนควบคุมคุณภาพ 

แผนวิจัย และมิระบบการประเมินตรวจสอบแผน
3. การบรหารงบประมาณท่ีใช้ระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยดำเนินการ
4. การตรวจสอบท่ีเข้มแข็งท้ังจากภายในและภายนอก

โอภา บางเจ'ริญพรพงษ์ และพาโน ลีตกะสิน (อ้างใน กองวิเทศสัมพันธ์, 2539) ได้กล่าว 
เก่ียวกับการบริ'หารงานวิชาการในมหาวิทยาลัยประเทศออสเตรเลียว่า โครงสร้างการบริหารวิชาการ 
ของมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย ในด้านการผู้พิจารณาหลักสูตรว่า ข้ันตอนการพิจารณา 
หลักสูตร คณะจะเป็นผู้เสนอให้คณะกรรมการวิชาการพิจารณา เม่ือผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการวิชาการ (Academic Board) แล้วจึงจะนำเสนอสภามหาวิทยาลัยอนุมัติต่อไป 
หลักสูตรท่ีได้รับอนุมิตและดำเนินการแล้วจะมิการ Accredit และปรับปรุงท้ังจากภายในและ 
ภายนอกท่ีมิใซ,เจ้าของหลักสูตร ภายหลังนักศึกษาได้สำเร็จการศึกษาไปแล้ว 1 รุ่น สำหรับ 
หลักสูตรเก่าจะมิการประเมินและ Accredit เป็นประจำ

ในด้านการบริหารงานวิจัย รัฐบาลออสเตรเลียให้ความสำคัญกับการทำวิจัยมาก 
มหาวิทยาลัยทุกแห่งจะมิตำแหน่งรองอธิการบดี/ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิจัย การทำวิจัยเป็นปัจจัย 
หน่ึงท่ีจะข้ัวัดคุณภาพวิชาการของมหาวิทยาลัย และการของบประมาณจากรัฐบาลกลาง
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อเซนเดน และมิลินทร์ (Ashenden and Milligar, 1998) ได้จัดทำการประเมิน 
มหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย เม่ือปี ค.ศ.1998 และจัดพิมพ์เผยแพร่เพื่อให้ข้อมูลแก่ 
ประชาชน และประเทศต่าง  ๆ ได้ทราบว่า การจัดอันดับคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยใน 
ประเทศเป็นอย่างไรและจัดอันดับคุณภาพแต่ละมหาวิทยาลัย สาขาวิชาไว้ด้วยซ่ึงมี 38 มหาวิทยาลัย 
และมี 30 สาขาวิชาท่ีถูกประเมิน เกณฑ์ช้ีวัดในการประเมินมีดังน้ี

1. ภูมิหลังของมหาวิทยาลัย (Characteristics) มีองค์ประกอบในการพิจารณาดังน้ี
1.1 ศักด้ิศรหรอช่ือเสียง (Prestige)
1.2 รายได้ต่อหัวของบุคลากร (Per Capita Income)
1.3 ความต้องการของนักศึกษา (Student Demand)
1.4 ผลงานวิจัย (Research Performance)

2. การกระจายโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าศึกษา (Access and Equity) 
มีองค์ประกอบดังน้ี

2.1 ความยืดหยุ่นในการรับเข้าศึกษา (Entry Flexibility)
2.2 ความสมดุลทางด้านเพศ (Gender Balance)
2.3 การให้โอกาสแก่ซนกลุ่มน้อยในประเทศได้เข้าเรยน (Aboriginal Participation)
2.4 ลัดส่วนการให้โอกาสแก่เด็กกลุ่มพิเศษเข้าศึกษา (Proportion Given Credit for 

Tafe Student)
3. จำนวนนักศึกษา (Who’s there) มีองค์ประกอบในการพิจารณาดังน้ี

3.1 จำนวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา (Number of Higher Education Students)
3.2 ลัดส่วนของนักศึกษาท่ีมีอายุสูงกว่า 25 ปี (Proportions Over 25 Years)
3.3 จำนวนนักศึกษาจากต่างประเทศ (Number Students from Aboard)
3.4 ลัดส่วนนักศึกษาภาคพิเศษ (Proportion of External Students)
3.5 ลัดส่วนนักศึกษาภาคสมทบ (Proportion Part-Time Students)

4. ประสบการณ์ท่ีมีอยู่ (The Experience) มีองค์ประกอบในการพิจารณาดังน้ี
4.1 การจัดอันดับประสบการณ์ทางด้านการศึกษาของบัณฑิต (The Educational 

Experience Graduate Rating)
4.2 อัตราส่วนอาจารย์ต่อนักศึกษา (Student-Staff Ratio)
4.3 คุณๅฒิฃองอาจารย์ประจำ (Staff Qualification)
4.4 ความหลากหลายของวัฒนธรรม (Cultural Diversity)

5. ผลลัพธ์จากบัณฑิต (Graduate Outcome) มีองค์ประกอบในการพิจารณาดังนี
5.1 ภาวะการมีงานทำ (Getting a Job)
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5.2 เงินเดือนข้ันแรกของการทำงาน (Graduate Starting Salary)
5.3 ความคิดเห็นของบัณฑิตในทางสร้างสรรค์ (Positive Graduate Outcome)

การประเมินจัดอันดับ และแสดงกึงคุณภาพความมีประสิทธิภาพในการดำเนินงานของ
มหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียน้ี ได้มีการประเมินและเผยแพร่ทุก  ๆ ปี เป็นผลให้มหาวิทยาลัย 
เร่งพัฒนาคุณภาพมากข้ึน และบ่งบอกกึงประสิทธิภาพของผู้บริหารมหาวิทยาลัยด้วย

กระทรวงศึกษาแกอบรมและกิจกรรมเยาวชนของประเทศออสเตรเลีย (DEETYA) ได้จัดพิมพ์ 
ตัวข้ึวัดคุณภาพมหาวิทยาลัยในปี 1999 ไว้ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสาระผู้รับโอกาสศึกษาโดยท่ัวไป 
(Broad Context) ด้านบุคลากร (Staff) ด้านการเงิน (Finance) และด้านผลลัพธ์จากการศึกษา 
(Outcomes) ไว้โดยมีตัวช้ีวัดย่อยดังต่อไปน้ี

1. ด้านสาระผู้รับโอกาสศึกษาโดยทั่วไป (Broad Context) มีดังน้ี
1.1 นักศึกษา (Student)
1.2 จำนวนนักศึกษาเต็มเวลา (Equivalent Full-Time Student Units)
1.3 ประเภทของนักศึกษา (Type of Enrollment)
1.4 จำนวนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา (Postgraduate Students)
1.5 จำนวนนักศึกษาต่างชาติ (Overseas Students)
1.6 พืนฐานการรับเข้าศึกษา (Basis for Admission to Current Course)
1.7 อายุเฉล่ียของนักศึกษา (Median Age)
1.8 การสร้างความเสมอภาคในโอกาสเข้าศึกษา (Equity Groups)
1.9 ขอบเขตหลักสูตรวิชาระดับปริ'ญญาตรี (Undergraduate Courses by Broad 

Field of Study)
1.10 ขอบเขตหลักสูตรวิชาระดับบัณฑิตศึกษา (Postgraduate Courses by Broad 

Field of Study) 2 *

2. ด้านบุคลากร (Staff) มีดังน้ีคือ
2.1 จำนวนบุคลากรสายวิชาการและสายสนับสนุนต่อนักศึกษาเต็มเวลา 

(Academic and Non-Academic Staff, Full-Time Equivalent)
2.2 จำนวนบุคลากรสายสนับสนุนต่อบุคลากรทังหมด (Higher Level Non-Academic 

Staff/AII Staff Ratio)
2.3 จำนวนบุคลากรลายวิชาการตามภารกิจ (Academic Staff by Current Duties Term)
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2.4 จำนวนบุคลากร จำแนกตามภารกิจหน้าท่ี (All Staff by Function)
2.5 จำนวนบุคลากรสายวิชาการ จำแนกตามประเภท และเพศ (Academic Staff 

by Classification and Gender)
2.6 จำนวนบุคลากร จำแนกตามอายุ (Academic staff by Age)
2.7 จำนวนบุคลากร จำแนกตามวุฒิการศึกษา (Academic staff by qualification)
2.8 อัตราส่วนอาจารย์ต่อนักศึกษา จำแนกตามหน่วยงานวิชาการ (Student-Staff 

Ratio by Academic Organization Unit)
2.9 ค่าตอบแทนต่อพนักงานหนึงคน (Remuneration per Employee)

3. ด้านการเงิน (Finance) มีดังนีศึอ
3.1 รายรับจากค่าดำเนินการต่อปี (Operating Revenues)
3.2 รายรับจากงานวิจัยแต่ละปี (Research Income)
3.3 รายรับจากงานวิจัยจำแนกสาขาวิชา (Research Income by Field of Study)
3.4 รายจ่ายจากการดำเนินงาน (Operating Expenses)
3.5 ค่าใช้จ่ายท่ี เป็นเงินเดือนและค่าตอบแทนอ่ืน  ๆ (Salaries and Salary Related Costs)
3.6 ค่าใช้จ่ายต่อนักศึกษาเต็มเวลา 1 คน (Expenses Per/Equivalent Full-Time 

Student Units:EFTSU)
3.7 การมีทรัพย์สินอ่ืน  ๆ (Assests) 4

4. ด้านผลลัพธ์จากการจัดการศึกษา (Outcomes) มีดังนี
4.1 อัตราการคงอยู่ของนักศึกษา (Retention Rate)
4.2 อัตราความสามารถในการสอบไล่ได้ของนักศึกษา (Student Progress Rate)
4.3 ภาวะการมีงานทำของบัณฑิต (Graduate Full-Time Employment)
4.4 อัตราการศึกษาต่อของนักศึกษาเต็มเวลา (Graduate Full-Time Study)
4.5 อัตฑเงินเดือนข้ันต้นของนักศึกษาท่ีสำเร็จการศึกษาไปแล้ว (Graduate Starting Salary)
4.6 ประสบการท!ด้านหลักสูตรการสอน (Course Experiences)

4.6.1 สภาพความพึงพอใจของนักศึกษาทังหมด (Overall Satisfaction)
4.6.2 มีวิธีการสอนท่ีดื (Good Teaching)
4.6.3 มีการสร้างทักษะท่ีกว้างไกล (Generic Skills)
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สหรัฐอเมริกา
มหาวิทยาลัยของมลรัฐต่าง  ๆ ในสหรัฐอเมริกามีลักษณะเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยใน 

ประเทศอ่ืน  ๆ คือ มีอิสระในการดำเนินการจัดการศึกษาได้ตามท่ีเห็นสมควร และโดยท่ีแต่ละมลรัฐ 
มีระบบกฎหมายของตนแตกต่างจากกัน ดังน้ันจึงเกิดมีระบบการตรวจสอบและประเมินคุณภาพ 
การศึกษาด้วยการตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างโปร่งใส (Transparent Check and Balance) โดยมี 
สมาคมรับรองมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา และสถานรับรองมาตรฐานสถาบันวิชาชีพเฉพาะทาง 
อันเป็นองค์กรอิสระท่ีเกิดจาการรวมตัวผู้แทนมหาวิทยาลัย เพ่ือทำหน้าท่ีควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษาในสหรัฐอเมริกา โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
และรักษาระดับมาตรฐานการอุดมศึกษา สมาคมจะจัดพิมพ์ช่ือสถาบัน อุดมศึกษาท่ีสมาคม
รับรอง แล้วเผยแพร่ต่อสาธารณซน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกาตัดสินใจเลือกสถาบันการศึกษา

นอกจากนีแล้ว บ.ร. News & World Report, Maclean’s Magazine ยังได้จัดอันตับ 
มหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยอาค์ยองค์ประกอบในการจัดอันดับไป จำแนกเป็น 10 ด้าน 
เม่ือเปรียบเทียบกับ Asiaweek แล้ว ปรากฏตังตารางท่ี 4 ต่อไปน้ี

ตารางที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบองค์ประกอบการจัดอันตับ 10 ด้าน ของมหาวิทยาลัยใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา จาก 3 แหล่งข้อมูล

Indicators Asiaweek บ.ร. News Maclean’s Magazine
1. Academic Reputation 20% 25% 20%
2. Student Selectivity 25% 15% 21-22%
3. Retention - 20% -
4. Faulty Resources 25% 20% 17%
5. Class Size - - 17-18%
6. Research Output 20% - -
7. Financial Resources 10% 10% 12%
8. Library - 12%
9. Value Added .5%
10. Alumni Support 5% Included เท Academic

Reputation)
Total (%) 100 100 100
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ประเทศสหราซ,อาณาจักร
วรรณา สุชาโต และคณะ (อ้างใน กองวิเทศล้มพันธ์ ทบวงมหาวิทยาลัย, 2539)

ได้กล่าวถึงระบบการบรหารมหาวิทยาลัยในประเทศสหราซอาณาจักร มีจุดเด่นคือ
1. มหาวิทยาลัยในประเทศลหราชอาณาจักร มีอิสระในการบรหารงบประมาณของ 

ตนเอง โดยได้รับจัดสรรงบประมาณแบบ Block Grant
2. มีหน่วยงานของรัฐคือ HEFCE (Higher Education Funding Council of England) 

เป็นหน่วยงานกลางของประเทศ ทำหน้าท่ีกำกับดูแล ควบคุมคุณภาพการศึกษา HEFCE ทำหน้าท่ี 
หลัก 2 ประการคือ

2.1 จัดสรรงบประมาณและควบคุมคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย โดยดูจาก 
จำนวนหัวของนักศึกษาและโครงการวิจัยท่ีเสนอขอ

2.2 ติดตามประเมินผลงานคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย แล้วนำมาวิเคราะห์ 
รวมไปถึงการตีพิมพ์ให้สาธารณชนได้ทราบ ซึ่งตรงจุดนี้มหาวิทยาลัยต้องรักษาคุณภาพเพื่อ 
ช่ือเสียงของตนเอง

แหล่งท่ีมาของงบประมาณของมหาวิทยาลัยได้รับจากรัฐบาล ร้อยละ 70 โดยท่ีร้อยละ 50 
มาจากการจัดสรรของ HEFCE ร้อยละ 20 ได้มาจากโครงการวิจัยท่ีเสนอ ท่ีเหลือเป็นรายได้จาก 
มหาวิทยาลัย ซ่ึงได้จากค่าธรรมเนียมการศึกษา Overseas Fees Research Donation และอ่ืน ๆ

การดำเนินงานด้านรายรับและรายจ่าย ต้องรายงานต่อสภามหาวิทยาลัยทุกปี การใช้ 
จ่ายเงินในแต่ละภาควิชาและทุกหน่วยงานจะมีการวางแผนทุก 5 ปีต่อเนื่องในลักษณะของ 
Rolling Plan คือ มีการวางแผน 5 ปีในทุก  ๆ ปี ทำให้มีความต่อเน่ือง สอดคล้องกับความเป็นจรง 
และปรับแผนได้ทุกปี และทุกคนต้องทำงานตามแผนท่ีมีอยู่ ในมหาวิทยาลัยจะมีคณะกรรมการ 
ระดับสูง มีอำนาจในการจัดสรรงบประมาณ หรอตัดงบลงทุนหรืองบดำเนินการได้ งบดำเนินการ 
จะมี 2 หมวดคือ งบเงินเดือนและค่าตอบแทนกับหมวดรายจ่ายอ่ืน  ๆ ซ่ึงแยกจากกัน เวลาใช้ 
สามารถใช้ข้ามหมวดกันได้ งบต่าง  ๆ ก่อนจะจัดสรรจะถูกหักเป็นค่าใช้จ่ายส่วนกลางก่อน 
ในระดับภาควิชาจะมีระบบการตรวจลอบรายงานตรงต่อคณะและมหาวิทยาลัย หากหน่วยงานใด 
บรืหารงบประมาณขาดทุน ต้องเสนอแผนปรับปรุง หากยังขาดทุนต้องตัดงบของตนเองดง

ในด้านการติดตามผลการใช้งบประมาณ ทุกมหาวิทยาลัยจะมีระบบบัญชีเดืยวกันใช้ 
ระบบคอมพิวเตอร์เครือข่ายรวมเพื่อติดตามผลการดำเนินงานระหว่างมหาวิทยาลัยกับ HEFCE 
นอกจากน้ียังมีการสนับสนุนให้แต่ละหน่วยงานตรวจสอบคุณภาพโดยใช้บุคคลภายนอกได้
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ในด้านการประเมินทางวิชาการ หน่วยงานท่ีเล็กท่ีสุดท่ีทำการบรหารวิชาการคือ ภาควิชา 
(Department) มิหัวหน้าภาควิชากำกับดูแล มิคณะกรรมการให้คำแนะน่าปรึกษาด้านวิชาการ 
และเร่ืองอ่ืน  ๆ ด้วย ในระดับคณะมิ Board of Study เป็นผู้ร่วมบริหารวิชาการ การขอเปิด 
หลักสูตรใหม่ หริอปรับปรุงหลักสูตร จะมิคณะกรรมการระดับภาควิชาเป็นผู้ยกร่างหลักสูตร แล้ว 
ส่งไปให้ External Reviewer ซ่ึงเป็นผู้เช่ียวชาญสาขาวิชาน้ัน  ๆ โดยตรงเป็นผู้พิจารณา ซ่ึงมิการ 
พิจารณาท้ังด้านวิชาการและทรัพยากร ลำหรับการประเมินภายหลังการสอนน้ันมิการประเมินโดย 
บุคคลภายนอก นักวิชาชีพอิสระ มิการประเมินภายในมหาวิทยาลัยเอง ซ่ึงจะจัดประเมินทุก 5 ปี 
ใช้เวลาประเมินโดยรวมประมาณ 1 ปี เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนท่ีคณะหริอภาควิชาจะถูก 
ประเมินโดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมิการจัดประเมินทุก  ๆ 5 ปี ซ่ึงมิผลต่อช่ือเสียงและงบประมาณท่ี 
มหาวิทยาลัยจะได้รับในปีกัดไป คณะกรรมการผู้ประเมินเป็นอาจารย์จากต่างมหาวิทยาลัย 3 คน 
ตัวแทนจากบริษัทเอกซน 1 คน ร่วมกันพิจารณา

มหาวิทยาลัยของประเทศสหราชอาณาจักร จะให้ความสำคัญแก่ฝ่ายวิเทศล้มพันธ์ในการ 
แสวงหา และเชิญซวนให้นักศึกษาจากต่างประเทศเข้ามาเรียนในมหาวิทยาลัยของตน ซ่ึงถือว่า 
เป็นการหารายได้เข้ามหาวิทยาลัยอีกทางหน่ึง ซ่ึงแตกต่างจากฝ่ายวิเทศล้มพันธ์ของมหาวิทยาลัย 
ไทย โดยมากจะเน้นด้านพิธีการต้อนรับ เจรจาธุรกิจ ช่วยเหลือการพัฒนาบุคลากรในการศึกษาต่อ 
ปีกอบรม ดูงาน วิจัย และลัมมนา เป็นหลักการหารายได้จำนวนมาก ซ่ึงช่วยให้มหาวิทยาลัยมิ 
ความคล่องตัวในการบริหารงาน สามารถเติบโตท้ังขนาดและผลงาน เป็นท่ีรู้จักดีท้ังในและนอก 
ประเทศ

ประเทศในเอเชีย
จากการวิเคราะห์การจัดอันดับมหาวิทยาลัยของประเทศในเอเชียของนิตยสาร Asiaweek 

(นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542) ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้จัดพิมพ์เผยแพร่ 
เก่ียวกับการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของประเทศในเอเชีย ได้ก่อให้เกิดความต่ืนตัวในวงการ
อุดมศึกษาของประเทศไทยเป็นอันมาก ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของแต่ละ 
สถาบัน องค์ประกอบท่ี Asiaweek ใช้ในการจัดอันดับมหาวิทยาลัย มิ 5 องค์ประกอบดังน้ี

1. ความมิช่ือเลืยงของมหาวิทยาลัย (Academic Reputation) ให้ค่าน้ําหนัก 20%
2. ความเข้มงวดในการคัดเลือกนักศึกษา (Student Body and Selectivity) ให้ค่าน้ําหนัก 25%
3. จำนวนและคุณภาพอาจารย์ (Faculty Resources) ให้ค่าน้ัาหนัก 25%
4. ผลผลิตด้านวิจัย (Research Output) ให้ค่าน้ําหนัก 20%
5. ทรัพยากรด้านการเงิน (Financial Resources) ให้ค่าน้ําหนัก 10%
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กระบวนการจัดอันดับมหาวิทยาลัย มี 6 ข้ันตอนดังน้ี
1. การกำหนดองค์ประกอบ ตัวชี้บ่งที่ใช้ในการจัดอันดับ และนํ้าหนักหา 

ความสำคัญขององค์ประกอบตัวบ่งช้ีน้ัน ๆ
2. กำหนดวิธีการเก็บข้อมูล ซ่ึงมีกระบวนการหลัก 2 ประการคือ

2.1 การสำรวจความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง
2.2 การใช้แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ซ่ึงหน่วยงานต่าง  ๆ มีอยู่แล้ว

3. การตรวจสอบความถูกต้องและความเช่ือถือของข้อมูลท่ีได้
4. การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดคะแนนท่ีมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งได้รับ
5. จัดอันดับตามคะแนนของมหาวิทยาลัยท่ีคำนวณได้
6. เผยแพร่ผลการจัดอันดับตามส่ือส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ

ประเทศจีน
ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในทศวรรษท่ีผ่านมาได้มีการปฏิรูปบ่อยคร้ัง แต่ไม่ค่อย 

ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเท่าใดนัก ในเดือนสิงหาคม 1992 รัฐบาลได้ประกาศบทบาทของรัฐกับ 
มหาวิทยาลัยว่า จะมีการบริหารและรับผิดชอบร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานกลาง ดังนี

1. หน่วยงานกลางกำหนดหลักการและวางแผนมหภาค ตลอดจนประเมินคุณภาพ
2. สถาบันเป็นผู้นำเสนอและปรับปรุงคุณภาพการตัดสินเก่ียวกับการรับนักศึกษาและ 

การวิจัย การรับบุคลากรและการจัดการเรองต่าง  ๆในสถาบันด้วยตนเอง

ยู เอ็ม ไอ (UMI, 1995) ได้สรุปประเด็นการติดตามประเมินผลมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายในมหาวิทยาลัยไว้ 7 ประเด็น ดังน้ี

1. การบริการวิชาการ (Academic Services)
2. วิธีการรับสมัครและคัดเลือกนักศึกษา (Recruitment and Admission)
3. หลักสูตรและวิธีการสอน (Curriculum and Instruction)
4. การบริการแก่นักศึกษา (Student Services)
5. การช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่นักศึกษา (Financial Aid)
6. ปัจจัยท่ีทำให้เกิดการเริยนรู้ท่ีดื (Cognitive Factors)
7. ปัจจัยท่ีทำให้เกิดพัฒนาการทางลังคมท่ีดื (Social Factors)

ความเหมาะสมในการนำแนวคิดไปใช้ได้ดืเพิยงใด ผู้ประเมินจะต้องมีระบบการสร้าง 
และแยกประเด็นย่อยลงลึกแต่ละรายการได้อีก การประเมินผลงานขององค์กรหริอประเมินผลงาน 
ของบุคคล นอกจากจะต้องพิจารณาตัวบ่งช้ีแล้ว จะต้องอาคัยเคร่ืองมีอท่ีจะใช้ในการติดตามและ
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การประเมินผลด้วย น่ันคือ จะต้องสร้างมาตรฐานในการติดตามและประเมินผลฃึ้นคู่ไปกับ 
แบบฟอร์มการติดตามและประเมินผล กล่าวคือ

1. มาตรฐานในการติดตามประเมินผลน้ัน หน่วยงานจะต้องแจ้งให้ผู้ถูกประเมินได้ทราบ 
กติกาการประเมินผลว่า มาตรฐานข้ันต่ําท่ียอมรับได้สำหรับปริมาณและคุณภาพของงานน้ันอยู่ข้ันใด

2. แบบฟอร์มการประเมินผลน้ัน อาจมีหลายประ๓ทหรอหลายลักษณะ ตามจุดประสงค์ 
และสาระของงานแต่ละประ๓ท หริอลักษณะขององค์กร ซ่ึงอาจจะยึดความสำเร็จของงานเป็นหลัก 
หริอยึดพฤติกรรม หริอคุณลักษณะของคน ขององค์กร

ลัญญาล (Sanyal, 1996) กล่าวว่า การวิเคราะห์โครงสร้างและกระบวนการจัดการ 
มหาวิทยาลัยน้ันเป็นสิงจำเป็น เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถทำงานได้อิสระเต็มสมรรถภาพ โดยมี 
ระบบการวางแผน การกำกับ ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้น่ันใจว่าส่ิงเหล่าน้ี 
เหมาะสมดีแล้ว มีการรับผิดชอบต่อสาธารณะของสถาบันอย่างสมบูรณ์ การท่ีจะให้มหาวิทยาลัยมี 
วิลัยทัศน์ที่กว้างขึ้น ควรจัดระบบองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยให้ประกอบด้วย กรรมการจาก 
ภายนอกเป็นส่วน,ใหญ่ และจะช่วยให้มหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็งและความเชื่อมโยง ท่ีดีกับ 
สิ่งแวดล้อมภายนอกมหาวิทยาลัย การประเมินผล แต่ไม่มีการติดตามผลจะไม่ก่อให้เกิดผลดีไม่ 
ก่อให้เกิดความกดดันที่เพียงพอ ที่จะทำให้มหาวิทยาลัยเปลี่ยนแปลงหน่วยงานของรัฐบาล 
องค์กรตัวแทนของมหาวิทยาลัย ถ้ามีระบบการบริหารจัดการท่ีดีจะทำให้น่ันใจในความรับผิดชอบ 
ต่อสาธารณะ ทำให้ข้อมูลท่ีจำเป็นและเช่ือถือได้ ทันเวลา

ทาสเซล (Tassell, 1997) ได้เสนอแนวคิดในการประเมินการทำงานของอาจารย์ในมหาวิทยาลัย 
ไว ้1 1ประเด็นว่า ในหน่ึงสัปดาห์แต่ละคนได้ทำกิจกรรมอะไรบ้าง ดังน้ี

1. ด้านการเป็นผู้โห้คำแนะนำ (Advising)
2. ด้านการเตรียมตัวในการสอน (Class Preparation)
3. ด้านความร่วมมือระหว่างสหสาขาวิชาท่ีต่างกัน (Interdisciplinary Collaboration)
4. ด้านความร่วมมือระหว่างสหสาขาวิชาภายใน (Interdisciplinary Collaboration)
5. ด้านความร่วมมีอริเกปฏิบ้ตงานภาคสนามกับหน่วยงานต่าง  ๆ (Field Collaboration)
6. ด้านให้คำปรึกษา (Consulting)
7. ด้านความคิดริเรมสร้างสรรค์ (Creativity)
8. ด้านการค้นคว้าวิจัย (Research)
9. ด้านการบริการทางวิชาการ (Academic Services)
10. ค้านการให้บริการวิชาการแก่ชุมชน (Community Services)
11. ด้านการสอน (Teaching)
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นอกจากน้ีทาสเซล (Tassell, 1997) ยังได้ทำการวิจัยเก่ียวกับค่าใช้จ่าย งบประมาณเพ่ีอการ 
จัดการศึกษาในมหาวิทยาลัย และองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลในสถาบันท่ีมีคุณภาพดี โดยสอบถาม 
ไปยังผู้บรีหารระดับคณบดี ในกลุ่มตัวอย่าง 312 คน ใน 156คณะในสหรัฐอเมรีกาสรุปได้ว่า

1. งบประมาณท่ีจัดสรรให้มหาวิทยาลัย ร้อยละ 70 ควรเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเรียน 
การสอน ร้อยละ 20 ควรเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับการวิจัย และร้อยละ 10 ควรเป็นเร่ืองการให้บรการทาง 
วิชาการแก่ลังคม

2. ปัจจัยท่ีจะประเมินผลว่า การสอนของอาจารย์มีคุณภาพดีได้มาตรฐานสูงระดับใด 
มีปัจจัยบ่งช้ีท่ีสำคัญตามลำดับดังน้ี

อันดับท่ี 1 ประสบการณ์ด้านการแต่งตำราและการทำวิจัย 
อันดับท่ี 2 อาจารย์มีความเช่ือว่าการสอนมีความสำคัญ 
อันดับท่ี 3 ประสบการณ์จากการได้ปรับปรุงและพัฒนาวิธีการสอน 
อันดับท่ี 4 นโยบายการจ้างงานแบบถาวร
อันดับท่ี 5 ประสบการณ์จากการเพ่ิมข้ึนของการให้บรีการสวัสดิการต่าง ๆ
อันดับท่ี 6 อัตราการจ่ายค่าตอบแทนและเงินเดือน
อันดับท่ี 7 อาจารย์มีความเช่ือว่า การเตรียมการสอนในช้ันสำคัญมาก

8. แนวคิดในการสร้างตัวบ่งช๋ีในการติดตามประเมินผลมหาวิทยาลัย
ตัวบ่งช้ีการศึกษาท่ีพัฒนาข้ึน จะมีคุณภาพดืเพียงใดข้ึนอยู่กับคุณลักษณะของตัวบ่งช้ีน้ัน 

ว่ามีความเหมาะสมเพียงใด จอห์นสโตน (Johnston, 1981 อ้างใน นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542) 
กล่าวว่า ต้องมี

1. ความตรง (Validity)
2. ความเท่ียง (Reliability)
3. ความคงเลันคงวา (Consistency)
4. ความเป็นไปได้ (Feasibility)
5. ความเป็นประโยชน์ (Utility)
6. ความเหมาะสม (Appropriateness)
7. ความเช่ือถือ (Credibility)
8. ความเป็นมาตรฐานท่ีสามารถเปรียบเทียบกันได้ (Standardization)
การกำหนดตัวบ่งช้ีดังกล่าว จะเป็นประโยชน์ต่อการกำกับดูแลการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

ได้ ท้ังจะเป็นประโยชน์ต่อการกำหนดเป๋าหมาย การวางแผนการศึกษา การวิจัย และการสนับสนุน
ทรัพยากร
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เอสสเตน (Einstein, 1997) ได้กล่าวว่า การกำหนดตัวบ่งช้ีวัดผลการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
จะช่วยให้การกำกับดูแลการบรหารภายในมหาวิทยาลัยมีความตรงประเด็น ตามนโยบายและเป๋าหมาย 
ท่ีได้ดีข้ึน ตัวช้ีวัดท่ีสำคัญ ได้แก่

1. ความพึงพอใจของผู้จ้างงานของบัณฑิต (Indicator of Employer Satisfaction)
2. ความพึงพอ'ใจและผลลัมฤทธ้ิฃองนักศึกษา (Indicators of Student Achievement 

and Satisfaction)
3. ประสิทธิภาพและคุณภาพขององค์กร (Organization Quality Harmony and 

Efficiency)
4. ความพึงพอใจของสาธารณะ (Public Satisfaction)

พาทริค (Patrick, 1997) ได้เสนอรายงานเร่ืองตัวบ่งช้ีคุณภาพการสอนและการวิจัย และ 
การปรับระบบอุดมศึกษาไวิในการประชุมงานวิจัยสถาบันประจำปี ค.ศ.1997 คร้ังท่ี 37 ท่ีเมือง 
ออร์ลาน'โด ฟลอรดา สหรัฐอเม'ริกา ว่า การประเมินผลการจัดการเรียนการสอนและการวิจัยใน 
มหาวิทยาลัยเป็นเรื่องสำคัญ ซึ่งจะต้องกำหนดตัวบ่งชี้ในการสอนและการวิจัยไว้ด้วย เพ่ือ 
ประโยชน์ของการประเมินคุณค่า ประเมินทรัพยากร และระบบการบริหารจัดการท่ีได้ปฏิบัติไป 
โดยเฉพาะตัวบ่งช้ีการจัดการเริยนการสอนน้ันควรประกอบด้วย

1. ตัวบ่งช้ีด้านหลักสูตร (Curriculum) ควรพิจารณาว่าได้มีการออกแบบหลักสูตร (Design) 
การดูเน้ือหาสาระ (Content) และการจัดรูปแบบองค์กรการบริหารหลักสูตร (Organization) ว่ามีความ 
เหมาะสมเพียงใด

2. ตัวบ่งช้ีด้านการเริยนการสอน (Teaching) โดยดูว่ากระบวนการจัดการเรียนรู้กิจกรรม 
เพ่ือการเรียนรู้เพ่ืมเติม และกระบวนการประเมินผลการเรียนในหลักสูตรของมหาวิทยาลัยน้ัน  ๆ
มีความเหมาะสมเพียงใด

3. ตัวบ่งซ้ีด้านนักศึกษา (Student) โดยดูว่า มหาวิทยาลัยได้จัดส่ิงให้การสนับสนุน อำนวย 
ความสะดวก การให้บริการแนะนำปรึกษาในระหว่างท่ีศึกษา มีความเหมาะสมเพียงพอเพียงใด

4. ตัวบ่งช้ีด้านทรัพยากรการเรียนรู้ ได้แก่ ห้องสมด อุปกรณ์เครื่องมือในการศึกษา 
ปีกงาน การเข้าถึงข้อมูลทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และแหล่งปีกปฏิบัติงานในห้องปฏิบัติการ 
ทดลอง มีความเหมาะสมและเพียงพอเพียงใด

5. ระบบการประกันคุณภาพ (Quality Assurance) โดยพิจารณาจากกลไกท่ีมีระบบการ 
ประกันคุณภาพภายในมหาวิทยาลัยว่ามีความเหมาะสมเพียงใด มีการกระตุ้นให้หน่วยงาน บุคลากร 
ของตนได้ปฏิบัติจริงอย่างต่อเน่ืองเพียงใด เม่ือได้รับการประเมินจากหน่วยงานภายนอก
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ตัวบ่งช้ีด้านกาฑิจัยในมหาวิทยาลัยท่ีส ำ ค ัญ  ควรมีการพิจารณาและศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง 
กับการวิจัย และผลการวิจัยประกอบกัน ดังน้ี

1. ผลงานวิจัยท่ีได้ตีพิมพ์ในวารสารวิชาชีพระดับประเทศ หรอนานาชาติในแต่ละปี
2. การจัดอันดับผลงานวิจัยของวิชาชีพหรือกลุ่มสมาคมวิชาชีพ หรือสมาคมวิชาการใน 

สาขาวิชาน้ัน ๆ
3. การท่ีมหาวิทยาลัยได้รับเงินงบประมาณช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือหน่วยงานภายนอก 

ให้การสนับสนุนทำวิจัยในแต่ละปี
4. ค่าใช้จ่ายท่ีมหาวิทยาลัยได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยเฉล่ียต่อนักวิจัยหรืออาจารย์ 

1 คน เป็นจำนวนปีละเท่าใด
5. จำนวนหน่วยงานที่ทำหน้าที่วิจัยจรืง  ๆ ในมหาวิทยาลัย รวมท้ังจำนวนนักศึกษา 

ข้ันบัณฑิตศึกษาท่ีได้ทำการศึกษาวิจัยค้นคว้าตามหลักสูตรและผลลัพธ์จากงานวิจัยน้ัน  ๆ ไต้นำไปส่ 
การสร้างองค์ความรู้เพ่ืมเติมมีมากน้อยเพียงใด

ตัวบ่งช้ี (Indicators) ตามพจนานุกรมของ Longman ได้นิยามตัวบ่งช้ีว่า เป็นข้อมูลจรืง 
เชิงคุณภาพหรือบ่งบอกถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เช่น ตัวบ่งช้ีทางเศรษฐกิจ คือ การค้าขายมีการ 
พัฒนาทางท่ีตีฃึน (a fact quality, or situation that indicates something : All the main 
economic indicators suggest that trade is improving.)

จอห์นสตัน (1981, อ้างใน นงลักษณ์ วิรัชชัยและสุวิมล ว่องวานิช, 2541) ได้สรุป 
ลักษณะท้ัวไปของตัวบ่งช้ี (Indicator) เพ่ือให้เข้าใจความหมายของตัวบ่งช้ีไว้ 5 ประการ ดังน้ี

1. ตัวบ่งชี้ต้องให้สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพที่ศึกษาอย่างกว้างๆ ไม่จำเป็นต้องให้ 
สารสนเทศอย่างละเอียด ถูกต้อง แม่นยำ เปรียบได้กับกระดาษลิทมัส ซึ่งบ่งชี้สภาพความเป็น 
กรด/ด่าง ได้โดยไม่ต้องให้ค่า PH ซ่ึงบอกความเป็นกรดเป็นด่างไต้อย่างละเอียดทถ้วน

2. ตัวบ่งช้ีมีลักษณะเป็นตัวแปรรวม สร้างข้ึนจากการรวมตัวแปรท่ีให้สารสนเทศแต่ละด้าน 
(Facet) ประกอบกันเป็นภาพกว้าง  ๆของสิงท่ีจะศึกษา

3. ค่าตัวบ่งช้ีท่ีแสดงถึงปริมาณและการแปลความหมาย ต้องมีการเปรียบเทียบกับเกณฑ7 
มาตรฐานท่ีกำหนดข้ึนในตอนพัฒนาตัวบ่งช้ี

4. ตัวบ่งช้ีต้องให้สารสนเทศ ณ จุดเวลา/ช่วงเวลา เฉพาะเม่ือนำตัวบ่งช้ีจากช่วงเวลา 
หลายจุดมาเทียบกัน จะต้องแสดงสภาพการเปล่ียนแปลงของสิงท่ีต้องการศึกษาได้

5. ตัวบ่งช้ีเป็นหน่วยพ้ืนฐาน (Basic Units) สำหรับการพัฒนาทฤษฎี ซ่ึงมีความสำคัญย่ิง 
สำหรับศาสตร์ทุกสาขา
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การพัฒนาตัวบ่งช้ี มีกระบวนการดำเนินงานแยกเป็น 6 ข้ันตอน ตังน้ี
1. กำหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนาตัวบ่งช้ีการศึกษา
2. เป็นการนิยามตัวบ่งช้ีการสืกษา ซ่ึงอาจนิยามตามทถุษฎี ตามแนวปฏิบัติหรือตาม 

ข้อมูลเชิงประจักษ์
3. เป็นการรวบรวมข้อมูล
4. เป็นการสร้างตัวบ่งช้ีการศึกษาตามนิยามท่ีได้กำหนดไว้ว่า ประกอบด้วยตัวแปรอะไร 

รวมกันในลักษณะใด และมีการกำหนดน้ําหนักความสำคัญของตัวแปรในการรวมกันอย่างไร
5. เป็นการตรวจสอบคุณภาพของตัวบ่งช้ีการศึกษาท่ีพัฒนาข้ึน
6. การวิเคราะห์ตามบรืบทท่ีต้องการศึกษา และนำเสนอรายงาน

ตัวบ่งช้ีท่ีศึกษาได้มีคุณสมบัติท่ีดีหรือไม่ จะต้องมีคุณสมบัติตังน้ี
1. ต้องมีความเท่ียงตรง (Validity) อันเป็นคุณสมบัติทางเทคนิคท่ีสำคัญสูงสุด ถ้ามีความ 

ตรงแล้วคุณสมบัติเร่ืองความเท่ียง ความแกร่ง ความเป็นปรนัย ความสามารถแปลความหมายได้ 
ความครอบคลุม เป็นคุณสมบัติท่ีตามมา

2. ต้องมีความเหมาะสม (Appropriateness) ท้ังในด้านความสามารถปรับเปล่ียนได้ มี 
เกณฑ์ในการเปรืยบเทียบเหมาะสมตลอดจนมีความเหมาะสมท่ีจะใช้เป็นตัวบ่งช้ีผลการปฏิบัติงาน

3. ต้องมีคุณสมบัติด้านปฏิบัติได้จรืง (Practicality) คือวัดตัวบ่งช้ีได้สะดวก ไม่ยุ่งยาก ใช้ 
ต้น'ทุนต่ํา ท้ังในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ตัวบ่งช้ีผลการปฏิบัติงาน

การพัฒนาตัวบ่งช้ีทำได้ 3 ลักษณะคือ
1. ตัวบ่งช้ีจากปัจจัยป้อนเข้า (Input)
2. ตัวบ่งช้ีจากกระบวนการ (Process)
3. ตัวบ่งช้ีจากผลผลิต (Output)

การจัดอันตับมหาวิทยาลัยมักใช้ตัวบ่งช้ีจากผลผลิตมากกว่าตัวอ่ืน แต่ถ้ามหาวิทยาลัยจะ 
มีการประเมินตนเองแล้วน่าจะใช้ประโยชน์จากตัวบ่งช้ีในข้อท่ี 1 และ 2 เป็นหลัก

นอกจากการกำหนดขั้นตอนการดำเนินงานสร้างตัวบ่งชี้แล้ว นงลักษณ์ วิรัชชัยและ 
สุวิมล ว่องวานิช (2541) ยังได้เสนอแนะว่า การพัฒนาตัวบ่งช้ีทางการศึกษามีประโยชน์ต่อการ 
วางแผน การติดตาม กำกับดูแล การจัดอันตับ การแบ่งประเภท การประเมิน ตลอดจนการ 
บริหารงานการศึกษา ผลการจัดอันดับและผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพของมหาวิทยาลัย 
ต่างประเทศกับของประเทศไทย เป็นลัญญาณเตือนรัฐบาล ถึงความจำเป็นท่ีจะต้องมีการเร่งรัด 
พัฒนามหาวิทยาลัยของประเทศไทยท่ีจะใช้ประโยชน์จากการจัดอันดับ ในการกำหนดเป้าหมาย
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การพัฒนาในระยะสัน หรอ Benchmarking ตลอดจนการดำเนินงานเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย 
ให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ และมีการติดตาม กำกับดูแล โดยใช้ประโยชน์จากตัวบ่งชี้ 
ตังกล่าว

อุทุมพร จามรมาน (2542) ได้กล่าวถึงแนวทางการกำหนดตัวบ่งช้ีคุณภาพการศึกษา 
ระตับ อุดมศึกษาว่า น่าจะกำหนดมาจากประเด็นหลัก 4 ด้านตังน้ี

1. ภาระงานท้ัง 4 ด้าน คือ การจัดการศึกษา การวิจัย การบรการทางวิชาการแก่ลังคม 
การทำนุบำรุงศึลปะและวัฒนธรรม

2. ทรัพยากรท่ีได้รับ
3. การบรหารจัดการ
4. กลไกการประกันคุณภาพในสถาบัน

ดัชนีท่ีกำหนดข้ึนควรจะมีการตรวจสอบด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ก่อนการใช้จรง และควรให้ 
น้ําหนักตามภารกิจท่ีเน้นแต่ละสถาบัน เกณฑ์หรอดัชนีท่ีเป็นตัวช้ีวัดควรล่งผลทางบวก และ
สร้างสรรค์มากกว่าจะใช้เป็นการจัดอันตับหรอประเมินค่าโดยปราศจากคำอธิบาย เพ่ือให้สถาบัน 
อุดมศึกษาปรับปรุงแก้ไขและเส'ริมล่ความเป็นเลิศ ซ่ึงอาจจะมีเกณฑ์ข้ันต่ํา เกณฑ์ข้ันสูง และ 
มาตรฐานสากลด้วย

อาทิตยา ดวงมณี (2541) ได้ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาตัวบ่งช้ีรวมสำหรับความเป็นเลิศทาง 
วิชาการของสาขาวิชาทางการวิจัยทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐไว้ โดยมีกลุ่มตัวอย่างท่ี
เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ 8 แห่ง ซ่ึงพบว่า ตัวบ่งช้ีในการพัฒนาความเป็นเลิศน้ันมี 6 มิติ หรอ 6 ตัว 
บ่งช้ีหลัก และมีตัวบ่งช้ีย่อย 61 ตัวบ่งช้ี

1. ตัวบ่งช้ีด้านคุณภาพของอาจารย์ มี 16 ตัวบ่งช้ี
2. ตัวบ่งช้ีด้านการวิจัย/ผลงานวิชาการของอาจารย์ มี 9 ตัวบ่งช้ี
3. ตัวบ่งช้ีด้านทรัพยากรสนับสนุนทางวิชาการ มี 8 ตัวบ่งช้ี
4. ตัวบ่งช้ีด้านคุณภาพนิลิต/นักศึกษา มี 12 ตัวบ่งช้ี
5. ตัวบ่งช้ีด้านหลักสูตรท่ีใช้ในการจัดการเรียนการสอน มี 7 ตัวบ่งช้ี
6. ตัวบ่งช้ีด้านภาวะผู้นำทางวิชาการของหัวหน้าภาควิชา/สาขาวิชา มี 9 ตัวบ่งช้ี
ตัวบ่งช้ีท้ัง 6 มิติน้ี จะเป็นหลักในการกำกับดูแลงานวิชาการของมหาวิทยาลัยได้อย่าง 

เหมาะสม และมีเกณฑ์การประเมินท่ีซัดเจนข้ึน
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สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2543) ได้มีการวิเคราะห์ 
ความสำเร็จของระบบการศึกษาของไทยในช่วงทศวรรษระหว่างปี พ.ศ.2533-2543 ว่า เครองช้ีวัดการ 
พัฒนาการศึกษาของไทยในมิติท่ีสำคัญมีดังน้ี

1. การพัฒนากระบวนการเร็ยนรู้ของคน ให้สามารถปฎิบ้ตภารกิจในสังคมได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ

2. การพัฒนายกระดับ'ฝิมีอและขีดความสามารถของประชาชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศ

3. การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมในระบบการศึกษา
4. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ท้ัง 4 มิติจะเป็นกรอบสำคัญในการประเมินความสัมฤทธิผล หรือผลสำเร็จของระบบการ 
ศึกษา เฉพาะการศึกษาใน 2 มิติแรก จะ'ใช้ตัวช้ี,วัด'ใน 2 ลักษณะคือ ตัวช้ีวัดในลักษณะ "ผลสะสม 
ทางการศึกษา” (Stock of Education) และตัวช้ีวัดในลักษณะผลการเคล่ือนไหวในแต่ละช่วง เวลา 
(Flow of Education) ซ่ึงสามารถแสดง'ให้เห็น'ได้'ชัดเจน ดังแผนภูมิท่ี 14 ต่อไปน้ี

แผนภูมิที่ 14 แสดงเครองช้ีวัดการศึกษาของไทย

•  ระดับการศึกษากับรายได้
•  อัตราการรู้หนังสือ (Literacy Rate) •  ระดับการศกษากับสภาพการ
•  อัตราการเรืยนรู้ (Educational literacy Rate)
•  ผลลัมฤทธทางการศึกษา (Education Attainment)
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การพัฒนากรอบเพี่อเป็นแนวทางใบการพัฒนาดัชนีวิดความสำเร็จเซิงนโยบาย

โมราฟสิค (Moravsik, 1986) ได้เสนอกรอบเกี่ยวกับการประเมินว่าควรคำนึงถึง 
องค์ประกอบด่าง  ๆ ดังน้ี

1. ระบุวัตถุประสงค์ขององค์กร
2. กำหนดส่วนด่าง  ๆ หรือระดับของระบบที่จะนำไปวิเคราะห์ การประเมินและ

การนำไปใช้
3. ระบุดัชนีท่ีจะนำไปใช้
4. นำกลยุทธ์ข้ันต้นไปใช้กับองค์กรและคาดการณ์ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ

เจสกัน และเมย''กัน (Jesson and Maystion, 1990) ช้ีให้เหินถึงเง่ือนไขสามประการ 
สำหรับการนำดัชนีไปใช้อย่างประลบความสำเร็จ ได้แก่

1. กรอบแนวคิดท่ีชัดเจนถึงท่ีมาของดัชนีที'นำมาใช้และวัตถุประสงค์ท่ีมีความกัมพันธ์กัน
2. กระบวนการคัดเลือกท่ีกำหนดว่าดัชนีตัวใดจะนำไปใช้และนำไปใช้อย่างไร
3. คุณลักษณะของดัชนีท่ีสอดคล้องกับการจัดการและกระบวนการตัดสินใจ

บันตา และบอร์เดน (Banta and Borden, 1994) ได้เสนอแนะเกณฑ์มาตรฐานเพ่ือการ 
คัดเลือกดัชนีสำหรับอุดมศึกษา ดังน้ี

1. ความชัดเจนของวัตถุประสงค์
2. มีความเช่ือมโยงอย่างท่ัวถึงภายในองค์กรหรือระบบ
3. มีการกระจายครอบคลุมอย่างท่ัวถึง
4. ควรปรับปรุงจากวิธีการท่ีหลากหลายและลัมพันธ์กัน
5. นำไปใช้เพ่ือประกอบการตัดสินใจ

ประสบการณ์การนำดัชนีวัดความสำเร็จไปใช้ในการจัดการอุดมศึกษาในสหราซอาณาจักร

แม้ว่าดัชนีวัดความสำเร็จบางตัว ได้รับการนำไปใช้ในอุดมศึกษาท่ังอย่างเป็นระบบและ 
ไม่เป็นระบบ แต่สิงท่ีบ่งบอกถึงความเป็นอิสระของสถานศึกษา ภาควิชา และแม้แด่ความเป็น 
อิสระของส่วนบุคคล ขณะเดียวกันยังพบว่า ปัญหาสำคัญที่วัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายของ 
มหาวิทยาลัยกำหนดไว้กว้างจนเกนไป ทำให้ใม่สามารถกำหนดดัชนีช้ีวัดความสำเร็จได้ เกิดความ 
ชัดแย้งหลังการประเมิน นอกจากน้ันแรงกดดันสำคัญท่ีกระตุ้นให้มีการนำดัชนีวัดความสำเร็จมา
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ใช ้ ได ้แก ่ สภ าวะ ‘ฝ ืด เค ืองทางเศรษฐก ิจ การเร ียกร ้อ งให ้เก ิดความถ ูกต ้องและตรวจสอบได ้ 

(a ccoun ta b ility ) ตลอดจนความสนใจในการสร้างความเข้มแข็งด ้านบริหารจัดการของสถาบัน

การพัฒนาดัชนีวัดความสำเร็จในสหรัฐอเมริกา

ดัชนีวัดความสำเร็จในสหรัฐอเมริกา ได้รับการพัฒนาข้ึนมาสำหรับตัดสินมาตรฐานและ 
จำแนกมหาวิทยาลัยชั้นนำและมหาวิทยาลัยระดับล่าง ซ่ึงพบว่า มีความแตกต่างกันมากแม้ใน 
ระหว่างหลักสูตรระดับปริญญาเอกก็ตาม เนื่องจากระบบอุดมคึกษาของสหรัฐอเม'ริกาอยู่ใน 
ลักษณะไร้ระบบ (non-system) เพราะสถาบันอุดมศึกษามีความแตกต่างกันในด้านต่าง  ๆ เช่น 
คุณภาพ คุณลักษณะ วัตถุประสงค์ ขนาดและความซับซ้อน ความมั่นคงทางการเงิน และ 
แหล่งท่ีมาของเงินทุนสนับสนุน

การจัดอันดับ เป็นการนำดัชนีวัดความสำเร็จมาใช้สำหรับประเมินทางคุณภาพของ 
สถาบันอุดมศึกษา ภาควิชา ซ่ึงได้มีการจัดพิมพ์เผยแพร่มาต้ังแต่ ปี ค.ศ.1910 โดยการนำวิการ 
มากมายมาใช้ แต่บางคร้ังก็นำมาใช้เพียงบางตัว การจัดอันดับดังกล่าว ทำให้มีล่วนช่วยในการ 
ตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาต่อของนักศึกษา การจัดอันดับท่ีรู้จักกันเป็นอย่างดี ได้แก่ การจัดอันดับ 
สาขาวิชาในระดับปริญญาเอกของสภาการศึกษาอเมริกัน (Am erican C ounc il on Educa tion ) 

การ1จัดประเภทคาร์เนกี (C arneg ie  C lass ifica tions) ทีได ้เสนอดัชนซีวัดความสำเร็จทีลัมพันธ์กับ 
วัตถุประสงค์ เซ่น ผลงานท่ีได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ ภูมิหลังของคณะ สถาบัน เงินค่าตอบแทน 
สำหรับอาจารย์ทุกคน ทุนการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาระดับชาติ เป็นต้น นอกจากน้ัน ได้มีการ 
จัดทำดัชนีวัดความสำเร็จเชิงคุณภาพท่ีลัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ เช่น ผลงานท่ีได้รับการตีพิมพ์ 
รางวัลท่ีได้รับเกียรติประวัติ คะแนนของนักศึกษาปริญญาตรีแรกเข้าจากแบบทดสอบมาตรฐาน 
เช่น S cho la s tic  A p titu de  Test : Am erican C o llege Test : ACT จำนวนทุนการศึกษาที 
นักศึกษาได้รับ เวลาท่ีใข้เรียนจบหลักสูตร การประสบความสำเร็จของผู้เรียน ภูมิหลังทาง 
วิชาการของคณะเงินเดือนอาจารย์ ทรัพยากรของสถาบันในล่วนค่าใช้จ่ายต่อหัวนักศึกษา 
ทรัพยากรในห้องสมุด อาคาร เงินกองทุน อัตราล่วนนักศึกษาต่ออาจารย์ และรายได้จากการ 
วิจัย เป็นต้น

การพัฒนาดัชนีซ้ีวัดความสำเร็จในประเทศเยอรมันนี

ได้มีการศึกษาเรองการกำหนดดัชนีวัความสำเร็จคร้ังแรกในเยอรมันตะวันตก ระหว่างปี 
ค.ศ. 1975 -  1976 และปี ค.ศ. 1983 เน่ืองจากได้มีการนำเสนอนโยบายใหม่ท่ีกระตุ้นให้มีการ 
แข่งขันแทนการปฏิบัติงานในรูปแบบราชการ ดัชนีช้ัวัดความสำเร็จท่ีได้รับการพัฒนาวัตถุประสงค์
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และเป้าหมายของการนำไปใช้ 3 ระดับ ได้แก่ รัฐบาลกลาง กระทรวงท่ีรับผิดชอบด้าน 
การศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา ดัชนีท่ีใช้ประกอบด้วย ปัจจัยนำเข้า (inpu ts) ผลลัพธ์ (ou tpu ts) 

รายจ่าย (e xpenses ) และงบดุล (revenues) การวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้า ให้ความสำคัญที่ 
บุคลากรและพื้นที่ใช้ลอย จำนวนนักศึกษา นักศึกษาต่อพื้นที่ใช้สอย ส่วนองค์ประกอบเชิง 
คุณภาพวิเคราะห์จากการจัดลำดับความเหินของนักศึกษากับคุณภาพการสอน

การพัฒนาดัชนีวัดความสำเร็จในแระเทศฟินแลนด์

รัฐบาลฟินแลนด์โดยกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีความพยายามท่ีจะทำให้การศึกษามีส่วน 
ช่วยในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การตรวจสอบได้ด้วยระบบการ 
ประเมินที่เป ็นระบบ สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาเป ็นผ ู้กำหนดกฎเกณ ฑ ์ด ้วย ตนเอง ทั้งนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการได้เรมเก็บข้อมูลเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านการวางแผนและการประเมินผล ข้อมูล 
ท่ีเก็บรวบรวมประกอบด้วย จำนวนนักศึกษา อาจารย์ และบุคลากร จำนวนหลักสูตรท่ีจัดการ 
เรียนการสอน ค่าใช้จ่ายด้านต่าง  ๆ ข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องอำนวยความสะดวกจำแนกตาม 
สาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอน ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสามารถนำมาประกอบในการจัดสรร 
งบประมาณตามผลการดำเนินงาน (Budgeting by result) ท่ีมีผลของการดำเนินงานของ 
สถานศึกษา ซ่ึงวัดได้จากดัชนีอัตราจำนวนผู้สำเร็จต่อจำนวนบุคลากรท่ีจ้าง และอัตราส่วนของ 
การจ้างงานของผู้สำเร็จการศึกษา การประเมินคุณภาพการสอนประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญจาก 
ต่างประเทศท้ังประเทศใน 12 สาขาวิชา

การพัฒนาดัชนีวัดความสำเร็จ'ในประเทศเนเธอร์แลนด์

การกำหนดเกณฑ์ผลการดำเนินงาน (Performance criteria) ของมหาวิทยาลัยไลเดน 
(Leiden University) ในปี ค.ศ. 1980 เป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ 
สนับสนุนงานวิจัย เป็นแบบอย่างการประเมินตนเองเพ่ือนำไปส่การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนท่ี 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ โดยใช้ดัชนีวัดความสำเร็จเชิงปริมาณ ในปี ค.ศ. 1985 รัฐบาลได้ 
เสนอนโยบายได้สนความเป็นอิสรภาพและคุณภาพ (Higher Education Autonomy and 
Quality) โดยเสนอให้สถาบันอุดมศึกษาจัดทำกฎระเบียบของตนเอง เพ่ือเป็นกลไกการพัฒนา 
ระบบการควบคุมมาตรฐานท่ีสอดคล้องกับนโยบายการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง ได้จัดให้มี 
การระบบการควบคุมคุณภาพที่มีขั้,นตอน เรื่มตั้งแต่การประเมินตนเองของอาจารย์ โดย 
เปรียบเทียบระหว่างความเหินของอาจารย์ภายในคณะกรรมการจากภายนอก ในปี ค.ค. 1988
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ได้มีการตีพิมพ์ดัชนีวัดความสำเร็จ 26 ตัว ต่อมาในปี ค.ศ. 1993 ได้มีการนำข้อมูลเซิงปริมาณ 
เช่น อัตราผู้สำเร็จการศึกษา และการวิจัย ในปีเตียวกันได้มีการนำระบบการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการเริยนการสอน1ของแต่ละสถาบันท่ีข้ึนอยู่กับสูตรสำเร็จ โดยมีการดำเนินงานท่ีมีบทบาท 
สำคัญ 2 ตัว ได้แก่ จำนวนนักศึกษาตั้งแต่ข้ันปีท่ีหน่ึง และจำนวนหลักสูตรที่จัดการเรียน 
การสอน งบประมาณการวิจัยหลัก  ๆ กำหนดจาหลักสูตรหลังปริญญาท่ีจัดการเรียนการสอน

การพัฒนาดัชนีวัความสำเร็จในประเทศออสเตรเลีย

ลืบเนื่องจากการที่รัฐบาลได้ประกาศนโยบายด้านการอุดมศึกษา เม่ือปี พ.ศ. 1988 
(Government Green Paper) คณะกรรมการอธิการบดี ผู้อำนวยการและอาจารย์ใหญ่แห่ง 
ออสเตรเลีย (Australian Vice-Chancellors' Committee (AVCC) and Australian Principasls’ 
Committee) ได้แต่งต้ังคณะทำงานเพ่ีอพัฒนาดัชนีซ้ีวัดความสำเร็จด้านการอสนและการวิจัย ซ่ึง 
ในเบื้องต้นได้กำหนดดัชนีชี้วัดด้านต่าง  ๆ เช่น การประเมินนักศึกษาเกี่ยวกับการสอนและ 
หลักสูตร อัตราความสำเร็จ การมีงานทำและการศึกษาต่อหลังสำเร็จปริญญาตรี ทุนการวิจัย 
และผลงานวิจัยท่ีตีพิมพ์

รัฐบาลออสเตรเลียโดยกระทรวงศึกษาธิการ เพียงแต่ประกาศนโยบายและกำหนด 
กรอบการดำเนินงานแก่สถาบันอุดมศึกษากว้าง  ๆ สถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้นำกรอบดังกล่าวไป 
จัดทำดัชนีบ่งชี้ความสำเร็จของตนแล้วจึงจัดทำเป็นข้อมูลมหาวิทยาลัย(บทiversity profiles) 
ซ่ึงรวบรวมรายละเอียดการดำเนินงานต่าง  ๆ ตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์สำหรับเจรจา 
ต่อรองกับรัฐบาลเพ่ีอขอรับการจัดสรรงบประมาณ

สรุปได้ว่า ตัวบ่งช้ี (Indicators) ในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้น 
ควรหมายถึง ตัวช้ีวัดสาระสำคัญของเน้ือเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
เพ่ีอใช้ประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบผลการปฎิบ้ตงานว่าบรรลุตามนโยบาย เป้าหมายท่ีวาง 
ไว้มากน้อยเพียงใด ผู้วิจัยมีความเห็นว่าตัวบ่งช้ีมีความสำคัญมากต่อการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐในอนาคต และมีข้ันตอนการสร้างตัวบ่งช้ีในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ดังแผนภูมิท่ี 15 ต่อไปน้ี
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แผนภูมิที่ 15 แสดงข้ันตอนการสร้างตัวบ่งช้ีในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

จากการคิกษาค้นคว้างานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ผู้วิจัยได้คิกษาผลการวิจัยท้ังในประเทศและต่างประเทศ ดังต่อไปน้ี

ฮาร์โรลด์ (Harold, 1998) ได้คิกษาความเคลื่อนไหวด้านการปฏิรูปการคิกษา
ระดับอุดมคิกษาในแถบประเทศยุโรปตอนกลาง โดยวิเคราะห์ประสบการณ์ของมหาวิทยาลัย 2 แนว 
ในสหราชอาณาจักรเปรยบเทียบกับมหาวิทยาลัยในโรมาเนียและมิโดเนีย พบว่า การปฏิรูปมี 
สาเหตุสำคัญเนื่องมาจากความต้องการคิกษาความสมดุลระหว่างความเป็นอิสระของ 
สถาบันอุดมคิกษาและความรับผิดชอบ โดยเฉพาะเป็นส่วนของการจัดการด้านการเงินที่ 
สหราชอาณาจักรได้เป็นผู้ด้นพบแนวความคิดความรู้การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงข้อค้นพบมี 
ความลับสนกับการปฏิรูปอุดมคิกษาในยุโรปตะวันออกและยุโรปกลาง ซ่ึงผู้บรหารประสบกับ 
ป็ญหาด้านการวางแผนและการจัดสรรทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอำนาจ จากส่วนกลาง 
การใช้สูตรสำเร็จเมื่อจัดสรรงบประมาณและการเพมการโปร่งใส ผลการคิกษามีข้อขัดแย้ง
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การที่สถาบันอุดมศึกษาจะนำวิธีการและแนวทางในลักษณะรวบรวมเมื่อจัดการที่นำไปส่ 
การเปลี่ยนแปลงและได้มีการหยิบยกกรณีที่เกียวข้องกับบุคลากร โครงสร้างและระบบ 
หากการจัดการกับการเงินประสบความสำเร็จส่ิงอ่ืน  ๆ ก็จะประสบความสำเร็จตาม

หลักการสำคัญของการปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมความสามารถด้วยความรับผิดชอบและความเป็นอิสระ 
ความหมายของความเป็นอิสระมีความซับซ้อนและแยกออกจากความรับผิดชอบไม่ได้

ประเทศโรมาเนียได้มีการออกกฎหมายกับการศึกษาในปี 1995 ก่อด้ังสภาจัดสรร 
งบประมาณประจำปีแก่สถาบันอุดมศึกษา หลักการจัดสรรใช้วิธีการจัดสรรในรายการหลัก  ๆ
ที่อาคัยจำนวนนักศึกษาเป็นหลัก แต่ก็มีความพยายามที่จะกระจายอำนาจไปล่มหาวิทยาลัย 
โดยคำนึงถึงการนำสูตรการคำนวณมาใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ขณะเดียวกันท่ีประเทศ 
มาซิโนเนึยได้มีความพยายามที่จะสร้างแนวคิดใหม่  ๆ ในการจัดสรรทรัพยากรและเพิ่มความ 
โปร่งใสของวิธีการดำเนินการ

การจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาตามท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงแบ่งเป็นสองข้ันตอน 
ได้แก่ งบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่สถาบันอุดมศึกษาและการจัดสรรจากมหาวิทยาลัยไปยังหน่วยงาน 
ต่าง  ๆ การจัดสรรงบประมาณในลักษณะน้ีในสหราชอาณาจักรจะเป็นการเพ่ิมความโปร่งใสของวิธีการ 
จัดสรรงบประมาณของประเทศ ท่ีเพ่ิมความกดดันให้มีการสร้างรายได้และควบคุมรายจ่ายทางวิชาการ 
สำหรับเป็นฐานในการจัดสรรงบประมาณภายใน เพ่ือเป็นการทดแทนการจัดสรรงบประมาณจาก 
รัฐบาลท่ีมีแนวโน้มลดลง การเปล่ียนแปลงของสหราซอาณาจักรจากระบบเดิมท่ีเป็นการจัดสรรจาก 
ส่วนกลางไปเป็นระบบการใช้สูตรในการคำนวณ เพ่ือการจัดสรรทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง 
วัฒนธรรมและการจัดการทางการเงินควบคู่กันไป ดังน้ันการปรับปรุงมาใช้รายการจัดสรรแบบใหม่เพ่ือ 
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการทรัพยากรจะไม่ได้ผลตามเป้าหมายท่ีพึงประสงค์ 
หากไม่ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือเป็นอย่างดีจากผู้บริหารในระดับต่างๆ

แอนเดอร์ลัน และริชาร์ด (Anderson and Richard, 1998) ได้ศึกษาการรับรู้ของ
ผู้เช่ียวชาญในการวิจัยเชิงเปรยบเทียบ คุณลักษณะของระบบการบริหารในมหาวิทยาลัย จำนวน 
หน่ึงใน 20 ประเทศ โดยมุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ หรือรัฐบาล 
ท้องถนกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะอย่างยงขอบเขตการมีอิทธิพลต่อการดำเนินงาน 
ของรัฐบาลต่อมหาวิทยาลัย

ยูวิจัยได้วิเคราะห์ด้วยการจำแนกประเทศต่าง  ๆ ออกเป็นลามกลุ่ม กลุ่มแรกได้แก่ กลุ่ม 
แองโกล -  อเมริกัน และ ออสเตรเลีย กลุ่มท่ีลองประเทศในแถบยุโรปตะวันตกรวมถึงรัลเชีย กลุ่มท่ีลาม 
ได้แก่ เอเชีย คำถามหลักท่ีใช้มีสองคำถาม ได้แก่ คำถามท่ีหน่ึงรัฐบาลมีอำนาจในการแทรกแซงใน
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ด้านต่าง  ๆ ในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยหรอไม่ และขอบเขตในการใช้อำนาจในด้านนั้น  ๆ

เป็นการใช้อำนาจการแทรกแซงที่ถ ูกต้องหรอไม่

การเก ็บข ้อม ูลใช ้แบบสอบถามให ้ข ้าราชการหรอเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐของประเทศท ี่เป ็น  

กลุ่มเป ัาหมาย 30 ประเทศเป็นผู้ตอบแบบลอบถาม ผลการวิจ ัยพบว่า เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐในประเทศ  

กลุ่ม แองโกล -  อเม'ริกัน ม ีอำนาจเข ้าไปแทรกแซงการดำเน ินงานของมหาว ิทยาล ัยน ้อยและไม ่ 

แสดงอ ิทธ ิพลเหน ือมหาวิทยาล ัย ประเทศกล ุ่มย ุโรปม ีอำนาจเข ้าไปแทรกแซงการดำเน ินงานของ  

มหาวิทยาลัยในระดับปานกลางแต่มากกว่ากลุ่มประเทศในเอเชีย

แฮ็คบาร์ต และวอร์ฟลัน (H ackba rt and W olfson ,2000) ได ้ศ ึกษาการกำหนดโครงสร ้าง 

การบรหาร ความเป ็นอ ิสระและการดำเน ินการด ้านการเงิน ผลการว ิจ ัยพบว่า มหาว ิทยาล ัยใน 24  

มลรัฐ จะม ีคณะกรรมการผ ู้ทรงค ุณว ุฒ ิทำหน ้าท ี่กำหนดนโยบายโดยใช ้ซ ื่อ  “G ove rn ing  B oa rd ” 

จ ำน วน 24 มลร ัฐใช ้ช ือมลร ัฐ "C oord ina ting  board " ข ณ ะท ี2 ม ล ร ัฐ ใช ้,‘P lanning agen cy "  

ค วาม แ ต กต ่างขอ งการใช ้ช ื่อ คณ ะกรรม การให ้บ ท บ าท และห น ้าท ี่ม ีค วาม แต กต ่างก ัน  โดยท ี่ 

G ove rn ing  Boa rd  จะทำหน ้าท ี่ในการด ัดส ินใจด ้านการงบประมาณการแต ่งต ั้งบ ุคลากร การทำ 

ข ้อตกลงก ับ ห น ่วยงาน อ ื่น   ๆ ท ี่เก ี่ย วข ้อ งนอกเหน ือจากการกำหนดแนวน โยบ ายข ้างต ้นของ  

มหาว ิทยาล ัย  C oo rd ina ting  Board ให ้ความสำค ัญ ของการกำหนดนโยบายและแนวปฏ ิบ ้ต  

กำหนดเป้าหมายของระบบอุดมศึกษารวมถึงการจัดกระบวนการติดตามและประเมินผลการดำเนินการ 

เพ ื่อบ รรล ุเป ้าห ม าย  ก ารก ำห น ด แ ผ น งาน เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห าแ ล ะพ ัฒ น าม ห าว ิท ย าล ัย โด ยรวม  

ต ล อ ด จน ก ารให ้ก าร เส น อ แน ะแก ่ผ ู้ว ่าก ารม ล ร ัฐแล ะบ ุค ล าก รท ี,เก ี่ย วข ้อ ง ใน ป ระ เด ็น ก าร  

บร ิห ารจ ัดการงบประมาณ  คณ ะกรรมการด ังกล ่าวดำเน ินงานอย ่างเป ็นอ ิสระและไม ่อย ู่ภายใต  ้

บ ังค ับบ ัญชาของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ (D epartm en t o f Educa tion ) ซ ึ่งทำให ้สะท ้อนถ ึงความเป ็น  

อ ิสระในการดำเน ินงานทางว ิชาการ ด ้านอ ุดมศ ึกษาท ั้งในส ่วนของการศ ึกษา การว ิจ ัยและการ  

พัฒนาเทคโนโลยี

เน ื่องจากงบประมาณ ของสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาในสหร ัฐอเมร ิกาลดลง จ ึงทำให ้ต ้องม ีการ  

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารให้เหมาะสมและนำไปส่การปฏิรูปอุดมศึกษา เหตุผลสำคัญด้านความ  
เป็นอิสระ การตรวจสอบได้และการปรับตัวให ้เข ้าก ับยุคเศรษฐกิจใหม่ ท ี่ทำให ้มหาวิทยาล ัยต ้องหา 

รายไต้และทำความร่วมมือกับภาคเอกชน

สำนักวิจ ัย สถาบันราชกัฎนครราชสืมา (2542) ได้สำรวจความคิดเห็นของอาจารย์สถาบัน 

ราซภัฏเกี่ยวกับการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในการกำกับของรัฐ โดยส่งแบบสำรวจไปยังสถาบันราชกัฎ 
ทั้ง 35 แห่ง (จาก 36 แห่ง) รวบรวมแบบสอบถามจากอาจารย์ 2301 คน ผลการสำรวจพบว่า
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1. อาจารย์ท ี่ตอบแบบสำรวจ ม ีความรู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับการเป ็นสถาบ ันอ ุดมศึกษา 

ในกำก ับของรัฐ/ในระด ับปานกลาง ร้อยละ 58.9 รองลงมาคือ ระดับน้อย ร้อยละ 29.7 เข้าใจและรู้ 

ในระด ับมาก ร้อยละ 8.4 และไม่ทราบเลย ร้อยละ 2.3 ตามลำดับ

2. อาจารย์ท ี่ตอบแบบสอบถาม ม ีความวิตกก ังวลถ ้าสถาบ ันราชก ัฎต ้องเปล ี่ยนเป ็น  

สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาในกำก ับของรัฐ/ในระด ับมากที่ส ุด ร้อยละ 33.5 ระด ับปานกลาง ร้อยละ 29 .36  

ว ิตกก ังวลน ้อย ร้อยละ 23.9 และวิตกกังวลมาก ร้อยละ 12.5

ประเด ็นท ี่ทำให ้อาจารย์ม ีความวิตกกังวลคือ ระบบการ่ประเม ินผลการทำงาน และ

ความม ั่นคงในการทำงาน ตามลำดับ รวมทั้งความไม่พร้อมของการออกไปเป ็นสถาบันอุดมศึกษา 

ในกำกับของรัฐ

สรุปได้ว่า สภาพของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มหาวิทยาล ัยของรัฐท ี่จะจ ัดต ั้งข ึ้น

จะต ้องม ีพระราชบ ัญญ ัต ิ1จ ัดตั้ง'ข ึ้นตามกระบวนการออกกฎหมาย โดยจะต้องเสนอผ่านกระทรวง/ 

ทบวง คณะรัฐมนตรี เพ ื่อพ ิจารณาให้ความเห ็นชอบก่อนเสนอให้ร ัฐสภาพิจารณา ตามลำดับ

สถานภาพของมหาวิทยาลัยเป็นดังนี้ม ีสถา'นภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นสํวนราชการ 

และเป็นนิต ิบ ุคคล อยู่ภายใต้การกำกับของรัฐโดยทบวงมหาวิทยาลัย รัฐจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีเป ็นเงินอุดหนุนทั่วไป สภามหาวิทยาลัยม ีอำนาจสูงส ุดในการบรีหารมหาวิทยาลัย และการ 

บรีหารจัดการสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะมีความคล่องตัวและมีอิสระเสรีภาพในการ 

บร ีหารงานว ิชาการ ให ้สอดคล ้องก ับภารก ิจของมหาว ิทยาล ัย ม ีอ ิสระในด ้านการเร ียนการสอน  

การด ้นค ิดว ิจ ัย การบรีหารชุมชนและทำนุบำรุงค ิลปวัฒนธรรม โดยปราศจากการแทรกแซงทั้งการ 

จ ัดต ั้งอ งค ์ก ร การบร ีห ารงานบ ุคคล  การบ ร ีห ารด ้าน การเง ิน  และการบร ีหารทร ัพย ์ส ิน เพ ื่อ  

ความก ้าวหน ้าทางว ิชาการ ท ั้งการออกแบบหลักส ูตรต ่าง  ๆ การค ัดเล ือกน ิส ิตน ักศ ึกษา และการ 

กำหนดมาตรฐานการศึกษาซึ่งในการบรีหารด้านการเงินสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินจะทำหน้าที่ในการ 

ตรวจสอบล่วนทบวงมหาวิทยาล ัย และสำน ักงบประมาณจะม ีระบบการต ิดตามผลการดำเน ินงาน  

มีระบบประก ันค ุณภาพการศ ึกษา และการจ ัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำป ี เป ็นกลไกสำคัญ  

ในการกำกับดูแลผลการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย

อนื่ง ทบวงมหาวิทยาล ัยจะกำก ับด ูแลด ้านนโยบายและแผนพ ัฒนา โดยเสนอเรื่องต่อ 

คณะรัฐมนตรี ได้แก่ การขอโปรดเกล ้าฯแต่งต ั้งนายกสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี ศาสตราจารย ์ 
และศาสตราจารย ์พ ิเศษ การขอต ั้งงบประมาณรายจ ่ายประจำป ี การของบประมาณผูกพ ันข ้ามปี 

การขอพระราชทานเร่ืองราชอิสร ียาภรณ ์ และเรื่องอื่นๆที่เป ็นมติคณะรัฐมนตรี
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สำนักงบประมาณ (2542) ได้จัดทำฑยงานประเมินผลเรองประสิทธิภาพของมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ผลการศึกษา 
พบว่า ระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในระบบราชการ ส่งผลให้การบรหารมหาวิทยาลัยไม ่เป็น 
อิสระและคล่องต ัว เท่าท่ีควร การบรหารขาดประสิทธิภาพ จึงได ้เกิดแนวความคิดในการแยกระบบ 
การบรหารมหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการ และแนวคิดตังกล่าวได ้รับการตอบสนองเป็นคร้ัง 
แรกในปี พ.ศ.2533 เม่ือได้มีการอนุมัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐข้ึน เป็นแห่งแรกท่ีจังหวัด 
นครราชสีมา และต่อมาในปี พ.ศ.2535 ได้อนุมัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ข้ึนเป็นมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐแห่งท่ีสอง ท่ี'จังหวัดนครศรธรรมราช ผลการประเมินมีประเดินสำคัญตังน้ี

1. โครงสร ้างและระบบการบรหารมหาว ิทยาล ัยท ั้งสอง เป ็น โครงสร ้างท ี่ย ึดหล ักการ  

กระจายอำนาจท ี่ม ีล ักษณะการปกครองตนเอง (Self Governance) การต ัดส ินใจวิน ิจฉ ัยล ังการจะ  

สินส ุดในระด ับสภามหาวิทยาล ัย ซ ึ่งเป ็นองค์กรสูงส ุดของมหาวิทยาลัย ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ม ีความคล่องตัว 

ประหยัด และมีประสิทธิภาพในการดำเนินการสูง

2. ระบบการศึกษาที่ใช ้ในการเรียนการสอนเป็นระบบหน่วยกิต และเป็นระบบไตรภาค 

โดยป ีการศ ึกษาหน ึ่งม ี 3 ภาคการศึกษา ภาคการศ ึกษาหน ึ่งม ีระยะเวลาการศ ึกษาประมาณ 14 

ล ัปดาห ์หล ักส ูตรการศ ึกษาระด ับปริญญาตรีม ีหน ่วยก ิตรวม 140-175 หน่วยกิต

3. มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีส ุรนาร ี เรมรับน ักศ ึกษารุ่นแรก ป ีการศ ึกษา 2536 จำนวน

731 คน และม ีน ักศ ึกษาสำเร ็จการศ ึกษาเป ็นร ุ่นแรกในป ีการศ ึกษา 2540 จำนวน 327 คน สำหรับ  

มหาว ิทยาล ัยวล ัยล ักษณ ์ ได ้ร ับน ักศ ึกษาร ุ่นแรกในป ีการศ ึกษา 2541 จำนวน 758 คนในป  ี

การศ ึกษา 2541 มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีส ุรนาร ีม ีน ักศ ึกษารวมท ั้งส ิน  5 ,247 คน และ

มหาว ิทยาล ัยวล ัยล ักษณ ์ม ีน ักศ ึกษารวมท ั้งส ิน  758 คน ล ัดส ่วนอาจารย ์ต ่อน ักศ ึกษาท ังสอง  

มหาวิทยาล ัยเท ่าก ับ 1 :2 8  และ 1 : 9 ตามลำตับ

4. ประสิทธิภาพของมหาวิทยาลัยทั้งลองแห่ง พบว่า มีมากในด้านการบริหารงานบุคคล และ 

การบรีหาท ิซาการ ทั้งนี้เนึ่องจากการบริหารงานบุคคลมีความสะดวกรวดเร็วกว่าเดิม เพราะสภา 

มหาวิทยาลัยมีอำนาจในการกำหนดตำแหน่ง อัตราเงินเดือน รวมทั้งการบรีหารงานบุคคลที่มีซ่วงบังคับ 

บัญชาที่แคบกว่าเดิม ทำให้ประหยัดเวลา สะดวกและรวดเร็ว การบริหารงานของมหาวิทยาลัยทั้งสองได  ้

นำเทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่มาใช้!ด้แก่ การถ่ายโอนงานบางอย่างให้ภาคเอกซนทำ (Privatization) 
เซ่น บริการรถยนต์ รักษาความสะอาด เก็บขยะ ยามรักษาการณ์ การซ่อมบำรุง ตลอดจนการร่วมลงทุน 

กับเอกชนในบางกิจกรรม

5. สำหรับการบริหารงบประมาณและทรัพย์ส ินของมหาวิทยาลัยท ั้งสองแห ่งท ั้นเน ื่องจาก  

ย ังไม ่ม ีการกำหนดค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัวในการผลตบ ัณ ฑ ิตแต ่ละสาขาว ิชาไว ้ ไม ่ม ีระบบการรายงาน
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การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายท่ีนำเงินรายได้นอกงบประมาณมาจัดการศึกษา ดังน้ันจึงไม่ 
สามารถวัดประสิทธิภาพในขณะน้ีได้

6. จากการติดตามผลผู้สำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร รุ่นปีการศึกษา 
2540-2541 จำนวน 955 คน พบว่า ได้งานทำแล้วร้อยละ 80 และท่ีเหลือร้อยละ 20 ได้ศึกษาใน 
ระดับบัณฑิตศึกษา ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นคุณภาพของบัณฑิตได้ระดับหน่ึง

7. ระบบการกำกับตรวจสอบไม่ต่อเน่ืองและจรงจังจากภาครัฐ และควรเน้นการกำกับ 
ตรวจสอบด้าน Performance และ Management ให้มากข้ึน ท้ังการตรวจสอบภายในและการ 
ตรวจสอบภายนอก

8. หากรัฐบาลมีแนวทางปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยท้ังหมด ไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐ ควรมีองค์กรท่ีเข้มแข็งในการตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงาน

9. คุณภาพของเจ้าหน้าท่ีสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินท่ีเข้ามาตรวจสอบ ไม่มีความ 
เข้าใจวิธีการบรหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จึงมีอคติต่อมหาวิทยาลัย

สร ุปได ้ว ่า ประส ิทธ ิภาพของมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐ กรณ ีศ ึกษามหาว ิทยาล ัย  

เทคโนโลย ีส ุรนาร ี และมหาว ิทยาล ัยวล ัยล ักษณ ์ ข ึ้นก ับ 1) โครงสร ้างและระบบการบร ีหาร  

มหาวิทยาลัย ยึดหลักการกระจายอำนาจที่ม ีล ักษณะการปกครองตนเอง (Self Government) ทำให้มี 

ความคล่องตัว ประหยัด และมีประสิทธิภาพในการดำเนินงานสูง 2) ระบบการศึกษาเป็นระบบหน่วย 

กิตและเป็นระบบไตรภาค 3) การบรีหารงานบุคคลและการบรีหารวิชาการ ประหยัด สะดวก รวดเร็ว 

กว่าเดิม สภามหาวิทยาลัยม ีอำนาจในการกำหนดตำแหน่งอ ัตราเงินเด ือน ม ีช ่วงการบ ังค ับบ ัญชาท ี ่

แคบกว่าเด ิม งานบางแห ่งเป ็นการแปรก ิจกรรมภาคร ัฐให ้เอกซนดำเน ินการ (Privatization)

4) ประสิทธิภาพ ในการบรีหารงบประมาณและทรัพย์สิน ยังตรวจสอบไม่ได้เพราะยังไม่มีการกำหนด 

ค่าใช้จ ่ายต่อห ัวในการผลิตบ ัณฑิต ระบบการรายงาน การติดตาม การประเมินผลค่าใช้จ่ายเงินนอก 

งบประมาณ 5) บ ัณฑ ิตของมหาวิทยาล ัยเทคโนโลย ีส ุรนารี ร ุ่นป ีการศ ึกษา 2540-2541 มีงานทำ 

ร้อยละ 80 6) ระบบการตรวจสอบยังไม ่ต ่อเน ื่องและจรีงจ ัง ท ั้งการตรวจสอบภายในและภายนอก  

ซึ่งการตรวจลอบผลการดำเนินงานและการบรีหารจัดการ
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