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ด่!นทึสฺด ไฒโ
ทม 0201(4)/') ทบวงมหาวทยาลัย

328 ถนนศรอยุธยา 
แขวงราชเทวิ เขตพญาไท 
กรุงเทพฯ 10400

to ตุลาคม 2544

เร่ือง ขอความร่วมมือเพ่ีอตอบแบบลอบถามประกอบการวิลัย 

เรียน

สิงท่ีส่งมาด้วย แบบลอบถามประกอบการวิลัย เร่ือง • การพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ, จำนวน 1 ชุด

ด้วยกระผม นายลุชาด เมืองแก้ว รองปลัดทบวงมหาวิทยาลัย กำลังอยู่ในระหว่างการทำการวิลัย 
เร่ือง ' ทา?พัฒนารูปแบบแคะกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ, เพีอ่เป็นวิทยานพินธ์
ประกอบการจึกษาตามหลักลูตรครุศาลดรดุษฎีบัณนิต ลาขาวชิาอดุมจกึษา คณะครศุาลตร ี จฬุาลง- 
กรณม์หาวิทยาลยั

เพ่ีอให้การวิลัยดังกล่าวมืความสมชุ!รณ์ยงข้ีน กระผมจึงขอความกรุณามายังทา่นในฐานะผู้ทรง 
คณวฒุ ิ ได้โปรดตอบแบบลอบถามท่ีแนบมาพร้อมน้ีเพ่ิมเติมแบบลอบถามแคะแบบลัมภาษณ์ท่ีท่านได ้
กรุณาตอบแคะใหล้มัภาษณม์าแล้ว แคะ1ขอความกรุณาส่งแ1 ทเลอบถามค,นเภาย1ใน'วัน'ลันท?ท่ี 5
พถเศจึกายน 2544

จึงเรียนมาเพีอ่ขอความอนุเคราะหด้์วย ลักขอบคุณย่ิง

ขอแลดงความนับถือ

(นายลุซาต เมืองแก้ว)
รองปลัดทบวงมหาวิทยาลัย

ส่านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
โทร. 02 2460025 ต่อ 303 
โทรคาร 02 6445493
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รายน ามผ ้ทรงค ุณ ว ุฒ ิตรวจสอบต ัวบ ่งช ี้การกำก ับดแล ม ห าว ิท ยาล ้ย ใน กำก ับ ของร ัฐ«บ่ «i q «บ่ dL9

1. รองศาสตราจารย์ ดร. ไพฑูรย์ สินลารัตน์ ค^ะ^ดีคณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย

2. รองศาสตราจารย์ดร/วราภรณ์ บวรสิริ อาจารย์ประจำคณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

3. รองศาสตราจารย์ดร. เดช พุทธเจริญทอง คท(เะ)'บดีคณะวิทยาศาสตร์มหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

4. ศาสตราจารย์ ดร. ธีรวุฒิ บุญยโสภณ อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยี
_  ๆ'___________ ___________พระจอมเกลัาพระนครเหนอ
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ
เพี่อสัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการท ัฒนารูปแบบ และ 

กลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลยในกำกับของร้ฐ

ผู้วิจัยได้พิจารณาเห็นว่า ในการสร้างรูปแบบและกลไกในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐบาลน้ัน จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิระดับ 
บริหารจากมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐทั้ง 4 แห่ง ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารหน่วยงานที่ 
เก่ียวข้องกับการกำกับ ตรวจสอบ ท้ังด้านบริหารและการจัดสรรทรัพยากร เพ่ีอให้ได้ข้อคิดเห็น 
อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแล รวมท้ังการสร้างตัวบ่งช้ีข้ึนใช้ 
ประโยชน์ในการกำกับดูแล นอกจากนี้ยังเน้นถึงความลัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายในปัจจุบันและอนาคต ตาม 
แนวทางปฏิรูปอุดมคิกษาฃองประเทศได้เหมาะลมยิ่งข้ึน จึงได้เลือกสรรผู้บริหารมหาวิทยาลัย 
ระดับสูง ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไว้ รวม 17 คน

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้อง มีดังน้ี

1. เป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาลท้ัง 4 มหาวิทยาลัย ในระดับอธิการบดี
และคณบดีเพ่ีอจะได้ให้ข้อมูลในด้านการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานวิชาการ และการ
บริหารทรัพยากรได้เหมาะสม และมีความเห็นท่ีเป็นประโยชน์อย่างกว้างขวาง

2. เป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการในระดับอธิการบดีเพี่อให้ 
ข้อคิดเห็นท่ีกว้างขวาง

3. เป็นผู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการอุดมคิกษา
4. เป็นผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการวิจัย ด้านการบริหารมหาวิทยาลัยและประเมินผล 

เพ่ีอให้คำแนะนำการวิเคราะห์ข้อมูล และช้ีแนะการทำวิจัยได้ครอบคลุมประเด็นและสาระโดย 
สมบูรณ์

จากหลักเกณฑ์"ข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้เลือกสรรผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 4 กลุ่มไว้ ตามรายนาม 
ดังต่อไปน้ี

กล ุ่มท ี่ 1 ผ ู้บ ร ิห ารมหาว ิท ยาล ้ยในกำก ับของร ้ฐบาล รวม 4 คน
1. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาริ (ผศ.ดร.ทวี เสิศปัญญา'วิทย์)
2. อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (ศ.ดร.นักลืทธ้ิ คูวัฒนาชัย)
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3. อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง (รศ.ดร.วันชัย ศริชนะ)
4. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (ดร.กqwณพงศ์ กีรติกร) 

กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารมหาวิทยาลัยของรํฐที่เป็นส่วนราชการ รวม 7 คน
1. อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (รศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร)
2. อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร
3. อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น

(ศ.ดร.สุจินต์ จินายน)
(รศ.ดร.ปริญญา จินดาประเสริฐ)

4. อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (รศ.ดร.,)(เองอินทร์ วงศ์โสธร)
5. อธิการบดีมหาวิทยาลัยทักษิณ
6. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล
7. อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

(ผศ.ไพโรจน์ อินทรสวัสด้ิ) 
(ศ.ดร.พรชัย มาตังคสมบัติ) 
(รศ.ดร.สุมณฑา พรหมบุญ)

กลุ่มที่ 3 ผ ู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงานของรัฐและเอกซน ท ี่เก ี่ยวก ับการบริหาร 
มหา'วิทยาลัย รวม 6 คน
1. นายอมเรศ ศิลาอ่อน

อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพานิซย์
ประธานคณะกรรมการบริหารสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
การศึกษา (สมศ.)

2. ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน
อดีตปลัดทบวงมหาวิทยาลัย และอดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทโนโลยีสุรนารี

3. ศาสตราจารย์ นายแพทย์ จรัส สุวรรณเวลา 
อดีตอธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
อดีตประธานกรรมการทบวงมหาวิทยาลัย

4. ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วะสี
อดีตรองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหิดล

5. ศาสตราจารย์นายแพทย์ เกษม วัฒนชัย 
อดีตปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
อธิการบดีมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

6. ศาสตราจารย์ ดร.ลิปปนนท์ เกตุทัต 
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ



ภาคผนวก ง

รายนามผ ิทรงคณ'วฒ ิตอบแบบสอบถาม



ผู้ทรงคุณวุฒ ิที่ให ้ความเห็นเรื่องการเลือกด้วบ่งส  ั
ในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

1. ผ ู้บร ิหารมหาว ิทยาล ัยระบบจำก ัดร ับ  จ ำน ว น 6 คน
1.1 รศ.ดร.ปริญญา จินดาประเสริฐ

อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น
1.2 รศ.ดร.มณฑล สงวนเสริมศริ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร
1.3 รศ.บรรเลง ศรนิล

อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ
1.4 ศ.ดร.พรชัย มาตังคสมบัติ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล
1.5 รศ.ดร.ลุมณฑา พรหมบุญ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรินครินทรวิโรฒ
1.6 ศ.ดร.นักสิทธ ดูวัฒนาชัย

อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
2. ผ ู้บร ิหารมหาว ิทยาล ัย ระบบเป ีด 2 คน

2.1 รศ.ดร.ทองอินทร์ วงค์โสธร
อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

2.2 ศ.ดร.รังสรรค์ แสงสุข
อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคำแหง

3. ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ์กษา รวม 7 คน
3.1 ดร.พนม พงษ์ไพบูลย์ 

ปลัดกระทรวงสืกษาธิการ
3.2 รศ.ดร.หริส สูตะบุตร

อุปนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุริ
3.3 ดร.เกษม ปราบริธุเตลุง

คณบดีคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาริ



3.4 ดร.อำรุง จันทรวานิซ
รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

3.5 นายเชาว์ อรรถมานะ
รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

3.6 นายรุ่ง แก้วแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ

3.7 ศ.ดร.อุทุมพร จามรมาน
ศาสตราจารย์ประจำภาควิชาวิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



ภาคผนวก จ

รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิกลุ่มแสดงความคิดเห็น 
ในการยอมรับ รปแบบ กลไกและต้วบ่งสั
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รายช่ือผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการนำ รูปแบบ กลไก และตัวบ่งช้ีไปใช้ 
วันศุกร์ท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2544 เวลา 13.30 -  16.30 น.

ณ. ห้องประชุม 9/1 สำนักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร

ซอ -  สกุล ลายมือช่ือ ^ 7
อธิการบดี f \ A ~ 0 ^ 1
อุปนายกสภามหาวิทยาลัย ts!V โ^^''-» ''^
รองอธิการบดีฝ่ายการเงินและทรัพย์สิน
คณบดีคณะวิทยาศาสตร์ ~ Æ  :
รศ.บันเทิง สุวรรณตระกูล ....... ห ์—  • ร น —
อ.ไมเคิล ปริพล ต้ังตรงจิตร
ผศ.ดร.ประเสริฐ คันธมานนท์ v U  ^ / / . ท
รศ.จำรูญ ตันติพิศาลกุล ใ
รศ.สมชาย จันทร์ชาวนา
อ.ประสพสุข สิงห์เจริญ
รศ.คักรินทร์ ภูมิรัตน
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รายซ่ือผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการนำ รูปแบบ กลไก และตัวบ่งช้ีไปใช้ 
วันศุกร์ท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2544 เวลา 09.00 -  12.00 น.

ณ. ห้องสารนิเทศ อาคารบรหาร 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร

ชือ - สกุล ลายมือซ่ือ
อธิการบดี
รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ' 7 2 '
รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร % r
รองอธิการบดีฝ่ายวิจัยและบริการวิชาการ น ิ^
รองอธิการบดีฝ่ายวางแผน ) w / . s v A
รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนักสืกษา
คณบดีสำนักวิชาวิทยาศาสตร์
ผู้อำนวยการศูนย์คอมพิวเตอร์
ผู้อำนวยการศูนย์เครองมือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (นันํA 7
ผู้อำนวยการศูนย์กิจการนานาชาติ y /
หัวหน้าสาขาเทคโนโลยีการจัดการ(ผู้แทน) o  ไ น ั
หัวหน้าส่วนแผนงาน



ภาคผนวก ฉ

แบ บ ส ้ม ภ าษ ณ ์เร ื่อ งรป แบ บ แล ะก ล ไก ก ารกำ?าบ ด แล ม ห าว ิท ยาส ้ย ใน ก ำ?าบ ฃ อ งร ัฐ« น ิ' น  <ฬ
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แบบส้มภาษณ์ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 

มหาวิทยาลัยในกำกับของร้ฐ

คำชี้แจง
คำถามน้ี'ไซ้สำหรับส้มภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเลือกแบบเจาะจง จำนวน 17 คน เพ่ือใช้ใน 

โครงการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยมี 
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง  ๆ รวม 3 ประเด็น

ผู้ลัมภาษณ์อาจมีข้อคำถามปลีกย่อยและถามเพ่ืมเติมได้ถ้ามีเร่ืองท่ีต้องการให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ได้ช้ีแจงให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม เวลาในการลัมภาษณ์ใช้ประมาณคนละ 30 นาที

คำถามที่ใช้เป็นลักษณะปลายเปีด มี 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี
คำถามที่ 1 ท่านคิดว่ารูปแบบและกลไกในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ 

ของรัฐควรเป็นอย่างไร
คำถามที่ 2 ท่านคิดว่าการบรหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อนและจุดแข็ง 

อะไรบ้างท่ีจะทำให้การพัฒนามหาวิทยาลัยของไทยสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้
คำถามที่ 3 วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในประเทศไทยที่ดีในอนาคตควรเป็น

อย่างไร

การพันทึก 
เวลา 
สถานท่ี 
ผู้ลัมภาษณ์

ด้วยการเขียนหรืออัดเทป 
ประมาณ 30 นาทีต่อคน
ข้ึนอยู่กับการนัดหมายของผู้ให้สัมภาษณ์และความเหมาะลม 
นายสุชาติ เมืองแก้ว นักวิจัย

******* ************************



2 7 3

การสัมภาษณ์ผู้ทรงค ุณว ุฒ ิทางการศึกษาและผู้บริหารระดับสูงท่ีเก่ียวกับอุดมศึกษา เร่ือง 
รูปแบบและกลไกลการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 17 คน ได้ให้ความคิดเห็นดังน้ี

1. ศาสตราจารย์ ดร. สิปปนนท์ เกตุทัด ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยของประเทศไทยในอนาคตว่า รัฐบาลจะต้องจัดระบบมหาวิทยาลัยใหม่ คือ 
มหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยที่สอนระดับปริญญาตรีและเน้นระดับท้องถิ่นชุมชนเป็นหลัก 
มหาวิทยาลัยกลุ่มที่2 มีการสอนระดับปริญญาตรี- ปริญญาโทบ้างในขอบเขตที่กว้างเพมข้ึน 
และกลุ่มที่3 ควรเป็นมหาวิทยาลัยท่ีเน้นวิจัยและเปิดสอนระดับปริญ่ญาโท -  ปริญญาเอก เป็น 
หลัก ท้ังน้ี ทรัพยากรของประเทศไทย โดยไม่เอ้ือท่ีจะให้ทุกมหาวิทยาลัยเปิดสอนในลักษณะเป็น 
มหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบได้ท้ังหมด งบประมาณมีจำกัด จุดอ่อนของมหาวิทยาลัยไทยคือจุดน้ี 
ครูอาจารย์มีจำกัด และ ประเทศของเราต้องการนักวิจัยอีกมากมายมหาศาล ดังน้ัน การกำกับ 
ดูแลมหาวิทยาลัย จึงจำเป็นต้องชัดเจน โดยใช้กลไกการบริหารท่ีใช้อำนาจสภามหาวิทยาลัยไป 
เพราะสภามหาวิทยาลัยจะประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ เอกซน ท้องถ่ิน และ ฝ่าย 
บริหาร มาช่วยกำกับดูแลอยู่แล้ว รัฐบาลควรใช้ระบบการจัดสรรงบประมาณ เป็นการกำกับดูแล 
เชิงนโยบายและการประกันคุณภาพการศึกษาเช้าไปตรวจสอบมาตรฐานวิชาการก็เพียงพอแล้ว

2. ศ าส ต ร า จ า ร ย ์น า ย แ พ ท ย ์ป ร ะ เว ค  วะส ื ได ้ให ้ข ้อ ค ิด เห ็น ว ่า  ก ารก ำก ับ ด ูแล  

มหาว ิทยาล ัยในกำก ับของรัฐน ั้นควรให ้ม ีผ ู้แทนของหน ่วยงานของรัฐท ี่เก ี่ยวช ้องโดยตรงเช ้าไปเป ็น  

กรรมการสภามหาวิทยาล ัย และ ใช ้ระบบการจ ัดสรรงบประมาณเป ็นกลไกการกำก ับนโยบายการ  

จ ัดการศ ึกษา ถ้ามหาวิทยาลัยใดอ่อนแอยงต้องช่วยให้มาก ถ้ามหาวิทยาลัยใดเข้มแข็งทางวิชาการด  ี

แล้ว รัฐควรปล่อยให้เขาดูแลภายใต้การกำกับของสภามหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัย ซ ึ่งจะต้อง 

ปรับเปลี่ยนบทบาทไปจากเดิม จะต้องทบทวนวิธีการทำงานใหม่ โดยเน้นการกระจายอำนาจทุกเรื่องไปล ่

มหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัย จะต้องทำหน้าที่เป ็น University Grant Commission เหมือน 

ประเทศอังกฤษ การประเมินมหาวิทยาลัยต้องทำในรูปคณะกรรมการเฉพาะกิจ โดยให้กลุ่มวิชาชีพเช้า 

ร ่วมประเม ินหล ักส ูตรและค ุณภาพของบ ัณฑ ิตด ้วย มหาว ิทยาล ัยจะต ้องเน ้นการร่วมค ิดร ่วมทำ  

ตัวทบวงมหาวิทยาลัยเองเพียงกำหนดกรอบทิศทางการพัฒนาแล้วตามไปดูเท่านั้น และที่สำคัญจะต้อง 

มีระบบการรายงานผลงานที่เน้นคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่าการทำงานแบบปกติ 

มหาวิทยาลัยจะต้องรับใช้ชุมซนและท้องถิ่นมากขึ้นกว่าป็จจุบันและเลือกทุ่มเทบางสาขาที่เข้มข้นเท่านั้น 

ไปแข่งชันกับประเทศอื่นเขา งบประมาณเรามีน้อยต้องทำงานอย่างมีระบบให้มากขึ้นและมหาวิทยาลัย 

ต้องมีระบบตรวจสอบ'ได้ดี เราต้องแก้จุดอ่อนที่รูปแบบการบริหารจัดการให้ได้โดยเร็ว

3. ศาลตราจารย์ ดร. วิจิตร ศรีลอ้าน ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า มหาวิทยาลัยโดยหลักสากล 
ถือว่าเป็นองค์กรทางวิชาการ แตกต่างไปจากส่วนราชการ กรม หรือหน่วยงานอื่นๆ รูปแบบ
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การบรีหารของสภามหาวิทยาลัยมีวาระและสรรหาผู้บรีหารที่มีความรู้ความสามารถมาทำงาน 
มีอิสระในการทำงานแต่อยู่ภายใต้นโยบายของรัฐ ดังน้ันจึงต้องการความคล่องตัวและมีเสรีภาพทาง 
วิชาการในด้านการลอนและการวิจัยรูปแบบจึงต้องมีหน่วยงานของรัฐท่ีเข้าใจธรรมชาติมหาวิทยาลัย ด้วย 
เหตุน้ีรูปแบบของการกำกับดูแลจึงต้องให้มีการทำงานท่ีคล่องตัว ปลอดจากการเมือง มีการบรีหารท่ี 
ยืดหยุ่นสูง มีการพัฒนาคุณภาพงานอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการจัดการศึกษาต้องมีการวางระบบการ 
บรีหารท่ีได้มาตรฐานตามท่ีกำหนดไว้ ดังน้ันหน่วยงานของรัฐจึงต้องเข้าใจธรรมชาติการทำงานของ 
มหาวิทยาลัยและมีการทำงานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ มหาวิทยาลัยจึงต้อุงมียู้ตรวจสอบหลายกลุ่ม เข่น 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงบประมาณ ทบวงมหาวิทยาลัยและรัฐสภา ในอนาคตควรมี 
หน่วยงานของรัฐทำหน้าท่ีประสานนโยบายและมีการกำกับเพียงจุดเดียวก็จะลดต้นทุนด้านบรีหารลงไปได้

4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์’ ดร.ทวี เลิศปัญญาวิทย์ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่าการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐน้ันขอยกตัวอย่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีว่า รูปแบบการกำกับดูแล 
น้ันควรทำในระดับชาติและระดับมหาวิทยาลัย ทุกระดับจะต้องมีความสอดคล้องกัน และมีเอกภาพใน 
การประสานงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจะเพ่ิมจำนวนมากข้ึน สภามหาวิทยาลัยน่าจะเป็นกลไกใน 
การบรีหารงานของมหาวิทยาลัยได้ดี เพราะองค์ประกอบสภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ท่ีมาจากภาครัฐและ เอกซน ในระดับชาติก็มีทบวงมหาวิทยาลัยอยู่แล้วเพียงแต่ว่าต้องมีการวางรูปแบบ 
การกำกับดูแลอย่าให้ซ้ําซ้อนกันมากนัก วิธีการกำกับก็อาจทำได้โดยการใช้ระบบการจัดสรรงบประมาณ 
การติดตามประเมินผลการดำเนินงานเป็นระยะๆ

5 . รองศาสตราจารย์ดร. ทองอินทร์ วงศ์โสธร ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า การกำกับด ูแ ล มหาวิทยาลัย 

ในกำกับของรัฐที่กำหนดไว้ในพระฑชบัญญัติของแต่ละมหาวิทยาลัยนั้น ควรดูที่เป ้าหมายว่าเพื่ออ ะไร  

ขอให้ด ูจากประเทศต่าง  ๆท ี่ม ีระบบการกำกับดูแลที่สำเร็จและไ ด ้ผลดี เช่น อ ังกฤษ ออสเตรเลีย แ ล ะ  

น ิวซ ีแลนด ์ซ ึ่งม ีคณะกรรมการจ ัดสรรงบประมาณเป ็นหน ่วยงานกลางระด ับประเทศคอยกำก ับ เชิง 
นโยบายมีคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยคอยกำกับในระดับปฏิบัต ิการ และหน่วยงานภายนอกคอย 

ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ผมคิดว่าการกำกับดูแลนี้เป ็นวัฒนธรรมใหม่ในบ้านเรา ควร 

พ ัฒ นาไปในระยะเร ื่มแรกการกำหนดร ูปแบบอย ่าให ้ซ ับซ ้อนมากน ัก  และไม ่ควรลงไปด ูท ุกเร ื่อง  

ทบวงมหาวิทยาล ัยควรเป ็นหน ่วยงานกลางกำหนดนโยบายและแผนงานการพ ัฒนาอ ุดมศ ึกษาของ  

ประเทศ โดยผ ่าน สภ ามห าว ิท ยาล ัย ให ้ก ำก ับ  ดูแล ด ังน ั้นสภามหาว ิทยาล ัยควรม ีผ ู้แทนจาก  

ทบวงมหาวิทยาลัยเข้า'ไปนั่งอยู่ด ้วย การกำกับดูแลควรใช้มาตรการของการจัดสรรงบประมาณและดู 

ผลผลิตและผลลัพธ์ของการจัดการเรียนการสอน และการวิจัยเป็นหลัก การบรีหารภายใน เช่น บ ุค ล า ก ร  

การเงิน ทรัพย์ส ินและการเรียนการสอน ควรให้สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการหรีอกรรมการบรีหาร 

มหาวิทยาลัยเป็นผู้รับผดชอบ
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6. รองศาสตราจารย์ ดร. ปริญญา จินดาประเสริฐ ได ้ให ้ข ้อคิดเห็นว่า รูปแบบการบรหิาร 

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้น แบ่งออกเป็นระดับประเทศและระดับมหาวิทยาลัย โดยหลักการของ 

ความเป็นมหาวิทยาลัยนั้นต้องมีความคล่องตัวในการบริหาร ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้ง 

ด้าน หลักสูตร การวิจัย การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรภายใน เช่น คณะ ภาควิชา เป็นต้น เมื่อธรรมชาต ิ

ของมหาวิทยาลัยเป็นในลักษณะดังกล่าววิธีการกำกับดูแลจึงต้องวางรูปแบบให้สอดคล้องกับธรรมชาติ 

ของมหาวิทยาลัย คือไม่ควรใช้ระบบราชการมากจนเกินไปกับมหาวิทยาลัย รัฐบาลควรใช้กลไกกำกับ 

ดูแลโดยผ่านสภามหาวิทยาลัย ซึ่งสภามหาวิทยาลัยควรมีผู้แทนหน่วยงานของรัฐเข้าไปเป็นกรรมการ 

ด้วย เพื่อจะได้ประสานงานและให้ท ิศทางได้ถ ูกต้อง การกำก ับด ้านวิชาการต ่อไปก็จะม ีการประก ัน  

คุณภาพการศ ึกษาอย ู่แล ้วซ ึ่งการตรวจสอบภายในและภายนอกก ็จะเป ็นอ ีกกลไกหน ึ่ง ด ูว ่าผลงาน  

ว ิชาการ ผลงานการศึกษาของมหาวิทยาลัยมีค ุณภาพมาตรฐานระดับใด ข ้อสำค ัญค ือ ต้องแก้ไข 

จุดอ่อนในเรองการบริหารแบบราชการออกไปและเน้นประสิทธิภาพการจัดการ สร้างกระบวนการมีส่วน 

ร่วมพัฒนาให้หลากหลาย การประเมินผลงานเป็นเรองสำคัญในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ  

ของรัฐ

7. รองศาสตราจารย์ ดร. สุมณฑา พรหมบุญ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่ารูปแบบการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐน้ันจะต้องมีหน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานกลางคอยดูด้านนโยบายและทิศ 
ทางการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศและการใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณเป็นมาตรการให้มีการปฏิบัติ 
ตามนโยบาย โดยแต่ละมหาวิทยาลัยมีสภามหาวิทยาลัยท่ีเข้มแข็งเอาใจใส่ กลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยเป็นเรองสำคัญมากท่ีจะวางระบบการทำงานของมหาวิทยาลัยให้มีความเป็นอิสระจาก 
ระบบราชการท้ัวไป ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจะต้องได้ผู้บริหารทุกระดับท่ีมีความสามารถ มีวิลัยทัศน์'ท่ี 
กว้างไกล มีความลัมพันธ์กับวิธีการทำงานของมหาวิทยาลัยในเชิงบวก

8. รองศาสตราจารย ์ดร. ธ ัชช ัย ส ุม ิตร ได ้ให ้ข ้อค ิดเห ็นว ่า ร ูปแบบการกำก ับด ูแล  

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้น ควรมีการกำหนดบทบาทของหน่วยงานกลาง คือ ทบวงมหาวิทยาลัยให้ 

ชัดเจน มีบทบาทหน้าที่อย่างไรและมหาวิทยาลัยมีบทบาทในเชิงตอบรับและประสานอย่างไร คือมีบทส่ง 

บทรับให้ถูกต้องชัดเจนทั้งสองฝ่ายที่สำคัญคือต้องปล่อยให้มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระในการบริหาร 

และการจ ัดการภายในมหาวิทยาล ัยเพ ื่อให ้เก ิดการแข ่งช ันพ ัฒนาว ิชาการ สำหร ับกลไกการกำก ับ  

ดูแลนั้นควรให้สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรหลักและมีการรายงานผลงานให้รัฐบาลทราบ รูปแบบของ 

การรายงานจะต้องมีความชัดเจนและใช้ประเมินผลงานตามนโยบายได้ดี

9. ศาสตราจารย์นายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา ได้ให้ขอคิดเห็นว่า การบริหารมหาวิทยาลัยใน 
กำก ับของรัฐน ั้นจ ุดเน ้น คือความคล่องตัวและความเป็นอิสระในการบริหารงานลดระบบราชการลงให้ 

มากเพื่อจะได้สร้างกลไกการทำงานของตนเองโดยมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรดูแลด้านนโยบายและ 
มาตรฐานการศึกษา ดังนั้นรูปแบบการกำกับดูแลจึงควรมีหน่วยงานรัฐเพียงหน่วยงานเดียวก็เพียงพอ
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เซ่น ทบวงมหาวิทยาลัย โดยมีการกำหนดนโยบาย การจัดการศึกษาและทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษา 

ระยะยาวของประเทศ แล้วให้มหาวิทยาลัยเสนอแผนพัฒนาการศึกษาของตนเองมายังทบวงมหาวิทยาลัย 

เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสรมสนับสนุนงบประมาณ ระบบงบประมาณจะต้องปรับปรุงใหม่ โดยจัดสรร 

ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปตามรายจ่ายต่อหัวและมหาวิทยาลัยจะต้องเปิดเผยรายได้ รายจ่ายต่อสาธารณะ 

ด้วย รูปแบบและกลไกการทำงานต้องโปร่งใส และวัฒนธรรมในการสร้างสรรค์วิชาการให้มากขึ้น คือการ 

ทำวิจัยและก้าวไปส่การเป ็นแหล่งท ี่พ ื่งทางวิชาการของท้องถิ่นสำคัญคือ ผ ู้นำทางด้านรัฐบาลจะต้อง 

เข้าใจธรรมชาติของมหาวิทยาลัย และผ ู้นำมหาวิทยาล ัยจะต ้องม ีประสบการณ ์ทางด ้านวิชาการและ 

บริหารจัดการในลักษณะใหม่เชิงก้าวหน้า และกล้านำการเปลี่ยนแปลงด้วย

10. นายอมเรศ ศึลาอ่อน ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า รูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้น ควรพิจารณาจากเป้าหมายของการเป็นมหาวิทยาลัยที่มี 
คุณภาพมาตรฐานสูงแข่งกับประเทศที่พัฒนาแล้วได้อย่างเท่าเทียม มหาวิทยาลัยของไทยเรามี 
จุดอ่อนตรงไหนก็แก้กันตรงน้ัน เวลาพัฒนาไม่รออีกแล้ว เราต้องเอาชนะคู่แข่งให้ได้ ประเทศ 
เพ่ือนบ้านท่ีเขาพัฒนาไปไกลก็เพราะอาศัยมหาวิทยาลัย เป็นแหล่งผล ิตคนท่ีมีคุณภาพเป็นพลัง 
สมองให้ลังคม ระบบราชการอาจจะไม่จำเป็นกับการบริหารในยุคปัจจุบัน สำหรับมหาวิทยาลัย 
การกำกับดูแลในมหาวิทยาลัยจะต้องมีระบบท่ีต้ังไว้อย่างชัดเจนปฏิบัติได้คล่องตัว หน่วยงานของ 
รัฐต้องปล่อยให้มหาวิทยาลัย คือ สภามหาวิทยาลัยเป็นหน่วยกลางแทนรัฐบาล มีระบบตรวจสอบ 
ภาคนอกเข้าไปดูแลเป็นครั้งคราว มีระบบข้อมูลที่เป็นการรายงานเชิงพัฒนามาประกอบการ 
สนับสนุนงบประมาณก็เพียงพอแล้ว สำค ัญ ท่ีสุดคือขอให้ผลิตบัณฑิตเป็นท้ังคนเก่งและคนดีของ 
ลังคมของโลกให้ใต้ ตรงน้ีทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องมีบทบาทในเชิงประสานให้มากในอนาคต

11. ศาสตราจารย ์ นายแพทย ์ เกษม ว ัฒนช ัย ได ้ให ้ข ้อค ิดเห ็นว ่า ระบบการด ูแล  

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในระยะต่อไปนั้นม ี 2 ทางเล ือก คือ การกำก ับโดยหน ่วยงานภายนอก  

เซ่น ทบวงมหาวิทยาลัย หริอในอนาคตจะปรับเปล ี่ยนช ื่อตามโครงสร้างใหม ่ก ็ส ุดแล ้วแต ่ตรงน ี้ควร 

องค ์กรเด ียวไม ่อยากเห ็นมหาว ิทยาล ัยม ีเจ ้านายหลายคน เด ี๋ยวทบวงมหาว ิทยาล ัย เด ี๋ยวสำน ัก  

งบประมาณ  หรือ หน ่วยงานอ ื่น ระบบการกำก ับด ูแลท ี่ด ีจะต ้องม ีน ้อย  ๆ หน ่วยงานก ็พอทำให  ้

เบ ็ดเสร ็จเลยท ั้งนโยบาย มาตรฐาน ต ิดตามผล ข ้อม ูลจะได ้ไม ่ล ับสน แล ้วใช ้มาตรการจ ัดสรร  

งบประมาณมาเป ็นหล ักในการล ่งเสร ิมและสน ับสน ุน งานก ็จะเด ินเร ็วและไปได ้ด ี มหาว ิทยาล ัย  

ใน โล ก น ี้ ม ีก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งเร ็วม าก  เร าอ ย ่าน ำอ ะ ไรม าผ ูก ม ัด เข าม าก  ต ้อ งป ล ่อย ไป ให ้ 

สภามหาว ิทยาล ัยควบค ุมด ูแลประสานเช ิงนโยบายให ้ได ้ สภามหาว ิทยาล ัยจะต ้องเข ้มแข ็งและ  

ป ลอ ด จากการแท รกแซงท างการเม ือ ง  ด ังน ั้น อ งค ์ป ระก อ บ ข อ งส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย จ ึงค วรม  ี

บุคคลภายนอกเข ้าไปเป ็นกรรมการให ้มากกว่าคนข้างใน คนข้างในมหาวิทยาลัยรับนโยบายไปทำ 
ด ูแลเร ื่องงานว ิชาการ การเริยนการสอน หลักส ูตร ว ิจ ัยและพ ัฒ นาน ักศ ึกษาให ้มากๆ  ซ ึ่งตาม
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แนวปฏิรูปการศึกษาก็บอกไว้ชัดเจนว่า รูปแบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยจะตองเปล่ียนไป 
จากปัจจุบันแน่นอนไม่ง้ันเราล้เขาไม่ได้จริง  ๆ การประเมินคุณภาพของผลผลิตก็ควรให้มีรูปแบบ 
จากองค์กรวิชาชีพมาร่วมพิจารณาด้วย เพ่ือให้เกิดการยอมรับทุกฝ่าย

12. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ใพโรจน์ อินทรสวัสด้ี อธิการบดีมหาวิทยาลัยทักษิณ ได้ให้ 
ข้อคิดเห็นเร่ืองรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐว่า รูปแบบการกำกับ 
ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับน้ันควรเน้น ความคล่องตัวระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานของรัฐ 
ทบวงมหาวิทยาลัยควรเป็นองค์กรหลักในการกำกับดูแล ทั้งงานแผนพัฒนาภาพรวมของการ 
อุดมศึกษา งานจัดสรรงบประมาณและการรักษามาตรฐานวิชาการ มหาวิทยาลัยในอนาคตจะ 
พ่ึงตนเองได้มากข้ึนได้หรอไม่อยู่ท่ีรูปแบบท่ีจะกำหนดข้ึนเป็นบรรทัดฐาน ทบวงมหาวิทยาลัยควร 
เป็นการส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานให้มากกว่าการไปช้ีแนะ ควบคุม ลังการใด  ๆ เพราะ 
ธรรมชาติของมหาวิทยาลัยจะปฏิเสธลิงเหล่าน้ัทันทีและไม่ประสบผลสำเร็จเลยแม้แต่น้อย ส่วน 
กลไกการกำกับดูแลน้ันควรปล่อยให้เป็นสภามหาวิทยาลัยเป็นตัวจักรในการปฏิบัติการรวมท้ังการ 
นำนโยบายไปส่การปฏิบัติการ และการทำงานอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ของบุคลากรระตับบริหาร 
กลไกการกำกับดูแลภายในมหาวิทยาลัยไม่จำเป็นต้องเหมือนกัน ขอให้ขึ้นอยู่กับธรรมชาติ 
วัฒนธรรมและภูมิหลังขององค์กรแต่ละแห่งเพียงแต่ให้มีเกณฑ์ข้ันต่ําในการกำกับไว้เป็นแนวทาง 
มีตัวช้ีวัดและประเมินเชิงปริมาณและคุณภาพได้ก็น่าจะพอใจในการเร่ืมต้นเร่ืองน้ี

13. รองศาสตราจารย์ ดร. วันชัย คิริชนะ ปล ัดทบวงมหาว ิทยาล ัย ร ักษาการอธิการบด ี 

มหาว ิทยาล ัยแม ่ฟ ้าหลวง ได ้ให ้ข ้อคิดเห็นว่า ร ูปแบบการกำก ับด ูแลมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐ  

อย ู่ท ี่การสร ้างความม ั่นใจของมหาว ิทยาล ัยท ี่จะให ้ ก ับล ังคมในการผล ิตบ ัณ ฑ ิตอย ่างม ีค ุณ ภาพ  

อย ู่ท ี่ผลงานว ิจ ัยท ี่จะเป ็นประโยชน ์ต ่อล ังคม ความผ ูกพ ันท ี่มหาว ิทยาล ัยม ีต ่อล ังคม ช ุมชน และ 

ท ้องถ ิ่น  มหาว ิทยาล ัยในกำก ับร ับ เง ินจากร ัฐไปแล ้วในร ูป เง ินอ ุดหน ุนม ั่ว ไป  ต ้องม ีระบบการ  

ตรวจสอบและรายงานท ี่เช ื่อถ ือได ้ อยากจะเห็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐเป็นตัวอย่างที่ด ีในการ 

บริหารจัดการอย่างโปร่งใส ม ีค ุณภาพมาตรฐานวิชาการท ี่แข ่งข ันก ับมหาว ิทยาล ัยข ั้นนำของโลกได ้ 

แม้นในระยะเรื่มแรกไม่เก่งไปทุกสาขาก็ฃอให้เลือกบางสาขาที่เราเข้มแข็งอยู่แล้ว ต ังน ั้นรูปแบบและ 

กลไกว ิธ ีการกำก ับด ูแลควรจะเน ้นมาตรฐานว ิชาการเป ็นหล ัก  ไม ่ควรค ุม เข ้มมห าว ิท ยาล ัยจน  

เปล ี่ยนแปลงไม ่ได ้ ร ูปแบบการกำก ับมหาวิทยาล ัยจ ึงควรเน ้นความยืดหยุ่นส ูงและให ้ภารก ิจต ่าง  ๆ

กระจายไปให้มหาวิทยาลัยรับผิดชอบให้มากที่ส ุด ไม ่ควรรวมอำนาจไว้ท ี่ส ่วนใดโดยเฉพาะ

14. ศาลตราจารย์ดร. สุจินต์ จินายน อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร ได้ให้ข้อคิดเห็น 
เร่ืองรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐว่า รูปแบบการกำกับดูแลน้ัน 
ต้องมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ประลานและส่งเสริมด้านการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย 
โดยเฉพาะการประสานเชิงนโยบายและแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยควรมี



278

แผนพ ัฒ นาและเป ้าหมายในล ักษณ ะเป ้าหมายหล ัก   ๆ ท ี่ช ัดเจน เช่น เป ้าหมายการร ับน ักศึกษา 
และการผล ิตบ ัณ ฑ ิตสาขาว ิชาต ่าง  ๆ ต ้องให ้ช ัดว ่าจะผล ิตบ ัณ ฑ ิตเท ่าไร ร ัฐจะสน ับสน ุนเท ่าใด  

มหาว ิทยาล ัยจะพ ึ่งตน เองอย ่างไรเท ่าใด  ในล ัดส ่วนเท ่าใด ตรงน ี้ต ้องวางไว ้ให ้ช ัด เจน  ด ังน ั้น  

ทบวงมหาว ิทยาล ัยต ้องร ับบทบาทน ี้ อย ่าไปย ุ่งก ับเรองภายในของเขาปล ่อยใหม้หาวิทยาลัยโดย 
สภามหาว ิทยาล ัย เขาจ ัดการเอง ด ังนั้นผ ู้บร ิหารมหาว ิทยาล ัยระด ับคณ บด ี รองอธ ิการบด ีและ  

อธ ิการบด ีต ้องSUมือน ั้งด ้าน'ว ิชาการ การบรหารจัดการ และ การประลานก ับหน ่วยงานภายนอก 

ได ้ด ี อธ ิการบ ด ีต ้อ งเป ็นน ักป ระสานงานช ั้น เย ี่ยม  กลไกการกำก ับ ด ูแลจ ึงจะเป ็น ผลด ีและม ี 

ประส ิทธ ิภาพตามท ี่เราคาดหวัง การกำก ับด ูแลมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของรัฐ ต ้องมองให ้ออกว่า 

จุดอ่อนของมหาวิทยาลัยไทยอยู่ตรงไหน รบแก้ไขโดยเร็ว เช่น ระบบการจ ัดสรรงบประมาณแบบ  

เก่า  ๆ ระบบราชการใช ้ว ิธ ีควบค ุมมากเก ินไป ถ ้าไม ่ร ีบแก ้ไขชาต ิหน ้าก ็ตามประเทศอ ื่นเขาไม ่ท ัน  

และไม่ม ีว ันเป ็นผู้นำเขาได ้ในภูม ิภาคนี้

15. ดร. กโเษณพงศ์ กีรติกร อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
ได้ให้ข้อดีดเห็นว่า จากประสบการณ์การบรีหารวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ซ่ึงเป็น 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐพบว่า รูปแบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ ของรัฐน้ันควร 
กำหนดให้ชัดเจนว่า ความลัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับหน่วยงานของรัฐ เช่น 
ทบวงมหาวิทยาลัยก็ดี สำนักงบประมาณก็ดี สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินก็ดีหรือองศ์กรอ่ืน  ๆ
ท่ีเก่ียวข้อง เซ่น คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ หรือสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพล 
เรือน หรือ กระทรวงการคลังต้องเข้าใจว่ามหาวิทยาลัยมิใซ่หน่วยงานของรัฐตามปกติแต่เป็น 
หน่วยงานของรัฐที่ต้องพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเป็นพิเศษ พิเศษในลักษณะที่ให้เขามี 
ความคล่องตัว เป็นอิสระและมีความยืดหยุ่นในการบริหารงาน บริหารคน บริหารวิชาการและ 
หลักสูตร สิงเหล่านี้ต้องจัดรูปแบบให้มีลักษณะซึ่งมิใซ่รูปแบบราชการปกติเหมือนทั่ว  ๆ ไป 
มหาวิทยาลัยถือเป็นองศ์กรที่มืการเปรยบเทียบอยู่เสมอว่าใครดี ใครเก่งด้านใด มีการ 
เปรียบเทียบ โฆษณาในวิธีการต่าง  ๆ เซ่น มีการเปรียบเทียบคุณภาพมาตรฐาน ผลการเรียนการ 
สอน คุณภาพอาจารย์ คุณภาพสิงแวดล้อม คุณภาพของงานวิจัยเป็นต้น เม่ือมีการแข่งชันกัน 
มาก ก็จะต้องปรับตัวรูปแบบการบริหารให้ทันสมัยอยู่เสมอ จึงจะดึงคนไทยให้เรียนในประเทศไทย 
ได้ จึงจะร่วมทุนพัฒนาสถานประกอบการให้มีเทคโนโลยีใหม่ๆได้ ทบวงมหาวิทยาลัยควรเป็น 
หน่วยงานหลักในเร่ืองการกำกับดูแลและมีการพัฒนาให้ใปส่เป๋าหมาย สิ่งสำค'ญในการกำกับ 
ด ูแลมหาว ิทยาล ้ยในอนาคตค ีอ จะต้องม ีการเป ีดโอกาสให้ภาคประซาซน ชุมซน 
ท้องถิ่น สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและจัดการดีกษาด้วย โดยมี 
การทำงานที่พร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบจากภายนอกไต้ทุกโอกาส
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16. ศาสตราจารย์ ดร.นักสิทธ้ิ คูวัฒนาชัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ได้ให้ 
ข้อคิดเห็นว่า รูปแบบการบรหารจัดการมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ควรพิจารณาในหลักการ 3 
เรอง คือ ประสิทธิภาพการบรหารจัดการท่ีดี ความโปร่งใสในการตรวจสอบผลงานและการมุ่งดู 
ผลลัพธ์ของงาน เพ่ือให้มหาวิทยาลัยของไทยแข่งชันในตัวเองและแข่งชันกับนานาประเทศได้ ผม 
คิดว่า การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้นต้องมีแผนที่ชัดเจนว่าจะกำกับอย่างไร 
ข้ันตอนไหน ใครจะเป็นผู้กำกับและระบบการตรวจสอบติดตามจะลึกซึ้งเพียงใดขั้นตอนต้องมี 
มาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับของมหาวิทยาลัย รูปแบบการกำกับจะต้องไม่ล้ินเปลืองเวลาและเพ่ืม 
งานทางธุรการมากจนเกินไป การบรหารมหาวิทยาลัยควรจะดูจากประเทศท่ีพัฒนาและประสบ 
ผลสำเร็จแล้วมาเป็นตัวอย่าง ไม่ควรเอา รูปแบบการบรหาร กรม กอง มาเป็นต้นแบบการ 
บร็หารมหาวิทยาลัย และหน่วยงานของรัฐควรมีไม่มากในการกำกับดูแล รูปแบบจะต้องเล็ก 
กะทัดรัดและรวดเร็ว รัฐต้องไว้ใจผู้แทนท่ีมาจากหลายฝ่ายมาน่ังเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ด้วย ตรงน้ีแหละจึงจะเป็นบันไดข้ันต้นในเรอง รูปแบบท่ีท้าทายและคล่องตัว ล้ินปีก็มีรายงานให้ 
ตรวจสอบผลงานได้ทุกเรื่อง เปลี่ยนวิธีการทำงานให้มีความคล่องตัวและอิสระกันน่าจะเป็น 
พ้ืนฐานท่ีดีแล้ว

17. ศาสตราจารย์ ดร.พรชัย มาตังคสมบัติ ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า รูปแบบการกำกับ 
มหาวิทยาลัยในอนาคตนั้น ต้องมีความคิดว่ามหาวิทยาลัยคือ แหล่งรวมปัญญาชน เป็นท่ีรวม 
ของคนข้ันยอดของประเทศทุกสาขา รูปแบบการทำงานกับคนข้ันมันสมองต้องแตกต่างไปจากคน 
ข้ันอ่ืน  ๆ คือต้องมีความคล่องตัวให้อิสระและเสรีภาพในความคิด วิถีการทำงานและเสรีมสร้าง 
ความคิดรีเรื่มทางวิชาการและงานค้นคว้างานวิจัยใหม่  ๆ กรุณาอย่างมองมหาวิทยาลัยเสมือน 
เป็นหน่วยงานที่ต้องบังคับเคี่ยวเข็ญหรือชักจูงง่าย  ๆ ตังนั้นรูปแบบการกำกับควรปล่อยให้ 
มหาวิทยาลัยเป็นตัวของตัวเองให้มาก รัฐควรมีหน่วยงานหลักเพียงหน่วยเดียวในการ 
ประสานงานก็เพียงพอมากแล้ว ปัจจุบันมีมากเกินไป รัฐควรใช้แผนพัฒนาหรือ แผนกลยุทธ์เป็น 
กลไกในการกำกับดูแลจัดสรรทรัพยากรและดูแลผลลัพธ์มากกว่ากระบวนการ ในการบรีหาร 
มหาวิทยาลัยยุคใหม่ต้องเน้นการเปลี่ยนแปลงในทางที่คล่องตัว ยืดหยุ่นและความเป็นอิสระ 
ภายใต้การควบคุมภายในมหาวิทยาลัย คือ อาคัยสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรหลักในการ 
ปฏิบัติการ รัฐเพียงแต่บอกนโยบาย จัดสรรงบประมาณ สนับสนุนและคอยติดตามผลงานก็น่า'จะ 
เหมาะลมแล้ว

สรุปผลการลัมภาษณ์แนวคิดในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บรีหาร 
มหาวิทยาลัย จำนวน 17 คน ประกอบด้วย ผู้บรีหารมหาวิทยาลัยจำนวน 11 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ระดับสูงจากภาครัฐและเอกชนจำนวน 6 คน ไต้ให้แนวคิดไว้ดังน้ี
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1. มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จำต้องมีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบรหารงาน 
เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยในประเทศท่ีพัฒนา ก้าวหน้าด้านวิชาการ

2. ให้สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการบรหารมหาวิทยาลัย
3. การบรหารงานมหาวิทยาลัยจะต้องมีความยืดหยุ่นสูงท้ังต้านการบรหารงานบุคคล 

การบรหารงานท่ัวไป การบรหารวิชาหาร และงบประมาณ ลดระบบราชการลงให้มากท่ีสุด
4. รัฐควรปรับปรุงวิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐใหม่โดยให้มีหน่วยงาน 

ของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงเป็นหลักในการกำกับดูแล เช่น ทบวงมหาวิทยาลัย เป็นต้น
5. ใช้กระบวนการจัดสรรงบประมาณผ่านทบวงมหาวิทยาลัยไปยังมหาวิทยาลัย เพ่ือลด 

ข้ันตอนการทำงานและมีเอกภาพมากข้ึน
6. ควรมีระบบการติดตามประเมินผลงานและรายงานผลงานประจำปี ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ 

ตรวจสอบงานตามภารกิจเชิงนโยบายตามแผนกลยุทธ์ท่ีกำหนดข้ึน
7. การติดตามผลการปฎิบ้ติงานต้านต่าง  ๆ ควรเน้นท้ังคุณภาพและปริมาณ โดยมี 

หน่วยงานตรวจสอบภายนอกเช้ามาเป็นผู้ประเมินและรายงานผลงาน โดยเฉพาะการให้สมาคม 
วิชาชีพมามีบาทบาทมากข้ึน ในการประเมินคุณภาพการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาต่าง ๆ
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แบบสอบถามเร ื่องต ัวบ ่งส ัการกำก ับดแลมหาว ิทยาล ้ยในกำก ับของร ัส ู
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แบบสอบถาม
โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐ
ผู้วิจัย นายสุชาติ เมืองแก้ว

นิสิต!ปริญญาเอก สาขาอุดมศึกษาภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์'มหาวิทยาลัย

อาจารย์ที่ปรึกษา 1. รองศาสตราจารย์ดร.วราภรณ์ บวรคิริ
2. รองศาสตราจารย์ดร.ไพฑูรย์ สินลารัตน์

คำชี้แจง
1. แบบสอบถามน้ีมี2 ส่วน

ส่วนท่ี 1 เป็นข้อมูลท่ี'วไปของผู้ตอบแบบสอบทาม 
ส่วนท่ี 2 เป็นการแสดงความคิดเหินต่อตัวบ่งช้ีท่ีควรใซในการกำกับดูแล 

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

2. แบบสอบถามน้ีผู้วิจัยถือว่าความคิดเหินของท่านเป็นอิสระและมีความจรึงใจในการ 
ตอบเพ่ือให้ข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาและขอไดโปรดตอบทุกข้อ

3. ขอให้ท่านพิจารณาให้ความเหินว่าความเหมาะสมของตัวบ่งชี้ในด้านต่าง  ๆ ท้ัง 
4 ด้าน มีค่าระตับความเหมาะสมหรือสอดคล้องที่จะนำไปใช้เป็นตัวบ่งชี้ในการกำกับดูแล
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในระตับใดโดยแบ่งระดับความเหินออกเป็น 3 ระดับ

ระดับคะแนน 
+1

ระดับความเหมาะสมการแปรค่าคะแนน
ม่ันใจมืความเหมาะสมท่ีจะใช้เป็นตัวบ่งช้ีได้

0 ไม่ม่ันใจว่ามีความเหมาะสมท่ีจะใช้เป็นตัวบ่งช้ีได้
-1 ม่ันใจว่าไม่มีความเหมาะสมท่ีจะใช้เป็นตัวบ่งช้ี

4. การตอบแต่ละข้อของตัวบ่งช้ีให้ตัดสินใจให้คะแนนตัวบ่งช้ีเพียงค่าเดียว ตังตัวอย่าง ตังน้ี
ระดับค่าความเหมาะสม

+ 1 0 -1
ตัวบ่งช้ี (แน่ใจว่า (ไม่แน่ใจว่า (แน่ใจว่า

มีความ มีความ ไม่มีความ
เหมาะสม เหมาะสม) เหมาะสม)

1. จำนวนนักศึกษาออกกลางปี V
2. คุณธรรมของบัณฑิต V
3. จำนวนเงนนอกงบประมาณ V



5. คำถามตัวบ่งซี ทัง 4 ด้าน มีดังนี
5.1 ด้านนโยบาย
5.2 ด้านคุณภาพการศึกษา
5.3 ด้านประสิทธิภาพการบรหารทรัพยากร
5.4 ด้านมาตรฐานการศึกษา
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แบบสอบถามความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิประกอบการวิจัย

เรื่อง “การพ้ฒนารูปแบบและกลไกการกำจับดูแลมหาวิทยาลยฃองรุ้ฐ,'

คำช้ีแจง แบบสอบถามประกอบด้วย 2 ส่วนดังน้ี
ดอนท 1 สภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
ตอนท่ี 2 การแสดงความคิดเหินต่อตัวบ่งช้ี เพ่ือใช้ในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ

ของรัฐ

ดอนท่ี 1 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม
1. ซ่ือ................................... นามสกุล.......................................................

ตำแหน่งทางวิชาการปัจจุบัน (ถ้ามี).......................................................
ตำแหน่งทางบรหารปัจจุบัน..................................................................
ประสบการณ์.......................................................................................

2. หน่วยงาน...........................................................................................
ลังกัดกระทรวง.....................................................................................

3. โทรดัพท์...............................................................................................
โทรสาร.................................................................................................

ดอนท่ี 2 การแสดงความคิดเหินต่อตัวบ่งช้ี เพ่ือใซในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ
ของรัฐ
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ตัวบ่งช้ี

ระดับค่าความเหมาะสม
+ 1

(แน่ใจว่า 
มีความ 

เหมาะสม

0
(ไม่แน่ใจว่า 

มีความ 
เหมาะสม)

-1
(แน่ใจว่า 

ไม่มีความ 
เหมาะสม)

1. ด้านนโยบายและแผนพัฒนา
า.1 มหาวิทยาลัยมีแผนพัฒนาระยะยาว 10 ปี
1.2 มหาวิทยาลัยมีระบบปฎิบ้ติการประจำปี เป็น 

แนวทางในการบรหารงาน
1.3 ผู้บริหารมีนโยบายในการบรหารงาน 

มหาวิทยาลัยชัดเจน
1.4 รัฐบาลมีนโยบายในการรับนักศึกษาชัดเจน
1.5 รัฐบาลมีแผนกลยุทธ์ระดับชาติในการพัฒนา 

อุดมศึกษา
1.6 สภามหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็งในการ 

ปฏิป้ติงาน

2. ด้านคณภาพการศึกษาและผลผลิต 
2.1 วิธีการรับนักศึกษาเข้มงวด
2.2 กระบวนการเริยนการสอนเน้นการพัฒนา 

สร้างสรรค์
2.3 มีระบบการวัดผลการศึกษาท่ีดี
2.4 บัณฑิตท่ีสำเร็จไปแล้วผู้จ้างพึงพอใจมาก
2.5 บัณฑิตมีความรู้คู่คุณธรรม
2.6 บัณฑิตใฝ่เรียนรู้อยู่เสมอ
2.7 นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้บัณฑิตสูงกว่าปกติ
2.8 ความมีช่ือเลิยงของหลักสูตร/สาขาวิชา
2.9 ความมีช่ือเสิยงของคณะ
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ตัวบ่งช้ี

ระดับค่าความเหมาะลม
+ 1

(แน่ใจว่า 
มีความ 

เหมาะสม

0
(ไม่แน่ใจว่า 

มีความ 
เหมาะสม)

-1
(แน่ใจว่า 

ไม่มีความ 
เหมาะสม)

2.10 ความมีช่ือเสียงของมหาวิทยาลัย
2.11 มหาวิทยาลัยมีผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพสูง
2.12อาจารย์เอาใจใส่ต่อนักศึกษาในการให้ 

คำแนะนำต่าง  ๆโดยสม่ําเสมอและใกล้ชิด '

3. ด้านการจัดสรรทรัพยากร
3.1 มีความโปร่งใสในการบริหารทรัพย์สินและ 

งบประมาณ
3.2 ผู้บริหารมีความเข้าใจการบริหารทรัพย์สินและ 

งบประมาณดี
3.3 ผู้บริหารเข้าใจเรองระบบการบริหารงานบุคคลดี
3.4 มีการประหยัดการใช้ทรัพยากรสูง
3.5 มีระบบการวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
3.6 มีระบบการตรวจสอบทรัพย์สินและการเงินดี
3.7 มีความสามารถในการหารายได้สูง
3.8 จำนวนเงินทุนสะสมในกองทุนต่าง  ๆ มีจำนวน 

มาก
3.9 มีความร่วมมือกับธุรกิจและหน่วยงานของรัฐใน 

การใช้ทรัพยากรร่วมกันมาก
3.10มีระบบการรักษาบำรุงอาคารสถานท่ี เครองมือ 

และอุปกรณ์ท่ีดี
3.11 มีบุคคลท่ีเป็นมืออาชีพเข้ามาบริหารจัดการ 

ทรัพย์สิน
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ตัวบ่งช้ี

ระดับค่าความเหมาะสม
+ 1

(แน่ใจว่า 
มีความ 

เหมาะสม

0
(ไม่แน่ใจวา 

มีความ 
เหมาะสม)

-1
(แน่ใจว่า 

ไม่มีความ 
เหมาะสม)

4. ด้านมาตร5ทนการศึกษา
4.1 สัดส่วนอาจารย์ประจำต่อนักศึกษาได้ตาม 

เกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนดไว้
4.2 วุฒิของอาจารย์ประจำสูงกว่า และเป็นไปตาม 

เกณฑ์มาตรฐาน
4.3 ตำแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ผู้สอนสูง
4.4 การจัดห้องสมุดแหล่งค้นคว้า และศูนย์การ 

เรียนรู้มีพอเพียง
4.5 มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาท่ีดี
4.6 หลักสูตรมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ
4.7 สภาพห้องเรียนสะดวกสบายดี
4.8 ภาระงานสอนของอาจารย์ประจำอยู่ในเกณฑ์ท่ี 

กำหนด
4.9 จำนวนผู้สมัครเรียนต่อมีแนวโน้มมากข้ึนทุกปี
4.10ระบบการวัดผลการศึกษามีมาตรฐานดี
4.11 มีระบบสนับสนุนการศึกษาให้แก่นักศึกษาท่ีเข้า 

เรียนในปีแรกท่ีดี
4.12อัตราการสำเร็จการศึกษาแต่ละรุ่นอยู่ใน 

ระดับสูง
4.13 มีเกณฑ์ในการอนุมัติผู้สำเร็จท่ีดี
4.14 ความสัมพันธ์ของศึษย์เก่ากับมหาวิทยาลัยมีสูง
4.15มีการยอมรับผลงานวิจัยจากหน่วยงาน 

ภายนอก
4.16 ลักษณะการจัดกํจกรรมบรีการทางวิชาการแก่ 

สังคมได้รับการยอมรับ
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ตัวบ่งช้ี

ระดับค่าความเหมาะลม
+ 1

(แน่ใจว่า 
มีความ 

เหมาะสม

0
(ไม่แน่ใจว่า 

มีความ 
เหมาะสม)

-1
(แน่ใจว่า 

ไม่มีความ 
เหมาะสม)

4.17 การจัดสภาพแวดล้อมกายภาพภายใน 
มหาวิทยาลัยเหมาะสม ร่มรนและน่าอยู่

4.18หลักสูตรมีหลายรูปแบบ
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หน ังส ือราชการท ี่เก ี่ยวข ้อง
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ทบวงมหาวิทยาลัย
328 ถนนศรีอยุธยา
เขตราชเทวี กรุงเทพๆ 10400

3  กุมภาพันธ์’ 2543

เร่ือง หลักการและแนวทางการดำเนินการเพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของ
รัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งท่ีส่งมาด้วย สำเนารายงานการประชุมสามัญที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย คร้ังท่ี 5 /2542  
เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2542 และ คร้ังท่ี 6 /2542  เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2542

ตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอสรุปผลการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง 
แผนปฏิบัติการของทบวงมหาวิทยาลัยในการปรับเปลี่ยนให้มหาวิทยาลัยของรัฐเป็นมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐบาล เม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2542 พร้อมทั้งเสนอประเด็นเซิงนโยบายที่ต้องการสนับสนุน 
จากรัฐบาล รวม 3 ประการ ได้แก่ การแก่ไขกฎระเบียบเกี่ยวกับกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ การสนับสนุนงบประมาณหมวดเงินเดือนและสวัสดิการเพิ่มขึ้น และการ 
แก่ใขบีญหากรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี รายละเอียดแจ้งแล้วนั้น บัดนี้ ท่ีประชุม 
อธิการบดีแห่งประเทศไทย ในการประชุมสามัญ คร้ังท่ี 5 /2542  เม่ือ'วันเสาร'ท 30 ตุลาคม 2542 ได้มี 
มติเห็นชอบให้ทำหนังสือชี้แจงหลักการสำคัญ ของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ และข้อเสนอแนะต่อ 
รัฐบาล เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและสามารถดำเนินการตามนโยบายของ 
รัฐบาลให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี

ทบวงมหาวิทยาลัยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นร่วมกันที่จะนำเสนอหลักการและแนว 
ทางดังกล่าวต่อรัฐบาล เพื่อแสดงเจตนารมณ์ที่จะร่วมมือกันปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัย/ 
สถาบันของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยที่แต่ละแห่งได้ดำเนินการหรือ 
กำลังเตรียมการปรับปรุงพระราชบัญญัติของตนเองให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2545 ตามนโยบายของ 
รัฐบาล หลักการและข้อเสนอแนะดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐและ 
สาระบางส่วนได้บรรจุไว้ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ และพระราชบัญญัติการ 
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แล้ว

ดังน้ัน ทบวงมหาวิทยาลัยจงใคร่ขอเสนอคณะรัฐมนตรี เพือโปรดพิจารณาดังต่อไปน
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1. ให้ความเห็นซอ_นหลักDaiใมการบริหาm i n วิทยาทัย!ษกำกับ'ของรัฐ ท่ีให้
อิสระแก,สภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง ในการตัดสินใจและดำเนินการ 3 ประการ เพ่ีอส่งเสริมการ 
ดูแลตนเองตามหลักสากล สร้างความเนินเลิศทางวิชาการ และสามารถสนองนโยบายของรัฐอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ตังนี้

1.1 ความอิสระในการบริหารวิชาการ ได้แก่ อำนาจหน้าที่และความรับ
ผิดชอบต่าง  ๆ ที่สินสุดในระดับสภามหาวิทยาลัยในการกำหนดนโยบาย' แผนงานทางวิชาการ การ 
กำหนดมาตรฐานทางวิชาการและหลักสูตร การประกันคุณภาพทางวิชาการ การรับรองวิทยฐานะ การ 
บริหารหลักสูตร การรับเข้าและการสำเร็จการดีกษา และการสร้างบัณฑิตที่มีคุณภาพและคุณธรรม

ทั้งนี้ ให้มหาวิทยาลัยมีเสรีภาพทางวิชาการ สามารถเผยแพร่ผลงานวิชาการ 
ตามหลักวิชามีความชอบธรรมในการชี้แนะสังคมในสิงอันเนินประโยซน''ต่อสังคมและประเทศชาติ รวม 
ทั้งต้องมีอิสระในการพัฒนางานวิชาการให้ทันสมัยต่อความเปลี่ยนแปลงในอนาคต

1.2 ความอิสระในการบริหารงานบุคคล ได้แก่อำนาจหน้าที่และความรับผิด 
ชอบที่สินสุดในระดับสภามหาวิทยาลัยในการกำหนดระบบบริหารงานบุคคล ซึ่งรวมถึงการสรรหา การ 
บรรจุแต่งตั้ง การถอดถอน การพันจากดำแหน,ง งานสวัสดิการและสิทธิประโยซน'' วินัย บัญชีเงินเดือน 
และค่าตอบแทน การเลื่อนตำแหน่ง รวมถึงการกำหนดกรอบอัตรากำลังการวางแผนอัตรากำลังการลง 
ทุนในบุคลากร การพัฒนาบุคลากร และเง่ือนไขการจ้าง โดยรัฐต้องไม่จำกัดให้มีระบบพนักงานหรือ 
ระบบค่าตอบแทนตามผลงาน (performance payscale system) ระบบเดียวที่ใข้กับทุกแห่ง

ทั้งนี้ โดยให้อิสระกับ มหาวิทยาลัยในการกำหนดระบบการจ่ายค่าตอบแทนหรือ 
เงินเดือนแก่พนักงานของมหาวิทยาลัยตามความเหมาะสมที่แต่ละมหาวิทยาลัยจะกำหนด และให้ยกเลิก 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2542 เฉพาะในส่วนท่ีกำหนดให้ทบวงมหาวิทยาลัยกับกระทรวง 
การคลัง สำนักงบประมาณและสำนักงาน ก.พ. พิจารณาจัดทำโครงสร้างบัญชีอัตราค่าจ้างและระบบ 
ค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance Payscale System) เพี่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งกำหนดวิธีการและระยะเวลาของการปรับเปลี่ยน 
ข้าราชการเข้าสู่การเนินพนักงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้เหมาะสมกับสภาพของแต่ละแห่ง 
โดยรัฐพึงสร้างแรงจูงใจและความเชื่อมั่นให้แก'ข้าราชการในการเข้าสู่ระบบพนักงานของมหาวิทยาลัย 
รวมทั้งคำนึงถีงสิทธิประโยซนัเก้ีอกูส่อี่นที่ข้าราชการเคยได้รับ

เร่งรัดแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 
โดยให้ “ข้าราชการ,, ตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความรวมถึงพนักงานของมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐด้วย
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1.3 ความอิสระในการบริหารการเงิน ได้แก่ อำนาจหน้าที่และความรับมีด 
ชอบต่าง  ๆ ที่สนสุดในระดับสภามหาวิทยาลัยในการกำหนดระบบบริหาร การเงิน การงบประมาณ การ 
บัญชี และการตรวจสอบภายใน ซึ่งรวมถึงการวางแผนการเงิน การจัดหา การจัดสรร และการจัดใข้ 
ทรัพยากร ระเบียบวิธีและกฎเกณฑ์ตาง  ๆ เกี่ยวกับการจัดหา การจัดสรร และการใช้ทรัพยากร อำนาจ 
หน้าที่และความรับมีดชอบด้งกล่าวนี้ หมายรวมถึง ทรัพยากรการเงินจากแหล่งต่าง  ๆ ได้แก่ เงิน 
งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ชองมหาวิทยาลัย และอ่ืน ๆ

2. ให้ความเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแหล่งงบประมาณชองมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ ดังต่อไปนี้

2.1 เงินนอกงบประมาณแผ่นดิน สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่ และความ 
รับผิดชอบสูงสุด ซ ึ่งต ้องรายงานให ้สาธารณะทราบเก ี่ยวก ับเงินนอกงบประมาณแผ่นดินของ 
มหาวิทยาลัย โดยรัฐให้การสนับสนุน ดังน้ี

1) ทรัพยากรการเงินที่จัดหาได้นี้ให้ถือเป็นส่วนเพิ่ม เพื่อการพัฒนาคุณ 
ภาพอุดมศึกษาจะน่าไปใช้ในการคำนวณเป็นฐานในการจัดสรรงบ 
ประมาณไม่ได้

2) ทรัพยากรการเงินที่จัดหาได้นี้ให้รัฐยกเว้นภาษีเงินได้ตามกฎหมาย
3 ) ผู้บริจาคทรัพยหรือเงินให้กับมหาวิทยาลัยให้สามารถน่าไปยกเว้น 

หรือหักลดหย่อนในการคำนวณภาษีเงินได้ตามกฎหมาย

2.2  เงินงบประมาณแผ่นดิน ให้มหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ในปริมาณที่เพียงพอต่อการที่จะรักษาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาที่ 
เป็นสากลไว,ใด ้ โดยให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่และรับผิดชอบในการเสนอคำของบประมาณ 
แผ่นดิน รวมทั่งการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตามรูปแบบที่รัฐกำหนด และมีอำนาจดัดสินใจ
และรับผิดชอบในการกำหนดแบบแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในมหาวิทยาลัย เม่ือได้รับอนุมัติงบ 
ประมาณจากรัฐแลัว ซึ่งมีหลักในการพิจารณา ดังน้ี

2.2.1 งบประมาณดำเนินการ เป็นการเปลี่ยนหลักการจากหลักการจัด 
สรรค่าใช้จ่ายให้หน่วยราชการไปเป็นหลักการอุดหนุหดหไ'กกไห้ 
เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัย โดยมีการดำเนินงาน ดังนี

ให้ข้าราชการที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยมีสิทธิได้รับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ต่อเนื่องและให้สิทธิการคํ้าประกันหรือสิทธิการประกันตัวแก่บุคคลที่เป็นพนักง า บ

ถาว่รเช่นเดียวกับข้าราชการเพ่ือเป็นการจูง'ใจ'ให้มีการเปล่ียนสถานภาพบุคลากๆ เรืวย่ิงข้ีน
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1) กำหนดวงเงินอุดหนุนต่อผู้เช้าศึกษา 1 คน โดยกำหนดจาก
ค่าใช้จ่ายต่อหัวที'แตกต่างกันไปในแต่ละสาขาวิชาและระดับ 
การศึกษา แต่เนื่องจากมหาวิทยาลัยไทยไม่มีระบบการจัด 
เก็บข้อมูลเพี่อกำหนดค่าใช้จ่ายต่อหัวอยู่ในขณะนี้ ดังน้ัน
จีงจำเป็นต้องพัฒนาระบบข้อมูลขึ้น และระบบนื่ดีที่สุดคือ 
ระบบการบัญชี ซึ่งต้องเปลี่ยนจากระบบบัญชีราชการจาก 
เกณฑ์เงินสดไปเป็นระบบบัญซึ่ต้นทุนฐานกิจกรรมด้วยเกณฑ์ 
พึงรับพึงจ่าย ซึ่งต้องใช้เวลาพัฒนาประมาณ 4 -  5 ปี ซ่ึง 
จะเปีนผลใหัยังไม,สามารถคิดคำนวณค่าใช้จ่ายที่จะจัดสรรให้ 
มหาวิทยาลัยไต้อย่างถูกต้องในขณะนี้ ดังน้ัน ในข้ันน้ีหาก 
มหาวิทยาลัยใดไต้เปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน 
กำกับแล้ว ควรอนุโลมให้จัดสรรงบประมาณโดยใช้ค่าใช้จ่าย 
ด ่าเน ินการที่ไม ่รวมเงินเด ือนปีล ่าส ุดท ี่ร ัฐบาลจัดสรรให ้ 
มหาวิทยาลัยแล้วเพ ิ่มอีกร้อยละ 10 เป็นเกณฑ์ในการ 
คำนวณไปก่อน แล้วจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือน 
เพิ่มในร้อยละ 60 จากอัตราเงินเดือนปีจจุบันของช้าราชการ 
เมื่อช้าราชการผู้นั้นผ่านการประเมินเช้าสู่ระบบใหม่ตามวิธี 
การที่มหาวิทยาลัยกำหนด ทั้งนี้ไต้รวมสวัสดิการต่าง  ๆ
ไว้แล้ว

2) เป้าหมายระยะยาวที่สำคัญประการหนื่ง ของการจัดการงบ
ด่าเนินการ ได้แก่ การกำหนดส่วนแบ่งค่าใช้จ่าย หรือส่วน 
ร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ และผู้เรียน เน่ืองจากท้ังรัฐและ 
ผู้เรียน ต่างไต้รับประโยซน แต่การกำหนดเกณฑ์ดังกล่าว 
จะต้องใช้เวลาศึกษาพัฒนา และคำนิงถีงสภาพทางเศรษฐกิจ 
ของประซาซนและนักศึกษาด้วยว่าจะสามารถรับภาระไต้มาก 
น้อยเพียงไรและเมื่อใด นอกจากนี้ยังต้องคำนิงถีงความ
เหมาะสมของสภาพของแต่ละสถาบันด้วย

2.2 .2  งบประมาณลงทุน เป็นการพิจารณาร่วมกันตามเหตุผลและ
ความจำเป็นระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย ทั้งในส่วนเพี่อการ 
ขยายงานและส่วนเพื่อการซ่อมแซมบำรุงรักษา
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2.2.3 งบประมาณสนับสนุนการวิจัย เห็นควรจำแนกเป็น 2 ส่วน 
ส่วนนรกสนับสนุนการ'วิจัยพ้ีนฐาน จัดให้ในอัตราที่เหมาะสมตามที่ 
จะตกลงกันว่าควรเป็นร้อยละเท่าใดของงบประมาณดำเนินการ 
ส่วนที่สองสำหรับการวิจัยอ่ืนให้ใช้ระบบการแข่งขันโดยการแข่งขัน 
กัน เสนอโครงการเพ่ีอขอรับการสนับสนุน โดยรัฐตั้งวงเงินไว้

2.2.4 งบประมาณสนับสนุนกิจการอื่น  ๆ ให้พิจารณาเป็นรายกรณี 
หรือรายโครงการ

เงินงบประมาณแผ่นดินตั้งหมด เมื่อพิจารณาอนุมัติแล้วให้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป

3. ให้ความเห็นชอบการจัดเงินกองทุนคงยอดเงินต้น รัฐจัดสรรเงินงบประมาณ
สมทบและสะสมให้แก'มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในจำนวนที่เพียงพอ ให้มีดอกผลนิาไปใช้เป็น 
งบประมาณเพิ่มเดิมในการดำเนินการ เพี่อให้มหาวิทยาลัยสามารถพัฒนาบุคลากร งานวิชาการและการ 
วิจัยตลอดจนกิจกรรมต่าง  ๆ ของมหาวิทยาลัย ไต้ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นต้นไป

จากหลักการและข้อเสนอแนะดังกล่าว ทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นว่า เป็นประเด็น 
สำคัญเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว จะทำให้เกิดความขัดเจนในนโยบายของรัฐบาล 
ซึ่งจะเป็นประโยซนัแก่การเตรียมการของมหาวิทยาลัยเพี่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลต่อไป

จึงเรียนมาเพี่อโปรดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
ต้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายประจวบ ไชยสาสน)
รัฐมนครี'ว่าการทบวงมหาวิทยาลัย

สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
สำนักนโยบายและแผนอุดมสืกษา 
โทร. 2461106-14  ต่อ 700 
โทรสาร 2458239
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295ด่าน fj ธฅ
ที่ น ! ๐๒ ๐๕ /

• k  J
ฅ ท )  พ จ rrron เถขารัทลัรคณรวัฐนงพ-.

ทำ!ปิฆบรัฐบาล กท 000)00

ไทh มีนาคม ๒ ๕ ๔ ๓

เ!อง หลักการและแนวทางการคำ!นนการเพื่อสนับสนุนกา!ปรับเปลี่ขนสถานภาพมนาวิทขาลัขของรัฐ 
ไปเป็นมหาวิทขาลัขในกำกับของ!'ฐ

เรีขน รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทขๅลัข

พัางถึง หนังส์อทบวงมหาว่ทยาลัข ด่วน'ท่ีชุด ท่ี ทม ๐๒๐๔ (o )/odb œ  
ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓

สิ่งที่ส่งมาพัวข ๑. ส่าเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ี?(ค ท่ี กก ๐๕๒๖.๕/๔๙๘๕ 
ลงวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๔๓

๒. สำเนาหนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ท่ี น! 00)00/8๗®๙ 
ลงวันท่ี ๒๔ ทุมภาพันธ ๒๕๔๓

๓. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สต ท่ี น! ๐๔©๐/a «๔๖๘
' 2 7 1 Z ,  " ไลงวันทํ ๖ มีนาคม ๒๕๔๓

๔. สำเนาหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี น! ๐๗๐๗.๔.๓/©๔ 
ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓

ตามที่ขอใพัน่าเสนอคณะรัฐมนตรีพัจารณาใพักวามเห็นชอบหลักการและแนวทาง 
การคำเนันการเพื่อสนับสนุนกา!ปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ กวามละ!อึขดแรังแพัว น้ิน

ก!ะท!วงการกลัง สำนักงานปลัศสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงบประมาณ 
และสำนักงาน ก.พ. ไพั!สนอกวาม!ห็นเพื่อประกอบการพั,ท!ณาของคณะรัฐมนตรีพัวย 
กวามละเอีขดป!ากฎตามสำ!นาหนังสือที่ส่งมาพัวขนี"

กณะรัฐมนตรีไพัประชุมปรีกษาเมอวันที่ ©๔ มีนากฺม ๒๕๔๓ ลงมตเห็นชอบ 
ในหลักการตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ ท่ํง ๓ วัอ โดย

«. ไนการบ!หารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่ใหอสระกับมหาวิทยาลัย นัน 
ไพัทุกบหาวิทยาลัยคำนงถงเฟ้าหมายลุ[ง?(ค คํอ กุณภาพของกา!สืกษา โคฆมีหลักการ พังน

/ © .0  . . .
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0.0 มีกา:บ:หา:จัดกา:ที่บีป:ะสั'ทธิภาพ
0.๒ สามารถผลิตบัณ'พิตที่มีกุณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ
0.๓ มีกวามรับผดชอบในการบรหารงาน และ
0.๔ มีระบบการปกกรองที่คีในการบริหารจัดการสถาบันอุคมกักษๅในกำกับของรัฐ 

โคขกำหนดเป็นสัญญาระหว่างมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับรัฐบาล
๒. การกำหนดวิธีการและระยะเวลาการปรับเปลี่ยนชัาราชการเชัาถู่การเป็นพนักงาน 

ของมหาวิทยาลัขของรัฐ โคขหลักการใม่กวรมีบุกลากร ๒ ประเภท ในหน่วยงานเคียวกัน ดังน,น จึงกวรมี 
บุกลากรประ๓ท!ดีขว แต่หากมีกวามจำ!!!นในระยะแรกกัอาจใบัมีบุกลากร ๒ ประ!ภทไปก่อน โดยใหมี 
เบีาหมายกำหนดกรอบระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนใหมีบุกลากรประเภทเคียวในที่ลฺ[ค ส่วนจะกำหนค 
ระยะ!'วลาเท่าใคใบัแต่ละมหาวิทยาลัยพิจารณาตามกวามเหมาะสม เช่น ไม่!กัน ๔ ปีตามแนวทางที่ 
คณะกรรมการส่ง!สรัมสนับสบุนไหมหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ชึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตกุล) เป็นประธาน ไดัพิจารณาไวิ

๓. การใหชัาราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยมีสัทธิไดัรับ 
เกรึ่องราชอิสริขาภรณต่อ!,น่ึองน้ิน ใบัเป็น1ไปตามมติก!นะอบุกรรมการพิจารณาการจัคต่ํงและ-พัฒนา 
องค์การมหาชน ซึ่งมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นาขอกัสืทธ เวชชาชีวะ) เป็นประธาน 
โดยไห่'เฉพาะ■ จึาราชการมหาวิทยาลัยซ่ึงเปล่ียนสภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมีสัทธิไดัรับ 
เกรี๋องราชอิสริยาภรณ์ต่อไปอีกเสมีอนเป็นชัาราชการ และไหสำนักเลขาธิการกณะรัฐมนตรีพิจารณาแกัไข 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าดัวขเกรองราชอิสริยาภรณ์ต่อไป

๔. เห่นชอบไห่จัดตงกองทุนกงขอดเงินดัน และในัสำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรร 
งบประมาณให่ตามกวามจำเป็น เหมาะสม และสอคกลัองกับฐานะทางการเงินการกลังของประเทศ

a . การขอใทัขณวินภาบีเงินไดัในัแก่มหาวิทยาลัยที่จะเปลี่ยนสภาพของมหาวิทยาลัย 
ของรัฐที่เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ นน เนองจากการเปลี่ยนสภาพยังกงมี 
สถานะเป็นนัตบุกกลตามหระราชบัญญัตของแต่ละมหาวิทยาลัยเช่นเคียวกับก่อนที่จะมีก!รเปลี่ยนสภาพ 
มหาวิทยาลัยจึงไม่เช่าลักษณะเป็นบริษัทหริอห่ๅงาเมส่วนนัตบุกกล ตามมาตรา ๓๙ แห่งประมวลรัษฎากร 
และไม่มีหนัาท่ีดัองเสืขภาบีเงินไดัแต่อย่างไต จึงไม่มีกรณีที่จะดัองดัาเนันการขกเจันภาบีเงินไดัในัแก่ 
มหาวิทยาลัยอีก

๖. การขอให่$บริจากทรัพย์สันหริอเงินไห่กับมหาวิทยาลัยให่สามารถน่าไปขกเจัน 
หริอลคหย่อนในการคำนวณภาบีเงินไดั นม เห่นชอบให่เ2[บริจากเงินหริอทรัพย์สันไห่แก่มหาวิทยาลัย 
ไดัรับสัฑธิและประโขชนในทางภาบีเช่นเคียวกับก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพ โคขไห่'กระทรวงการกลัง 
รับไปพิจารณากำหนดไจัในกฎหมายภาษีอากรที่ออกตาบกวาบไนประมวลรับฎๅกร

/๗. ...
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๗. การนกัไขพระ:ไชบัญญัตกองทุนปาเหน็จปานาญช้าราร3•การ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยให้ 
"ช้าราชการ', ตามกวามในพระราชบัญญัติดังกล่าว หราาyกวามรวมถึง พนักงานของมหาวิทยาลัยในกำกับ 

ของรัฐดัวย นัน สามารถระบุในกฎหมายของมหาวิทยาลัยแต่ละแห,งไดัเนึ่องจากพระราชบัญญัติกองทุน -1 
ไต่'เปิดช่องไ!แลัว โคขหลักการ รัฐสนับสบุนการไดัรับเงินทดแทนในลักษณะบำเหน็จทรีอบำนาญจาก 
เงินงบประมาณของทางราชการส่วนหนึ่งซึ่งดัองพิจารณากวบคู่ไปกับการเปลขนแปลงฐานเงินเดือนและ 
จะต้องปรับปฐงพระราชบัญญัคปา!'หน็จบำนาญ ฯ !รี่องนี่อยู่ระหว่างการพจารณาของคณะกรรมการ 
กองทุนบำเหน็จบำนาญช้าราชการ จงใหกณะกรรมการ ฯ ไต่'เร่งรัดพิจารณาให้เป็นไปตามหลักการ 
และแนวทางดังกล่าวต่อไป

๘. งบประมาณคำเนินการ ซึ่งขอกำหนควงเงินอุคหบุนคำใช้จ่ายต่อหัวที่แตกต่างกันไป 
ในแต่ละสาขาวิชาและระดับการสืกษา โดขระขะแรกใหัจัคสรรงบประมาณก่าใชจ่ายคำเนินการเพิ่ม 
รัอขละ 80 เป็นเกณฑในการคำนวณไปก่อน และจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือนเพิ่ม!'อยละ ๖๐ 
จากอัตราเงินเดือนปิจจุบันของช้าราชการเมื่อช้าราชการผูนนผ่านการประเนินเช้าถู่ระบบใหม่ตามวิธีการ 
ที่มหาวทยาลัยกำหนด บัน ช้อเสนอในการจัดสรรงบประมาณคำใช้จ่ายคำเนินการเพิม!'อขละ 0๐ ใหั 
ส่านักงบประมาณพิจารณาจัคสรรงบประมาณให้ตานกวามเหนาะสมโดยดัองไม่นัอยกว่าที่ไดัรับ 
ในปีจฐบันและเพิ่มขนในอัตราที่เหมาะสมกับการเติบโตของงบประมาณรวมและภาวะเศรษฐกิจ 
ส่วนการจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือนเพิ่มรัอยละ ๖0 จากอัตราเงินเดือนปิจฐบันของช้าราชการ 
ดัองคำนึงถึงสัดส่วนบุกลากรที่เป็นพนักงานต่อช้าราชการ โคขมอบให้กระทรวงการกลังรับไปพิจารณา 
ร่วมกับทบวงมหาวิทยาลัยและส่านักงบประมาณตามหลักการดังกล่าว แลัวเสนอกณะรัฐมนตรี 
พิจารณาต่อไป

๙. ในการให้อิสระในการบรีหารการเงิน น่ํน ในส่วนของเงินนอกงบประมาณ โคขท่ี 
การจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินจะกระทำไดัดัองตราเป็นพระราชบัญญัติโดยรัฐบาลเป็น$เสนอ ซ่ึงจำเป็น 
อย่างขงที่จะดัองนำช้อบุลเงินนอกงบประมาณมานำเสนอฝ่าขบรีหารและฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณาประกอบ 
การอบุบัติงบประมาณรายจ่ายประจำ'ปีทุกปี จงให้มหาวิทยาลัยตองรายงานรายรับและรายจ่ายให้รัฐบาล 
และส่วนราชการที่เกี่ยวช้อง เช่น กระทรวงการกลังส่านักงบประมาณและส่านักงานการตรวจเงินแผ่นคน 

นอกรากนึ เพิ่อเป็นการเตรียมกวามพรัอมในการที่จะปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ มหาวิทยาลัยทุกแห่งกวรเร่งรัดการสรัางระบบบรีหารจัคการ รวม ๗ ประการ 
ตามกวามเห็นของสำนักงบประมาณดัวข

/oo ...
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0๐. สิทธิกา:กำประกันหรีอสิทธิการประกันตัวของบุกกลที่เป็นพนักงานถาวรของ 
มหาวิทยาลัยเช่นเคียวกับช่าราชการนี้น เห็นชอบให้กงสิทธิตังกล่าว เพ่ีอเป็นการรักษาสิทธิอันควรมี 
ควรไตัเช่นเดียวกับเช่าหนัาที่อื่น  ๆ ของรัฐ และเป็นการสรัางแรงรูงใจให้ช่าราชการปรับเปลี่ยนไปเป็น 
พนักงานชองมหาวทยาลัย

0๐. โดยที่แผนปฎีบ้ตักๅรในการดำเนินการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 
รัฐบาลไตักำหนคระยะเวลาในการดำเนินกา:ปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยไนกำกับรัฐบาล ๒๐ แห่ง 
ไวิภาขในปี ๒๕๔๕ ซึ่งปีจฐบันคณะรัฐมนตรีอบุบัตัหลักกา:ร่างกฎหมายของมหาวิทยาลัยเพียง ๒ แห่ง 
คือ รุหาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยนเรศวร ร่างกฎหมายทัง ๒ ฉบับ กำลังอยู่ระหว่างกา: 
ตรวจพิจารณาของสำนักงานกณะกรรมกา:กฤษฎีกา ซึ่งเมื่อกำหนดหลักเกณ'ทและแนวทางในเรื่องนี้ 
ชัดเจนแลัว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรจะเร่งรัดการตรวจพิจารณา และมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ
ก็ควรเสนอร่างกฎหมาขใบัคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามกำหนดระยะเวลา

๐๒. การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐ ไม่เกี่ยวช่องกับปัญหาท่ีนักคืกษาอาจตองรับภาระกำใช่จ่ายในการเรียนลุ[งขืน เม่ืองจากภาระของ 
รัฐบาลในตัานการสืกษาขนพี่นฐาน และโดยที่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจะห่าให้มหาวิทยาลัย 
มีราขไตัมาสนับสบุนมากขน กระทรวงการกลังควรปรับปรุงกองทุนฎีขมเพ่ีอการสืกษาเพี่อตอบสนอง 
ความตองการในระตับอุคมสืกษาเพิ่มขืนเพี่อมีให้มีการปัดกนโอกาสแก่ช่มีกวามเกวามสามารถที่มี ; 
ฐานะขากจน

๑0). ให้ทบวงมหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ 
เวชชาชีวะ) ตัดตามประสานงานกา:ดำเนินการเพี่อสนับสบุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัย 
ของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยไนกำกับของรัฐ แลัวรายงานความคืบหนัา ปัญหา อุปสรรคต่าง  ๆ ให้ 
คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ

จึงเรียนยืนขันมา

ขอแสดงกวามนับถอ 

(นายกำชร จันท:แสง)
รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฎีบัตัราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร. ๒๘๒๕๘๔๔ โทรสาร ๒๘๐๐๖๒๗
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รายชีอผู้ท่ีเก่ีขวของซงไกันลัง ทอง หลักกา:และแนวทางกา:คำเนันกา:เหึ่อสนับสบุน 
ขนสถานภาพมหาวทขาลัขของรัฐไปเปึนมหาวทขาลัขในกำกับของรัฐ ในัทราบ กังน

«ร. รัฐบนต:ป:ะจำส่านักนาขกร้ฐมนตรี (นาขอกัสัทปี เวชขาชีวะ) 
๒ ..รัฐมนต:ว่ากา:ก:ะท:วงกา:กลัง 
๓. ปลัดสำนักนาขกรัฐมนตรี 
๔. ผู้อานวขการสำนักงบป:ะมาณ 
๕. เลขาธิการ ก.ท.
๖. ผู้ว่าการต:วจเงนแผ่นกัน 
๖. เลขาธิการคณะก::มการกฤษฎีกา 
๗. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กระทรวงการคลัง 
ถนนพระราม 6 ก-ท 10400

7 มีนาคม 2543

เรื่อง หลักการและแนวทางการดำเนินการVพี่อลนบลนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพ'ของมหาวิทยาลัย 
ของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

เรัยน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
อ้างถึง หนังสือกำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร 0205/ว (ล) 1678 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 

2543

ตามหนังสือที่อ้างถึง กำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาLลนอ 
ความเห็นในส่วนที่๓ ยวฃ้อง เพี่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีทบวงมหาวทยาลัยเลนอ 
เรอง หลักการและแนวทางการดำเนินการเพี่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัย 
ของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ความคะเอียดแจ้งแล้ว นน

กระทรวงการกลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี
1. เห็นชอบในหลักการและแนวทางการดำเนินการเพี่อสนับลนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพ 

มหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยไนกำกับของรัฐ ตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเลนอ ทังนี้เพี่อให้ 
มีการบรีหารวิชาการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขี้น

2. การเร่งรัตการแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนปาเหนิจบำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539
โดยให้ “ข ้าราชการ” ตามความในพระราชบัญญัติด ังกล่าว หมายความรวมถึง พนักงานของ 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐด้วยนี้น เป็นการไม'ชอบด้วยหลักการและเหตุผล เนี้องจากการที่
มหาวิทยาลัยได้ออกนอกระบบราชการนี้น จะมีผสทาให้บ ุคลากรของมหาวิทยาลัยพันจากสภาพ
ความเป็นข้าราชการ แสะมีสิทธิได้รับเงินทดแทนในลักษณะบำเหนิจหรีอบำนาญจากเงินงบประมาณ 
ของทางราชการ และเงินก้อนจากกองทุนบำเหนิจบำนาญข้าราชการ และเพี่อเปลี่ยนสภาพไปเป็น 
พนักงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ก็สามารถที่จะจัดตังกองฺทุนกำรองเลียงชีพได้ ชีงกองทุน 
ดังกล่าวมีลักษณะและสิทธิประโยชนัเใ!นเด้ยากับกองทุนบำเหนิจบำนาญข้าราชการ ดังนัน จงไม่ 
เห็นควรแก้ไรนิยามคำว่า “ข้าราชการ” ดามพระราชบัญญัต ิกองทุนบำเหนิจบำนาญข้าชาชการ
แต่อย่างใด
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3. นในชอบในการจัด?เงกองทุนคงยอดพนดัน โดยรัฐจะดำเนินการสนับลบุนงบประมาณ 
ให ้ตามความจำเป ิน เหมาะสม และสอดคล้องกับฐาใเะทางการเงิใAการคลัง'ของประเทศ

4. การขอให้ยกเว้นภาบเงินได้!ห้แก่มหาวิทยาลัยทจะเปลี่ยนสภาพ ของมหาวิทยาลัย
ของรัฐทเป็นส่าใIราชการ'ไปเปาเมหาวิทยาลัย'ในกำกับของรัฐ นัน ก?ณ ด ้งกล ่าา เนองจากมหาวิทยาลัย 
ข อ ง รัฐ V Iจะเป ลยน ส ภาพ ไป เป ิน มห าว ิท ยาล ัย ,ในกำกับของรัฐย ังคงมสถานะเป ็นน ัดบ ุคคล!ๆาม 
พระราชบัญญตของแต่ละมหาวิทยาลัยเข ้นเดํยากับก่อ-นที่ละมีการเปลยนสภาพ ด้งนัน มหาวิทยาลัย 
จึงไม่เข้าลักษณะเปีนบริษัทหริอใทงบุ้นล่านนิต้บุคคล ตามมา ต รา 39 แห่งประมวลร้ษก)ากร และ 
ไม่มหน้าทต้องเสืขภาษเงาปด้แต่อย่าง,ใด จึงไม่มีกรณีที่จะต้องดำเนินการยกเว้ในไาษเงินได้ให้แก่
มหาวิทยาล ัยอ ีก

5. การขอให้ผู้บริจาคทรัพย์สินห่รือเงินให้กับมหาวิทยาลัยให้สามารถนำไปยกเว้นหริอ
ลดหย่อนในการคำนวณภาษเงินไต้นน กรณีด้งกล่าวในป๋จจุบันผู้ท ี่บริจาคเงินให้แก่มหาวิทยาลัย
ของรัฐมีสิทธินำไปลดหย่อใบาาษเงินได้บุคคลธรรมดาได้ตามมาตรา 47 (7) (ก) แห่งประมวลรัษฎากร 
และนำไปหักเปีนรายจ่ายในการคำนวณกำไร?]ทธิไต้ตามมาตรา 65 ตริ (3) แห่งประมวลรับฎาก? 
ในกรณีผู้นริ'จาคเปีนบริษัทหริอใ,,ทงหุ้ใ.เห่'วนนิติบุคคล ด้งนั้น เมอมหาวิทยาลัยของรัฐจะเปลี่ยนสภาพ 
ไปเปิใณหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ กรมศรรพากรก็ไม่ขัดข้องที่จะดำเนินการ เพอให้ผู้บริจาคเงิน 
หริอทรัพย์ส ินให้แก'มหาวิทยาลัยได้ร ับสิทธิและประโยชไ!ในทางภาษเข ้นเดียวกับก่อนที่.จะมีการ 
เปลี่ยนสภาพ uni การ'ให้'สิทธิและประโย’ชน'ทางภาษอากรด้งกล่า1วจะต้อง'ใช้บังคบแก่บุคคลทว'ไป
จึงควรนำมากำหนดไว้ในกก)หมายภาษอากรที่ออกตามความในประมวลรัษก)ากรเท,านัแ

จึงเริยนมาเพี่อโปรดนำเลนอคณะรัฐมนตริเพี่อประกอบการพิจารณาต่อไปด้วย

ขอแสดงความนับกอ

( ^ ^ ) พ -
(นายโทรินทร นมบาในVIมิใ]ท)

รัฐมนตริว่าการกระทรวงการคลง

กรมบัญชกลาง 
ล่านักการเงินการคลัง 2 
ส่วนกฎหมายและระเบียบการคลัง''^
โทร. 2739024 ต่อ 4443

.นัวเนาปีกฉ้อ^

l ï l หน ้าท ี่ว!กทะหนใ0บนนเทะพพน พ า.



302ดวนมาท
ที น': 1301/ 1 7 1 9 ส่านักนายกรัฐมนตริ

ท่าเนิยบรัฐนาล กทน. 10300

7  4  กุนภาพันธ์ 2543

เท่อง หลักการและแนวทางการดำเนินการเพีอสนับสนุนการปรับเปสืยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัร 
ไปเป็นมหาวิทุยาลัยไนกำกับของรัฐ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตริ

อ้างถึง หนังสือส่านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนน่ืสุด ท นร 0205/ว(ล) 1678 ลงวันท 7 กุนภาพันธ์ 2543

สืงทีส่งนาด้าย ส่าเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการการคึกบาแห่งใกตี ด่านนกก ท๋ั นร 1428/0916 
ลงวันท 22 กุนภาพันธ์ 2543

ตานหนังสือทีอ้างถึง ขอไห้พิจารณาเสนอควานเห็นไนส่วนทเกยวข้องเพอประกอบการพิจารณา 
ของค!านะ'รัฐนนตริ เริองหลักการและแนวทางการด่าเนินการเพ่ํอสนับสนุนการปรับเปส่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัย 
ของ■ รัฐไปเป็นนหกวิทยาลัยไนกำกับของรัฐ ควานละเอ้ยดแจ้งแล้ว น้ัน

ส่านักนายกรัฐมนตริโดยสำนักงานคณะกรรมการการคึกบาแห่งๆกตีๅทีจารณาแล้ว นิควานเห็นด้งน้ิ
1. เห็นด้วยไนหลักการไนกาr บริหารนหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐโดยอิสระ เน่ืองจากนิควาน 

สอดคล้องกันห(ระราขบัญญัติการคึกษาแห่งขาตี พ.ศ. 2542 นาตรา 36 ซ่ึงระนุว่า ■ ให้สถานคึกบาของรัฐทจัดการ
คึกบาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหริอเป็นหน่วยงานไนกำกับของรัฐ...........และไห้
สถานคึกบาดังกส่าวดำเนินการได้โดยอิสระ สานารถ'พัฒนาระบบบริหาร และกกรจัดการทีแป็นของตนเอง นิควาน 
คส่องด้ว นิเสริภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสภาสถานคึกบาต่ามกฎหมายว่าด้วยกัารัจัดต้ัง 
สถานคึกบาน้ัน ๆ'

2. เห็นด้วยในหลักการการบริหารงานบุคคลโดยอิสระ โดยรัฐต้องไม่จำกัดให้นิระบบพนักงานหริอ 
ระบบค่าตอบแทนตามผลงาน (performance payscaie system) ระบบเดียวทีใข้กับทุกแห่ง แต่ควรเป็นไปตานควาน 
พรัอนของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง โดยควรใช้ระบบการประเนินผลเข้าส่ตำแหน่งเป็นพนักงานใ'นมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐ และให้ผลตอบแทนแก'พนักงานน่ืได้รับการประเนินผลเข้าสู'ตำแหน่งในอ้ตราทสูงกว่าการเป็นข้าราชการของรัฐ 
เพ่ิอ1ห้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐได้พนักงานทดี นิประสืทธิภาพ และสร้างแรงจูงใจและความเชีอมันในการกัาาเข้า 
ระบบพนักงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

/3. ในการ...

๘ a\
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3. ในการจัดสรรงบประมาแน!.มีนดินใทิกับมทาวิทยาลัยในท่ากับของรัฐ น่ไองจากรัฐต้ฉงน]กา1ะ 
ค่าใช้จ่ายที!.ทิมสูงไ)นมาก ดังนัน กทีอใทิการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ!.รนไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิมล 
ต้องกำทนดใทิมทาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 1) มีการบรีทารจัดการทิมีประสิทธิภาพ 2) ลามารถมลัดบัณฑิตทีมี 
คณภาพทัด!.ทียมกับนานาประ!.ทศ 3) มีความ,รับมีดชอบในการบรีทาร (accountability) และ 4) มีระบบการ 
ปกครองทีดิ (good governance) ในการบรีทารจัดการสกาบันอุดมลักษาในกำกับชองรัฐ โดยกำทนด!.บนลัญญ', 
ระทว่างมทาวิทยาลัยในกำกับชองรัฐกับรัฐบาล

ท้ังน คว่รมีการทบทวนใน!ร่ิองความ!ช้าใจ ใน!จตนารมณของการส]นมทาวิทยาลัยในกำกับของรี:• 
รายละ!อียดปรากฏตามถ่ํงท่ํส่งมาดวย

ส่านักนายกรัฐมนตรีไต้!.ลนอความ!.ทินดังกล่าว!.ริยนรัฐมนตรีประจัาส่ไนักนายกรัฐมนตรี 

(นายอภิสิฑธ !วชชาชีวะ) กทื่อทราบแล้ว

จึง!รียนมา!'ท่ือโปรดพิจารณาดำ!นินการต่อไป

ขอแสดงความนับถีอ

A—- (ร< *---6
(น า ย 'จ ิร ร ศ ํก ด  VI น ;-!ล)

รบ ^ป ท ิา-น ก '--10ทะ ฐ,J ’JT" 1 ทน n 'เฯก1•น,.« ม  
ปล"v ü ไนทน!!ก1 JO 'irK

ส่านักงานปลัดส่านักนายกรัฐมนตรี 
กองกลาง
โทร. 2814040 ต่อ 137 
โทรสาร 2825131

.ฟ้า!นาถกอุ้อ-Î

(นายสัมฤฑร ไ](ะ!ส ? 5 สงข'')
!จั าพน้าทวิ เคราะ!,'มี1ยบ1ข1 1 1 ๔ .
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เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

เรียน ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

ตามทีสำนักงานปลัดสำนักบายกรัฐมนตรี ไคมีหนังสํอ ด่วนมาก ท่ี นร 1301/1226 ลงวันท่ี 9 
กุมภา'กันธ 2543 ขอใหัสำนักงานคญะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เสนอความเห็นเกี่ยวกับหลักการและแนวทาง 
การคำเนินงานเที่อสนับสนนการปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐ เพิอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีสาระสำคัญ ตังต่อไปนี

1. หลักการ!นการบรีหารมหาวิm'ภณั'บในทๆ กับของรัฐโฅยอิสระ ทังในดานการบรีหารวิชาการ การ 
บริหารงานบุคคล และการบริหารการเงิน โดยเสพาะในเรองท่ีรัฐตัองไม่จำกัดใหับีระบบพนักงานหริอระบบค่าตอบ 
แทนตามผลงาน (performance payscale system) ระบบเคียวท่ีใช้กับทุกแห่ง

2. nanการIทยวกับนหลังงบม/รสมาณ'ของม-ห?'วิทบากับ่ในกำกับของรัฐ ใหัใช้ระบบค่าใช้จ่ายต่อหัว 
แต่ในช่วงท่ีมหาวิทยาลัยขังไม่บีระบบจัดเกีบขอม'ลเท่ีอกำหนดค่าใช้จ่ายต่อหัว ใหัอนโลมจัดสรรงบประมาณโดยใช้ค่า 
ใช้จ่ายคำเนินการทีไม่รวมเงินเดือนบล่าสุลท่ีรัฐบาลจัดสรรใหัมทาวิทยาลัย และเท่ีบอีกรัอยละ 10 เป็นเกณฑ์ในการ 
คำนวณไปก่อน แลัวจัดสรรงบประมาณใบหมวดเงินเดือนเท่ีมในอัตรารัอขละ 60 จากอัตราเงินเดือนปิจจทันของ 
ช้าราชการ เมือช้าราชการผนันผ่านการประเมินเช้าสระบบใหม่คามวิธีการท่ีมหาวิทยาลัยกำหนด

ร. การปี’ศ/วินกองทุนคงยอด/รนีกัน ใหัรัฐจัดสรรเงินงบประมาณสมทบและสะสมใหัแก่ 
มหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับในจำนวนท่ีเพียงพอ ตังแต่ปงบประมาณ 2544 เป็นตันไป นัน

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ไดพิจารณา แลัว มีความเห็น ตังนี 
1. เห็นตัวขในหลักการใบการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐโดยอิสระ เน่ํองจากบีความสอด 

คลองกับพระราชทัญญ้ติการศึกษาเกเงชาติ พ.ส.2542 บาครา 36 ซ่ึงระบุว่า “ใหัสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระตับ
ปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหริอเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ................  และใหัสถานศึกษา
ตังกล่าวคำเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการทีเป็นของคนเอง บความคล่องตัว
บีเสรีภาพทางวิชาการ และอข่ภาขใตัการกำกับดูแลของสภาสถานศึกษาคามกกุหมายว่าตัวขการจัดค่ํงสถานศึกษาน่ํน 'ๆ,
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2. เห้นดัวขในหลักการการบริหารงานบุคคลโดยอิสระ เคยริ’ฐต้องไม่จำกัดให้มีระบบหนักงานหริอ 
ระบบก่าคอบแทนตามผลงาน (performance payscalc system) ระบบเคียวท่ีใช้กับบุกแห่ง แค่ควรเป็นไปคาบคว,ามพริอบ 
■ นองบหาวทยาลัยแค่ถะแห่ง โดยควรใช้ระบบการประเมินผลเห่าส่ตำแหน่งเปีนพนักงานในมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
และให้ผลตอบแทนแก่พนักงานท่ีไดัรับการประเมินผลเห่าส่ตำแหน่งในอัตราทีสงกว่าการเปีนห่าราชการของรัฐ เพ่ํอให้ 
บหาวิทยาลัยใบกำกับของรัฐไคพนักงานท่ํคี มิ-ประสิทธิภาพ และสรัางแรงจงใจและความเช่ือม่ันในการกัาวเห่าส่ระบบ 
พนักงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

3. ในการจัดสรรงบประมาณแผ่นคีนให้กับบหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เน่ืองจากรัฐดองรับภาระ
ค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ืบสงข้ีนมาก ดังนัน เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประบาณของรัฐเปีนไปอย่างบีประสิทวิภาพและประสิทธิผล ดัอง 
กำหนดให้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 1)มิการบริหารจัดการท่ีบีประสิทธิภาพ 2) สามารถผลิตบัณทีคท่ีมิคุณกาพทัคเทียม 
กับนานาประเทศ 3) บีความรับผิดชอบในการบริหาร(accountability) และ 4) มิระบบการปกครองท่ีดี (good governance) 
ในการบริหารจัดการสถาบันธุคบศกษาในกำกับของรัฐ โดยกำหนดเปีนสัญญาระหว่างมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
กับรัฐบาล

ทังบี ควรบีการทบทวนในเช่ืองความเห่าใจในเจตนารบย์ของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

จังเรียนเสนอมาเพ่ือโปรดพจารณาน่าเสนอคณะรัฐมนคริค่อไป

(นายรุ่ง แก้วแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ

สำเนาถกตอง
[ ;  , 1(นางสาวท-บ ุ,ตรา น ธ ิเม ธ น น ท ี)  

น 'เห น ร ฑ บ ร ิห า ร -ท น ห า บ  ว
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ท่ี นร 0410/ ป ี;f r t G 8 สำนักงบประมาณ
ถนนพระรามฑิ 6 กรุงเทพฯ 10400

G มีนาคม 2543

ทื่อง

เรียน 

อางถึง

หถักการและแนวทางการดำเนินการเพอสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพ'ของ 
มหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

เลขาธิการคณะรัฐบนครึ

1. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร 0205/ว (ถ) 1678 ลงวันที่ 7 
กุมภาพันธ์ 2543

2. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร 0205/11759 ลงวันที่ 6 
กันยายน 2542

3. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร 0205/11780 ลงวันที่ 6 
กันยายน 2542

4. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/7386 ลงวันที่ 3 มิถุนายน 2542
5. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/7136 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2542
6. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร 0205/11780 ลงวันที่ 6 

กันยาขน 2542
7. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุค ท่ี นร 0205/13315 ลงวันที่ 7 

ดุลาคม 2541

มาดวข I. ตารางเปรียบเทียบการใช้งบประมาณเพิ่ม
ของทบวงมหาวิทยาลัย ปี 2542 - 2546 จำนวน 1 หน้า

2. ประมาณการรายไดและเงินนอกงบประมาณ 
ของทบวงมหาวิทยาลัย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 จำนวน 1 หน้า

3. ตารางเปรียบเทียบอัตราส่วนจำนวนอาจารข์ทงหมด 
ต่อจำนวนนิสิตทั้งหมด ในสถาบันอุดมศึกษ'ท!องรัฐ จำนวน 2 หน้า

4. หลักการและตัวอย่างการคำนวณเงินนอกระบบ 
ใน้แก่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกน้าธนบุรี จำนวน 1 หน้า

/ตามหนังสือ...
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ตามหนังสือทอ'างถืง I สำนักเลขาริการคณะรัฐมนตรีขอในสานัก!บประมาณ 
เส'นอคไทาJim นพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับIรี่องฑใทง')เหาวิ'ไ!ขาลัยไตเสมอ 
เรือง หลักการและแนว'ทางการดำเนินการเพื่อสนับสทุนการปรับเปลยาเสถานภาพของมหาวิทยาลัย 
ของรัฐไปเป็นมาทวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังที

[. ให้ความทนเชอบในหลักการในการบริฑารมทาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
3 ประการ คือ

1.1 ความอิสระในการบริหารวิชาการ โดยอำาทจหนาที่และความรับผิดชอน 
ด่าง  ๆ สินสดทีสภามหาวิทยาลัย ใใเการกำหนดาเโยบาย แผนงานทางวิชาการ การกำหนด
มาดรฐาใเทางวิชาการและหลักสูตร การประกันคุณภาพทางวิชาการ การรับรองวิทยฐานะ 
การบริหารา!ลักสูตร การรับเข้าและสำเร็จการศึกษา

1.2 ความอิสระใใเการบริหารงาใเบุคคล โดยอำนาจาททที่และความรับผิดชอน 
ด่าง  ๆ สินสุดที่สภามหาวิทยาลัย ในการกำหนดระบบบริหารงานบุคคล เดยรัฐต้องไม่จำกัด
ให้มีระบบพนักงานหรือ.ระบบค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance Payscale System) ระบบเดียว 
ที่ใช้กับทุกแห่ง โดยให้อิสระกับมหาวิทยาลัยแด่ละมหาวิทยาลัยจะกำหนด และให้ยกเลิกมติ'
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 มิถุนายใ! 2542 เฉพาะในส่วนที่กำหนดให้ทบวงมหาวิทยาลัยร่วมกับ 
กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงาใ! ก.พ. ในการจัดทำโครงสร้างบัญชีอัตรา 
ค่าจ้างและระบบค่าตอบแทนตามผลงาน

1.3 ความอิสระใใเการบริหารการเงิใ! โดยอำนาจหห้าที่และความรับผิดชอบ 
ด่าง  ๆ สินสุดที่สภามหาวิทยาลัย ในการกำหนดระบา!และระเบียบวิธี และกฎเกณฑ์ด่าง  ๆ
เกี่ยวกับการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหา การจัดสรร และการใช้ทรัพยากรทังเงิน
งบประมาณและเงิาเนอกงบประมาณ

2. ให้ความเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแหล่งงบประมาณของมาทวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ คือ

2.1 เงินใเอกงบประมาณแผ่นดิน ให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบสูงสุด โดยเงินใเอกงบประมาณจะต้องไม,นำบาเป็นฐานใใเการจัดสรรงบประมาถเ 
การยกเวัใเภาษีเงินไต้ตามกฎหมาย และผิ,'บริจาคทรัพย์,สินหรือเงิไเ.สามารถนำไปยกเว้'นา!รือ 
นักการลดา!ย่อใเใใเการคำใเวฉเกาษีเงิใ!ไต้ตามกฎหมาย

/2 .2  เงินงบประบาณ...
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2.2 เงินงบประมาณแผ่นดิน ให้มหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ในลักษณะเงินอุคหนุนทั่วไป ในปริมาณที่เพียงพอต่อการที่จะรักษาคุณภาพและนาดรฐาน 
การสึกษาทีเป็นสากล,ได โดยให้สภานาทวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่และรับนิดชอบในการเสนข 
คำของบประมาณแผ่ใเดิน โคยขาศัยนลักเกณฑ์ ดังนี

2 .2 .1 งบประมาณดำเนิรเกไร กำหนดวงเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายต่อหัวที่ 
แตกต่างกันไปใใ ทเต่ละสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยระยะแรกใหัจัคสรรงบประนาถ!
ค่าใช้จ่ายดํ•เนินการเพิ่มร้อยละ 1 0 เป็นเกณฑ์ในการคำนวณไปก่อน และจัดสรรงบประมาณ 
ในหมวดเงินเดือนเพิมร้อยละ 60 จากอัคราเงินเด ือ นปิจจบัใเของขาราชการ'เบื่อช้าราชการผู้นับ 
ผ่านการประเมินเช้าส่ระบบใหม่คามวิธีการที่มหาวิทยาลัยกำหนด ทังนี ได้รวมสวัสดิการต่าง ๆ
เๆ  V V _เวแลว

2.2.2 งบประบาณลงทุน ให้พีจารถทร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย 
คามเหตุผลความจำเป็น ทังในส่วนเพื่อการขยายงานและในส่วน1ของการช่อนแชม - นำรุงรักษา

2.2.3 งบประมาณสนับสนุนการวิจัย ในกรณีวิจัยพืนฐานให้จัดสรร 
เป็นจำนวนทีเหมาะสมเป็นร้อ่ยละของงบดำเนินการ และการวิจัยอื่นให้'Iช้ระบบการแข่งขัน 
เสนอโครงการเพี่อขอรับการสนับสนุนโดยรัฐตั้งวงเงินไวั

2.2.4 งบประมาณสาเบสหุนกิจการอื่น  ๆ ให้พิจารณาเป็นรายกรณีหรือ 
รายโครงการ ทังนิ เงินงบประมาณแผ่นดินทังหมดเมื่อพิจารณาอนุมัติแล้วให้จัดสรรเป็นเงิน 
อุดหนุนทั่วไป

3. ให้ความเห็น'ชอบการจัดเงินกองทุ'ใ]คงยอดเงินด้น โดยรัฐจัดสรรงบประนาถ] 
สมทบและสะสมให้แก่มหาวิทยาลัยในจำนวนที่เพียงใ'เอให้มีดอกผลนิ าไปใช้ไนการดำเนินการทัฒนา 
ความละเอียดแจ้งแล้ว นับ

สำนักงบประมาณพิจารณาแล้ว'ขอเรียนว่า โดยที่รัฐบาลได้แถลงใ]โยบายต่อรัฐสภา 
เมือวันที่ 20 พฤศจิกายใ] 2540 ด้านการศึกษา ใใ]ช้อ (8) ว่า “ ส่งเสริมให้สถาบั■ นอุดมศึกษาของรัฐ 
ทีมีความพร้อม สามารถดำเนิใเการอย่างมีอิสระด้าใ]งบประบาถ]และการบริหารจัดการ โดยอาจ 
ดำเนินการเฉพาะส่วใ]งาใ]ที่มีความพร้อมก่อนก็ได้’ และคณะรัฐมใ]ตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 
มกราคม 2541 เห็นชอบกับการขอรันความช่วยเหลือเพี่อปรับโครงสร้างทางสังคมและช้อเสนอ 
ทีผ่ายไทยจะดองทำคือ ให้มหาวิทยาลัยออกใ]อกระบบภายใใ]ปี 2545 โดยใใ]ขัใเแรกจัดใใ!, 
มหาวิทยาลัย I แห่ง ดำ]นิใ]การอย่างมีอิสระ ฉากกรณีดังกล่าวสำนักงบประมาถแห็ใ]ว่านโยบาย

/ขอใรัฐ...
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ของรัฐทีจะให้มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ที']ไคๆาบพร้อม■ ออกนงท J ะใ ท! เป็ใท J โย'แน!ทีป ร ะน'เส'■ นัดเจ II 
และเปนแใททางทีสำนักงบประมาณจะจัดสรรเงินงบประๆทณให้สอดคล้องกับเแทนโยน น!ดับไก่ ท 
อย่างไรก็ติ เนืองจากง•บาJระบาณของไเระทาศมีจํ ไกัคและรัฐต้องใข้ผินงใทเระบาณไปเพื่อเป็น:!บ 
ดำเใไใ!การถึงร้อยละ 77 แค่นีงบลงทุนเพียงร้อยละ 23 ซึ่งเป็นอัตราที่ตํ่า ดังนัไ! ข้อเสนอของ 
ทบวงบาทวิทยาลัยทีเสนอให้คณะรัฐบนตรีพิจารณาให้ความเห็นขอบทัน สำ■ นักงบประบาถแห็นว่า 
บหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ'สังคมของประเทสที่มิสภาพ 
ยังไม่พินตัวเต็มทีควย โดยเฉพาะการควบคุมใใ!เรื่องอัตรากำลังและผิใทดือใ!ของบุคลากร 
เพือทีจะไต้มีงบประมาณเหลือมากพอที่จะจัดสรรงบประมาณให้งบลงทุนมีสัดส่วนที่สูงขืน 
เพือจะไต้ช่วยกระต้นเศรษฐกิจให้พินดัวและเจริญเติบโตในอัตราที่สูงโดยรวดเร็ว อีกทังเพื่อในั 
เกิดประสิทธิภาพในการใข้จ่ายของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จึงมีความเห็ใ! ดังมี

I. กรณีหลักการในการบริหารมหาวิทยาลัยในทำกันของรัฐ
1.1 เห ็น ช อ บ ใ น ห ล ัก ก า ร ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ว ิข า ก า ร  

โ ด ย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ส ิบ ส ด ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ต ่ท ั้ง ท ี่,ค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ จ ะ ต ้อ ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ค ว าม ต ้อ ง ก าร ค ้าใ !ก ำ ล ัง ค ใ !ข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ เพ ื่อ ไ ต ้ท ำ ห ใ !ค ผ ล ผ ล ิต ท ี่ช ัด เจ ใ !ร ว บ ท ัง ม ีข ้อ ต ก ล ง  

ด า น ผ ล ง า ใ! (Output - Agreement) แล ้ว

1.2 เห ็น ช อ บ ใ น ห ล ัก ก า ร ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย บ ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  

โ ด ย อ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ค ว า บ ร ับ ผ ิด ข อ บ ส ิน ส ูด ท ี่ส ภ า บ า ท ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ โ ด ย ท ี่ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น  

ง า น ข อ ง ม า ท ว ิท ย า ล ัย ต ่า ง  ๆ ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย  ห า ก ,ใ น ้า !น ่ว ย ง า น ก ล า ง จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีอ ัต ร า ค ' 1จาง 

แ ล ะ ร ะ บ บ ค ่า ต อ บ แ ท น ต า ม ผ ล ง า ใ! (Performance Payscale System) ร ะ บ บ เด ีย ว ท ี่'ใ ช ้ก ับ ท ุก แ ห ่ง  

ก ็จ ะ เป ็น ป ิญ ห า  ส ำน ัก ง บ ป  ระ ม าณ จ ึงไ ม ,ข ัด ข ้อ ง ท ี่จ ะ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก า ร จ ่า ย

ค ่า ต อ บ แ ท น  ห ร ือ เง ิน เส ือ ใ !แ ก ่พ น ัก ง า น ข อ ง ม า ท ว ิท ย า ล ัย  ด า บ ค ว า ม เห บ า ะ ส ฆ ท ี่แ ค ่ล ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

จ ะ ท ำห น ด  แ ล ะ ย ก เล ิก ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ม ิช ุน าย น  2 5 4 2  เฉ พ า ะ ใ น ส ่ว ใ !ท ี่ท ำ ห น ค ใ ห ้ 

ท บ ว ง บ า ท ว ิท ย า ล ัย ก ับ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ บ าณ  แ ล ะ ส ำน ัก ง าใ !  ก .พ . พ ิจารณ าจ ัด ท ำ 

โ ค ร ง ส ร ้า ง บ ัญ ช ีอ ัด ร า ค ่า จ ้า ง แ ล ะ ร ะ บ บ ค ่า ต อ บ แ ท น ต า ม ผ ล ง า ใ !  ต า บ ข ้อ เส ใ !อ ข อ ง ท บ ว ง ม า ท ว ิท ย า ล ัย ไ ต ้

1.3 เห ็น ช อ บ ใ น ห ล ัก ก า ร ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย บ ีค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร เง ิน  

โ ด ย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ่า ง   ๆ ส ิ้น ส ูด ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ใ ใ !ก าร ท ำใ ท !ค ร ะ บ บ แ ล ะ  

ร ะ เบ ีย บ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ผ ิใ !แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ่า ง   ๆ ด า ม ท ี่เส น อ ไ ป ไ ต ้ ท ั้ง น  ข อ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ไ ต ้ส ร ้า ง ร ะ บ บ ค ว า ม พ ร ้อ ม  ร ะ บ บ ค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ บ  แ ล ะ ก า ร ว ัด ผ ล ผ ล ิต ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

ซ ึ่งม ี 7 ป ร ะ ก าร  ให ้พ ร ้อ ม ก ่อ ใ ! ด ังจ ะ ไ ต ้ก ล ่าว ถ ึง ใใ !ข ้อ  4

f l .  ก ร ณ ี. . .
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2. ก ร ณ 'แ ถ ก ก าร เก ิย ว ท 11m trfiJ 11J1J J ะ;J11ก1ฯ!อ IIIII ทา•นทล ัยใบก ่เก]]■ แกเทา'

2.1 ผิ■ น'นอกงบ'ฝระมาถ! โ ด ย ท ัก า ร จ ่เย เง ิน ง บ ป ร ะ  ม า ณ แ ผ ่น ด ิบ 'แ ะ ก ร ะ ท ัผ ิด  

ฟ ้อ ง ต ร า เป ็น 'พ ร ะ ร า ช บ ั’ณูถไต ซีงรั;ใ!■ นาถเป็นผู้เสนอ เ!ล ะ r iไ(1'น ิด ิน ถ !ญ ัต ิเป ีน แ พ •เท ร ณ ไ อ า!■ มติ 

ส ่ว น เง ิน ร า ย ไ ด ้ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ถ ือ เป ็น เง ิน ร า ย ไ ด ้ข อ ง แ ผ ่น ต ิน ท ี่ฟ ้อ ง 'น ่า ส ่ง ค ล ัง เช ่น เค ีย ว ก ับ  

ท ุก ส ่ว น ร า ช ก า ร  แ ต ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย ก !ว ้า !ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีก า ร ง บ ป ร ะ บ า ถ ! พ .ศ . 2 5 0 2

แ ล ะ ท ี่แ น ั!ข เพ ื่ม เต ิม  ม าด ร า  24  ว ร ร ค ส ี่ (2 ) ซ ึ่ง บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้บ ำผ ิไ !ไ ป ใช า!,า ย ไ ด ้โ ด ย ไ ม ่ด ้อ ง น ่า ส ่ง ค ล ัง  

แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ด ้ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย บ ร ือ ส ก า บ ัใ !ก า ร ศ ึก ษ า แ ต ่ล ะ แ ห ,ง บ ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิไ ห ส ภ า 'ม า!า ว ิฑ ย า ล ัย  

บ ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า อ น ม ัต ิก า ร ใ ช ้ผ ิง !น อ ก ']บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้แ ต ่โ ด ย ท ี่ผ ิง !น อ ก .ง บ ป ร ะ ม า ณ ก ็!ป ีน ผ ิใ !

ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  แ ต ่ใ ใ !ค ว า ม ค ล ่อ ง ค ัว แ ก ่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ใ !ก า ร ใ ช ้จ ่า ย บ า ก ก ว ่า ผ ิา !ง บ ป ร ะ บ า ถ !

ด ้ง'น ่า] ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ่า ง  ๆ จ ะ ด ้อ ง ท ำค ว าม เข ้า ใ จ ก ับ ห ล ัก ก าร 'พ ี้น ฐ าน ท ี่ส ำค ัญ ใน ข ้อ ไ ไ ท ื่เบ ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ช า ว ป ร ะ ช า ค บ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ุก แ ห ่ง  รวใ!ใf ง จ ะ ด ้อ ง ร  เย ง า บ ร า ย ร ับ แ ล ะ ร า ย จ ่า ย  

ใ ห ้ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  เช ่น  ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  แ ล ะ ส ำน ัก ง า น  

ก า ร ต ร ว จ ผ ิน แ ผ ่น ด ิน  ซ ึ่ง เป ็น อ ง ค ผ ิาร ห ล ัก ข อ ง แ ผ ่น ด ิน ท ี่!ไ ห ห ้า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ด ิน  

ร ว ม ท ัง ร า ย ง า ใ !ใ ห ้ส า ธ า ร ณ ช น ท ั่ว ไ ป ท ร า บ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ใ น ด ้า น ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ค ว ไ ใ ]โ ป ร ่ง ใ ส  

จ ึง ย ัง ม ิ'ค ว า ม จ ำ เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่จ ะ ด ้อ ง น ่า เง ิน น อ ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร •พ ิจ า ร ณ า 'จ ัด ส ร .ร ว ง ผ ิ'น  

เพ ื่อ น ่า เส น อ ผ ่า ย บ ร ิห า ร แ ล ะ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิพ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ น ม ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  

ป ร ะ จ ำป ีท ุก ป ี

2 .2  ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม 'ข ้ด ข ้อ ง ท ี่จ ะ จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ 'ม า ถ เท ี่เป ็น ง บ ด ำ เน ิไ !โ ท ร  

แ ล ะ ง บ เพ ื่อ ก า ร ว ิจ ัย เป ็'แ เง ิใ !อ ุค ห ง ท !ท ั่ว ไ ป  แ ต ่ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ะ ต อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ว ิจ ัย ใ ไ !ท ื่อ ง ต ่า ง  ๆ

ใ ใ น เล ัว เส ร ็จ แ ล ะ ไ ด ้ผ ล ต า ม ท ี่เส น อ ไ ว ้ แ ล ะ ใ ห ้ผ ู้ท ี่ม ีส ่ว ง ! เก ี่ย ว ข ้อ ง ท ุก ผ ่า ย ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ โ ด ย ร าย ง าน  

ผ ล ง า น แ ล ะ ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ผ ิง !ต า ม แ ผ ง !ท ี่ก ำ ห ง !ด  ส ่ว ง !ค ่า ใ ช ้จ ่าย ท ี่เป ็ง !ง บ เพ ื่อ ก าร ล ง ท ุา !น ัง !  เห ็น ค ว ร ใ ห ้ 

เป ็น ผ ิง !อ ุด ใ ! 'น า!เฉ พ าะ ก ิจ  เพ ร า ะ ด ้อ ง แ ส ด ง ร า ย ก า ร ใ ห ้ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า บ ฎ ร แ ล ะ 'ส า ธ า ร ณ ช น ไ ด ้ท ร า บ  

แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ เพ ื่อ ค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส  แ ล ะ เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ น ว ท า ง ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ัน ใ น ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ 

โ ด ย ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ !ห ็ใ !ค ว ร ม อ บ ห ม า ย ห ล ัก ก า ร ไ น เร ื่อ ง น ิใ ห ้ส ำ น ัก ง า น ค ถ !ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า ใ ช ้เป ็ใ 1 

แ น ว ท า ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร ย ก ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่จ ะ อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ ต ่อ ไ ม ่

/2.2.1 งบดำเนินการ...
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2 .2 .1 เน ต  แน น ก  17 ท งะ; ri ri ri Kl I II. i U r|'ภ II 11 Ni i 11.ฯ,/ Il lfivi 111 โ เป แ ต ก ต  11 

n u l  il ). น แ ต ่ล ะ ส พ ท ว ิช า แ ล ะ ร ะ ด ับ ก  17ศ ึก  IJ r u n  ส ่าน ัก ง บ ป ร ะ II m u  Tt แ ช ก บ ต  in แ ต ่ก  I j จัด 1.1.1 i
^ « . y

งบต แนมการm u  ทายละ 10 ใIเลตร VO เท ou ส่ หใกงบประ II Uiuîtน i 101 j Hi) IไเไI 1จัดกรร,).น 
ตามช่อเท็จจริ I -i เต้วยข้อตกลงเริงงผล I 111 (Output Agreement ) ส่ 11 n i l  ก 17 จัด ๘7 ร I แประม lill 
หมวตเงินเตือนเพิมขืนร1อยถะ 60 ■ จากอัตราเงินเตืCฑเป็จเาบันขกIช17เชกไรเพื่อข้เรไชก เรผนั้น 
ผ่านการประเมินเข้าสู่ระบบใหม่แล้ว'นั้น เนอ •'เจ ากสัดส่วาทเอ.เก่า1ใช ้1)ไยไ-นตา'นการ 07 II 1 j.niJ 
ใ.! fl fl ลภาค รัฐ าไจจบันอยู่ในอัตราสูงกว่าร1,อขละ 40 ของงบประมาณรายจ’ เทประ,ไ เปีป้ทู่แล้ว 
ประกอบกับอัตราเพิ่มจานวใเร้อยละ 60 ดังกล่เว เป็าเหลักเกณฑ'ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดในไช 
เฉพาะมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี โดยไม่ถีอเป็นนอักเกณฑ์ให้มาทวิทยาลัยอื่น 
ถือเป็นหลักปฏิบัติเดียวกัน ตามนบังสือทีอ้างถึง 6 และนากบาทวิทยาลัยต้องออกจากระบบราชการ 
พร้อมกัใทากแห'ง อัตราเพิ่มดังกล่าวจะทำ,ให้งบประมาณหมวลเวิใแดือนเพิ่มขึ้นใงทีIงบประ■ มาณ 
พ.ส. 2544 - พ.ส. 2546 เป็นจำใทน 7,636 ล้านบาท ร,018 ล้านบาท และ ร,419 ล้เนบาท 
ตามลำดับ ขน่ีง เมือฐาไแงิ'แเดือนสูงขืนอีกร้อยละ 60 จะบีผลให้ภาระเงินเลื่อนขนในแ ต ่ละ'ปี 
สูงขึนเป็นทวีคูณด้วย ซึ่งในหลักการที่ควรยีดถีอร'เนัรัฐบาลนอกจากจะต้องดูแลความเป็งเธรรม 
และความชอบธรรม โดยเปรียบเทียบกับข้าราชการในชใเบฑที่ไต้ร้บเงินเดีอใเใน'อัตราปกติ 
แต่ต้องรับภาระงานค่อนข้างหนัก เช่ใเ ครุ1 [ป็ใเต้น แล้ว การเพิ่มค่าใช้'จ่ายหมวดเงินเตือนจะยงทำให้ 
สัดส่วใเงบประมาณรายจ่ายต้ไใเบุคลากรของทางราชการสูงขี้นไปอีก จากปีฟ้จุบันที่สูงอทู่แล้ว

1 , ,  V
แ ล ะ จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ อ ัต ร า ง บ ล ง ฑ ุใ เท ีด ำ อ ย ู่แ ล ้ว ต ้อ ง ต ำ ล ง ไ ป อ ีก เพ ร า ะ ง บ ป ร ะ ม า ถ !จ ำ ก ัด  ด ัง 'บ ัน  

ก า ร ท ีท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ะ ข อ ใ ห ้จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ห ม ว ด เง ิไ แ ค ือ น โ ด ย ร ว ม ท ัง ร ะ บ บ เพ ิ่ม ใ น อ ัต ร า  

ร ้อ ย ล ะ  6 0  ด ัง ก ล ่าว  จ ึง ค ว ร ค ำ น ึง ก ึง ภ า ร ะ ง บ ป ร ะ ม าณ ข อ ง ป ร ะ ท า ส ด าน บ ุค ล า ก ร แ ล ะ ง บ า เร ะ 'จ ำ  

ท ี่จ ะ ส ูง ข ึน อ ย ่า ง ม า ก โ ด ย ไ ม ่ส บ ค ว ร  ห า ก ย ัง บ ิไ ต ้เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร ด ำ เน ิใ เง า น ท ี่เป ็น ร ุป ธ ร ร ม  

เช ่า เ ก า ร ล ด จ ำใ เว น บ ุค ล าก ร  ก า ร ป ร ับ เพ ิ่ม ส ัด ส ่ว ใ ท 'เก ส ึก บ า ต ่อ อ า จ า ร ย ั ต ล อ ด จ น ก า ร ป ร ับ ป ร ง  

ก า ร บ ร ิห า ร ฑ ร ัพ ย ัส ิา เแ ล ะ ร า ย ไ ต ้ข อ ง ม ห า ว ิท ย าล ัย  เป ็น ต ้น  เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่จ ํ นาดยิ่ง 

ไ ต ้เป ็ใ เไ ป โ ด ย ป  ร ะ ห ย ัด แ ล ะ ส บ ป ร ะ โ ย ช น อ ย ่าง แ ท ัจ ร ิง
V  , , y

2 .2 .2  ส ำห ร ับ ง บ ล ง ท ุน น น  เพ ื่อ ง จ า ก บ ีบ ห า ว ิท ย า ล ัย ท ีอ  |„แ บ 'งอ อ ก ไ ต ้'ท ัง  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ีต ัง บ า ง ท น  ม ห าว ิท ย าล ัย ก ล าง เก ่าก ล าง ใ ห ง ] ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ห ม , แ ล ะ อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง พ ัฒ ไ ท  

จ ำ น ว น น ัก ศ ึก บ าแ ล ะ ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ส อ น  เป ็น ต ้น  ด ังน ั้น  ก า ร ท ี่ท บ ว ง ง เห า ว ิท ย า ล ัย เส ใ เอ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า  

ร ่ว ม ก ัน ร ะ ไ ท า ง ร ัฐ บ า ล ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ด ่า ง  ๆ น ั้น  ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ถ แ ห ็น ต ้ว ย ใ น ห ล ัก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  

แ ล ะ ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ค ว ร ท ี่จ ะ จ ัด แ บ ่ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ อ ก เป ็น ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ เส ีย ก ่อ น แ ล ้ว จ ึง จ ัด ส ร ร  

ง บ ป ร ะ บ า ณ  จ ึง จ ะ เก ิด ค ว าม เห ม า ะ ส ม แ ล ะ เป ็ไ เธ ร ร บ

fl.2.3 ส ่ว น ง  แ ป ร ะ ม า ณ ..
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2.2.3 ส่วนงบประมาณสนับสนุนการวิจัยบัน ขอเรีย•แว่า ขฉเะนับหาวิทยาลัยต'ท  ๆ

ได้รับงบประมาณทางด้านการวิจัยที่จัดสรรให้โดยตรงในงบประมาณรายจ่ายประจํ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2543 เป็นจำนวใ! 4S2 ลานบาท แล้วยังไค,'รับงบประ■ บา0!อุดหา!นทารวิจัยโดยทางออม 
ผ่าน 4 หา!'วยงาใ!หลัก คือ สำนักงาใ!คถ!ะกรรมการวิจัยเทใ'งชาติ สำนักงานกองทุนสนับสาท!การวิจัย 
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และสถาบันวิจัยระบบสาธารฉ!สุข อีกด้วย 
เมือรวมงบประมาณด้านการวิจัยที่จัดสรรให้มหาวิทยาลัยด่าง  ๆ ดังกล่าวแล้ว จะเป็นวงเงินประมาณ 
1,000 ล้าใ!บาท ซึงคิดเป็ใ!ร้อยละ 5 ของงบดำเนินการ ใ!อกจากนั้น ยังได้รับงบประมาณล้าใ!การวิจัย 
จากภาคเอกชน แหล่งเงินล้ จากเงินนอกงบประมาณที่อนมัติโดยสภามหาวิทยาลัยหรือแหล่งอื่น ๆV _ 1 1 1 1 Z I 1 !ทังจากใใ!ประเทศและด่างประเทศอีกจำนวใเใใหึง ดังนัใ! สำนักงบประมาถ!จึงเหไ!ว่าการจัดสรร 
งบวิจัยไม่มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดเป็นการดายตัวว่างบวิจัยพีนฐานควร•จะเป็นร้คยละเท่าใด 
ของงบดำเนินการ อนึ่ง การกำหนดเช่นนีอาจเป็นผลให้มีศวามพยายามเพิ่มงบดำเนินการให้สูงขึน 
อยู่เรือย  ๆ เพราะงบวิจัยพื้นฐานจะได้สูงดามไปด้วย ซึ่งน่าจะไม่เป็ใ!หลักการที่ถูกต้อง เพราะงบวิจัย 
ควรจะมีการพิจารณาโดยคำหึงถึงเหตุผล ความจำเป็น และผลจากการวิจัยที่จะสามารถนำไปใช้ 
ประโยชน์ไต้เพียงใด นอกจากมี มหาวิทยาลัยควรจะพิจารณาและแล้ไ,ขปิญหาและจุดอ่อนด่าง  ๆ
ตามข้อสังm ตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประ■ จำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2543 และหน่วยงานของรัฐที่ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับงานวิจัยของส่วใ!ราชการด่าง  ๆ
และมหาวิทยาลัยไว้ด้วย

สำหรับการขอสนับสใ!นงบวิจัยอื่ใ! โดยใช้ระบบการแข่งขันใใ!การเสใ!อโครงการ 
เพีอขอรับการสนับสใ!นโดยรัฐดังๆงเงินไว้บัน ขอ[รียใ!ว่า ปิจจุบันรัฐบาลก็ได้'ตังงบประมาถ!
เงินอุดหนุใ!ไว้ที่ 4 หน่วยงานหลักดังกล่าวแล้ว โดยเปิดโอกาสให้สถาบันการศึกษาทุกแน่ง 
เสนอโครงการขอรับการสนับสนุนได้โดยไม่จำกัดวงเงิใ! ซึ่งสอดคล้อง:วับความต้องการ 
ทีฑบวงมหาวิทยาลัยขอให้คณะรัฐมใ!ตรีพิจารถทอนุมัติใtสักการอยู่แล้ว

V

/า !อ ก จ า ก ม ี. ..
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นอกจากบี สำนักงบประมาฌเฑ็นว่าการที่มาท'วิทยาลัยด่า !  ๆ ขกาไทยโดยเาไพ เะ 
บหาวิทยาลัยรุ,าแเรก  ๆ รวมทั้งมหาวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตรีและเทคโนโลยีที่ประกาศตัว 
จะเป็นมหาวิทยาลัยที่เนา!การวิจัยด้วยนั้น ควรที่จะใช้ระบบการแขน่ขันเพื่อขอรับการสนับสาทุ!
และควรเป็นการวิจัยที่คำนึงถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีไปส่ประชาชน และงาไ!วิจัยที่ร่วมมือกัน 
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคเอกชา! (Public - Private Participation) เพื่อให้มหาวิทยาลัยของไทย 
ได้รับการยอมรับว่าเป็ไ!มหาวิทยาลัยที่มีผลงานวิจัยเป็นประโยชานเละใช้งาใ!ได้อย่างแท้จ?ง 
ทัดเทียบกับมหาวิทยาลัยใา!ด่างประทาศ

3. แไ!วความคิดเกี่ยวกับเงินกองทุไ!คงยอดเงิใ!ด้น (Endowment Fund) เไเนเท!วคิด 
ที่เกิดขึไ!ใใ!ด่างประเฑส ชึ่งประชาชา!ที่มีฐานะบริจาคที่ดินให้กับกลุ่มสาสนา เพื่อใ]าผลประโยชใ!
ทีได้จากการเช่าที่ดิใ!ไปสนับสใท!การดำเาไใ!การกิจการทางคาสใ!า ต่อมา ได้พัฒนามาให้ทังที่ดิน 
และเงินให้แก่มหาวิทยาลัย เพื่อนำดอกผลบาใช้ไนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับสถานศึกษา เป็นเรื่อง 
ของเอกชน ไม่ควรให้รัฐที่มีงบประมาณจำกัดยิ่งด้องนำเงินมากองไว้จึงไม่ควรจะให้รัฐจัดสรร
งบประมาณสมทบและสะสมตามข้อเสนอของทบวงมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยด่าง  ๆ ควรที่จะ 
สร้างความมีชิ๋อเสียงและความน่าเชื่อถือให้เกิดขึใ! ก็จะช่วยจูงใจให้ผู้บริจาคเงิน ที่ดินและทรัพย์สิน 
เพือให้มหาวิทยาลัยนำไปเป็ใแงิใ!กองทุนคงยอดเงินด้นได้ดังเช่นใไ!กรณีที่ปฎิบัดิใใ!ด่างประเทศ 
อน่ึง เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการบริจาคเงินสนับสา!นมหาวิทยาลัยตามแนวทางของการระดมทุน 
เพีอการศึกษา ควรจะได้มีการพิจารถทเพิ่มเพดานวงเงินบริจาคที่สามารถนักลดหย่อใ!ภาษีได้จาก 
วงเงินที่สามารถกระทำได้ในปิจจูบัน

4. โดยที่รัฐบาลได้ขอถู้เงินจากกองทุา!การเงิไ!ระใ!ว่างประเทศ (IMF) และมีเงื่อนไข 
ทีจำเป็นจะด้องปรับปรงระบบการบริหารการเงินการคลังของประเทศ รวมทังปรับปรุงระบบ
งบประมาณจากเดิมเป็นระบบงบประมาณที่มุ่งทท!ผลงาน เห้ใเผลผลิต (Output) และผลลัพธ์, 
(Outcome) ข้อดกลงผลผลิตที่จะเกิดขึ้นร่วมกันระหว่างส่วนราชการกับสำนักงบประมาณ โดยให้ 
ส่วนราชการด่าง  ๆ เตรียมระบบบริหารจัดการ 7 ประการ คือ

/(I) การวางแผน...



ปี-!นประ}ทณ 25-13
งบประมา!บ 1411แถกงบประนาถ)สมทบ ราช'โบวาน 1ïf\โทนเไนนจกmmน \

แระฑรว4*แ î 11 จ 2543 บำรุงการสกบา ราขไทัร)!. อนา รวน (งปน.-)ทิน!)0ก) ก่0ราชรับ!วน
(1) (เสนอคัง) (2) (3) (4) (5พ2)+(3)+(4) (6)*(1)+(5) (5)/(6)% -

ฑนา4นไทาฑขา&น .34,419,999,200 4,533,61 1,300 7,972,054,700 2,762,102,645 15,274,768,645 49,694,767,845 30.74V,
1.1ทนัทงานปทัคทบวงม!ทวิทนาทัข 3.957,023,300 - - 3.957,023,300 0.00%
2.งุเแท!กวof]เนาวิทยาทับ 3.526,878,300 466,787,800 986,881,000 1,006,106,600 2,459,775,400 5,986,653,700 41.09%
า-มนาวิทยาทัย)กบครสาสกร 1,991,778,000 174,266,300 198,187,400 372,453,700 2,364,231,700 15.75%
'นททวหขา novomiก่น 2,429,580,200 143,329,005 534,950,000 97.204,301 775,483,306 3,205,063.506 24.20%
5.นนาวิทยาทัน)วิขงในน่ 2.445,086,500 167,035,700 796,247,200 114,193,900 1,077,476,800 3.522,563,300 ' 30.59%
füJimทยาnonรรมmrtค/ ' 1,922,260,600 190,357,200 145,018,500 161,111,500 496,487,200 2.418.747,800 20.53%
ว'น!ทวิทน!ทัน!แาทวา 868,111,200 167,451,300 17,144,600 184,595,900 1,052,707,100 17.54%
ร.1ท|าวฑขาทข\1)ฑท 547,272,000 153,577,000 31,948,000 67,424,000 252,949,000 800,221.000 31.61%
น/ม!ทวิทยาทันบ!ทสวากาน 667,901,800 183,084,900 183,084,900 850,986,700 21.51%
เ0.น1ไาวิทยาทันม!โคท 4,982,277,100 247,321,000 5,156,800,000 508.640,000 5,912,761,000 10,895,038,100 54.27%
1 นเนาวิทยาทันรามกำ 111 ท 867,056,400 630.000,000 - 70,000,000 700,000,000 . 1,567,056,400 44.67%
12.111ทวิทยาทัยทโนกานทรวิไรคเ 1,526,044,000 • . 268,332,160 65,487,344 333,819,504 1,859,863.504 17.95%
13.น!ทวิทยาทัขสิทปากร 724,079,800 81,761,385 - - 81,761,385 805,84 1,185 10.15%
14.น!ทวิทยาทัขสง!)ทา!เกโ!เทร 2,096,381,900 110.980,000 320,210,000 ■ 146,290,000 •577,480,000 2,673,861,900 21.60%
15.แนาวิทยาทัขร(ไ!)ทับ»รรนาโราาร 350,938,400 474,934,700 - ■ 63,625,000 538,559,700 889.498,100 60.55%
16.1111าวิฑย่าทับ!เบทราแแาน็ 388,61 8,700 75,609,400 2--, 9,565,800 85,175,200 473,793,900 17.98%
17.นาทวิทยาทัขนนํไจ 479,585,900 56,438,650 //• /  ■/•' . . 56,438,650 536,024,550 10.53%
13.สถาบัน!ทกโนไทบิ-!ทาคกระบัง 918,403,200 205,568,200 1  / - - ท ู่ .136,4^300 342,016,500 1,260,419,700 27.14%
19.สกาบัานทกไนไทบิ-!!'น!เโ 551,903,900 203,731,100 I ,* * . • • . . .! ! ... ''.รุ-โ,./, ; 203,731,100 755,635,000 26.96%
20.»ทาบั!ททกไนไทบิ-!ทระนกร1)1น0 934,678,400 216,296,300 !ooo 268,296,300 1,202,974,700 22.30%
21.สถาบันบัท)‘ทิกทัพนบโนารสาสคร 267,704,200 26,907,100 ’« ร/

. Æ , : 26.907,100 294,611,300 9.13%
22.น!ทวิทยาทัยทักนิ'น ■ 314,374,200 54,890,000 54,890,000 369,264,200 เ4.86%|
23.น!ทวิทนาทีย'ฑกไนไทบิแรนาร 520,272,100 143,743,600 44,679.200 188,422,800 708,694,900 26.59%!
24.11นาวิทยาทัยวทับทักน'ม 456,144,100 91,208,500 10,807,200 102,015,700 558,159,800 18.28%!
25.นนาวิ!!ยาทับ''น่ร่!า!'ทาง 685,645,000 187,500 187.500 685,332.500 1 0.03%/
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(1) การวนแผนงบประมาณ (Builgcl Planning)
(2) ทารเนันวณค้นทุนของกัเหารรม (Activity Costing)
(3) การจัดระบบการจัดซอจัดจาง (Procurement Management)
(4) การบ?หารทางการเงินและการ'ควบคบ-']บประบาณ (Financial iVlanagcmeut 

and Budgeting Control)
(5) รายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting)
(6) การบริหารสินทร้า'พ (Asset Management)
(7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)

เนื่องจากขณะใไมหาวิ'ทยาลัยที่ออกนอกระบบไปแล้ว และมหาวิทยาลัยทียัง'อยู่ 
ไใ!ระบบ ซี่งกำลังพิจารณาออกนอกระบบราชการ ด่างก็ยังเตรียมระบบบ?หารจัดการทียังไม่'ครบถ้วน 
และชัดเจน ดังนั'น หากมหาวิทยาลัยทุกแห่งจะพิจารณาเร่งรัดการสร้างระบบบ?หารจัดการให้ครบ

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมน่Vเรีด่อไป.

ฑ๋ัง 7 ประการดังกล่าว ก็จะช่วยให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งมีความพร้อมมากขืนในการทีจะปรับเปลื่ยน

•าเอแสดงความนับถือ

(นายพู 
ผู้อำนวย

สำนักวิเคราะห้งบประมาอเค้านการสีกษา 
โทร. 273-9929 
โทรสาร 273-9928

.สำเนาQกค้อง
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ฅารางเปรียบเทียบการใช้งบประมาณrfเมของทบวงมหาวิทยาลัย
ป 2542 - 2546

ปีวบประนาณ ผิน!ดีอน!!ถะค่าจ้าง เพินร้’อยละ 60 รวน!ปีน
2542 1 1,867.150 7,120.290 18,987.440
2543 12,121.340 7,272.804 19,394.144
2544 12,727.410 7,636.446 20,363.856
2545 13,363.780. 8,018.268 21,382.048
2546 14,03 1.970 8,419.182 22,451.152



าบป: ะ บาณ 1)11110ก)บป ว ะ)ท Û)สบทบ ■ ทบ'โนทน ลัร)ท่านนิ)เนยก!)))'ทบ ~ \

Iii-Ii วว)-แว)) ป ี2543 บ่าวุ)กาวกกบา รายน 711. อแๅ วาบ (งบ่น.+ ทิแแ0ก) ท่อวาขวับวาน
(1) (เกนอค)) (2) (3) (4) (5พ2)+(3)4(4) (6Ml)+(5) (5)7(6)% -

) เบา-นททวิฑย! Û0 .34,4 19,999,200 4,533,61 1,300 7,972,054,700 2,769,102,645 15,274,768,645 49,694,767,845 30.74%
เทาน์กงานปลัดทบว)มแาวิทยาลัย 3.957,023,300 3.957,023,300 0.00%
2.วฺ)กก)กว(ลับเทวิทยาลัย 3,526.878,300 466,787,800 986,881,000 1,006,106,600 2,459,775,400 5,986,653,700 4 1.09%
3.มไทวิทยาท้ยเกบศรกากคา 1,991,778,000 174,266,300 198,187,400 372,453,700 2,364,231,700 15.75%
•1.นนาวหขา mrนอนแก่ไ! 2,429,580,200 143,329,005 534,950,000 97.204,301 775,483,306 3,205,063,506 24.20%
5.บฑาวิทยเกันเวิข)ใบบ’ 2,445,086,500 167,035,700 796,247,200 1 14,193,900 1,077,476,800 3,522,563,300 ’ 30.59%
ก.)ททวิทยากัข557มทาททลั ' 1,922,260,600 190,357,200 145,018,500 161,11 ,500 496,487,200 2.418,747.800 20.53%
7 jn  ทวฑบไทยโทไสท 868.11 1,200 167,451,300 17,144,600 184,595,900 1.052,707,100 17.54%
ร.นไทวํฑขาทข\|7ไท 547,272,000 153,577,000 31,948,000 67,424,000 252,949,000 800,221,000 31.61%
) .ม)ทวิทยากัขบเท mi กาบ 667,901.800 183,084,900 183,084,900 850,986.700 21.51%
lO.inm ฑขใทขมน?ไท 4,982,277,100 247,321,000 5,156,800,000 508,640,000 5,912,761,000 10,895,038,100 54.27%
11.ไททาทขไเไขโไมกำแหง 867,056,400 630,000,000 - 70,000,000 700,000,000 1,567,056,400 44,67%
12.)11ทวิทยาลัยทวิแก?)เทาวิโรค) 1,526,044,000 268,332,160 65,487,344 333,819,504 1,859,863,504 17.95%
13.แเท:วิทยาลัยกักปากา 724,079,800 81,761,385 - - 81,761,385 805,84 1,185 10.15%
14.บ)ทวิทยาลัยก)ขทาบกริวเทร 2,096,381,900 110,980,000 320,210,000 146,290,000 577,480,000 2,673,861,900 21.60“/.
15.บ)ทวิทยาลัยๆ ไเ)ทับรววบาบิ■ ราY 350,938,400 474,934,700 - 63,625,000 538,559,700 889,498,100 60.85%
16.บ)ทวิทยาลับชุบทวา vmfi 388,61 8,700 75,609,400 9,565,800 85,175,200 473,793,900 17.98%
17.1)1ทวิทยาลัยแม่!ว 479,585,900 56,438,650 . . 56,438,650 536.024,550 10.53%
1ร.สกาบัเบฑกไนใทนิ•เกา«กาะบั) 918,403,200 205,568,200 //■ •-■  ท ู่ * . 136,4)lç OOrn. 342,016,500 1,260,419,700 27.14%
19.«ทาบันเท!''1ในไทร•"เบา|5 551,903,900 203,731,100 || ; '■  .. ^

V  นุ-.* ; 203,731,100 755,635,000 26.96%
20.แทาบัน)ฑกในไกยี-ว พว ะแกวท)'น0 934,678,400 216,296,300 ( า 1 O O O 

!

268,296,300 1,202,974,700 22.30%
21 .สกาบิ)!บั aicทิกฑัท)นบ?เทรทาสทา 267,704,200 26,907,100 : : v ÿ 26,907,100 294,611,300 9.13%
22.1ททวฑขาทขฟัก'ช ÛJ ■ 314,374,200 54,890.000 54,890,000 369,264,200 14.86%
23.)ททวิทยาลัยเทกในไทยีแรนาว 520,272,100 143,743,600 44,679.200 188,422,800 708,694,900 26.59%1
24.)))ทวิทยาลัยวลัยลักบกไ 456,144,100 91,208,500 10,807,200 102,015,700 558,159,800 18.28%/
25.นาทวิทยาลัยแม่',ไาบกา'* 685,645,000 187,500 187,500 685,832,500 0.03 y .
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ดารางเปรียบเทียบอัตราส่วนจำนวนอาจารย์ทั้งหมด ต่อ' 'จำนวนนิสิดท้ังหมด ในสถาบันอุดมทีกษาของรัฐ

จำนวนขาจารย์ประจำในสถาบันอุดมทีกษาของร้ฐ จำนวนนสิด/นักทีกษาทั้งหมด จำแนกตามประแภท,ของสถาบัน

จำแนกดามคุณวุฒ ปีงบประมาณ 2541 และระดับการทีกษา ปีการทีกษา 2542

Page 1

ประเภทสกาบัน / รายสถาบัน อัดราส่วน -

อาจารย์ / นศ.

1. สถาบันอุดมทีกษาของรัฐ 1 / 40
(รวม )

1.1 มหาวิทยาลัย / สถาบัน จำกัดรับ 1 / 14
1) จุฟ่าลงกรโนมหาวิทยาลัย 1 / 9

2) มหาวิทยาลัยเกษดร์ศาส่ดร 1 / 15

3) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 1 / 10

4) มหาวิทยาลัยเขียงใหม่ 1 / 1 1

5) มหาวิทย'าลับfirรมกาลดร 1 / 22

6) มหาวิทยาลับนบดาร 1 / 25

ๆ) มหาวิทยาลับอุรทา 1 / 13

8) มหาวิทยาลับมหาลารกาม 1 / 41

9) มหาวิทยาลับมหิดล 1 / 10

10) มหาวิทยาลัยศรีนก'รันททิโรฒ 1 / 12

11) มหาวิทยาลับทิลปากร 1 / 1 1

12) มหาวิทยาลับฅงขลานศรนทร์ 1 / 10

13) มหาวิทยาลัยอุบลท,!ธานี 1 /  11

รวม คุณ'วุฒ
ตํ่ากว่า 
ป.ตรี

ป.ตรี ป.โท ป.เอก

21,110 ■ 4,032 11,292 5.786

19,482 - 3,923 10,458 5,507
2,895 - 333 1,424 1.138

. 1,894 - 312 1,018 564
1,869 - 346 1,054 469
1,977 - 349 930 698
1,103 - 387 499 217

557 . - 193 324 40

527 - 85 378' 64
292 _ '1 '  ■ 53 206 33

/ /  -, -ร ัร ุ่ ' V2,711 ■ f l 1 209;
ส ั30

1.122
1,217 - \ \  250 /1 234

664 า23 ^  410 ■ 131'ง
1,563 - 455'- 356

286 - 124 145 17

ระดับการทีกษา
รวม ดํ่ากว่า ป.ตรี ป.บัณ■ ทิด ป.โท ป.เอก

ป.ดรี \

844,186 11,457 759,297 1,914 69,255 2,293

263,567 3,116 194,818 1,714 61,715 2204
26,682 - 18,109 228 7,846 499
28,291 22,362 - 5,653 204

17,938 - 14,879 72 2,868 119

21,550 137 16,747 97 4.434 135

23,813 - 18,444 515 4,792 62

14,104 - 9,667 - 4,457 20

6,613 - 6,118 - 481 14

11,850 ’ 17 8,640 - 3,159 -
26,859 1,424 17,270 693 6,836 636

14,088 20 11,204 39 2,743 82

7,399 6,264 - 1,135 -
15,033 74 12,871 5 2,023 60

3,282 - 3,282 - - -



ตารางเปรียบเทียบอัตราส่วนจำนวนอาจารย์ทั้งหมด ต่อ จำนวนนสิดทั้งหมด ในสถาบันอุดมทีกษาของรัฐ
P age 2

จำนวนอาจารย์ประจำในสกาบันอุดมทีกบาของรัฐ 
จำแนกดามคุณวุฒ ปีงบประมาณ 2541

จำนวนนิสิต/นักทีกษาทั้งหมด จำแนกดามประ1ภทข'องสกาบัน 
และระดับการทีกชา ปีการคํกษา 2542

ประเภทสกาบัน / รายสกาบัน อัตราส่วน

อาจารย์ / นศ.

14) สกาบันเทคโนฯลาดกระบัง 1 / 19
15) สถาบันเฑคโนฯทระนครเหนอ 1 / 22

16) มหาวิทยาลัยแม่โจั 1 / 21
17) สกาบันบัณฑิตพ้ฒนบริหารคาสดร 1 / 56

18) มหาวิทยาลัยทักษิณ" 1 / 22

1.2 มหาวิทยารัย/สกาบันไม่ จำกัดรัน 1 / 462

19) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 1 / 540

20) มหาวิทิยารัยรามคำแหง 1 / 426

1.3 มหาวิทยารัย / สกาบันในกำกับ 1 / 3 8

21) มหาวิทยาลัยเทคโนฯธนบุร 1 / 21

22) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 1 /

23) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 1 /

24) มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 1 /

รวม คุณวุฒ
ตากว่า ป.ตริ ป.โท ป.เอก
ป.ตริ

750 - 349 279 122
564 - . 163 351 50
272 - - 33 184 55
176 - 9 59 108
165 - 19 129 17

1,222 - 109 834 279

388 - - 266 122

834 - 109 568 157

406

406 . .1;3บั

( %น ]
'  "  ■ "'2ไ&- 

s \

ำ.-.'โห

• J ]  1 /  
. 2— __

72

ำ
ป ี !

ระดับการทีกบา
รวม ตํ่ากว่า ป.ตริ ป.บัณฑิต ป.โท ป.เอก

ป.ตรี \

14,392 - 10,971 - 3,358 83

12,490 1,444 9.792 - 1,220 26

5,845 - 5.291 - 541 13

9,839 - - 65 9,523 251

3,605 - 2,907 - 698 -

565,032 8,341 551,440 67 5,184 -

209,680 8,341 200,634 - 705 -

355,352 - 350.806 67 4,479 -
15,587 - 13,039 133 2,326 89

8,538 - 6,169 133 2,171 38

5,473 5,267 - 155 51

1,486 - 1,406 - - -
90 ' 90 ■ ' -

ท่ีมา : หนังรอข้อมูลลารสนเทศอุคเมสืกนา ทบวงมหาวิทยาลัย ปี 2542
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หลักการนละตัาอยางการคานๆณเงินนอกระ'น'นให้แก่ 
มหาวิทยาลัยm คโนโลยีพระ,จอมเกล้าธน'นรี

หอกกไร
1. คิคจากเงินเดือนเคิฆ + 40%
2. เพิบค่ากองทุนสำรองเถียงชีพ 8%
3. เพิมค่ารักษาพยาบาล 6%

รวนเป็น . 1.60

ตัวอย่าง
- ฐานเงินเดือนเดิม 100
- เพ่ิม 40% เป็น 140
- กองทุนสำรองเถี,ยงชีพ 8% ของ 140 11.20
- ค่ารักษาพยาบาล 6% ของ 140 8.40

รวมเป็น 159.60
ป็ดเศษเป็น 160
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ทอง หลักการและแนวทางการดำเนินการเพื่อสนับสนนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐ
ไง)ปี นบหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ที่นร 0205/ว (ล) 1678 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ์, 2543

ตามหนังสือที่อ้างถึงขอให้เสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวของในเรื่องหลักการและแนวทาง 
การดำเนินการ เพื่อสนับสนนการปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐ ไปเป็นมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ภายในวันที่ 25 กุมภาพันธ์, 2543 ความละเอียด 
แจงแลว นัน

ส่านักงาน ก.พ. จงขอเสนอความเห็นในส่วนที่เก่ียวของ ตังต่อไปนิ

1. การเป ็นมหาวิทยาล ัยในกำกับของรัฐควรยคหลักการและวัพถประสงค ์ทจะให ้ 
มหาวิทยาลัยมีความเป็นเลัศทางวิชาการและมความสามารถในการผลิตทรัพยากรบุคคลที่มีทังคุณภาพ 
คุณธรรม และคุณ!เระโยชน',ต่อก!รพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งวิธิการที่จะบรรลุวัดถ
ประสงค์,คงกล่าวมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจำเป็นตัองมีความรับผดชอบในการบริหารงานของตนเอง 
และพรอมทีจะใหมีการตรวจสอบไตั (Autonomy with Accoutabilicy and Transparency) มีระบบการ 
บริหารงานที่มีความคล่องตัว ทงการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารงานธุรการและพัสคุ เช่นการให้สภามหาวิทยาลัยสามารถสร้างกลไกในการบริหารงานใน
มหาวิทยาลัยของตนเองไตั เป็นตัน และรัฐจะพองสร้างกลไกการกำกับดูแลและคิดคามประเมีนผล่ให้ครอบ 
คลุมทังในเรืองนโยบายและแผน ผลผลัด ความคุมค่าในการใชจ่ายเวิน รวมพังผลลัพธ์ที่เกิดขี่'นต่อสังคม
ด์วข
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2. แค่ เค ย ห ก ารป ร ับ เป ก ี่ข น ส ท าน ก าห ข อ งน ห าา71ขาล ัย -บ อ งร ัฐ ไป (ป ็บ ม ห าไห ย1ลัย 1น 

ri าท ับ ข อ งร ัฐ  (ป ม็ น ไน น าย ข อ .)ร ัฐ บ าท ห ั๋จ ะ ต ก ง ค ํห ม ับ ก า ร ก า ย ไน ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ ท ลาท ีจำกัด ส ่า I I7 บ 

น>1าาาทขากขขอ งร ัฐ ■ ที u r n  ามแดกด่า.4ทานหั งข บาดแทะคาาม Y เรั อมใน(ส ิ งส บ ร7 ท น ะ 'ท ีงะบ ไาท 7งาบ 11 โบ77ท 

าตท ุ Ü 7 ะ ส ง ค ห ้4 ค ว าบ Iรน Iท ิศ •ท า ง ไ  สาการ กา') แ  ล?ไาาร ัหขาก7 บ ุก ก ก 'ท ีม ีห ังก ุณ ก าV Iค ุณ '5 7 7 นเนาะ: 

คุ(น ป ) ะไขา[บด ’ อ ล ังค ม ค ้4 กล ่าา ป ระก อ บ ก ับ ค วาม จ ำ !ป ็น ท ีจ ะค ้อ งด ำ เ 'ม ัน ก าร ไน ส ก าห ท ีป ระ เห ส ส าค ิ 

ป7 ะท บ สกไาะไกฤค 'ก าง !ศ รy ฐกิจ ค้า'นน จ ึงคาร'ก ี่จะดำ'นงถงควาบม ีประสหไ)กาาา แท ะป ระส ห i ผกขอาการ
. พ  — ๙“  y

บ?หาราาบท ี'ป ็ะ เก ิดข ีบคาบค ุ’ ไป ก ับ กาๅบ กท ่อ าค ้าใน การบ ร ีห าราาน ค ้าน ค ้าง  ๆ . รามหงท ีจารณ าถงคาไม  

V Iรอ น แ ท ะส ม รรก น ะ ■ น อ งบ าท ไห ข าล ัข ร !อ า?ฐ ห ม ีค าาม แ ค ก ค ่า งก ัน ใน ก าร ■ ท ี่จ ะป ร ับ (ป ล ีข น '1ป Iรม  

มหาไห.ยาล ัยในกำก ับของร ัฐค ้วข

3. เรัองลวาบอิสระในการบ?หารงานบุคคล ■ มัน ส่ามักงาน ก.Vf. มีคาามเหนในI?อง
ค่าง  ๆค้าน

3.1 (ห น ค ้ว ย ก ับ ห ล ัก ก า ร 'ก ี่จ ะ ให ้ม ีค ว าม ค ล ่อ งค ้า ใบ เร ีอ งค ่า จ ้า งแ ล ะ ค ่า ค อ บ แ ห น  

แก ่นหาไหขาล ัยไนกำก ับของร ัฐ  ไคขให ้สกามหาไหขาล ัย !ป ็นก ักำหนด แค ่ไคยท ีมหาไหขาล ัยของร ัฐม ีคาาม  

แค่ฦ•ค ่างกับ•ค้ากล่าวบาใบข้อ 2 ประกอบก ับ ในช ่วงระยะแรกของการปร ับ (ปล ีขนมหาไหยาล ัขขอาร ัฐ 'เป เรน  

มหาไหยาล ัยใบกำก ับของร ัฐ  เป ็นช ่วง-ก ี่ม ีสกำวะไกฤตหางเสรบฐก ิจ ค ้าม ัน  การกำหนคค ่าคอบแหบแก  ่

(จาาเม ัาท ีของร ัฐจ ึงควรคำนงถาหล ักการประเม ีนค ่างานแกะหล ักความทามารถห ํ่จะจ ่าย  (A b ility  to pay) 

เค ย ค วรม ีก ารก ำห น ด ก รอ บ อ ัต ร าค ่าจ ้า งข ึ้น ต าแ ก ะข ึ้น ส งส ำห ร ับ ห ม ัก งาน ม ห า ไห ข าล ัย ข อ งร ัฐ ห ม ีค า ไม  

แค ่กค ่างก ัน  และให ้ส อ ด ค ล อ ง กับช ่า งระยะแรกของการป ร ับ เป ล ิ่ซน เป ็น ม ห าไห ขาล ัย ใน กำก ับ ของร ัฐ ใน  

สภาวะ 'ไกฤตหาง[สรบฐกิจค้วข

■ ทัง'น การกำหนดกรอบอัตราค่าจ้างข ันตา ข ัน สุงของพ่นักง าน ม ห า ไห ยาลัย ควรเป ็นอำนาจ  

ของคณะรัฐมนตรี หรีอคณะกรรมการอ่ํน'ก่ีเก่ียวช่อง-ก่ีคณะรัฐมนตรีจะบอบหมาย (ห้อไห้(ก ิคความ(หม'1ะสบ 

กับมหาไหขาลัยของรัฐก่ีมีคาาบแดกค่างกันและความสามารถหางค้านงบประมาณของรัฐค้วข

ท่านการขอให้จัดสรรงบประมาณสำหรับค่าใช่จ่ายดำ(บนการไดยใช่ฐา'มป ิวจ ุบ ั'ม11ม้'ว 1̂ ม  

อิก'รอยทะ 10 และให้จัดสรรงบประมาณในหมวด!งนเดอนเห่ํบข้ึนรัอยละ 60 จากอ ัตรา(งนเค ้อนป ิวจ ฺบ ั1ม 

ของขัาราสการเม ือขัาราสการเจ้นับผ่านการประเมินเขัาสุ'ระบบใหม ่แล ัว  ได ยอน ุโลม ไป ก ่อน ใน ระห ว ่างห ิย ัง
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1 II (1 น I I ไ;'1 ค ่าบาณ  ri า ใช้ ง ่ายต ่อห ้าและค,าเ ช ้ง ่ไข ที่ 0ะ 0ด ส รร1 ห ้น ไท าท ขาล ัย ไ y ยำ JO (าด้องเพร าะด้ ค I I 0 

'าล  1 ! น fl n a i n ขน 0าเาโะ■ บบบั0J ชเกณ«ททินสด 13 น ระบ บ บ ั0 ]ช ีด ้นท ,นฐานก ิจกรรมคาข I[าณ ว(ทงร ับท ีJ ง่าข 

U Jะ:นา;น 4 -ว่ 11 น ัน ท ่าให ้'‘ไน'สอดคลัอ.นานา! ล ักก ารแท ะว ัต ก ุป ระส 4คของการม ีมหาาาทขาก ัย1น ก ่1ทับ

ท ัJri ก'าว-น างด ้น (พรๅะจ ัดถประสงค ่หน ํ่งของการเป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับคอ การ(ท ี่ม ป ระส ิท ธ ิกาV I1นการ 

บ?ไทร■ ทบ ให ้ค ุณ กาพและ ประสิทธิกาพต่อด ้นท ุนในการผลดนักศก■ ษาต ่อ น ัวเท ี่บขน  โดยค ่า!ชจ ่ายจะกดทา  

VIรีอ‘คน'ที การขอค ่าใช ้จ ่ายดำเน ินการ(ท ี่มขนถ ึงร ้อยละ 10 ในขณ ะท ี่อ ้ต ราท ิน เฟ ้อป ี พ.ส. 2542 1ฑินIVIย4 

ร้อยละ 0 .] จ ึงเป ็น เร ีองท ีไม ่สบเหต ุผล เพราะท ่าให ้ค ่าใช ้จ ่ายดำเน ินการเน ิบขนท ันท ีร ้อยละ 10 เดย?]ณทาพ 

"ก ะป ระส ิท ธ ิก าพ ค งเด ิม  นอกจากน ิการจ ัดสรรท ิน เด ิอนเท ี่มขนร ้อยละ 60 แบ m  1น ้ากระดาน  ก ็ไบ'สอดคลอง 

ก ับ ฐาน ะท างเศรษ ฐก ิจของป ระ (ท ศใน ป ิจจ ฺบ ัน แท ะไม ่ได ้ค ำ•น งถ ึงป ระส ิท ธ ิภ าพ  ป ระส ิท ธ ิผล  คาาบพร้อม  

ดกอดจนสมรรทนะของแต ่ละมาทว ิทยาล ัย

3.2 (ร ้องการ ก ำห น ดว ิธ ีก ารแกะระยะ เวลาการป ร ับ เป ล ียน 'ข ้าราชการ !ขาส ู่ก ารเฟ ้น  

พน ักงา'นของมหาว ิทยาล ัยของร ัฐ นั้น สำน ักงาน ก.พ. เฟ ้นจ่า โดยห ล ักการไม ่ค วรม ีบ ุคลากร 2 ประเกท ใบ' 

VIน ่ายงานเด ียวก ัน . เพราะจะเก ิดป ี;■ บหาในการบร ิหารงานให ้เก ิดประส ิทธ ิกาพดาบจ ัดถ ุประสงคของการเป ็น  

มาทว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐ ได ้ ด้งนั้น จ ึงควรม ีบ ุคลากรประเภทเด ียว แต ่อย ่างไรกด ี หากม ีความจำเป ็นใน  

ระยะ!!รกอาจบ ีบ ุคลากร 2 ประมาทไปก ่อน แต ่ควรกำหนดให ้ม ีบท เฉพาะกาลกำหนดระยะเวลาในการ  

ปรับเปทยนใหม ีบ ุคลากรประมาทเด ียวให ้เสร ีจสนกาข 'ในกำหนดเวลาไม ่เก ิน  4 ปี เป ็นด ้น  น ั้งน ิ เป ็นไปดาม  

"บ าท างท ีค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น น ให ้ม ห า 'ว ิท ย าล ัข ข อ งร ัฐป ร ับ เป ล ี่ย น เป ็น ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ  

ของร ัฐ  ซ ึงม ีรองนายกร ัฐมนตร ี (นายน ิข ัย ร ัดดก ุล) เป ็นประ'ราน ได ้น ิจ ารณ าไข ้

3.3 เร ํ่อ งการแก ้ไขพระราชบ ัญ ญ ด ิกองท ุนบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการ พ.ส. 2539 โดย 

ให ้ ••ข ้าราชการ" ดาบพระราชบ ัญญ ัด ิด ้งกล ่าว หมายความรวบถ ึงพน ักงานของมหาว ิทยาล ัยในกำก ับด ้าย  นั้น 

สำน ักงาน  ก.พ. เฟ ้นด ้ายท ี่จะให ้ม ีการเนาไขพระวาชบ ัญ ญ ัด ิด ้งกล ่าวให ้หมายความรามถ ึงข ้าราชการท ีเปล ีขน  

สกา V Iไปเป ็นพน ักงานมหาว ิทยาล ัย 'ในกำก ับของร ัฐด ้วย เนองจากเป ็นกรณ ีการเปล ี่ยนสถาน  กาพข้าราชการ 

ไป เป ็นพน ักงานมหาว ิทยาล ัย  แต ่ท งน ั้ไม ่ควรรามถ ึงพ น ักงานมหาว ิทยาล ัยท ี่(ข ้าใหม ่ด ้าย  เนองจากบีใช ่เป ็น  

กรณ ีก าร เป ล ี่ยน สถาน ภ าพ ให ม ่ อย ่า งไรก ็ต าบ ก ารก ำห น ด อ ัด ราท ิน ส ะส ม แ ล ะท ิน ส ม ท บ จะด ้อ งน ิจ าร เไท  

ทบทานเท ี่อความ เป ็นรรรมด ้าย (นองจากฐาน !ท ิน !'ด ิอนของพ น ักงานบหาว ิทยาล ัยสงกว ่าท ิน เด ือนข ้าราชการ  

ท ัา ไป
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3.4 I รี อ 4 ทารในาทราชI'าาร■ ทีเปกขนสกาVนปี41พนักงาน•น00แหาาทขากัยแสิไIริ  I ด้รับ
เครีองร ไชอ(ไริขากรทไต่ อ(บีปี.1น้น ขอเรี ขนว่าIรี อ•เนอณะอนIท ร 7นการ ŸÏจารณาทาร ริคด้411ทะพัดIนาองคการ 
มาทชน 'ไผรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  (นาขอกิสิ''เทริ เวชชาชวะ) เป็นประ'ธาน ได้กิมดี เถือานที  9 
รินา Trill 2542 อมมดี เป็นหกักทารไไm ราชการมาทาทยาถัขซึ ่ 4Iปลีขน n ถานกาฑเป็นVIนัก'1านมนาไทยๅสิข 

มี ส ิทร ิ ได ้ร ัชเคร ัอ4 ราชอส?ขากรณต ่อไปอ ีก เสมอนเป ็นข ้ าราชการ เช่นเดียวก้มกรณี•น้ารา,บทารานปกขนไป 

เป็นเจา'แบ,าฑีองคการบาทชน ไดขขอได้สำนักเลขาริการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแกั ไขระเบียบส่านักนายก 
รัฐนบตรีว่ าด้ ายเครํ ่ องราชอิสรีขากรณ'พ่อไป

ของมนาวิทยาลัยเช่นเดียวกับขาราชการ'นน สำนักงาน ก.พ. เห็นด้วขทีจะได้คงสิฑริด้งกล่าว เนิอเป็นการ 
รักบาสิไทริอันควรบีควรได้ เช่นเคียวกับเจ้าาเนัาทีถืน ๆ ของรัฐ และเป็นการสร ั างแรงจงไจได้ ,ข้ าราชการ 

ปรับเปil ขนไปเป็นพนักงานของมาทวิทยาลัย

3.5 เรํ่องสิทริการคาประกันนรีอสิทริการประกันตัวของบุคคลที่เป็นพนักงามถาวร

จึงเรียนบาIนิอไปรดทราบ และนำเสนอคณะร ัฐมนตร ี เน ิอประกอบการพิจารผาด,อ !ป

ขอแสคงความนับถือ

(นางทีพาวดี  เบนสวรรค)
เลขาธการ ก.พ.

ส ่าน ักพ ัฒ นาโครงสร ัางส ่วนราชการแกะอ ัตรากำล ัง  

กล ุ่ม งาน ได ้ค ่าปร ึกษา ส ่วนท ี่ 9 (การศกษา)

ไทร. 280-3423 ไทรสาร 282-0874
นัวเนาถูกด้อง

(นายสับฤ
«รา?-อับใปีบ'พแทะนd ว
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ช่ือ นายสุชาติ เมืองแก้ว
สถานท่ีเกิด บ้านเลขท่ี 35 หมู่ท่ี 4 อำ๓อชามทะเลสอ จังหวัด นครราชสีนา
การศึกษา การศึกษาบัณฑิต (คณิตศาสตร์) มหาวิทยาลัยบูรพา 

การศึกษามหาบัณฑิต (การวางแผนและบริหารการศึกษา) 
มหาวิทยาลัยศรินครินทรวิโรฒ

การ'ปีกอบรม - Cert. Educational planning จาก Asîan Institute for 
Educational Planning and Administration (UNESCO)
Cert. Manpower Planning and Projection Techniques 
(Department of Labour ; USA)
Cert. University Management (British Council ; UK.)
Cert. Manpower Analysis and Planning (UNESCO)
Cert. Higher Education Management (Havard University; 
USA)
นักบริหารระดับสูง (รุ่น33) วิทยาลัยนักบริหารสำนักงาน 
คณะกรรมการข้าการพลเรือน

สถานท่ีทำงาน สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
ตำแหน่ง รองปลัดทบวงมหาวิทยาลัย (นักบริหาร 10)
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