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การวิจัยน้ัมิวัตถประลงค''เพ่ีอศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ และเสนอรูปแบบ 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสกาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ค. 2542 ประกอบด้วย 
ความสัมพันธ์ด้านนโยบายและแผน ด้านมาตรฐานอุดมศึกษา ด้านการสนับลนุนทรัพยากร และด้านการติดตาม ตรวจลอบ และ 
ประเมินผล โดยใช้ระเบียบวิธวิจัยเซิงบรรยาย (Descriptive Research) กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดม 
ศึกษาและผู้มิส่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ค. 2542 ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐพ่ีเก่ียวข้อง และผู้บริหาร 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐรวม 30 คน เกีบข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ จากน้ันจัดประชุมกลุ่มสนทนา (Focused Group Discussion) 
ตามประเด็นความสัมพันธ์ เพ่ีอร่างรูปแบบ และจัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) เพ่ีอตรวจลอบรูปแบบพ่ีลร้างข้ึน 
ลรูปผลการวิจัยได้ตังน้ั

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ เป็นความสัมพันธ์เซิงกำกับและตรวจลอบ โดยรัฐกำกับ 
ในเซิงนโยบาย แผน และมาตรฐาน และใช้การสนับสนุนงบประมาณ และการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เป็นกลไกในการ 
กำกับ โดยยืดหลักการกระจายอำนาจ การมิส่วนร่วม การบริหารจัดการท่ีดี และหลักการตาม พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้มหาวิทยาลัยในกำกับมิอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ ให้การดำเนินงานล้ินสุดพ่ีระดับ
สภามหาวิทยาลัยมากพ่ีสุด

ความสัมพันธ์ในด้านนโยบายและแผนน้ัน รัฐต้องกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาอุดมศึกษาพ่ีชัดเจน กำหนด 
เป๋าหมายการผลิตกำลังคนและทำความตกลงกับมหาวิทยาลัยเพ่ีอให้ดำเนินการผลิตตามจำนวน สาขาวิชา และงบประมาณ 
ตามพ่ีตกลง เพ่ีอให้เกิดการแข่งขันโดยคำนึงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพ

ในด้านมาตรฐานอุดมศึกษา รัฐกำหนดมาตรฐานเป็นกรอบกว้าง เป็นมาตรฐานกลางพ่ีมิความยืดหยุ่น เป็นมาตรฐาน 
สากล และเป็นมาตรฐานเดียวกัน พ่ีใช้กันทุกสถาบัน ควรกำหนดมาตรฐานบัณฑิต พ่ีเป็นมาตรฐาน ผลผลิต (output) และ 
ผลพ่ีตามมา (outcome) และใช้การประกันคุณภาพภายในและภายนอก เป็นกลไกพัฒนา1ใปส่มาตรฐานพ่ีดีข้ึน

(Block Grants) คิดจากค่าใช้จ่ายต่อหัว แต่ละสาขาวิชา โดยเน้นผลการดำเนินงาน และคำนึงถึงเอกลักษณ์ของแต่ละแห่ง 
ท่ังควรมิเงินสมทบเพ่ีมลำหรับคุณภาพพ่ีเพ่ีมข้ึน ใช้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกกำกับนโยบาย แผน พัฒนาคุณภาพและ 
มาตรฐานของสถาบัน โดยให้คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มิบทบาทในการจัดสรรระตับสถาบัน และ 
ควรมิรูปแบบการจัดสรรพ่ีหลากหลาย

นอกจากน้ัรัฐต้องมิระบบติดตาม ตราจลอบและประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันพ่ีเข้มแข็ง จริงจัง และเช่ือมโยง 
กับการสนับสนุนงบประมาณ โดยเน้นการติดตาม ประเมินผล ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผน 
และตรวจลอบการใช้เงิน ในลักษณะตราจลอบภายหลัง (Post Auditing) ขณะเดียวกันกับสถาบันอุดมศึกษาต้องมิระบบ 
คาบคุมตรวจลอบภายในและระบบการรายงานพ่ีดี เช่ือถือได้

ความสัมพันธ์ในด้านการการสนับสบุนงบประมาณ รัฐควรจัดสรรให้สถาบันในกำกับในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป
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The objectives of this research are to study the relationships between the State and the 

Autonomous University at the degree level and to present an appropriate and workable model 
encompassing the various measures ไทvolve within the framework o f the National Education Act, B.E. 
2542. With reference to the legal framework, it was determined that the measures considered to be 
significant in the relationship beไween the State and the autonomous universities consist o f Policy and 
Planning, Higher Education Standards, Resource Allocation, and Follow-up, Audits and Evaluation. 
The research methodology employed in this study belongs to the descriptive category. The materials 
used in this study are as follows: Experts in the field of higher education, persons related to process 
leading to the enactment of the National Education Act, B.E. 2542, administrators of related 
government agencies, and presidents of autonomous university altogether 30 persons in number. The 
data collection was by recorded interviews, followed by focused group discussions according to the 
various measures previously determined. The first version of the model was then drafted in 
accordance with the information collected by recorded interviews and in line with the various measures 
mentioned above. After reviewing and analyzing its content, the latest draft version was again 
reviewed and criticized by a panel of senior experts administrators and related government agencies in 
a connoisseurship seminar by the two focus group discussion the final conclusion was therefore 
arrived at.

The results of this research can be summarized as follows:
1. The relationships between the State and the autonomous universities should be in the realm 

of supervision and auditing utilizing it as a mechanism where the States would oversee only the 
measures related to Policy and Planning, Higher Education Standards, Resource Allocation, Follow
up, Auditing and Evaluation, and where the State would adhere to the principles stipulated by the 
National Education Act, B.E. 2542. namely devolution of administrative authority, active participation 
of relevant stakeholders and good governance in order to enable autonomous universities more fluidity 
in its operation under its own university council.

2. The Measures related Policy and Planning. It is the duty o f the State to clearly identify the 
Policy and Planning for Development in Higher Education. The State must set the goal in Fluman 
Resource Production and settle an agreement with autonomous universities in this measure which 
should include the numbers and disciplines of graduates required as well as budget allocation for the 
production aiming to forge a better competition among them without sacrificing quality and efficiency.

3. Higher Education Standards. It is the duty of the State to Implement the National 
Framework on Higher Education in order to be the guidelines for all universities and higher education 
institutions in the country to follow. However, the National Higher Education Framework should 
conform to the current trends ill higher education, particularly the international standards, at the same 
time allowing adequate flexibility within the framework. The National Standards should be based on 
the output and outcome competencies of graduates and be in line with the Internal Quality Assurance 
as well as the External Quality Assurance System, coupled with innate mechanism for future 
development towards improved standards.

4. The Measure related to Budget Allocation. The budget allocation by the State should be in 
the form of ‘Block Grants’ based on student capitation, disciplines-related and Performance-Based. 
The amount of grants should also be adjusted according to the uniqueness and identity of individual 
university or higher education institution and incremental bonus should be awarded to institutions, 
which have shown themselves to have improved the quality o f education. The State should utilize the 
method of budget allocation as a mechanism to keep institutions under its funding mechanism in line 
with its Policy and Planning; Development of Quality and Standards of the institutions; where the 
National Higher Education CommissiorPCommittee be given the responsibility for these roles and 
functions.

The State must design an efficient system for follow-up, auditing and evaluation of university 
and higher education institutions rev ealing thé relevancy of performance efficiency and effectiveness to 
the institution’s budget allocation (or recurrent grant) within the set Policy and Planning in the post
auditing process. In the mean time, all higher education institutions receiving budget allocation from 
the State must also possess and efficient and reliable system of internal auditing and reporting.
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลงด้วยดี ด้วยเพราะผู้วิจัยได้รับคำแนะนำ ปรึกษา ให้ข้อคิดเห็น 
ท่ีเป็นประโยชนํไนการดำเนินงาน รวมท้ังช่วยพิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานวิจัยจาก รองศาสตราจารย์ 
ดร. ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และผู้ช่วยศาลตราจารย์ ดร. ลุกัญญา โฆวิไลทูล อาจารย์ท่ีปรึกษา 
วิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทั้งลองท่านเป็นอย่างยิ่ง

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ รองศาลตราจารย์ ดร.ปทีป เมธาคุณวุฒิ หัวหน้าภาควิชา 
อุดมศึกษา รองศาสตราจารย์ ดร. วราภรณ์ บวรคิรี และคณาจารย์ภาควิชาอุดมศึกษาทุกท่าน 
ที่นอกจากได้ประสิทธิ้ ประสาทวิชาความรู้ที่มีคุณค่าในระหว่างการศึกษาตามหลักสูตรแล้ว 
ยังคอยติดตาม เอาใจไล่ผู้วิจัยเสมอมา

กราบขอบพระคุณศาลตราจารย์ นพ.อดุลย์ วิริยเวชกุล ราชบัณฑิต และ ดร. กกุษณพงค์ 
กีรติกร อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ที่ได้กรุณาให้ความรู้ คำแนะนำ 
ปรึกษา และให้ความอนุเคราะห์แก่ผู้วิจัยมาโดยตลอด รวมท้ัง ดร. วัลลภ สุวรรณดี อธิการบดี 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต ที่ได้ให้ความรู้ และข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์อย่างย่ิง

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 30 ท่าน ท่ีกรุณาลละเวลาอันมีค่าย่ิง ให้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ 
เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการวิจัย และผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาสละเวลาเข้าร่วมประชุมลนทนา
กลุ่มท้ัง 2 คร้ัง รวมท้ังเข้าร่วมการสัมมนา เพ่ือตรวจลอบผลการวิจัยในขั้นสุดท้าย โดยเฉพาะ 
รองศาลตราจารย์ ดร.ไทย ทิพย์สุวรรณกุล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยลุีรนารี ดร. ดำรงค์ ลีลานุรักษ์ 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ นายเดซา ดีผดุง สำนักงบประมาณ ดร. สุเมธ แย้มนุ่น สำนักงานปลัดทบวง 
มหาวิทยาลัย และอาจารยํวีระกุล ชายผา จากมหาวิทยาลัยขอนแก่น

ขอบพระคุณ ดร. รุ่ง แก้วแดง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ท่ีให้โอกาล 
แก่ผู้วิจัยในการศึกษาครั้งนี้ รวมถึง พ่ี เพ่ือน และน้อง  ๆ ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติ ที่ให้ความช่วยเหลือ และคอยให้กำลังใจตลอดเวลา

ขอขอบคุณทบวงมหาวิทยาลัย และบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ให้ทุน 
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