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บ ท น ำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ในโลกยุคลังคมความรู้ ( Knowledge - Based Society) ท่ีความรู้ และภูมิปัญญาของแต่ละ 
ลังคม ถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการเสริมสร้างศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
กับนานาชาติ ไดส่งผลให้หลายประเทศท่ัวโลกต่างหันกลับมาทบทวนบทบาทและแนวทางการจัด 
การศึกษาของตนอย่างจริงจัง ด้วยเป้าหมายเพื่อสร้างและพัฒนากำลังคนท่ีมืความลามารถที่จะ
นำการพัฒนาเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศให้ก้าวส่ศตวรรษใหม่ได้ 
อย่างม่ันคง สมภาคภูมิ

อุดมศึกษาเป็นการศึกษาระคับหน่ึง มีหน้าที่สำคัญในการผลิตกำลังคนระคับกลางและ
ระคับสูง สร้างและพัฒนาองค์ความรู้ ค้นคว้า วิจัย บริการวิชาการแก่ลังคม และทำนุบำรุง- 
ศึลป1วัฒนธรรม อุดมศึกษาจึงเป็นแหล่งรวมวิทยาการหลากหลายแขนง และเป็นศูนย์รวมของ
นักวิชาการที่มืความรู้ ความสามารถเป็นจำนวนมาก อุดมศึกษาจึงนอกจากถูกใช้เป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาประเทศที่กำหนดโดยนโยบายและแรงผลักดันทางเศรษฐกิจและลังคมแล้ว 
อุดมศึกษายังเป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ไปส่ลังคมที่พึงปรารถนา

การเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึน ได้ส่งผลกระทบต่อความคาดหวังของลังคมและประเทศ 
ต่ออุดมศึกษาที่มืเพิ่มขึ้น เพราะต่างเล็งเห็นถึงบทบาทและความสำคัญของอุดมศึกษาที่มืต่อการ 
พัฒนาศักยภาพของประเทศเพื่อก้าวหันการเปลี่ยนแปลงและแข่งขันกับนานาประเทศ ดังจะเห็น 
ได้ว่ามืการปฏิรูปอุดมศึกษาเกิดขึ้นท่ัวโลก เร่ิมต้ังแต่ช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 เป็นต้นมา ต่อเน่ือง 
ถึงต้นศตวรรษท่ี 21 ไม่ว่าจะเป็นประเทศในทวีปสหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย เอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ และในอาเซียน รวมท่ังประเทศไทย

ประเด็นสำคัญของการปฏิรูปอุดมศึกษาทั่วโลก นอกจากเกี่ยวข้องกับพันธกิจ (Missions) 
ของสถาบันอุดมศึกษา การเข้าถึง (Access) คุณภาพ (Quality) การเงิน (Financing) ความ 
สอดคล้อง (Relevance) ของอุดมศึกษากับการพัฒนาด้านอื่น  ๆ แล้ว การบริหารจัดการ
(Management) นับว่าเป็นประเด็นปฏิรูปเกือบทุกประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติ, 2543) จากการประชุมระดับโลกว่าด้วยการอุดมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 จัดโดยองค์การ
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ศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งลหประชาชาติ (UNESCO) ระหว่างวันท่ี 5-9 ตุลาคม 2541 
ณ กรุงปารีล ประเทศฝร่ังเศส ประกอบด้วยประเทศสมาชิกจากทั่วโลก ที่ประชุมได้โห้การรับรอง 
ปฏิญญาโลกว่าด้วยการอุดมศึกษา สำหรับศตวรรษท่ี 21 : วิสัยทัศน์และการปฏิบัติ และกรอบการ 
ดำเนินงานเพ่ือปรับเปล่ียนอุดมศึกษา ซึ่งมีลาระสำคัญให้เพิ่มความเข้มแข็งให้แก่ระบบบริหาร
จัดการอุดมศึกษา การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมศึกษา ซึ่งถือเป็นหน้าท่ีสำคัญของรัฐที่จะ 
ต้องจัดให้ท่ัวถึง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพันธมิตรในการจัดการอุดมศึกษา การพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และความคล่องตัวในการบริหารสถาบัน (Institutional Autonomy) 
ตลอดจนความสามารถตรวจสอบได้ทังจากภายในและภายนอก รวมท้ังการประกันความมีอิสรภาพ 
ด้านวิชาการ (Academic Freedom) แก่สถาบันอุดมศึกษา (UNESCO, 1998) ทังนี หลาย 
ประเทศได้เล็งเห็นถึงความจำเป็นที่จะต้องทบทวนใ/าบทบาทของรัฐ หริอความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
กับสถาบันอุดมศึกษาใหม่ เพื่อความมีประสิทธิภาพและคุณภาพในการบริหารจัดการของสถาบัน 
อุดมศึกษามากขึ้น (UNESCO, 1995)

สำหรับประเทศไทย การเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นจากกระแลโลกาภิวัตน์ ความเจริญ 
ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้ล่งผลกระทบต่อระบบการบริหารและการจัดการอุดมศึกษา 
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากไม่ลามารถปรับเปลี่ยนได้อย่างทันการณ์ จรัส สุวรรณเวลา (2540 : 36- 
37) กล่าวว่า การอุดมศึกษาไทยขณะนี กำลังอยู่ในภาวะวิกฤตที่ต้องแก้ไขโดยด่วน เพราะมีความ 
อ่อนแอในทุก  ๆ ส่วนของระบบจนไม่สามารถสนองความจำเป็นพื้นฐานของการพัฒนาประเทศ 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ ระบบบริหารจัดการที่มีความอ่อนแอ ไม่ลามารถแก้ปัญหาหริอ 
สร้างความเจริญก้าวหน้าตามที่คาดหวังได้ การกำกับดูแลคุณภาพการศึกษาทำได้น้อยและไม่มี
ประสิทธิผล ตลอดจนขาดผู้นำทางวิชาการและทางการบริหาร

นอกจากน้ี จากสภาพความจำเป็นของสังคมในปัจจุบันและอนาคตท่ีจะมีความหลากหลาย 
มากขึน มีความจำเป็นต้องใช้คนที่มีความรู้ ความลามารถหลายระดับ หลายลักษณะ รวมท้ังมี 
ความต้องการสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะที่ไม่เหมือนกัน หากแตระบบอุดมศึกษาไทยใน
ปัจจุบันยังไม่อยู่ในรูปที่จะบริหารจัดการความหลากหลายได้ คงใช้การรวมศูนย์พิจารณาร่วมกันท่ี 
ส่วนกลาง ใช้เกณฑ์ กฎระเบียบทำนองเดียวกัน จึงไม่ลามารถบริหารจัดการได้ประลบผลและมี 
ประสิทธิภาพ (ทบวงมหาวิทยาลัย,2542:6-7, ประกอบคุปรัตน์, 2538:6)

สำหรับสาเหตุของปัญหาวิกฤตและความอ่อนแอของอุดมศึกษาท่ีสำคัญ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า
เป็นต้นตอของสาเหตุต่าง  ๆ คือการท่ีสถาบันอุดมศึกษาไทยอยู่ภายใต้ระบบราชการ ต้องใช้
ระเบียบราชการในการบริหารงาน ทำให้มีปัญหาด้านความคล่องตัวในการดำเนินกิจการ อาจารย์



3
และบุคลากรขาดความเป็นอิสระทางความคิดและทางวิชาการ ความสัมพันธ์ของทบวงมหาวิทยาลัย 
กับสถาบันอุดมศึกษามีความสับลน มีการใช้อำนาจมากเกินไปในหลายกรณี และน้อยเกินไปใน 
บางกรณี แทนท่ีจะทำหน้าที่กำกับและส่งเสรมสนับลนุน แต่กลับกลายเป็นผู้ควบคุม ทำให้
มหาวิทยาลัยขาดความอิสระและคล่องตัวในการดำเนินงาน (จรัส สุวรรณเวลา, 2540 : 37-38; 
สุธรรม อารีกุล, 2540 : 145-148 ; ประกอบ คุปรัตน์, 2539 : 11-13)

สุธรรม อารีกุล (2540 : 326-330) กล่าวว่า ลถาบันอุดมศึกษาไทย ภายใต้ระบบราชการ 
ในปัจจุบัน ได้ถูกครอบงำและควบคุมโดยรัฐอย่างเข้มงวดกวดขัน ทำให้ไม่สามารถบริหารและ
จัดการสถาบันให้มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้ครบถ้วนและได้ผลดีได้
จำเป็นต้องมีการปร้บัปรุงแก้ไขท้ังระดับชาติ และระดับสถาบัน

ธนาคารโลก (1994:4) ได้รายงานถึงวิกถูตของอุดมศึกษาในประเทศกำลังพัฒนา และ 
แนวทางการปฏิรูปท่ีประสบผลสำเร็จ รวมทั้งเสนอยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญประการหน่ึง ให้มีการ
กำหนดบทบาทของรัฐต่อสถาบันอุดมศึกษาท่ีขัดเจน โดยเน้นความเป็นอิสระ (Autonomy) และ 
ความรับผิดชอบ (Accountability) ของสถาบัน การกำหนดบทบาทท่ีชัดเจนของรัฐน้ัน หมายถึงการ 
ท่ีจะต้องปรับเปล่ียนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา

แนวคิดในการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของไทยนั้น 
ได้เริ่มมานานแล้ว นับจากความเคล่ือนไหวครั้งสำคัญเมื่อปี พ.ศ. 2507 และจากการประชุมที่ 
สวางคนิ'วาล อีก 3 ครัง ในช่วงเวลาต่อมา เพ่ือนำมหาวิทยาลัยท่ีมีอยู่ในขณะน้ันออกจากระบบราชการ 
มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาล ความสัมพันธ์กับรัฐเปล่ียนไป ไม่เหมือนกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืน  ๆ มหาวิทยาลัยในรูปแบบใหม่ตามแนวคิดน้ี จะมี 
ความอิสระในการบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคลมากข้ึน (เกษม สุวรรณกุล, 2536 : 24-25) 
อย่างไรก็ตาม แม้จะได้มีการจัดทำข้อเสนออย่างเป็นรูปธรรมตามแนวคิดดังกล่าว เสนอต่อผู้บริหาร 
ประเทศในขณะน้ัน แต่ก็ไม่สามารถนำมหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการได้

ความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนความสัมพันธ์กับรัฐ โดยให้มหาวิทยาลัยมีฐานะท่ีไม่เป็น63 63
ส่วนราชการ มีความอิสระ คล่องตัวในการบริหารจัดการ มาประสบผลสำเร็จหลังจากน้ันอีกเกือบ 30 ปี 
โดยได้มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยใหม่ 2 แห่ง ท่ีไม่เป็นส่วนราชการ คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีลุรนารี 
และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในปี 2533 และ 2535 ตามลำดับ ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ และต่อมามีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกำกับข้ึนใหม่อีก 3 แห่ง แต่การปรับเปล่ียนความ 
สัมพันธ์จากสถาบันในสังกัด เป็นสถาบันในกำกับประลบผลสำเร็จในปี 2541 โดยมหาวิทยาลัย
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อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความเคล่ือนไหวท่ีจะปรับเปล่ียนลถานภาพมหาวิทยาลัยในลังกัดเป็น 
มหาวิทยาลัยในกำกับมาเป็นระยะ ดังเช่น ในสมัยรัฐบาลนายอานนท์ ปันยารซุน ได้มีการเสนอร่าง 
พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยของรัฐในลังกัดถึง 16 แห่ง เพ่ือขอปรับเปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน 
กำกับ หรือคร้ังหลังสุดรัฐบาลได้กำหนดเป็นเง่ือนไขในการกู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian
Development Bank : ADB) ทีให้สถาบันอุดมศึกษภของรัฐทุกแห่งมีอิสระภายในปี 2545 อันส่งผลให้ 
มีการลัดทำแผนปฏิปัติการในการปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยในลังกัด เป็นมหาวิทยาลัย 
ในกำกับเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วก็ตาม แต่การดำเนินงานก็มีปัญหาอุปสรรคมา
โดยตลอด จนถึงขณะนี้มีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเพียงแห่งเดียวที่ลามารถ
ปรับเปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยนอกระบบได้

ปัญหาสำคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการปรับเปลี่ยนสถานภาพสถาบันอุดมดีกษาดังกล่าว 
พบว่าเกิดจากความไม่เข้าใจและทัศนคติเก่ียวกับมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับ ท้ังจากประชาคม
อุดมดีกษาเอง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นักการเมือง นักดีกษาและลาธารณชนท่ัวไป รวมท้ังปัญหาในทาง 
ปฎิบํตกัิบหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เม่ือมหาวิทยาลัยไม่ได้เป็นส่วนราชการ ตลอดจนความไม่ม่ันใจใน 
นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับทิศทางการปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ ซ่ึงเช่ือมโยงไปถึงโทร
ปรับเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลัยท่ียังเหลืออยู่ตามแผนท่ีกำหนดไว้ จำเป็นต้องมีการดีกษาวิจัย
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมดีกษาของรัฐในกำกับเพ่ือเป็นแนวทางดำเนินงานใน 
อนาคต ประกอบกับมีการประกาศใช้ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงกำหนดให้มี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาทำหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการ
อุดมศึกษา สนับลนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล โดยคำนึงถึงความอิสระและความ 
เป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปรีญญา จึงควรศึกษาถึงบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการการอุดมศึกษากับ 
สถาบันอุดมศึกษาระดับปรญญาของรัฐในกำกับ เพ่ือสร้างความชัดเจนในการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดังท่ี สิปปนนท์ เกตุทัต (2542) กล่าวในการบรรยายพิเศษ เร่ือง 
จาก พ.ร.บ. การศึกษาแห่ง1ชาติล่การปฏิรูปการศึกษา ณ โรงแรมรอยัลรีเวอร์ กรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 
3 มิถุนายน 2542 ว่า งานหลักที่ต้องทำในการเตรียมการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา นอกจากการลัด 
วางระบบความสัมพันธ์และวิธีการบรีหารระหว่างส่วนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วในระดับอุดมศึกษานั้นต้องวางหลักเกณฑ์ ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ส่วนกลางและสถาบันอุดมศึกษา

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้ปรับเปล่ียนลถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐในสังกัด เป็น
มหาวิทยาลัยในกำกับเป็นแห่งแรก



แสสบสกf lu  สถานนง»แแแ M J 
1 ส่าท<ทแนมนาวฑยาทส

นอกจากน วิจิตร ศรีลอ้าน (2542 : 11) กล่าวว่า ประเด็นสำคัญอยู่ที่ระบบการกระจาย 
อำนาจ การจัดสรรอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับหน่วยงานที่จัดการภิกษา ซ่ึงบทบาท 
ของรัฐในอนาคตนั้น จะเป็นเพียงฝ่ายอำนวยการ ในลักษณะของการเป็นผู้กำกับในเชิงนโยบาย ใน 
เชิงมาตรฐาน และบทบาทของการสนับสนุนให้เกิดความเสมอภาค เกิดคุณภาพให้ได้ตามนโยบาย

อภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ (2541 : 14-15) กล่าวว่า การบรีหารจัดการการภิกษา ตาม พ.ร.บ.
การภิกษาแห่งชาติ ในล่วนของอุดมภิกษาน้ัน เม่ือมหาวิทยาลัยทุกแห่งออกนอกระบบราชการหรีอเป็น 
มหาวิทยาลัยในกำกับตามนโยบายและมาตรการ ภายใต้กรอบความช่วยเหลือของธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรอ ADB) เพ่ือปรับโครงสร้างทางลังคม ภายใน 
ปี 2545 แล้ว งานสำคัญท่ีต้องทำคือ รัฐบาลต้องทบทวนบทบาทของหน่วยงานกลางในการกำกับ 
ดูแลมหาวิทยาลัย ต้องมีการกำหนดกลไกและกติกากลางที่ซัดเจนในการกำกับดูแล ซึ่งเก่ียวข้อง 
กับนโยบาย มาตรฐาน กติกากลางบางประการที่แต่ละมหาวิทยาลัยยังจำเป็นต้องยึดถือเพื่อ
ประโยชน์ในแง'ของความเป็นธรรม กติกากลางการกำกับดูแลน้ี ต้องมีการภิกษาวิจัยและต้อง
ผลักคันออกมาให้เป็นรูปธรรมซัดเจน และหน่วยงานอ่ืน  ๆ ต้องเข้ามาเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ไนการวิจัย
1. เพ่ือภิกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสถาบันอุดมภิกษาในกำกับของรัฐ
2. เพื่อเลนอรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสถาบันอุดมภิกษาในกำกับของรัฐ ตาม 

พ.ร.บ. การภิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อันประกอบด้วย
2.1 ความสัมพันธ์ด้านนโยบายและแผน
2.2 ด้านมาตรฐานการภิกษาระคับอุดมภิกษา
2.3 ด้านการสนับลนุนทรัพยากร
2.4 ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ขอบเขตข'องการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ได้กำหนดขอบเขตการวิจัยไว้ ดังน้ี

1. เป็นการภิกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ซ่ึงหมายถึง คณะกรรมการและสำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมภิกษา รวมทั้งหน่วยงานอื่นที่เก่ียวโยงถึง กับสถาบันอุดมภิกษาระคับ
ปรญญาของรัฐในกำกับ ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงการภิกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตาม 
พ.ร.บ.การภิกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไม่รวมสถาบันอุดมภิกษาระดับตํ่ากว่าปริญญาและสถาบัน 
เฉพาะทางในลังกัดกระทรวงอื่น ๆ
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2. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย บุคคลท่ีเป็นตัวแทนจาก 3 กลุ่ม ได้แก่

2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมศึกษาท่ีมีส่วนเกียวข้องในการร่าง และพิจารณา พ.ร.บ. การ 
ศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 ได้แก่คณะกรรมการอำนวยการร่างกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของชาติ และ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 สภาผู้แทนราษฎรและ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมศึกษาท่ีไม่ได้อยู่ในคณะกรรมการร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

2.2 ผู้ปริ,หาร'ใน'หน่วยงาน / องค์กรของรัฐท่ีเก่ียวช้อง ได้แก่ ทบวงมหาวิทยาลัย
สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ สำนักงาน
สภาปฏิรูปการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน สำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการดิกษา

2.3 ผู้บริหารสถาบันอุดมดิกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ และสถาบันในกำกับ

คำถามในการวิจัย

า. ความลัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
มีปัญหาอุปสรรคอะไร

2. ความลัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับตาม พ.ร.บ. การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ควรเป็นอย่างไร

3. องค์ประกอบคณะกรรมการการอุดมศึกษาและโครงสร้างสำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาควรเป็นอย่างไร

กร'อบความคิดในการวิจัย

ผู้วิจัยกำหนดกรอบความคิดในการวิจัย โดยยึดกฎหมายการศึกษา อันได้แก่ พ.ร.บ. การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นหลัก ผนวกกับการศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฏี รายงานการศึกษาวิจัย 
ท่ีเก่ียวข้อง ตังแผนภูมิต่อไปน้ี



แผนฎมิที 1 กรอบแน ,เคดในก!รวิจัย เรือง รูปแบบความสัมพันธระหว่างรัฐกับสถาบันธุดมศึกษาของรัฐในกำกับ

หลักการบริหารชุดมหกบา
(วิจิตร กรีสอิาน, 2518.)
• Autonomy • Academic freedom

i
• แนวอิด!ก่ํยวกับบทบาทขยงรัรฑ๋ัสัมพันธ์กับสถาบันชุดมหืกษา

(Peter Drucker, 1954. ธงชัย สันติวงม, 2539. จรัส คุ[วรรณเวลา,
2540. วิจิตร ศรีสอิาน, 2541. ใพ'ทุรยสันลารัดนิ,2542. คุธรรม อารีคุล,
2541. ประกอบ คุปรัดน,2532. Richard J Noavak, 1996. Alfonso Borrero
Cabal, 1993 World Bank. 1994. Sanyal, 1997 )
- ทฤษฎีองคกใร สบบสบุบทรพยากร
- ฝ่ายอำนวยการ ติคตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
- เมินฏิกำกับเชิงนโยบาย linณคกฎระเบียบของรี3
ม1ครฐาน ลคกไรควบคุม

- กวะ/บใบมหไวทยไพ)คอบสบคง 
ชุมru สงคม

เจัาใจชุคมอิกมา 
ส่งแทิมความเมินธรรม

- วางนโยบาย แผน ทัศทาง ขอมรีบเสรีภไพทไงวชไทไร
ธุคมอิกมาของชาติ กระตินให้ชุมชนสนองตอบ

- เร่งเสรม สปบสบุบสถไปนคุคมสืทท1
- ร่วมมิอ ประสานงานระหว่างกัน

_____________________________
♦ รูปนบบควาบสัมพันธ์ระหว่างรัรกับสถาบันชุดนรกบา

(Guy Neave & Frans A  Van Vught, 199-1 ประ:กอบ คุปร้คน, 2532. )
- State Control Model - Isolation
- State Superv ision Model - Submission- ๒tcgration- Confrontation * Independent

r
• รูปแบบ«นาวิทยาลัย

(«น้า คุวรรณเวลา, 2537. Peter Scott, 1995.)

หลักการกำกับ
•แนวทพการกำกับ(เกษม วิ'«(นลัย, 2541. )
- กำกับโคยแผนและนโยบาย
- กำกับติานนโยบายงบประมาณ
- กำกับโคยกำหนคคุณภาท มาตรฐาน
- กำกับโคยทาหนคผลผลิตและผลงาน
• «กักการ«หาวิทยาลัยในกำกับ

(ทบวงมหาวิทยาท»,2539)
- หล้ททารบวิหารงานบุคคล
- หลักการบวิหารงบาเระมาณ 

แล:ทวิหยสิน
- หลักการบวิหารวิชาการ ■ หลักการกำกับ ตรว«สอบ
• าปทฺนน/ลักมณะขจาพ*นงิเนกราเจจง)เ^น lillYil (Allen, iooon HTwiîttk, 25ะ41 )
- มิอิสระในการวางฐคบุ่งหมา«ของตน
- มิอิสระในท15วางมาตรการค่า!นินงาน
- มิอิสระในการพ่นนินงานพบรรภู 
ฐคบุ่งหมาย

•อิสระในการบวิหารวิชาการ การเงิน บุคลากร- เสรีภาททางวิชาการ

• พ.ร.น. กแรทา«แพงชาติ พ.ส. 2541 เ
- หลักการจัดการอิกมา (ม.8)
- หลักการจัคระบบโครงสรัาง (ม.9)- ฑวิพยากรและการลงทุน (ม.58 - 61) ■ มาตรฐานแกะการประกันคุณภาพ(ม.47วิม.51)■ การบวิหารและการจัดการอิกมาของรัฐ(ม . 31 - 36)
• «ห้าอิกทเะกรร«การการ 05)11 รทบาm i)

- เสนอนโยบายและแผนร•โรเนา- เสนอมาตรฐาน- สนับสทุนทรัพยากร- คิคตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

• นโยบาย แผน หลักการเก่ํเทกับการบริหารลัดการ■ บองริเ

* หเากการปทกร®งล่ีติ (good governance)
(สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2542.)
- หลักนิติธรรม
- หลักความโปร่งใส
- หลักการมิส่วนร่วม
- หลักความรับผิคชอบ
- หลักความกัมค่า

V แผนปฏิรูประบพ)ร«ารภากลัฐ

(สำนักงานปฎิ2ประบบราชการ, 2542.)
- แผนการปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ วิธีการบวิหารงาน- แผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ
- แผนการปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล
- แผนการปรับเปล่ียนกฎหมาย
- แผนการปรับเปล่ียนว้พินธรรมและค่านิยม

•หลักทารกระจายกำ«ห) (UNDr, 1996.)
- เจตนารมณ
- มอบความรับผิคชอบและปฏิบัติ
- ความพอเพียงของทรัพยากร
- พฤติกรรม, ทัศนคติ และวัต)นธรรม

รูปแบบความส ้มพ ันธระหว ่างร ัฐ 
กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกากับ



แผนภูมิท่ี 2 รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ
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รัฐ หมายถึง หน่วยงาน หรือองค์กรของรัฐท่ีทำหน้าท่ีกำกับดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ในท่ีนีหมายถึง คณะกรรมการและสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามมาตรา 34 ของ 
พ.ร.บ. การศึกษ'าแห่ง1ชาติ พ.ศ. 2542 และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวโยงไปถึง

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำดับ หมายถึง มหาวิทยาลัย หรือลกาบัน'อุดมศึกษาฃอง 
รัฐท่ีมีฐานะเปีนมหาวิทยาลัยท่ีไม่เป็นส่วนราชการร่ึงอยู่ในกำกับดูแลของรัฐมนตรืว่าการทบวงมหาวิทยาลัย/ 
กระทรวงศึกษาธิการ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในส้งดัด หมายถึง มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ท่ีมีลถานภาพเป็นส่วนราชการในลังกัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือกระทรวงศึกษาธิการ

การบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง การทำให้งานด้านการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา สำเร็จลุล่วง บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีตังเป้าหมายไว้ ในการวิจัยน้ีหมายถึง การบริหาร 
และการจัดการศึกษาของรัฐตามท่ีกำหนดใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 
มาตรา 34 อันเป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบด้วย การเสนอนโยบาย 
และแผนพัฒนา มาตรฐานอุดมศึกษา การสนับลนุนทรัพยากร และการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล

รูปแบบความส้มพันธ์ระหว่างรัฐดับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำดับ ในการ 
บริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง รูปแบบท่ีแสดงถึงความเก่ียวข้อง เช่ือมโยง ระหว่าง 
คณะกรรมการสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวโยงไปถึงกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ในด้านนโยบายและวางแผนพัฒนามาตรฐาน การสนับสนุน 
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ตามท่ีกำหนดใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542

นโยบาย หมายถึง ขอบเขตและแนวทางทังหมดในการปฏิบัติงานท่ีผู้บริหารเลือกกำหนด 
ข้ึน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายหรือเป้าประสงค์ท่ีต้องการ ในท่ีน้ีหมายถึง นโยบายด้าน 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ โดยคำนึงถึงความมีอิสระและ
ความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา

แผนพัฒนา หมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติงานให้ 
บรรลุถึงเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ โดยท่ัวไปการกำหนดแผนพัฒนาจะครอบคลุมช่วงระยะเวลาหน่ึง ๆ
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เป็นการ'พัฒนาระยะปานกลาง 3 ปี 5 ปี ในการวิจัยน้ีหมายถึง แผน,พัฒนาการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษา เป็นแผนระยะปานกลางท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษา ศาสนา สิลปะและ 
วัฒนธรรมแห่งชาติ

มาตรฐานการอุดมสิกษา หมายถึง ข้อกำหนดเก่ียวกับคุณลักษณะคุณภาพท่ีพึง 
ประสงค์และต้องการให้เกิดข้ึนในการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับป!ญญา และใช้เป็นหลักในการ 
เทียบเคียงสำหรับการส่งเสริมและกำกับดูแล การตรวจลอบ ประเมินผล และการประกันคุณภาพ 
การศึกษา

การสนับสนุนทรัพยากร หมายถึง การจัดสรรเงินงบประมาณและทรัพยากรของ!ฐ ให้แก่ 
สถาบันอุดมศึกษาระดับป!ญญาในกำกับของรัฐ เพ่ือให้ลามารถดำเนินภารกิจได้อย่างมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพ และมีความเสมอภาค เป็นธรรม โดยคำนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ 
ของสถาบันในการ่วิจัยน้ีหมายถึง เฉพาะการสนับสนุนงบประมาณ

การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล หมายถึง กระบวนการเพ่ือพิจารณาอย่างเป็นระบบ 
ว่าการปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาประสบผลสำเร็จมากน้อยเพียงใด โดยเปรยบเทียบผลการ 
ดำเนินงานกับมาตรฐานท่ีต้ังไว้ หริอกับนโยบายและแผนท่ีกำหนด การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
เป็นเครองมือหริอเทคนิคในการบริหาร เพ่ือส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการและการพัฒนาคุณภาพ
ประสิทธิภาพในการดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษารูปแบบความลัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาในกำกับ 

ของรัฐ ในการบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางการดำเนินการในเรองต่าง  ๆ ดังน้ี

1. การจัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงานของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ตามท่ีบัญญัติในมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

2. การปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ.ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต่ละแห่ง เป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐในกำกับในส่วนของสาระบัญญัติท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบัน และ

3. ทำให้การกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษา ตามหน้าที่ของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษามีความชัดเจนในทางปฏิบัติ ในอันท่ีจะส่งเสริมความเป็นอิสระและความเป็นเลิศ
ทางวิชาการของสถานศึกษาระดับป!ญญา ตามเจตนารมย์ของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542
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