
บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ในการวิจัยเรอง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ใน 
การบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษ  ๆ ผู้วิจัย'ใด้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการจากเอกสารรายงาน 
และผลการวิจัยท่ีเก่ียวข้อง นำเสนอเป็น 6 ตอน ดังน้ี

ตอนท่ี 1 แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย
1.1 ทฤษฎีองค์การและหลักการจัดองค์การ: การวิเคราะห์ความสัมพันธ์
1.2 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของรัฐท่ีสัมพันธ์กับสถาบันอุดมศึกษา
1.3 รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาและรูปแบบมหาวิทยาลัย

ตอนท่ี 2 หลักการบริหารและการจัดการอุดมศึกษา
2.1 หลักการบริหารอุดมศึกษา
2.2 หลักการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับ
2.3 หลักการกำกับ

ตอนท่ี 3 นโยบายแผนหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการปกครองและการบริหารจัดการ 
ภาครัฐท่ีลัมพันธ์กับสถาบันอุดมศึกษา

3.1 หลักการปกครองทีดี (Good Governance)
3.2 แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ
3.3 หลักการกระจายอำนาจ

ตอนท่ี 4 รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในต่างประเทศ
4.1 ประเทศลหราซอาณาจักร
4.2 ประเทศออสเตรเลีย
4.3 ประเทศมาเลเซีย
4.4 บทสรุป
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ตอนท่ี 5 หลักการ'จัดการศึกษ'า และแนวนโยบายรัฐใน พ.ร.บ. การศึกษ'าแห่ง-ชาติ 
พ.ศ. 2542

5.1 หลักการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา
5.2 แนวนโยบายรัฐท่ีกำหนดใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
5.3 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542

ตอนท่ี 6 เทคนิคท่ีใช้ในการวิจัย และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
6.1 เทคนิคท่ีใช้ในการวิจัย
6.2 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในประเทศ
6.2 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในต่างประเทศ

สาระสำคัญของแนวคิด ทฤษฎี เอกสารรายงานวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยขอนำเลนอตาม 
ลำดับดังน้ี

ตอนท่ี 1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความสมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา

1.1 ทฤษฎีองค์การและหพักการจัดองค์การ : การวิเคราะห์ความส้มพันธ์

การจัดองค์การ คือ การวางระเบียบให้กิจกรรมต่าง  ๆ ในองค์การสมดุลกัน โดยกำหนดว่า 
ใครมีหน้าท่ีทำอะไร มีอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างไร เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การ 
บรรลุผลตามแผนท่ีกำหนดไว้ ( W i l l i a m  J. M c l a r n e y ,  1964 : 11 อ้างใน มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2536 : 64) หริอกล่าวอีกนัยหน่ึง การจัดองค์การก็คือการแบ่งแยกหรือจัด 
กลุ่มงาน หริอมอบหมายให้บุคคลปฏิบัติ และกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีทำงานน้ันให้ 
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน (Wil l iam H. N e w m a n ,  1964 : 143-148) กระบวนการในการจัดองค์การ 
จึงประกอบด้วยความสัมพันธ์ 3 ด้าน คือ ความรับผิดชอบ อำนาจหน้าท่ี และความพร้อมท่ีจะให้ 
ตรวจสอบ ( E d w i n  B. F l i p p o ,  1971 : 103)

E d w i n  B. F l i p p o  (1971 : 29 อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, 2539 : 221) ให้ความหมายว่า 
การจัดองค์การ หมายถึง กระบวนการจัดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง  ๆ ตัวบุคคล และกลุ่มย่อย 
ต่าง  ๆ เพ่ือให้ในท่ีลุดส่วนต่าง  ๆ เหล่าน้ันลามารถสัมพันธ์และรวมกันเข้าเป็นหน่วยท่ีมีประสิทธิภาพ 
ลามารถทำงานม่งส่เป้าหมายร่วมกันจนสำเร็จผลได้ ส่วน Al lan  (1996 : 57) ได้เพ่ิมการวิเคราะห์งาน



13

โดยกล่าวว่า การจัดองค์การเป็นกระบวนการในการวิเคราะห์งานท่ีจะต้องปฏิบัติ และจัดกลุ่มงาน 
ตามความเหมาะลม กำหนดขอบเขต มอบหมายความรับผิดชอบและอำนาจการดำเนินการ ตลอดจน 
กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มงานเหล่าน้ัน เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

จะเห็นได้ว่า การจัดองค์การนันเป็นกระบวนการเก่ียวกับการจัดระเบียบองค์การในเร่ือง
อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และการประสานงาน ตลอดจนการจัดส่วนงาน การกำหนดระบบ 
การปกครองบังคับบัญชาและการตรวจสอบหรอรายงาน ท้ังน้ีเพ่ือทำให้การบรหารงานดำเนินไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ หากถือว่าประเทศเป็นองค์การหน่ึง สถาบันอุดมศึกษาในกำกับและรัฐถือเป็น 
ส่วนหน่ึงในองค์การ ท่ีต้องมีการจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างกันให้ชัดเจนตามหลักการจัดองค์การ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ

ความสำคัญของการจัด'องค์การ

การจัดองค์การหรือการจัดโครงสร้างองค์การจะทำให้เกิดความชัดเจนในทิศทางท่ีว่าใคร 
ควรทำอะไร ใครควรบังคับบัญชาใคร เพ่ือเกิดความชัดเจนในทิศทางแนวทางประลานงาน ส่ือสาร 
และใช้ทรัพยากรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ การจัดองค์การหรือการจัดรูปงาน (Organizing) 
จึงมีบทบาทสำคัญอย่างย่ิงต่อการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเปาหมายขององค์การ (สมาน อัศวภูมิ,
2536 : 49)

ธงชัย สันติวงษ์ (2539 : 226) กล่าวว่า ปัญหาการจัดองค์การที่ขาดการวิเคราะห์ 
ออกแบบและจัดอย่างถูกต้องนั้น มีผลเสียที่จะทำให้การบริหารที่จะดำเนินต่อไปล้มเหลวไปแล้ว
กว่าคัร่ํง กรณีท่ีเห็นได้ชัดเจน คือ การศึกษาของชาติ ซึ่งถูกแบ่งออกตามระคับอยู่ในหลายสังกัด 
คือ ทบวงมหาวิทยาลัยสำหรับระคับอุดมศึกษา ระคับมัธยมศึกษาและอาชีพเป็นของกระทรวง
ศึกษาธิการ การประลานในด้านนโยบายอยู่ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ในสังกัด 
สำนักนายกรัฐมนตริ ซึ่งในทางปฏิบัติ ขอบเขตการแบ่งงานทำให้ยากที่จะมีเป้าหมายงานที่
เข้ากันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี'ขอบเขตงานท่ีกํ้ากึ่งกัน เช่น กรณีการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี 
ภายหลังอยู่ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการด้วย ทำให้การใช้ทรัพยากรทางการผลิตสูญเปล่าไปเป็น 
อันมาก ในที่สุดก็มีผลเลียต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ หรือแผนกำลังคนของชาติ ทำให้เกิด 
คำถามเสมอว่า มหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาลนั้นมีเสรีภาพอย่างไร ขอบเขตขนาดไหน พร้อม  ๆ กับ 
ที่ว่าทบวงมหาวิทยาลัยควรทำอะไรและอย่างไร ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญที่จะต้องมีการจัดองค์การ
ให้ถูกต้อง หรือปรับปรุงโครงสร้างองค์การเลียใหม่



กลไกท่ีใช้สำหรับปรับการจัดองค์การหรือออกแบบองค์การ

โครงลร้างองค์การนับว่ามีอิทธิพลและมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและผลงานขององค์การ 
การจัดโครงลร้างองค์การจึงมีความสำคัญและต้องให้ความลนใจเป็นพิเศษ ปัจจัยสำคัญ 3 ประการ 
ท่ีใช้เป็นกลไกพิจารณาปรับการจัดหรือการออกแบบองค์การให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย
(ธงชัย สันติวงษ์, 2537 : 240-243)

1. การจัดรวมกลุ่มไว้ด้วยกัน (Aggregation) หมายถึง การจัดบทบาทหน้าท่ีหรือ 
ตำแหน่งต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่เป็นกลุ่มให้อยู่ด้วยกัน หรือรวมกันเป็นกลุ่มทำงาน ทีมทำงาน เรืยกว่า ฝ่าย 
แผนก สำนัก หรือศูนย์ เป็นต้น เพ่ือให้การติดต่อล่ือสารระหว่างกันเป็นไปโดยสะดวกและมีความ 
ประหยัดในการใช้ทรัพยากร

2. ความสัมพันธ์ระหว่างกันในกลุ่ม (เทtra Unit Relationships) คือ ลักษณะของความ
สัมพันธ์ท่ีมีอยู่ภายในของหน่วยงานต่าง  ๆ หมายถึง การกำหนดขอบเขตหน้าท่ีงานต่าง  ๆ การวาง 
ระเบียบวิธีการ ตลอดจนการกำหนดรูปแบบการติดต่อล่ือสารระหว่างกลุ่ม หรือเรืยกว่า การจัด 
องค์การท่ีมีรูปแบบการสัมพันธ์ต่อกันเป็นทางการ หรือ "Mechanistic Form" อย่างไรก็ตาม
ในอีกทางหน่ึงยังมีการติดต่อล่ือสารท่ีทำกันเองตามความสะดวกเพ่ือความคล่องตัว ซ่ึงเรียก
ความสัมพันธ์แบบน้ีว่า แบบไม่เป็นทางการหรือ เรียกว่า “Organismic Form”

3. ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน (Inter Unit Relationships) เป็นการพิจารณาถึง 
กิจกรรมการเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ รวมท้ังลักษณะของความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการท่ีจัดข้ึน 
ระหว่างหน่วยงาน ซ่ึงต้องพิจารณาเก่ียวกับการประสานงานและการควบคุม ซ่ึงโดยท่ัวไปจะอาศัย 
กฎ ระเบียบ อำนาจหน้าท่ีในสายบังคับบัญชา (Hierarchy of Authority) การวางแผนและกำหนด 
เป้าหมาย การจัดระบบข้อมูลตามแนวด่ิง (Vertical) และความสัมพันธ์ตามแนวราบ (Lateral 
Relations) เช่น

- การใช้ระเบียบงบประมาณหรือการจัดระบบควบคุมทางการบัญชี
- การจัดกลุ่มท่ีทำหน้าท่ีพิเศษข้ึนมาควบคุมหน้าท่ีงานต่าง  ๆให้อยู่ในระบบเดียวกัน
- การจัดองค์การเชิงไขว้ (Matrix Organization) เป็นต้น

หสักการจัดองค์การ

Peter F. Drucker (1954 : 194-201 อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, 2539) อธิบายถึงวิธีการ 
จัดโครงสร้างขององค์การ โดยมีการพิจารณาท้ังระบบขององค์การว่ามีวิธีท่ีดีท่ีสุด 3 วิธี ดังน้ี

1. การวิเคราะห์งานต่าง  ๆ(Activities Analysis) หรือวิเคราะห์ระบบงาน
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2. การวิเคราะห์การตัดสินใจต่าง  ๆ(Decisions Analysis) หรอการวิเคราะห์ระบบ
การตัดสินใจ

3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ต่าง  ๆ (Relations Analysis) หรือวิเคราะห์ระบบ
ความสัมพันธ์

ในเรองนี Kootz and Weihrich (1988 : 174 อ้างใน พูนสุข หิงคานนท์, 2540) มี 
ความเห็นสอดคล้องกันว่าการจัดองค์การ นอกจากประกอบด้วย การจำแนกแยกแยะงานท่ีจำเป็น 
และจัดกลุ่มงานให้เหมาะลมกับทรัพยากรและสถานการณ์แล้ว การจัดวางความสัมพันธ์ของงานและ 
อำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ชัดเจนเหมาะลมก็เป็นส่ิงจำเป็นด้วย

จากหลักของการจัดองค์การดังกล่าวสรุปได้ว่า การจัดองค์การต้องคำนึงถึงกิจกรรมและ 
หลักการแยกแยะงานท่ีจะทำ การกำหนดอำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบ กำหนดความสัมพันธ์ของงาน 
และอำนาจ ตลอดจนการควบคุมบังคับบัญชาและประลานงานให้สอดคล้องกับการทำงาน ซ่ึงธงชัย 
สันติวงษ์ (2539 : 229-250) สรุปไว้ดังน้ี

1. หลักของการแบ่งแยกงานกันทำ

หมายถึง การแบ่งแยกงานกันทำตามความถนัด ตามความรู้ความสามารถของตน/กลุ่ม 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด การแบ่งแยกงานกันทำให้ชัดเจน จะทำให้ก'ไรทำงานไม่ 
ซ้ํา,ซ้อนกัน หรือเหล่ือมลากัน การแบ่งแยกงานกันทำประกอบด้วย

- การแบ่งแยกในแนวด่ิง ซ่ึงหมายถึง แบ่งตามขนาดของอำนาจหน้าท่ีตาม 
ระดับขนาดความรับผิดชอบ

- การแบ่งแยกในแนวนอน เป็นการแบ่งงานตามความถนัดในการทำงาน 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและคุณภาพในการปฏิบัติงานมากข้ึน

หลักของการแบ่งแยกงานกันทำ มีความเก่ียวข้องกับกิจกรรมการวิเคราะห์งานเพ่ือให้ 
ทราบว่ามีงานอะไรท่ีต้องทำ จากน้ันจะต้องพิจารณาแยกประเภทงาน จัดกลุ่มงาน และออกแบบ 
งานลำหรับผู้ทำงานแต่ละคน/กลุ่ม ตามความลามารถและความถนัด โดยข้ันน้ีผู้บริหารหรือ
ผู้ออกแบบงานต้องคำนึงถึงคุณสมบัติของผู้ท่ีจะมาปฏิบัติด้วย

2. หลักของการกำหนดเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ี

การทำงานให้เกิดผลสำเร็จต่อส่วนรวมได้น้ัน จำเป็นท่ีจะต้องมีผู้ท่ีมีอำนาจคอยควบคุม
ส่ังการ และกำกับ เพ่ือให้ทุกคนท่ีอยู่ในองค์การทำงาน โดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์หลักขององค์การ
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หรอรักษาผลประโยชน์ขององค์การมิให้ต้องเสียหาย ดังน้ันหลักของการควบคุม จึงต้องมีอยู่ 
ตลอดเวลา

หลักของการกำหนดอำนาจหน้าท่ีหรือการควบคุมน้ีเก่ียวข้องกับกระบวนการวิเคราะห์หรอ 
การตัดสินใจต่าง  ๆ ซ่ึงจะต้องมีการแยกแยะว่าต้องมีการตัดสินใจอะไรบ้างในการทำงาน และ
การตัดสินใจต่าง  ๆควรจะทำกันท่ีส่วนไหนขององค์การจึงจะเหมาะสมท่ีสุด วิธีการวิเคราะห์เร่ืองน้ี 
จึงเป็นเร่ืองของการพิจารณาการกระจายอำนาจในการทำงาน การระบุขอบเขตของงานและ
มอบหมายงาน พร้อมทังกำหนดความรับผิดชอบและอำนาจหน้าท่ีผู้บรืหารจะต้องจัดระบบของ 
องค์การท่ีจะช่วยให้มีการมอบหมายอำนาจในการตัดสินใจแก่ผู้บรืหารในระดับต่าง  ๆ ได้อย่าง 
เหมาะลมท่ีสุด

3. หล้'กเก่ียวกับความส้มพันธ์ต่าง  ๆ (Relationships)

การทำงานในองค์การของทุกคน ทุกฝ่าย ต้องเก่ียวกับงานอ่ืน  ๆ และฝ่ายอํน  ๆ จึง 
จำเป็นท่ีจะต้องจัดวางเร่ืองความสัมพันธ์ต่าง  ๆ ไว้ให้ชัดเจน เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่าง 
มีระเบียบและไม่ชัดแย้งกัน เร่ืองความสัมพันธ์เหล่าน้ีได้แก่ ความสัมพันธ์ของบุคคลต่าง  ๆ และ 
ของกลุ่มย่อยต่าง  ๆ ท่ีทำงานร่วมกันในองค์การ และเพ่ือให้มีการร่วมมือกันทำงานในกลุ่มหรือ 
องค์การ รวมทังให้เลรืมกันไปในทิศทางท่ีมุ่งลู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน การประสานงานกัน (Co­
ordination) ท่ีดีจึงเป็นส่ิงท่ีสำคัญตามหลักนี

การวิเคราะห์เก่ียวกับความสัมพันธ์ต่าง  ๆ ในองค์การน้ัน ประเด็นสำคัญอยู่ท่ีจุดของการ 
ติดต่อกัน (Points of Contact) ระหว่างกิจกรรมหรือตัวคนฝ่ายต่าง  ๆ กลุ่มต่าง  ๆ และโครงสร้างท่ี
จัดทำข้ึนก็ควรท่ีจะเป็นไปในลักษณะท่ีจะช่วยอำนวยความสะดวกให้มีการร่วมมือกันอย่างดีระหว่าง 
บุคคลต่าง  ๆ ท่ีทำงานเก่ียวข้องกันน้ัน คือเป็นการเน้นถึงความสัมพันธ์ของส่วนต่าง  ๆ ภายในระบบ 
น่ันเอง

อย่างไรก็ตาม การจัดองค์การให้มีประสิทธิภาพจะต้องคำนึงถึงปัญหาต่าง  ๆ เก่ียวกับการ 
จัดความสัมพันธ์ท่ีทักเกิดข้ึนเป็นพิเศษสำหรับองค์การในปัจจุบันซ่ึงประกอบด้วย

1. ปัญหาการกำหนดลายการบังคับบัญชา และขนาดของการควบคุม
2. ปัญหาความสัมพันธ์ของฝ่ายปฏิบัติการ (Line) และฝ่ายให้คำแนะนำปรกษา

(Staff)
3. ปัญหาของการจัดให้มีความสัมพันธ์พิเศษในรูปของคณะกรรมการ
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หลักการประสานงาน

การประสานงาน คือ การดำเนินการให้หน่วยงานมีลัมพันธภาพในการปฏิบัติงานระหว่าง 
กันเป็นไปอย่างสอดคล้องเช่ือมโยงระหว่างกันและกัน โดยมีการปฏิบัติงานกันอย่างสามัคคี ท้ังน้ี 
เพ่ือให้งานบรรลุถึงจุดประสงค์เดียวกัน อีกท้ังเป็นการประหยัดและมีท้ังประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
การประลานงานเป็นการลดความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน สร้างความเป็นกลุ่มก้อน ความร่วมมือ 
ร่วมใจในการปฏิบัติงาน การประสานงานท่ีดีจะต้องมีระบบการติดต่อท่ีดี อย่างน้อยควรเป็น
ลักษณะสองทาง (Two-ways Communication) (Anderson, 1988 : 628)

ลักษณะการประสานงาน

มินท์ซเบอร์ก (Mintzburg, อ้าง'ใน ธงขัย ลันติวงษ์2537 : 315-316) ใต้กำหนดลักษณะ 
การประสานงานไว้ 5 แบบ คือ

1. การประลานงานในระหว่างผู้ปฏิบัติงาน (Mutual Adjustment) เป็นกลไกการประสาน 
งานให้เป็นผลสำเร็จ โดยใช้กระบวนการท่ีง่ายและการติดต่อแบบไม่เป็นทางการ

. 2. การกำกับโดยตรง (Direct Supervision) เป็นกลไกในการประลานงานท่ีมีบุคคลหน่ึง 
รับผิดชอบงานแทนคนอ่ืน  ๆ โดยจะลอนงานให้กับคนเหล่าท้ัน และกำกับดูแลการปฏิบัติงานของ 
ท ุกคน การประลานงานในลักษณะน้ีเกิดข้ึนในองค์การท่ีมีสมาชิกน้อย

3. การกำหนดมาตรฐานทักษะของผู้ปฏิบัติงาน (Standardization of Work Skills) ได้แก่ 
การกำหนดมาตรฐานความรู้และทักษะของผู้ปฏิบัติงาน ใช้เม่ือต้องการลักษณะบางประการของ 
การผึเกอบรมท่ีจะทำให้การทำงานมีลักษณะท่ีแน่นอนเฉพาะ

4. การกำหนดมาตรฐานกระบวนการทำงาน (Standardization of Work Process)
กระบวนการทำงานจะถูกทำให้เป็นมาตรฐาน เม่ือเน้ือหาของงานมีลักษณะเฉพาะหรอจัดเป็น
ลำดับข้ันตอนได้

5. การกำหนดมาตรฐานท่ีผลงาน (Standardization of Output) เป็นการกำหนด 
มาตรฐานในส่วนท่ีเป็นผลผลิต

แนวทางการประสาน (อวยขัย ชะบา, 2538 : 210-225 อ้างใน พูลสุข หิงคานนท์, 
2540 : 40-41) มีดังน้ี

1. การประลานงานโดยใช้ลายบังคับบัญชาในการประลาน หมายถึง การกำหนดให้ 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์การประสานงานตามอำนาจหน้าท่ีท่ีลดหล่ันกันในองค์การ

2. การประลานโดยการกำหนดมาตรฐานท่ีขัดเจน ว่าจะมีการประสานงานอย่างไรในองค์การ 
มีกฎ ระเบียบท่ีวางไว้ ให้ทุกคนปฏิบัติได้
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3. การจัดตงคณะกรรมการชัวคราว เพอการประสานงานในกิจกรรมพิเศษหรอเร่งด่วน 

เร่ืองเฉพาะกิจ ผู้ท่ีเป็นผู้ประสานต้องมีความสามารถ
4. การบูรณาการหน่วยงานประสานอย่างเป็นทางการในกรณีท่ีการประสานงานในองค์การ 

ในเร่ืองสำคัญไม่ลามารถดำเนินการด้วยวิธีอ่ืน สามารถจัดต้ังหน่วยงานพิเศษเพ่ือการประลานงานไต้

สรุปไต้ว่า การศึกษารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา 
จำเป็นต้องยึดกลไก และหลักของการจัดองค์การท่ีมีประสิทธิภาพ ของ Peter F. Drucker (1954) 
และธงชัย สันติวงษ์(2539)โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับหลักการจัดวางสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง  ๆ
ในองค์การ ตลอดจนหลักการเก่ียวกับการกำหนดอำนาจหน้าท่ี และการแบ่งแยกงานกันทำ
หลักการประสานงาน

1.2 แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา

จรัส สุวรรณเวลา (2540 : 13-14) กล่าวถึงแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของอุดมคิกษาใน 
ประเทศว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมคิกษากับรัฐต้องปรับเปล่ียน โดยจำเป็นต้องให้สถาบันมี 
ความอิสระ และคล่องตัว เพ่ือรักษาคุณภาพและความเป็นเลิศ บทบาทองค์กรกลางของรัฐ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงทบวงมหาวิทยาลัย ต้องได้รับการปฏิรูป ปรับบทบาทหน้าท่ีและโครงสร้าง เพ่ือให้เป็น 
ผู้กำกับ ดูแล ส่งเสริม รวมท้ังการกำกับกลไกตลาดให้โปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และ 
ป้องกันการ'ไซ้วิธีการท่ี'ไม่ถูกต้อง

บทบาทรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา : ในด้านนโยบายและวางแผน

การบริหารจัดการอุดมคิกษาระดับชาติ ต้องมีเอกภาพในการกำหนดนโยบายและกรอบที่ 
กำหนดบทบาทของแต่ละส่วนท่ีชัดเจน ร่วมกับการกระจายอำนาจ และลดกฎเกณฑ์ ต้องแยก 
บทบาทในการวางแผน นโยบาย การกำกับดูแล รักษาคุณภาพมาตรฐานออกจากบทบาทในการ 
บริหารจัดการอุดมศึกษา

ในระดับสถาบันอุดมศึกษานั้น นอกจากให้ความอิสระแก่สถาบันอุดมศึกษาในการ
บริหารจัดการภายในที่มีประสิทธิภาพ และมีการปกครองที่ดี (Good Governance) แล้ว แต่ละ 
แห่งจะต้องกำหนดนโยบาย และปณิธานของตนเพื่อสร้างเอกลักษณ์ของสถาบัน จัดทำยุทธศาสตร์ 
ปรับระบบการจัดการศึกษาให้มีความเข้มข้นและลึกซึ้งทางวิชาการ รื้อปรับระบบการวิจัย ระบบ 
งานบุคคล ระบบการบริหารจัดการการเงิน การบริหารวิชาการให้มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 
สูงข้ึน (จรัส สุวรรณเวลา, 2540 : 7)
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วิจิตร ศรีลอ้าน (2541) ให้ความเห็นว่า บทบาทของรัฐปัจจุบันและในอนาคต จะเหลือ 
เพียงการเป็นฝ่ายอำนวยการ ในลักษณะของการเป็นผู้กำกับในเชิงนโยบาย ในเชิงมาตรฐาน และ 
บทบาทของการสนับสนุนให้เกิดความเสมอภาค และคุณภาพตามนโยบาย โดยบทบาทกำกับ 
น้ัน รัฐต้องมีบทบาทแน่นอนในการควบคุมดูแล ท่ีสำคัญคือรัฐควรรู้ว่าจะกำกับแค่ไหน ซ่ึงรัฐ 
ควรจะกำกับเชิงนโยบายและมาตรฐานของการศึกษาเท่าน้ัน บทบาทสนับลนุน รัฐควรมีนโยบาย 
และกฎเกณฑ์ในการสนับสนุนให้ชัดเจน และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีปฏิบัติได้ และบทบาทดำเนินการ รัฐ 
ไม่ควรมีบทบาทดำเนินการ แต่ควรให้เป็นเร่ืองของมหาวิทยาลัยโดยตรง เพ่ือให้มหาวิทยาลัยมี
ความเป็นอิสระ คล่องตัว ไม่ยึดติดกับระบบระบบราชการ

กลไกกำกับนโยบายและแผน รัฐต้องมีแนวนโยบายท่ีถูกต้องเหมาะสม และใช้การ
จัดสรรงบประมาณ และมาตรการทางภาษีอากร เป็นเคร่ืองมือในการดำเนินการให้เป็นไปตาม 
นโยบาย และประเมินผล ให้การรับรองสถาบันอุดมศึกษาต่าง  ๆ และรับรองปริญญา (จรัส 
สุวรรณเวลา, 2540 : 29-30)

สุธรรม อารีกุล (2540 : 326-331) กล่าวว่านโยบายของรัฐในการบรีหารอุดมศึกษาจะ 
ต้องเปล่ียนจากระบบควบคุม (State Control) มาเป็นระบบล่งเสริม (State Supervisor) โดยรัฐจะ 
ต้องล'งเสริมสนับสนุนการศึกษาเพ่ือปวงชน ให้ชุมชนทุกฝายมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรมาจัดการด้านอุดมศึกษาของชาติ เพ่ือให้สามารถแข่งชันในด้านคุณภาพและมาตรฐาน 
ได้ ล่งเสรีม สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษามีความเข้มแข็ง เป็นแหล่งสะสม และผลิตพลังสมอง 
ท่ีมีคุณภาพ และความรู้อันทันสมัยในระดับสากล ต้องดำเนินการให้สถาบันอุดมศึกษามีเอกภาพ 
ทางนโยบาย มีแผนพัฒนาทีเป็นระบบและต่อเน่ือง

Sanyal (1996 : 6-7) ได้สรุปการเปล่ียนแปลงนโยบายการบริหารจัดการอุดมศึกษาของรัฐ : 
บริบทนานาประเทศในอนาคตว่า รัฐต้องให้อิสระแก่สถาบัน แต่ยังคงมีกฎระเบียบและทำหน้าท่ีใน 
การควบคุม ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน โดยกำหนดตัวช้ีวัดในการปฏิบัติงาน 
เพ่ิมอำนาจให้ระดับสถาบัน ในการตัดสินใจ และบริหารจัดการ ควบคุมการใช้จ่ายให้มีประสิทธิภาพ

ในด้านมาตรฐานและคุณภาพ กลไกการรักษาคุณภาพต้องปรับเปล่ียนจากการควบคุม 
ด้วยกฎ เกณฑ์ เป็นการวางมาตรฐานกลางหรีอมาตรฐานข้ันต่ํา แล้วให้แต่ละสถาบันมีหน้าท่ี
จัดการให้ได้คุณภาพเกินกว่ามาตรฐานข้ันต่ํา โดยองค์กรของรัฐทำหน้าท่ีติดตาม ประเมิน และให้การ 
รับรองวิทยฐานะ ตลอดจนให้การล่งเสริม สนับลนุน ช่วยเหลือ และกระตุ้นเตือน (จรัส 
สุวรรณเวลา, 2540 : 15-16)
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ในด้านการสนับสนุนงบประมาณ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐต้องอาศัยงบประมาณท่ีรัฐ 
จัดสรรให้ โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้ตาม
รายละเอียดแต่ละหมวด ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง ส่วนสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของ 
รัฐ ใต้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเป็นก้อน ซ่ึงมีความคล่องตัว และประสิทธิภาพในการใช้เงิน 
(จรัส สุวรรณเวลา, 2540 : 17-18)

ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2539 : 11) กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยในกำกับ 
กับรัฐว่า รัฐมีบทบาทในเซิงกำกับและสนับสนุนมหาวิทยาลัย เป็นผู้ให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
(the State-Aided Model) โดยให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้ดำเนินการเอง ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ 
มนตรืว่าการทบวงมหาวิทยาลัย การจัดสรรงบประมาณ สำนักงบประมาณยังคงทำหน้าท่ีจัดสรร
งบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัย โดยควรจัดสรรเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกสำหรับมหาวิทยาลัยใหม่ 
หรือการขยายงานของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยู่แล้ว รัฐควรให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพ่ือลงทุนในระยะ 
แรกของการก่อตัง หรือเพ่ือการขยายงานหรือปรับปรุงงาน สำหรับส่วนท่ี 2 คือค่าใช้จ่ายในการ 
ดำเนินงาน รัฐควรจัดสรรเงินให้มหาวิทยาลัยเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grants) ระยะ 5 ปี 
ของแผน แล้วมอบหมายให้มหาวิทยาลัยจัดการเอง รัฐจะควบคุมโดยพิจารณาจากการผลิตของ 
มหาวิทยาลัยว่าไต้มาตรฐานหรือไม่

รายงานการคืกษาฃองธนาคารโลก (1994) ซ่ึงไต้มีการวิเคราะห์ถึงประลบการณ์ท่ีผ่านมา 
เพ่ือเสนอถึงแนวทางท่ีประเทศกำลังพัฒนาดำเนินการ เพ่ือบรรลุเป้าหมายของการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
คุณภาพ และความเสมอภาคของอุดมศึกษา โดยการศึกษาประลบการณ์ของประเทศต่าง  ๆ และ 
ไต้เสนอให้มีการทบทวนบทบาทของรัฐบาลต่ออุดมศึกษา เป็น 1 ใน 4 แนวทางการปฏิรูป
โดยกล่าวถึง แนวโน้มท่ีรัฐคำนึงถึงประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรของรัฐมากข้ึน แทนท่ีจะdâ 63
เข้าไปควบคุมโดยตรง ความรับผิดชอบของรัฐบาล จะเป็นการให้การสนับสนุนผ่านนโยบายต่อ
สถาบันทังของรัฐและเอกชน และสนับสนุนเงินของรัฐแก่สถาบัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพต้านการวิจัย 
และการแกอบรม แนวปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีประลบความสำเร็จ ข้ึนอยู่กับการกำหนดนโยบายท่ี
ชัดเจน ใช้กลไกตลาดและแรงจูงใจในการปฏิบัติตามนโยบาย และเพ่ิมความอิสระในการ
บรืหารจัดการให้กับสถาบันของรัฐ

นอกจากน้ี กล่าวถึงองค์ประกอบท่ีสำคัญ 2 ประการทางเศรษฐกิจในการตัดสินใจของรัฐ 
ในการสนับลนุนอุดมศึกษา ได้แก่

1. การลงทุนทางอุดมศึกษา ให้ผลตอบแทนภายนอกท่ีสำคัญสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เช่น ผลระยะยาวท่ีไต้รับจากการวิจัยพ้ืนฐานและการพัฒนาถ่ายโอนเทคโนโลยี เพราะผลกำไรน้ี 
ไม่ใช่ผลตอบแทนส่วนบุคคล แต่เป็นผลต่อลังคมท่ีไต้จากการลงทุนของอุดมศึกษา
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2. ความไม่ลมบูรณ์ของการลงทุนในตลาดทุน (Capital Market) ท่ีบุคคลท่ีมีความลามารท 

ได้เปรยบจะได้โอกาลดีกษาระดับอุดมดีกษา ทำให้ลดโอกาสของผู้พิการ ผู้เสียเปรยบทางเศรษฐกิจ 
ท่ีจะเข้าดีกษาในระดับน้ี

Alfonso Borrero Cabal (1993 : 172-173) กล่าวถึง ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ 
มหาวิทยาลัยว่ามีสองด้าน (Bilateral) เพราะธรรมชาติท่ีไม่เสมอกันของแต่ละหน่วยงาน การดีกษา 
เป็นความรับผิดชอบของรัฐ แต่ขณะเดียวกันรัฐก็ไม่ได้ควบคุมดูแลด้านเน้ือหาความรู้ใน
มหาวิทยาลัย หรอแม้แต่ภาระหน้าท่ีด้านการลอน การทำวิจัย ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
มหาวิทยาลัยจึงไม่ใช่เป็นเร่ืองง่าย ดังท่ีชาวแอฟริกาช่ือ Auala (1991) กล่าวว่า

''รัฐบาลต้องการเห็นผลจากการลงทุน ขณะท่ีมหาวิทยาลัยต้องการท่ีจะปกป้องความเป็น 
อิสระ มหาวิทยาลัยอาจแหลกลลาย โดยกลุ่มพลังท่ีกระหายอำนาจ (Power-Hungry Groups)
ท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย และเม่ือน้ันจะเป็นอันตราย เพราะมหาวิทยาลัยจะ
กลายเป็นกลไกท่ีไม่มีประสิทธิภาพของการดีกษา”

ประกอบ คุปรัตน์ (2532 : 112-116) กล่าวว่า การท่ีมหาวิทยาลัยจะมีลัมพันธภาพต่อ 
ลังคมภายนอกอย่างอิสระ หริอการท่ีมหาวิทยาลัยจะมีความเป็นอิสระได้น้ัน รัฐจะต้องเข้าใจใน 
บทบาทท่ีจะลนองตอบต่อลัมพันธภาพเช่นน้ี โดย

1. ความเข้าใจในความหลากหลายของระบบอุดมดีกษา โดยรัฐต้องปล่อยให้แต่ละสถาบัน
อุดมดีกษามีเอกลักษณ์ตามบทบาทหน้าท่ีของตน สถาบันบางแห่งอาจจะพ่ึงพารัฐค่อนข้างมาก แต่ 
บางแห่งอาจให้เป็นสถาบันอิสระ บางมหาวิทยาลัยเป็นระบบปิดแบบจำกัดรับ บางแห่งอาจเป็น 
มหาวิทยาลัยเปิด มีท้ังมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่มีวัสดุอุปกรณ์สมบูรณ์พร้อม และสถาบันขนาด 
เล็กท่ีมีความใกล้ชิดระหว่างคณาจารย์และดีษย์ สถาบันท่ีจำเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในการดีกษา
เล่าเริยนสูง หรือเป็นสถาบันท่ีมีค่าเล่าเริยนต่ํา ความหลากหลายเหล่าน้ีเท่ากับเป็นการเปิดโอกาล 
ให้กับลังคมได้เลือกวิเคราะห์ด้วยเหตุผล

2. รัฐควรล่งเสริมความเป็นอิสระในระบบบริหารสถาบันอุดมดีกษา (Administrative 
Autonomy) การท่ีจะปรับเปล่ียนเพ่ือให้รัฐยอมรับบทบาทของมหาวิทยาลัยท่ีมีความเป็นอิสระทาง 
การบริหารเพ่ิมขึน ชาวมหาวิทยาลัยจำเป็นต้องพิสูจน์ตัวเองว่า ลามารถปกครองดูแลสถาบันแต่ละ 
แห่งน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเต็มไปด้วยความรับผิดชอบด้วย

3. การยอมรับความจำเป็นของเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) ปัจจัยสำคัญ 
ในการท่ีจะสร้างความสำเร็จในการพัฒนาประเทศ จำเป็นต้องมีการยอมรับในความแตกต่างของ 
คน และทัศนะท่ีหลากหลาย ยอมรับการวิพากษวิจารณ์
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4. การกระตุ้นให้เกิดการตอบสนองต่อชุมชนภายนอกมหาวิทยาลัย มีความจำเป็นอย่างย่ิง 

ท่ีมหาวิทยาลัยต้องตอบสนองต่อลังคมและพิสูจน์ถึงประสิทธิภาพในการดำเนินการ (Accountability)

Richard J. Novak (1996 : 55) กล่าวว่าความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมคืกษาและ 
รัฐบาลยังคงความไม่แน่นอน และไม่สามารถทำนายได้ แนวโน้มในอนาคตดูเหมือนยังเป็นไปใน 
แนวทางตรงข้ามและแย้งกัน ซ่ึงรวมถึงความเปล่ียนแปลงในโครงสร้างของรัฐท่ีเป็นท้ังการกระจาย 
อำนาจและรวมอำนาจ พัง 2 ทิศทางดังกล่าว ก่อให้เกิดความสับสนในความลัมพันธ์และความ 
รับผิดชอบของรัฐ จากการคืกษาบทบาทท่ีเปล่ียนไปของการปกครองท่ีมีผลกระทบต่อ
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย 4 ปี ใน 16 รัฐ/เมือง ในปลายทศวรรษท่ี 1980 ถึงต้นทศวรรษ 1990 
พบว่า สถาบัน 9 แห่งได้มืการกระจายอำนาจ ในจำนวนน้ี 4 แห่งเปล่ียนแปลง ดังน้ี

•  ในรัฐ West Virginia มีการยกเลิกคณะผู้สำเร็จราชการของรัฐ (Regent) และ 
ตังให้มืคณะกรรมการของรัฐใหม่ 2 ชุด คือ คณะกรรมการเก่ียวกับระบบวิทยาลัยของรัฐ และคณะ 
กรรมการสำหรับระบบมหาวิทยาลัยของรัฐdi

•  ในรัฐ Massachusetts มีการปรับปรุงคณะผู้สำเร็จราชการของรัฐ (Regent) ให้ 
เป็นกรรมการของรัฐ หรือสภาท่ีทำหน้าท่ีประลานงาน โดยยังคงมีอำนาจในการปกครองเหนือ 
วิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยของรัฐ เปล่ียนระบบมหาวิทยาลัย Massachusetts จากสภาท่ีมี 
อำนาจในการปกครอง ดูแล เป็นสภาท่ีทำหน้าท่ีประลานงานในแต่ละเขตพ้ืนท่ีเฉพาะ

•  ในรัฐ Illinois ยกเลิกระบบของมหาวิทยาลัย 2 แห่ง และให้มีคณะกรรมการใน 
แต่ละวิทยาเขตท่ีเป็นอิสระถึง 7 คณะ

© ใน Puerto Rico ลดอำนาจของสภาการอุดมคืกษา และให้มีคณะกรรมการใหม่ 
ท่ีเน้นด้านการประลานงาน

สรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาน้ัน มีแนวโน้มปรับเปล่ียนท่ัวโลก 
โดยรัฐให้อิสระ คล่องตัวแก่สถาบันมากฃึน ขณะเดียวกันมิการปรับเปล่ียนบทบาทขององค์กรกลาง 
ของรัฐเพ่ือให้เป็นผู้กำกับ ดูแลเชิงนโยบายและเชิงมาตรฐาน และใช้มาตรการทางการเงินและภาษี 
อากรเป็นเครองมือในการกำกับ รวมพังล่งเสริมสนับลนุนมหาวิทยาลัยให้ไปในทิศทางท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อล่1วนรวม ในด้านนโยบายและแผนน้ัน ต้องมีเอกภาพในการกำหนดนโยบายและแผน 
กระจายอำนาจโดยแต่ละสถาบันต้องกำหนดนโยบายและปณิธานของตนเพ่ือสร้างเอกลักษณ์ของ 
สถาบัน โดยรัฐเพ่ิมอำนาจในการตัดสินใจให้กับสถาบันมากข้ึน ในด้านมาตรฐานน้ันรัฐต้องวาง 
มาตรฐานกลางหรือมาตรฐานข้ันต่ํา และติดตามประเมินผล ล่งเสริม สนับลนุน ช่วยเหลือให้ใต้ 
ตามมาตรฐาน การลัดสรรงบประมาณน้ันรัฐจัดสรรงบประมาณให้เป็นเงินก้อน และให้การ
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สนับลนุนงบประมาณลำหรับมหาวิทยาลัยใหม่ในการลงทุน ท้ังน้ีรัฐต้องเข้าใจในความหลากหลาย 
ของระบบอุดมศึกษ'า ยอมรับความเป็นอิสระและเสรืภาพทางวิชาการของสถาบัน

1.3 รูปแบบความลัมพ้นธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคิกษา และรูปแบบมหาวิทยาลัย

Neave and Van Vught, (1994) สรุปว่า รัฐมีบทบาทและหน้าท่ีในการกำกับดูแลให้การ 
อุดมศึกษาสนองตอบต่อความต้องการของรัฐ และทำหน้าท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเองได้อย่าง
เต็มท่ี ส่วนการท่ีรัฐจะกำกับดูแลในรูปไหนอย่างไรนัน ย่อมข้ึนกับแนวคิดพ้ืนฐาน สภาพแวดล้อม 
ความเหมาะลมของแต่ละประเทศ ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีแนวทางการกำกับดูแล 2 ลักษณะใหญ่  ๆ คือ

1. รูปแบบ!ฐบังลับบัญชา

แนวทางในการกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะน้ี เป็นแบบบังคับบัญชา คือ 
รัฐทำหน้าท่ีเหมือนผู้บังคับบัญชาโดยตรงของสถาบันอุดมศึกษา (State Control Model) เป็นรูปแบบ 
ท่ีการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในทุกกิจกรรม จะต้องได้รับการอนุบัติหรือเห็นชอบจากรัฐ 
ก่อน หรือรัฐอาจจะมอบอำนาจให้สถาบันอุดมศึกษาดำเนินกิจกรรมบางส่วนได้ แต่อำนาจการ 
บังคับบัญชาโดยตรงยังเป็นของรัฐ รัฐจะกำหนดและควบคุมโดยการกำหนดหลักเกณฑ์กลางและ 
แนวปฏิบัติ!ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของเป้าหมาย ภารกิจ กิจกรรม หลักสูตร การเรืยนการสอน การ 
รับนักศึกษา ตลอดจนการบรืหารงานบุคคลและทรัพยากร ในระบบน้ี รัฐจะทำหน้าท่ีท้ังในเซิง 
นโยบาย การกำกับ สนับสนุน และดูแลในรายละเอียดด้วยพร้อมกันไป โดยรัฐจะดำเนินงานผ่าน 
กระทรวงศึกษาธิการหรือกระทรวงอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง รูปแบบนีจะพบในประเทศทางยุโรป เช่น ฝร่ังเศส 
เยอรมัน ญ่ีปุน ประเทศท่ีกำลังพัฒนาในลาตินอเมรืกา แอฟริกา และเอเชีย รวมท้ังประเทศในกลุ่ม 
ลังคมนิยม

2. รูปแบบรัฐกำกับดูแล

รูปแบบน้ี รัฐจะทำหน้าท่ีในการกำกับ สนับสนุน (State Supervising Model) ดูแลใน 
เซิงนโยบาย มาตรฐานและทรัพยากร ส่วนการดำเนินการให้เป็นอิสระในแต่ละสถาบันอุดมศึกษา 
เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการ แนวทางน้ีมีลักษณะเป็นการปกครองตนเองของสถาบันท่ี 
แต่ละสถาบันจะมีการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และงานบริหารทรัพยากรและการ 
เงินด้วยตนเอง รัฐมีหน้าท่ีในการกำหนดทิศทางของนโยบาย ให้การสนับลนุน กำหนดมาตรฐาน 
คุณภาพและดูแลในเร่ืองทรัพยากรการเงินในภาพรวม รูปแบบน้ีจะทำให้สถาบันอุดมศึกษาแต่ละ 
แห่งมีอิสระท่ีจะคิด สร้างและพัฒนากิจกรรมทางวิชาการโดยตนเองอย่างคล่องตัวและกว้างขวาง 
มากข้ึน แต่ก็จะมีการตรวจลอบจากรัฐและลังคมในวงกว้างในเซิงของผู้ใช้บริการมากข้ึนเช่นกัน
รูปแบบน้ีรัฐจะดำเนินการกำกับสนับลนุนผ่านคณะกรรมการในรูปแบบท่ีแตกต่างกันไป โดยอาจ
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เป็นกรรมการอิสระหรือกรรมการท่ีข้ึนตรงต่อกระทรวงดีกษาฃองชาติ จะเห็นรูปแบบเหล่าน้ีได้ชัดเจน 
ในกลุ่มของประเทศอเม'ริกา อังกฤษ แคนาดา และประเทศท่ีพูดภาษาอังกฤษเป็นภาษาของตนเอง 
เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ รวมถึงประเทศท่ีกำลังพัฒนาท่ีเคยเป็นเมืองข้ึนของอังกฤษมาก่อน 
เช่น อินเดีย เป็นต้น

ประกอบ คุปรัตน์ (2532 : 107-110) กล่าวว่า โดยท่ัวไปแล้วทางเลือกจากการกำหนด 
ลัมพันธภาพ มักจะเกิดโดยระบบลังคมไหญ่ (Supra System) มากกว่าการท่ีมหาวิทยาลัยจะเป็น 
ตัวกำหนด เพราะมหาวิทยาลัยเป็นเพียงระบบย่อย (Sub System) ของระบบลังคมใหญ่ อันได้แก่ 
ประเทศ ทางเลือกแห่งลัมพันธภาพระหว่างรัฐ กับสถาบันอุดมดีกษา จะปรากฏในรูปแบบต่อไปน้ี

1. อยู่อย่างแยกตัว (Isolation) คือ การดำรงอยู่แบบต่างคนต่างอยู่ มีความสัมพันธ์ต่อ 
กันในระดับหน่ึง ดังเช่น การเกิดมหาวิทยาลัยในแบบของอังกฤษ ในยุคหลายร้อยปีมาแล้ว ใน 
สหรัฐอเมริกา และในประเทศณ่ีป่นในยุคแรก โดยมหาวิทยาลัยจะมืท่ีต้ังห่างไกลชุมชนเมือง นิสิต 
นักดีกษาอยู่หอพักภายใต้การควบคุมของคณาจารย์ รับรู้ปรากฏการณ์ภายนอกจากข้อเขียน 
เอกลาร ตำราในห้องสมุด คณาจารย์และนักดีกษามืเสรภาพภายในชุมชนมหาวิทยาลัย ไม่มี 
ปฏิสัมพันธ์กับภายนอก

ลภาพการดำรงอยู่แบบแยกตัวน้ีเป็นผลดีในระบบการผลิตบัณฑิต การพัฒนาบุคลิกภาพ 
ของผู้เรียน การกล่อมเกลานิสัยตามท่ีมหาวิทยาลัยประสงค์ แต่ในด้านการวิจัยและการให้บริการ 
ชุมชนจะบกพร่อง ดังท่ีมืคำวิพากษ์ว่า มหาวิทยาลัยก็คือ ''หอคอยงาช้าง" (The Ivory Tower) 
ซ่ึงบ่งบอกถึงความไม่สัมผัสกับความเป็นจริงในลังคม

2. ยอมตามอำนาจรัฐ (Submission) คือ รูปแบบท่ีรัฐเป็นผู้ครองอำนาจ รัฐจะกำหนด 
รูปแบบของมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมดีกษา ตลอดจนควบคุมเน้ือหาสาระ กรอบการวิจัย และ 
การให้บริการชุมชน โดยรัฐต้องการให้มหาวิทยาลัยดำเนินการทุกอย่างภายในกรอบนโยบายรัฐ 
และค่านิยมท่ีรัฐต้องการล่งเสริม ประเทศในกลุ่มลังคมนิยมท้ังหลายมักจะใช้รูปแบบความสัมพันธ์ 
น้ี ปัญหาจะอยู่ท่ีรัฐจะเป็นผู้กำหนดกรอบของการคิด การดีกษาค้นคว้า หรีอการวิจัยต่าง  ๆ ดังจะ 
เห็นได้ว่า ประเทศเผด็จการอย่างเยอรมันหรือประเทศในกลุ่มลังคมนิยม หรือแม้แต่ประเทศจีนน้ัน 
มหาวิทยาลัยได้รับการส่งเสริมอย่างมาก แต่ระบบอุดมดีกษาของประเทศเหล่าน้ีมักประลบปัญหา 
งานคิดค้นสร้างสรรค์งานวิจัยจะไม่ก้าวหน้าไปเท่าท่ีควร เพราะการขาดเสรีภาพในการคิดค้น

3. รูปแบบผสมผสาน (Integration) หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ 
มหาวิทยาลัยเป็นอย่างผสมกลมกลืน มีการเช่ือมโยงระหว่างภาคต่าง  ๆ ของระบบลังคมกับการ 
ทำงานของมหาวิทยาลัยอย่างใกล้ชิด มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมดีกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา
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ส่วนใหญ่มีลักษณะเช่นนี้ คือ มหาวิทยาลัยจะมีความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม หรอภาค 
เกษตรของประเทศอย่างใกล้ชิด ภาคต่าง  ๆ ของลังคมเหล่านี้ก็จะให้ความสนับลนุนมหาวิทยาลัย 
ทั้งในด้านการเงิน วัสดุ อุปกรณ์ กำลังคน รวมท้ังอาจเป็ดโอกาสรับ‘ปีกงานให้กับนักศึกษาภายใน 
โรงงานของตนเอง ส่วนมหาวิทยาลัยนั้นก็มีท้ังหน้าที่การให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนในรูปต่าง  ๆ
อย่างหลากหลาย

อย่างไรก็ตามรูปแบบผสมผสานนี้ เนื่องจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาทั้งหลาย 
เป็นเพียงระบบลังคมย่อยในลังคม จึงทำให้ต้องตอบสนองลังคมภายนอกอย่างใกล้ชิด ทำให้
สถาบันอุดมศึกษาเหล่านันสูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง ไม่กล้าที่จะแสดงทัศนะไม่เห็นด้วยกับ 
ลังคมส่วนใหญ่ สูญเสียเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อลังคมในระยะยาว

4. รูปแบบการเผชิญหน้า (Confrontation) หมายถึง การที่มหาวิทยาลัยมิได้ยอมตาม 
อำนาจรัฐหรือกลุ่มคนที่มีอำนาจอยู่ในลังคมนั้น  ๆ ในรูปแบบเช่นนี้อาจเป็นไปได้ว่าในสถานการณ์ 
บางอย่างที่มีความขัดแย้งระหว่างสิ่งที่รัฐดำเนินการอยู่กับค่านิยมหรือความคิดเห็นภายในชุมชน 
วิชาการ ความขัดแย้งอาจปรากฏออกมาในรูปของการแสดงทัศนะไม่เห็นด้วยของคณาจารย์ การ 
แสดงปฏิกิริยาตอบโต้ต่อรัฐในรูปแบบต่าง  ๆของนักศึกษ''

5. รูปแบบอิสระ (Independence) หมายถึง ลัมพันธภาพระหว่างมหาวิทยาลัยและรัฐต่าง 
เป็นอิสระต่อกัน มหาวิทยาลัยอาจให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐ หรือผู้มีอิทธิพลในประเทศได้อย่างเสรี แต่ใน 
ขณะเดียวกันรัฐหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ ท่ีได้รับข้อวิพากษ์หรือข้อเสนอแนะน้ัน  ๆ ย่อมมีสิทธิท่ีจะ 
เลือกทางปฏิบัติของตนเองโดยเสรี

สรุปได้ว่า รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศต่าง  ๆ น้ัน มีท้ัง 
รูปแบบ รัฐบังคับปัญหา รัฐกำกับดูแล หรือรูปแบบท่ีอยู่อย่างแยกตัว ยอมตามอำนาจรัฐ รูปแบบผสม 
ผสาน เผชิญหน้าหรือรูปแบบอิสระ โดยการกำหนดความสัมพันธ์น้ัน มักเป็นไปโดยระบบลังคมใหญ่ 
มากกว่าท่ีมหาวิทยาลัยจะเป็นผู้กำหนด

รูปแบบมหาวิทยาลัยของร้ฐ
ความสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยกับรัฐบาลมีความแตกต่างกันได้หลายรูปแบบในประเทศ 

ต่าง  ๆ สำหรับมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทยเอง ได้มีวิวัฒนาการปรับเปลี่ยนมาเป็นระยะ  ๆ
ความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัย หรือปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัยของรัฐกับรัฐบาลได้มีมานานแล้ว รูปแบบของสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐมี 
ความแตกต่างได้ ตังต่อไปน้ี (จรัส สุวรรณเวลา, 2537:1)
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1. มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ บุคลากรอยู่ภายใต้ระบบข้าราชการพลเรอน 

งบประมาณที่ได้จากรัฐเหมือนส่วนราชการอ่ืน  ๆ การบริหารวิชาการให้ความคล่องตัวในขอบเขต 
จำกัด ภายใต้กำกับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย แต่การได้มาชึ่งผู้บริหาร ซึ่งมีความเป็นอิสระตาม 
พระราชบัญญัติฃองแต่ละมหาวิทยาลัย อยู่ภายใต้การกำกับ พิจารณาของรัฐบาล (มหาวิทยาลัย 
บางประเทศ รัฐมนตริเป็นผู้เสนอแต่งต้ังอธิการบดี)

2. มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการหรือมหาวิทยาลัยในกำกับ โดยรัฐบาลปรับปรุง
กฎระเบียบให้มีการกระจายอำนาจให้ความเป็นอิสระและสร้างความคล่องตัวเพ่ือ'ให้เกิดประสิทธิภาพ 
ทั้งในการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน และการบริหารวิชาการ เช่น การให้
งบประมาณสนับสนุนแบบเงินอุดหนุนทั่วไป การให้มีบัญชีเงินเดือนบุคลากรมหาวิทยาลัย
แยกต่างหากจากบัญชีเงินเดือนข้าราชการสายอื่น  ๆ รวมทั้งให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) มีความเป็นเอกเทศจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ให้ความ 
เป็นอิสระในการบริหารวิชาการ รวมทั้งการรักษาคุณภาพ ให้เสร็จลิ้นในระตับมหาวิทยาลัย โดย 
ทบวงมหาวิทยาลัยเป็นผู้กำกับดูแลมาตรฐานและให้การรับรอง เป็นต้น

3. มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ ที่รัฐบาลยังให้งบประมาณสนับลนุน แต่มีการ
บริหารงานเป็นอิสระภายใต้กำกับของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย โดยมีบุคลากรมิใช่เป็น
ข้าราชการ เป็นรูปแบบที่ใข้กับมหาวิทยาลัยของรัฐที'เกิดขึ้นใหม่และปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยท่ีมี 
อยู่เดิมสำหรับมหาวิทยาลัยที่มีความพร้อม

4. มหาวิทยาลัยของรัฐที่มีระบบบุคลากรในลักษณะดู่ขนาน บุคลากรบางส่วนยังเป็น 
ข้าราชการและบางส่วนอยู่นอกระบบราชการ รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ี 3 ในระยะปรับเปลี่ยน

5. มหาวิทยาลัยในรูปแบบอ่ืน ๆ

Peter Scott (1995 : 83-88) เสนอรูปแบบความลัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับรัฐ โดย 
เน้นท่ีรูปแบบมหาวิทยาลัย 5 รูปแบบ ตังน้ี

1. มหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันของรัฐ (University as State Institution) เช่น ในกลุ่ม 
ประเทศยุโรป วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของรัฐส่วนใหญ่ในอเมริกา วิทยาลัยโพลิเทคนิคในอังกฤษ 
และสถาบันในสก๊อตแลนด์

2. มหาวิทยาลัยที่จัดตั้งตามกฎบัตร หรือ พ.ร.บ.ของมหาวิทยาลัย (Chartered and 
Constitutional Universities) มหาวิทยาลัยกลุ่มนี้จะห่างจากกฎระเบียบของทางราชการ เพราะมี 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของตนในการบริหาร มีกรรมการ/องค์กรบริหาร (Governing Bodies) ซ่ึงใน
อเมริกาเรียกว่า Board of Regents



27
3. Arm’s-length University รูปแบบน้ีมหาวิทยาลัยเป็นสถาบันลาธารณะมากกว่า!.ปีน

สถาบันของรัฐ ซึ่งในหลาย  ๆ กรณีเป็นหน่วยงานอิสระ ได้รับเงินอุดหนุนไม่ใช่โดยตรงจากรัฐ แต่ 
ผ่านทางองค์กรกลางเฉพาะกิจ (Intermediary Body) หน่วยงานดังกล่าวซึ่งอาจเป็นหน่วยงาน/ 
แผนกในองค์การของรัฐจะรับผิดขอบในรายละเอียด ตามที่กำหนด1ในแผนอุดมคืกษาที่
คณะกรรมการเห็นชอบแล้ว

4. มหาวิทยาลัยท่ีเน้นตอบสนองความต้องการของตลาด (Universities in the Internal
Market) รูปแบบนี้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยจะยืดหยุ่น รัฐบาลจะดำเนินการ
โดยตรงหรือผ่านองค์กรของรัฐ เพ่ือให้สถาบันอุดมคืกษามีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบมาก 
ขึ้น ระบบการอุดหนุนด้านการเงิน ใช้เพื่อให้เกิดการแช่งขันมากกว่าให้เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้

5. มหาวิทยาลัยเอกชน (Private University) รูปแบบน้ีมหาวิทยาลัยจะไม่ได้รับการ 
อุดหนุนด้านการเงินจากรัฐโดยตรง แต่จะได้รับการอุดหนุนทางอ้อม เป็นการยกเว้นภาษี เช่น 
มหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุนในยุโรปมีเพียงส่วนน้อย

กล่าวได้ว่า รูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐมีความแตกต่างตามรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง 
รัฐกับมหาวิทยาลัย ซึ่งในประเทศไทยนันมีทังรูปแบบมหาวิทยาลัยในระบบราชการ มหาวิทยาลัย 
ในกำกับ มหาวิทยาลัยที่มีระบบบุคลากรในลักษณะคู่ขนาน ล่วน Peter Scott (1995) แบ่งลักษณะ 
ของมหาวิทยาลัยเป็น 5 รูปแบบ ได้แก ่ มหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันของรัฐ มหาวิทยาลัยท่ีต้ังโดย 
พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มหาวิทยาลัยตามกลไกตลาด และมหาวิทยาลัยเอกชน

ตอนท่ี 2 : หลักการบริหารและการจัดการอุดมศึกษา

2.1 หลักการบริหารอุดมศึกษา

วิจิตร ศรืสอ้าน (2530) กล่าวว่า การที่มหาวิทยาลัยจะลามารถดำเนินภารกิจให้บรรลุตาม 
ความมุ่งหมาย และทำหน้าท่ีหลักทางด้านการสอน การวิจัย บริการทางวิชาการแก่ลังคม และทำนุ 
บำรุง ส่งเสริมคืลปวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องยืดมั่นในหลักการสำคัญ 2
ประการ คือ ความเป็นอิสระในการดำเนินงาน และเสรีภาพทางวิชาการ

ความเป็นอิสระในการดำเนินภารกิจ

ความเป็นอิสระ หมายถึง ‘'ความรับผิดชอบในการดำเนินกิจการภายในของมหาวิทยาลัย 
โดยปราศจากการควบคุมหรือแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก’, กล่าวคือ ให้มหาวิทยาลัยวินิจฉัย 
และดำเนินการเร่ืองภายในต่าง  ๆ ลิ้นสุดในระดับมหาวิทยาลัยเอง ให้มากที่สุดในลักษณะของการ 
ปกครองตนเอง (Self-Government)
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เหตุที่มหาวิทยาลัยจำเป็นต้องมีความเป็นอิสระ เพราะเหตุว่า หน้าท่ีหลักของมหาวิทยาลัย 

คือ การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิซาการ เพื่อจะไดใช้ผลของความก้าวหน้าทาง
วิชาการเสรมสร้างพุทธิปัญญาของบุคคลให้เป็นผู้มีความคิดอิสระจะกระทำได้ยาก ถ้ามหาวิทยาลัย
จะต้องดำเนินการภายในกรอบของระบบราชการที่ขาดความคล่องตัว จนอาจจะทำให้ขาดเสรีภาพ 
ทางวิชาการ ในการแสวงหาความรู้และความจริงเพื่อการสร้างสรรค์ความเจริญงอกงามทาง
ปัญญาอย่างแท้จริง นอกจากนั้นสถาบันอุดมคืกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเป็นสถาบันทาง
วิชาการระดับสูงที่เป็นแหล่งรวมของผู้ทรงภูมิวิทยา น่าจะเป็นแหล่งท่ีจะจัดการกับเรื่องของตนเอง 
ได้มากท่ีลุด การจะปลูกฝังความเป็นอิสระในทางความคิดจึงน่าจะรื่มที่ความเป็นอิสระในการ
ดำเนินการอย่างมีความรับผิดชอบเป็นประการสำคัญ (วิจิตร ศริสอ้าน, 2530 : 246)

ความเป็นอิสระน้ีคือ ความเป็นอิสระในการดำเนินงานที่สำคัญ  ๆ ได้แก่ การกำหนดและ 
ควบคุมมาตรฐานการคิกษา การคัดเลือกผู้เช้าศึกษา การบริหารบุคลากร และการบริหารการเงิน 
การให้ความเป็นอิสระในการดำเนินงานน้ี ไม่หมายความว่าเป็นการให้อภิสิทธ๋ิแก่มหาวิทยาลัย แต่ 
เป็นการเพิ่มภาระความรับผิดชอบ เพื่อให้มหาวิทยาลัยลามารถดำเนินภารกิจได้เต็มที่ และ 
สามารถตอบสนองความต้องการของลังคมได้อย่างดีมีประสิทธิภาพ ความจำเป็นท่ีรัฐจะต้อง
ควบคุมเพื่อให้มหาวิทยาลัยสนองตอบต่อความต้องการของประเทศชาตินั้น ยังจำเป็นต้องมีอยู่
แต่ควรเป็นไปในรูปของการจัดสรรทรัพยากร สนับสนุนและการกำหนดให้มีมาตรฐานร่วมบางอย่าง 
เท่าท่ีจำเป็น ในระบบอิสระนีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยก็จะเป็นไปในลักษณะท่ีรัฐ 
ทำหน้าท่ีสนับสนุน และใช้การสนับสนุนทางด้านการเงินเป็นมาตรการการควบคุมไปด้วย ล่วน 
มหาวิทยาลัยทำหน้าท่ีควบคุมดูแลและดำเนินงาน ตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากลังคม โดยมี 
การจัดระบบบริหารภายในที่มีบุคคลหลายฝ่ายเข้าร่วมรับผิดชอบดำเนินงาน (วิจิตร ศริลอ้าน,
2530 : 245)

บวรคักดี้ อุวรรณโณ (2534 : 3-5) กล่าวว่าความเป็นอิลระเป็นวิธีการ (Means) จึงต้องกำกับ 
ด้วยความรับผิดชอบต่อภาระที่ลังคมคาดหวัง มหาวิทยาลัยต้องมีความเป็นอิสระอย่างน้อย 4 
ประการ คือ อิสระในการบริหารงานวิชาการ อิสระในการบริหารทรัพย์สิน อิสระในการบริหารงาน 
บุคคล และอิสระในการจัดโครงสร้าง ท้ังน้ีมิได้หมายความว่าอิสระจนขาดลอยจากสังคม แต่อิสระ 
จากบุคคลหรือองค์กรท่ีมี “อำนาจรัฐ” และต้องถูกตรวจสอบโดยสังคม

เสรีภาพทางวิชาการ
เสรีภาพทางวิชาการ หมายถึง เสรีภาพของสมาชิกของมหาวิทยาลัย อันได้แก่ คณาจารย์ 

และนิสิตนักศึกษาในการดำเนินกิจกรรมทางวิชาการ ท้ังด้านการเรียนการสอนและการวิจัยด้นคว้า
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การเน้นหลักการด้านเสรีภาพทางวิชาการก็เพื่อจะช่วยล่งเลริมสนับลนุนให้คณาจารย์และนิสิต 
นักศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทและหน้าที่ท่ีพึงกระทำได้เต็มที่ ท้ังน้ีเพ่ือเป็นหลัก
ประกันในการประกอบภารกิจด้านวิชาการ มากกว่าท่ีจะเป็นอภิสิทธิ,อันปราศจากความรันผิดชอบ 
(วิจิตร ศรีลอ้าน, 2530 : 246)

เสรีภาพทางวิชาการชองสถาบัน ถ้าพิจารณาในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
สังคมและหน่วยงานชองรัฐบาล จะพบว่ามหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ได้รับความสนับสนุนทางด้านการ 
เงินจากรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิงมหาวิทยาลัยชองรัฐ เมื่อเป็นเช่นนี้ความเป็นอิสระทางวิชาการ 
มักจะถูกจำกัด ต้องมีการควบคุมจากหน่วยงานภายนอกมากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่กรณี ถ้าหาก
พิจารณาว่า เสรีภาพทางวิชาการเป็นเงื่อนไขท่ีจำเป็นสำหรับการดำเนินภารกิจชองมหาวิทยาลัย
แล้ว การให้มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการท้ัง  ๆ ที่ยังต้องรับ,งินอุดหนุน 
จากรัฐบาลก็เป็นลิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ตามแนวคิดนีถือว่า "เสรีภาพทางวิชาการมิใช่อภิสิทธิ้ที่ให้แก่ 
สถาบันอุดมสีกษา แต่เป็นการให้สิทธิและความรับผิดชอบแก่มหาวิทยาลัย เพื่อจะทำหน้าท่ีได้ 
สมบูรณ์ตามอุดมคติ,’

เสรีภาพทางวิชาการะดับสถาบัน มีขอบข่ายครอบคลุมถึง เสรีภาพในการบริหารบุคลากร 
เสรีภาพในการกำหนดหลักสูตรและมาตรฐานการสีกษา เสรีภาพในการรับนิสิตนักสีกษา เสรีภาพ 
ทางการสอนและการวิจัย และเสรีภาพในการพัฒนาสถาบัน

2.2 หลักการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับ

ทบวงมหาวิทยาลัย (2541) กำหนดหลักการบริหารมหาวิยาลัยของรัฐในกำกับ ประกอบด้วย

2.2.1 สถานภาพทั่วไป
1. มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ
2. เป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ
3. เป็นหน่วยงานชองรัฐที่ยังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณ จากงบประมาณ 

แผ่นดินตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณอย่างเพียงพอที่จะประกันคุณภาพการศึกษาไว้ได้
4. สภามหาวิทยาลัย จะสามารถกำหนดระเบียบข้อบังคับในการบริหารจัดการ 

ในเรื่องต่าง  ๆไดโดยอิสระ ภายใต้กรอบแห่ง พ.ร.บ. ชองมหาวิทยาลัยนั้น ๆ
5. การบริหารการจัดการ จะลิ้นลุดที่สภามหาวิทยาลัยเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นเรื่อง

ที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีที่จะต้องเสนอรัฐมนตรีว่าการฯ ให้ความเห็นชอบ และนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป
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2.2.2 หล'กการบริหารงานบุคคล

า. บุคลากรของมหาวิทยาลัย จะมีสถานภาพเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยและ 
อยู่ภายใต้ระเบียบว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย (ยกเว้นกรณีท่ี พ.ร.บ. เปิดโอกาส 
ให้คงความเป็นข้าราชการอยู่ได้)

2 . มีการประเมินศักยภาพบุคคลเพื่อบรรจุเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย 
ตามกำหนดเวลาในสัญญาจ้าง และมีระบบการประเมินผลการทำงานท่ีเป็นรูปธรรม โดยแต่ละ 
มหาวิทยาลัยสามารถกำหนดเกณฑ์และแนวทางขึ้นเองได้

3. พนักงานของมหาวิทยาลัยจะได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนตาม 
หลักเกณฑ์การประเมิน และตามบัญชีเงินเดือนท่ีสภามหาวิทยาลัยกำหนด

4. สภามหาวิทยาลัยจะเป็นผู้ออกระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลท่ีให้ 
ความเป็นธรรมแก่บุคลากรของแต่ละมหาวิทยาลัย โดยแต่ละมหาวิทยาลัยมีวิธีที่แตกต่างกัน

5. สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ จะเป็นไปตามท่ีสภามหาวิทยาลัยแต่ละ
แห่งกำหนด

2.2.3 หล้กการบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน
1. รัฐบาลจัดสรรงบประมาณอุดหนุนท่ัวไปให้แก่มหาวิทยาลัย เงินอุดหนุนดังกล่าว 

ให้ถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
2. มหาวิทยาลัยกำหนดระบบบริหารงบประมาณ การเงิน บัญชี และทรัพย์สิน

ของตนเอง โดยสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นผู้สอบบัญชีของมหาวิทยาลัยในลักษณะการ
ตรวจสอบภายหลังรวมทั้งระบบการติดตามการใช้งบประมาณอื่น ๆ

3. รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องนำล่งกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายว่าด้วย 
เงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ

4. มหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธิไ,นท่ีดินและทรัพย์สินได้
5. มหาวิทยาลัยมีอำนาจปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์จากที่ 

พัสดุได้ รายได้จากการดำเนินงานถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
6. ทรัพย์สินที่ได้มาโดยที่ผู้ยกให้หริอได้มาโดยการซื้อจากเงินรายได้ให้เป็น 

กรรมสิทธึ๋ของมหาวิทยาลัย ซึ่งลามารถใช้ลอย ควบคุมดูแลใช้ประโยชน์จำหน่ายหริอแลกเปลี่ยน 
เพ่ือประโยชน์ทางการสืกษา

7. รายได้จากแหล่งต่าง  ๆ ที่มหาวิทยาลัยหามาได้จะเป็นล่วนสร้างเสริมความ 
แข็งแกร่งของมหาวิทยาลัย เพ่ิมเติมจากงบประมาณท่ีได้รับจากรัฐ
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2.2.4 การบริหารวิชาการ

1. สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติหลักสูตรการศึกษา และอนุมัติการเปิดลอน 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานและแผนฯ

2. สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติจัดตั้ง ยุบ เลิก หน่วยงานต่าง  ๆ ของ 
มหาวิทยาลัยเพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

3. มหาวิทยาลัยมีหน้าท่ีพัฒนากระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาให้ลอดคล้อง 
กับนโยบายของรัฐบาล

2.2.5 การกำกับ ตรวจสอบ
1. มหาวิทยาลัยจะต้องพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ เพ่ือประโยชน์ในการ 

บริหารภายในของสถาบัน โดยสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้รับผิดชอบผลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย 
ต่อรัฐบาล

2. การกำกับตรวจลอบจากหน่วยงานภายนอก จะเป็นส่วนหนึ่งของระบบการ
กำกับของรัฐ ซึ่งจะเป็นการกำกับท่ีเป็นระบบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การดำเนินของ
มหาวิทยาลัยสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และเป็นไปอย่างมีคุณภาพ

2.3 หลักการกำกับ

การกำกับ หมายถึง กระบวนการควบคุมดูแลการปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนท่ีกำหนด 
ไว้ โดยใช้ระบบการรายงานกลับอย่างต่อเน่ือง (Haris, 1985 ; Hoy and Miskel, 1991 อ้างใน 
อุทุมพร จามรมาน, 2542) การกำกับมหาวิทยาลัยของรัฐ หมายถึงความพยายามของรัฐในการ 
ที่จะกำหนดทิศทางและตรวจสอบกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐ 
ซึ่งรัฐมักใช้เหตุผลพื้นฐาน 3 ประการ คือ เพ่ือเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษา และเพ่ือกระตุ้นการทำงานของมหาวิทยาลัย (Neave and
others 1984 อ้างใน Skolnik, 1987.)

กระบวนการกำกับ ประกอบด้วยขั้นตอน (Greenwood, 1965.) ดังน้ี
1. กำหนดเป้าหมายของการกำกับให้ชัดเจนและแน่นอน
2. กำหนดมาตรฐานงานและกำหนดเกณฑ์ในการกำกับ
3. การประเมินผลการกำกับโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานงานที่กำหนดไว้
4. แกํใขปรับปรุงการกำกับให้ถูกต้อง
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เกษม วัฒนชัย (2541) กล่าวถึง ลักษณะการกำกับองค์กรของรัฐ ดังน้ี

1. กำกับโดยแผนและนโยบายการบริหารระดับประเทศ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และลังคมแห่งชาติ แผนการดีกษ'าแห่ง'ชาติ และแผนพัฒนาการดีกษาแห่งชาติ ส่วน'ไนระดับ 
มหาวิทยาลัยจะกำหนดโดยสภามหาวิทยาลัยและกลไกการบริหารภายในมหาวิทยาลัย จ่ึงจะ
ควบคุมเร่ืองจำนวนและสาขาการผลิตบัณฑิต งานวิจัย การให้บริการวิชาการ ความร่วมมือทาง 
วิชาการกับต่างประเทศ และด้านกิจการนักดีกษา

2. การกำกับในด้านนโยบายงบประมาณ ระดับประเทศกำหนดนโยบายโดย
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี นโยบายงบประมาณด้านการดีกษาของประเทศ
นโยบาย งบประมาณต้านอุดมดีกษา ส่วนในระดับมหาวิทยาลัยจะควบคุมในเรื่องการจัดสรร
งบประมาณของรัฐส่มหาวิทยาลัยเพื่อผลิตบัณฑิต วิจัย การบริการวิซาการ ความร่วมมือกับ 
ต่างประเทศ จึ่งอาจจัดให้สัมพันธ์กับผลงานที่ผ่านมา

3. กำกับโดยการกำหนดคุณภาพ มาตรฐานระด้บประเทศ รัฐจะต้องมีกลไกในการ
กำหนดคุณภาพ มาตรฐานการอุดมดีกษาแห่งชาติ มีกลไกในการกำกับและตรวจสอบ และใช้ 
มาตรฐานเดียวกันกับสถาบันอุดมดีกษาทุกประเภทและทุกแห่ง ส่วนในระดับมหาวิทยาลัย
สภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบเซิงนโยบายในด้านคุณภาพมาตรฐานในการผลิตบัณฑิต การวิจัย
การบริการวิชาการและการบริการท่ัวไป ผู้บริหารมหาวิทยาลัยรับผิดชอบการปฏิบัติงานเพ่ือสร้าง 
มาตรฐานบัณฑิตและงานวิชาการอื่น ๆ

4. กำกับโดยกำหนดผลผลิตและผลงาน นโยบายการกำกับควรเน้นจำนวนนักดีกษาท่ี
รับใหม่กับจำนวนบัณฑิตท่ีจบการดีกษา เน้นจำนวนและคุณภาพบัณฑิต นโยบายการจัดสรร
งบประมาณ กำหนดตามความสัมพันธ์กับจำนวนนักดีกษาทั้งหมด และผลงานวิจัยที่มืคุณภาพใน 
รอบปีท่ีผ่านมา หริอ 3 ปีย้อนหลัง

วิจิตร ศริลอ้าน (อ้างใน อุทุมพร จามรมาน, 2542 : 7) กล่าวถึง ลักษณะของ
มหาวิทยาลัยในกำกับ ว่าจำเป็นต้องมีลักษณะสำคัญอย่างน้อย 4 ประการ

1. มีอิสระในการบริหารงานวิชาการให้ลอดคล้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัย กล่าวคือลักษณะ 
การบริหารต้องเก้ือกูลต่อกระบวนการหาความรู้และสร้างความคิดโดยอิสระของนักวิชาการ

2. การได้ทรัพย์สินและการเงิน มีอิสระ
3. อิสระในตัวนักวิชาการในมหาวิทยาลัย ในการคิดค้น เผยแพร่ผลงานจนเป็นที่ยอมรับ
4. อิสระที่จะจัดองค์กรและกระบวนการภายในมหาวิทยาลัย ให้เกื้อกูลต่อภารกิจของ 

มหาวิทยาลัย
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Allen (1988 อ้างใน อุทุมพร จามรมาน, 2542 : 6) ได้กล่าวถึง มหาวิทยาลัยในกำกับ 

ของรัฐว่ามีองค์ประกอบ 4 ประการ ดังน้ี
1. ความมีอิลระในด้านการวางจุดมุ่งหมายของสถาบัน
2 . ความมีอิลระในการวางมาตรการดำเนินงาน
3. ความมีอิสระในการดำเนินงานตามภารกิจของสถาบัน เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว้
4. การประเมินผลการดำเนินงาน

โดยสรุปแล้ว การกำกับเป็นความพยายามของรัฐในการกำหนดทิศทางและตรวจลอบการ 
ดำเนินงานของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐ โดยรัฐกำหนดเป้าหมายการกำกับที่ 
ซัดเจน กำหนดมาตรฐานและเกณฑ์ในการกำกับ มีการประเมินผล และปรับปรุง ลักษณะการ 
กำกับ ประกอบด้วย การกำกับโดยแผนและนโยบาย กำกับด้านนโยบายงบประมาณ กำกับโดย 
คุณภาพและมาตรฐาน และกำกับโดยกำหนดผลผลิตและผลงาน โดยลักษณะของมหาวิทยาลัยใน 
กำกับต้องมีลักษณะท่ีสำคัญคือ มีอิสระในการบรหารวิชาการ บริหารการเงินและทรัพย์สิน การจัด 
องค์กรภายในและการกำหนดจุดมุ่งหมายของสถาบัน รวมทั้งมาตรการดำเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายที่วางไว้

ตอนท่ื 3 นโยบาย แผน หสักการและแนวคิดเก่ียวจับการปกครอง และการบริหารจัด 
การภาครัฐ ท่ีสัมพันธ์จับสถาบันอุดมศึกษา

3.1 หสักการปกครองท่ีดี (Good Governance)

ในการประชุมคณะรัฐมนตริเม่ือวันท่ี11 พฤษภาคม2542 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้กำหนดเร่ือง 
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี หริอ Good Governance เป็นวาระแห่งชาติ 
(National Agenda) และให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งกำหนดแผนงาน โครงการ เพ่ือปรับงานในความ 
รับผิดชอบให้สอดคล้องกับหลักการการบริหารจัดการท่ีดี และรายงานให้คณะรัฐมนตริรับทราบ

ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีหริอ Good Governance ซ่ึงราชบัณฑิตยลถาน 
บัญญัติคำภาษาไทยไว้ว่า “การปกครองท่ีดี” อานันท์ ปันยารชุน ใช้คำว่า ''ธรรมาภิบาล" และ ซัยอนันต์ 
สมุทวณิช เริยกว่า ประชารัฐ หรือรัฐภิบาล ประกอบด้วยหลักสำคัญ 5 ประการ คือ (ชวน หลีกภัย,
2542)

หลักการท่ี 1 หลักนิติธรรม หมายถึงการทำให้กฎหมาย กฎ และกติกาต่าง  ๆ เป็นท่ียอมรับ 
ได้รับการถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม
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หลักการท่ี 2 หลักความโปร่งใส หมายถึง หลักของการเปิดเผยข้อมูลข่าวลารอย่างตรง 
ไปตรงมา สามารทตรวจลอบความถูกต้องได้ อันจะช่วยให้การทำงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
ปลอดจากการทุจรต คอรัปช่ัน

หลักการที่ 3 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ 
ความเห็นในการตัดสินใจที่สำคัญ โดยมีความสามัคคี มีความร่วมมือในการทำงาน โดยไม่มีการ
ผูกขาด

หลักการท่ี 4 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีของตน 
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ กล้ารับผล 
การกระทำของตน

หลักการท่ี 5 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การรู้คุณค่าทรัพยากรของชาติ และบริหารงาน 
ด้วยความประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาครัฐต้องให้บริการท่ีมี 
คุณภาพแก่ประชาชน

อา'นนท์ ปันยารซุน (2542) กล่าวถึงธรรมาภิบาลในการบริหารมหาวิทยาลัย ว่าควร 
ประกอบด้วยหลักการที่สำคัญ ได้แก่

• ความอิสระในการบริหาร การจัดการ และในนโยบายการศึกษา
• ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง หริอ Accountability
• การตอบสนองความต้องการของลังคม โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยต่างจังหวัด 

ควรจะต้องพิจารณาความต้องการของลังคมในลักษณะภูมิภาค ในลักษณะท้องถ่ินมากกว่า
• คุณภาพการศึกษาและความเป็นเลิศทางวิชาการ ท้ังความเป็นเลิศในคุณภาพ 

ของคณาจารย์ ความเป็นเลิศในคุณภาพของนักศึกษา หลักสูตร การเริยนการสอน
• การมีระบบการตรวจลอบท่ีดี
• คำนึงถึงประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ รายรับ รายจ่าย และรู้ต้นทุน 

(Cost Effectiveness)

ชัยอนันต์ ลมุท1วณิช (2541) กล่าวว่า การปกครองท่ีดีเป็นสิ่งจำเป็น แต่ยังไม่พอเพียงกับ 
ลังคมประชาธิปไตย เพราะลังคมประชาธิปไตยเป็นลังคมท่ีมีระบอบการเมืองท่ีมุ่งพัฒนาคุณภาพ 
ของคน ไม่ใช่ต้องการแต่เพียงคุณภาพของรัฐ หริอรัฐบาล อันเป็นเป้าหมายของการมีการปกครอง 
ท่ีดี เป้าหมายของชาติจึงต้องมีทั้งการปกครองที่ดี และลังคมประชาธิปไตย เป็นการปกครอง 2 
ด้าน คือ ด้านคนในสังคมมีการปกครองตนอง (Self-Governance) ล,วนด้านรัฐเป็นกรรมการ
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ผู้รักษากติกา สร้างสภาพการณ์และสถานการณ์ท่ีเอ้ืออำนวย เป็นบทบาทในแง่การกำกับดูแล 
ส่งเสริม มากกว่าบทบาทการควบคุมบังคับ การควบคุม บังคับ จะมีเพียงเพื่อให้การดำเนินงานเป็น 
ไปตามกฎ กติกา หรือท่ีเริยก'ว่า rule of law ดังคำกล่าวท่ีว่า รัฐบาลท่ีดีท่ีสุด คือรัฐบาลปกครอง 
น้อยท่ีสุด การที่รัฐบาลจะปกครองน้อยที่ลุดได้ ก็ต่อเม่ือมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ รู้จักและเข้าใจ 
ตนเองชุมชน ชาติ และโลกเท่าน้ัน (ชัยอนันต์ ลมุทวณิช,2541)

โดยสรุป กล่าวได้ว่า การบริหารอุดมคืกษาถือเป็นการบริหารกิจการของบ้านเมืองอย่าง 
หนึ่งจึงต้องคำนึงถึงหลักการปกครองหรือการบริหารที่ดีชึ่งเป็นวาระของชาติ อันประกอบด้วย หลัก 
นิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมืล่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า ควบคู่ 
กับหลักการปกครองลังคมประชาธิปไตย แ ล ะหลักการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีดี อันได้แก่ ความ 
อิสระในการบริหารและการจัดการ ความรับผิดชอบ การตอบสนองความต้องการของลังคม คุณภาพ 
และความเป็นเลิศทางวิชาการประสิทธิภาพในการบริหารและการมีระบบตรวจสอบที่ดี

3.2 แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ
คณะรัฐมนตริในคราวประชุมเม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 ลงมติเห็นชอบแผนปฏิรูป 

ระบบบริหารภาครัฐ และอนุมีเติให้ดำเนินการตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 
เสนอ (สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 2542 : 8-10) สาระของแผนปฏิรูประบบ 
บริหารภาครัฐ ประกอบด้วย

1. แผนการปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานภาครัฐ
ภาครัฐจำเป็นต้องจำกัตบทบาทและภารกิจของตนให้เหลือเฉพาะเท่าที่จำเป็น เพ่ือกระตุ้น 

ส่งเสริม และเก้ือหนุน ให้เอกชนและประชาชนได้มีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนาและพีนฟูประเทศ 
บทบาทที่ลดลงจะล่งผลให้ขนาดของภาครัฐโดยรวมเล็กลง แต่จะต้องสร้างความคล่องตัวในการ 
ทำงานให้สูงข้ึน และมีความยืดหยุ่นอย่างพอเพียงที่จะปรับเปล่ียนได้อย่างทันการณ์ตามสภาพ
แวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป พร้อมกันน้ีภาครัฐจะต้องเปลี่ยนแนวทางการบริหารไปสู่การบริหารที่มุ่ง 
ผลลัมฤทธิ้ โดยตั้งประชาชนเป็นเป้าหมายหลักในการทำงาน มีการวางแผนกลยุทธ์ กำหนด 
ตัววัดผลการดำเนินงานขององค์การอย่างเป็นระบบ น้ังในแง่ของประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และ 
คุณภาพ โดยมีดัชนีวัดผลงานอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเปิดเผยผลการดำเนินการของภาครัฐให้แก่ 
ลาธารณชน เป็นการยืนบันความรับผิดชอบและความโปร่งใสในกิจกรรมต่าง  ๆของภาครัฐ

T  2 0 2 < 2 0 5 ^ 3 ^
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2. แผนการปร้บเปล่ียนระบบงบประมาณ เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

และผลลัพธ์
รัฐจะปรับเปล่ียนกระบวนการงบประมาณจากเดิมท่ีมุ่งเน้นการควบคุมการใช้ทรัพยากร เป็น 

ระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ของงาน ซ่ึงเป็นการเสริมระบบการบริหาร โดยมุ่ง
ผลลัมฤทธ้ิ มีการกำหนดเป้าหมายงานต่าง  ๆ ท่ีเป็นรูปธรรม มีแผนกลยุทธ์ท่ีชัดเจน มีดัชนีช้ีวัด 
ผลลัมฤทธฃองงาน และสามารถวัดและประเมินผลการทำงานได้ การใช้จ่ายงบประมาณเน้นท่ี
เป้าหมายเพ่ือประชาชนเป็นหลัก โดยมีความยืดหยุ่นในกระบวนการทำงานเพ่ือให้ลอดคล้องกับสถาน 
การณ์ท่ีเปล่ียนไปได้ และเน้นความรับผิดชอบของผู้บริหารแทนการควบคุมแบบรายละเอียดในการ 
เบิกจ่ายแบบปัจจุบันรวมท้ังการเปล่ียนระบบการเงินและการพัสดุให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลด้วย

3. แผนการปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิรูป เพื่อเลิกทัศนคติแบบยศช้ันของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยผู้ท่ี 

จะมาประกอบอาชีพเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ว่าด้านการเมืองหริอประจำ จะต้องทำงานเพื่อประโยชน์ 
ของประชาชนและลังคม มิใช่เพื่อได้ยศถาบรรดาดักดิ้ หริอเพ่ือเป็นเจ้าคนนายคน ดังน้ัน กลไกการ 
บริหารบุคคลทุกเรื่องตั้งแต่กระบวนการสรรหา รักษาไว้ จนถึงให้ออกจากงานต้องทำเพ่ือไห้ภาครัฐ 
มีบุคลากรที่มีความรู้ ความลามารถ มุ่งม่ันในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลและมีอุดมการณ์ท่ีจะทำ 
หน้าท่ีด้วยความ'ซ่ือสัตย์ สุจริต รักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ มีการปรับปรุงเง่ือนไขการจ้าง 
ให้มีความหลากหลายและคล่องตัว เลิกระบบยศชั้น โดยยึดความสามารถและผลงานเป็นหลัก การ 
แต่งต้ังเป็นระบบเปิดตามหลักคุณธรรม ดัดระบบผู้บริหารระดับสูงไว้เป็นการเฉพาะ โดยมีสัญญา 
การทำงานเป็นวาระ และสร้างผู้นำท่ีมีความลามารถสูงและมีคุณธรรม สร้างความชัดเจนใน
บทบาทของข้าราชการการเมืองและฝ่ายประจำ ปรับระบบเงินเดือนค่าตอบแทนให้ลอดคล้องกับ 
ผลการปฏิบัติงานและเทียบเคียงได้กับภาคเอกชน และปรับระบบวินัยให้เข้มงวด รวดเร็ว โดย 
รักษาความสมดุลในการอุทธรณ์และร้องทุกข์ด้วย

4. แผนการปรับเปล่ียนกฎหมาย
ภาครัฐจะเร่งให้มีการปรับปรุงกระบวนการร่างกฎหมายให้มีประสิทธิภาพรวดเร็ว และ 

ให้มีการสำรวจความเห็นของประชาชนเป็นประจำในเรื่องกฎ ระเบียบท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตความ 
เป็นอยู่ หรือการติดต่อราชการของประชาชน เพื่อการปรับปรุงระบบกฎหมายให้ดืฃ้ึน ใช้ภาษาท่ี 
เช้าใจง่าย เป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นสากล เอ้ือต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ

5. แผนการปรับเปล่ียนวัฒนธรรม และค่านิยม
ภาครัฐจะกำหนดค่านิยมสร้างสรรค์และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และจะรณรงค์

ล่งเสริม และสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนประพฤติตามคุณค่าใหม่และจรรยาบรรณ โดยมี
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ทัศนคติการทำงานเพ่ือประโยชน์ของประชาซน ไม่มีทัศนคติของความเป็นเจ้าคนนายคน เช่ือและ 
เคารพในสิทธิมนุษยชน มีความลุจรด ขยัน อดทน รับผิดชอบ เป็นธรรม มีความมุ่งม่ันท่ีจะทำให้ 
งานบรรลุผล รู้จักทำงานร่วมกับประชาชนอย่างเป็นมิตร ท้ังน้ีจะต้องปฏิรูปกลไกบริหารบุคคลให้ 
คนดีไต้รางวัลและการยอมรับจากสังคมให้มากย่ิงข้ึน โดยคนไม่ดีต้องออกจากระบบได้ง่ายเพ่ือไม่ 
เป็นภาระของสังคม

3.3 หลกการกระจายอำนาจ
การรวมอำนาจ (Centraliazation) และการกระจายอำนาจ (Decentralization) เป็นหลักการ 

ท่ีสำคัญ 2 ประการในการบรหารงาน ส่ิงท้าทายในการบริหารงานมิใช่การตัดสินใจว่าจะบริหารงาน 
แบบใด แต่ข้ึนอยู่กับการวิเคราะห์ลถานการณ์ และพิจารณาว่าภารกิจใดจำเป็นจะต้องบริหารแบบรวม 
อำนาจ และภารกิจใดควรจะบริหารแบบกระจายอำนาจ (เสริมคักด้ิ วิสาลาภรณ์, 2541 : 5)

ในประเทศกำลังพัฒนาน้ัน รัฐบาลมักจะจัดโครงสร้างทางการบริหารบนพ้ืนฐานของการ 
รวมอำนาจในการบริหารภารกิจต่าง  ๆ ท่ีจะต้องปฏิบัติและมุ่งเน้นการรวมอำนาจหน้าท่ีไว้ท่ี
ศูนย์กลางหรือส่วนกลาง ต่อมาเกิดความจำเป็นจะต้องบริหารงานแบบกระจายอำนาจ จึงเห็น'ได้'ว่า 
การกระจายอำนาจเป็นการเปล่ียนแปลงทางการบริหารอย่างหน่ึง การกระจายอำนาจเป็นวิธีการ 
ท่ีนำไปสู่เป้าหมายท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ (Brown, 1990 อ้างใน เสริมคักดวิสาลาภรณ์, 2541 : 5)

1. การมีความยืดหยุ่น (Flexibility)
2. การสามารถตรวจสอบได้ (Accountability)
3. การเพ่ิมผลผลิต (Productivity)
การกระจายอำนาจทางการบริหารการศึกษาเป็นการถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 

และการตัดสินใจจากส่วนกลางหรือศูนย์รวมอำนาจไปสู่ส่วนต่าง  ๆ ขององค์การหรือตามระดับข้ัน 
ขององค์กร โดยให้ทุกส่วนขององค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท้ังน้ีการให้บุคคล คณะบุคคล 
หรือท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารนันเป็นรากฐานท่ีสำคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจาย 
อำนาจทางการบริหารการศึกษา จะทำให้บางส่วนขององค์การมีความเป็นอิสระ จุดมุ่งหมายท่ี 
สำคัญของการกระจายอำนาจบริหารการศึกษา เพ่ือการปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษาให้มี
คุณภาพ และสอดคล้องกับความต้องการ (Jerald พ. Fly and others, 1999 : 10-11)

เคมเมอเรอรั (Kemmerer, 1994 อ้างใน เสริมคักด้ิ วิลาลาภรณ์, 2541) อธิบายว่าการ 
กระจายอำนาจเป็นการถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ี ซ่ึงมีรูปแบบต่าง  ๆ ดังน้ี
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1. การแบ่งอำนาจ (Déconcentration)
การแบ่งอำนาจเป็นการจัดสรร หรอถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ีในการตัดสินใจจากส่วนกลาง

หรือศูนย์รวมอำนาจ ใปลู่หน่วยงานระตับล่างในลายการบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง เพ่ือสะดวก 
ในการดำเนินกิจการ เซ่น ถ่ายโอนอำนาจจากส่วนกลางไปส่ส่วนภูมิภาค จังหวัดหรือหน่วยงาน 
อ่ืน  ๆ ในพ้ืนท่ี ผู้ได้รับการแบ่งอำนาจเป็นผู้รับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ ในเร่ืองท่ีได้รับการ
แบ่งอำนาจ

2. การมอบอำนาจ (Delegation)
การมอบอำนาจเป็นการท่ีผู้บริหารท่ีมีอำนาจสูงสุดในหน่วยงานหรือในส่วนกลางจัดสรร 

หรือถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ีในการตัดสินใจไปยังผู้บริหารระดับล่างขององค์การ เพ่ือตัดสินใจได้เร็ว 
มากข้ึน โดยไม่ต้องผ่านข้ันตอนตามลำดับช้ันข้ึนไป เป็นการถ่ายโอนอำนาจไปยังหน่วยงานของรัฐ 
หรือหน่วยงานในการควบคุมของรัฐ เซ่น อธิการบดีมอบอำนาจให้รองอธิการบดี ผู้อำนวยการ
โรงเรียนมอบอำนาจให้ผู้ช่วยผู้อำนวยการโรงเรืยน อธิบดีมอบอำนาจให้ผู้อำนวยการโรงเรียน
เป็นต้น ผู้มอบอำนาจยังคงเป็นผู้รับผิดชอบต่อผลของการตัดสินใจท่ีได้มอบอำนาจไปแล้ว

3. การโอนอำนาจหรีอการให้อำนาจ (Devolution)
การโอนอำนาจหรือการให้อำนาจเป็นการถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ีในการตัดสินใจจาก 

ส่วนกลางหรือระดับบนไปยังระดับล่างอย่างสมบูรณ์ โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบเก่ียวกับการโอน 
อำนาจอย่างชัดเจน ผู้บริหารระดับล่างจึงมีอำนาจในการกำหนดนโยบาย และควบคุมการปฏิบัติ 
ให้ไปตามนโยบาย เซ่น การโอนอำนาจให้เทศบาลจัดการดีกษา ผู้โอนอำนาจได้ตัดตัวเองขาดออก 
จากอำนาจท่ีโอนไปแล้ว ดังน้ันจึงไม่มีอำนาจหรือมีแต่เพียงเล็กน้อยในการควบคุมการดำเนินการ 
ในภารกิจท่ีได้โอนอำนาจไปแล้ว

4. การให้เอกช'นดำเนินการ (Privatization)
การให้เอกชนดำเนินการเป็นการถ่ายโอนอำนาจให้เอกชนท่ีเป็นบุคคลหรือคณะบุคคล 

ดำเนินการแทนรัฐ เป็นการมอบอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างใดอย่างหน่ึงของทาง
ราชการไปให้เอกชนดำเนินการแทน หรือสนับลนุนให้ภาคเอกชนลงทุนในการดำเนินการบางอย่าง 
เซ่น ขายกิจการของรัฐให้เอกชน สนับลนุนให้เอกซนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

หลักการและเง่ือนไขท่ีนำไปสู่ความอำเร็จของการกระจายอำนาจ
UNDP (1996 อ้างใน เสริมคักด้ิ วิศาลาภรณ์1 2541) ได้สรุปถึงหลักการในการกระจาย 

อำนาจของประเทศต่าง  ๆ ซ่ึงพบว่ามีประเด็นท่ีสำคัญ ได้แก่
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1. ล่ิงท่ีจำเป็นอย่างย่ิงท่ีเป็นพืนฐานของการกระจายอำนาจ คือ เจตนารมย์ทางการเมือง 

(p o litic a l w ill)  ท่ีเข้มแข็ง และภาวะผู้นำของผู้บริหารประเทศ
2. หลักสำคัญของการกระจายอำนาจ คือ การมอบความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และ 

การปฎิบัติ ไปให้บุคคลผู้อยู่ใกล้ผู้ใด้รับผลกระทบให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้
3 ในประเทศกำลังพัฒนาน้ัน การกระจายอำนาจมักทำในรูปของการแบ่งอำนาจ และการ 

มอบอำนาจ มากกว่าการให้อำนาจหรือโอนอำนาจให้แก่ทองถ่ิน
4. การกระจายอำนาจไปสู่การปฏิบัติ จำเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง
5. ความสำเร็จในการกระจายอำนาจ ข้ึนอยู่กับความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน 

บุคคล และสถานท่ีท่ีมอบให้ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจ
6. ความสำเร็จของการกระจายอำนาจจะถูกจำกัดหรือสกัดก้ันโดยพฤติกรรม ทัศนคติ 

และวัฒนธรรมท่ีนำไปสู่การตัดสินใจและการบริหารแบบรวมอำนาจ

K lin  (1993 อ้างใน เสริมศักด้ิ วิศาลาภรโน, 2541) ได้เสนอเง่ือนไขท่ีจำเป็นจะต้องมีเพ่ือ 
บรรลุความสำเร็จในการกระจายอำนาจว่านอกจากเจตจํ''นงค์ทางการเมือง ความสมดุลระหว่าง 
อำนาจของรัฐบาลกลาง และอำนาจหน้าท่ีของท้องถ่ินแล้ว การให้ประชาชนมีส่วนร่วมท่ีจะ
ปกครองตนเอง นับเป็นเง่ือนไขท่ีจำเป็นของความสำเร็จในการกระจายอำนาจ

สำหรับเง่ือนไขท่ีจำเป็นในการส่งเสริมความสำเร็จของการกระจายอำนาจ มืดังน้ี (UNDP, 
1993 อ้างใน เสริมคักด้ิ วิศาลาภรณ์1 2541)

1. เช่ือว่าและยึดม่ันว่า การกระจายอำนาจเป็นความสำคัญทางการเมืองในระดับสูงของ
ประเทศ

2. มีบุคคลท่ีมืค'วามลามารถ สภาพเศรษฐกิจดี และมีทรัพยากรการเงินอย่างพอเพียง
3. มีเป้าหมายของการกระจายอำนาจท่ีชัดเจน มีทิศทาง วัตถุประสงค์ และกระบวนการ 

มีการวางแผนเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย และได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าใครจะรับผิดชอบอะไร
4. กำหนดขอบเขตของอาณาเขตท่ีจะปฏิบัติภารกิจไว้อย่างชัดเจน กำหนดบทบาทและ 

ความรับผิดชอบของผู้ดำรงตำแหน่งในแต่ละระดับข้ันของการบังคับบัญชาไว้อย่างชัดเจน
5. แผนในการกระจายอำนาจมีความยืดหยุ่น ไม่ได้กำหนดไว้ตายตัวล่วงหน้า
6. มีผู้บริหารท่ีมีความลามารถท่ีจะนำกลยุทธ์การกระจายอำนาจไปสู่การปฏิบัติ
7. รูปแบบท้ังสามของการกระจายอำนาจจะต้องลอดคล้องกัน คือ การกระจายอำนาจ 

ทางการเมือง การกระจายอำนาจทางการบริหาร และการกระจายอำนาจทางการเงิน



ตอนท่ี 4 ความส้มพันธ์ระหว่างร้ฐกํบสถาปันอุดมสิกษาของรฐในต่างประเทศ
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ในการสีกษาความส้มพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสีกษาของรัฐในต่างประเทค 
ผู้วิจัยได้เลือกสีกษารูปแบบความส้มพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสีกษาในประเทศสหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย และมาเลเซีย

ท้ังน้ี เน่ืองจากการสีกษาในประเทศสหราชอาณาจักรน้ัน นอกจากมีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ี 
ยอมรับในระดับนานาชาติ และเป็นแบบอย่างในการพัฒนาการอุดมสีกษาในหลายประเทศรวมท้ัง 
ประเทศไทยแล้ว ยังมีรูปแบบความส้มพันธ์ท่ีรัฐให้อิสระในการบรหารจัดการแก่สถาบันอุดมสีกษา 
โดยรัฐสามารถกำกับคุณภาพและมาตรฐาน และกำกับให้เป็นไปตามนโยบายได้ โดยใช้การจัดสรร 
งบประมาณผ่านกลไกของรัฐ เป็นรูปแบบท่ีน่าสนใจสีกษาอย่างย่ิงสำหรับใช้เพ่ือเป็นแนวทางการ 
พัฒนารูปแบบของไทย สำหรับประเทศออสเตรเลียน้ัน มีความน่าสนใจตรงท่ีรัฐได้มีการยุบรวม 
สถาบันอุดมสีกษาเป็นระบบ Unified National System 'UNS) และยุบเลิกองค์กรกลางระหว่างรัฐ 
กับสถาบันอุดมสีกษาในการจัดสรรงบประมาณ เป็นการจัดสรรจากรัฐโดยตรงผ่านคณะรัฐมนตริ 
โดยเฉพาะมีการพัฒนารูปแบบการจัดสรรผ่านกองทุนเงินกู้ยืมท่ีประสบผลสำเร็จ เป็นด้นแบบของ 
หลายประเทศท่ัวโลก ประเทศมาเลเซียน้ัน เป็นประเทศเพ่ือนบ้านท่ีไม่อาจมองข้าม เพราะได้มีการ 
ปฏิรูปการสีกษาและอุดมสีกษาคร้ังใหญ่ในเวลาไล่เล่ียกับไทย ท่ีสำคัญรัฐบาลได้มีการประกาศ 
วิส้ยทัศน์และแผนในการพัฒนาการสีกษาท่ีชัดเจน มีการประกาศใช้กฎหมายปฏิรูปการสีกษา 
หลายฉบับเป็นผลสำเร็จในปี 2539 รวมท้ังกฎหมายมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยท่ีล่งผลให้สถาบัน 
อุดมสีกษามีอิสระ คล่องตัว สามารถทำธุรกิจได้

1. ประเทศสหราชอาณาจักร
1.1 ระบบและโครงสร้างการบริหารการสิกษา
ระบบการสีกษาในสหราชอาณาจักรแบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ ในอังกฤษและเวลส้ ใน 

ไอร์แลนด์เหนือ และในสก๊อตแลนด์ โดยมีโครงสร้างการบริหารการสีกษาในระดับชาติและท้องถ่ิน 
เท่าน้ัน ไม่มีโครงสร้างการบริหารการสีกษาในระดับภูมิภาค ระบบการสีกษาในอังกฤษ เวลส้และ 
ไอร์แลนด์เหนือมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ส่วนระบบการสีกษาในสก๊อตแลนด์จะแยกออกไปโดย 
ล้ินเชิง โดยมีกฎหมายและวิธีดำเนินการของตนเองโดยเฉพาะ

1.1.1 โครงสร้างการบริหารการสิกษาในระดับชาติ
ในระดับชาติมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการสีกษาในลหราชอาณาจักร ได้แก่ กระทรวงการ 

สีกษาและการจ้างงาน (Department for Education and Employment-DfEE) เป็นหน่วยงานของ
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รัฐบาลกลาง ท่ีรับผิดชอบด้านการวางแผน และควบคุมดูแลบริการทางการคืกษาในอังกฤษ 
กระทรวงการคืกษาและการจ้างงาน ไม่มีโครงสร้างระดับภูมิภาค แต่แบ่งออกเป็นสำนักงาน 
คณะกรรมการบริหารชุดต่าง  ๆ (Directorates) ซ่ึงรับผิดชอบบริหารการคืกษาและการจ้างงานด้าน 
ต่าง  ๆ สำนักงานคณะกรรมการบริหารแต่ละแห่งประกอบด้วยหลายแผนก บางแห่งต้ังอยู่นอก 
กรุงลอนดอน

กระทรวงการคืกษาและการจ้างงาน เป็นกระทรวงท่ีรับผิดชอบงานด้านการ 
อุดมคืกษาโดยเฉพาะในเชิงนโยบาย แต่ไม่มีหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้แก่ลถาบัน
อุดมคืกษาฃองรัฐ เน่ืองจากหน้าท่ีในการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้แก่สถาบันอุดมคืกษาเป็น
หน้าท่ีตามกฎหมายขององค์กรอิสระท่ีเรียกว่า “สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมคืกษาแห่ง 
อังกฤษ" ซ่ึงจะกล่าวถึงต่อไป

1.1.2 การบริหารการค์กษ'าในระดับสถานดักษา

สถานคืกษๆ ในสหราชอาณาจักร แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ การคืกษาในโรงเรียน การคืกษา 
ต่อเน่ือง และการอุดมคืกษา ในแต่ละระดับจะมีการจัดการคืกษาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน

1.2 การสืกษาระดับอุดมสืกษา

การอุดมคืกษาในประเทศลหราชอาณาจักรมีวิวัฒนาการมาเป็นเวลาหลายศตวรรษ 
มีคุณภาพมาตรฐานการคืกษาเป็นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมคืกษา 
ในประเทศทังหมดเป็นของรัฐ เฉพาะล่วนอุดมคืกษาท่ีเป็นมหาวิทยาลัยน้ัน โดยประเพณีมีความ 
เป็นอิสระมาโดยตลอด มหาวิทยาลัยจะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณของรัฐ เพ่ือ 
อุดหนุนการดำเนินงาน โดยเฉพาะในด้านการเรียนการสอนและการวิจัย ล่วนในด้านการบริหาร 
จัดการมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมคืกษามีความเป็นอิสระอย่างเต็มท่ี ภายใต้กรอบข้อตกลง
ท่ีทำไว้กับรัฐในเรองการจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุนการดำเนินงาน

มหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักรล่วนใหญ่จัดต้ังข้ึนโดย Royal Charter แต่บางแห่งอาศัย 
กฎหมายรัฐสภา (Parliamentary Statue) สถาบันอุดมคืกษาแต่ละแห่งจะกำหนดเก่ียวกับปรญญา 
และวุฒิการคืกษาอ่ืน  ๆ ท่ีจะเปิดสอน พร้อมทังเง่ือนไขต่าง  ๆไว้ อย่างไรก็ตามสถาบันทุกแห่งมีการ 
จัดองค์การในลักษณะคล้ายคลึงกัน และเปิดโอกาสให้มีการวิจัยและมีหลักสูตรท่ีเปิดลอนในระดับ 
ปริญญาตรี หลังปริญญาตรี และวุฒิการคืกษาวิซาชีพในระดับบัณฑิตคืกษา นอกจากน้ียังเปิด 
สอนระดับอนุปริญญา วุฒิการคืกษา,วิชาชีพ และวุฒิการคืกษาบางประเภทท่ีเป็นอุดมคืกษาระดับ 
ต่ํากว่าปริญญา
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มหาวิทยาลัยทุกแห่งและสทาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ เป็นหน่วยงานอิสระ ดังน้ันจีงรับผิด'ชอบ 
การจัดองค์กรบริหารภายในของตนเอง อย่างไรก็ตามทุกสถาบันมีรูปแบบการบริหารคลายคลึงกัน

คณะกรรมการบริหารระดับสูงสุด เริยกว่า สภามหาวิทยาลัย หรือสถาบัน (Court) 
ประกอบด้วยคณาจารย์อาวุโส และกรรมการจากภายนอกท่ีมาจากการเลือกต้ัง สภามหาวิทยาลัย 
(Court) จะตัดสินใจเรองท่ีเป็นนโยบายท่ัวไป และจะไม่เก่ียวข้องกับการบริหารงานประจำของ 
มหาวิทยาลัย องค์กรระดับรองลงมา คือ สภาบริหารของสถาบัน (Senate) ซ่ึงโดยท่ัวไป ประกอบ 
ด้วยบุคลากรวิชาชีพ สหภาพการค้า และอ่ืน ๆ โดยทำหน้าท่ีตัดสินใจเรองท่ีอยู่นอกเหนือความ 
สามารถของคณะวิชา

1.3 ความส้มพ้นธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาด้านการสนับสนุนงบประมาณ

การอุดมศึกษาในส่วนท่ีเป็นมหาวิทยาลัยในประเทศลหราชอาณาจักรน้ัน เดิมมีองค์กร
ท่ีเรียกว่า "คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดหนุนมหาวิทยาลัย" University Grants 
Committee-UGC) มีหน้าท่ีในการให้คำแนะนำแก,รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการ 
จัดสรรงบประมาณของรัฐบาลให้แก่มหาวิทยาลัยต่าง ๆ รวมท้ังการจัดทำข้อเสนอวิธีการปฏิบัติ 
(Guideline) บางประการ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมคุณภาพของการอุดมศึกษา 
แต่ไม่มีหน้าท่ีในเชิงบริหารหรือบังคับบัญชา (อดุลย์ วิริยเวชกุล, 2543 : 6-7)

ต่อมามีการเปล่ียนแปลงครังสำคัญคือ มีการออกพระราชบัญญัติปฏิรูปการศึกษาเม่ือ
ค.ศ. 1988 (Education Reform Act, 1988) ทำให้ "คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ 
อุดหนุนมหาวิทยาลัย" (University Grant Committee) ถูกยุบเลิกไป และมีการจัดต้ังสภาข้ึนมา 
ใหม่ 2 สภา คือ "สภาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดหนุนมหาวิทยาลัย’' (University Funding 
Council หรือ UFC) และ “สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดหนุนโพลีเทคนิคและวิทยาลัย" 
(Polytechnics and Colleges Funding Council : PCFC) เป็นองค์กรท่ีไม่ใช่ราชการเพ่ือจัดสรร 
งบประมาณเงินอุดหนุนท่ีได้มาจากกระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตร์ให้แก่สถาบันอุดมศึกษา 
ในกลุ่มของตน แต่การดำเนินงานภายหลังได้ประสบปัญหาบางประการ

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1991 รัฐบาลได้ออกเอกสารปกสีขาวช่ือ "การอุดมศึกษาใน 
กรอบใหม่" (FHigher Education New Framework) ส่งผลให้มีการปฏิรูปการอุดมศึกษาใน
สหราชอาณาจักร จากระบบอุดมศึกษา 2 ระบบ (Binary System) อันได้แก่ ระบบมหาวิทยาลัย 
และระบบโพลีเทคนิคและวิทยาลัยต่าง ๆ เป็นระบบเดียว โดยมุ่งท่ีจะสร้างเอกภาพและมาตรฐาน 
การอุดมศึกษาให้ดีย่ิงฃึน ทังนืเพราะในขณะน้ันกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็น “มหาวิทยาลัย" เป็น
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กลุ่มที่มีความเป็น '‘อิสระ’, ในขณะท่ีกลุ่มโพลีเทคนิคและวิทยาลัยต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา 
ขององค์การบรหารส่วนท้องถ่ินท่ีโพลีเทคนิคหรอวิทยาลัยน้ันต้ังอยู่ และเป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติ 
ฉบับใหม่ชือ Further and Higher Education Act 1992

พระราชบัญญัติการสืกษาต่อเนื่องและการอุดมศึกษา (Further and Higher Education 
Act 1992) ที่ได้ตราข้ึนใช้บังคับในปี ค.ศ.1992 มีผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในระบบ 
อุดมศึกษ'าของประเทศสหราชอาณาจักร ในส่วนที่เกี่ยวกับการลนับลนุนงบประมาณน้ัน มีผลให้ 
ยุบ "สภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดหนุนมหาวิทยาลัย” (Universities Funding Council 
หรือ UFC) และ “สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดหนุนโพลีเทคนิคและวิทยาลัย” (Polytechnics 
and Colleges Funding Council หรือ PCFC) และจัดตั้งสภาใหม่เพียงสภาเดียว คือ สภาการจัด 
สรรงบประมาณเพือการอุดหนุนการอุดมสืกษา (Higher Education Funding Councils) โดยแยก 
เป็นของอังกฤษ เวลลั และลก็อตแลนด์ ตามประเพณีการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ คือ 
Higher Education Funding Council for England (HEFCE), Scottish Higher Education 
Funding Council (SHEFC) และ Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW)

สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดหนุนการอุดมศึกษาแห่ง'จังกฤษ

ลภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมคืกษาแห่งอังกฤษน้ัน จัดต้ังอย่างเป็นทางการเม่ือ 
วันท่ี 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1992 มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่สถาบันอุดมคืกษา 
ของอังกฤษทั้งหมดจำนวน 131 แห่ง โดยเริ่มจัดสรรต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา

สภาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีดังน้ี

1. บริหารเงินทุนท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคืกษาธิการหรือจากแหล่งอ่ืน 
เพื่อให้การสนับลนุนด้านการเงินแก่กิจกรรมที่อาจขอรับการจัดสรรเงินทุนน้ี

2. กิจกรรมท่ีอาจขอรับการจัดสรรเงินในสภานี้ ได้แก่
ก. กิจกรรมเพ่ือการจัดให้มีการคืกษา และเพ่ือการทำการวิจัยของสถาบันอุดมคืกษา

ต่าง ๆ
ข. กิจกรรมเพื่อการจัดให้มีการอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ (อาคาร เคร่ืองมือ วัสดุ 

ครุภัณฑ์) และเพื่อให้มีการดำเนินการต่อเน่ืองของกิจกรรมอย่างอื่น  ๆของสถาบันอุดมคืกษา 
ค. กิจกรรมหลักสูตรต่าง  ๆ ท่ีกำหนดให้สถาบันอุดมคืกษาจัดให้มีขึ้น 
ง. กิจกรรมต่างๆเพื่อการบริการหรือหน้าที่อื่นๆตามขอบเขตวัตถุประสงค์
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3. สภาอาจให้เงินอุดหนุน (Grants) เงินกู้ (Loans) หรือจ่ายเงิน (Payments) อย่างอ่ืนแก่ 
องค์กรบรืหาร (Governing Body) ของสถาบันอุดมคืกษาใด  ๆ หรือบุคคลใด  ๆ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์

อย่างไรก็ตาม แม้สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมคืกษา จะสามารถต้ังข้อกำหนด 
และเงื่อนไขในการให้ทุน เงินกู้ หรือการจ่ายเงินอย่างอื่นตามที่ได้กล่าวไว้ช้างต้น แต่ก่อนท่ีสภาจะ 
ใช้สิทธิในการตั้งข้อกำหนดหรือเงื่อนไขนั้น สภาต้องปฎิบ้ติตามข้อกำหนดของพระราชบัญญัติ
ท่ีกำหนดไว้ว่า "สภาจะต้องปรึกษาหารือกับหน่วยงาน ต่อไปน้ี

ก) หน่วยงานท่ีเป็นผู้แทนผลประโยชน์ต่าง  ๆ ของสถาบัน'อุดมคืกษาตามท่ีลภา 
เห็นว่ามีความเก่ียวข้อง และ

ข) หน่วยงานบริ'หาร1ของสถาบันอุดมคืกษาใด  ๆ ท่ีสภาเห็นว่ามีความเก่ียวข้อง

นอกจากนี้พระราชบัญญัติยังได้กำหนดไว้ว่า ในการทำหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือสนับลนุนกิจกรรมท่ีมีสิทธิขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนข้างต้น สภาจะต้องไม่ดำเนินการ 
หรือกระทำการท่ีไม่ล่งเลรืมการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ของสถาบันที่ได้รับการสนับสนุนด้านการเงิน เพ่ือ 
ดำเนินกิจกรรมนั้น  ๆ ต่อไป หรือพัฒนากิจกรรมนั้นโดยแหล่งทุนอ่ืน ๆ"

ที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ เพื่อเป็นการประกันว่าการดำเนินการของสภาการจัดสรร 
งบประมาณเพื่อการอุดมสืกษาแห่งอังกถุษปราศจากอิทธิพล และการสั่งการของฝ่ายบรืหาร คือ 
กระทรวงคืกษาธิการ โดยเฉพาะจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคืกษาธิการ ปลัดกระทรวงคืกษาธิการ 
และข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ของกระทรวง พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้กำหนดสถานภาพของสภา 
ไว้ชัดเจนว่า "สภาไม่เป็นหน่วยงานของรัฐ ไม่มีสิทธิในสถานภาพความคุ้นกัน หรือสิทธิพิเศษ
ของหน่วยงานของรัฐ และบรรดาทรัพย์สินของสภาไม่ถือเป็นทรัพย์สินของสภา ไม่ถือเป็นทรัพย์สิน 
ของรัฐ หรือถือกรรมสิทธ้ิในนามรัฐ"

กล่าวได้ว่า สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมคืกษาของอังกถุษเป็นองค์กรที่ “เป็น 
กลาง" หรืออีกนัยหนึ่งเป็น "กันชน" ระหว่างรัฐบาลและสถาบันอุดมคืกษาต่าง  ๆซึ่งเท่ากับเป็นการ 
ล่งเสรืมความเป็น "อิสระ” ของสถาบันอุดมคืกษาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น

องค์ประกอบของกรรมการสภา HEFCE
องค์ประกอบของกรรมการสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมคืกษาแห่งอังกฤษ 

ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการคืกษาต่อเนื่องและการอุดมคืกษา (Further and Higher 
Education Act 1992) ประกอบด้วย
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1. กรรมการท่ีได้รับการแต่งต้ัง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน12 คน 
โดยกรรมการคนหน่ึงเป็นประธาน

2. คุณสมบัติของกรรมการสภา ประกอบด้วย

(ก) บุคคลที่มีประสบการณ์ มีความสามารถในการจัดการอุดมศึกษาหรือเคย 
ดำรงตำแหน่ง มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการอุดมศึกษา

(ข) บุคคลที่มีประสบการณ์ และความสามารถด้านการอุตสาหกรรม การ 
พาณิชยกรรม การคลัง หรีอการประกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึง

นโยบายของ!ฐในการจัดสรรงบประมาณเพ่ีอการอุดหนุนสถาบัน■ อุดมศึกษา
สภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษาแห่งอังกโเษ ทำหน้าที่เป็นองค์กรกลางใน 

การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล โดยในการดำเนินงานจะมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วม 
กันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะ “ผู้ให้เงิน’' และสภาการจัดสรรงบประมาณ 
ในฐานะ “องค์กรกลางผู้รับเงิน’’ เพ่ือไปจัดสรรต่อให้แก่สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งของรัฐในอังกฤษ 
บันทึกความเข้าใจร่วมกันดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นคำแนะนำของรัฐท่ีให้กับสภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ 
การอุดมศึกษาแห่งอังกฤษ ซึ่งสะท้อนนโยบายของรัฐบาลที่แถลงไว้ต่อรัฐสภาดังตัวอย่าง คือ

1. พัฒนาวิธีการจัดสรรเงินให้ทุกหน่วยงานอย่างกว้างขวางทั้งเพื่อการลอนและ
การวิจัย

2. กำหนดว่าสถาบันอุดมศึกษาต้องดำเนินการประการใดบ้าง จากเงินที่ได้รับ 
จัดสรรเพ่ือการลอน

3. กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้นต่อเงินที่ได้รับการ 
จัดสรรเพ่ือการวิจัย

4. สร้างความม่ันใจว่าประสิทธิภาพจะดียิ่งฃึน และจำนวนนักเรียนจะเพิ่มมากขึ้น
5. เพ่ิมคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา โดยเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณจาก 

สภากับการประเมินคุณภาพการเรียนการสอน
6. คงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษา ท่ีมีฃอบข่ายกว้างขวาง (ไม่มีการ 

ลดหรีอยกเลิกการเรียนกาารสอนหรือหลักสูตรที่ต้องใช้ทรัพยากรมาก)
7. สร้างความม่ันคงในการจัดสรรเงินให้แก่สถาบันอุดมศึกษาท้ังสถาบันอุดมศึกษา 

ที่ตั้งข้ึนใหม่และที่มีอยู่เดิม
8. คงไว้ซึ่งความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง



วิธีการอุดหนุนสถาบนอุดมศึกษาของอังกฤษ
ในเดือนมีนาคมของทุก  ๆ ปี สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมศึกษาแห่งอังกฤษ 

(HEFCE) จะประกาศผลการจัดสรรงบประมาณสำหรับปีการศึกษากัดไป ซึ่งปีการศึกษาใน
ประเทศอังกฤษจะเริ่มตั้งแต่วันท่ี 1 สิงหาคม -  31 กรกฎาคม โดยถือเป็นหน้าที่ตามกฎหมายของ 
สภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษาแห่งอังกฤษ ท่ีต้องจัดสรรงบประมาณของรัฐให้แก่ 
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยต่าง  ๆ ในรูป “เงินอุดหนุนหรอเงินช่วยเหลือท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เพ่ือการ 
ศึกษา" หรอเป็น “เงินก้อน’’ (B lo c k  Grant) โดยมีการจัดทำข้อกำหนดที่ระบุถึงหลักการต่าง  ๆ ท่ี 
สนับสนุน และองค์ประกอบต่าง  ๆของงบประมาณที่จัดสรรให้แก่สถาบันอุดมศึกษา

ในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณของรัฐให้แก่สถาบันต่าง  ๆ สภาการ 
จัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษาแห่งอังกฤษ จะใช้สูตรสำเร็จในการคำนวณจำนวนเงิน
งบประมาณที่จะจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ทั้งนี้โดยพิจารณาจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องใน 
แต่ละสถาบัน จำนวนและประเภทของนักศึกษาสาขาวิชาต่าง  ๆ ที่มีการจัดการเรียนการลอน 
จำนวนและคุณภาพของงานวิจัยของสถาบัน โดยจัดสรรเป็น 3 ส่วน คือ 

ก. เพื่อการเรียนการลอน 
ข. การวิจัย และ 
ค. งบประมาณพิเศษ

เมื่อกำหนดจำนวนเงินงบประมาณที่จัดสรรให้แก่สถาบันแล้ว สถาบันอุดมศึกษาที่ไดร้ ับ 

งบประมาณจัดสรรจากสภา ลามารถนำไปบริหารได้ตามลำดับความจำเป็นของแต่ละสถาบัน แต่ 
จะต้องบริหารจัดการภายใต้กรอบที่ได้ตกลงกับสภาการจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา 
แห่งอังกฤษ

ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษา มีความรับผิดชอบต่อสภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
อุดมศึกษาแห่งอังกฤษในเบ้ืองต้น และต่อรัฐสภา ในส่วนท่ีเก่ียวกับวิธีการใช้จ่ายเงินจากงบประมาณ 
ของรัฐท่ีได้รับการจัดสรรจากสภา เน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษาท้ังหลายเหล่าน้ีเป็นสถาบันอิสระ ดังน้ัน 
จึงลามารถท่ีจะหารายได้เพ่ิมให้แก่สถาบันจากแหล่งอ่ืน  ๆ หรีอจากกิจกรรมอ่ืน  ๆ ได้อย่างเสรี ภายใน 
ขอบเขตของนโยบาย วัตถุประสงค์และแนวทางการดำเนินงานของแต่ละสถาบัน วิธีการเช่นนีทำให้ 
สถาบันอุดมศึกษามีโอกาสท่ีจะดำเนินการในกิจกรรมอ่ืน  ๆไปพร้อม  ๆ กับกิจกรรมท่ีได้รับเงินช่วยเหลือ 
จากการจัดสรรงบประมาณของรัฐ จากสภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมศึกษาแห่งอังกฤษ
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1.4 ความส้มพันธ์ด้านมาตรฐานและการประก้นคุณภาพการศึกษา
นอกจากการให้งบประมาณสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาแล้ว สภาการจัดสรรงบประมาณ 

หรอ HEFCE จะต้องจัดให้มีการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาท่ีได้รับการจัดสรร 
งบประมาณด้วย โดยสภาต้องจัดให้มีคณะกรรมการประเมินคุณภาพ (Quality Assessment 
Committee) เพื่อให้คำแนะนำต่อสภาในเรองดังกล่าวข้างต้น นับว่าเป็นระบบที่ใข้การจัดสรร 
งบประมาณ เป็นกลไกกำกับคุณภาพและมาตรฐาน
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ในด้านการประกันคุณภาพการศึกษานั้น ในปี ค.ศ. 1997 ได้มีการจัดตั้งสำนักงาน 
ประกันคุณภาพ (Quality Assurance Agency -  QAA) ขึ้น โดยมุ่งหมายให้การประกันคุณภาพที่ 
ดำเนินการอยู่ในอังกฤษ เวลส์ ไอร์แลนด์เหนือ และสก็อตแลนด์เข้ามาอยู่ในกรอบเดียวกันท่ัว 
สหราซอาณาจักร

ภารกิจของสำนักงานประกันคุณภาพ เพื่อล่งเสรมให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นว่า
คุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาได้รับการคุ้มครองและส่งเลรม โดย

1. ดำเนินงานร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาและจัดการเกี่ยวกับกรอบโครงสร้าง 
ด้านคุณวุฒิ

2. ให้ข้อมูลท่ีชัดเจนและถูกต้องแก่นักศึกษา นายจ้าง และบุคคลอ่ืน  ๆ เก่ียวกับคุณภาพ 
และมาตรฐานการจัดอุดมศึกษา

3. ดำเนินงานร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา เพื่อส่งเสริมและสนับลนุนการปรับปรุงคุณภาพ 
และมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีต่อเน่ือง

4. ให้คำปรึกษาเก่ียวกับอำนาจในการประสาทปรญญา และการให้สถานะเป็นมหาวิทยาลัย
5. อำนวยความสะดวกการพัฒนาข้อมูล การกำหนดมาตรฐานเทียบเคียง (benchmark) เพ่ือใช้ 

เป็นแนวทางของมาตรฐานรายวิชา
6. ประกาศใช้แนวทางการปฏิบัติ และตัวอย่างของการปฏิบัติที่ดี
7. ดำเนินงานโครงการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับสถาบัน/โครงการ

สรุปได้ว่าการบริหารการศึกษาในลหราชอาณาจักร มีลักษณะเป็นการกระจายอำนาจ
จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่นและสถานศึกษา ทังในด้านการบริหารทั่วไป การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารวิชาการ เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในลังคม สถาบันอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักร 
มีอิสระในการบริหารการศึกษาของตนเอง รัฐบาลกลางมีอำนาจและหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย 
ระดับชาติ วางแผนและกำหนดทิศทางการจัดการศึกษาในภาพรวม จัดสรรงบประมาณในการจัด 
การศึกษา และควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ใช้องค์กรกลางท่ีเป็นอิสระในการดำเนินการ 
แทนรัฐ

2. ประเทศออสเตรเลีย

2.1 ระบบบริหารการศึกษา

การบริหารการศึกษาของประเทศออสเตรเลียเอยู่ภายใต้กระทรวงการศึกษา t lกอบรม และ 
กิจการเยาวชน (Department of Education,Training and Youth Affairs: DETYA ) โดยในส่วนของ 
อุดมศึกษามีกองอุดมศึกษา (Higher Education Division) รับผิดชอบในการวางแผนงาน สนับสนุน
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กิจกรรมการลอนและการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา ในด้านการสนับสนุนงบประมาณให้กับสถาบัน 
อุดมศึกษานัน กระทรวงฯ จะจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้กับสถาบันอุดมศึกษาโดยตรง ท้ังน้ี 
กระทรวงฯ ได้กำหนดแผนงานอุดมศึกษาเป็นแผนงานหนึ่งใน 5 แผนงานท่ีสำคัญเพ่ือการพัฒนา 
ประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้มีการใช้ทรัทยากรของการอุดมศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ของประเทศ 
ทางด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และตลาดแรงงาน โดยการประสานงานกับหน่วยงานการศึกษา 
และสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน และธำรงไว้ซึ่งระบบอุดมศึกษาที่หลากหลาย

2.2 ระบบอุดมศึกษา

การศึกษๆระคับอุดมศึกษาในประเทศออสเตรเลีย เป็นการศึกษาต่อเน่ืองจากระคับมัธยมศึกษา 
หรืออาชีวศึกษาที่เทียบเท่าระดับมัธยมศึกษา มหาวิทยาลัยแห่งแรกในประเทศออสเตรเลียเกิดขึ้น 
ในปี 1950 ที่ซิดนีย์ ภายในเวลา 5 ปีต่อมาหลังจากนั้นได้มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแห่งท่ีสองที่ 
เมลฒิร์น และต่อมาได้มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเพ่ิมอีก 4 แห่ง และวิทยาลัย 1 แห่ง มาถึงยุคการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเติบโตของประชากร หลังสงครามโลกครั้งที่ลอง ทำให้เกิดความ 
ต้องการมหาวิทยาลัยมากข้ึน หรือท่ีเรืยกกันว่ายุค baby boomers ได้มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเพ่ิมข้ึน 
อีกหลายแห่งในรัฐต่าง  ๆ จนกระทั้งปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยจำนวน 40 แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน 
2 แห่ง

มหาวิทยาลัยของประเทศออสเตรเลียก่อตั้งขึ้น และได้รับการยอมรับตามกฎหมาย
นิติบัญญัติ โดยมีรัฐบาลกลางหรือการปกครองส่วนมลรัฐดูแล รัฐบาลกลางมีความรับผิดชอบหลัก 
ในการให้เงินอุดหนุนแก่มหาวิทยาลัยของรัฐ โดยแต่ละมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการ 
กำหนดพันธกิจ และวัตถุประสงค์การดำเนินงาน ลักษณะการลอนและการวิจัย การตั้งองค์กร 
นักศึกษา หลักสูตรการเรียนการสอนเอง โดยมีองค์กรท่ีทำหน้าที่บริหารในระคับนโยบายใน
มหาวิทยาลัย ได้แก่ สภามหาวิทยาลัย (Senate หรือ Council หรือ Board of Governors) 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจะมาจากหน่วยงานราชการ ภาคอุตสาหกรรม ชุมชน คณาจารย์ 
บัณฑิต และนักศึกษา โดยมีนายกสภามหาวิทยาลัยที่ได้รับการเลือกตั้งจากกรรมการเป็นประธาน

ผู้บริหารสูงสุดของแต่ละมหาวิทยาลัย คือ อธิการบดี (Vice-Chancelier หรือ President) 
ซึ่งมีหน้าท่ีรายงานต่อลภามหาวิทยาลัย และรับผิดชอบงานทางวิชาการและงานบริหารของลถาบัน

2.3 การปฏิรูปด้านการบริหารจัดการอุดมศึกษาของริฐท่ีส่งผลต่อสถาบันอุดมศึกษา

ประเทศออสเตรเลียได้ดำเนินการปฏิรูปการบริหารจัดการอุดมศึกษาอย่างขนานใหญ่ใน 
ช่วง 12 ปีท่ีผ่านมา โดยเรมจากการตีพิมพ์เอกสารเพื่อประกอบการอภิปรายนโยบายอุดมศึกษา 
เรียกว่า Green Paper โดย Mr. John Dawkins รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในขณะนัน
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(Dawkins, 1987. อ้างใน ชูเวช ชาญสง่าเวช, 2542) ในปี 1987 ตามด้วยการตีพิมพ์แถลงการณ์ 
นโยบายอุดมศึกษ'า (White Paper) ในรูปของพระราชบัญญัติให้เงินอุดหนุนการอุดมศึกษา 
(Higher Education Funding Act 1988)

การปฏิรูปดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมากในระบบอุดมศึกษาของออสเตรเลีย 
ทสำคัญ คอ

1. ทำให้เกิดการรวมตัวของสถาบันอุดมศึกษาจากเดิมท่ีมี 2 ระบบ คือ ระบบวิทยาลัย 
เทคนิคและอาชีวศึกษา กับระบบมหาวิทยาลัย เหลือเพียงระบบเดียว เรียกว่าระบบเอกภาพ 
แห่งชาติ (Unified National System) โดยสถาบันเกือบท้ังหมดใช้ชื่อเป็นมหาวิทยาลัย (OECD, 
1997. อ้างใน ชูเวช ชาญสง่าเวช, 2542) เป็นผลให้ปัจจุบันประเทศออสเตรเลียมีมหาวิทยาลัยท้ังส้ิน 
รวม 40 แห่ง ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลัยรัฐ 38 แห่ง และมหาวิทยาลัยเอกชน 2 แห่ง (AVCC, 1999. อ้างใน 
ชูเวช ชาญสง่าเวช, 2542) กับวิทยาลัยอีก 4 แห่ง

2. ทำให้เกิดการถ่ายโอนอำนาจการบริหารมหาวิทยาลัยจากรัฐบาลกลางลงใปยังมหาวิทยาลัย
ต่าง  ๆ มากข้ึน โดยมหาวิทยาลัยต้องเป็นฝ่ายรับผิดชอบการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล โดยรัฐบาลได้ปรับกฎ ระเบียบด้านการเงินเพื่อให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณมากขึ้น และนำรูปแบบการจัดสรรงบประมาณแบบใหม่มาใช้ เรียกว่า Relative 
Funding Model หรือ Level playing field หมายถึง การจัดสรรงบประมาณตามสาชาวิชาของ 
แต่ละสถาบันที,เปิดสอนแต่ละสาขาวิชาจะได้รับงบประมาณตามความจำเป็น ซึ่งไม่เท่ากัน

นอกจากน้ียังได้นำกลไกเก่ียวกับ User Pays Mechanism มาใช้ ซึ่งหมายถึงการมีกลไก 
เพ่ือให้ผู้เรียนร่วมรับภาระค่าเล่าเรียน โดยนักศึกษาที่ยากจนจะได้รับการช่วยเหลือในรูปของทุน
การศึกษา การดำเนินการดังกล่าวมีการจัดทำแผนท่ีชัดเจน เรียกว่า Higher Education
Contribution Scheme (HECS) ซ่ึงจะกล่าวถึงในตอนต่อไป

3. สร้างความแข็งแกร่งในการบริหารในระดับสถาบัน และได้เสนอแนะให้มีการลดขนาด 
ขององค์กรระดับนโยบายของมหาวิทยาลัย ซ่ึงได้แก่สภามหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้มี 
การตอบสนองในระดับหน่ึง ดังเช่น Australian National University ได้ลดจำนวนกรรมการจาก 
44 คน เหลือเพียง 22 คนในปี 1995

4. ทำให้ระบบอุดมศึกษาของออสเตรเลียก้าวไปล่ระบบมหาวิทยาลัยมวลชนมากข้ึน (OECD, 
1997 อ้างใน ชูเวช ชาญสง่าเวช, 2543) ในปี ค.ศ.1998 ปรากฏว่ามีจำนวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 
ของรัฐในประเทศออสเตรเลียถึง 671,853 คนซึ่งเพิ่มขึ้นเกือบเป็น 2 เท่าจากเม่ือ 15ปีก่อนหน้านั้น 
(DETYA, 1999. อ้างในชูเวช ชาญสง่าเวช, 2542)
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5. มีการถ่ายโอนอำนาจการบริหารจัดการลงไปยังระดับคณะ ภาควิชาเป็นอย่างมาก โดย 
เพิ่มอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบแก่คณบดีและหัวหน้าภาควิชา และได้มีการเปล่ียนแปลงการได้ 
มาซึ่งคณบดีและหัวหน้าภาควิชาจากวิธีเลือกตั้ง เป็นการแต่งตั้งจากกระบวนการสรรหาเป็นส่วน 
ใหญ่ สำหรับหัวหน้าภาควิชานั้นได้เพิ่มงานในหน้าที่รับผิดชอบเป็นอย่างมาก (Meek and Wood, 
1997. อ้างในชูเวช ชาญสง่าเวช, 2542)

ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัยกับเสรีภาพทางวิชาการ และระดับการควบคุม 
ดูแล'โดยภาคร้ฐ

ในประเทศออสเตรเลียน้ัน รัฐบาลกลางได้ลดปริมาณการให้งบประมาณสนับสนุนแก่สถาบัน 
ในสัดส่วนที่ลดลงเป็นลำดับ ในปี 2542 รายได้ท่ีสถาบันอุดมศึกษาต่าง  ๆ ได้รับจากรัฐ (รวมเงิน 
จาก HECS) ประมาณ 65 เปอร์เซ็นต์ โดยรัฐบาลมุ่งเน้นความสามารถในการตรวจลอบได้และมี 
ประสิทธิภาพในการทำงานของทั้งภาครัฐและสถาบันอุดมศึกษา กล่าวคือ มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ จะ 
ต้องผลิตบัณฑิตตามจำนวนที่กำหนดให้มีคุณภาพ เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนกับงบประมาณที่
รัฐบาลจัดสรรให้ (ชูเวช ชาญสง่าเวช, 2542)

นโยบายของรัฐบาลออสเตรเลียได้มุ่งให้การบริหารจัดการอุดมศึกษา มีการปรับเปลี่ยน
จากการถูกควบคุมอย่างเข้มงวดภายใต้ระบบราชการที่เต็มไปด้วยกฎ ระเบียบ ไปสู่การดำเนินงาน 
ท่ีมีการบริหารงานกันเอง แถลงการณ์ White Paper เม่ือปี ค.ศ.1988 ระบุว่าจะดำเนินการให้ 
ระบบอุดมศึกษาที่ปฏิรูปแล้วมีลักษณะต่อไปนี้ คือ

1. มีความยืดหยุ่นมากฃึนในระดับสถาบันอุดมศึกษา ในการท่ีจะพิจารณาหลักสูตร 
ท่ีจะทำการเรียนการลอนและสาขาการวิจัยท่ีต้องการทำ

2. มีอำนาจการควบคุมจัดการทรัพยากรต่าง  ๆ เพ่ิมมากข้ึน ลดการแทรกแซงจาก 
รัฐบาลในการจัดสรรเงินทุนและการจัดการระบบอุดมศึกษา

3. มีการปรับเปลี่ยนระบบท่ีใช้ในการจัดสรรเงินทุนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา 
ไปสู่ระบบที่ฃึนอยู่กับข้อตกลงในเรองลำดับความสำคัญของกิจกรรมต่าง  ๆของมหาวิทยาลัย และ 
ลัมฤทธิผลในการดำเนินงานตามลำดับความสำคัญเหล่านั้น

อย่างไรก็ดี สิ่งท่ีปรากฏในทางปฏิบัติคือ ได้มีการยกเลิกสำนักงานการอุดมศึกษาแห่งชาติ 
(Commonwealth Tertiary Education Commission) ซึงเป็นองค์กรทีเป็นกลไกเชือมโยงระหว่าง 
สถาบันอุดมศึกษากับรัฐบาลกลาง ทำให้สถาบันต่าง  ๆ ต้องเจรจาต่อรองโดยตรงกับรัฐบาลในเรื่อง 
เงินทุนสนับลนุนโดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์สถานภาพ ภาระการรับนักศึกษา (Education
Profiles) ซึ่งกระบวนการน้ีหลายฝ่ายกล่าวว่าเป็นการทำให้มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ สูญเสีญความเป็น
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อิสระไปในระดับหนึ่ง (ชูเวช ชาญสง่าเวช, 2542) อย่างไรก็ตาม ผลจากการสำรวจความเป็นอิสระ 
ของมหาวิทยาลัยในประเทศต่างๆ รวม 20 ประเทศ พบว่าประเทศออสเตรเลียคือได้ว่าอยู่ในระดับ 
กลาง ในเรื่องของการที่รัฐบาลมีอิทธิพลต่อการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย ซึ่งอยู่ในระดับเดียวกัน 
กับนิวซีแลนด์และประเทศไทย (Anderson and Johnson, 1998 อ้างใน ชูเวช ชาญสง่าเวช, 
2542 : 20)

โดยสรุป การปฏิรูปอุดมศึกษาของออสเตรเลียเป็นกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจในแง่ของยุทธศาสตร์ 
การดำเนินการโดยใช้กลยุทธ์จู่โจม เรื่มต้ังแต่การเสนอแนวคิดเป็น “Green Paper” เพ่ือให้ทุกฝ่ายท่ี 
เก่ียวช้องได้แสดงความคิดเห็น จากนั้นภายในเวลาเพียงไม่ถึง 1 ปีรัฐบาลใช้กลไกทางกฎหมาย 
และงบประมาณออก “White Paper" มาเป็นนโยบายที่มีผลบังคับใช้ ซึ่งทำให้มหาวิทยาลัย 
ต่าง  ๆต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการให้สอดคล้องต้องตามกฎหมายนี้โดยปริยาย

2.4 ความสมพ้นธ์ด้านการสนับสนุนงบประมาณ

2.4.1 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณให้แก,สถาบันอุดมศึกษาในประเทศ
ออสเตรเลีย

สถาบันอุดมศึกษาในออสเตรเลีย มีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
งบประมาณท่ีได้รับจากรัฐบาลกลางภายใต้กฎหมายของรัฐ มหาวิทยาลัยมีอิสระในการตัดสินใจ ท่ีจะ 
จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานภายในของมหาวิทยาลัยได้เอง

โดยตังแต่ปี ค.ศ.1988 รัฐบาลกลางได้มีการพัฒนาเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ มีการทบทวน 
การบริหารจัดการทางการเงิน และนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา เกณฑ์หลัก  ๆ ท่ีใช้อยู่ใน 
ปัจจุบันมี ดังน้ี

1. จัดสรรงบประมาณให้เป็นเงินก้อน (Block Operating Grant) สำหรับกิจกรรมทาง 
ด้านการเริยนการลอน และการวิจัยซึ่งครอบคลุมอยู่ใน Educational Profile ท้ังหมด

2. จัดสรรงบประมาณให้เป็นราย 3 ปี (Rolling Triennium) เพ่ือให้สถาบันเกิดความ 
มั่นใจว่าการจัดสรรเงินดังกล่าวเป็นไปตามแผน3 ปี ที่ได้ทำไว้

3. จัดสรรงบประมาณด้านการวิจัย โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการแข่งขัน
4. จัดสรรงบประมาณด้านการลงทุน โดยพิจารณาจัดสรรให้โครงการขยายวิทยาเขตใหม่ 

นอกเมือง และโครงการระบบสาธารณูปการเพ่ือให้บริการด้านการศึกษา
5. สถาบันอุดมศึกษาต้องรับผิดชอบการดำเนินงานตาม Educational Profile ท่ีสถาบัน 

ได้นำเสนอต่อรัฐบาลกลางเป็นรายปี

ระบบการจัดสรรงบประมาณ การวางแผน การทบทวนนโยบาย และให้ความเห็นชอบ 
งบประมาณ ดังแผนภูมิท่ี 4



แผนภูม ิท ี่ 4 ระบบการจัดสรรงบประมาณและการวางแผน

1. เกณฑ ์การจ ัดสรรงบประมาณด้านการศ ึกษาระด ับล ุดมศ ึกษา

รัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการ  
(D E T Y A )

สภาการวิจัย (AR C )
รัฐบาถระด ับรัฐ (State)
แสะ T e r r ito ry  
D E TY A
ส่วนการศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษา

จ ัดลำด ับความสำก ัญ  
การศ ึกษาระด ับอ ุดมศึกษา

- ด ูส ัค ส ่วน ระห ว ่างก ารศ ึก ษ าระด ับ อ ุด ม  
ศึกษา ( I IE )  แท ะระด ับ อาช ีวศ ึกษ า (Y E T )

- ด ูกวาม ด ้องการของน ักศ ึกษ าท ี่จะ !ข ้า เร ียน
- การจ ัดลำด ับกวามสำก ัญ  ขอ ง นโยบาย 

ร ัฐบ าท ระด ับ ร ัฐ  (state) สำห ร ับการ
ศ ึกษ าระด ับอ ุดมศ ึกษ า นละระด ับอาช ีวศ ึกษา

- การวางแผ น กถ ่ม ป ระขากรท ี่จะศ ึกษ าต ่อ  I IE
- จานวนน ัเก!'ร ียนท ี่จบจากน ัจยมศ ึกษา 

ฅอาเปทาย
- อ ัต ราส ่วน ,ข อ งผ ู้ท ี่จ ะ เร ีย น ใน ระ ด ับ  

อ ุดมศึกษา
- กวามเท ่าเท ียมก ันทางด ้านการศ ึกษ า
- ก วาม ด ้องก ารงบ ป ระม าCUด้าน 

สาจารญ ปโภคแทะสาจารญ ปการ 
เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน งาน ว ิจ ัย

- กวามด ้องการทางด ้าน  การพ ัฒ นางานว ิจ ัย

ให ้คำแนะนำการจ ัดสรร 
งบประมาณด้านการ 

ศึกษาระดับอ ุดมศึกษา



แผนภูม ิท ี่ 4 (ต่อ)

2. การทบทวนนโยบายและให ้ความเห ็นชอบด้านงบประมาณ

จัดลำดับกวามสำคัญในการ 
จ ัดสรรงบประมาณด้านการ 
ค ีกษาของระด ับต ่างๆได ้แก ่

- ระด ับอ ุดมศ ึกษา (HE)
- ระด ับอาช ีวศ ึกษา (VET )
- ค น พ ื้น เม ือ ง  ( A b o r ig in a l )

- ระด ับโรงเร ียน (School)

ลำดับความสำคัญตาม  
นโยบายของรัฐบาถ

ก รม อ ื่น  ๆ

- DOFA
- กระทรวงการคลัง
- PM  &  C

นโยบายกระทรวงศ ึกษาธิการ 
ถกนำเสนอ

นํ แสนอนโยบาย เพื้อประกอบการ 
พ ิจารณาของคณะรัฐมนตรี

คณะร ัฐมนตร ีทบทวน  
และให้ความเห็นชอบ

การจ ัดสรรงบประมาณ
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2.4.2 ระบบการ1จัดสรรงบประมาณเป็นเงินก้อน (Block Operating Grant)

ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ด้านการเรียนการลอน ด้านการสนับลนุนการศึกษาของชนเผ่า 
พ้ืนเมือง ด้านการลงทุน และด้านการวิจัย

ในด้านการเรียนการสอน ซ่ึงเป็นส่วนท่ีมากท่ีลุดของงบประมาณดำเนินการ หรอ 
Operating Grant ในการจัดสรรงบประมาณด้านการเรียนการลอน สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดทำ 
Educational Profiles ซ่ึงเป็นข้อมูลเกี่ยวกับนักศึกษาและข้อมูลอ่ืน  ๆ ก่อนที่จะมืการเจรจาหารีอ 
กับ DETYA และข้อมูลด้งกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี โดยท่ัวไปรายละเอียดของ 
ข้อมูลจะประกอบด้วย

1. ตัวเลขนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในปีปัจจุบันและอีก3 ปีข้างหน้า
2. แผนการลงทุนท่ีแสดงถึง ที่มาแหล่งของรายได้ และรายจ่าย รวมถึงการ 

กู้ยืมและหน้ีสินท่ีต้องไก่ถอน
3. โครงร่างของแผนกลยุทธ์และผลการดำเนินงาน

นอกจากนีสถาบันต้องส่งรายงานการเงินของปีที่ผ่านมา ท่ีผ่านการตรวจสอบแล้วด้วย
ข้อมูลด้งกล่าวจะต้องแล้วเสร็จภายในกลางปี และล่งให้ DETYA วิเคราะห์ จากนั้นประมาณเดือน 
สิงหาคมถึงกันยายน จะมีการเจรจาหารือระหว่าง DETYA แล้วสรุปให้รัฐมนตรีทราบถึงผลการ
เจรจา พร้อมกับให้คำแนะนำในเร่ืองของการจัดสรรงบประมาณ จากน้ันรัฐมนตรีจะพิจารณาและให้ 
ความเห็นชอบงบประมาณ 3 ปีข้างหน้า โดยประกาศในรายงานอุดมศึกษา ประมาณกลางเดือน 
ธันวาคม

ข้อมูลด้งกล่าวเป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่ง ที่แสดงถึงความรับผิดชอบของสถาบัน 
ต่อปริมาณการผลิตบัณฑิตในแต่ละสาขาและระตับการศึกษา ตามที่ได้ตกลงกับรัฐบาลกลาง
ภายใต้ The Higher Education Funding Act ทังนี เทือให้รัฐบาลกลางเกิดความมันใจได้ว่า 
งบประมาณที่จัดสรรให้สถาบันแต่ละแห่งนั้น ได้ถูกนำไปใช้ตามเงื่อนไขที่ได้ตกลงกันไว้

2.5 The Higher Education Contribution Scheme : HECS

ในปี ค.ศ. 1989 รัฐบาลกลางประเทศออลเตรเลีย ได้นำระบบการจัดสรรงบประมาณที่ให้ 
นักศึกษาซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากสถาบันอุดมศึกษา มีส่วนร่วมรับภาระในการจ่าย 
ต้นทุนการศึกษาของตนเองอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันมาใช้ โดยได้ออก พ.ร.บ. ข้ึนมาบังคับ 
เรียกว่า The Higher Education Contribution Act
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ก่อนหน้าท่ีจะมีการประกาศใช้ พ.ร.บ.ฉบับน้ี ระบบอุดมศึกษาของรัฐในประเทศออสเตรเลีย 

เป็นระบบให้เปล่า กล่าวคือนักศึกษาท่ีสามารถผ่านเข้าไปศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้จะได้เรียน 
ฟรี ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแนวทางการบริหารเศรษฐกิจของประเทศใหม่ จากระบบรัฐเป็นผู้ให้
มาเป็นระบบที่รัฐเปิดโอกาสให้เอกชนมีส่วนร่วมในการบริหารนโยบายต่างๆของประเทศมากขึ้น 
มีการเปิดเสรีในนโยบายการตลาดและการเงิน การลดการคุ้มครองในภาคอุตสาหกรรม การขยาย 
การลงทุนจากต่างประเทศและอื่น  ๆ บรรยากาศการแข่งขันที่เพิ่มสูงขึ้น ทำให้รัฐบาลไม่อาจให้การ 
ลนับสนุนระบบอุดมคืกษาฃองรัฐอย่างมากเช่นเดิมอีกต่อไปได้ มหาวิทยาลัยหลายแห่งเริ่มเผชิญ 
กับงบประมาณแผ่นดินที่ได้รับจากรัฐไม่เพียงพอ รัฐมีความจำเป็นต้องให้นักคืกษามีส่วนออกdi 63
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน

ท้ังน้ี ในการดำเนินการ รัฐบาลได้กำหนดไว้ล่วงหน้าว่าลัดส่วนที่นักศึกษาจะต้องรับภาระ 
ต้นทุนการศึกษาในระบบใหม่คือประมาณร้อยละ 30 ของต้นทุนทั้งหมด ลำหรับนักศึกษาท่ี 
ลามารถจะจ่ายได้ และต้องการจ่ายค่าเล่าเรียนเลย รัฐบาลจะมีส่วนลดให้เป็นแรงจูงใจ ประมาณ 
ร้อยละ 25 ของค่าเล่าเรียนที่ต้องจ่าย แต่ถ้านักศึกษาคนใดยังไม่มีเงิน หรือมีแต่ยังไม่อยากนำมา 
ใช้จ่ายค่าเล่าเรียน ก็จะให้ทำสัญญาผูกพันกับรัฐไว้ ในทำนองว่ารัฐจะออกค่าเล่าเรียนให้ก่อนเมื่อ 
นักศึกษาสำเร็จการศึกษาแล้ว มีงานทำ และมีรายได้สูงในระดับหน่ึง จึงจะต้องเร่ิมจ่ายค่าเล่าเรียน
คืนให้แก่รัฐ โดยไม่ต้องเลียดอกเบี้ยในแต่ละปี แต่หน้ีที่ยังค้างอยู่จะถูกปรับด้วยดัชนีราคาของแต่ 
ละปีเพ่ือให้หน้ีนั้นมีค่าคงที่

กล่าวได้ว่าระบบการจ่ายค่าเล่าเรียนในระบบอุดมศึกษาของออสเตรเลียนั้นเป็นระบบ 
ท่ีขึ้นอยู่กับรายได้ท่ีผู้จบการศึกษาน้ัน  ๆ ได้รับในเวลาต่อมา เรียกกันว่าระบบ ICCE หรือ Income- 
Contingent Cost of Education หรือในระบบอุดมศึกษาเรียกว่า ระบบ HECS หรือ Higher 
Education Contribution Scheme (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2541 : 495 - 498)

ระบบ HECS น้ีเป็นระบบท่ีให้ความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย ท้ังนักศึกษาและผู้ปกครองก็จะไม่ 
เดือดร้อนในขณะกำลังศึกษา มหาวิทยาลัยก็จะได้รายได้เพ่ิมข้ึนจากค่าเล่าเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างมี
นัยสำคัญ เพียงพอท่ีจะใช้ในการบริหารและพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาช้ันนำ
ต่อไปได้ รัฐเองก็จะมีแหล่งรายได้จากนักศึกษาท่ีสำเร็จการศึกษาออกไป และจ่ายหน้ีคืนให้แก่รัฐ 
ทำให้รัฐสามารถนำไปจัดสรรเป็นงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยของรัฐได้มากข้ึน ระบบ HECS น้ี 
ไม,ใช่ระบบการกู้เงินเพ่ือการศึกษา เพราะการกู้เงินน้ันต้องมี 1) หลักทรัพย์มาค้ําประกัน 2) 
ต้องจ่ายคืนภายในกำหนดเวลาท่ีแน่นอน 3) ต้องเสียดอกเบ้ียตามจำนวนเงินท่ีกู้มา



กลไกของระบบ HECS

กลไกท่ีสำคัญของระบบ HECS คือการมีระบบประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพระหว่าง 
หน่วยงานท่ีดูแลทางด้านการจัดการอุดมศึกษาของรัฐ และหน่วยงานจัดเก็บภาษีของรัฐ กล่าวคือ 
ผู้ท่ีมีสัญญาผูกพันกับรัฐเม่ือตอนเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย และยังติดหน้ีค่าเล่าเรียนรัฐบาลเอาไว้ 
จะมีหลักฐานเป็นเลขประจำตัวผู้เสียภาษีเก็บไว้ที่หน่วยจัดเก็บภาษีล่วนกลางของประเทศ เม่ือ
นักศึกษาผู้น้ันสำเร็จการศึกษาแล้ว และมีรายได้ถึงระตับท่ีจะต้องเร่ิมชำระเงินคืนได้แล้ว รายได้
ส่วนหน่ึง (ประมาณร้อยละ 2 ในตอนเริ่มแรกและจะเพิ่มข้ึนเรื่อย  ๆ จนถึงประมาณร้อยละ 5) 
จะถูกหักออกโดยอัตโนมิตโดยหน่วยจัดเก็บภาษี

การดำเนินการในตอนแรกนั้นหน่วยจัดเก็บภาษีไม่ล้จะเต็มใจนักที่จะร่วมโครงการนี้เพราะ 
เห็นว่าเป็นการเพิ่มงานให้มากขึ้นจากงานตามปกติ แต่เมื่อดำเนินการจัดเก็บภาษีได้ประมาณ
1-2 ปีก็พบว่าไม'มีปัญหาอะไรการบริหารทำได้โดยง่ายและสำนักงานภาษีมีรายได้เข้ามาอย่าง 
รวดเร็วเป็นที่น่าพอใจ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2541)

หลักการพื้นฐานของ HECS

หลักการข้ันพ้ืนฐานของ HECS คือ นักศึกษาจะจ่ายค่า HECS ต่อเมื่อมีความลามารถใน 
การจ่ายได้ เพราะฉะน้ันในแต่ละปีการศึกษา นักศึกษามีทางเลือกท่ีจะจ่าย HECS ได ้3 ทาง ตังน้ี

1. นักศึกษาเลือกจ่าย HECS ให้มหาวิทยาลัย 100 % โดยได้รับส่วนลด 25 % (หรือ 
จ่ายจริงเพียง 75 %) ส่วนอีก 25 % รัฐบาลกลางจ่ายชดเชยให้

2. จ่ายให้บางส่วนอย่างต่ํา 500 เหรียญหรือมากกว่า โดยได้รับส่วนลด 25 % ของส่วนท่ี 
จ่าย และผ่อนชำระส่วนท่ีเหลือผ่านระบบการจัดเก็บภาษี

3. ผ่อนชำระค่าเล่าเรียนกับ HECS ท้ังหมด ผ่านระบบการจัดเก็บภาษี ในกรณีน้ีเม่ือ 
นักศึกษามีความพร้อมที่จะจ่าย HECS เพื่อลดหน้ีสินของตนเอง นักศึกษาสามารถท่ีจะจ่ายได้ 
ทุกเวลาในจำนวนเท่าใดก็ได้ โดยผ่านระบบการจัดเก็บภาษี และถ้านักศึกษาจ่ายในจำนวน 500 
เหรียญหรือมากกว่า จะได้รับส่วนลด 15 %

ขนตอนการดำเนินงานของ HECS ที่ลัมพันธ์กับกระทรวงศึกษาฯ สถาบันอุดมศึกษา 
และนักศึกษา ตังแผนภูมิท่ี 5
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แผนภูมิท่ี 5 แผนฟ้งแสดงขนตอนการดำเนินงานข'อง HECS

มหาวิทยาลัย 
III ดรับสบัตร ]

รับ!ข้าศึกษาต่อ

ไม่รับ!ข้าศึกษาต่อ

นักศึกษากรอกรายละเอียด
การลงทะเบียนเรียนทีมทาวิทยาลัย 

และ!ลือกกรอกแบบฟ่อรัม 
การจ่ายเงินให้ HECS โดย 

ก. ผ่อนชำระ
ข. จ่ายบางส่วนหรือจ่ายท้ังหมด 

หรือ
ค. ได้รับการยกเว้น

เลือกทีจะจ่าย
► นักศึกษาจ่ายอย่างค! 

500 เหรียญหรือสูงสด 
75% ของ IIECS

ได้รับการยก!ว้น
ผ่อนชำระ

มหาวิทยาลัยรายงาน 
รายละเอียดการลงทะเบียน 
และการเลือกจ่าย HECS 

ของ!รักศึกษาให้DETYA ทราบ

ผ่อนชำรE T
ATO แข้งหน้ีสินของ MECS

....— À
II 2000-01 ทากรายได้พึงประเมิน ปี 2000-01 หากรายได้พึงประเมิน เพ่ือ
เพ่ือเสียภาษีค่ํากว่า 22,346 เหรียญ เสียภาษีเท่ากับหรือมากกว่า 22,346 เหรียญ

1

หน้ีสินของ IIECS ถูกบันทึกไว้ดาม 
หมายเลขเสียภาษีของนักศึกษา

7
DETYA/ATO ตรวจสอบ 
เทือให้แนใจว่าได้บันทึก 

จำนวนนักศึกษาท่ีด้างชำระ 
HECS และจำนวนเงินของ 

HECS ตรงกัน

น ักศ ึกษาย ังไม ่ต ้องจ ่าย  HECS
นักศึกษาเริมจ่ายศึน IIECS DETYA ปรับวงเงินงบประมาณ

นักศึกษาสามารถเลือกท่ีจะจ่ายเม่ือใดก็ได
ATO ปรับบัญชี HECS (หน้ีสิน) I  ท่ีจะต้องจัดสรรให้มหาวิทยาลัย 

'  " * าการเลือกจ่ายค'
ของนักศึกษา

1น้ีสิน) I
เมือมีการเปลียนแปลง I  โดยดูจากการเลือกจ่ายค่า HECS

DETYA ะ Department of Employment, Education, 
Training and Youth Affairs 

ATO ะ Australian Taxation Office

I
ในเดือนมิถุนายนของทุกปี 

ATO จะรายงานจำนวนหน้ีสิน 
ของนักศึกษาท่ีจะต้องจ่าย HECS 

ตามหมายเลขการเสียภาษีของนักศึกษา çn ๐ว
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2.6 ค วาม ส ้ม พ ัน ธ ์ด ้าน ม าต รฐาน และก ารป ระก ้น ค ุณ ภ าพ อ ุด ม ศ ึก ษ า

ในประเทศออสเตรเลียนั้น รัฐบาลกลางโดยกระทรวงศึกษาธิการ แกอบรมและกิจการ 
เยาวชน (DETYA) กำกับดูแลด้านคุณภาพ มาตรฐาน โดยผ่านกลไกการจัดสรรงบประมาณให้แก่ 
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน กลไกการประกันคุณภาพ และแผนการ 
วิจัยของสถาบัน

ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลได้จัดตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพอุดมศึกษา (Committee 
for Quality Assurance in Higher Education : CQAHE) เป็นองค์กรทีปรึกษารัฐมนตรีในการ 
ประกันคุณภาพ โดยในระหว่างปี 2535-2538 คณะกรรมการประกันคุณภาพอุดมศึกษาได้ทำการ 
ประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดรวม 3 คร้ัง CQAHE ประกอบด้วยบุคคลต่าง  ๆ
จากภาคอุดมศึกษา ทั้งฝ่ายบรึหารและวิชาการ ผู้แทนจากภาคเอกซน จากกระทรวงศึกษาธิการ 
จาก Australian Quality Council เป็นต้น (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2541)

ต่อมาในปี 2543 ได้มีการจัดด้ง Australian University Quality Agency (AUQA) เพือ 
ทำหน้าที่ตรวจลอบคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาในรอบ 5 ปี และจัดทำรายงานต่อสาธารณะถึง 
ผลลัพธ์ (outcome) ท่ีเกิดข้ึน จัดทำรายงานเกี่ยวกับเกณฑ์การรับรองวิทยฐานะให้กับมหาวิทยาลัย 
ท่ีต้ังใหม่ การรับรองมาตรฐานการศึกษานานาชาติ เป็นต้น ท้ังน้ี AUQA จะเน้นตรวจสอบระบบ 
ประกันคุณภาพภายในของสถาบัน ในประเด็นที่เกี่ยวกับการเรียนการลอน การวิจัย การบรีหาร 
จัดการ และการประเมินผลสำเร็จของสถาบันโดยเน้นการรักษามาตรฐานการศึกษาของประเทศ

AUQA เป็นองค์กรไม่หวังผลกำไร (Not-for-profit Company) มีสมาชิก ประกอบด้วย 
รัฐมนตรี 9 คน ที่รับผิดชอบการอุดมศึกษาของสหพันธรัฐ และรัฐต่าง  ๆ 8 รัฐ และมีคณะกรรมการ 
ประกอบด้วยผู้อำนวยการ12คนในจำนวนนี้11 คนถูกเสนอชื่อจากภาคต่างๆส่วนผู้อำนวยการ 
สูงสุด (Executive Director) ได้รับการเสนอชื่อและแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
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แผนภูมิท่ี 6 แลดงองค์กรที่มีบทบาทในการประกันคุณภาพและรับรองมาตรฐานการ 

อุดมดักษ'าในประเทศออสเตรเลีย

กลไกการกำกับมาตรฐานและการประก้นคุณภาพ'ไนระด้บสถาบัน

การประเมินผลและประกันคุณภาพภายในนั้น มหาวิทยาลัยออสเตรเลียทุกแห่ง จะมี 
กลไกในการประกันเนื้อหาวิชาที่ทำการสอนและงานบริการต่าง  ๆ มีมาตรฐานสูงสุด กลไกเหล่านี้ 
จะครอบคลุมถึงคณะกรรมการการดักษาที่มีหน้าที่รับผิดชอบการควบคุม ดูแลมาตรฐานการดักษ'า 
และประเมินหลักสูตรเป็นระยะ  ๆ ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีกรรมการจากนานาชาติ องค์การวิชาชีพ 
มีบทบาทสำคัญในการรับรองวิทยฐานะในสายวิชาชีพ เช่น แพทยศาสตร์ นิติศาสตร์ บัญชี และ 
วิศวกรรมศาสตร์

Australian Qualifications Framework หรี'อ AQF

ออสเตรเลียมีระบบการดักษาท่ีมี 12 ระดับต่อเน่ืองกัน รู้จักกันในนาม Australian 
Qualifications Framework หรือ AQF ซึ่งทำให้หลักสูตรการดักษาของออสเตรเลียต่างไปจาก 
หลักสูตรการดักษาฃองอีกหลายประเทศ หลักสูตรการดักษาฃองออสเตรเลียจะเชื่อมโยงการดักษา 
ในทุกระดับชั้น ไม่ว่าจะเป็นการดักษาในระดับมัธยมปลาย อาชีวดักษา และการดักษาในระดับ 
มหาวิทยาลัย นักดักษาสามารถเปลี่ยนเลันทางการดักษาได้โดยตลอดในระบบนี้
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หลักสูตรการศึกษ,าออสเตรเลียรับรองโดยรัฐบาลออสเตรเลีย และได้รับการยอมรับโดย
สถาบันท่ัวออสเตรเลียและในต่างประเทศ

การประเมินผลภายนอก ดำเนินการโดยคณะกรรมการประกันคุณภาพการอุดมศึกษา 
ซ่ึงเป็นคณะกรรมการระดับประเทศ คณะกรรมการฯ ได้จัดทำข้อกำหนดและวิธีการดำเนินการ 
หลายประการในการประเมิน และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาในมหาวิทยาลัย โดยคำนึงถึง 
หน้าท่ีและภารกิจของมหาวิทยาลัย คือ การเรียนการสอน การวิจัย และการบรการชุมชน ท้ังน้ี 
โดยมุ่งทังกระบวนการ และความเป็นเลิศของผลการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย โดยให้ความ 
สำคัญเท่า  ๆ กัน ระหว่างกระบวนการและผลงาน ซ่ึงการประเมินมีกระบวนการสรุปได้ ดังน้ี

1. คณะกรรมการฯ ประกาศขอบเขตการดำเนินงานและจัดส่งให้สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือ 
เชิญให้ร่วมโครงการด้วยความสมัครใจ

2. จัดทำแบบกรอกข้อมูล (Portfolio Guideline) เพ่ือให้มหาวิทยาลัยท่ีร่วมโครงการกรอก 
เป็นการรายงานกระบวนการของมหาวิทยาลัยท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพ รวมท้ังผลการดำเนินงาน

3. รวบรวมข้อมูลท่ีมหาวิทยาลัยเป็นผู้จัดส่งให้และแหล่งข้อมูลอ่ืน  ๆ โดยทุกมหาวิทยาลัย 
จะต้องส่งรายงานประจำปีท่ีเรียกว่า Report Quality Review แก่คณะกรรมการ

4. ทำการตรวจสอบแต่ละมหาวิทยาลัยตามคู่มือ และเกณฑ์ท่ีกำหนดและรายงาน Report 
Quality Review ของสถาบัน ตรวจเย่ียม และพิจารณากระบวนการประเมินผลของแต่ละ 
มหาวิทยาลัย

5. จัดทำรายงาน รายงานฉบับร่างได้ถูกส่งไปบังอธิการบดี เพ่ือแก้ไขรายงานท่ีอาจจะมีการ 
ผิดพลาด และนำมาแก้ไขให้ถูกต้อง รายงานฉบับสุดท้ายจะได้รับการตีพิมพ์ออกเผยแพร่สู่สาธารณชน

6. หลังจากคณะกรรมการได้ประเมินมหาวิทยาลัยทุกแห่งแล้ว ในท่ีสุดคณะกรรมการจะ 
แบ่งมหาวิทยาลัยเป็น 6 กลุ่ม โดยท่ีมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในแต่ละกลุ่มน้ัน จะมีคุณภาพทาง 
วิชาการเท่า  ๆ กัน หรอใกล้เคียงกัน ผลของการประเมินจะทำให้มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ตามกลุ่มของ 
การประเมิน ได้รับการจัดสรรเงินเพ่ิมพิเศษตามคุณภาพการประเมิน/การประกันคุณภาพ ซ่ึงทาง 
รัฐบาลสัญญาจะให้รางวัลแก่มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในเกณฑ์ เป็นจำนวน 76 ล้านเหรียญออสเตรเลีย 
การประเมินดังกล่าวจะมีการประเมินทุก 12 เดือน และประกาศว่ามหาวิทยาลัยใดมีคุณภาพดีเลิศ 
ด้านการวิจัย การเรียนการลอน การบรการลังคม และระบบบรีหารงานภายในมหาวิทยาลัย

นอกจากน้ีรัฐบาลบังได้มีความพยายามท่ีจะจัดทำแนวทางการประกันคุณภาพในด้าน 
ต่าง  ๆ เช่น ในเร่ืองการพัฒนาและประเมินหลักสูตร การรักษาคุณภาพทางวิชาการ การติดตาม 
ตรวจลอบมาตรฐานในการเรียนการสอนข้ันบัณฑิตศึกษา (AVCC, 1998. อ้างใน ชูเวช ชาญสง่าเวช,
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2542) และโครงสร้างการประกันคุณภาพในการเรียนการลอนท่ีอาค์ยเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
การส่ือสารโทรคมนาคมท้ังในมหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย เป็นต้น

3. ประเทศมาเลเ'สิอ

3.1 การบริหารการศึกษา

การจัดการศึกษาในระดับชาติ มีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
ของประเทศ ทุกประ๓ท ทุกระดับเพียงหน่วยงานเดียว โดยมีหน้าท่ีหลักในการนำนโยบายการ 
ศึกษาของรัฐบาล แปลงเป็นแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ท้ังท่ีเป็นในลักษณะงานประจำหริอ 
การบริหารงานปกติ และงานโครงการหรือกิจกรรมพิเศษต่าง  ๆ จัดทำงบประมาณประจำปี ลรรหาและ 
ควบคุมกำกับการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาต่าง  ๆ เพ่ือให้การจัดการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับ 
สามารถดำเนินการบรรลุผล และมีมาตรฐาน มีปริมาณและคุณภาพตามท่ีกำหนดในนโยบาย 
พระราชบัญญัติการศึกษา และรัฐธรรมนูญของประเทศ

3.2 ระบบบริหารอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย เป็นองค์กรท่ีข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ ประกอบด้วย (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543)

1. สถาบันอุดมศึกษาของร้ฐ ได้แก่ มหาวิทยาลัยของรัฐ วิทยาลัยของรัฐ และ 
สถาบันโพลีเทคนิค โดยในปี 2542 มีมหาวิทยาลัยของรัฐจำนวน 9 แห่ง มหาวิทยาลัยนานาชาติ 
1 แห่ง และสถาบัน 1 แห่ง

2. สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน

จากนโยบายของรัฐบาลมาเลเซีย ท่ีต้องการสนับลนุนให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการจัด 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมมากข้ึน จึงได้มีการออก พ.ร.บ. สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน พ.ศ. 
2539 ในปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยเอกซน 7 แห่ง วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยต่างประเทศ 1 แห่ง โดย 
ในการดำเนินงานน้ัน รัฐบาลไม่ได้ให้การสนับสนุนทางการเงิน มหาวิทยาลัยลงทุนโดยภาคเอกชน 
การจัดต้ัง การจัดการ และการดำเนินงานของสถาบันการศึกษาเอกซนน้ัน กระทำภายใต้กฎหมาย 
นอกจากน้ียังมีวิทยาลัยเอกชน อีกประมาณ 450 แห่งท่ัวประเทศ
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โครงสร้างการบริหารระดับสถาบัน
โครงสร้างการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ มีความคล้ายคลึงกัน และระบุไวิใน 

กฎหมาย โดยมีอธิการบดี และรองอธิการบดี 3 คน ได้แก่ รองอธิการบดีฝ่ายพัฒนา รองอธิการบดี 
ฝ่ายวิชาการ และรองอธิการบดีฝ่ายนักดีกษา

สถาบันอุดมศึกษ'า มีคณะกรรมการการบริหารคือ Council และ Senate โดย Council มี 
หน้าท่ีออกกฎ ระเบียบเก่ียวกับการจ้างบุคลากรของมหาวิทยาลัย ดูแลทางด้านส่ิงอำนวยความ 
สะดวก และการจัดการทางด้านการเงิน เป็นต้น ส่วน Senate รับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุม 
ทิศทางของโปรแกรมวิชาการ งานวิจัย การสอบไล่ และการให้ปริญญา อนุปริญญา และ
ประกาศนียบัตร กรรมการของ Council และของ Senate จะได้รับการคัดเลือก หรือแต่งต้ังจาก 
ผู้เก่ียวข้องหลายฝ่ายตามท่ีระบุไวิในกฎหมายของมหาวิทยาลัย

3.3 การเปลี่ยนแปลงความส้มพันธ์ระหว่างรัฐดับสถาบันอุดมศึกษา
รัฐบาลมาเลเซียได้มีการดำเนินการท่ีสำคัญ ถือได้ว่าเป็นการปฏิรูปการบริหารจัดการ 

อุดมคืกษาฃองประเทศต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 โดยได้มีการประกาศใช้กฎหมายท่ีสำคัญ ซ่ึงส่งผลให้มี 
การเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์กับมหาวิทยาลัยหลายประการ ได้แก่

1. พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแห่งชาติ ค.ศ.1996 (The National Higher 
Education Council Act 1996)

ผลจากพระราชบัญญัติสภาอุดมคืกษาแห่งชาติ ค.ศ.1996 น้ี ทำให้เกิดองค์กรท่ีเรืยกว่า 
สภาอุดมคืกษาแห่งชาติ (The National Council on Higher Education) ขืน โดยมีอำนาจและ 
หน้าท่ีเก่ียวกับการวางแผนสร้าง และกำหนดนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการอุดมคืกษาควบคุม
นโยบายทีเกียวกับจำนวนการรับนักศึกษา ประเภทของวิชาท่ีเรียน ค่าเล่าเรียน การให้อนุปริญญา 
และ'ปริญญาบัตร ตลอดจนการรับรองวิทยฐานะของวิชาท่ีเรียน

2. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ.1996 (The Private Higher 
Educational Institutions Act 1996)

เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาระคับอุดมศึกษา โดยท่ีรัฐบาล 
มาเลเซียใช้มาตรการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเอกชน โดยมีนโยบายทางการศึกษา ท่ีจะให้ 
ความม่ันใจได้ว่าการศึกษาท่ีจัดโดยภาคเอกชนมีคุณภาพ และมีการควบคุมคุณภาพท่ีดี
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3. พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแห่งชาติ ค.ศ.1996 (The 
National Accreditation Board Act 1996)

ผลจากพระราชบัญญัตคิณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแห่งชาติ ค.ศ.1996 น้ี ก่อให้เกิด 
การจัดต้ังคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแห่งชาติข้ึน เป็นองค์กรควบคุมคุณภาพเพ่ือรับรอง 
วิทยฐานะของโปรแกรมและวิชาท่ีจัดสอน เป็นการสร้างความม่ันใจว่าวิชาท่ีสอนในสถาบัน 
อุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างย่ิงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ันมีคุณภาพอย่างแท้จรัง

คณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแห่งชาติน้ี ยังช่วยให้คำแนะนำและ'ปรึกษาแก่รัฐมนตรั 
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการอนุมัติวิชาท่ีเรียนด้วย โดยคำนึงถึงความเหมาะสมของ 
อุปกรณ์การศึกษาต่าง  ๆและการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

4. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาล้ย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ.1996
(The Universities and University Colleges (Amendment) Act 1996)

เป็นการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ.1996 จาก 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ.1971 ซ่ึงใช้มาเป็นเวลา 25 ปีแล้ว โดยได้มีการ 
ปรับปรุงเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการบรัหารและการจัดการท่ีคล่องตัวข้ึน สามารถปรับตัวได้ 
ทันกับการเปล่ียนแปลงได้มากฃึน มีดวามอิสระ ยืดหยุ่นในการหาแหล่งรายได้ของตนมากข้ึน รวมท้ัง 
การเพ่ิมศักยภาพในการรองรับการให้บรัการด้านคำปรึกษา การวิจัย อันจะนำมาซ่ึงความสามารถ 
ในการพ่ึงตนเองได้เพ่ิมข้ึน และความสามารถท่ีจะทำธุรกิจได้ รวมถึงการจ้างงาน และการจ่าย 
ค่าตอบแทนแก่กลุ่มผู้ลอน

สาระของการปรับปรุงเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติตังกล่าว ได้แก่ การเพ่ิมอำนาจให้กับ 
มหาวิทยาลัยในการดำเนินการต่าง  ๆ ทังการเป็นหุ้นส่วน ร่วมทุนก่อต้ังบรัษัทหรือมีความร่วมมือ 
แบบอ่ืน  ๆ หรือร่วมกันดำเนินการในกิจการบรัษัทเอกชน หรือกับกลุ่มบุคคลท่ีทำธุรกิจภายใน 
ประเทศมาเลเซียหรือท่ีอ่ืน รวมท้ังกับรัฐบาลกลาง (the Federal or State Government) 
องค์กรของรัฐ คณะกรรมการ หรือบุคคล

5. พระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแห่งชาติ ค.ศ. 1997 (National 
Higher Education Fund Board Act 1997)

พระราชบัญญัตินี ส่งผลให้มีการจัดตังกองทุน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
ด้านเงินยืมทางการศึกษาแก่นักศึกษา ได้มีโอกาสศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย 
เงินยืมน้ีเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด้านค่าเล่าเรืยน อุปกรณ์การศึกษา และค่ากินอยู่ระหว่างการศึกษา 
พระราชบัญญัตินี้ยังก,อให้เกิดโครงการเงินออม เพื่อกระตุ้นให้เด็กเร่ิมการออมเงินต้ังแต่ 
ประถมศึกษาปีท่ี 1 จนถึงระตับอุดมศึกษา จากการก่อต้ังกองทุนน้ีนักศึกษาท่ีมีความลามารถ 
เข้าศึกษาในระตับอุดมศึกษา จะสามารถศึกษาจนสำเร็จการศึกษาได้ โดยไม่มีปัญหาทางด้านการเงิน
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โดยสรุป สถาบันอุดมคืกษาฃองประเทศมาเลเซียได้มีความคล่องตัวและมีความเป็นอิสระ 
ในการบริหารจัดการมากขึ้น นับตั้งแต่มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.ต่าง  ๆ ดังกล่าวในปี 2539 ซ่ึงถือเป็น 
ยุคปฏิรูปการอุดมคืกษาฃองประเทศ ซึ่งมหาวิทยาลัยต่าง  ๆมีอิสระข้ึน และได้รับการสนับลนุนทาง 
การเงินจากรัฐบาล มีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภายในของสถาบันอุดมคืกษาโดยเฉพาะ 
มหาวิทยาลัยของรัฐ ให้ลามารถก่อตั้งบริษัททำธุรกิจ มีความคล่องตัวในการแสวงหารายได้ เพ่ิม 
บทบาทของการเป ็นท ี่ปริกษาและการวิจ ัยท ี่เป ็นการพาณ ิชย ์มากขึ้น ม ีการปรับเปลี่ยน 
คณะกรรมการระดับมหาวิทยาลัยให้มีจำนวนลดลง มีผู้แทนจากภาคเอกชนเพิ่มขึ้น มีการร่วมมือ 
กับชุมชนและภาคเอกชนเพ่ิมขึ้น

3.4 ความสัมพันธ์ในด้านนโยบายและแผน
มาเลเซียได้ให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว การ 

กำหนดวิสัยทัศน์ กำหนดนโยบายและแผนการดีกษา โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการวางแผนการ 
ดีกษาแห่งชาติข้ึนเพ่ือเป็นองค์กรสำคัญในการกำหนดนโยบายและวางแผนทางการดีกษา ได้มีการ 
จัดทำแผนพัฒนาการดีกษาระดับอุดมดีกษาโดยยึดตามแนวนโยบายเศรษฐกิจ (New Economic 
Policy) และแนวนโยบายการพัฒนาใหม่ (New Development Policy) ไม่ว่าจะเป็นการจัดทำแผน 
พัฒนาฯ ในอนาคตระยะยาว (1991-2001) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (1991-1995) แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 7 (1996-2001) ท่ีสำคัญนายกรัฐมนตริของประเทศได้มีการประกาศวิสัยทัศน์ 2020 
ท่ีให้ความสำคัญสูงสุดต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานสำคัญของการปฏิรูปการ 
ดีกษาและอุดมดีกษาของมาเลเซีย

วิสัยทัศน์ 2020
Dr. Mahathir Mohamad นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ได้กำหนดวิสัยทัศน์ในปี 2563 หรือ 

ท่ีเรียกว่า “Vision 2020" ซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาในหลายมิติ ท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
จิตสำนึก จิตวิทยา และวัฒนธรรม โดยระบุว่ามาเลเซียจะพัฒนาประเทศให้เป็นผลสำเร็จในด้าน 
ต่าง  ๆได้ ต่อเม่ือสามารถดำเนินการในเร่ืองท่ีเป็นส่ิงท้าทาย 9 ประการได้เป็นผลสำเร็จ คือ

1. ความจำเป็นในการสร้างชาติท่ีเป็นหน่ึงเดียว
2. ลร้างจิตสำนึกท่ีมีความเป็นอิสระ เป็นสังคมท่ีมีความม่ันคงและพัฒนา
3. สร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีมีความก้าวหน้าอย่างเต็มท่ี
4. เสริมสร้างสังคมท่ีมีความเจริญงอกงาม ท้ังด้านคุณธรรมและจริยธรรม
5. สร้างสังคมท่ีมีเสรีภาพและมีความใจกว้าง
6. สร้างมาเลเซียให้เป็นสังคมวิทยาศาสตร์ท่ีก้าวหน้า
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7. เป็นสังคมท่ีรู้จักการเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน
8. ลร้างหลักประกันการเป็นสังคมท่ีมีความเที่ยงธรรมทางเศรษฐกิจ
9. สร้างสังคมท่ีมีความม่ังค่ัง

ท้ังน้ี ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติในระดับอุดมศึกษา เพื่อให้นโยบายไปส่การปฏิบัติ
ด้งน้ี

1. ขยายการรับนักศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญาตรี เนื่องจากสถาบันการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาในบัจจุบัน ยังมีที่ว่างในการรับนักศึกษาเข้าเรียนได้อีกจำนวนมาก รัฐจึงมีนโยบาย 
ให้มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ วางแผนการรับและผลิตนักศึกษาในระดับตํ่ากว่าปริญญาตรีให้ได้ 20,000 
คน ต่อปีในปี 2543 และขยายการลอนปีพ้ืนฐาน (Foundation Year) เป็นเวลา 1 ปี ตามหลักสูตร 
มัธยมศึกษาของสหราชอาณาจักร หรีอตามหลักสูตรมัธยมศึกษาของประเทศออสเตรเลีย เพ่ือเปิด 
โอกาลแก่นักศึกษาที่สอบผ่านหลักสูตรดังกล่าว ไปศึกษาต่อในระดับปริญญาในสถาบันการศึกษา 
หลังมัธยมศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร หรือในประเทศออสเตรเลีย

2. แก้ไข กฎ ระเบียบเพื่อให้มหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงในต่างประเทศ มาเปิดวิทยาเขตใน 
ประเทศมาเลเซีย การเปิดวิทยาลัยนานาชาติท่ีเมืองปีนัง นับเป็นก้าวหน่ึงของการนำประเทศมาเลเซีย 
ใปส่ศูนย์กลางการศึกษาของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

3. ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกซน ให้เข้ามาร่วมจัดการศึกษากับภาครัฐ เสมือนหน่ึงมี 
มโนทัศน์ของบรรษัทมาเลเซีย (The Concept of Malaysia Incorporated) ทีไม่เพียงแต่จะลนอง 
ความต้องการเฉพาะชาวมาเลเซียเท่าน้ัน แต่ยังสนองความต้องการของนักศึกษาต่างชาติด้วย

4. เน้นคุณภาพของการศึกษา แม้ว่าจะมืความจำเป็นในการเร่งผลิตกำลังคนให้ตอบ 
สนองความต้องการของประเทศ รัฐยังเข ้มงวดให้สถาบันอุดมศึกษาผลิตนักศึกษาให้ได ้ 
คุณภาพเป็นสำคัญด้วยโดยจัดต้ังคณะกรรมการรับรองมาตรฐานแห่งชาติ (National Accreditations 
Board) เพ่ือตรวจสอบคุณวุฒิท่ีได้ให้เป็นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ

5. ตังสภาการอุดมศึกษา (National Council of Higher Education) เพีอเป็นองค์กร 
กำหนดและชีแนะแนวทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยทั้งของภาครัฐ 
และเอกชน รับผิดชอบในการวางแผนและกำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ของประเทศ

6. ส่งเสริมการ่วิจัยและพัฒนาในสาขาท่ีมืความต้องการสูงสุดคือ สาขาเทคโนโลยีชีวภาพ 
และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้วยการจัดสรรทุนการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษามากข้ึน ตลอดจน 
ส่งเสริมให้มีการร่วมกันทำวิจัยในระดับหลังปรญญาเอกในสาขาดังกล่าว ทั้งที่เป็นการวิจัยภายใน 
ประเทศหรือความร่วมมือกับนานาประเทศ
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7. การศึกษาทางไกล มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ จะได้รับการส่งเสรม และมีความยืดหยุ่นเพ่ือลัด 

การศึกษาท่ีตอบสนองได้ทังนักศึกษาปกติและผู้ท่ีสนใจ เพ่ือเต'รัยมตัวเข้าศึกษาต่อ หรอผู้ท่ีต้'องการ 
ศึกษาเพ่ือยกระดับการศึกษา หรือพัฒนาทักษะการทำงาน โดยใช้กลไกทางการศึกษาทางไกล

โดยสรุปจะเห็นได้ว่าการศึกษาของมาเลเซีย ค่อนช้างเป็นระบบท่ีมีเอกภาพอยู่ภายใต้
กระทรวงเดียว คือ กระทรวงคืกษาธิการ รัฐบาลมีทิศทางในการบริหารท่ีชัดเจน โดยยืด พ.ร.บ. 
การคืกษ'าแห่ง1ชาติ ค.ศ. 1996 เป็นหลัก ซ่ึงทำให้นโยบายการคืกษามีความม่ันคง ต่อเน่ือง
ไม่เปล่ียนแปลงไปตามรัฐบาล ความลัมพันธ์โดยรวมเป็นเชิงรวมศูนย์มากกว่าการกระจายอำนาจ 
เพ่ือมุ่งพัฒนาการคืกษาให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ล่มาตรฐานโลก รัฐบาลดแลสถาบันอุดมศึกษาจ่ <ฬ่ ‘บํ d.9 di 'บ่ จ
โดยลัดสรรงบประมาณอุดหนุนสถาบัน และให้สถาบันมีอิสระมากข้ึนโดยเฉพาะภายหลังท่ีมีการ 
ออก พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1996 สถาบันอุดมคืกษาลามารถ 
ลัดต้ังบริษัททำธุรกิจ เพ่ือแสวงหารายได้เพ่ิมข้ึน การขยายตัวของปริมาณสถาบันเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ควบคู่กับการควบคุมเร่ืองมาตรฐานและรักษาคุณภาพ

4. บทสรุป
จากการคืกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคืกษาของรัฐ ในประเทศสหราชอาณาลักร 

ออสเตรเลีย และมาเลเซีย สรุปประเด็นสำคัญจากการศึกษา ไต้ตังน้ี

4.1 ด้านการสนับสนุนงบประมาณ ท้ัง 3 ประเทศมีการบริหารอุดมศึกษา โดยได้รับ
งบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นแหล่งใหญ่ท่ีสุด โดยสหราชอาณาลักรน้ันการลัดสรรงบประมาณ 
ใช้วิธีการลัดสรรผ่านองค์กรกลาง ที่ไม่เป็นราชการ มีอิสระในการดำเนินงานงบประมาณที่สถาบัน 
อุดมศึกษาจะได้รับในแต่ละปี ฃึนอยู่กับความสำเร็จในการบริหารลัดการในปีท่ีผ่านมา เน้นการให้เงิน 
อุดหนุนสำหรับกิจกรรมท่ีเหมือนกันในอัตราเดียวกันเพ่ือความเป็นธรรม โดยมีการทำข้อตกลงกันชัดเจน 
และมีระบบการประเมินคุณภาพมาตรฐาน เป็นกลไกควบคู่กันอย่างจริงลัง โดยรัฐมีกระบวนการ
ตรวจลอบและประเมินผลท้ังกลไกกลางดังกล่าว และผลผลิตของสถาบันท้ังด้านการเริยนการลอน และ 
การวิลัย โดยเน้นประสิทธิผลและคุณภาพการดำเนินงานในลักษณะ Performance Based Funding 
เป็นสำคัญ ขณะเดียวกันก็มีแนวโน้มท่ีจะให้ผู้เรียนร่วมรับภาระมากข้ึน (ถึงร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายทาง 
การศึกษาท้ังหมด) โดยมีระบบเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ระบบการเรียนท่ีเปีดโอกาสให้ผู้ทำงานแล้วมา
เรียนบางเวลา (Part-time) และมีสิทธิกู้ยืมเงินเรียนได้และใช้คืนเม่ือทำงานแล้ว

สำหรับประเทศออสเตรเลียน้ัน แม้จะมีทิศทางเช่นเดียวกับอังกฤษในหลายเร่ืองเช่น มีการ 
ปรับปรุงกฎ ระเบียบการบริหารลัดการด้านการเงิน เพ่ือให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณมากข้ึน โดยไต้นำรูปแบบการใช้จ่ายเงินท่ีเรียกว่า Relative Funding Model (RFM)
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หรือ Level Paying Field ซ่ึงเป็นการจัดสรรงบประมาณตามสาขาวิชาของแต่ละสถาบันท่ีมีความ 
แตกต่างกันมาใช้ รวมท้ังระบบการจัดสรรงบประมาณด้านวิจัยท่ีเป็นระบบ Performance Based 
Funding บนพ้ืนฐานการแข่งขันเพ่ือพัฒนาคุณภาพ และการวิจัยในระดับบัณฑิตศึกษา นอกจากน้ี 
ยังกำหนดกลไกเก่ียวกับ User Pay Mechanisms เพ่ือให้ผู้เรืยนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายมากข้ึน 
โดยรัฐจัดสรรงบประมาณในลักษณะกองทุนการศึกษา ในระบบ HECS ซ่ึงเป็นระบบท่ีได้รับการ 
ยอมรับและถือว่าเป็นต้นแบบของหลายประเทศท่ัวโลก

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลออสเตรเลียได้มีการยุบเลิก Commonwealth Tertiary Education 
Commission ซ่ึงเป็นองค์กรเช่ือมโยงระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับรัฐบาลกลาง การเจรจาเร่ือง
งบประมาณจึงกระทำโดยตรงระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา โดยผ่านกระบวนการจัดทำ Education 
Profiles ของสถาบันและเจรจาตกลงร่วมกัน

ส่วนประเทศมาเลเซีย ซ่ึงมีระบบการบรืหารการศึกษาท่ีเป็นระบบควบคุมมากกว่า 2 
ประเทศดังกล่าว รัฐบาลได้ใช้กลไกทางกฎหมาย เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาปรับเปล่ียนแนวทางการ 
บรืหารจัดการเป็นผลสำเร็จ ในส่วนท่ีเก่ียวกับระบบการบรืหารงบประมาณและการเงินน้ันได้มีการ 
ปรับปรุงแกใฃ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ. 1996 เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
มีอิสระคล่องตัวมากข้ึน สามารถทำธุรกิจเพ่ือแสวงหารายได้ ในขณะท่ีลัดส่วนงบประมาณท่ี 
รัฐบาลให้การสนับสนุนลดลง ทำให้มหาวิทยาลัยของรัฐมีการแข่งขันกันมากข้ึน โดยเฉพาะในด้าน 
การรับนักศึกษาเพ่ิมข้ึนและดำเนินการทางธุรกิจต่าง  ๆ และมีความร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชนมากข้ึน 
เพ่ือแสวงหารายได้เพ่ิมขึน ทังนีได้มีการปรับบทบาทและองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยโดยเพ่ิม 
ผู้แทนจากภาคเอกชนมากขืน และให้สภามีอำนาจมากขึ้นในการตัดสินใจเซิงนโยบายและ 
การบรืหารมหาวิทยาลัย

ในด้านการช่วยเหลือผู้เรืยนท่ีด้อยโอกาส ประเทศมาเลเซียก็มีทิศทางเช่นเดียวกับหลาย
ประเทศท่ีมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านเงินยืมทางการศึกษา เพ่ือให้โอกาสแก่
ประชาชนในการศึกษา แม้ว่าจะมีปัญหาทางด้านการเงิน โดยรัฐบาลได้ออก พ.ร.บ. คณะกรรมการ 
กองทุนอุดมศึกษาแห่งชาติ ในปี ค.ศ. 1997

2. ด้านนโยบายและแผน รัฐบาลลหราชอาณาจักรได้ให้อิสระในการบรืหารจัดการแก่
สถาบันอุดมศึกษาอย่างเต็มท่ี โดยรัฐบาลกลางกำหนดนโยบายและแผนในภาพรวม ซ่ึงได้มีการ 
กำหนดนโยบายและเป้าหมายโดยมีเง่ือนไขเวลาท่ีขัดเจน เช่น กำหนดว่าจะรับนักศึกษาระดับ
อุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนถึง 500,000 คน ภายในปี พ.ค. 2545 และค่าใช้จ่ายต่อหัวลดลงร้อยละ 20 ท้ังน้ี 
โดยใช้มาตรการทางการเงิน การติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผลเป็นกลไกกำกับการ
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ดำเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย ดังจะเห็นว่ารัฐบาลมีการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ HEFCE ใน 
การจัดสรรงบประมาณแก่สถาบันอุดมศึกษา เช่น ต้องให้สถาบันอุดมศึกษามีความรับผิดชอบมาก 
ข้ึน (Accountability) ต่อเงินท่ีไต้รับจัดสรร เพ่ิมคุณภาพของสถาบันโดยเช่ือมโยงการจัดสรร 
งบประมาณกับการประเมินคุณภาพ สภา HEFCE ต้องมีความโปร่งใส มีความเป็นธรรม ลามารถ 
ตรวจลอบได้ จุดเด่นของอังกฤษอีกประการหน่ึงคือเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในสังคมในการ 
บริหาร'จัดการคืกษ'า จะเห็นไต้ว่ามีนักคืกษาเป็นตัวแทนในกรรมการชุดต่าง  ๆ ท้ังในการกำหนด 
นโยบาย และวางแผน

ในประเทศออสเตรเลียน้ัน เร่ิมจากรัฐบาลเสนอแนวคิด ทิศทางในการปฏิรูปการคืกษาใน 
Green Paper เพ่ือให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้แสดงความคิดเห็น จากน้ันเพียงไม่ถึง 1 ปีรัฐบาลได้ใช้ 
กลไกทางกฎหมายออก “White Paper" เป็นนโยบายท่ีมีผลบังคับใช้ ทำให้มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ
ต้องปรับเปล่ียนแนวทางบริหารจัดการให้ลอดคล้องตามกฎหมาย และเช่นเดียวกับหลาย  ๆ
ประเทศท่ีใช้กลไกการสนับสนุน หริออำนาจทางการเงิน ท่ีเริยกว่า Power of the Purse เป็นกลไก 
กำกับให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลกลาง นอกจากน้ีด้วยเหตุท่ีมีการขยายตัวของอุดมคืกษา 
ในประเทศอย่างมาก อันส่งผลต่อแรงกดตันด้านงบประมาณของรัฐต่ออุดมคืกษา รัฐบาลจึงได้ 
เน้นการพัฒนาด้านคุณภาพ มาตรฐาน และความสามารถตรวจสอบได้ของสถาบันมากข้ึน ในการ 
ตัดสินใจจัดสรรงบประมาณให้กับสถาบัน ท้ังน้ีโดยมีการทำความตกลงกันชัดเจนระหว่างรัฐกับ
สถาบันถึงป!มาณการผลิตบัณฑิตในแต่ละปี

ในประเทศมาเลเซีย รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีได้ประกาศวิสัยทัศน์ 2020 และแนวปฏิบัติ 
ท่ีชัดเจน และให้ความสำคัญกับการศึกษาและการจัดทำแผนพัฒนาประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจ
สังคม การศึกษาท่ีลอดคล้องกับทิศทางและวิสัยทัศน์ของประเทศ โดยมีการกำหนดเป้าหมายการ 
พัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน เช่น กำหนดให้มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ วางแผนการรับและผลิตนักศึกษา 
อุดมศึกษาในระดับท่ีต่ํากว่าบัรญญาให้ได้ 20,000 คนในปี 2543 มีการจัดต้ังสภาการอุดมศึกษา 
หรือ National Council of Higher Education เพ่ือเป็นองค์กรกำหนดนโยบายและช้ีแนะแนวทาง 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา รับผิดชอบการวางแผนและกำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาอุดมศึกษา
ของประเทศ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากรัฐบาลมีความต่อเน่ืองในการบริหารประเทศ ทำให้นโยบาย 
ด้านการศึกษาของมาเลเซียมีความต่อเน่ือง รัฐบาลสามารถใช้มาตรการหรือกลไกทางกฎหมายท่ี 
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงอุดมศึกษาอย่างมากและได้ผล
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3. ด้านมาตรฐานอุดมสิกษา และการติดตาม ตรวจส'อบ ประเมินผล

ทั้งสหราซอาณาจักร ออสเตรเลีย และมาเลเซียต่างเน้นการพัฒนาต้านมาตรฐานและ 
การประกันคุณภาพ ควบคู่กับระบบและกลไกการตรวจสอบและประเมินผลให้เป็นไปตามเกณฑ์ 
มาตรฐานที่กำหนด โดยในอังกฤษน้ันใช้กลไกการจัดสรรงบประมาณของ HEFCE เป็นตัวกำกับ 
และประเมินคุณภาพการสีกษาของสถาบันอุดมสืกษาที่ไต้รับการจัดสรรงบประมาณ โดยมี 
คณะกรรมการประเมินคุณภาพ หรือ Quality Assessment Committee เพื่อให้คำแนะนำในเรื่อง 
ตังกล่าว นอกจากน้ีในล่วนของ HEFCE จะต้องแถลงบัญชีการใช้เงินที่ไต้จัดสรรให้กับสถาบันอุดม 
สิกษาต่าง  ๆ และชี้แจงรายละเอียดการใช้จ่ายเงินในส่วนท่ีเป็นของสภาเอง รวมท้ังผลการปฏิบัติ 
งานที่เกิดข้ึนในช้วงปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งนี้บัญชีงบดุลท่ีแถลงต้องไต้รับความเห็นชอบจาก
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินแห่งชาติด้วย นอกจากนี้สภา HEFCE ต้องแถลงถึงวิธีการ
บรืหารงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสภาและกระทรวงสืกษาธิการ ตลอดจน 
วัตถุประสงค์ แผนการดำเนินงาน การติดตามผลการดำเนินงานและการรายงานต่าง  ๆ ด้วย

ในส่วนของการประกันคุณภาพน้ัน นอกจากสถาบันอุดมสืกษาแต่ละแห่งจะต้องมีการ
ประเมินตนเองในแต่ละสาขาวิชาท่ีเปิดสอนแล้ว ยังไต้มีการจัดต้ังสำนักงานประกันคุณภาพ หรือ 
Quality Assurance Agency : QAA ฃึน เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการอุดมสิกษา และ 
ร่วมกับสถาบันอุดมสิกษาเพ่ือพัฒนาเก่ียวกับกรอบโครงสร้างคุณวุฒิ ส่งเสรืมและสนับสนุนการ
ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการสิกษา กำหนด Benchmark เพ่ือเป็นแนวทางกำหนดมาตรฐาน 
แต่ละรายวิชา ให้คำปรึกษาเก่ียวกับอำนาจในการประสาทปริญญา และการให้สถานะเป็น
มหาวิทยาลัย และประกาศใช้แนวทางการปฏิป็ติและตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี ตรวจสอบประเมินผล 
การปฏิบัติงานโครงการต่าง  ๆในระตับสถาบัน

ในประเทศออสเตรเลียน้ัน นอกจากรัฐบาลกลางโดยกระทรวงสิกษา ผึ!กอบรมและกิจการ 
เยาวชน (DETYA) จะกำกับ ดูแลต้านคุณภาพมาตรฐานโดยผ่านกลไกการจัดสรรงบประมาณให้ 
แก่สถาบันอุดมสิกษา ซ่ึงมีการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน กลไกการประกันคุณภาพและแผนการ 
วิจัยของสถาบันแล้ว องค์กรท่ีมีบทบาทสำคัญในเร่ืองตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานท่ีเพ่ิงจัดต้ังข ึ้น  

ในปี 2543 ได้แก่ Australian University Quality Agency (AUQA) มีบทบาทสำคัญในการ 
ตรวจสอบคุณภาพสถาบันอุดมสิกษาในรอบ 5 ปี และจัดทำรายงานต่อลาธารณะถึงผลลัพธ์ 
(Outcome) ท่ีเกิดข้ึน จัดทำรายงานเก่ียวกับเกณฑ์การรับรองวิทยฐานะให้กับมหาวิทยาลัย
ท่ีต้ังใหม่ การรับรองมาตรฐานการสืกษานานาชาติ เป็นต้น ท้ังน้ี AUQA จะเน้นตรวจสอบระบบ 
ประกันคุณภาพภายในของสถาบัน ในประเด็นท่ีเก่ียวกับการเรืยนการสอน การวิจัย และการ 
บริหารจัดการ การประเมินผลสำเร็จของสถาบันโดยเน้นการรักษามาตรฐานการสิกษาของประเทศ
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ในระดับสถาบันมีกรอบคุณวุฒิการดีกษ'า หรอ AQF เป็นกรอบมาตรฐานด้านหลักสูตรท่ีมีความ 
ต่อเน่ืองต้ังแต่ระดับพ้ืนฐานถึงอุดมดีกษา

สำหรับประเทศมาเลเซียน้ัน ได้มีการต้ังคณะกรรมการรับรองมาตรฐานแห่งชาติ หรอ
National Accreditations Board (LAN) และมีการเข้มงวดด้านคุณภาพกับสถาบันอุดมดีกษา 
ต่าง  ๆ มากข้ึน LAN มีบทบาทในการสนับสนุนส่งเสริมการประกันคุณภาพ เพ่ือก้าวล่ความ 
เป็นเลิศ พัฒนาระบบการรับรองวิทยฐานะท่ีเป็นอิสระ รวมท้ังกำหนดนโยบายด้านมาตรฐานและ 
การควบคุมคุณภาพสาขาวิชาในทุกระดับ

กล่าวได้ว่าทิศทางของอุดมดีกษาของโลกในอนาคต มีแนวโน้มท่ีรัฐบาลจะกระจายอำนาจ 
การบริหารจัดการไปส่องค์กรกลาง ระหว่างมหาวิทยาลัยกับรัฐบาลมากข้ึน โดยรัฐมีมาตรการท่ีจะ
ประกันความสำเร็จในนโยบายของตน โดยอาศัยกลไกการจัดสรรงบประมาณเป็นสำคัญ และเน้น 
ความลามารถตรวจลอบได้ของสถาบันการดีกษา และองค์กรกลาง ดังกล่าว รวมท้ังมีการนำระบบการ 
จัดการแบบธุรกิจเอกชนมาใช้กับระบบรัฐมากข้ึนขณะเดียวกันมีแนวโน้มท่ีจะมีการจัดต้ังองค์กร 
อิสระในการตรวจสอบและประเมินคุณภาพการสืกษาท่ีไม่ใช่ราชการเพ่ือเป็นกลไกควบคุม กำกับ 
คุณภาพมาตรฐานของสถาบันอุดมสืกษา ท้ังน้ีโดยให้สถาบันมีอิสระในการบริหารจัดการท้ังด้าน 
การบริหารการเงิน บุคคล และวิชาการมากข้ึน ท้ายท่ีสุดแล้ว รัฐบาลก็ยังเป็นแหล่งรายได้แหล่ง 
ใหญ่ของสถาบันอุดมดีกษา

ต'อนท่ี 5 หลักการ'จัดการศึกษาและแนวนโยบายรัฐใน พ.ร.น. การศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542

5.1 หลักการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการลัดการศึกษา
พระราชบัญญัติการดีกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีประกาศใช้และมีผลบังคับต้ังแต่วันท่ี 20 

สิงหาคม 2542 มีสาระรวม 9 หมวด (78 มาตรา) โดยในหมวด 1 มาตรา 8 และ 9 กำหนดหลักการ 
จัดการดีกษาว่า การจัดการดีกษาให้ยึดหลักการดีกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน ให้ลังคมมี
ส่วนร่วมในการจัดการดีกษา พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง (มาตรา 8)

การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการดีกษา ให้ยึดหลักเอกภาพด้านนโยบาย 
และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปล่เขตพ้ืนท่ีการดีกษา สถานดีกษา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการกำหนดมาตรฐานและจัดระบบประกันคุณภาพทุกระดับและ 
ประ๓ ทการดีกษา การล่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง 
การดีกษาอย่างต่อเน่ือง การระดมทรัพยากร และการมีส่วนร่วมขององค์กรต่าง  ๆ และประชาชน
(มาตรา 9)
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5.2 แนวนโยบายรัฐท่ีกำหนดใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. 2542
พระราชบัญญัติการศึกษ'าแห่ง1ชาติ พ.ศ. 2542 กำหนดสาระบัญญ้ติเก่ียวกับการศึกษา 

การบรัหารและการจัดการศึกษาและประเด็นท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี

ระบบการศึกษา : กำหนดว่า การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (มาตรา 15) การศึกษาในระบบ แบ่งเป็น 2 
ระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ การศึกษาระดับต่ําก'ว่าปริญญา และระดับปริญญา (มาตรา 16)

การบริหารและการจัดการศึกษา
การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ กำหนดให้กระทรวงการศึกษา ศาลนา และ

วัฒนธรรม มีอำนาจหน้าท่ีกำกับดูแลการศึกษาทุกระดับและประเภท กำหนดนโยบาย แผน และ 
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจลอบ และ 
ประเมินผลการจัดการศึกษา (มาตรา 31) โดยให้กระทรวงฯ มีองค์กรหลักท่ีเป็นคณะบุคคลในรูป 
สภาหรือในรูปคณะกรรมการ 4 องค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา ศาลนา และวัฒนธรรมแห่งชาติ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และคณะกรรมการการศาสนาและ 
วัฒนธรรม (มาตรา 32)

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และ 
มาตรฐานอุดมศึกษา การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคำนึงถึงความเป็นอิสระ และความเป็นเลิศทางวิชาการของสถาน 
ศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมาย (มาตรา 34)

องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่งจาก 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน องค์แรปกครองท้องถ่ิน องค์กรวิชาชีพ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงไม่น้อยกว่ากรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน (มาตรา 34)

จำนวนกรรมการ คุณสมปติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ 
กรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายกำหนด ให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นนิติบุคคล

ในระดับสถานศึกษาน้ัน ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล 
และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในกำกับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทาง
ตามมาตรา 21



73
ให้สถานศึกษาดังกล่าวดำเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและจัดการ 

ท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสริภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ
สภาสถานศึกษา (มาตรา 36)

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา กำหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วยระบบการประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก (มาตรา 47) ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการ 
ประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่อง และจัดทำรายงานประจำปีเปิดเผยต่อสาธารณชน (มาตรา 
48) ให้มีสำนักงานรับรอบมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็นองค์กรมหาชน 
ทำหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทำการประเมินผลการจัดการศึกษา 
เพื่อให้มีการตรวจลอบคุณภาพของสถานศึกษา และให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อย1 คร้ังในทุก รป ี และเสนอผลการประเมินต่อลาธารณชน (มาตรา49)

ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนทั้งจาก 
รัฐ เอกซน ชุมชน สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา บุคคล ครอบครัว องค์กรท้องถ่ิน และสถาบันอื่น  ๆ และต่างประเทศมาใช้ในการ 
ศึกษา และให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษตามความเหมาะสม
และจำเป็น (มาตรา 58)

ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความสำคัญสูงสุดต่อการ 
พัฒนาที่ย่ังยืน โดยจัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มาจากครอบครัวรายได้ 
น้อย จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดำเนินการและงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐ โดยให้อิสระ 
ในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยคำนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาค 
ในโอกาสทางการศึกษา จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้สถานศึกษาระดับ
อุดมศ ึกษ าของร ัฐ ท่ีเป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในกำกับของรัฐหรือองค์กรมหาชน จัดสรร 
กองทุนก้ยืมดอกเบี้ยตํ่าให้สถานศึกษาเอกชน จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัรและเอกซนi il «i <*s

(มาตรา 60)

ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้และ 
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา 
ดังกล่าวไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนำส่งกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ บรรดาอลังหาริมทรัพย์ท่ีได้มาโดยมี 
ผู้อุทิศให้ หรือได้มาจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธิของ
สถานศึกษา (มาตรา 59)
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ให้มีระบบการตรวจลอบ ติดตามและประเมินประลิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่าย
งบประมาณในการจัดการคืกษไ (มาตรา 62)

สรุปว่า สาระที่บัญญ้ติในกฎหมายดังกล่าว ได้ล่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงหลายประการ 
ต่อการคืกษาและอุดมคืกษไของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเรองรูปแบบโครงลร้างและบทบาทหน้าที่ของ 
องค์กรกลางระดับประเทศที่กำกับดูแลอุดมคืกษไ หลักการและแนวการจัดการคืกษไ ระบบและ 
โครงสร้างการบริหารและการจัดการ การรับรองมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพ การระดม 
ทรัพยากร เป็นต้น หริออาจกล่าวได้ว่าล่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งการบริหารวิชาการ การบริหาร 
บุคลากร และการบริหารงบประมาณ

5.3 ความพัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาปันอุดมติกษาตาม พ.ร.บ. การติกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542

ไพฑูรย์ สินลารัตน์(2542 : 10 -11) กล่าว1ว่า ผลของการประกาศใช้พระราชบัญญ้ติการ 
สืกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทำให้การดำเนินงานของอุดมคืกษไ ต้องมีการเปล่ียนแปลงหลายประการ 
ท่ีสำคัญคือ

1. เปล่ียนระบบการบริหารอุดมติกษาของรัฐมาเป็นระบบกำกับดูแล จากเดิมท่ี
ทบวงมหาวิทยาลัยหริอกระทรวงคืกษาธิการดูแลสถาบันอุดมคืกษาฃองกระทรวงเองในลักษณะบังคับ 
บัญชาโดยตรงทุกข้ันตอนของการดำเนินงาน แต่ตามพระราชบัญญ้ติฉบับใหม่ให้มีกระทรวงการคืกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมเพียงกระทรวงเดียว และ'ทำหน้าท่ีในการกำกับดูแลเป็นหลัก พร้อมท้ังให้มี
คณะกรรมการการอุดมคืกษาฃึนในกระทรวงดังกล่าว ทำหน้าท่ีกำกับดูแลการอุดมคืกษาฃองชาติท้ังหมด 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคืกษาตามแนวปฏิรูปตาม พ.ร.บ. การคืกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
จึงเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะประสานงานมากกว่าการบังคับบัญชา (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2542 : 64) 
(ดังแผนภูมิท่ี 7 )



แผนภูมิท่ี 7 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ
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พ.ศ. 2542

รัฐ
กำหนดนโยบาย กระทรวงการศึกษาฯ

คัดเลอกตัวบุคคล
คณะกรรมการการอุดมศึกษา

กำกับ

สน ับสน ุน
สถาบันอุดม 

ศึกษา

ท่ีมา : ไพ ฑ ูรย ์ ส ินลาร ัตน ์ การบร ิหารจ ัดการอ ุดมส ีกษา : หล ักและแนวทางตามแนวปฏิรูป, ก ันยายน 2542.

2. กำหนดให้มิการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอย่างเป็นระบบ ใน
พระราชบัญฤP ฉบับน้ีได้กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องมีการประกันคุณภาพภายในและการประกัน 
คุณภาพจากภายนอก โดยมีสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการติกษาทำการประเมิน 
ภายนอกของแต่ละสถาบันการติกษา พร้อมท้ังเผยแพร่ให้ผู้เก่ียวข้องและสาธารณซนทราบ

3. ให้มิการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณกว้างขวางข้ึน ใน
พระราชบัญญัติการติกษาฉบับใหม่นี้ ได้เน้นให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากรัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน เป็นต้น ในขณะเดียวกันก็ให้สถาบัน 
อุดมติกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลสามารถหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีอยู่หรือได้รับมาด้วยได้ 
นอกจากน้ันในการจัดสรรงบประมาณแก่สถาบันอุดมติกษาในกำกับของรัฐให้จัดเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป 
โดยจะต้องมีระบบการตรวจสอบโดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐ

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาตามแนว พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ จึงเป็นความ 
สัมพันธ์ในลักษณะประสานงานมากกว่าการบังคับบัญชา ในเรองต่าง  ๆคือ

1) กำหนดนโยบาย และแผนพัฒนาการอุดมศึกษา
2) กำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา
3) สนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
4) ติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา

รัฐต้องกำหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งนำไป 
ปฏิบัติได้โดยอิสระ ภายใต้การกำกับดูแลของสภาสถานศึกษาแต่ละแห่ง โดยคำนึงถึงความ
ต้องการ ความพร้อม และความแตกต่างของแต่ละสถาบัน (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2542 : 63)
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การดำเนินงานของคณะกรรมการการอุดมคืกษา จะเก่ียวข้องกับสถาบันอุดมคืกษา 6 กลุ่ม คือ 

(ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2542)
1. สถาบันอุดมคืกษาฃองรัฐที่เป็นราชการ เป็นกลุ่มสถาบัน'อุดมคืกษ'าท่ี 

คณะกรรมการการอุดมคืกษาจะทำหน้าท่ีประสานงาน กำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง และดูแลบังคับ 
บัญชาโดยสถาบัน มีหน้าท่ีกำกับดูแลในรายละเอียดส่วนหน่ึงด้วย

2. สถาบันอุดมคืกษาของรัฐในกำกับ คณะกรรมการการอุดมคืกษาจะทำหน้าท่ี 
ประสานงานและดูแลในเชิงนโยบาย กำหนดเกณฑ์มาตรฐานและตรวจสอบ รวมท้ังกำหนดงบประมาณ 
แต่จะไม่ดูแลในรายละเอียด การบริหารภายในสถาบันมีอิสระท่ีจะกำหนดเกณฑ์และดำเนินการของตนเอง

3. สถาบันอุดมคืกษาเฉพาะทาง กลุ่มน้ีคณะกรรมการการอุดมคืกษาจะทำหน้าท่ี
ประสานงาน กำหนดนโยบายและมาตรฐานข้ันต่ําฃองประเทศ ส่วนการปฏิบัติเป็น'ของแต่ละสถาบัน
แต่ละกรม กอง

4. สถาบันอุดมคืกษาขององค์กรปกครองท้องถ่ิน สถาบันอุดมคืกษาในลักษณะน้ี 
ก็เซ่นเดียวกับกลุ่มท่ี 3 คือ คณะกรรมการการอุดมคืกษาจะเป็นผู้กำหนดนโยบาย ทิศทาง กำหนด 
มาตรฐาน,ข้ันต่ํา แต่การกำกับดูแลไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาการ บริหารบุคคลและทรัพยากรจะเป็นอิสระของ 
ท้องถ่ิน

5. สถาบันอุดมคืกษาตํ่ากว่าปริญญา สถาบันอุดมคืกษากลุ่มน้ีจะลัมพันธ์กับ 
คณะกรรมการการอุดมคืกษาในชิงนโยบาย มาตรฐานข้ันต่ําฃองอุดมคืกษา ส่วนการบริหารจัดการเป็น 
หน้าท่ีของแต่ละเขตพ้ืนท่ีการคืกษา

6. สถาบันอุดมคืกษาเอกซน คณะกรรมการการอุดมคืกษาจะมีบทบาทในเชิงนโยบาย 
เป็นหลัก รวมท้ังกำหนดมาตรฐานข้ันต่ําในด้านต่าง  ๆ กำหนดเกณฑ์กลาง ส่วนรายละเอียดของการ 
ดำเนินงานเป็นหน้าท่ีของสถาบันอุดมคืกษา

จรัส สุวรรณเวลา (2542) กล่าวถึง ภาพลักษณ์อุดมคืกษาใทยภายหลังการปฏิรูป ในการ 
สัมมนาทางวิชาการเร่ือง “แนวทางการปฏิรูปการคืกษาระดับอุดมคืกษา ตาม พ.ร.บ. การคืกษาแห่ง1ชาติ" 
เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 2543 ว่าจะมีส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไป 3 ประการใหญ่  ๆได้แก่

1. ระบบอุดมคืกษาโดยรวม จะเป็นระบบที่มีเอกภาพ แต่มีความหลากหลายของสถาบัน 
หลากหลายวิธีการบริหารจัดการ เพ่ือให้ตรงและสอดคล้องกับความต้องการและปัญหา มีการกระจาย 
อำนาจและการตัดสินใจไปส่สถาบันและมีความเสมอภาคและกระจายโอกาสตามความสามารถ

2. สถาบันอุดมคืกษาแต่ละแห่ง ต้องแสวงหาจุดแข็งของตนเอง และพัฒนาให้มากข้ึน มีการ 
กำหนดนโยบาย ทิศทาง และระเบียบต่าง  ๆภายในสถาบันของตน

3. บทบาทของรัฐหริอหน่วยงานกลางต้องเปลี่ยนไปมาก ซึ่งหมายถึงคณะกรรมการ 
การอุดมคืกษ'าตาม พ.ร.บ. ต้องมีหน้าท่ีกำกับดูแลในเร่ืองต่าง  ๆ ดังน้ี
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3.1 วางนโยบาย แผนทิศทางอุดมติกษาของชาติโดยคำนึงถึงความต่อเน่ืองเช่ือมโยงกับ 

การติกษาระดับอ่ืน ๆ
3.2 กำหนดมาตรฐาน เกณฑ์หรือแนวปฎิบ้ติท่ีเป็นกลางท่ีเช่ือมโยงกับนโยบาย
3.3 การส่งเลรืมลนับลนุน การลร้างผู้บรืหาร และความร่วมมือระหว่างลถาปัน

วิจิตร ศรืสอ้าน (2542) กล่าวถึงการกำกับดูแลของรัฐหรือหน่วยงานกลางตาม พ.ร.บ. 
การติกษ'าแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542 ว่า กำกับในเร่ืองต่าง  ๆ ดังน้ี

1. กำกับนโยบายและแผน เพื่อให้มหาวิทยาลัยตอบสนองความต้องการของประเทศ 
รับผิดชอบต่อลังคม

2. กำกับมาตรฐานโดยมีมาตรฐานร่วมในการต้ังลถาปัน การรับรองหลักสูตร เป็นต้น
3. การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
4. การสนับลนุนทรัพยากรซ่ึงจะเน้นการสนับสนุนท่ีผู้เรียนมากกว่าสถานติกษๆ

วิษณุ เครืองาม (2542) กล่าวว่า แม้ใน พ.ร.บ. การติกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จะกำหนดให้ 
สถาบันอุดมติกษาระดับปริญญา มืท้ังรูปแบบท่ีเป็นส่วนราชการหรือสถาบันในกำกับ แต่ท้ายท่ีสุด 
แล้วน่าจะต้องมืรูปแบบเดียวคือ มหาวิทยาลัย/สถาบันของรัฐในกำกับ เพราะหากยังคงเป็นส่วนราชการ 
ไม่น่าจะดำเนินภารกิจได้สมตามจุดมุ่งหมายของ พ.ร.บ. การติกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คือ ความมือิลระ 
คล่องตัว เพราะส่วนราชการจะต้องมีระเบียบปฏิบ้ติเหมือนกัน จึงทำให้ต้องมีรูปแบบการปริหาร เช่น 
รัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนเกิดข้ึนในปัจจุบัน

ตอนท่ี 6 : เทคนิคท่ีใช้ในการวิจัย และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวช้อง

6.1 เทคนิคท่ีใช้ในการวิจัย
6.1.1 การวิเคราะห์เน้ือหา

การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เริ่มมีกระบวนการที่เป็นระบบระเบียบ เม่ือ
ประมาณ 50 ปีที่แล้ว โดยพัฒนามาจากการวิเคราะห์เนื้อหาหนังสือพิมพ์ โฆษณา วรรณคดี ฯลฯ

Krippendorff (1980อ้างใน อุทุมพรจามรมาน,2531 :10-11)เสนอการวิเคราะห์เนื้อหา 
เป็น 6 ประ๓ ท คือ

1. วิเคราะห์เนื้อหาระบบ โดยคำนึงถึงว่า เนื้อหาสาระท่ีมุ่งวิเคราะห์นื้นมีองค์ประกอบ 
อะไรบ้าง องค์ประกอบดังกล่าวมีความลัมพันธ์กันอย่างไร และมีการแปลงรูปแบบออกมาใน
รูปแบบความสัมพันธ์อื่นได้บ้างหรือไม่
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2. วิเคราะห์เนื้อหามาตรฐาน เป็นการวิเคราะห์เพ่ือประเมินคุณค่าของสาระเนื้อหาว่า 

มีคุณค่ามากน้อยเพียงใดหรือเพ่ือวิเคราะห์ว่าเน้ือหาสาระแตกต่างไปจากมาตรฐานมากน้อยเพียงใด
3. วิเคราะห์เพื่อหาดัชนีบางอย่าง เซ่น ความถ่ีของคำ สัญลักษณ์ที่แสดงให้เห็น 

แรงจูงใจของผู้เขียน หรือหาดัชนีเพื่อซี้ให้เห็นความรู้สึกพอใจ ไม่พอใจต่อเหตุการณ์บางอย่าง
4. วิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือหากลุ่มคำแบบต่าง  ๆ เซ่น การอ้างอิงถึงนายกรัฐมนตรี อาจ 

ทำไดโดยใช้ตำแหน่ง ยศ ปี สถานท่ี ช่ือ เป็นต้น
5. วิเคราะห์เนื้อหาเพื่อหาความหมาย เซ่นการสรุปประเด็น การหาสาเหตุและ 

ผลการอธิบายพฤติกรรม
6. วิเคราะห์เนื้อหาเพื่อหากระบวนการภายใน เซ่น การวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับ 

สภาวะแวดล้อม ทำให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการปฏิบัติตามฃนบธรรมเนียมประเพณีของคนในแต่ละ 
พ้ืนท่ี ต่อการทำนุบำรุงสภาวะแวดล้อมในพ้ืนท่ีของตน

องค์ประกอบในการวิเคราะห์เน้ือหา
การวิเคราะห์เนื้อหาจะต้องมีองค์ประกอบอื่นนอกเหนือจากผู้เชี่ยวชาญ คือ

1. เน้ือหาท่ีจะวิเคราะห์ เน้ือหาในท่ีน้ืไม่จำเป็นต้องอยู่ในรูปเอกสาร สิ่งพิมพ์ เสมอไป 
อยู่ในรูปอื่นก็ได้ เซ่น รูปภาพ การ์ตูน ละคร เพลง การโฆษณา ฟิล์มภาพยนตร์ บทคำพูด 
คำกล่าว หลักฐานทางประวิติศาสตร์ การสนทนา

2. วัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์เน้ือหา

การวิเคราะห์เน้ือหามีวัตถุประสงค์ใหญ่ 3 ประการคือ
- เพ่ือสรุปข้อมูล
- เพื่อหารูปแบบหรือความสัมพันธ์ภายใน
- เพื่อหารูปแบบความสัมพันธ์ภายนอก

3. หน่วยในการวิเคราะห์

หน่วยในการวิเคราะห์เน้ือหามี 3 ประการ คือ
3.1 หน่วยจากการลุ่ม ได้มาจากการสังเกต หรือการสัมผัส แต่ละหน่วยน้ัน 

มีลักษณะท่ีเป็นอิสระต่อกัน เซ่น ประโยคแต่ละประโยค ถือเป็น 1 หน่วย
3.2 หน่วยจากการบันทึก เป็นการจัดกระทำข้อมูลจากการลุ่มมาย่อยเป็น

กลุ่ม เป็นพวก
3.3 หน่วยจากเน้ือหา เป็นการรวบรวมหน่วยจากการบันทึก มาจัดเป็นกลุ่ม

อีกทีหน่ึง
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เกณฑ์ในการลร้างหน่วยอาจทำได้จากการพิจารณาลักษณะท่ัว  ๆ ไปทางกายภาพ 

การพิจารณาทางภาษา การพิจารณาการอ้างอิง การพิจารณาจากโครงสร้าง เป็นต้น ดังน้ี
1. การพิจารณาจากสภาพทางกายภาพ (Physical Unit) เช่น จำนวนเล่มของรายงาน 

ฉบับ แผ่น
2. การพิจารณาทางภาษา (Syntactical Unit ) ได้แก่ การแจงนับคำ หัวข้อข่าว
3. การพิจารณาการอ้างอิง (Referential Unit ) เช่น จากวัตถุ เหตุการณ์ บุคคล 

การกระทำ
4. จากโครงสร้าง (Prepositional Unit ) ได้แก่ ทางด้านความรู้สึก ภาษา และความหมาย
5. จากความหมาย (Thematic Unit) อาศัยความหมายของภาษามาล่ความเข้าใจ

ท่ีลึกซ้ึง เช่น เป็นการขอร้อง หรอบังคับ หรือให้ โดยอาศัยการวิเคราะห์เ'น้ีอหา

การสุ่มตัวอย่างและประชากร

การวิเคราะห์เอกสารจะต้องเก่ียวข้องกับปริมาณของส่ิงท่ีน่ามาวิเคราะห์มากมาย ดังน้ัน 
นักวิเคราะห์จึงต้องรู้จักการสุ่มเอกสารออกมาวิเคราะห์ โดยใช้ความรู้ความสามารถ จำแนกส่ิงท่ี 
เก่ียวข้องท่ีจะวิเคราะห์ออกจากส่ิงท่ีไม่เก่ียวช้อง และหลังจากได้ปริมาณส่ิงท่ีวิเคราะห์ออกมาแล้ว 
ทำการสุ่มเน้ือหาสาระส่ิงท่ีจะวิเคราะห์ออกมาเท่าท่ีเวลาและงบประมาณอำนวยให้

วิธีวิเคราะห์เน้ือหา
วิธีวิเคราะห์เน้ือหามี 2 ข้ันตอนคือ

ข้ันท่ี 1 การแปลภาษาเป็นข้อมูล และ
ข้ันท่ี 2 การแปลข้อมูลเป็นตัวเลข

ขนท่ี 1 การแปลภาษาเป็นข้อมูล
การแปลภาษาเป็นข้อมูลน้ี จะทำได้ก็ต่อเม่ือผูวิเคราะห์จับประเด็นท่ีช่อนอยู่ในเน้ือหาสาระ 

ได้อย่างซัดเจนเลียก่อน แล้วแยกเน้ือหาสาระออกเป็นล่วนย่อย  ๆ การแยกเน้ือหาสาระออกเป็น 
ล่วนย่อย  ๆมีหลายแบบเช่น

ก. แยกเป็นกลุ่มตามเน้ือหาหรือตัวแปร
ข. แยกเป็นสาย (Chain ) เช่น เน้ือหาสาระท่ีเกิดข้ึนในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต 

น่ามาจัดเรียงบนเล้นเดียวกัน หรือเน้ือหาสาระท่ีรุนแรงแตกต่างกันก็น่ามาจัดเรียงกันตามความ
รุนแรงมากจนถึงน้อย

ค. แยกเป็นวงกลมย่อย (Loop) เน้ือหาสาระใดท่ีน่ามาจัดพวกเข้าด้วยกันเป็นวง ๆ
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ง. แยกตามมิติ (มิติเดียวหรอมากกว่าหน่ึงมิติ) เซ่นจัดกลุ่มตัวแปรตามบุคลิก 

ของคน5 แบบ ก็จะได้5 มิติ
จ. จัดทำเป็นก่ิงก้านของต้นไม้ (Trees) ซ่ึงได้แก่การจัดทำเป็นระเบียบแยกย่อย 

เป็นสาย  ๆเหมือนรากต้นไม้ เซ่น การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของเครือญาติ

ขนท่ี 2 การแปลข้อมูลออกเป็นตัวเลข
หลังจากท่ีวิเคราะห์เน้ือหาออกเป็นส่วนย่อยแล้ว การแปลข้อมูลจากส่วนย่อยเป็นตัวเลข 

สามารถทำได้ 2 แบบ คือ แปลเป็นจำนวน (หรือความถ่ี) กับแปลเป็นค่าหรือคะแนน

ความเขิเอถีอ'ได้,ของผล'วิเคราะห์
การวิเคราะห์เน้ือหามักอิงกับผู้วิเคราะห์เป็นส่วนใหญ่ จะเห็นได้ว่า ผลการวิเคราะห์เน้ือหา 

เดียวกัน แต่ต่างคนวิเคราะห์มักไห้คำตอบแตกต่างกัน ท้ังน้ืมาจากแหล่งความคลาดเคล่ือน
หลายอย่าง เซ่น ลักษณะและความลามารถของผู้วิเคราะห์ ความสมบูรณ์ของข้อมูล การลุ่ม 
ข้อมูลมาวิเคราะห์ วิธีการวิเคราะห์ และการจัดทำรายงาน

ความเช่ือถือได้ในท่ีน้ืจำแนกออกเป็น ความเท่ียง (Reliability) กับความตรง (Validity)

ความเท่ียงของผลวิเคราะห์เน้ือหา
มีความหมาย 3 ประการ คือ ความคงท่ี ความเหมือนเดิม และความแม่นยำ ความเท่ียง 

ท้ัง 3 แบบ,น้ีมี,วิธีตรวจสอบแตกต่างกัน คือ
ก. ความคงท่ี แหล่งความคลาดเคล่ือนมาจากผู้วิเคราะห์มีความไม่แน่นอนในการ 

พิจารณา วิเคราะห์ และสรุปความหมาย การตรวจลอบความคงท่ีทำได้โดยการวิเคราะห์ช้ําแล้ว 
เปรียบเทียบผลวิเคราะห์ท้ังสองคร้ังว่าแตกต่างกันหรือเหมือนกัน

ข. ความเหมือนเดิม แหล่งความคลาดเคล่ือนมาจากความไม่คงเล้นคงวาของผู้วิเคราะห์ 
แต่ละคน และความไม่ลอดคล้องของผลวิเคราะห์ของผู้วิเคราะห์หลายคน เช่น ผู้วิเคราะห์ให้รหัส 
แตกต่างกันออกไปท้ัง  ๆ ท่ีเป็นเรองเดียวกัน หรือผู้วิเคราะห์ลองคนแปลเน้ือหาต่างกัน การ 
ตรวจสอบความเท่ียงแบบน้ืทำได้โดยการตรวจสอบทุกข้ันตอน

ค. ความแม่นยำ แหล่งความคลาดเคล่ือนมาจากความไม่คงเล้นคงวาของผู้วิเคราะห์ 
แต่ละคน ความไม่ลอดคล้องของผลวิเคราะห์ของผู้วิเคราะห์ด้วยกันเอง และผลการวิเคราะห์
แตกต่างจากมาตรฐาน หรือเกณฑ์ท่ียอมรับกัน วิธีตรวจลอบความเท่ียงน้ืคือการตรวจลอบ
เก่ียวกับเกณฑ์หรือมาตรฐานทุก  ๆข้ันตอน
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ความตรงของผลวิเคราะห์เน้ือหา
มีความหมายว่า ผลวิเคราะห์สอดคล้องกับความเป็นจริงมากน้อยเพียงใด ความตรงของ 

ผลวิเคราะห์เน้ือหามี 5 ประ๓ ท คือ
ก. ความตรงท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูล หมายความถึงว่าข้อมูลท่ีนำมาวิเคราะห์สอดคล้อง 

กับข้อเท็จจริงมากน้อยเพียงใด หริออีกนัยหน่ึงคือ นำเน้ือหาท่ีถูกต้องมาวิเคราะห์หริอไม่
ข. ความตรงตามความหมาย หมายความว่ามีการวิเคราะห์เน้ือหา จัดกลุ่มเน้ือหา 

ให้คำจำกัดความของคำตรงตามความหมายหริอไม่ วิธีการตรวจลอบความตรงแบบน้ืทำไต้โดย
การให้ผู้เช่ียวชาญอ่ืนมาตรวจลอบ

ค. ความตรงตามการลุ่ม ดังได้กล่าวมาแล้วว่าเอกลารส่ิงพิมพ์ เน้ือหาสาระท่ีจะนำ 
มาวิเคราะห์มีปริมาณมาก จำเป็นต้องมีการสุ่มออกมา เซ่นการวิเคราะห์โปรแกรมทางโทรทัศน์ท่ี 
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน การลุ่มโปรแกรมจึงมีความสำคัญมาก การระบุประชากรของเน้ือหา 
จึงมีความจำเป็น การอธิบายการลุ่มตัวอย่างอย่างไม่ลำเอียงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีใซในการตรวจลอบ 
ความตรงแบบน้ี

ง. ความตรงตามวิธีการ ผลการวิเคราะห์ท่ีใช้วิธีการสองอย่าง น่าจะให้ผลวิเคราะห์ 
ออกมาเหมือนกัน

จ. ความตรงตามทฤษฎี ผลการวิเคราะห์น่าจะสอดคล้องกับทฤษฎี หลักการหริอ 
ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้อง

6.1.2 การสนทนากลุ่ม (Focused Group Discussion)
การสนทนากลุ่ม เป็นวิธีวิจัยรูปแบบหน่ึงในการวิจัยเชิงคุณภาพ เกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปลาย 

ปี ค.ศ. 1941 ท่ีมหาวิทยาลัยโคลัมเบียโดย Robert Merton ได้นำผู้ฟังรายการวิทยุมาร่วมกัน 
สนทนาถึงรายการวิทยุท่ีได้ออกอากาศของสถานีวิทยุเป็นกลุ่มเล็ก  ๆ หลังจากน้ันมีผู้นำวิธีดังกล่าว 
ไปใช้กับการคืกษาในเร่ืองอ่ืน  ๆ ระยะแรกนิยมนำเทคนิคน้ืไปใช้ในการวิจัยทางการตลาด เพ่ือหา 
ความต้องการและความพึงพอใจในสินค้าของผู้บริโภค ต่อมาจึงได้มีการนำไปใช้อย่างแพร่หลาย
ในทางลังคมศาสตริ นิเทศศาสตร์ ลาธารณสุข การคืกษา และจิตวิทยาโดยเรียกช่ือต่างกันไป 
เซ่น Focus Group Interview, Focus Group Discussion เป็นต้น (กนกวรรณ ชูชีพ, 2543 : 9)

การวิจัยแบบสนทนากลุ่มเร่ิมเข้ามาล่วงวิชาการไทยเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2522 การวิจัย 
แบบสนทนากลุ่ม เป็นวิธีวิทยาการวิจัยหน่ึงในการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายในทาง 
ลังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาลตริ ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยแบบสนทนากลุ่มจะเป็นข้อมูลความรู้
ทัศนคติ พฤติกรรมของมนุษย์ การปฎิบัติ การให้เหตุผล ฯลฯ การจัดสนทนากลุ่มเป็นการใช้ 
กระบวนการกลุ่ม (Group Process) ท่ีอาดัยหลักการปฏิลัมพันธ์ระหว่างกันภายในกลุ่ม (Group
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Interaction) คือเม่ือกลุ่มสนทนาดำเนินไปได้ ผู้ร่วมสนทนาท่ีมีทัศนคติท่ีขัดแย้งกัน หรือ สถานภาพ 
แตกต่างกันจะโต้ตอบคำวิจารณ์ของกันและกัน ทัศนคติของผู้ร่วมสนทนาคนหนึ่งอาจทำให้
ผู้ร่วมสนทนาอีกคนหนึ่งคิดต่อไป ซึ่งลิ่งนี้จะไม่เกิดขึ้นในการสนทนาแบบตัวต่อตัว การมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันที่เกิดขึ้นในกลุ่มสนทนาเป็นการกระตุ้นความทรงจำและการแสดงความ 
คิดเห็น อันจะนำไปล่การพูดอย่างเต็มที่ในหัวข้อที่ต้องการ (นภาพร ชโยวรรณ และคณะ, 2530 
อ้างใน กนกวรรณ ชูชีพ, 2543 : 11 )

การลนนากลุ่มเหมือนเป็นการรวมเทคนิคอ่ืน  ๆ เข้าด้วยกันถึง 4 แบบคือ กลุ่มคนสนทนา 
จากบุคคลท่ัวไป (Norminal Group Technique) กลุ่มสนทนาจากผู้เช่ียวชาญในเร่ืองท่ีคืกษาเพ่ือ 
หาฉันทามติ (Delphi Technique) การระดมความคิดหาข้อมูลจากผู้เข้าร่วมสนทนา
(Brainstorming) และการร่วมอภิปรายแบบไม่มีผู้นำ ทุกคนคือผู้เข้าร่วมสนทนา (Leaderless 
Discussion Group ) (Steward and Shamdarani 1 1991 อ้างใน กนกวรรณ ชูชีพ, 2543 : 11 )

ขนตอนการจัดสนทนากลุ่ม
1. การกำหนดประเด็นท่ีศึกษา
เป็นการกำหนดหัวข้อเร่ืองท่ีคืกษา เพ่ือมาสร้างเป็นแนวทางในการจัดประชุมสนทนากลุ่ม 

ซ่ึงการกำหนดประเด็นทำได้โดยจำแนกแยกแยะมาจากวัตถุประสงค์ของการศึกษาว่าต้องการ 
ทราบอะไร แล้วนำมาสร้างเป็นแนวคำถามย่อย  ๆในแนวทางจัดสนทนากลุ่ม

2. กำหนดผู้เข้าร่วมสนทนา
ในการจัดกลุ่มสนทนา จะต้องพิจารณาถึงจำนวนกลุ่มและผู้เข้าร่วมสนทนา โดยท่ัวไป 

ผู้วิจัยจะต้องกำหนดกฎเกณฑ์ไนการคัดเลือกผู้ร่วมสนทนาแต่ละกลุ่มไว้ล่วงหน้า ซ่ึงกฎเกณฑ์
ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย แต่อย่างไรก็ตาม ผู้เข้าร่วมสนทนาควรจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ 
ความเข้าใจ หรือมีประสบการณ์ในเร่ืองท่ีศึกษาและลามารถให้ข้อมูล (Key information) ท่ีเป็น 
ประโยชน์ในเร่ืองท่ีต้องการศึกษาได้ ควรมีภูมิหลังและคุณลักษณะบางประการท่ีคล้ายคลึงกัน และ 
ไม่มีทัศนคติขัดแย้งกันอย่างรุนแรง (กนกวรรณ ชูชีพ, 2543 : 22) เช่น ระตับการศึกษา อาชีพ 
สาขาท่ีชำนาญ เป็นต้น

การกำหนดจำนวนกลุ่มสนทนา ควรยึดหลักการให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุดเป็นสำคัญ ส่ิงท่ี 
เป็นตัวกำหนดจำนวนกลุ่มท่ีสำคัญก็คือ ลักษณะของปัญหาในการวิจัย เช่น ถ้าประเด็นปัญหาท่ี 
ต้องการจะศึกษาน้ัน จะมีคำตอบท่ีแตกต่างกันไปในหมู่ประชากรท่ีมีภูมิหลังและประสบการณ์
ท่ีต่างกัน ก็ควรจะจัดให้มีกลุ่มสนทนาให้ครบตามจำนวนความแปรผันท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ล่วน
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จำนวนคนในกลุ่มลนทนาน้ัน โดยท่ัวไปจะประมาณ 6-12 คน เพราะถ้ามากกว่าน้ีจะทำให้ควบคุม 
ประเด็นและดำเนินการสนทนาลำบาก การมีลํวนร่วมในการแลกเปล่ียนความคิดได้น้อย

3. การดำเนินการและจัดเก็บข้อมูลการจัดสนทนากลุ่ม
ในการดำเนินการจัดสนทนากลุ่มจะต้องมีการเตรียมการท่ีจำเป็น 4 ประการ คือ

3.1 ผู้จัดกลุ่มสนทนา ประกอบด้วย ผู้ดำเนินการสนทนา ผู้จดบันทึกการสนทนา 
และ ผู้บรืการท่ัวไป

3.2 คู่มือในการจัดกลุ่มสนทนา ประกอบด้วยข้ันตอนในการสนทนาและแนวคำถาม
3.3 สถานท่ีและบรรยากาศการจัดกลุ่มสนทนา เป็นบรรยากาศท่ีเป็นกันเอง มีการ 

ต้อนรับท่ีอบอุ่นให้เกิดความผ่อนคลายไม่เคร่งเครียด
3.4 เวลาท่ีใช้ในการจัดกลุ่มสนทนา ใช้เวลาประมาณ 1.30-  2.30 ช่ัวโมง ข้ึนอยู่ 

กับขอบเขตและลักษณะปัญหาท่ีคืกษา

4. การวิเคราะห์ข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูลลามารถดำเนินการได้ 2 ระดับ คือ

4.1 การวิเคราะห์เบ้ืองต้น คือ การวิเคราะห์ผลการสนทนาโดยร่วมมือกันสรุปและ
เสนอความคิดเห็นในกลุ่มของผู้จัดการสนทนา ซ่ึงจะดำเนินการทันทีเม่ือการสนทนาแต่ละกลุ่ม
สินสุดลง

4.2 การวิเคราะห์อย่างละเอียด หน่วยของการวิเคราะห์ข้อมูล ก็คือ กลุ่มสนทนา 
แต่ละกลุ่ม โดยใข้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (C o n te n t Analysis) ซ่ึงเม่ือมีการจัดหมวดหมู่ข้อมูลแล้ว 
ลามารถวิเคราะห์ข้อมูลไปตามหัวข้อท่ีวางเด้าโครงไว้

6.1.3 วิธึการวิจัยแบบอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship Model)
รูปแบบน้ีคือการวิพากษ์วิจารณ์ทางการสืกษาน่ันเอง การวิพากษ์วิจารณ์ต้องอาศัย 

ผู้ทรงคุณวุฒิ วิธีน้ีนิยมใช้มากทางอุดมคืกษา และมีความเช่ือถือได้เพราะถือว่าการดัดสินหรือการ 
วิพากษ์วิจารณ์โดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ในศาสตร์สาขาน้ัน หรือในวิชาชีพน้ัน  ๆ เป็นอย่างดี 
เป็นส่ิงท่ียอมรับ1ได้ (Conrad and Wilson, 1985 อ้างใน อุไรพรรณ เจนวณิชยานนท์, 2536)

ความสำคัญของวิธีวิจัยน้ีคือ "จุดการวิพากษ์วิจารณ์" ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับ 
ค ่านิยมและมโนทัศน์ท่ีมาจากประเพณีหรือพิสัย การทำงานประจำและจากการคืกษาทฤษฏีโดย 
ตรงและโดยอ้อม ซ่ึงสะสมอยู่ในดัวฃองผู้ทรงคุณวุฒิ รวมท้ังประสบการณ์Iนสาขาวิชาต่าง  ๆ ท่ี 
เป็นพ้ืนฐานของปัญหาในการวิจัย พ้ืนฐานการคืกษาและแกฝนของผู้ทรงคุณวุฒิเหล่าน้ันด้วย การ 
วิจัยในลักษณะน้ี ผู้ทรงคุณวุฒิก็คือ ‘'เคร่ืองมือ" ในการวิจัยน่ันเอง อย่างไรก็ตาม การวิจัยแบบน้ี
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อาจใช้เทคนิคเดลฟายคือการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มหน่ึงและรายงานผลในลักษณะข้อมูล 
ย้อนกลับและถามว่าจะเปล่ียนแปลงความเห็นเดิมหรอไม่ กลับไปกลับมาหลาย  ๆ คร้ัง จนกว่าจะ 
เกิดความเห็นพ้องต้องกันเป็นเอกฉันท์ไนปัญหาการวิจัยท่ีลอบทามแล้ว ผู้วิจัยจึงรวบรวมข้อเสนอ 
แนะและจัดทำข้อสรุป

6.2 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้,องในประเทศ
นริวรรณ จินตกานนท์ (2542 : 44-49) คืกษาเก่ียวกับการพ่ึงตนเองของสถาบันอุดมคืกษา

พบว่า
1. สถาบันอุดมคืกษาฃองรัฐยังจำเป็นท่ีจะต้องไต้รับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐ ด้วย 

เหตุผลต่าง  ๆดังน้ี
1.1 ต้นทุนในการผลิตบัณฑิตค่อนข้างสูง และการจัดการคืกษาในระดับอุดมคืกษา 

ต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูงกว่าการคืกษาในระดับอ่ืน เป็นการยากท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะ 
หารายได้จากแหล่งอ่ืนมาให้เพียงพอได้

1.2 ผู้รับบริการ คือนักศึกษาไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาท้ังหมด 
ได้ เพราะมีผู้ปกครองเพียง1ไม่ถึงร้อยละ 10 ท่ีจะลามารถรับภาระได้ ประเด็นจึงอยู่ท่ีว่า ระดับท่ี 
เหมาะสมท่ีผู้ท่ีได้รับการศึกษาระดับอุดมศึกษาควรจะรับภาระค่าใช้จ่ายคือเท่าใด ซ่ึงจะต้องพิจารณา 
ถึงฐานะทางเศรษฐกิจ ลังคม และสภาพการลงทุนการศึกษาของประเทศด้วย

1.3 รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องให้การศึกษาแก่ประชาซน แม้ในระดับอุดมศึกษา จากผล
สำรวจความคิดเห็นของนักการเมือง ผู้บริหาร ผู้ปกครอง ตลอดจนนิสิตนักศึกษาเห็นพ้องต้องกันว่า 
รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องให้การศึกษาแก่ประชาชน จึงสมควรให้การสนับสนุนทางการเงินแก่สถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐ โดยสถาบันอุดมศึกษาควรต้องรับผิดชอบในบางล่วน

2. การสนับลนุนของรัฐ รัฐยังคงต้องให้การสนับลนุนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐต่อไป ไม่
ว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะอยู่ในฐานะใดก็ตาม และเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีอิสระใน 
การบริหารมากข้ึน การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับสถาบันอุดมศึกษาควรเป็นลักษณะเงิน
อุดหนุนท่ัวไป (Block Grant) โดยให้มีการตรวจสอบได้ในลักษณะตรวจสอบภายหลัง (Post
Auditing) นอกจากนีรัฐจะต้องจัดสรรเงินกู้เพ่ือการศึกษาและจัดหาทุนการศึกษา หรือวิธีการท่ี
สนับลนุนให้ผู้มีรายได้น้อยได้มีโอกาสศึกษาในระดับอุดมศึกษา

3. รัฐควรทบทวนนโยบายท่ีจะให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้ังหมดออกนอกระบบราชการ 
ภายในปี 2545 เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศยังไม่เอ้ืออำนวย หากจะให้ออกนอกระบบ 
ราชการ รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอท่ีจะรองรับการเพ่ิมเงินเดือนของบุคลากร เพ่ือเป็นการ 
ทดแทนสิทธิประโยชน์ท่ีบุคลากรได้รับจากการเป็นข้าราชการ
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พรทิพย์ ดีสมโชค (2537) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดและพัฒนาการเกี่ยวกับความเป็น 

อิสระของมหาวิทยาลัยไทย : การวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์โดยได้เสนอหลักการของมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐในส่วนท่ีเกี่ยวกับการประสานงานภายนอกมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยว่า จะมีคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุน มหาวิทยาลัยเป็นตัว 
กลางระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย ฐานะของคณะกรรมการตังกล่าวคล้ายกับธนาคารแห่ง
ประเทศไทย คือ เป็นนิติบุคคลที่มีความเป็นอิสระไนการดำเนินงาน หน้าที่หลักของคณะกรรมการ 
จัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย คือ ประมวลความต้องการทางการเงินของมหาวิทยาลัยเสนอต่อ 
รัฐบาล และนำเอานโยบายของรัฐบาลถ่ายทอดล่มหาวิทยาลัย รวมท้ังการติดตามผลการดำเนินงาน 
ตามโครงการพัฒนาอุดมคืกษาต่าง  ๆ ด้วย

จิตรา เตมีย์ (2540) คืกษาเก่ียวกับการนำเสนอรูปแบบงบประมาณสถาบันอุดมคืกษา 
ของรัฐ พบว่า รูปแบบงบประมาณสำหรับสถาบันอุดมคืกษาควรมีหลักการตังน้ี

1. รัฐพึงจัดสรรงบประมาณให้กับสถาบันอุดมคืกษา เพ่ือนำไปใช้ในการจัดบริการการศึกษา 
ระตับอุดมคืกษาในฐานะบริการสาธารณของรัฐ (Public Goods) ต่อประชาชน

2 . รัฐบาล สถาบันอุดมสืกษ'าฃองรัฐ และผู้รับบริการการคืกษาระตับอุดมศึกษาพึงมีล่วน 
ร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่าย สำหรับจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในลัดส่วนที่เป็นธรรม

3. การสนับสนุนงบประมาณสำหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะอยู่บนพ้ืนฐานของการสร้าง 
ความคล่องตัวในการบริหารงานด้วยการกระจายอำนาจทางบริหาร

4. สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการวางระเบียบข้อบังตับต่าง  ๆ เพื่อประโยชน์ในการ 
บริหารงบประมาณได้โดยสมบูรณ์ภายใต้ความรับผิดชอบในการตรวจสอบได้

ฟ้ามุ่ย เรืองเลิศบุญ (2538) ทำการศึกษาแนวโน้มการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวโน้มการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ในศตวรรษท่ี 21 โดยใช้วิธีการวิจัยตามกระบวนการอนาคตปริทัศน์ เก็บ 
ข้อมูลโดยใช้แบบลอบถาม จากกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีตำแหน่งเป็นผู้บริหารจำนวน 24 คน ผลการ 
ศึกษาพบว่า การบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ลังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในศตวรรษที่ 21 มี 
แนวโน้มการกระจายอำนาจในการตัดสินใจสูง ยึดหลักการมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการตัดสินใจ
การมอบอำนาจการตัดสินใจตามภารกิจและหน้าที่ในลายงาน และใช้ระบบการประเมินเป็นกลไก 
ในการตรวจสอบ เพ่ือรักษามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา โดยสถาบันต้องสร้างระบบภายในให้ 
เกิดความคล่องตัวและมีส่วนร่วมในการบริหาร รวมท้ังผู้บริหารระตับต่าง  ๆ ต้องมีความรับผิดชอบ 
ในการตัดสินใจ
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ฉลวยลักษณ์ สินประเสริฐ (2532) ศึกษาบทบาท'ของทบวงมหาวิทยาลัยต่อสถาบัน'อุดมศึกษา 

ของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทในการกำกับ สนับลนุน ประลานงาน และบริการของ 
ทบวงมหาวิทยาลัยท่ีมีต่อสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคในการ 
ปฏิบติงานดังกล่าวของทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะหน่วยงานผู้ให้บริการ และของสถาบันอุดมศึกษาของ 
รัฐในฐานะหน่วยงานผู้รับบริการ เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของทบวงมหาวิทยาลัย 
เพ่ือให้เป็นหน่วยประสานงานของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับทบวงมหาวิทยาลัยเป็นไป 
ในลักษณะหน่วยร่วมงานมากกว่าหน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชา โดยในเรื่องนโยบายและแผน 
การศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยได้ดำเนินการในลักษณะของการกำกับ ดูแล และประสานงาน 
มากกว่าการควบคุมอย่างใกล้ชิด ในส่วนของการงบประมาณ ตามความเห็นของสถาบัน
อุดมศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่าทบวงมหาวิทยาลัยมีบทบาทในการดำเนินงานด้านนี้น้อยมาก สำหรับ 
บทบาทของทบวงมหาวิทยาลัยในเรื่องของการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้น 
ทบวงมหาวิทยาลัยมิได้มีอำนาจในการอนุมิติอย่างแท้จริง เนื่องจากขั้นตอนมิได้สิ้นสุดที่ทบวง
มหาวิทยาลัยเท่านั้น ส่วนประเด็นในเรื่องของการพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรนั้น สถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐส่วนใหญ่พึงพอใจต่อบริการที่ได้รับจากทบวงมหาวิทยาลัย เพราะทบวง
มหาวิทยาลัยใช้เวลาในการพิจารณาหลักสูตรประมาณ 3 เดือน ซึ่งรวดเร็วกว่าระยะเวลาที่ผ่านมา

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ทบวงมหาวิทยาลัยควรปรับปรุงอย่างย่ิงคือ เรื่องการประชาสัมพันธ์ 
สื่อสาร ความเช้าใจถึงลักษณะการดำเนินงานของทบวงมหาวิทยาลัย เพ่ือให้บุคลากรท่ีเก่ียวช้อง 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้ทราบโดยทั่วถึงกัน อันจะทำให้เกิดความเช้าใจซึ่งกันและกัน และ 
เป็นผลดีต่อการดำเนินงานท้ังของทบวงมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐด้วย

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2522 : 84) ศึกษาวิจัยเรื่อง ระบบอุดมศึกษา 
ไทย พบว่า ทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงเป็นหน่วยงานสำคัญท่ีประสานลัมพัง,เธ์ระหว่างรัฐบาลกับสถาบัน 
อุดมศึกษา แต่ทบวงมหาวิทยาลัยกำกับมหาวิทยาลัยบนพื้นฐานของการประลานงานมากกว่าการ 
ควบคุม ทบวงฯ ไม่ได้เช้าไปยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในสถาบัน นอกจากนี้มีหน่วยงานที่ประสานงาน 
อื่น  ๆ อีก ได้แก, สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 
สำนักงบประมาณ ท่ีประชุมอธิการบดี และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ โดยมีการ 
ประลานงานใน 4 เร่ืองท่ีสำคัญได้แก่ การวางแผน งานทางวิชาการ การคลัง และการบริหารงาน 
บุคคล นอกจากนี้กรมวิเทศสหการในลังกัดสำนักนายกรัฐมนตริ ทำหน้าท่ีประสานงานเกี่ยวกับ 
กิจกรรมทั้งหมดระหว่างราชการ รวมทั้งมหาวิทยาลัยกับองค์การหริอรัฐบาลต่างประเทศ



87
ในด้านความเป็นอิสระของลถาบันกับการควบคุมพบว่า การประลานงานหรือการควบคุม 

ท่ีเข้มแ*!งหรือมีจุดอ่อนย่อมข้ึนอยู่กับการปฏิบัติ กฎหมาย และระเบียบราชการท่ีวางไว้ในหน่วยงาน 
ราชการที่ทำหน้าที่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัย ภายหลังการจัดตั้งทบวงมาวิทยาลัย การติดต่อ
ระหว่างรัฐบาลและมหาวิทยาลัยมีลักษณะเป็นระบบราชการน้อยลง

หน่วยงานราชการที่มีบทบาทลำคัญในการควบคุมมหาวิทยาลัย ได้แก่
1. ลำนักงบประมาณ ควบคุมการจัดสรรงบประมาณในรายละเอียด แม้ว่าทบวงมหาวิทยาลัย

มีหน้าที?ทมกฎหมายในการตรวจตราและเลนอแนะโครงการของมหาวิทยาลัย แต่แท้จริงแล้วไม่มี 
อำนาจในทางปฏิบัติทางการเงินเลย ฉะนั้นทบวงมหาวิทยาลัยจึงเป็นเพียงสะพานเชื่อมโยง
มหาวิทยาลัยไปยังลำนักงบประมาณเท่านั้น

2 . ลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ควบคุมด้านการวาง 
แมน .พราะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการวางแผนโดยรวม ซึ่งอุดมศึกษาเป็นลํวนหนึ่งของแผน 
พัฒนา1' ที่จัดทำโดยลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และลำนักงบประมาณใช้แผนนี้ 
เป็นคู่มีชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้มหาวิทยาลัย

3. การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย เป็นการควบคุมอีกด้านหน่ึง เพราะถึงแม้ว่า 
บุคลากรของมหาวิทยาลัยจะแยกจากข้าราชการพลเรือน แต่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน 
มหาวิทยาลัยยังต้องขึ้นกับระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ี ก.พ. เป็นผู้วางไว้อย่างมาก มีผลต่อการสรรหา 
บุคลากรและทารออกกฎระเบียบต่าง  ๆลำหรับการบริหารงานบุคคล

ลำน ัก งานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2 5 3 8  : 9 2 , 1 9 5 ) ได้ทำการศึกษาถึงรูปแบบ 
ก''ร'อุดมศึก ษ','ไทย'ใน'อนาคต โดยศึกษาถึงอิสรภาพในการดำเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา
พบว่า ลถาบันอุดมศึกษาควรจะมีอำนาจและความรับผิดชอบในการดำเนินกิจการบริหารของ 
ลกาบัน แต่มีได้หมายถึงว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะหลุดออกไปจากอำนาจการควบคุมของรัฐ 
โดยลิ้น.ชิง ลักษณะเช่นนี้จะทำให้สถาบันอุดมศึกษามีระบบปกครองตนเอง และลามารถควบคุม 
ดูแลการดำเนินงานของสถาบันได้อย่างอิสระขึน ในขณะที่รัฐจะทำหน้าที่เป็นผู้ให้การสนับลนุน
และ'ใช้ทรสนับลนุนด้านการเงินเป็นมาตรการควบคุมสถาบันอุดมศึกษา'ไปด้วย อิสรภาพในการ 
ดํ''เนินภารกิจชองสถาบันอุดมศึกษานี้ ได้แก่ อิสระภาพในการบริหารงานบุคคลและอิสรภาพใน 
ก''รบร 1ิ,1ารกา?เงิน ตลอดจนให้มีเลรืภาพทางวิชาการ อันได้แก่ การกำหนดหลักสูตรและมาตรฐาน 
ก''รศึกษา และเลรืภาพในการสอน การวิจัย และการพัฒนาสถาบัน

อุดมศึกษาไทยในอนาคตจากผลการศึกษาวิจัยนี้ สรุปได้ว่ารัฐต้องจำกัดบทบาทของตนลง 
เหลือเทียงการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการเสริมลร้างความเสมอภาคในโอกาสและบริการการ
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ศึกษา การพิจารณาจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่ และการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ 
สถาบันอุดมศึกษาตามคำขอของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งเท่านั้น ซ่ึงจะเป็น
แนวทางปฏิบัติที่ลดบัญหาที่สืบเนื่องมาจากการรวมอำนาจการตัดสินใจและการบริหารไว้ที่ 
องค์กรกลางคือ ทบวงมหาวิทยาลัย และยังช่วยเสริมสร้างการกระจายอำนาจไปลู่สถาบัน
อุดมศึกษาแต่ละแห่งให้มีอิสรภาพในการดำเนินงานและเสรีภาพ

ทบวงมหาวิทยาลัย (2530) ศึกษาบทบาทและลัมโ]ทธิผลของสถาบันอุดมศึกษาไทยใน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีการศึกษาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างสถาบัน
อุดมศึกษากับหน่วยงานและบุคคลภายนอก พบว่า หน่วยงานและบุคคลภายนอกได้เข้ามามี
บทบาทเกี่ยวข้องกับงานของสถาบันอุดมศึกษา ต้ังแต่ระดับของการวางแผนพัฒนาการศึกษา
แห่งชาติ จนถึงการดำเนินงานภายในสถาบันอุดมศึกษา ท้ังในการบริหารนโยบายและการปฏิบัติ 
ภารกิจต่าง  ๆ จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์และความร่วมมือตังกล่าว แสดงให้เห็นลักษณะวงจร 
ของกระบวนการ 2 ทาง คือ ทังให้และรับ กล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษารับความร่วมมือช่วยเหลือ 
สนับลนุนกิจกรรมต่าง  ๆ ของสถาบันจากหน่วยงานและบุคคลภายนอก และในขณะเดียวกันก็ให้ 
การตอบแทนโดยทำหน้าที่เป็นแหล่งทรัพยากรทางปัญญา ให้ข้อมูลข่าวสาร วิทยาการ ความ 
เช่ียวชาญ และความร่วมมือช่วยเหลือชุมชนตามสาขาวิชาและความชำนาญของตน จากการวิจัย 
ให้ข้อเสนอแนะว่า สถาบันอุดมศึกษาควรกำหนดนโยบายท่ีเด่นชัดในการที่จะล่งเสริมการติดต่อ
ประสานงานภายนอกสถาบัน ควรมีหน่วยงานที่ทำหน้าท่ีประลานสัมพันธ์และร่วมมือกับบุคคล
และหน่วยงายภายนอก ควรเชิญบุคคลภายนอกเข้าร่วมเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
ที่มืความสำคัญ และควรมีการศึกษากฎระเบียบของทางราชการที่เป็นอุปสรรคและปรับปรุงแก็ใข 
เพื่อทำให้การติดต่อประสานงานคล่องตัว และรวดเร็วมากขึ้น

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543) ศึกษาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
ระตับอุดมศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และเสนอว่าในการปฏิรูปโครงสร้าง 
การบริหารอุดมศึกษา ควรยึดหลักเอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐาน การกระจายอำนาจ โดยให้ 
สถาบันอุดมศึกษามีความอิสระ คล่องตัวในการดำเนินงาน มีเสรีภาพทางวิชาการเพื่อความเป็น 
เลิศ ในด้านบริหารการเงินให้มีคณะกรรมการการเงินอุดมศึกษาหรีอ Higher Education Finance 
Committee (HEFC) ภายใต้คณะกรรมการการอุดมศึกษา ทำหน้าที่กำหนดเกณฑ์ และวิธีการ 
จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่สถาบันอุดมศึกษาระดับปรญญาของรัฐในกำกับ เสนอแนะแนวทาง 
การจัดสรรงบประมาณแก่สถาบันอุดมศึกษาทั่วไป การบริหารจัดการกองทุนอุดมศึกษา ท้ังน้ี โดย 
จัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grants) ควบคู่กับระบบการคิดค่าใช้จ่ายต่อหัว 
และมีระบบตรวจลอบผลการดำเนินงานในลักษณะ Performance Assessment สำหรับการปฏิรูป
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ทบวงมหาวิทยาลัย (2543) ศึกษาแนวคิดการปฏิรูปโครงลร้างและการบริหารจัดการ 
อุดมคิกษา และเสนอว่าสถาบันอุดมคิกษาต้องสร้างความเช่ียวชาญที่ลอดคล้องกับศักยภาพของ 
ตนเอง พัฒนาองค์ความรู้เพื่อสนองตอบการพัฒนาประเทศ และลังคม โดยเสนอยุทธศาสตร์ที่ 
เกี่ยวกับการสร้างเอกภาพเชิงนโยบาย โดยให้มีความเชื่อมโยงการบริหารจัดการอุดมคิกษาอย่าง 
เป็นระบบ ตั้งแต่ระดับกระทรวงถึงท้องถ่ิน ในระดับกระทรวงให้มีคณะกรรมการการอุดมคิกษามี 
กรรมการโดยตำแหน่ง 9 คน กรรมการประเภทผู้แทนองค์กรต่าง  ๆ 7 คน และกรรมการประ๓ ท 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 18 คน โครงสร้างการบริหารสำนักงานคณะกรรมการการอุดมคิกษาประกอบด้วย 
สำนักบริหารกลาง สำนักนโยบายและแผนอุดมคิกษา สำนักทรัพยากรอุดมคิกษา สำนักติดตาม 
และประเมินผลอุดมคิกษา สำนักมาตรฐานอุดมคิกษา สำนักพัฒนานักคิกษาและลังคม
สำนักความสัมพันธ์อุดมคิกษาระหว่างประเทศ และหน่วยงานอิสระ 3 หน่วยงาน คณะกรรมการ 
การอุดมคิกษามีหน้าที่ให้การสนับลนุนทรัพยากรแก่สถาบันอุดมคิกษา และสภาเครีอข่าย
อุดมศึกษา ให้มีการจัดระบบการประลานนโยบายและแผนกับคณะกรรมการท้ัง 4 คณะ กำหนด 
เกณฑ์มาตรฐานกลาง การจัดตั้งหน่วยงาน และเกณฑ์มาตรฐานอื่น  ๆ รวมท้ังการติดตาม 
ตรวจลอบ และประเมินนโยบายและแผน และมาตรฐานท่ีมีประสิทธิภาพ

การบริหารจ ัดการสถาบ ันอ ุดมศ ึกษา ควรมีการปฏิร ูปพ ันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา
การบริหารจัดการ การบริหารวิชาการ และการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

6.3 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในต่างประเทศ
ชิค และคณะ (Schick and others, 1992) ได้ทำการคิกษาโครงสร้างขององค์กรความ 

สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยของรัฐต่าง  ๆในสหรัฐอเมริกา สรุปโครงสร้างได้ 3 รูปแบบ ดังน้ี
1. มหาวิทยาลัยของรัฐอยู่ภายใต้ระบบเดียว (Governance within a Single System) 

เซ่น รัฐ Maine
2. มหาวิทยาลัยของรัฐแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัยของตนเอง (Own Institutional Governing 

Board) และมีคณะกรรมการประสานงานของรัฐซ่ึงมีอำนาจในระดับหน่ึง (Coordinating Board 
with Significant Statutory Powers) เซ่น รัฐ Ohio

3. มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีอยู่ภายใต้หลายระบบ (Public University Systems) ซ่ึงบางระบบ 
อาจมีเพียงมหาวิทยาลัยเดียว และบางระบบอาจมีหลายมหาวิทยาลัย โดยระบบต่าง  ๆ ได้มีการ 
ประลานงานกัน โดยผ่านคณะกรรมการประลานงาน หริอ'วางแผน (Coordinating Board or 
Planning Body) เซ่น รัฐ Pensylvania และ Tennessee
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โบเวนและคณะ (Bowen and others, 1997) ได้ทำการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบ 

โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยของรัฐต่าง  ๆ รวม 7 รัฐได้แก่ Illinois, Texas, 
Georgia, California, Florida, New York และ Michigan สรุปโครงสร้างออกเป็น 4 กลุ่ม ด้งนี

1. Federal System คือระบบที่มีมหาวิทยาลัยของรัฐบางแห่งอยู่ภายใต้สภามหาวิทยาลัย
ของตนเอง ในขณะเดียวกันก็มีระบบมหาวิทยาลัยของรัฐหลายมหาวิทยาลัยอยู่ภาย1ใต้
สภามหาวิทยาลัยเดียว ระบบมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ลูกเชื่อมโดยคณะกรรมการประลานงาน 
(Coordinating Board) ได้แก่ รัฐ Illinois และ Texas

2. Unified System คือมหาวิทยาลัยของรัฐทั้งหลายอยู่ภายใต้สภามหาวิทยาลัยเพียง 
แห่งเดียว ได้แก่ รัฐ Georgia

3. Confederated Systems คือระบบที่มหาวิทยาลัยหลายแห่งมีการรวมกลุ่มภายใต้ 
สภามหาวิทยาลัยเดียว ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยบางแห่งมีสภามหาวิทยาลัยของตนเอง ซึ่งระบบต่าง ๆ 

มีการประลานงานโดยหน่วยงานวางแผนหรือประสานงาน (Planning or Coordinating Agencies) 
ได้แก่ รัฐ California, Florida, และ New York

4. Confederated Institutions เหมือนกับระบบท่ี 3 แต่ไม่มีหน่วยงานวางแผนหรือ 
ประสานงานได้แก่ รัฐ Michigan

จากการศึกษาของโบเวนและคณะดังกล่าว พบว่า รูปแบบองค์กรความสัมพันธ์ท่ีกล่าวมา 
มีผลต่อผลการดำเนินงานของรัฐในประสิทธิผลด้านการอุดมศึกษา โดยระบบ Federal System 
และ Unified System เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพในการกำหนดลำดับความสำคัญของนโยบายรัฐ 
และการตอบสนองของระบบมหาวิทยาลัยต่อความต้องการของประชาซนได้ดี ส่วนระบบ
Confederated Systems และ Confederated Institutions นันมีประสิทธิผลตํ่า'ในการกำหนด 
ลำดับความสำคัญของนโยบายรัฐ โปเวนและคณะได้สรุปว่าผลการดำเนินงานได้รับอิทธิพลจาก
อิทธิพลด้านประวิเติศาสตร์ การกำหนดรูปแบบของระบบ และโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
กับระบบมหาวิทยาลัย

แซมมวล โรเบิร์ต (Samuel Robert, 1994) ทำการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง 
การอุดมศึกษาของรัฐกับความเข้าใจของผู้บริหารระดับสูง (The Relationship between Public 
Higher Education Governance Systems and the Perceptions of High-Echelon 
Administrators) โดยได้ศึกษาถึงความเข้าใจของผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษาใน 7 รัฐ 
ได้แก่ อิลลินอย อินเดียนา ไอโอวา มิชิแกน มินนิโซตา โอไฮโอ และวิสคอนซิน เก่ียวกับความ 
สัมพันธ์ของสถาบันที่บริหารโดยรัฐ เพื่อด้นหาโครงสร้างการบริหารโดยรัฐที่ผู้บริหารระดับสูงยอม 
รับว่าสามารถทำให้เกิดประสิทธิภาพสูงส ุดภายในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พบว่า ผู้บริหารมีความ
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เห็นว่า กิจกรรมท่ีดำเนินการไม่ได้รับการประกันว่าได้รับอิทธิพลจากภายนอก เช่น การบริหารท่ีทำ 
ให้เกิดสิ่งอำนวยความละดวกใหม่ การพัฒนาภารกิจและมาตรฐาน การลอนและค่าธรรมเนียมการ 
เริยน โครงสร้างที่บริหารโดยรัฐถูกควบคุมอย่างมากด้วยข้อจำกัดทางการเงิน การใช้อำนาจ และ 
ความรับผิดชอบในการจัดการดิกษาและหลักสูตร ผู้บริหารระดับสูงเช่ือว่ากิจการท่ีถูกควบคุมโดย 
รัฐและมีอิทธิพลต่อการจัดการศึกษา ได้แก่ การเพิ่มโปรแกรมการดิกษาใหม่  ๆ การเปล่ียน
โปรแกรมที่มีอยู่เดิม และการลดจำนวนโปรแกรมที่ล้าลมัย

เส่ียวผิง วู (Xiaoping พน, 1991) ดิกษาถึงการบริหารการศึกษาระดับอุดมดิกษาใน 
ประเทศจีน ระหว่างปี ปี 2488-2533 เพื่อตรวจสอบและประเมินระบบการบริหาร รวมท้ังการ 
วิพากษ์วิจารณ์ หาวิธีการปรับระบบโครงลร้างใหม่ และเสนอภาพระบบการบริหารที่สมบูรณ์ โดย 
ใช้วิธีการวิจัยเชิงปรมาณ ผนวกกับประลบการณ์ของบุคคล การสัมภาษณ์ และข้อมูลเชิงเน้ือหา 
ชึ่งมีทั้งข้อเลนอแนะและข้อสรุป พบว่าอำนาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายในเรองสำคัญ  ๆ ในการจัด 
การอุดมดิกษาจะอยู่ที่รัฐบาลกลาง ขณะที่รัฐบาลพยายามแก้ปัญหาการบริหารที่รวมอำนาจไว้ที่ 
ส่วนกลาง การกระจายอำนาจสามารถช่วยให้การบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพ แม้จะเป็นการ 
ยากท่ีรัฐบาลจะมอบอำนาจทั้งหมดให้มหาวิทยาลัย แต่ก็ถึงเวลาที่สถาบันการดิกษาจะต้องมีความ 
เป็นอิสระ

แคทธารีนา เจอราตีน มาเรีย (Catharina Gerardina Maria, 1997) ดิกษาวิจัย 
เปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างกลไกการกำกับของรัฐกับนวัตกรรมในหลักสูตรอุดมดิกษา โดยเน้น 
ความสัมพันธ์เก่ียวกับวิธีการผลักดันของรัฐให้เกิดนวัตกรรมในหลักสูตรการอุดมดิกษา ผลกระทบจาก 
วิธีการท่ีรัฐใช้ในการผลักดัน และข้อจำกัด ซ่ึงเป็นผลให้ดึงลังคมเข้ามาเก่ียวข้อง สมมติฐานท่ีดิกษาคือ 
ความคาดหวังระหว่างความแตกต่างในกลไกการผลักดันของรัฐ เกี่ยวกับนวัตกรรมในหลักสูตรของ 
ระบบอุดมดิกษา โดยทำการดิกษาในลถาบันอุดมดิกษา 4 แห่ง ในประเทศเนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส 
เพนซิลวาเนีย (สหรัฐอเมริกา) และอังกฤษ ช่วงเวลาดิกษา 2 ช่วง คือ ปลายปี 1970 และ 1980 ให้ 
ความสำคัญกับโปรแกรมการดิกษาใหม่ และโปรแกรมพิเศษท่ีมีอยู่เดิมภายในมหาวิทยาลัย การ
วิเคราะห์พิจารณาประเด็นของกลไกท่ีรัฐใช้ในการผลักดันหลักสูตร นวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน และวิธีการนำ 
นวัตกรรมไปใช้ จากการศึกษาพบว่า จำนวนโปรแกรมถูกเสนอเพ่ิมข้ึนจากมหาวิทยาลัย โดยไม่คำนึง 
ถึงกลไกที่รัฐใช้ในการผลักดัน กลไกที่รัฐใช้ผลักดันไม่ส่งผลต่อการเพิ่มทางนวัตกรรมดังที่ได้
คาดหมายไว้
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เคโกะ (Kay Ko, า993) ศึกษาเกี่ยวกับการแทรกแซงของรัฐในการพัฒนาการอุดมศึกษา 
ในเกาหลีใต้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทและหน้าที่ของรัฐ อันได้แก่ กระทรวงสืกษ'าธิการ 
ในการพัฒนาการอุดมศึกษา ในช่วงปี 1960 และ 1970 โดยศึกษาเจาะลึกเก่ียวกับการแทรกแซง 
ทางการเมือง ในการจัดการอุดมศึกษา เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือ/กลไกการควบคุมของรัฐในการ 
บริหารและการจัดการอุดมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า การแทรกแซงของรัฐในการพัฒนาการ
อุดมศึกษาในช่วงเวลาดังกล่าวประสบผลสำเร็จในการควบคุมด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้าน
บุคลากร และการนำนโยบายไปปฏิบัติ กล่าวได้ว่า การควบคุมของรัฐในการจัดอุดมศึกษามี 
ผลกระทบในทางบวก อันได้แก่ การพัฒนาทางการเงิน การขยายปริมาณการจัดเพิ่มมากขึ้น การ 
ปรับปรุงด้านคุณภาพ ประสิทธิภาพ และมาตรฐานภายในลถาบัน การบรหารจากล่วนกลางที่ 
ดำเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ ขณะเดียวกันมืผลกระทบทางลบในเรื่องทำให้ขาดวิทยาลัยที่มื 
ความเข้มแข็งและเป็นอิสระในการจัดการ ขาดความสมดุลระหว่างวิทยาลัยหรือสถาบันที่แตกต่าง 
กัน การเปลี่ยนแปลงนโยบายการลอบแช่งขันเข้าเรืยนและศักยภาพของวิทยาลัยที่ไม่เปลี่ยนแปลง

เกรน อเลน (Glen Alan.1991) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยในประเทศ 
แคนาดา โดยมุ่งศึกษาโครงสร้างและการกำหนดหน้าท่ี ความสัมพันธ์ในด้านที่แทบจะไม่เคยได้รับ 
ความสนใจมาก่อน คือ พ ถ ุต ิกรรมทางการเมืองของกลุ่มอิทธิพลและคณะต่าง  ๆ ในมหาวิทยาลัย 
Toronto เพื่อกำหนดว่ากลุ่มดังกล่าวมีอิทธิพลต่อนโยบายรัฐ Ontario หรือไม่อย่างไร ข้อค้นพบจาก 
การศึกษาพบว่า คณะต่าง  ๆ อาจจะเล่นบทบาทพิเศษในกระบวนการทางการเมือง บางคณะจัดหา 
ปริการให้แก่รัฐ และกิจกรรมเหล่าน้ีอาจมืผลประโยชน์ต่อคณะท่ีมืล่วนร่วมกิจกรรมดังกล่าว จากข้อมูล 
ท่ีเก็บจากกลุ่ม University Based 8 กลุ่ม ชีขัดว่าอย่างน้อย 1 กลุ่มพยายามจะมีอิทธิพลต่อนโยบาย 
รัฐ และพบว่ามีความแตกต่างระหว่างกลุ่มในลักษณะของสมาชิก (Membership) และขีดความ 
ลามารถขององค์การ (Organizational Capacity)

ชินเธีย แพรช (Cynthia Parish, 1993) ศึกษาเร่ืองความเป็นอิสระและความมีเลรืภาพทาง 
วิชาการในฟลอริดา : การวิเคราะห์เชิงกฎหมาย ในการศึกษาได้จำลองการวัดด้านบริมาณและคุณภาพ 
ของการปกครองตนเองท่ีถูกนำมาใช้โดย Fisher (1984) ในการศึกษา 4 มลรัฐ กฎหมายของฟลอริดา 
ถูกนำมาวิเคราะห์ไนด้านผลกระทบท่ีมืต่อความมีอิสรภาพของสถานศึกษา พบว่า

1. การศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐได้ถุกพัฒนาให้เป็นเสมือนตัวแทนของรัฐฟลอริดาจ di ‘บ di

กล่าวคือ ได้พยายามทำให้สถาบันมีการปกครองตนเองในระดับตํ่าและมีความเกี่ยวข้องด้าน 
กฎหมายในระดับสูง
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2. ความต้องการพัฒนาด้านประสิทธิภาพและเศรษฐกิจ นำไปส่การประลานงานในส่วน 
กลางของการสีกษาระดับอุดมสีกษาของรัฐในฟลอริดา ในปี 1905 และอิทธิพลยังคงมีให้เห็นอยู่ใน 
ปัจจุบันในเร่ืองของระบบการสีกษาที่มีเอกภาพ และการควบคุมด้านการคลังท่ีเข้มงวด รวมท้ังการ 
จำกัดการซ้ําช้อนและการเห็นชอบในโครงการใหม่ ๆ

3. กฏหมายที่เข้มงวดในฟลอริดาได้ถูกก้าวก่ายใน 2 ด้าน คือ คณะกรรมการโครงการและ 
คณะกรรมการกฎระเบียบ รวมทั้งขอบเขตของความมีอิลรภาพที่สำคัญ

4. ปฏิกิริยาตอบลนองต่อความสนใจด้านกฎหมาย เช่น การยอมรับ ร่วมมือ การใช้ 
กรรมการที่มาจากตัวแทนประชาชน (Citizen Boards) ปรากฏว่า ไปลดการส่งเสริมการก้าวก่าย 
ของกฎหมาย ขณะท่ีการตอบสนองด้านอื่น  ๆ เช่น การหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายและการ 
ขอสิทธิพิเศษต่าง  ๆทำให้เกิดการก้าวก่ายมากข้ึน
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