
บทท่ี 4

สภาพปัญหาและอุปสรรคของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
กับสถาบันอุดมสิกษาของรฐในกำกับ

การศึกษาในบทท่ี 4 นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐในกำกับในปัจจุบัน และปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน เพื่อเป็นพื้นฐานสำหรับการ 
กำหนดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับในการบรหาร 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยกำหนดประเด็นในการศึกษา ดังน้ี

1. พัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
2 . พัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ
3. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับในปัจจุบัน
4. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับในการบริหารการ 

ศึกษาระดับอุดมศึกษา
5. ปัญหาและอุปสรรคของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา
6 . บทบาทคณะกรรมการการอุดมศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

1. พัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างรฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

การก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในยุคแรก นับตั้งแต่ก่อตั้งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยใน 
ปี พ.ศ. 2459 และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง มหาวิทยาสัยแพทยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยศึลปากร ซึ่งก่อตั้งในเวลาต่อมา มีสถานภาพเป็น 
สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางอยู่ภายใต้สังกัดหลายกระทรวง เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์อยู่ 
ภายใต้กระทรวงเกษตร มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น 
(วิจิตร ศรีลอ้าน, 2518 : 25-27)

ในปี พ.ศ. 2499 สมัยรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงได้มีความพยายามที่จะให้ 
มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ มาอยู่ภายใต้หน่วยประสานงานระดับชาติเดียวกัน โดยได้มีการจัดตั้ง
สภามหาวิทยาลัยแห่งชาติข้ึน เพ่ือต้องการให้มาตรฐานการศึกษา หลักสูตร การจัดต้ังคณะหรีอแผนก 
วิชา การแต่งต้ังศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาต่าง  ๆ เป็นไปตามมาตรฐาน 
เดียวกัน และอยู่ในระดับเดียวกับมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาของต่างประเทศ (วิจิตร ศรีลอ้าน,
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2518 : 27) สภามหาวิทยาลัยแห่งชาติมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการครงหนึ่ง ประกอบ 
ด้วยผู้แทนจากส่วนราชการ และมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ อีกครงหน่ึงแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิ

ต่อมาในยุครัฐบาลปฏิวิติ สมัยจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต์ ซ่ึงเป็นช่วงเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคมของประเทศ จึงได้มีการรวมสถาบันอุดมศึกษาระดับมหาวิทยาลัยที่อยู่ภายใต้หลาย
กระทรวงให้มาอยู่ในลังกัดเดียวกัน คือสำนักนายกรัฐมนตรี เพ่ือพัฒนามาตรฐานการคืกษาให้เป็น 
มาตรฐานเดียวกัน และมีการประลานงานที่ดี โดยในปี พ.ศ. 2502 ได้มีการตรา พ.ร.บ.
สภาการศึกษ'าแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2502 ฃึน และโอนกิจการของสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติมาไว้กับ 
สภาการคืกษาแห่งชาติ โดยให้มีสำนักงานสภาการคืกษาแห่งชาติ ทำหน้าท่ีวางแผนการคืกษา 
พิจารณางบประมาณประจำปีของมหาวิทยาลัย การจัดต้ัง ยุบ รวม และยกเลิกมหาวิทยาลัย 
คณะ หรือแผนกวิชาในมหาวิทยาลัย และให้ความเห็นชอบการวางหลักสูตรในมหาวิทยาลัย
นับว่าเป็นการปรับเปลี่ยนความลัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับรัฐ จากท่ีมีหน่วยงานของรัฐ* 4 3  43
หลายหน่วยงานดูแลสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา เป็นการบริหารภายใต้กระทรวงเดียว และ 
เน้นเพื่อการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมเป็นสำคัญ

กรรมการลภาการศึกษาแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีเป็น 
รองประธาน มีอธิการบดีของมหาวิทยาลัยทุกแห่ง ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ และเลขาธิการ 
สภาการศึกษาแห่งชาติเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง รวมทั้งกรรมการอื่น  ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 
ขึ้นรวมประมาณ 67 คน มีรัฐมนตรีเป็นที่ปรกษา 5 คน คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข กรรมการสภาการศึกษาแห่งชาติซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง อยู่ในตำแหน่งคราวละ 2 ปี ให้มีกรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติ รวม 
9 คน เพ่ือทำหน้าท่ีตามแต่สภาฯ จะมอบหมาย (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2538 : 18)

สำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบดูแล 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา มาจนกระท้ังถึงปี 2515 ซ่ึงได้มีการจัดต้ัง 
ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้น ทั้งน้ีลืบเน่ืองจากปี 2514 สภาการศึกษาแห่งชาติและท่ีประชุม 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐ ได้ร่วมกันเสนอความเห็นต่อ จอมพลถนอม กิตติขจร หัวหน้า 
คณะปฏิวัติว่า มหาวิทยาลัยจำเป็นต้องมีอิสระในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการ ในการ 
ถ่ายทอดและแสวงหาความรู้ โดยยึดหลักความเป็นเลิศทางวิชาการ จึงควรแยกมหาวิทยาลัยออก 
จากระบบราชการ เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาล หากยังไม่สามารถดำเนินการได้ ควรจัดต้ัง
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ทบวงอิสระ หรีอทบวงในลังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของมหาวิทยาลัย 
ต่าง  ๆ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543 : 11)

วิจิตร ศรลอ้าน (2530 : 256-257) กล่าวว่า แนวคิดในการก่อตั้งทบวงมหาวิทยาลัยที่เกิดข้ึน 
จากความหวังของที่ประชุมอธิการบดีในระยะนั้นคือ เมื่อไม่ลามารถนำมหาวิทยาลัยไปสู่แนว 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาลได้ ก็น่าท่ีจะให้มหาวิทยาลัยอยู่ในระบบราชการท่ีมีการประลาน
นโยบายกับรัฐบาลได้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น การมีทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐโดยมีรัฐมนตรีว่าการอยู่ใน
คณะรัฐมนตรี เป็นทางหน่ึงท่ีจะกระชับความสัมพันธ์ด้านนโยบาย ความคล่องตัว เพราะการมีลายงาน 
เฉพาะ คือมีสำนักงานปลัดทบวงฯ แยกจากสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จะทำให้งานรวดเร็วข้ึน 
ที่สำคัญที่ลุดคือความปรารถนาท่ีจะเห็นทบวงมหาวิทยาลัยทำหน้าที่คล้าย  ๆ กับ U.G.C. หรอ 
คณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย ตามแนวมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จึงได้เลนอ 
รูปแบบและโครงลร้างของทบวงฯ ให้มีคณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัย ทำหน้าท่ีเป็นท่ี'ปรกษาฃอง 
รัฐมนตรีไว้ด้วย ท้ังน้ีเพ่ือรักษาหลักการบรีหารโดยองค์คณะบุคคลในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นรูปแบบ 
หน่ึงท่ีนิยมใช้สำหรับการบรีหารมหาวิทยาลัย

ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐได้รับการจัดตังโดยประกาศคณะปฏิวัติ เม่ือเดือนกันยายน
2515 มีหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินการ และกำกับการคืกษ'าฃองรัฐ'ในระดับอุดมคืกษ'า นอกเหนือ 
จากที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวงคืกษาธิการ โดยให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมี
อำนาจในการกำหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา ได้มีประกาศคณะปฏิวัติกำหนดระเบียบ 
ปฏิปัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ เพื่อทำหน้าที่กำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับหลักสูตรการ 
ศึกษา และการบริหารงานบุคคล พิจารณาการเสนอและพิจารณาอนุมีติการจัดตั้ง ยุบ รวม และ 
เลิกมหาวิทยาลัย คณะ และภาควิชา ตลอดจนการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และเป็น 
ศูนย์ประลานงานด้านการจัดการศึกษาระหว่างมหาวิทยาลัย เป็นต้น โดยโอนอำนาจหน้าท่ี
ดังกล่าวมาจากสภาการศึกษาแห่งชาติ นับว่าทบวงมหาวิทยาลัย มีอำนาจหน้าท่ีแตกต่างจาก 
กระทรวงและทบวงอ่ืน  ๆที่ไม่ได้มีกฎหมายกำหนดหน้าที่ไว้โดยเฉพาะ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2544)

อย่างไรก็ตามในระยะต่อมาได้ม ีการขยายการศึกษาในวิทยาลัยในลังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการหลายแห่ง ที่เปิดสอนระดับตํ่ากว่าปริญญา ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยครู 
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา เป็นต้น เพื่อจัดการเรียนการลอนถึงระดับปริญญา ทำให้หน่วย 
งานของรัฐท่ีดูแลอุดมศึกษามี 2 หน่วยงานหลัก คือ กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย 
ทั้งนี้ยังไม่นับรวมกระทรวงอื่น  ๆ ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเฉพาะทางอีก
จำนวนหน่ึง
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ในปี 2520 ได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็น ทบวงมหาวิทยาสัย และยกฐานะเป็นกระทรวงอิสระ 

มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ไม่อยู่ในลังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการ 
ปฏิบัติงาน และได้มีการตรา พ.ร.บ. ระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ค. 2520 
ขึ้น เพ่ือให้ทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจควบคุมสถาบันอุดมศึกษา ทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน
ในลังกัดด้วย ต่อมาในปี พ.ศ.2537 ได้มีการแก้ไขเพื่มเติม พ.ร.บ. น้ีเพ่ือให้มีอำนาจครอบคลุม 
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัย (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543 : 12-13) ทบวงมหาวิทยาลัยจึงเป็นหน่วยงาน
หลักท่ีดูแลสถาบันอุดมศึกษาระตับปริญญา จนกระท้ังปัจจุบัน

2. พัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ

แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยท่ีเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐ เป็นมหาวิทยาลัยท่ีไม่เป็น 
ส่วนราชการน้ัน ได้เร่ิมข้ึนมานานแล้ว โดยในอดีตน้ันได้มีมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ 
เกิดข้ึน ต้ังแต่ พ.ศ. 2476 คือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง มหาวิทยาลัยมีฐานะเป็น 
นิติบุคคลท่ีเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐ อยู่ในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ซ่ึงสามารถตัดสินใจเองได้ทุกเร่ืองในด้านการเงิน ลามารถแสวงหารายได้ 
เพ่ือเลียงตัวเอง และเพ่ือความคล่องตัวในการบริหารงานจากแหล่งต่าง  ๆ อาทิ จากค่าสมัคร 
ค่าเล่าเรียน ค่าสอบไล่ ค่าขายคำสอน และตำรา เป็นต้น และยังได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐทุกปี 
ท่ีน่าสนใจคือ มหาวิทยาลัยมีรายได้จากการลงทุนซือหุ้นในธนาคาร ซ่ึงดอกผลจากการลงทุน 
ได้กลายเป็นแหล่งเงินทุนสำคัญท่ีช่วยให้มหาวิทยาลัยสามารถเล้ียงตัวได้อย่างเต็มท่ี แต่ภายหลัง
เน่ืองจากมหาวิทยาลัยประสบปัญหา ในปี 2499 จึงได้โอนกลับมาเป็นมหาวิทยาลัยในระบบ
ราชการ (ทบวงมหาวิทยาลัย,2535: 117-121)

การปฏิรูปมหาวิทยาลัย หรีอความเคลื่อนไหวที่จะเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัยกับรัฐบาล ตลอดจนปรับโครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลัย เร่ิมต้นเม่ือ พ.ศ. 2507 
โดยมีอาจารย์และนักวิชาการกลุ่มหนึ่ง ไดจั้ดสัมมนาขึ้นที่ห้องประชุมคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ระหว่างกันท่ี 1-5 มิถุนายน 2507 และการประชุมสัมมนาต่อมาอีก 3 คร้ัง ท่ีจัดโดย 
สภาการศึกษาแห่งชาติ ในเดือนกรกฎาคม 2509 กรกฎาคม 2510 และ กันยายน 2513 ผลของการ 
สัมมนาท้ัง 3 ครั้งหลังน้ี มีข้อเสนอให้มหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการ มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐบาล คือ เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐแต่ความสัมพันธ์ของรัฐกับมหาวิทยาลัยเปลี่ยนไป 
ไม่เหมือนกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืน  ๆ มหาวิทยาลัยใน
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รูปแบบใหม่ตามข้อเสนอนี้ จะมีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ และการบริหารงาน 
บุคคลมากขึ้น (เกษม สุวรรณกุล, 2536 : 24-25) ลาระสำคัญของข้อเสนอดังกล่าว สรุปได้ดังน้ี

1. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ กับมหาวิทยาลัยในด้านการสนับสนุนงบประมาณนั้น 
เสนอให้มีคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย เป็นล่ือกลาง และกันชนระหว่างรัฐบาล 
กับมหาวิทยาลัย มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกำกับของรัฐมนตริ มีความเป็นอิสระในการดำเนินงาน

คณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย ประกอบด้วยประธานซึ่งทำงานเต็ม 
เวลามีวาระ 5 ปี คัดเลือกโดยสภาอธิการบดีและกรรมการ ผู้แทนรัฐบาล ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายใน 
และภายนอกมหาวิทยาลัยรวม 16 คน มีหน้าที่เป็นองค์กรกลางระหว่างมหาวิทยาลัยกับรัฐ เพ่ือ 
จัดสรรเงินอุดหนุนให้มหาวิทยาลัยตามโครงการ และแผนของมหาวิทยาลัยและของประเทศ โดย 
เป็นผู้ฃอเงินอุดหนุนท้ังงบดำเนินการ และงบลงทุนจากรัฐบาลเป็นเงินก้อนงวดละ 5 ปี ซ่ึงรัฐอาจ 
ออกเป็นรูปพันธบัตรประ๓ ทเปล่ียนมือไม่ได้หริอรูปเงินก้อนอย่างอ่ืน การใช้จ่ายเงินของมหาวิทยาลัย 
ทุกประ๓ ท ซ่ึงได้แก่ เงินอุดหนุนของรัฐบาล ค่าธรรมเนียมต่าง  ๆ เงินผลประโยชน์ และทรัพย์สิน 
ที่มีผู้ให้อยู่ในหลักการเดียวกันทุกมหาวิทยาลัย โดยแต่ละมหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดตามข้อเสนอ 
แนะของสภาอธิการบดี (เกษม สุวรรณกุล, 2536 : 25-26)

สำหรับการจัดสรรเงินอุดหนุนให้มหาวิทยาลัย มีหลักการที่กำหนดให้มีความคล่องตัว มี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยเสนอในรูปแบบเงินก้อน (Block Grant) อาศัยวิธีการจัดทำ 
งบประมาณในรูป Program Budgeting และมีระบบการตรวจลอบการใช้จ่ายเงินที่รัดกุมเพื่อให้ 
การใช้จ่ายเกิดประโยชน์สูงสุด (วิจิตร ศริสอ้าน, 2518 : 57)

2. เกี่ยวกับองค์กรและการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัย เสนอแนะให้มีการตรา
“พระราชบัญญ้ตมิหาวิทยาลัยแห่งรัฐ" เป็นกฎหมายกลางกำหนดโครงสร้าง สถานภาพ อำนาจ 
หน้าท่ี พันธะ หลักประกัน ฯลฯ กว้าง  ๆ ล่วนรายละเอียดแยกบัญญัติแต่ละมหาวิทยาลัยเป็นกฎ 
หรือข้อบังคับของมหาวิทยาลัย (เกษม สุวรรณกุล, 2536 : 27-28) โดยให้มหาวิทยาลัยมีอิสระใน 
การปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการ และล่งเสริมให้คณาจารย์มีล่วนร่วมในการบริหาร
มหาวิทยาลัยมากยิ่งขึ้น และยึดหลักการบริหารโดยคณะบุคคลในรูปกรรมการ (วิจิตร ศริลอ้าน, 
2518 : 57)

3. การบริหารงานบุคคล จัดในรูปไม่เป็นระบบราชการ เน้นการบริหารงานบุคคลที่ 
จะสามารถดึงดูดให้ผู้ท่ีมีคุณวุฒิเหมาะลมท้ังด้านความรู้ ความสามารถ ความต้ังใจจริง บุคลิกภาพ 
ความประพฤติ ตลอดจนศรัทธาท่ีจะทำงานด้านวิชาการ เข้ามาทำงานในมหาวิทยาลัย โดย'ให้ได้ 
เงินเดือนและผลประโยชน์สูงพอ ในขณะเดียวกันก็มีนโยบายที่จะขจัดผู้ที่ไม'เหมาะลมออกจาก 
มหาวิทยาลัย เป็นระบบ"เข้ายาก ออกง่าย"(วิจิตร ศริลอ้าน,2518:57)
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ข้อเสนอเรื่องมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาลดังกล่าว ได้เสนอเข้าสู่การพิจารณาของ

คณะรัฐมนตร เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2514 ซึ่งรัฐบาลได้ลอบถามความเห็นไปยังอาจารย์ 
มหาวิทยาลัยอย่างกว้างขวาง ผลก็คืออาจารย์เป็นจำนวนมากยังประสงค์จะเป็นข้าราชการต่อไป 
ประกอบกับได้มีการปฏิวัติเกิดขึ้นในปีเดียวกัน ความพยายามที่จะให้มหาวิทยาลัยเป็นอิสระจากรัฐ 
จึงได้ยุติลง และมิได้มีการดำเนินการอย่างใดเป็นเวลาอีกกว่าสิบปี (เกษม สุวรรณกุล, 2536 .28) 
อย่างไรก็ตามผลจากการนี้ ได้ก่อให้เกิดทบวงมหาวิทยาลัยขึ้นในปีต่อมา (ปี 2515) ดังได้กล่าว 
ถึงแล้ว

เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการคืกษาขึ้นในเดือนมิถุนายน 
2517 แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาลได้รับการรื้อพ้ืนขึ้นพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แต่
เนื่องจากต้องการเวลาสร้างความพร้อม ที่จะนำไปสู่ระบบดังกล่าวทั้งด้านรัฐบาลและมหาวิทยาลัย 
การวางพ้ืนฐานเพื่อการปฏิรูปอุดมศึกษาในครั้งนั้น จึงมุ่งสร้างระบบอุดมศึกษาที่เป็นส่วนของ
ราชการ ให้มีเอกภาพในการบรหาร มีความเป็นอิสระในการดำเนินงาน และมีการประสานงาน 
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาดียิ่งขึ้น (วิจิตร ศรีลอ้าน, 2518 : 57-58 )

ความพยายามที่จะให้มีมหาวิทยาลัยที่ไม่เป็นส่วนราชการ มีความอิสระ คล่องตัวในการ 
บรีหารจัดการ ประสบผลสำเร็จในปี พ.ศ. 2533 ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ซ่ึงได้มี 
การก่อต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีลุรนารี ท่ีจังหวัดนครราชสีมา และต่อมาได้มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัย 
วลัยลักษณ์ในปี 2535 ท่ีมีรูปแบบการบ'รี'หารเช่นเดียวกัน มหาวิทยาลัยท้ัง 2 แห่งมีฐานะเป็น 
นิติบุคคลภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย มีอิสระในด้านการบริหาร 
วิชาการ บริหารการเงิน และบริหารบุคคล รูปแบบการบริหารของมหาวิทยาลัยทั้ง 2 แห่ง
นับเป็นต้นแบบของมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับในเวลาต่อมา

หลักการสำคัญของพระราชบัญญ้ติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีลุรนารี มีดังน้ี (เกษม สุวรรณกุล, 
2536 : 32)

1. มหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ แต่ไม่ใช่ส่วนราชการ ถือได้ว่า
เป็นการจัดตั้งหน่วยงานที่มีฐานะใหม่ซึ่งไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ และเป็นการกำหนดความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยใหม่ โดยแม้รัฐยอมลนับสนุนด้านการเงินแก่มหาวิทยาลัย แต่ก็ยอมให้ 
มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารด้วย

2. โดยเหตุที่เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ รัฐจึงยังคงสนับลนุนในด้านการเงินโดยจัด 
สรรงบประมาณให้เป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป ซ่ึงหมายความว่า มหาวิทยาลัยมีสิทธิที่จะใช้จ่ายเงินได้ 
ตามระเบียบวิธีที่มหาวิทยาลัยกำหนด
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3. โดยเหตุที่เงินที่จัดสรรให้มหาวิทยาลัยเป็นเงินของรัฐ รัฐจึงมีอำนาจท่ีจะตรวจ 

สอบการใช้จ่ายเงิน โดยกำหนดให้มหาวิทยาลัยมีหน้าที่จัดทำบัญชีที่เหมาะลม และสำนักงาน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอำนาจที่จะตรวจบัญชีการใช้จ่ายของมหาวิทยาลัย

4. มหาวิทยาลัยมีอำนาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ซ่ึง
รวมถึงการสรรหา เงื่อนไขในการรับและจ้าง การเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหน่ง (มหาวิทยาลัยเป็น
ผู้พิจารณาการเลื่อนตำแหน่งทางวิชาการ เซ่น ศาลตราจารย์เอง) การให้ออก วินัย ตลอดจน 
ค่าตอบแทนต่าง  ๆซึ่งรวมทั้งเงินเดือน สวัสดิการ และการจ่ายบำเหน็จเมื่อออกจากงาน

5. ในการกำหนดอัตราเงินเดือนให้กับอาจารย์และเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยซึ่ง 
ไม่ได้เป็นช้าราชการนั้น เป็นที่ยอมรับในหลักการว่ามหาวิทยาลัยจะกำหนดอัตราให้เหมาะสม และ 
เป็นอัตราที่จะแข่งขันกับเอกชนได้ในตลาดแรงงาน หลักการน้ีเป็นที่ยอมรับโดยสำนักงบประมาณ 
และมหาวิทยาลัยมีอำนาจที่จะกำหนดอัตราเงินเดือนได้เองจากงบประมาณที่ได้รับเพราะเป็นเงิน 
อุดหนุนทั่วไป

6. มหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดระเบียบอื่นเกี่ยวกับการเงินและการพัสดุ โดยไม่ 
ต้องยึดระเบียบกระทรวงการคลัง เพื่อให้เหมาะลมกับภารกิจของมหาวิทยาลัย ตลอด'จนมีลิทธ้ิ 
กู้ยืมเงินตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย

7. ในด้านวิชาการมหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดหลักสูตรของมหาวิทยาลัยเอง 
ตลอดจนเป็นผู้จัดตังหรือยกเลิกหน่วยงานต่าง  ๆ ไต้เอง โดยไม่ต้องขออนุนัติหน่วยราชการอื่น  ๆ
เซ่นท่ีมหาวิทยาลัยในระบบราชการปฏิบัติอยู่

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะเป็นมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ รัฐบาลยังมีอำนาจในการ 
ควบคุมการดำเนินการได้ โดยวิธีตังต่อไปนี้ (เกษม สุวรรณกุล, 2536 : 33 - 34)

1. แม้รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณให้เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งมหาวิทยาลัย 
สามารถใช้จ่ายได้ตามระเบียบมหาวิทยาลัย แต่ในขันพิจารณางบประมาณนั้น มหาวิทยาลัยจะ 
ต้องเลนอโครงการ และรายละเอียดของการใช้จ่ายต่อสำนักงบประมาณ เซ่นเดียวกับมหาวิทยาลัย 
หรือหน่วยราชการอีน  ๆ มหาวิทยาลัยจะต้องชีแจงและสำนักงบประมาณเป็นผู้กำหนดจำนวนเงิน 
อุดหนุนให้ โดยทั่วไปมหาวิทยาลัยควรจะต้องใช้จ่ายตามที่ชี้แจงไว้กับสำนักงบประมาณ แต่
มหาวิทยาลัยมีสิทธิทีจะเปลียนแปลงไต้เสมอ ถือว่ามหาวิทยาลัยอาจจะนำเงินไปใช้ในโครงการที่ 
สำนักงบประมาณไม่ได้อนุมัติไว้ หรือไม่เห็นด้วย แต่สำนักงบประมาณอาจโต้ตอบโดยการตัด
งบประมาณเงินอุดหนุนในปีต่อไปได้ เว้นแต่มหาวิทยาลัยจะมีเงินรายได้ของตนเอง และนำเงินนั้น 
มาใช้จ่ายในโครงการที่อาจจะมีความเห็นขัดกันกับสำนักงบประมาณ ตังน้ันจะเห็นได้ว่ารัฐยังมี
มาตรการควบคุมด้านงบประมาณอยู่ ความเป็นอิสระจึงอยู่ที่การใช้งบประมาณมากกว่าการได้มา 
ซึ่งงบประมาณตังกล่าว
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2. รัฐยังมีอำนาจในการตรวจสอบบัญชีการใช้จ่ายของมหาวิทยาลัย การตรวจ 
บัญชีนั้นนอกจากจะตรวจลอบว่าการใช้จ่ายเป็นไปตามระเบียบที่มหาวิทยาลัยกำหนดในเรื่อง 
นั้นๆหรือไม่หากไม่เป็นไปตามระเบียบผู้บริหารกีจะต้องรับผิดชอบแล้วล.ต.ง.ยังมีสิทธิเลนอแนะ 
กับรัฐบาล หรือลภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการใช้จ่าย การพัสดุ และการบริหารอ่ืน  ๆ ที่เก่ียวช้องกับ 
การเงินด้วย

3. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กำหนดให้รัฐบาลมีสิทธิที่จะตั้ง 
ตัวแทนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของสภามหาวิทยาลัยจำนวน 3 คน สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจ 
พิจารณากำหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารมหาวิทยาลัยของอธิการบดีแต่ในกรณีของ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารืพระราชบัญญัติมิไต้กำหนดไว้

4. ในกรณีที่พระราชบัญญัติกำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมิติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ก็ดี หรือการแต่งต้ังพนักงานของมหาวิทยาลัย เซ่น อธิการบดีหรือศาสตราจารย์ก็ดี ซึ่งจะต้องมีการ 
โปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง มหาวิทยาลัยจะต้องเสนอเรื่องเหล่านี้ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา เซ่นเดียวกับ 
กระทรวง ทบวง กรม อ่ืนๆ

5. รัฐบาลมีสิทธิยกเลิกเปลี่ยนแปลงปรับปรุงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยได้ 
เสมอ ตังน้ันอำนาจสูงสุดและสุดท้ายยังอยู่กับรัฐบาลตลอดไป

ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 สมัยรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารซุน มีความเคล่ือนไหวท่ีจะนำ 
มหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการคร้ังใหญ่ โดยได้มีการเสนอร่าง พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยถึง 
จำนวน 16 แห่ง จากท่ีมีอยู่นั้งหมดในขณะนั้นรวม 19 แห่ง เพื่อขอปรับเปลี่ยนสถานภาพจากระบบ 
ราชการเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐนอกระบบราชการ

หลักการของ พ.ร.บ. ท้ัง 16 ฉบับตังกล่าว เป็นเซ่นเดียวกับ พ.ร.บ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารี แต่โดยเหตุท่ีมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แห่งเป็นมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยในระบบ 
ราชการอยู่ก่อนแล้ว ต้องการเปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ ตังน้ันจึงต้องมีบทเฉพาะกาล 
เพือกำหนดสถานภาพของบุคคลที่เป็นช้าราชการและจะเป็นต่อไป กับบุคคลที่ต้องการเปลี่ยน
สถานภาพเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยตามระบบใหม่ ภายใต้หลักการที่กำหนดเกี่ยวกับอัตราค่า 
ตอบแทน เง่ือนไขการจ้าง และการบริหารงานบุคคลที่แตกต่างกัน (เกษม สุวรรณกุล, 2536 : 
36-37) อย่างไรก็ตาม เม่ือร่าง พ.ร.บ. ท้ัง 16 ฉบับ ได้เช้าล่กระบวนการพิจารณาของระบบรัฐสภา 
ถึงข้ันสุดท้าย ปรากฏว่าได้มีการปิดประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสียก่อน และมีการยุบสภาใน 
เวลาต่อมา ทำให้ความพยายามกว่า 20 ปีในครั้งนี้ต้องล้มเลิกไปอีกครั้ง
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ในปี 2540 ได้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ จัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์ 2 แห่ง ในลังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับแห่งท่ี 3 และ 4 ของประเทศตามลำดับ คือ มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

นโยบายเพ่ือการพัฒนาภายใต้กรอบความช่วยเหลือของ ADB

ความพยายามในการปรับระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยเฉพาะในลังกัด 
ทบวงมหาวิทยาลัย ให้มีอิสระ คล่องตัว ไม่อยู่ในระบบราชการ ได้ปรากฏเป็นรูปธรรมอีกครั้ง 
จากการที่คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อกันท่ี 27 มกราคม 2541 ได้ให้ความเห็นชอบใน 
หลักการร่างหนังสือแสดงเจตจำนงในกรอบนโยบายเพ่ือการพัฒนา (Development Policy Letter) 
ภายใต้กรอบความช่วยเหลือของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) เพื่อปรับโครงสร้างทางสังคมที่ 
ระบุในนโยบายหลัก (Policy Matrix) ข ้อ4 ดังนี้(สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2541)

ให้ปรับปรุงการจัดการศึกษาทุกระดับให้ตอบสนองต่อความต้องการของลังคมและชุมชน 
ด้วยการกระจายอำนาจการเงินการคลัง และการบรีหาร โดยมีมาตรการที่ต้องดำเนินการคือ

1. รัฐบาลจะยืนยันแผนการกระจายอำนาจการบริหารให้สถาบันอุดมศึกษาบริหาร 
งบดำเนินการที่ไม,ใช่งบเงินเดือนทังหมด ภายในปีงบประมาณ 2543 โดยให้เริ่มนำระบบการ 
ประเมินผลที่เน้นผลการปฏิบัติงานมาใช้ภายในเดือนธันวาคม 2541

2. สถาบันอุดมศึกษาจะมีอำนาจในการบริหารงบดำเนินการท่ีไม่ใช่งบเงินเดือนท้ังหมด 
เริ่มจากปีงบประมาณ 2542 เป็นต้นไป ทั้งนี้ต้องมีระบบการกัดผลการปฏิบัติงานที่เน้นการ 
ตรวจสอบความรับผิดชอบและความโปร่งใส

3. รัฐบาลให้คำม่ันในการอนุญาตให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งเป็นอิสระภายใน 
ปี 2545 ท้ังน้ีภายในเดือนธันวาคม 2541 จะต้องมีมหาวิทยาลัยของรัฐอย่างน้อยหนึ่งแห่งบริหาร 
จัดการได้อย่างอิสระ

จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ได้ส่งผลสำคัญต่อบทบาทความลัมพันธ์ของรัฐกับสถาบัน 
อุดมศึกษา เพราะได้กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งเป็นอิสระภายในปี 2545 ให้มีการ 
กระจายอำนาจ และให้อิสระแก่สถาบันอุดมศึกษาในการบริหารงบประมาณมากขึ้น ขณะเดียวกับ 
การที่จะต้องมีระบบติดตามตรวจลอบท่ีโปร่งใส

สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ทบวงมหาวิทยาลัยจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐในลังกัด เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับ เสนอ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาในเวลาต่อมา ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือกันที่ 25 พกุษภาคม
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2542 ได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ (สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2542) ภายหลังทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอทบทวน
แผนปฏิบัติการดังกล่าว เนื่องจากสถาบันอุดมสืกษาบางแห่งไม,สามารถดำเนินการได้ตาม
แผนฯ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2544) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม
2543 ให้ความเห็นชอบตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ

ดังสาระสำคัญในตารางที่ 2
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ตารางท่ี 2 แผนปฏิบัติการปรับเปล่ียนสถาบันอุดมสืกษาฃองรัฐในลังกัด เป็นสถาบันอุดมสืกษา 

ของรัฐในกำกับ

ท ี่อ ม ห าว ิท ย าล ัย /ส ถ าบ ัน ระย ะ เวล า

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย น เร ศ ว ร เส น อ  ร ่า ง  พ .ร .บ . ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

• จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ำ น ว น  2 แห ่ง  ต ่อ ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ภ าย ใน ป ี 2542

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล เส น อ  ร ่า ง  พ .ร .บ . ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ัก ษ ิณ จ ำ น ว น  8  แห ่ง  ต ่อ ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ภ าย ใน ป ี 2543

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ม ่โ จ ้

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห า ส า ร ค า ม

• ส ถ า บ ัน เท ค โน โล ย ีพ ร ะ จ อ ม เก ล ้า พ ร ะ น ค ร เห น ือ

แ ล ะ

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ศ ร ีน ค ร ิน ท ร ว ิโ ร ฒ

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี เส น อ  ร ่า ง  พ .ร .บ . ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ น แ ก ่น จ ำ น ว น  8  แห ่ง  ต ่อ ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร ี ภ าย ใน ป ี 2544

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ิล ป า ก ร

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ง ข ล า น ค ร ิน ท ร ์

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช

• ส ถ า บ ัน บ ัณ ฑ ิต พ ัฒ น บ ร ิห า ร ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย บ ูร พ า

• ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ เส น อ  ร ่า ง  พ .ร .บ . ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

• ส ถ า บ ัน เท ค โน โล ย ีพ ร ะ จ อ ม เก ล ้า  เ จ ้า ค ุณ ท ห า ร จ ำ น ว น  2 แห ่ง ต ่อ ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ล า ด ก ร ะ บ ัง ภ าย ใน ป ี 2545

• ท บ วงม ห าว ิท ย าล ัย เส น อ ร ่า ง  พ .ร .บ .ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

ท ั้ง  2 0  ฉ บ ับ  ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ิแ ล ะ ร ัฐ ส ภ า

ภ าย ใน  ส ิงห าค ม  2545

ท ี่ม า  : ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 3 .
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ในเดือนมีนาคม 2541 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร เป็นมหาวิทยาลัย 
แห่งแรกที่ประสบความสำเร็จ ในการปรับเปลี่ยนสภาพจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด เป็น 
มหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับ จากนั้นได้มีความเคลื่อนไหวของสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่ง ใน
การปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในกำกับ แต่จนบัดน้ี (มีนาคม 2545) แม้ว่า 
ทบวงมหาวิทยาลัย จะได้เสนอ ร่าง พ.ร.บ.ของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือเข้าลู่กระบวนการพิจารณา 
ของฝ่ายบริหารแล้วประมาณ 10 แห่ง ซึ่งล่าข้ากว่าแผนฯ ท่ีกำหนดไว้แล้ว แต่ก็ยังไม่มีสถาบันใด 
ลามารถปรับเปล่ียนสถานภาพได้ประสบผลสำเร็จ พ.ร.บ. หลายฉบับท่ีเสนอไปแล้วยังอยู่ในกระบวนการ 
พิจารณา บางฉบับมีปัญหาต้องล่งกลับให้ประซาคมพิจารณาอีกครั้ง

ขณะนีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ จึงมีจำนวน 6 แห่ง โดยในเดือนกันยายน 2541 
ได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับแห่งที่ 6 ในจังหวัดเชียงราย

3. ความส้มพ้นธ์ระหว่างเฐ ยับสถาบันอุดมศึกษาของร้ฐในกำกับในปัจจุบัน
3.1 สถานภาพการจัดการศึกษาระยับอุดมศึกษาในปัจจุบัน

การศึกษาระยับอุดมศึกษา เป็นการศึกษาระดับต่อจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็น 
2 ระดับ คือ ระดับต่ําก'ว่าปริญญา และระดับปริญญา มีจุดมุ่งหมายตามท่ีกำหนดในแผนการศึกษา 
แห่งชาติ พุทธดักราช 2535 ว่าการศึกษาระดับตํ่าก1ว่าปริญญา มุ่งส่งเสรมให้ผู้เรียนได้พัฒนาความรู้ 
และทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมท้ังมีความสามารถในการรีเรมประกอบการ

การศึกษาระดับบรีญญา ซึ่งประกอบด้วยระดับปริญญาตรีและสูงกว่านั้น การศึกษาระดับ 
ปริญญาตรี มุ่งล่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาความรู้ ความสามารถในสาขาวิชาต่าง  ๆ ในระดับสูง 
โดยเฉพาะการประยุกต์ทฦษฎีไปลู่การปฏิบัติ การริเรมการพัฒนาท้ังทางวิชาการและวิชาชีพ ส่วน 
การศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี มุ่งล่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาความรู้และทักษะในสาขาวิชาการ 
เฉพาะทาง ให้มีความชี •เนาญมากย่ิงข้ึน มุ่งสร้างสรรค์ความก้าวหน้าและความเป็นเลิศทาง
วิชาการ โดยเฉพาะการศึกษาค้นคว้า วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี (แผนการศึกษา 
แห่งชาติ, 2535)

หน่วยงานที่จัดอุดมศึกษาและจำนวนสถาบัน
การจัดอุดมศึกษาไทยในปัจจุบัน อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง  ๆ รวมทั้งส้ิน 9 

กระทรวง และ 1 หน่วยงานอิสระ ได้แก่ ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง 
กลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม กระทรวงคมนาคม และ 
ลภากาชาดไทย

สถาบันอุดมศึกษาในลังกัดกระทรวงต่าง  ๆ ดังกล่าว ในปี 2543 มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 805 
สถาบัน (ไม่นับวิทยาเขต) ดังน้ี

1. ทบวงมหาวิทยาลัย 76 สถาบัน
2. กระทรวงศึกษาธิการ 626 สถาบัน
3. กระทรวงอ่ืน  ๆ 103 สถาบัน

สำหรับจำนวนสถาบันที่จัดอุดมศึกษาระดับปรญญา มีดังน้ี

1. ทบวงมหาวิทยาลัย จำนวน 76สถาบันประกอบด้วย
1.1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 24 สถาบัน แบ่งออกเป็น

• สถาบันอุดมศึกษาจำกัด.รับ 18 สถาบัน
• สถาบันอุดมศึกษาไม่จำกัดรับ 2 สถาบัน
• สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ 4 สถาบัน

1.2 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน52 สถาบัน

2. กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 63 สถาบัน ประกอบด้วย
2.1 สถาบันราชกัฎ จำนวน 41 สถาบัน
2.2 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1 สถาบัน(15 คณะ 35 วิทยาเขต)
2.3 วิทยาลัยพลศึกษา (กรมพลศึกษา) 17 สถาบัน
2.4 สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ลังกัดกรมอาชีวศึกษา 1 สถาบัน
2.5 สถาบันบัณฑิตพัฒนศึลป๋ ลังกัดกรมศึลปากร 1 สถาบัน
2.6 มหาวิทยาลัยสงฆ์(มหาวิทยาลัยในกำกับ) 2 สถาบัน

3. กระทรวงอ่ืนที่จัดอุดมศึกษาเฉพาะทาง มีจำนวน 94 สถาบัน

3.2 หน่วยงานหลักของเฐท่ีกำกับดูแลสถาบันอุดมสิกษา : ทบวงมหาวิทยาลัย
ตาม พ.ร.บ. ระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2520 แก้ไขเพ่ิมเติม 

โดย พ.ร.บ. ระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 มาตรา 4 ให้ 
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี

1. กำหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ให้ลอดคล้องกับแผน 
การศึกษาแห่งชาติ
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2 . กำหนดมาตรฐานการศึกษ'าในระดับอุดมศึกษ'า และเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรการ 

ศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
3. รับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกซน
4. กำหนดมาตรฐานการบรหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
5. เสนอแนะการจัดสรรเงินงบประมาณให้แก,สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในลังกัดและ 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับต่อคณะรัฐมนตรี
6. ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และประสานการจัดการศึกษาระหว่างสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐในสังกัด สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
7. พิจารณาเสนอการจัดตํ้งิ ยุบ รวม ปรับปรุงและเลิกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด 

และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับต่อคณะรัฐมนตรี
8. พิจารณาอนุม้ติการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุงและเลิกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
9. พิจารณาอนุมิติการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิก คณะ ภาควิชา หรือส่วนงานที่เรียกซ่ืออย่าง 

อื่นในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด
10. ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย
11. วางระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกิจการต่าง  ๆ ร่วมกันของ 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด อันมิใช่กิจการของสถาบันแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ
12. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ของทบวงมหาวิทยาลัย

ตาม พ.ร.บ. ดังกล่าวยังกำหนดให้มีคณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำนวน 5 คน 
และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 9 คน มีปลัดทบวงฯ เป็นกรรมการและเลขานุการ ประธานกรรมการ 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตตรีแต่งตั้งมีวาระ2 ปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้

กรรมการทบวงฯ มีหน้าที่ให้คำปรึกษา คำแนะนำ และให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการ 
ทบวงมหาวิทยาลัย ในเรื่องเก่ียวกับการกำหนดนโยบายและแผนฯ กำหนดมาตรฐานการศึกษา 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ ติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษา 
และให้ความเห็นเร่ืองอ่ืน  ๆที่เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย

ในด้านการบริหารบุคคลนั้นให้มี คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย เป็น 
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย มีหน้าที่กำหนดนโยบาย
มาตรฐาน จัดดำเนินการและพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
การวางแผนกำลังคนในราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย



120
นอกจากน้ียังมีคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษๆเอกชน มีหน้าท่ีให้ความเห็นหรอคำแนะนำแก่ 

รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยในการออกกฎทบวงฯ และเร่ืองอ่ืน  ๆ เก่ียวกับสถาบันอุดมศึกพา
เอกซน

สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย

สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจำทั่วไปของ
ทบวงฯ และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดส่วนราชการหนึ่ง 
ในสังกัดทบวงฯ โดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการในทบวงฯ ให้เป็นไปตาม 
นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของทบวงฯ อำนาจหน้าที่ดังกล่าวให้รวมถึง
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2544 : 14)

1. ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรีอนในมหาวิทยาลัย
กฎหมายว่าด้วยระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย กฎหมายว่าด้วยสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

2. เสนอแนะนโยบายของทบวงมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของรัฐมนตรี จัดทำแผนแม่บทว่าด้วย
การศึกษา ประลานแผนปฏิบัติงาน และเสนอแนะนโยบายในการขอตั้งและจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี รวมทั้งติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดของ
ทบวงมหาวิทยาลัย

3. กำหนดมาตรฐานการศึกษาและการรับรองวิทยฐานะในระดับอุดมศึกษา
4. ดำเนินการเก่ียวกับงานความช่วยเหลือ และความร่วมมือกับต่างประเทศด้าน

การศึกษา
5. สนับลนุนและส่งเสรีมกิจการนิสิต นักศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในความ 

รับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย
6. ปฏิบัติราชการอื่นใด ตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ของสำนักงานปลัด 

ทบวงมหาวิทยาลัยหรีอคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

นอกจากนีสำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ยังทำหน้าท่ีเกี่ยวกับการดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัย คณะกรรมการข้าราชการพลเรีอนในมหาวิทยาลัย และ 
คณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
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โครงสร้างการบรหารของทบวงมหาวิทยาลัย ดังแผนภูมิต่อไปนี้

แผนภูมิท่ี 10 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและหน่วยงานในกำกับของทบวงมหาวิทยาลัย

ที่มา : รายงานประจำปี ทบวงมหาวิทยาลัย 2544.

บทบาทของทบวงมหาวิทยาลัยท่ีลัมพันธ์กับสถาบันอุดมศึกษาในกำกับ
บทบาทของทบวงมหาวิทยาลัยที่ได้ปรับปรุงใหม่ ตาม พ.ร.บ. ท่ีได้แก้ไขในปี 2537 เพ่ือให้ 

สอดคล้องกับระบบบริหารของมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีท้ังลถาบันในลังกัด และ 
สถาบันในกำกับ ทำให้ทบวงมหาวิทยาลัยมีบทบาทในด้านต่าง  ๆ ต่อสถาบันอุดมศึกษาท้ังในกำกับ 
และในลังกัด ท่ีสำคัญสรุปได้ดังน้ี (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 23)
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1. ด้านนโยบายและแผน ทบวงมหาวิทยาลัยทำหน้าท่ีถ่ายทอดนโยบายจากรัฐบาล

ไปยังมหาวิทยาลัย/สถาบัน และประมวลความต้องการของมหาวิทยาลัย/สถาบันให้รัฐบาลสนับลนุน
รวมท้ังการลัดทำแผนอุดมศึกษาระยะยาว และแผนพัฒนาระยะ 5 ปี ในระดับอุดมศึกษา

2. ด้านกำหนดและรับรองมาตรฐานทางการศึกษ'า ทบวงมหาวิทยาลัยทำ 
หน้าท่ีเพียงหน่วยมาตรฐานกลางการศึกษาระดับปรณญา ส่วนการกำหนดหลักสูตร อนุมัติหลักสูตร 
เป็นหน้าท่ีของมหาวิทยาลัย/สถาบัน

3. ด้านการแสวงหาเงินอุดหนุนให้มหาวิทยาลย/สถาบัน บทบาทของ
ทบวงมหาวิทยาลัยท่ีเก่ียวข้อง กับเงินอุดหนุนในส่วนท่ีเป็นงบประมาณแผ่นดินน้ัน ทบวงมหาวิทยาลัย 
ยังคงมีบทบาทเช่นเดิม คือ เป็นหน่วยประสานและสนับสนุน ส่วนรายละเอียดต่าง  ๆ เก่ียวกับการ 
ขอรับลัดสรรงบประมาณ มหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมคืกษา จะติดต่อกับสำนักงบประมาณโดยตรง 
ในกรณีที่เป็นเงินอุดหนุนจากต่างประเทศ ทบวงมหาวิทยาลัยจะเป็นผู้ประมวลคำขอเสนอ
คณะรัฐมนตริ

4. ด้านการติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย 
ทำหน้าท่ีติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานโครงการต่าง  ๆ ของสถาบันอุดมคืกษ'า และ 
ประเมินผลแผนพัฒนาอุดมคืกษาระยะ5 ปี แผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว เป็นต้น

การมอบอำนาจการบริหารงานให้มหาวิทยาจัย/สถาบัน
เพื่อรองรับความมีอิสระในการปกครองตนเอง และเพื่อให้'เป็นไปตามเงื่อนไขของมติ

คณะรัฐมนตริ เม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2541 ทบวงมหาวิทยาลัยได้มอบอำนาจให้มหาวิทยาลัย/ 
สถาบันดำเนินการ ดังน้ี

1. การบริหารงบประมาณ ทบวงมหาวิทยาลัยได้ออกระเบียบว่าด้วยการโอน 
เงินประจำงวดของสถาบันอุดมศึกษาในลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2542 เมื่อวันท่ี 17 
พฤษภาคม 2542 เพื่อสนับสนุนการกระจายอำนาจทางการเงิน และการบริหารงบประมาณให้ 
มหาวิทยาลัย/สถาบันเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับ ระเบียบ 
ดังกล่าวทำให้มหาวิทยาลัย/สถาบัน ลามารถโอนหริอเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีที่มิใช่เงินเดือน ตามที่คณะรัฐมนตริได้ให้ความเห็นชอบในหลักการไวิได้

2. การบริหารงานบุคคล ทบวงมหาวิทยาลัยได้มอบอำนาจให้มหาวิทยาลัย/ 
สถาบันลามารถดำเนินการได้เองในเรองการกำหนดตำแหน่ง การบรรจุ การจ้าง การแต่งต้ัง การ 
โยกย้าย การจ้างบุคคลเข้าทำงานในมหาวิทยาลัย/สถาบัน และการแต่งตั้งตำแหน่งวิชาการระดับ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์และรองศาลตราจารย์
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3.3 สถาบันอุดมศึกษาของรฐในกำกับ

1) สถานภาพปัจจุบัน
ในปัจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับจำนวน 6 สถาบัน ในสังกัด 

กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย ดังนี

1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร จ. นครราชสีมา ลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
2. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ จ. นครศรธรรมราช ลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
3. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จ. เชียงราย ลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
4. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีกรุงเทพฯ ลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
5. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย กรุงเทพฯ ลังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
6. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย กรุงเทพฯ ลังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

สถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ จำนวน 6 แห่งดังกล่าว จำแนกตามลักษณะ 
การจัดต้ัง ได้ดังนี้

1. สถาบันอุดมศึกษาที่ก่อตั้งเป็นสถาบันในกำกับตั้งแต่ต้นได้แก่ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

2. สถาบันอุดมศึกษาที่ก่อต้ังเป็นสถาบันในลังกัด และปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็น 
สถาบันในกำกับ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

สภาพการบริหารและการจัดการของสถาบันอุดมศึกษาในกำกับ
จากการศึกษาสภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน 

กำกับ โดยเสือกศึกษาเฉพาะสถาบันที่ก่อตั้งเป็นสถาบันในกำกับตั้งแต่ต้น 2 แห่ง ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีลุรนารี ลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์
ราชวิทยาลัย ลังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมทังสถาบันอุดมศึกษาที่ปรับเปลี่ยนจากสถาบันใน 
ลังกัดเป็น สถาบันในกำกับ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ดังน้ี

1. มหาวิทยาจัยเทคโนโลยึสุรนารี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ก่อต้ังตามพ.ร.บ. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีในปี 

2533 เรมรับนักศึกษาในปีการศึกษา 2536 เป็นปีแรก ในปี 2543 มหาวิทยาลัยเปิดสอนหลักสูตร 
ต่างๆ จำนวน 57 หลักสูตร เป็นหลักสูตรระดับปริญญาตรี 20 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 19 
หลักสูตรและระดับปริญญาเอก 18หลักสูตร ในสำนักวิชาต่าง  ๆ รวม 5 สำนักวิชาได้แก่
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• สำนักวิชาวิทยาศาสตร์
• สำนักวิชาเทคโนโลยีสังคม
• สำนักวิชาเทคโนโลยีการเกษตร
• สำนักวิชาวิศวกรรมศาสตร์
• สำนักวิชาแพทยศาสตร์

มีจำนวนนักสืกษารวมท้ังสิ้น 5,218 คน เป็นนักสืกษาระดับปริญญาตรี 4,891 คน และ 
ระดับบัณฑิตสืกษ'า 327 คน

มีจำนวนบุคลากรท่ีเป็นพนักงานสายวิชาการ จำนวน 209 คน จำแนกเป็นวุฒิปริญญาเอก 
135 คน หรอร้อยละ 64.59 และวุฒิปริญญาโท 74 คน หรอร้อยละ 35.41 และบุคลากรสาย 
ปฏิบ้ติการวิชาชีพและบริหารทั่วไปจำนวน 769 คน

รายได้ชองมหาวิทยาสัย ร้อยละ 71 เป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และร้อยละ 29 เป็นรายได้ 
จากค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน และค่าบริการต่าง  ๆ ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยได้รับ 
งบประมาณแผ่นดินในป ี2544 เป็นจำนวน 494.64 ล้านบาท

การจัดโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลัย ดังแผนภูมิท่ี 11
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แผนภูม ิท ี่ 11 โครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, รายงานประจำปี 2543.

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นสถาบันอุดมสืกษาของรัฐในกำกับแห่ง

แรกของประเทศ ที่ปรับเปลี่ยนสถานภาพจากสถาบันของรัฐในลังกัด ลัดต้ังข้ึนตามพระราชบัณญัติ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. 2541 มุ่งเน้นการผลิตวิศวกรและสถาปนิก 
บักวิทยาศาสตร์ระดับบัรญญา และครูอาซีวคืกษาระดับปริญญา วิลัย พัฒนา ลิงเสริม และให้
บริการทางด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์แก่อุตสาหกรรมและหน่วยงานของรัฐ ดังปรัชญาของ 
มหาวิทยาลัยที่ได้กำหนดไว้ คือ
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“มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นมหาวิทยาลัยวิจัย มหาวิทยาลัย 

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเป็นท้ังสวนการกิกษาและสวนอุตสาหกรรม ผลิตบัณฑิตและทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพและคุณธรรม ทำงานวิจัย พัฒนา และให้บริการวิชาการ เพื่อเสริมสร้าง 
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต"

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ต้ังอยู่เลขท่ี 91 ถนนประชาอุทิศ แขวงบางมด 
เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร และมีสำนักงานที่บางขุนเทียนที่กำลังอยู่ในระหว่างการ
ก่อสร้าง และวิทยาเขตราชบุรี รวมทั้งล้ิน 3 แห่ง เป็นมหาวิทยาลัยขนาดกลางที่เน้นด้าน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ในปี 2544 มหาวิทยาลัยมีการจัดการเรียนการสอนทั้งระดับปริญญาตรีและบัณฑิตกิกษา 
รวม 30 หลักสูตร 90 สาขาวิชา แยกเป็นระดับปริญญาตรี 30 สาขาวิชา ระดับประกาศนียบัตร 
บัณฑิต 9 สาขาวิชา ระดับปริญญาโท 36 สาขาวิชา และระดับปริญญาเอก 15 สาขาวิชา ในคณะ 
วิชาต่าง  ๆ รวมท้ังล้ิน 8 คณะ ได้แก่ คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
คณะวิทยาศาสตร์ คณะพลังงานและวัสดุ คณะทรัพยากรชีวภาพและเทคโนโลยี คณะกิลปศาสตร์ 
คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ และคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มีจำนวนนักกิกษาทั้งหมด 10,082 คน 
เป็นนักกิกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 6,953 คน ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต 119 คน ระดับ 
ปริญญาโทจำนวน 2,875 คน และระดับปริญญาเอก จำนวน 135 คน

มีจำนวนบุคลากรรวมท้ังลิ้น 1,448 คน แบ่งเป็นข้าราชการสาย ก. จำนวน 285 คน 
สาย ข. 83 คน สาย ค. 180 คน พนักงานลายวิชาการ จำนวน 191 คน และพนักงานสายวิชาชีพ 
อ่ืน จำนวน 215 คน ลูกจ้างประจำ 139 คน และลูกจ้างชั่วคราว*355 คน *(รวมผู้เช่ียวชาญ 
ต่างประเทศ) มหาวิทยาลัยได้รับงบประมาณในปีงบประมาณ 2545 เป็นจำนวนเงิน 465.83 
ล้านบาท

โครงสร้างการบริหารและการแบ่งส่วนราชการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี ดังแผนภูมิท่ี 12
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แผนภูมิที่ 12 โครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย เป็นสถาบันอุดมคืกษาของรัฐในกำกับ

จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญ้ติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 จัดการคืกษา 
ระดับปริญญาตรี รวม 15 สาขาวิชา ใน 4 คณะ คือ คณะพุทธศาสตร์ คณะครุศาสตร์
คณะมนุษยศาสตร์ และคณะลังคมศาสตร์ และระดับบัณฑิตสืกษ'าใน 3 ลาชาวิชา คือ สาขาวิชา 
พระพุทธศาลนา ปรัชญา และธรรมนิเทศ ในมหาวิทยาลัย (กทม.) และวิทยาเขตในส่วนภูมิภาค 
จำนวน 10 แห่ง รวมท้ังวิทยาลัยสงฆ์ที่เป็นศูนย์การคืกษาอีก 13 แห่ง

ในปี 2542 มีจำนวนนักคืกษารวมทั้งสิ้น 7,511 คน เป็นนักคืกษาระดับปริญญาตรีจำนวน 
7,218 คน และระดับปริญญาโทจำนวน 293 คน

โครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลัย ดังแผนภูมิท่ี 13 และ 14
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แผนภูมิท่ี 13 โครงลร้างการบรหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

สภามหาวิทยาลัย

สภาวิชาการ

กก. บริหารงานบุคคล

กก.ประกันคุณภาพการดีกษา

‘ะะ» Iอธิการบด กก. การเงนและทรพยล่น

L กก. ตรวจสอบภายใน

ท่ีปรึกษาอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี

รองอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการ

- ร อ ง ฯ  ฝ ่ายบริหาร 
_ รองฯ ฝ ่ายว ิชาการ 
_  รองฯ ฝ ่ายวางแผนและพ ัฒ นา 
_  รองฯ ฝ ่ายก ิจการน ิส ิต 
_  รองฯ ฝ ่ายประชาส ัมพ ันธ ์ 

และเผยแผ่
-  รองฝ ่ายก ิจการท ั่วไป 
_  รองฝ่ายกิจการต ่างประ!,ทศ

-  บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย 
_  คณ ะพ ุทธศาสตร ์ 
_  คณ ะครุศาสตร ์
-  คณ ะมน ุษยศาสตร ์ 
_  คณ ะส ังคมศาสตร ์

-  สถาบ ันว ิจ ัยพ ุทธศาสตร ์ 
_  สำน ักหอสม ุดและ

เทคโนโลย ีสารสนเทศ
-  สำน ักส ่งเสร ิมพระพ ุทธศาลนา 

และบริการส ังคม
-  ว ิทยาล ัยสงฆ ์นครสวรรค ์
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แผนภูมิที่ 14 โครงสร้างการบรหารวิทยาเขต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

สภามหาวิทยาลัย

สำน ักงานว ิทยาเขต

-  ว ิท ย า เ ข ต ห น อ ง ค า ย

-  ว ิท ย า เ ข ต น ค ร ศ ร ีธ ร ร ม ร า ช  

_  ว ิท ย า เ ข ต เ ช ีย ง ใ ห ม ่

-  ว ิท ย า เ ข ต ข อ น แ ก ่น

-  ว ิท ย า เ ข ต น ค ร ร า ช ส ีม า  

_  ว ิท ย า เ ข ต อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี

-  ว ิท ย า เ ข ต แ พ ร ่

_  ว ิท ย า เ ข ต ส ุร ิน ท ร ์

-  ว ิท ย า เ ข ต พ ะ เ ย า

-  ว ิท ย า เ ข ต บ า เ ใ ศ ึก ษ า  

พ ุท ธ โ ฆ ส

3.4 ความพัมพันธ์ระหว่างสถาพันอุดมศึกษาของร้ฐในกำกับกํบรฐจากการวิเคราะห์ 
พ.ร.บ.ลัดต้ังสถาพัน

จากการศึกษา วิเคราะห์ พ.ร.บ. จัดตังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ท้ัง 6 แห่ง พบว่า 
มีความลัมพันธ์ กับรัฐแตกต่าง และเหมือนกันในประเด็นท่ีสำคัญ สรุปได้ตังน้ี

1. รายได้ของสถาพัน ทุกสถาบันกำหนดว่ารายได้ส่วนหน่ึง มาจากเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาล 
จัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยการเสนอแนะของทบวงมหาวิทยาลัย/กระทรวงศึกษาธิการ 
เป ็นจำนวนที่เพ ียงพอสำหรับค'าใช'จ ่ายที่จำเป ็นในการดำเน ินการตามวัตถ ุประสงค์ของ 
มหาวิทยาลัย และในการพัฒนาการศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย

สำน ักงานว ิชาการ

—  ว ิท ย า เ ข ต ห น อ ง ค า ย

—  ว ิท ย า เ ข ต น ค ร ศ ร ีธ ร ร ม ร า ช  

_ ว ิท ย า เ ข ต เ ช ีย ง ใ ห ม ่

—  ว ิท ย า เ ข ต ข อ น แ ก ่น

_  ว ิท ย า เ ข ต น ค ร ร า ช ส ีม า  

_  ว ิท ย า เ ข ต อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี

—  ว ิท ย า เ ข ต แ พ ร ่

_  ว ิท ย า เ ข ต ส ุร ิน ท ร ์

—  ว ิท ย า เ ข ต พ ะ เ ย า

—  ว ิท ย า เ ข ต บ า ฟ ้ศ ึก ษ า  

พ ุท ธ ,โ ร เ ส

ว ิทยาล ัยสงฆ ์

—  ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์' ห น อ ง ค า ย

—  ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์น ค ร พ น ม

_  ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์,น ค ร ศ ร ีธ ร ร ม ร า ช

—  ว ิท ย า ล ัย ล ง ฆ ์เ ช ีย ง ใ ห ม ่

—  ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์ล ำ พ ูน

—  ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์ข อ น แ ก ่น

—  ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์น ค ร ร า ช ส ีม า  

_ ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์แ พ ร ่

—  ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์ส ุร ิน ท ร ์ 

— ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์พ ะ เ ย า

_  ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์ม า ฟ ้ศ ึก ษ า  

พ ุท ธ โ ร เ ส
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นอกจากนี้ยังมีรายได้จากแหล่งอื่น  ๆ อีก รวมทั้งการสามารถหารายได้ หรอผลประโยชน์จากที่ 
ราชพัสดุ ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครองดูแล

ซ่ึงหากรายได้ดังกล่าวไม่เพียงพอ และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้
รัฐบาลพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก,มหาวิทยาลัยเท่าจำนวนที่จำเป็น รายได้ของ
มหาวิทยาลัยไม่ต้องนำล่งกระทรวงการคลัง ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ในความรับผิด
แห่งการบังคับคดี

2. การกู้ยีมเงิน การลงทุน ร่วมลงทุน พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยล่วนใหญ่ระบุว่าหากเกิน 
วงเงินที่คณะรัฐมนตรกำหนด ต้องเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ยกเว้น 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ซึ่งระบุว่าถ้าไม่เกิน 1 ใน 4 ของจำนวนทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
ขอความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย ถ้าเกิน 1 ใน 4 ขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ถ้าเกิน 
ครงหน่ึง ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ส่วนมหาวิทยาลัยสงฆ์ ท้ัง 2 แห่ง มิได้ระบุว่าต้อง 
ขอความเห็นชอบจากผู้ใด

3. สภามหาวิทยาลัย จำนวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีเสนอโปรดเกล้าฯ
แต่งต้ัง มีจำนวนแตกต่างกัน โดยมีสภามหาวิทยาลัย 3 แห่งกำหนดว่าต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิท่ีแต่งต้ัง 
จากการเสนอ/การแนะนำของทบวงมหาวิทยาลัย รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย 2-3 คน
ได้แก่ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และมหาวิทยาลัย 
แม่ฟ้าหลวง นอกนั้นไม่ได้ระบุข้อความดังกล่าว ส่วนกรรมการสภามหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง
2 แห่ง ระบุกรรมการโดยตำแหน่งจากผู้แทนหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง จำนวน 6 คนเหมือนกัน 
ได้แก่ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมการศาสนา ผู้อำนวยการ 
สำนักงบประมาณ เลขาธิการ ก.พ. และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สำหรับอำนาจ 
หน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยในการอนุม้ตเปิดสอนและหลักสูตรการศึกษา ทุกแห่งระบุว่า ต้อง 
ลอดคล้องกับมาตรฐานที่ทบวงมหาวิทยาลัยกำหนด

4. การบริหารวิชาการ มีสภาวิชาการซ่ึงอธิการบดีเป็นประธานฯ ในทุกสถาบัน เพ่ือทำ
หน้าที่กำหนดหลักสูตร การลอน การกัดผลการศึกษา เสนอการจัดต้ัง ยุบ รวม เลิก
คณะวิชา สถาบัน เสนอการแต่งต้ังตำแหน่งทางวิชาการต่าง  ๆ และการดำเนินงานด้านวิชาการ 
อื่น ๆ

5. กรรมการส่งเสริมมหาวิทยาลัย มีเฉพาะมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ท่ีระบใุห ม้ีองค์กรดังกล่าวไว้ใน พ.ร.บ. เพื่อทำหน้าท่ีให้คำปรึกษา 
และสนับสนุนกิจการของมหาวิทยาลัย โดยระบุว่าแต่งต้ังจากบุคคลภายนอกและกรรมการสภาฯ 
ส่วนมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงไม่ได้ระบุ
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6. การตรวจสอบ ทุกสถาบันระบุให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ตรวจลอบบัญชี

ของสถาบัน และรายงานต่อสภามหาวิทยาลัย เพ่ือรายงานต่อ ค.ร.ม. โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบุรี และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ไม่ได้ระบุเรื่องการเผยแพร่รายงานและการ
จัดทำแผนการดำเนินงานในปีต่อไป

7. การกำกับดูแล รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย มีอำนาจและหน้าที่กำกับ และดูแล 
ให้ลอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล หรีอมติคณะรัฐมนตรี เรองที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี ตามความ 
ใน พ.ร.บ. ให้รัฐมนตรีเป็นผู้เลนอ ยกเว้น มหาวิทยาลัยสงฆ์ 2 แห่ง ไม่ได้ระบุว่าให้ใครเสนอ

สรุปผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 3



ดารางที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสืกษาฃองรัฐในกำกับ จากการวิเคราะห์พ.ร.บ. จัดต้ังสถาบัน

ม .ส ุรน า ร ี ม .วล ้ย ส ัก ษ ณ ์ ม .พ ระจอม เกล ้าธน บ ุร ี ม .แ ม ่ฟ ้า ห ล ว ง ม .ม ห าจ ุฬ าฯ ม .ม ห าม ก ุฎ ฯ

1. ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ • ให้การดีกษาเสริม • ให้การดีกษา ส่งเสริม • ให้การดีกษา ส่งเสริม • ให้การดีกษา ส่งเสริม • ให้การดีกษาวิจัย • ให้การดีกษา วิจัย
วิชาการ และวิชาชีพ วิชาการและวิชาชีพช้ัน วิชาการและวิชาชีพช้ัน ประยุกต์ และพัฒนาวิชา ส่งเสริม และให้บริการ ส่งเสริม และให้บริการ
ช้ันสูง ลอน วิจัย ให้ สูง สอน วิจัย ให้บริการ สูง สอน วิจัย ให ้บริการ การและวิชาชีพช้ันสูง ทางวิชาการพระพุทธ ทางวิชาการพระพุทธ
บริการทางวิชาการแก่ ทางวิชาการแก่สังคม ทางวิชาการแก,สังคม วิจัย ให ้บริการทางวิชา ศาสนาแก่พระภิกษุ ศาสนาแก่พระภิกษุ
สังคม ปรับแปลง และทะนุบำรุง ริเร่ิม ปรับแปลง การแก่สังคม ทะนะบำรุง สามเณร และคฤหัสถ์ สามเณร และคฤหัสถ์
ถ่ายทอดและพัฒนา ดีลปะและวัฒนธรรม ถ่ายทอด พัฒนา ดีลป'วัฒนธรรม และ รวมท้ังการทะนุบำรุง รวมท้ังการทะนุบำรุง
เทคโนโลยีท่ีเหมาะลม วิทยาศาสตร์และ อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ดีลป'วัฒนธรรม ดีลป'วัฒนธรรม
และทะนุบำรุงดีลป เทคโนโลยี และทะนุ
วัฒนธรรม บำรุงดีลปวัฒนธรรม

2. ก า รแ บ ่งส ่ว น (1) ลำนักงานอธิการบดี (1) ลำนักงานอธิการบดี (1) สำนักงานอธิการบดี (1) สำนักงานบริ•หารกลาง (1) สำนักงานอธิการบดี (1) สำนักงานอธิการบดี
งา น รา ช ก า ร (2) ลำนักวิชา (2) ลำนักวิชา (2) คณะ (2) สำนักวิชา (2) สำนักงาน (2) สำนักงาน

(3) สถาบัน (3) สถาบัน (3) สถาบัน (3) สถาบัน วิทยาเขต วิทยาเขต
(4) ศูนย์ (4) ศูนย์ (4) สำนัก (4) ศูนย์ (3) บัณฑิตวิทยาลัย (3) บัณฑิตวิทยาลัย

(4) คณะ (4) คณะ
(5) สถาบัน (5) สถาบัน

Ç0CO
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(6) สำนัก
(7) ศูนย์
(8) วิทยาลัย

(6) สำนัก
(7) ศูนย์
(8) วิทยาลัย

3. ก ารจ ้ด ต ั้ง  
รวม  ย ุบ เล ิก  
ค ณ ะ/สถ าบ น / 
สำน ัก

• ให้ทำเป็นข้อกำหนด 
ของมหาวิทยาลัย 
โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

• การแบ่งส่วนงานให้ทำ 
เป็นประกาศของ 
มหาวิทยาลัย โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา

• ให้ทำเป็นข้อกำหนดของ 
มหาวิทยาลัยโดย 
ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

• การแบ่งส่วนงานเป็นให้ 
ทำเป็นประกาศของ 
มหาวิทยาลัยโดย 
ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

• ให้ทำเป็นข้อกำหนดของ 
มหาวิทยาลัยโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา

• การแบ่งส่วนงาน
ทำให้เป็นประกาศของ 
มหาวิทยาลัย โดย 
ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา

• ให้ทำเป็นข้อกำหนดของ 
มหาวิทยาลัยโดย 
ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

• การแบ่งส่วนงานให้ทำ 
เป็นประกาศของ 
มหาวิทยาลัย โดย 
ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

• ให้ทำเป็นข้อกำหนดของ 
มหาวิทยาลัยโดย 
ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

• การแบ่งส่วนงาน
ให้ทำเป็นประกาศของ 
มหาวิทยาลัยโดย 
ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา

• ให้ทำเป็นข้อกำหนด 
ของมหาวิทยาลัยโดย 
ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

• การแบ่งส่วนงานให้ทำ 
เป็นประกาศ ของ 
มหาวิทยาลัย โดย 
ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

4. ก ารร ับ เข ้า  
ส ม ท บ /ย ก เล ิก

• ให้เป็นไปตามข้อบังค้บ 
ของมหาวิทยาลัย และทำ 
เป็นประกาศของ 
มหาวิทยาลัย โดย 
ประกาศในราชกิจจาฯ

• ให้เป็นไปตามข้อบังคับ 
ของมหาวิทยาลัย 
และทำเป็นประกาศของ 
มหาว ิ/ !ยาลัย โดย 
ประกาศในราชกิจจาฯ

• ให้เป็นไปตามข้อกำหนด 
ของมหาวิทยาลัย และทำ 
เป็นประกาศของ 
มหาวิทยาลัย โดย 
ประกาศในราชกิจจาฯ

• ให้ทำเป็นข้อกำหนดของ 
มหาวิทยาลัยโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกใ!ท

• ให้เป็นไปตามข้อบังคับ 
ของมหาวิทยาลัย และให้ 
ทำเป็นประกาศของ 
มหาวิทยาลัยโดย 
ประกาศในราชกิจจาฯ

• ให้เป็นไปตามข้อ 
บังคับของมหาวิทยาลัย 
และให้ทำเป็นประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยและ 
ประกาศในราชกิจจาฯ
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5. ก ารด ำ เน ิน  
ก ิจ ก ารข อ ง  
ม ห าว ิท ย าล ัย

» กิจการของมหาวิทยาล้ย 
ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการ 
คุ้มครองแรงงาน และ 
กฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
สัมพันธ์

• กิจการของมหาวิทยาสัย 
ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการ 
คุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
สัมพันธ์ และกฎหมายว่า 
ด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
สัมพันธ์

• มหาวิทยาลัยมีอำนาจ 
และหน้าท่ีกระทำการใน 
กิจการท่ีเท่ียวกับการ 
สอน การวิจัย การ 
บริการทางวิชาการแก' 
สังคม และการทะนฺบำรง 
กิลปะและวัฒนธรรม

• กิจการของมหาวิทยาลัย 
ไม่อยู่ภายใต้บัง คับ แห่ง 
กฎหมาย'ว่า ด้วยการคุ้ม 
ครองแรงงานกฎหมายว่า 
ด้วยแรงงานสัมพันธ์ 
กฎหมายว่าด้วยการ 
ประกันสังคม และ 
กฎหมายว่าด้วยเงินทด 
แทน แต่พนักงานแคะลูก 
จ้างของมหาวิทยาลัย 
ต้องได้รับประโยชน์ตอบ 
แทนไม่น้อยกว่าท่ี 
กำหนดไว้ในกฎหมายว่า 
ด้วยทารพุ้ครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยการ 
ประกันสังคม และ 
กฎหมายว่าด้วยเงินทด 
แทน

• กิจการของมหาวิทยาลัย 
ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้ม 
ครองแรงงานกฎหมายว่า 
ด้วย แรงงานสัมพันธ์ 
กฎหมายว่าด้วยการ 
ประกันสังคมและ 
กฎหมายว่าด้วยเงิน 
ทดแทน

• กิจการของมหาวิทยาลัย 
ไม่อยู่ในบังคับแห่ง 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้ม 
ครองแรงงาน กฎหมาย 
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ 
และกฎหมายว่าด้วยการ 
ประกันสังคมและ 
กฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน

• ให้กระทรวงการ
คลังมีอำนาจค้ําประกัน 
หน้ีเงินกุ้ หริอหน้ีใด  ๆ
ของมหาวิทยาลัยได้ 
เสมือนเป็นgiวนราชการ

• กิจการของมหาวิทยาลัย 
ไม่อยู่ในบังคับแห่ง 
กฎหมายว่าด้วยการ 
คุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วย 
แรงงานสัมพันธ์ และ 
กฎหมายว่าด้วยการ 
ประกันสังคมและ 
กฎหมายว่าด้วยเงิน 
ทดแทน
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6. ก ารก ู้ย ม เง ิน • การกู้ยืมเงิน โดยมี • การกู้ยืมเงิน หรือการ • การกู้ยืมเงิน การร่วม • การกู้ยืมเงิน การร่วม • การกู้ยืมเงินโดย • การกู้ยืมเงิน โดยมี
หลักประกันด้วยบุคคล ลงทุน ท้าเป็นจำนวน ลงทุน หรือการลงทุน ลงทุน หรือการลงทุน มีหลักประกันด้วยบุคคล หลักประกันด้วยบุคคล
หรือทรัพย์สินหรือลงทุน เงินเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรี ท้าเป็นจำนวนเงินเกิน ท้าเป็นจำนวนเงินไม่เกิน หรือทรัพย์สินหรือลงทุน หรือทรัพย์สินหรือ
ท้ังน ี้ เพ่ือการส ิกษา กำหนด ต้องได้รับ วงเงินท ีรั่ฐมนตรีกำหนด หน่ึงในสี่ของจำนวน ท่ังน ี้เพ่ือประโยชน์ในการ ลงทุน ท่ังน ี้เพ่ือ
การวิจัย และการปริการ ความเห็นชอบจาก ต้องได้รับความเห็นชอบ ทรัพย์สินของ ดำเนินงานตาม ประโยชน์ในการ
ทางว ซิาการของ คณะรัฐมนตรีก่อน จากคณะรัฐมนตรีก่อน มหาวิทยาลัย ต้องได้รับ วัตกปุระลงmiอง ดำเนินงานตาม
มหาวิทยาลัย ความเห็นชอบจากสภา มหาวิทยาลัย วัตกปุระสงค์ของ

มหาวิทยาลัย ท้าเป็น 
จำนวนเงินเกินหน่ึงในส่ี 
ต้องได้รับความเห็นชอบ

มหาวิทยาลัย

จากรั̂ มนตรี และท้าเป็น
จำนวนเงินเกินคร่ึงหน่ึง
ต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะรั̂ มนตรีก่อน

7. รายได้ของ • รัฐบาลจัดลรร • รัฐบาลจัดสรรเงิน • รายได้ของมหาวิทยาลัย • รัฐบาลจัดสรรให้เป็นเงิน • รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุน • มหาวิทยาลัยได้รับเงิน
มหา'ว ิทยาล ัย รายได้ให้มหาวิทยาลัย อุดหนุนให้เป็นรายป ีและ ได้จากเงินอุดหนุนท่ัวไป อุดหนุนท่ัวไป โดย ท่ัวไปให้เป็นรายปี และ อุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาล

เป็นเงินอุดหนุน พึงจัดสรรให้แก่ ท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็น จัดสรรให้โดยตรง โดย จัดสรรให้โดยตรง โดย จัดสรรให้เป็นรายปี
มหาวิทยาลัยโดยตรง รายปีและรายได้อ่ืน ๆ การเสนอแนะของทบวง การเสนอแนะของ โดยจัดสรรให้แก่

มหาวิทยาลัย กระทรวงสิกษาธิการ
สิ
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• รายได้หรือผลประโยชน์ โดยการเสนอแนะของ เงินอุดหนุนท่ัวไปน้ัน • รายได้ของมหาวิทยาลัย • รายได้ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยโดยตรง
อย่างอ่ืน ให้มหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัย รัฐบาล พึงจัดสรรให้แก่ ไม,เป็นรายได้ท่ีต้องนำส่ง ไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนำส่ง โดยการเสนอแนะของ
มีอำนาจในการปกครอง • มหาวิทยาลัยมี อำนาจ มหาวิทยาลัยโดยตรง กระทรวงการคลังตาม กระทรวงการคลังตาม กระทรวงสืกษาธีการ
ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และ ในการปกครอง ดูแล บำรุง โดยการเสนอแนะของ กฎหมายว่าด้วยเงิน กฎหมายว่าด้วยเงิน เป็นจำนวนท่ีเพียงพอ
จัดหาประโยชน์จาก รักษา ใช้ และจัดหา ทบวงมหาวิทยาลัย คงคลังและกฎหมายว่า คงคลังและกฎหมายว่า • รายได้ของมหาวิทยาลัย
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ประโยชน์จากทรัพย์ลน • ให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจ ด้วยวิธีการงบประมาณ ด้วยวิธีการงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนำ
ท้ังท่ีเป็นท่ีราชพัสดุตาม ของมหาวิทยาลัย ท้ังท่ี ในการปกครองดูแล • ให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจ • ในกรณีรายได้มีจำนวน ล่งกระทรวงการคลัง
กฎหมายว่าด้วยท่ี เป็นท่ีราชพัสดุตาม บำรุงรักษา ใช้ และ ในการปกครอง ดูแล ไม่เพียงพอสำหรับค่าใช้ ตามกฎหมายว่าด้วย
ราชพัสดุและท่ีเป็น กฎหมายว่าด้วยท่ี จัดหาประโยชน์จากทรัพย์ บำรุงรักษา ใช้ และ จ่ายในการดำเนินงาน เงินคงคลังและกฎหมาย
ทรัพย์สินอ่ืน ราชพัสดุและท่ีเป็น สินของมหาวิทยาลัย ท้ัง จัดหาประโยชน์จาก ของมหาวิทยาลัย และ ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

• รายได้ของมหาวิทยาลัย ทรัพย์สินอ่ืน ท่ีเป็นท่ีราชพัสดุตาม ทรัพย์สินของ มหาวิทยาลัยไม่ลามารถ • ในกรณีรายได้มีจำนวน
ไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนำส่ง • รายได้ของมหาวิทยาลัย กฎหมายว่าด้วยท่ีราช มหาวิทยาลัย ท้ังท่ีเป็น หาเงินจากแหล่งอ่ืนได้ ไม่เพียงพอสำหรับ
กระทรวงการคลังตาม ไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนำส่ง พัสดุและท่ีเป็นทรัพย์สิน ท่ีราชพัสดุตามกฎหมาย รัฐบาลพึงจัดสรร ค่าใช้จ่ายในการ
กฎหมายว่าด้วยเงิน กระทรวงการคลัง อ่ืน รายได้ของ ว่าด้วยท่ีราชพัสดุและท่ี เงินงบประมาณแผ่นดิน ดำเนินงานของ
คงคลังและกฎหมาย • ในกรณีรายได้มีจำนวน มหาวิทยาลัยไม่เป็นราย เป็นทรัพย์สินอ่ืน ให้แก่มหาวิทยาลัยเท่า มหาวิทยาลัยและ
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ไม่พอสำหรับค่าใช้จ่าย ได้ท่ีต้องนำส่งกระทรวง • ในกรณีรายได้ตามมี จำนวนท่ีจำเป็น มหาวิทยาลัยไม่
• ในกรณีรายได้มีจำนวน ในการดำเนินงานของ การคลัง ตามกฎหมาย จำนวนไม่เพียงพอ • ทรัพย์สินของ สามารถหาเงินจาก

ไม่พอและมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยและค่า ว่าด้วยเงินคงคลังและ สำหรับค่าใช้จ่ายในการ มหาวิทยาลัยไม่อยู่ใน แหล่งอ่ืนได้ รัฐบาล
ไม่สามารถหาเงินจาก ภาระต่าง  ๆท่ีเหมาะสม กฎหมายว่าด้วยวิธีการ ดำเนินการของ ความรับผิดแห่งการ พึงจัดสรรเงิน
แหล่งอ่ืนได้ รัฐพึงจัดสรร และมหาวิทยาลัยไม่ งบประมาณในกรณีราย มหาวิทยาลัยและ บังคับคดี และบุคคลใด งบประมาณแผ่นดินให้
เงินงบประมาณแผ่นดิน สามารถหาเงินจากแหล่ง ได้ดังกล่าวมีจำนวนไม่ ค่าภาระต่าง  ๆท่ี จะยกอายุความข้ึนเป็น แก่มหาวิทยาลัยเท่า
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ให้แก่มหาวิทยาลัยเท่า 
จำนวนท่ีจำเป็น 

• ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
ไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง 
การบังคับคดี

อ่ืนได้ รัฐบาลพึงจัดสรร 
เงินงบประมาณแผ่นดิน 
ให้แก,มหาวิทยาลัยเท่า 
จำนวนท่ีจำเป็น 

• ทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยไม่อยู่ใน 
ความรับผิดแห่งการ 
บังคับคดีและบุคคลใด 
จะยกอายุความข้ึนเป็น 
ข้อต่อล้กับมหาวิทยาลัย 
ในเร่ืองทรัพย์สินของ 
มหาวิทยาลัยมีได้

เพียงพอและมหาวิทยาลัย 
ไม่สามารถหาเงินจาก 
แหล่งอ่ืนได้ รัฐบาลพึง 
จัดสรรเงินงบประมาณ 
แผ่นดินให้แก่ 
มหาวิทยาลัยเท่าจำนวน 
ท่ีจำเป็น 

• ทรัพย์สินของ 
มหาวิทยาลัยไม่อยู่ใน 
ความรับผิดแห่งการ 
บังคับคดี

เหมาะสม และ 
มหาวิทยาลัยไม่ลามารถ 
หาเงินจากแหล่งอ่ืนได้ 
รัฐบาลพึงจัดสรรเงิน 
งบประมาณแผ่นดินให้แก่ 
มหาวิทยาลัยเท่าจำนวน 
ที,จำเป็น 

• ทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยไม่อยู่ใน 
ความรับผิดแห่งการ 
บังคับคดีและบุคคลใด 
จะยกอายุความข้ึนเป็น 
ข้อต่อล้กับมหาวิทยาลัย 
ในเร่ืองทรัพย์สินของ 
มหาวิทยาลัยมีได้

ข้อต่อล้กับมหาวิทยาลัย 
ในเร่ืองทรัพย์สินของ 
มหาวิทยาลัยมีได้

จำนวนที,จำเป็น 
• ทรัพย์สินของ

มหาวิทยาลัยไม่อยู่ใน 
ความรับผิดแห่งการ 
บังคับคดี และบุคคล 
ใดจะยกอายุความข้ึน 
เป็นข้อต่อล้กับ 
มหาวิทยาลัยในเร่ือง 
ทรัพย์สินของ 
มหาวิยาลัยมิได้

8. สภามหาว ิทยาล ้ย
- องค ์ประกอบ

• ให้มีสภามหาวิทยาลัย 
โดยนายกสภามหาวิทยาลัย 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ 
แต่งต้ัง

• ให้มีสภามหาวิทยาลัย 
โดยนายกสภามหาวิทยาลัย 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ 
แต่งต้ัง

• ให้มีสภามหาวิทยาลัย 
ประกอบด้วยนายกสภา 
มหาวิทยาลัย ซ่ึงจะได้ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งต้ัง

• ให้มีสภามหาวิทยาลัย 
ประกอบด้วยนายกสภา 
มหาวิทยาลัย ซ่ึงจะได้ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งต้ัง

• นายกสภามหาวิทยาลัย 
ซ่ึงลมเด็จพระลังมราช 
ทรงแต่งต้ังจากพระเถระ

• นายกสภามหาวิทยาลัย 
สมเด็จพระลังฆราชทรง 
แต่งต้ังจากพระเถระ 
กรรมการสภาโดย 
ตำแหน่ง ได้แก่
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• ประธานสภา • ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิจำนวนไม ่ • ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิจำนวนเก ้า • กรรมการโดยตำแหน ่ง อธ ิการบด ี ปล ัดศธ.
อ ุตสาหกรรมแห ่ง น ้อยกว ่าเก ้าคนแต ่ไม ่เก ิน คน ซ ึ่งจะได ้ทรงพระ • กรรมการสภามหาวิทยาลัย ได ้แก ่ อธ ิการบด ี ปลัด ปล ัดทบวงฯ อธิบด ี
ประเทศไทย และ ส ิบลองในจำนวนน ี้จะ กร ุณ าโปรดเกล ้า ฯ แต่ง ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิจำนวน กระทรวงค ืกษาธ ิการ กรมการศาลนา ผอ.
ประธานสภาหอการค ้า ต ้องเป ็นผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ ต ั้งจากบ ุคคลภายนอก ส ิบเอ ็ด คน ซ ึ่งทรง ปล ัดทบวงมหาว ิทยาล ัย สำน ักงบประมาณ
แห่งประเทศไทย จากภ าคใต ้จำนวนไม ่ มหาว ิทยาล ัย พระกร ุณ าโปรดเกล ้า ฯ อธ ิบด ีกรมการศาสนา เลขาธ ิการ ก.พ. และ

•  ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิจำนวนไม' น ้อยกว ่าสามคน และ ผ ้ท รงค น เวฒ ิจ ำ น วน แต ่งต ั้งจากบ ุคคลภาย ผ ู้อำนวยการสำน ัก เลขาธ ิการ สกศ.
น ้อยกว ่าเก ้าคนแต ่ไม ่เก ิน ผ ้ท รงค ณ ว ฒ ิจ ำน วน ไม ่เก ิน ส อ ง ค น  แต ่งต ั้ง นอกมหาว ิทยาล ัย โด ย ุ งบประมาณ  เลขาธ ิการ • กรรมการผ ้ทรงคณ วฒ ิ
สิบสองคน ซ ึ่งโปรดเกล้าฯ ส าม ค น  ที่ โด ย ค ำ แ น ะ น ำ ข อ ง ค ำแ น ะน ำขอ งน าย ก ส ภ า ก.พ. และเลขาธ ิการ จำนวนไม ่น ้อยกว ่าหก
แต่งต ั้งจากบ ุคคล ทบวงมหาว ิทยาล ัย ท บ ว งม ห า ว ิท ย า ล ัย มหาวิทยาล้ยและ กรรมการ สกศ. รปหร ือคน แต ่ไม ่เก ิน

ภายนอกและในจำนวนน ี้ เส น อ แ ต ่ง ต ั้ง และจำนวนสองคน คือ สกามหาวิทยาลัย • กรรมการผ ้ทรงคณ วุฒ ิ แปด ซ ึ่งแต ่งต ั้งจาก
จะต ้องเป ็นผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ นายกสมาคมน ักค ืกษา • กรรมการสภา จำนวนไม ่น ้อยกว ่าหกรป พ ระภ ิกษ ุหร ือคฤห ัสถ ์
จ าก ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เก่า และเล ือกจาก มหาว ิทยาล ัย หร ือคน แต ่ไม ่เก ินแปด โดยคำแนะนำของ
เฉ ีย งเห น ีอ จำน วน ส ิค น น ักค ืกษาเก ่าท ี่เป ินบคคล ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิจำนวน ซ ึ่งแต ่งต ั้งจากพระก ิกษ ุ กรรมการสภา

ภายนอกมหาว ิทยาล ัย สองคน ซ ึ่งทรงพระกรณ า----------- — <1 หรือคฤห ัลท ํ โดย มหาว ิทยาล ัย โดย
โปรดเกล ้าฯ แต่งด ้ง คำแนะนำของกรรมการ ตำแหน่ง และในจำนวน
จากบ ุคคลภายนอก สภามหาว ิทยาล ัย  โดย น ี้จะต ้องเป ็นพระภ ิกษ
มหาว ิทยาล ัย โดย ตำแหน่ง และในจำนวนน ี้ ไม ่น ้อยกว ่าก ึ่งหน ึ่ง
ค ้าแนะ'น้าของร*?มนตรี จะต ้องเป ็นพระภ ิกษ
ว ่าการทบวงมหาว ิทยาล ัย ไม ่น ้อยกว ่าก ึ่งหน ึ่ง
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- น ายกสภ า
A O-'

• นายกสภามหาว ิทยาล ัย • นายกสภามหาวิทยาลัย • นายกสภามหาว ิทยาล ัย
ม ห าว ิท ยาล ัยและ 
กรรมการสภาใช ้ว ิธ ีการ • นายกสภามหาว ิทยาล ัย • นายกสภามหาว ิทยาล ัย

ม ห าวท ย าล ัย และกรรมการสภา และกรรมการสภา และกรรมการสภา และกรรมการ ม ีวาระ และกรรมการ ม ีวาระ
มหาว ิทยาล ัย ม ีวาระ มหาว ิทยาล ัยม ีวาระการ มหาว ิทยาล ัยม ีวาระการ

สรรหาตามข ้อบ ังค ับของ
การดำรงตำแหน ่งสามป ี การดำรงตำแหน ่งสาม

ดำรงตำแหน ่งสองป ี แต่ ดำรงตำแหน ่งสามป ี แต่ ดำรงตำแหน ่งสามป ี แต่
มหาว ิทยาล ัย

แต ่สมเด ็จพระล ังฆราช ปี แต ่ลมเด ็จพระ

- อำนาจหน ้าท ี่ของ

จะทรงพระกร ุณ าโปรด 
เกล้า ฯ แต ่งต ั้งหรืออาจ 
ได ้ร ับ เล ือกห ร ือ ได ้ร ับ  
เล ือ ก ต ั้ง ให ม ่ได ้

• วางนโยบายของ

จะได ้ทรงพระกร ุณ า 
โปรดเกล ้า ฯ แต่งต ั้ง 
หร ืออาจได ้ร ับ เล ือกหร ือ  
ได ้ร ับ เล ือกต ั้งใหม ่อ ีกได ้

• วางนโยบายของ

จะทรงพระกร ุณ าโปรด 
เกล ้า ฯ แต ่งต ั้งหร ืออาจ 
ได ้ร ับ เล ือ ก ห ร ือ ได ้ร ับ  
เล ือ ก ต ั้ง ให ม ่ได ้

• วางนโยบายและแผน

• นายกสภามหาว ิทยาล ัย  
และกรรมการสภา 
มหาว ิทยาล ัยม ีวาระการ 
ดำรงตำแหน ่งลองป ี แต่ 
จะทรงพระกร ุณ าโปรด 
เกล ้าฯ แต ่งต ั้งหร ืออาจได ้ 
ร ับ เล ือกใหม ่อ ีกได ้

จะทรงแต ่งต ั้งใหม ่ได ้ 

• วางนโยบายของ

ล ังฆ ราชจะทรงแต ่งต ั้ง  
ใหม ่อ ีกได ้

• วางนโยบายของ
สภามหาว ิทยาล ัย มหาว ิทยาล ัย มหาว ิทยาล ัย ของมหาว ิทยาล ัย

• วางนโยบายและอนมต
มหาว ิทยาล ัยเก ี่ยวก ับ มหาว ิทยาล ัย เก ี่ยวก ับ

• อน ุม ัต ิการเป ิดสอนและ • อน ุม ัต ิการเป ิดลอนและ • อน ุม ัต ิการเป ิดสอนและ
แผนพ ัฒ นาของ 
มหาว ิทยาล ัย 

• อน ุม ัต ิการเป ิดลอนและ

การอ ีกษา การอ ีกษา
หล ักส ูตรการอ ีกษ าให ้ หล ักส ูตรการอ ีกษ าให ้ ห ล ักส ูตรการอ ีกษ าให ้ • อน ุม ัต ิให ้ปร ิญ ญ า • อน ุม ัต ิให ้ปร ิญ ญ า
สอดคล ้องก ับมาตรฐาน ลอดคล ้องก ับมาตรฐาน สอดคล ้องก ับมาตรฐาน 

ท ี่ทบวงฯกำหนด รวมต ั้ง
หล ักสตรการอ ีกษ าให ้ • อน ุม ัต ิการเป ิดสอนและ • อน ุม ัต ิการเป ิดลอน

ท ี่ทบวงมหาว ิทยาล ัย ท ี่ทบวงมหาว ิทยาล ัย หล ักสตรการอ ีกษ าด ้าน และหลักลตรการอีกษา
กำหนด กำหนด รวมต ั้งการย ุบ การย ุบรวมหร ือยกเล ิก

สอดคล ้องก ับมาตรฐาน
พระพทธศาสนา ให ้

น
ด ้านพระพทธศาสนา

• พ ิจารณ าดำเน ินการเพ ื่อ รวม และยกเล ิก หล ักส ูตร
ททบวงมหาวทยาลย 

1/ สอดคล ้องก ับ ให ้สอดคล ้องก ับ
ทรงพระกรุณ าโปรด หล ักส ูตรและสาขาว ิชา • พ ิจารณ าดำเน ินการเพ ื่อ

กำหนด รวมท ังการย ุบ
พระธรรมว ิน ัย  รวมตั้ง พระธรรมว ิน ัย  รวมต ั้ง

เกล้า *1 แต่งต ั้ง และ 
พ ิจารณ าถอดคอน

• พ ิจารณ าดำเน ินการเพ ื่อ  
ทรงพระกร ุณ าโปรด

ทรงพระกร ุณ าโปรด 
เกล้า ฯ แต ่งต ั้งถอดถอน

รวม และยกเล ิกหล ักส ูตร
การย ุบ รวม และยกเล ิก 
หล ักส ูตร

การย ุบ รวม และ 
ยกเล ิกหล ักส ูตร

O
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อธิการบด ี ศาสตราจารย ์ เกล้า ฯ แต ่งต ั้งและ ศ าส ต ราจ ารย ์แ ล ะ และสาขาวิชา • พ ิจารณ าดำเน ินการเพ ื่อ • พ ิจารณ าดำเน ินการ
และศาสตราจารย ์พ ิเศษ พิจารณาทอดถอน ศ า ส ต รา จ า รย ์พ ิเศ ษ • พ ิจารณ าดำเน ินการเพ ื่อ ให ้สมเด ็จพระล ังฆราช เพ ื่อให ้สมเด ็จพระ

• อน ุม ัต ิงบประมาณ อธิการบด ี ศาสตราจารย ์ •  อนุมิติการตั้งงบประมาณ ทรงพระกรุณ าโปรด ทรงแต ่งต ั้ง และ ส ังฆราชทรงแต ่งต ั้ง
รายจ่ายของมหาวิทยาลัย และศาสตราจารย ์พ ิเศษ ราย ร ับ แ ล ะอ น ุม ัต ิ เกล้า ฯ แต ่งต ั้งและ พ ิจารณ าถอดถอน และพ ิจารณ าถอดถอน

• อน ุม ัผงบประมาณ ราย งบ ป ระมาณ รายจ ่าย ถอดถอนอธ ิการบด ี อธ ิการบด ี อธ ิการบด ี
จ ่ายของมหาว ิทยาล ัย ของมหาว ิทยาล ัย ศาลตราจารย ์ และ • พ ิจารณ าดำเน ินการเพ ื่อ • พ ิจารณ าดำเน ินการ

• ต ิดตามและประเม ินผล • ต ิดตามและประเม ินผล ศาลตราจารย ์พ ิเศษ ทรงพระกรณ าโปรด เพ ื่อทรงพระกรณ า
การดำเน ินงานของ การดำเน ินงานของ • อน ุม ิต ิการต ั้งงบประมาณ เกล้าฯ แต่งตั้งและ โปรดเกล ้าฯ แต่งต ั้ง
คณ ะผ ับร ิ,หาร อธ ิการบด ี รายรับ และอนุม ัต ิ พ ิจารณาถอดถอน และพ ิจารณ าถอดถอน

งบประมาณ รายจ ่ายของ ศาสตราจารย ์ และ ศาลตราจารย ์ และ
มหาว ิทยาล ัย ศาลตราจารย ์พ ิเศษ ศาสตราจารย ์พ ิเศษ

• ต ิดตามและประเม ินผล • กำหนดนโยบายเก ี่ยวก ับ • กำหนดนโยบาย
การดำเนินงานของ การจ ัดหารายได ้ ออกข้อ เก ี่ยวก ับการจ ัดหา
อธิการบดี บ ังค ับและวางระเบ ียบ รายได ้ ออกข ้อบ ังค ับ

ต่าง ๆ เก ี่ยวก ับการ และวางระเบ ียบต ่าง ๆ
บร ิหารงานการเง ินและ เก ี่ยวก ับการบร ิหารงาน
ทรัพย ์ส ินของ การเง ินและทร ัพย ์ส ิน
มหาว ิทยาล ัย ของมหาว ิทยาล ัย
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• ต ิดตามและประเม ินผล • ต ิดตามและประเม ินผล
การดำเน ินงานของ การดำเน ินงาน
อธ ิการบด ี ของอธ ิการบด ี

9. ส ภ าว ิช าก า ร • ให ้ม ีสภาว ิชาการ โดยม ี • ให ้ม ีสภาว ิชาการ โดยม ี • ให ้ม ีสภ าว ิชาการ มี • ให ้ม ีสภาว ิชาการ • ให ้ม ีสภ าว ิชาการโดย  มี • ให ้ม ีสภ าว ิชาก ารโด ย
แ ล ะ ก รรม ก า ร อธ ิการบด ีเป ็นประธาน อธ ิการบด ี เป ็นประธาน อธ ิการบด ี เป ็นประธาน ประกอบด ้วยอธ ิการบด ี อำนาจและหน ้าท ี่ด ังน ี้ ม ีอำนาจและหน ้าท ี่
ส ่ง เส ร ิม โดยม ีอำนาจหน ้าท ี่ ด ังน ี้ • กรรมการม ีวาระการ โดยม ีหน ้าท ี่ เป ็นประธาน ม ีวาระการ (1) พ ิจารณ ากำหนด ดังน ี้
มหา'ว ิทยาล ัย (1) พ ิจารณ ากำหนด ดำรงตำแหน ่งสองป ี • พ ิจารณ ากำหนด ดำรงตำแหน ่งสองป ี มี หล ักส ูตร การสอน (1) พ ิจารณ ากำหนด

หล ักส ูตร การสอน ม ีอำนาจและหน ้าท ี่ด ังน ี้ หล ักส ูตรการสอน  และ อำนาจและหน ้าท ี่ และการว ัดผลการ หล ักส ูตร การลอน
และการว ัดผลการ (1) พ ิจารณ ากำหนด การว ัดผลการส ืกษ า (1) พ ิจารณ ากำหนด สืกษา และการว ัดผลการ
สืกษา หล ักส ูตร การสอน เพ ื่อเสนอต ่อสภา หล ักส ูตร การสอน (2) เสนอการให ้ปร ิญ ญ า สืกษ'า

(2) เลนอการให ้ปร ิญ ญ า และการว ัดผลการ มหาว ิทยาล ัย และการว ัดผลการ (3) เสนอการจ ัดต ั้ง ยุบ (2) เสนอการให ้
(3) เสนอการจ ัดต ั้ง ยุบ ส ืกษา •  เสนอการให ้ปร ิญ ญ า สืกษา รวม และเลิก ปริญ ญ า

รวม และเล ิกสำน ัก (2) เสนอการให ้ •  เสนอการจ ัดต ั้ง การรวม (2) เสนอการให ้ปร ิญ ญ า สำน ักงานว ิทยาเขต (3) เสนอการจ ัดต ั้ง
ว ิชา สถาบ ัน ศ ูนย ์ ประกาศน ียบ ัตร และการย ุบ เล ิกคณ ะ (3) เสนอการจ ัดต ั้ง การ (4) พ ิจารณ าให ้ความ ยุบ รวม และเล ิก

(4) พ ิจารณ าการร ับ (3) เสนอการจ ัดต ั้ง ยุบ สถาบ ัน  สำน ัก รวม และการย ุบเล ิก เห ็น เก ี่ยวก ับการ สำน ักงาน
สถาบ ันว ิชาการ รวม และเล ิกสำน ัก •  พ ิจารณ าการร ับ เข ้า สำน ักว ิชา สถาบ ัน แต ่งต ั้งและถอดถอน ว ิทยาเขต
ซนส ูง/สถาบ ันว ิจ ัย ว ิชา สถาบ ัน  ศ ูนย ์ สมทบหร ือยกเล ิกการ ศ ูนย ์ ศาสตราจารย ์ (4)พ ิจารณ าให ้ความ
อ ื่นเข ้าสมทบ (4) พ ิจารณ าการร ับ สมทบ (4) พ ิจารณ าให ้ความ ศาสตราจารย ์พ ิเศษ เห ็น เก ี่ยวก ับการ

สถาบ ันว ิชาการ เห ็นเก ี่ยวก ับการร ับ ศาสตราจารย ์ แต่งตั้งและถอดถอน

ro
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(5) พ ิจารณ าให ้ความเห ็น ช ั้นส ูงหร ือสถาบ ันว ิจ ัยอ ื่น •  พ ิจารณ าให ้ความเห ็น เข ้าสมทบหร ือการ เกียรติคุณรองศาสตราจารย์ ศาลตราจารย ์
เก ี่ยวก ับการแต ่งต ั้ง 1/ เก ี่ยวก ับการแต ่งต ั้งและเขาสมทบ ยกเล ิก และผ ู้ช ่วยศาลตราจารย ศาสตราจารย ํพ ิเศษ
และถอดถอน ศ. , รศ ถอดทอนศาสตราจารย ์ (5) พ ิจารณ าให ้ความ ต ่อสภามหาว ิทยาล ัย ศาลตราจารย ์
และ ผศ. • ให ้ม ีคณ ะกรรมการ เห ็น เก ี่ยวก ับการ (5) พ ิจารณ าให ้ความ เก ียรต ิค ุณ

ส ่งเสร ิมมหาว ิทยาล ัย แต ่งต ั้งและถอดถอน เห ็น ช อ บ ก ารแ ต ่งต ั้ง รองศาลตราจารย ์
ซ ึ่งสภามหาว ิทยาล ัย ศ., รศ และ ผศ. รอ งศ า ส ต รา จ า รย ์ และผ ู้ช ่วย-
แต ่งต ั้งจากบ ุคคล • ให ้ม ีคณ ะกรรมการ พ ิเศษ ผู้ช ่วย ศาลตราจารย ์ ต่อ

ภายนอกมหาว ิทยาล ัย ส ่งเสร ิมก ิจการ ศาลตราจารย ์พ ิเศษ สภามหาว ิทยาล ัย
และกรรมการสภา มหาว ิทยาล ัยประกอบ (5) พ ิจารณ าให ้ความ

• ทำหน้าท ี่ให ้คำแนะนำ ด ้วยประธานกรรมการ เห ็น ชอบ การ
'ป!กษา และสน ับสน ุน และกรรมการอ ีกจำนวน แ ต ่งต ั้ง รอ ง -
ก ิจการของมหาว ิทยาล ัย หน ึ่งซ ึ่งสภา ศาสตราจารย ์พ ิเศษ

มหาว ิทยาล ัยแต ่งต ั้ง ผ ู้ช ่วยศาสตราจารย ์
พ ิเศษ

10. อ ธ ิก า รบ ด ี • อธ ิการบด ีบร ิหารงาน • อธ ิการบด ีน ั้นจะได ้ทรง • อธ ิการบด ีบร ิหารงาน • อธ ิการบด ีน ั้น  จะได ้ทรง • อธ ิการบด ีพระล ังฆราช • อธ ิการบด ีพระล ังฆราช
- การได ้มา โดยทรงพระกรุณ า พระกร ุณ าโปรดเกล ้า ฯ โดยทรงพระกร ุณ า พระกร ุณ าโปรดเกล ้า ฯ จะได ้ทรงแต ่งต ั้งโดย จะได ้ทรงแต ่งต ั้งโดย
- คุณสม'ม้ต โปรดเกล ้า ฯ แต่งต ั้ง แต่งต ั้ง โปรดเกล ้า ฯ แต่งต ั้ง แต่งต ั้ง คำแนะนำของ คำแนะนำของ
- วาระ สภามหาว ิทยาล ัย สภามหาว ิทยาล ัย
- อำนาจหน ้าท ี่
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• มีวาระการดำรงตำแหน่ง • ม ีวาระการดำรงตำแหน ่ง • ม ีวาระการดำรงตำแหน ่ง •  ม ีวาระการดำรงตำแหน ่ง • ม ีวาระการดำรงตำแหน ่ง • ม ีวาระการดำรง
สี่ปี และจะทรงพระ สืปี และจะได ้ทรง สีปี และจะทรงพระกรณ า สิ'ปี และจะได ้ทรงพระ สี่ป ี แ ล ะแต ่งต ง 'ให ม ่ ตำแหน ่งส ิป ี และ
กรุณ าโปรดเกล ้าฯ พระกร ุณ าโปรดเกล ้า ฯ โปรดเกล ้า ฯ แต ่งต ั้งใหม ่ กร ุณ าโปรดเกล ้า ฯ อ ีก ไ ด ้ แ ต ่ง ต ง ให ม ่อ ีก ได ้
แต ่งต ั้งใหม ่อ ีกได ้ แต่จะ แต ่งต ั้งใหม ่อ ีกได ้แต ่จะ อ ีกได ้ แต ่จะดำรงตำแหน ่ง แต ่งต ั้งใหม ่อ ีกได ้แต ่จะ • ม ีค ุณ สมบ ัต ิได ้ร ับ • ม ีค ุณ สมบ ัต ิได ้ร ับ

ดำรงตำแหน่งเกินสอง ดำรงตำแหน ่งเก ินลอง เก ินสองวาระต ิดต ่อก ัน ดำรงตำแหน ่งเก ินสอง ปร ิญ ญ าและได ้ทำการ ปริญญาและได้ทำ
วาระต ิดต ่อก ันไม ่ได ้ วาระต ิดต ่อก ันไม ่ได ้ ไม ่ได ้ วาระต ิดต ่อก ันไม ่ได ้ สอนหร ือม ีประลบการณ ์ การลอนหรือม ี

• เคยสอนหรือม ีประสบ- • ได้ร ับปริญญาและได้ทำ • ต ้องม ีค ุณ สมบ ัต ิได ้ร ับ • ต ้องไต ้ร ับปร ิญ ญ าและ ต ้านการบริหารมาแล ้ว ประสบการณ ์ด ้าน
การณ ์ด ้านการบริหาร การลอนหรอมี]ประตบการณ์ ปริญ ญ า และตอนหรือ ได ้ทำการสอนหรือม ี ไม ่น ้อยกว ่าห ้าป ี การบริหารมาแล ้ว
มาแล ้วไม ่น ้อยกว่าห ้าป ี ด ้านการบร ิหารมาแล ้วไม ่ ม ีประสบการณ ์ด ้านการ ประสบการณ ์ด ้านการ • ม ีอำนาจและหน ้าท ี่ด ังน ี้ ไม,น ้อยกว ่าห ้าป ี
ม ีอำนาจและหน ้าท ี่ ด ังน ี้ น ้อยกว ่าห ้าป ีม ีอำนาจ บร ิหารมาแล ้วไม ่น ้อย บร ิหารมาแล ้วไม ่น ้อย - บร ิหารงานของ • ม ีอำนาจและหน ้าท ี่
- บริหารก ิจการของ และหน ้าท ี่ด ังน ี้ กว ่าห้าป ีม ีอำนาจหน้าที่ กว ่าห ้าป ี ม ีอำนาจและ มหาว ิทยาล ัย ด ังน ี้

มหาวิทยาลัย - จ ัดทำแผนพ ัฒ นา ดังนี้ หน ้าท ี่ ด ังน ี้ - ล ่งเสร ิมและ - บร ิหารงานของ
- จ ัดทำแผนพ ัฒ นา มหาว ิทยาล ัยและ - บร ิหารก ิจการของ - บร ิหารก ิจการของ สน ับสน ุนก ิจการน ิส ิต มหาว ิทยาล ัย

มหาวิทยาล ัย ปฏ ิบ ้ต ิตามนโยบาย มหาว ิทยาล ัย มหาว ิทยาล ัย - จ ัดทำและเสนอ - ล ่งเสร ิมและ
- จ ัดหาทรัพยากรจาก และแผนงาน - จ ัดทำแผนพ ัฒ นา - แต ่งต ั้งและทอดถอน รายงานประจำป ี สน ับลน ุนก ิจการ

แหล่งต่าง ๆ เพื่อ รวมท ั้งต ิดตาม มหาว ิทยาล ัย รองศาลตราจารย์พิเศษ เก ี่ยวก ับก ิจการด ้าน นิส ิต
สน ับสน ุนการดำเน ้น ประเม ีนผลการ - จ ัดหาทร ัพยากรจาก ผ ู้ช ่วยศาสตราจารย ์ ต่าง ๆ ของ - จ ัดทำและเสนอ
ภารก ิจของ ดำเน ินงานด ้านต ่าง ๆ แหล ่งต ่าง ๆ เพื่อ พ ิเศษ และอาจารย ์ มหาวิทยาลัยต่อ รายงานประจำป ี
มหาว ิทยาล ัย เพ ื่อให ้ ของมหาว ิทยาล ัย สน ับสนนการดำเน ิน พ ิเศษ สภามหาวิทยาลัยและ เก ี่ยวก ับก ิจการ

มหาเถรสมาคม ฯลฯ ด ้านต ่างๆของ

I
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บรรลุความเป็นเลิศ 
ทางวิชาการ เป็นต้น

- เสนอรายงานประจำป ี
เกี่ยวกับกิจการด้าน 
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
ต่อสภามหาวิทยาลัย 
ฯลฯ

ภารกิจของ 
มหาวิทยาลัยเพื่อให้ 
บรรลความเป็นเลิศ 
ทางวิชาการ

- จัดทำแผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัย

- จัดหาทรัพยากรจาก 
แหล่งต่าง ๆ เพ่ือ 
สนับสบุนการดำเนิน 
ภารกิจของมหาวิทยาลัย 
เพื่อให้บรรลความเป็น 
เลิศทางวิชาการ

- เสนอรายงานประจำปี

มหาวิทยาลัย ต่อ 
สภามหาวิทยาลัย 
และมหาเถรสมาคม 
ฯลฯ

11. การบัญชีและ •  ให้สำนักงานตรวจเงิน •  ให้มหาวิทยาลัยจัดทำ •  ให้มหาวิทยาลัยจัดทำ •  ให้สำนักงานตรวจเงิน •  ให้มหาวิทยาลัยจัดทำ •  ให้มหาวิทยาลัยจัดทำ
การตรวจสอบ แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี งบดุลและบัญชทีำการ งบดุลและบัญชีทำการ แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี งบดุลและบัญชทีำการ งบดุลและบัญชทีำการ

ของทุกรอบปี ส่งผู้สอบบัญชีของ ส่งผู้สอบบัญชีของ ของมหาวิทยาลัยและให้ ส่งผ้สอบบัณชีภายใน ส่งผู้สอบบัญชีภายใน
• ให้ผู้สอบบัญชทีำ มหาวิทยาลัยภายในเก้า มหาวิทยาลัยภายในเก้า ทำการตรวจสอบรับรอง เก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปี เก้าสิบวันนับแต่วันสิ้น

รายงานผลการสอบ สิบวันนับแต่วันส้ินปี สิบวันนับแต่วันสิ้นปี บัญชีและการเงิน บัญชี ปีบัญชี
บัญชีและการเงินเสนอ บัญชี บัญชี ทุกประเภทของ • ให้สำนักงานตรวจเงิน • ให้สำนักงานตรวจเงิน
ต่อสภามหาวิทยาลัย 
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน

• ให้สำนักงานตรวจเงิน 
แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี

• ให้สำนักงานตรวจเงิน 
แผ่นดินตรวจสอบรับรอง

มหาวิทยาลัยทุกรอบปี แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี 
ทุกรอบปี

แผ่นดินเป็นผู้ลอบ 
บัญชีและให้ทำการ

บ่า
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นับแต่วันสินปีบัญชี ของมหาวิทยาลัย บัญชีและการเงินทุก •  ให้ผู้ลอบบัญชีทำ •  ให้ผู้ลอบบัญชีทำรายงาน ตรวจลอบรับรองบัญชี
เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรี ทุกรอบปี ประนาทของมหาวิทยาลัย รายงานผลการสอบ ผลการลอบบัญชีและ และการเงินทุก

•  ให้มหาวิทยาลัยโฆษณา •  ให้ผู้สอบบัญชีทำ ทุกรอบปี บัญชีและการเงินเสนอ การเงินเสนอต่อสภา ประเภทของ
รายงานประจำปี แสดง รายงานผลการสอบ •  ให้ผ้ลอบบัณชีทำ ต่อสภามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยภายใน มหาวิทยาลัยทกรอบปี
บัณชีงบดล บัฌชีทำการ บัญชีและการเงินเสนอ รายงานผลการสอบ ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบ หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่ •  ให้ผู้สอบบัญชีทำ
และบัณชีกำไรขาดทน ต่อสภามหาวิทยาลัย บัญชีและการเงินเสนอ วันนับ แต่วันส้ินปีบัญชี วันส้ินปีบัญชี เพ่ือสภา รายงานผลการสอบ
ที่ผู้สอบบัญชีรับรองว่า ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน ต่อสภามหาวิทยาลัย เพ่ือสภามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเสนอต่อ บัญชีและการเงิน
ถกต้องแล้วพร้อมท้ัง •  ให้มหาวิทยาลัยเผยแพร่ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน เสนอต่อรั^มนตรีภายใน รั^มนตรี เสนอต่อสภา
แสดงผลงานของ รายง่านประจำปีแสดง นับ แต่1วันส้ินปีบัณชีเพ่ือ หกสิบวันนับแต่วันที่ได้ •  ให้มหาวิทยาลัยเผยแพร่ มหาวิทยาลัยภายใน
มหาวิทยาลัยในปีที่ บัญชีงบดุลและบัญชี สภามหาวิทยาลัยเสนอ รับรายงานผลการลอบ รายงานประจำปี แสดง หนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับ
ล่วงมาและแผนงาน พร้อมทั้งแสดงผลงาน ต่อรัฐมนตรี บัญชีและการเงินจาก บัณชีงบดลและบัณชีทำ แต่วันสิ้นปีบัญชี เพ่ือ
ที่จะลัดทำในปีต่อไป ของมหาวิทยาลัยในปีที่ ผู้สอบบัญชี การที่ผู้สอบบัญชีรับรอง สภามหาวิทยาลัย
ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบ ล่วงมาและแผนงานที่จะ ว่าถกต้องแล้ว พร้อมท้ัง เสนอต่อรัฐมนตรี
วันนับ แต่วันส้ินปีบัญชี ลัดทำในปีต่อไป ภายใน แสดงผลงานของ •  ให้มหาวิทยาลัย

หน่ึงร้อยห้าสิบวันนับแต่ มหาวิทยาลัยในปีที่ เผยแพร่รายงาน
วันสิ้นปีบัญชี ล่วงมาและแผนงาน ประจำปี แสดงบัณซี

ที่จะลัดทำในปีต่อไป งบดุลและบัญชีทำ
ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบ การที่ผู้สอบบัญชี
วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี รับรองว่าถูกต้องแล้ว

CD
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พร้อมทั้งแสดงผลงาน
ของมหาวิทยาลัยในป ี
ที่ล่วงมาและแผนงาน 
ที่จะจัดทำในปีต่อไป 
ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบ
ว้นนับแต่วันสินปี
บัญชี

12. การกำกับและ •  รัฐมนตรีมีอำนาจและ •  รัฐมนตรีมีอำนาจและ •  รัฐมนตรีมีอำนาจและ •  รัฐมนตรีมีอำนาจและ •  รัฐมนตรีมีอำนาจและ •  รัฐมนตรีมีอำนาจและ
ดูแล หน้าที่กำกับและควบคุม หน้าที่กำกับและดูแล หน้าที่กำกับและดูแล หน้าที่กำกับและดูแล หน้าที่กำกับดูแลโดย หน้าที่กำกับดูแลโดย

โดยให้สอดคล้องกับ โดยทั่วไปให้สอดคล้อง กิจการของมหาวิทยาลัย โดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ท่ัวไปซ่ึงกิจการของ ท่ัวไปซ่ึงกิจการของ
นโยบายของรัฐบาลหรือ กับนโยบายของรัฐบาล ให้สอดคล้องกับนโยบาย มหาวิทยาลัยให้เป็นไป มหาวิทยาลัย ให้ มหาวิทยาลัย ให้
มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี ของรัฐบาลหรือมติคณะ ตามวัตถุประสงค์และให้ ลอดคล้องกับนโยบาย สอดคล้องกับนโยบาย

•  เรื่องที่มหาวิทยาลัยจะ •  เรื่องที่มหาวิทยาลัยจะ รัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ สอดคล้องกับนโยบาย ของรัฐบาล ของรัฐบาล
ต้องเสนอไปยังคณะ ต้องเสนอไปยังคณะ มหาวิทยาลัย ของรัฐบาล
รัฐมนตรีตามความใน รัฐมนตรีตามความใน •  เรื่องที่มหาวิทยาลัยจะ •  เรื่องที่มหาวิทยาลัยจะ
พระราชบัญญัตินี้ ให้ พระราชบัญญัตินี้ให้ ต้องเสนอไปยังคณะ ต้องเสนอไปยังคณะ
รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ รัฐมนตรี ตามความใน 

พระราชบัญญัตินี้ ให้
รัฐมนตรีตามพระราช 
บัญญัตินี้ให้รัฐมนตรี

รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ เป็นผู้เสนอ



3.5 ความส้มพันธ์ระหว่างรัชกับหน่วยงานของรัชในกำกับอ่ืน ๆ

นอกจากสถาบันอุดมศึกษาในกำกับแล้ว ยังมีหน่วยงานในกำกับของรัฐในระดับกรมอื่น  ๆ
ท้ังที่มีการจัดต้ังโดย พ.ร.บ. หน่วยงานเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษา และจัดตั้งภายใต้ พ.ร.บ. 
องค์การมหาชน แต่ละหน่วยงานดังกล่าว ต่างมีความสัมพันธ์กับรัฐที่แตกต่างกันไป ดังน้ี

1. หน่วยงานที่จัดต้ังโดย พ.ร.บ. เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ได้แก่

1.1 สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ หรือ สวทช. สังกัด 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม จัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ. พัฒนาวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งชาติ พ.ศ.2534

1.2 สำนักงานกองทุนสนับสนุนวิจัย หรือ สกว. สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีจัดตั้ง 
ขึ้นตาม พ.ร.บ. กองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535

1.3 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข หรือ สวรล. สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จัดต้ัง 
ขึ้นตาม พ.ร.บ. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. 2535

2. หน่วยงานในกำกับที่จ ัดต้ังข้ึนตาม พ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ได้แก่ 
สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (องค์การมหาชน) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ 
ศึกษา (องค์การมหาซน) โรงพยาบาลบ้านแพ้ว เป็นต้น

หน่วยงานดังกล,าวจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
องค์การมหาชน มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล การดำเนินงานและการบรืหาร 
จัดการต้องเป็นไปตามที่กำหนดใน พ.ร.บ. องค์การมหาชน เช่น วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 
ที่ต้องเป็นการจัดทำบรืการสาธารณะ คุณสมบัติของประธานกรรมการ และกรรมการองค์การ 
มหาชน องค์ประกอบ วาระการดำรงตำแหน่ง อำนาจหน้าที่ของกรรมการ คุณสมบัติและวาระ 
การดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่งของผู้อำนวยการ คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงาน 
การกำหนดค,าเบียประชุมท ี่ต ้องเป ็นไปตามหลักเกณฑ์ท ี่คณะรัฐมนตรืกำหนด เป็นต้น 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 9 ก, 24 ก.พ. 2542 : 5 -17)

องค์การมหาชนเป็นการจัดระบบบรืหารของรัฐแนวใหม่ สำหรับภารกิจของรัฐที่มีลักษณะdi ฬํ
เฉพาะในบางกรณี ให้มีความคล่องตัว และมีการใช้ทรัพยากร และบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลสูงสุด (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 9 ก, 24 ก.พ. 2542 : 5-17) 
การดำเนินขององค์การมหาชนต่าง  ๆ ที่จัดต้ังขึ้น ต้องเป็นไปตาม พ.ร.บ. หลัก และหลักเกณฑ์ 
ต่าง  ๆ ที่กำหนดโดยคณะรัฐมนตรี จึงอาจกล่าวได้ว่าองค์การในลักษณะนี้ แม้จะมีความอิสระ 
คล,องตัวอยู่ระดับหนึ่ง แต่ก็,ไม่เท่ากับหน่วยงานที่มี พ.ร.บ. เฉพาะของตน ซึ่งจากการศึกษา
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วิเคราะห์ พ.ร.บ. ของหน่วยงานดังกล่าว ได้แก่ ลมศ. สวทช. และ สกว. พบความแตกต่าง และ 
เหมือนกันในแง่ความสัมพันธ์กับรัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาในกำกับ สรุปได้ดังน้ี

1. คณะกรรมการท่ีกำกับด้านนโยบาย ท้ัง 3 หน่วยงานมีคณะกรรมการท่ี
กำกับด้านนโยบายและแผนการดำเนินงาน แผนการเงินที่ค่อนข้างมีบทบาทชัดเจน ล่วนการ
ดำเนินงานนั้นมีความเป็นอิสระ คล่องตัว ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ มี 
สภามหาวิทยาลัย เป็นองค์กรบริหารสูงสุดที่กำกับดูแลด้านนโยบายและแผนเช่นกัน แต่บทบาท 
ของสภามหาวิทยาลัยที่ผ่านมานั้นถูกมองว่าเป็นสภาตรายางมากกว่าที่จะมีบทบาทรับผิดชอบ 
ตัดสินใจเชิงนโยบายและแผน เช่น องค์กรในกำกับดังท่ีกล่าว

2. หน่วยงานในกำกับท่ีงท่ีจัดต้ังตาม พ.ร.บ. เฉพาะของตน และจัดต้ัง
ภายใต้ พ.ร.บ. องค์การมหาชน มีพันธกิจ (Mission) เฉพาะด้าน/เรอง เช่น การสนับสนุนการ 
วิจัย การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การประเมินสถาบัน เป็นต้น ในขณะท่ีสถาบัน 
อุดมศึกษาในกำกับนั้นมีหลายพันธกิจและภารกิจ ทั้งในด้านการจัดการเรียนการลอน การวิจัย 
การบริหารวิชาการ และทำนุบำรุงศึลปวัฒนธรรม

3. ประธานกรรมการ สมศ. และ ลกว. ม ีประธานกรรมการนโยบายท่ีเป็นผู้ทรง 
คุณวุฒิ และทัง 2 หน่วยงานยังกำหนดคุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการที่ต้องไม่เกี่ยว 
ข้องกับการเมือง โดย สกว. กำหนดคุณสมบัติ1ว่าต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์สูงด้านการ 
วิจัย ส่วน ลวทซ. มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เป็นประธานฯและไม่กำหนดคุณสมบัติ 
อย่างไรก็ตาม สมศ. มีการกำหนดอายุ คุณสมบัติ และวิธีการได้มาซึ่งประธานและกรรมการที่ 
เฉพาะลงไปอีก ส่วนกรรมการโดยตำแหน่งสกว.กำหนดให้มี 9 คน จากปลัดกระทรวงต่าง  ๆ สมศ. 
ระบุให้มี 3 คน ส่วน สวทช.ไม่ได้ระบุกรรมการโดยตำแหน่งใน พ.ร.บ.

สำหรับนายกสภามหาวิทยาลัยนันใน พ.ร.บ. ของสถาบันเพียงกำหนดวาระการ 
ดำรงตำแหน่ง แต่ไม่ได้กำหนดคุณสมบัติของนายกสภามหาวิทยาลัยไว้

4. องค์คณะบุคคลดำเนินงาน ลมศ. และ สกว. มีคณะกรรมการมากกว่า 1 
คณะ โดย สมศ. มีคณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายนอกแต่ละระดับ 2 คณะ 
ล,วน สกว. มีคณะกรรมการติดตาม และประเมินผลการสนับลนุนการวิจัย ซ่ึงประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความสามารถ และประสบการณ์

สำหรับสถาบันอุดมศึกษาในกำกับนั้น ตาม พ.ร.บ. ของทุกแห่งกำหนดให้มีสภา 
วิชาการ ทำหน้าที่เกี่ยวกับการกำหนดหลักสูตรการสอน การวัดผล การจัดต้ัง ยุบ รวม เลิก 
หน่วยงาน องค์กร การให้ปริญญาและการดำเนินงานด้านวิชาการอื่น  ๆ นอกจากน้ี มหาวิทยาลัย
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เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ยังกำหนดให้มีคณะกรรมการล่งเสริม 
มหาวิทยาลัยเพื่อทำหน้าที่ให้คำแนะนำปรึกษาและสนับลนุนกิจการของมหาวิทยาลัยอีกด้วย

5. ผู้อำนวยการล้านักงานฯ มีวาระการดำรงตำแหน่ง และไม่เกิน 2 วาระติดต่อ 
กัน โดย สมศ.มีการกำหนดคุณสมบัติและวิธีการได้มาใน พ .ร.ฏ.ชัดเจน สำหรับสถาบันอุดมดีกษา 
ในกำกับนั้นอธิการบดีซึ่งเป็นตำแหน่งบริหารสูงลุดมีการกำหนดวาระและคุณสมบัติ รวมท้ังหน้าท่ี 
ของอธิการบดีอย่างชัดเจนเช่นกัน

6 . รายได้ของล้านักงานฯ ท้ัง สวทช. และ สกว. มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการ 
ดำเนินงาน และท้ัง 3 หน่วยงานมีแหล่งรายได้จากงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้เป็นทุนประเดิม 
โดย สกว. ระบุว่ากองทุนเป็นนิติบุคคล การใช้เงินกองทุนให้เป็นไปตามที่กรรมการนโยบายกำหนด 
และให้สามารถนำเงินกองทุนไปซื้อพันธบัตรรัฐบาลได้

ส ิาหร ับสถาบ ันของร ัฐในกำก ับกำหนดว,ารัฐบาลจ ัดสรรงบประมาณ ให ้ 
มหาวิทยาลัยโดยตรง ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ตามคำแนะนำของทบวงมหาวิทยาลัย โดย 
มหาวิทยาลัยมีอำนาจปกครองดูแล จัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย โดยไม่ต้องนำล่ง 
กระทรวงการคลัง ซ่ึงเท่ากับว่ามหาวิทยาลัยมีอิสระ คล่องตัว ที่จะแสวงหารายไต้โดยกำหนดไว้ 
ชัดเจน

7. การตรวจสอบ สวทช. และ สกว. กำหนดให้ สตง. เป็นผู้สอบบัญชี เช่นเดียวกับ 
สถาบันของรัฐในกำกับ ล่วน ลมศ.ให้ สตง. หรือบุคคลภายนอกที่คณะกรรมการแต่งตั้งเป็นผู้สอบ 
บัญชี และประเมินผลการใช้เงินของสมศ.

8 . การกำกับดูแล สกว. นายกรัฐมนตรีเป็นผู้กำกับ เพราะเป็นหน่วยงานใน 
กำกับสำนักนายกฯ ล่วน ลมศ. และ สวทช. เป็นรัฐมนตีที่เกี่ยวช้องเช่นเดียวกับสถาบันอุดมดีกษา 
ของรัฐในกำกับ

สรุปผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ดังกล่าวปรากฏตังตารางที่ 4



ตารางที่ 4 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ กับหน่วยงานของรัฐในกำกับ จาก พ.ร.บ. จัดตั้งหน่วยงาน

ประเด็น สมศ. (องค์การมหาชน) สวทช. สกว.
1. ก ารจ ัด ต ง • พ.ร.ฏ. จ ัดต ั้งสำน ักงานร ับรองมาตรฐาน • พ .ร.บ .พ ัฒ นาว ิทยาศาสตร ์และเทคโนโลย ี • พ.ร.บ. กองท ุนสน ับสน ุนการว ิจ ัย  พ.ศ.

และประเม ินค ุณ ภาพการส ืกษา (องค์การ พ .ศ .2534 2535
มหาชน) พ.ศ. 2543

2. ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ • เพ ื่อพ ัฒ นาเกณ ฑ ์ และว ิธ ีการประเม ิน • เพ ิ่มสมรรถนะทางว ิทยาศาสตร ์และ • ดำเนินการสนับสนุนการวิจ ัย แต ่ไม ่ดำเน ินการ
ค ุณ ภาพภายนอก และทำการประเม ินผล เทคโนโลย ีของภาคร ัฐและเอกซน พ ัฒ นา ว ิจ ัย เอง

การ'จัดการสืกษ'า เพ ื่อให ้ม ีการตรวจสอบ โครงสร ้างพ ื้นฐาน การบริการเทคโนโลย ี
ค ุณภาพสถานส ืกษ'า โดยคำน ึงถ ึงกฎหมาย 
การสืกษ'า

ด ้านต ่าง ๆ เป ็นต ้น

3. ก า รบ ร ิห า ร  และ • ม ีคณ ะกรรมการบร ิหาร สมศ. ม ีหน ้าท ี่ •  ม ีคณ ะกรรมการพ ัฒ นาว ิทยาศาสตร ์ และ • ม ีคณ ะกรรมการนโยบายกองท ุนสน ับลน ุน
ก า รด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร - ดำเน ินการให ้บรรล ุตามว ัตถ ุประสงค ์และ เทคโนโลยีแห ่งชาต ิ มี ร.ม.ต. ว ่าการกระทรวง การว ิจ ัย ม ีหน ้าท ี่

อำนาจหน ้าท ี่หล ักของ สมศ. รวมถ ึงการ ว ิทยาศาสตร ์ทคโนโลย ี และส ิ่งแวดล ้อมเป ็น - กำหนดนโยบาย และแผนการให ้ท ุน
ควบค ุมด ูแลการดำเน ินงาน การบริหาร ป ระธานกรรมการ ม ีหน ้าท ี่ สน ับสน ุนการว ิจ ัย
ทั่วไป - อน ุม ิต ิแผนหล ักการพ ัฒ นา ว ิท ย าศ าส ต ร ์ - กำหนดหล ัก เกณ ฑ ์ และมาตรการ

- กำหนดนโยบายบริหารงาน ให ้ความ และเทคโนโลย ี กำหนดนโยบายและ สน ับสน ุนการว ิจ ัย
เห ็นชอบแผนการดำเน ินงานของ สมศ. ควบค ุมด ูแลการดำเน ินงานของสำน ักงาน - ระดมเง ินจากแหล ่งต ่าง ๆ

- อน ุม ิต ิแผนการเง ินของ สมศ. ในการบร ิหารกองท ุน - กำหนดหล ัก เกณ ฑ ์ และว ิธ ีการจ ัดสรรเง ิน
- กำหนดมาตรการเผยแพร ่ผลการประเม ิน - วางมาตรการ กำหนดหล ักเกณ ฑ ์และ กองท ุน

เง ื่อนไขเก ี่ยวก ับกองท ุน - อน ุม ิต ิงบประมาณ ประจำป ี



ประเด็น สมศ. (องค์การมหาชน) สวทช. สกว.
- ให ้การร ับรองผ ู้ประเม ินภายนอก และ - อน ุม ิต ิแผนการเง ินและงบประมาณ - กำหนดมาตรการเผยแพร ่และถ ่ายทอด

กำหนดขอบเขตอำนาจหน ้าท ี่ ระเบ ียบ ประจำป ีของสำน ักงานฯ ผลการวิจ ัย
ปฏ ิบ ัต ิของผ ู้ประเม ินภายนอก - จ ัดต ั้งหน ่วยงานเฉพาะทางในสำน ักงานฯ - เสนอรายงานประจำป ีต ่อนายกร ัฐมนตร ี

- อ งค ์ป ระ ก อ บ ข อ ง • ประธานกรรมการ ค.ร.ม. แต ่งต ั้งจาก ประกอบด ้วย ประกอบด ้วย
ค ณ ะก รรม ก าร ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ โดยการสรรหา ไม ่เป ็น • ร.ม.ต. กระทรวงว ิทยาศาสตร ์เป ็นประธาน • ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิท ี่ม ีความร ู้และประสบการณ ์ส ูง

ข ้าราชการ ม ีความร ู้ ความเช ี่ยวชาญ ตาม ป ล ัดกระทรวงว ิทยาศาสตร ์ เป ็นรอง ด ้านการว ิจ ัย ซึ่ง ค.ร.ม. แต ่งต ั้งเป ็นประธาน
ท ี่กำหนด ประธาน • ปล ัดสำน ักนายกฯเป ็นรองประธาน

• กรรมการโดยตำแหน ่ง 3 คน • ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิซ ึ่ง ค.ร.ม. แต ่งต ั้งไม ่เก ิน  22 • กรรมการโดยตำแหน ่งจากหน ่วยงานท ี่
• กรรมการผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ 6 คน ค.ร.ม. คน จากหน ่วยงานของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้อง กับ • ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิท ี่ม ีความร ู้และประสบการณ ์ส ูง

แต ่งต ั้งจากการสรรหา ช ึ่งม ีความร ู้และ ผ ู้ช ึ่งม ิใช ่ข ้าราชการ จำนวนฝ ่ายละเท ่า ๆ ด ้านการว ิจ ัย ซึ่ง ค.ร.ม. แต ่งต ั้งไม ่น ้อยกว ่า
ประสบการณ ์ด ้านการบ ร ิหารมน ุษ ยศาสตร ์ ก ัน 4 คน และไม ่เก ิน 7 คนเป ็นกรรมการ
ส ังคม ศาสตร ์ห ร ือว ิท ยาศาสตร ์และ • ผอ. เป ็นกรรมการและเลขาน ุการ • ผอ. เป ็นกรรมการและเลขาน ุการ
เทคโนโลย ี ซ ึ่งต ้องม ิใช ่ข ้าราชการไม ่ •  ประธานกรรมการ กรรมการ ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ
น ้อยกว ่า 4 คน และผ ู้อำนวยการ ต ้องไม ่เป ็นข ้าราชการ

• ผอ. เป ็นกรรมการและเลขาน ุการ การเม ือง ท ี่ปร ึกษา เจ ้าหน ้าท ี่ หรือ
• หล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการจ ัดสรรหาประธาน กรรมการของพรรคการเม ือง

กรรมการและกรรมการผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ เป็น 
ไปตามระเบ ียบ  ที่ ค.ร.ม. กำหนดโดยต ้องม ี 
ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิท ี่ม ิใช ่ข ้าราชการในกรรมการ 
สรรหาด ้วย



ประเด็น สมศ. ('องค์การมหาซน) สวทช. สกว.
• ประธานกรรมการ และกรรมการผ ู้ทรง 

ค ุณๅฒ ิ ต ้องม ีค ุณ สมบ ้ต และไม ่ม ีล ักษณ ะ 
ต ้องห ้าม ตามท ี่กำหนด เช ่น อาย ุไม ่ต ํ่ากว ่า 
35 ปี และไม ่เก ิน  70 ปี ต ้องไม ่ดำรง 
ตำแหน ่ง ทางการเม ือง สมาช ิกสภาท ้องถ ิ่น  
ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่น  บร ิหารพรรคการเม ือง 
ท ี่ปร ึกษาพรรคการเม ือง เจ ้าหน ้าท ี่พรรค 
การเม ือง

4. อ งค ์ก รบ ร ิห า ร จ ัด ก า ร • ให ้จ ัดต ั้งสำน ักงานร ับรองมาตรฐานและ • ให ้จ ัดต ั้ง '‘สำน ักงานพ ัฒ นาว ิทยาศาสตร ์ • ให ้ม ิสำน ักงานกองท ุนสน ับสน ุนการว ิจ ัย
ประเม ินค ุณ ภาพการค ืกษา (องค ์การ และเทคโนโลย ีแห ่งชาต ิ,' เป ็นน ิต ิบ ุคคลท ี่ ทำหน ้าท ี่
มหาชน) ต ั้งอย ู่ใน  ก.ท.ม. หรือ จ ังหว ัด กฎหมายว ่าด ้วยแรงงานสมพ ันธ ํใม ่ใช ้บ ังค ับ - บร ิหารกองท ุนตามระเบ ียบข ้อบ ังค ับและ
ใกล ้เค ียง ม ีหน ้าท ี่ ม ิว ัตถ ุป ระสงค ์ คือ มต ิคณ ะกรรมการนโยบาย
- พ ัฒ นาระบบการประเม ินค ุณ ภาพ - บร ิหารกองท ุน - ค ืกษา ว ิเค ราะห ์ ประเม ินความต ้องการ

ภายนอกกำหนดกรอบแนวทาง และ - สำรวจ ค ืกษา และว ิเคราะห ์ทางว ิชาการ ว ิจ ัย
ว ิธ ีการประเม ินค ุณ ภาพภายนอก - ว ิจ ัย พ ัฒ นา และดำเน ินการด ้านว ิศวกรรม - ประสานงานและสน ับสน ุนการว ิจ ัย

- พ ัฒ นามาตรฐาน และเกณ ฑ ์สำหร ับการ สน ับสน ุนการว ิจ ัย  พ ัฒ นาของภาคร ัฐและ เผยแพร่ผลงานว ิจ ัย  และนำผลงานว ิจ ัย
ประเม ินค ุณ ภาพภายนอก เอกชน และสถาบ ันการค ืกษา ไป ใช ้ป ระโยชน ์

- ให ้การร ับรองผ ู้ประเม ินภายนอก - ส ่งเสร ิมความร ่วมม ือระหว ่างร ัฐ  เอกชน
และสถาบ ันการค ืกษา



ประเด็น สมศ. (องค์การมหาซน) สวฑซ. สกว.

- กำก ับด ูแล และกำหนดมาตรฐานประเม ิน  
ค ุณ ภายนอก ในกรณ ีจำเป ็นสำน ักงาน 
อาจดำเน ินการการประเม ินค ุณ ภาพ 
ภายนอกเองได ้

- พ ัฒนาและ'Îเกอบรมผ ู้,ประเม ินภายนอก 
จ ัดทำหล ักส ูตรการ'รกอบรม และ 
สน ับลน ุนให ้องค ์กรประเม ินภายนอก 
เข ้ามาม ิส ่วนร ่วมในการประเม ิน

- เสนอรายงานการประเม ินต ่อ  ค.ร.ม. 
ร ัฐมนตร ี สำน ักงบประมาณ  เพื่อ 
ประกอบการกำหนดนโยบายการส ืกษ า 
การจ ัดสรรงบประมาณ  และเผยแพร่ 
ต ่อสาธารณ ชนและหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง

- ส ่งเสร ีมการพ ัฒ นากำล ังคนด ้าน  
ว ิทยาศาสตร ์และเทคโนโลย ีท ั้งภาคร ัฐ  
และเอกชน ฯลฯ

5. ผ ู้อ ำน วย ก าร • ให ้สำน ักงานม ิผ ู้อำนวยการ โดยให ้ม ี • ให ้สำน ักงานม ีผ ู้อำนวยการ ซ ึ่งแต ่งต ั้งโดย • ให ้ม ีผ ู้'อำนวยการ ม ีหน ้าท ี่
คณ ะกรรมการสรรหา แต่งต ั้ง ถอดถอน ความเห ็นชอบของ ค.ร.ม. อย ู่ในตำแหน ่ง - เสนอแผน เป ้าหมายการสน ับสน ุนการ
ตาม หล ัก เกณ ฑ ์ว ิธ ีการสรรหา ที่ คราวละ 3 ป ีและไม ่เก ิน  2 วาระต ิดต ่อก ัน ว ิจ ัย
คณ ะกรรมการกำหนด • ผ ู้อำนวยการม ีหน ้าท ี่ - รายงานผลการว ิจ ัยท ี่ได ้ร ับการสน ับสน ุน

• ค ุณ สมปดของผ ู้อำนวยการต ้องสามารถ - บ ร ิหารงานขอสำน ักงาน การดำเน ินงานต ่อคณ ะกรรมการนโยบาย
ทำงานได ้เต ็ม เวลา อาย ุ1ไม ่ต ํ่าก'ว่า 35 ปี - วางระเบ ียบ เก ี่ยวก ับการปฎ ิป ้ตงาน - เสนอรายงานการเง ิน  บ ัญ ช ี แผนการเง ิน  

และงบประมาณต่อคณะกรรมการนโยบาย

2



ประเด็น สมศ. (องค์การมหาชน) สวทซ. สกว.

แ ล ะ ไม ่เก ิน 6 5 ปี ม ีความร ู้ความสามารถ 
เหมาะสม ม ีหน ้าท ี่
- เสนอเป ัาหมาย แผนงาน โครงงานและ 

งบประมาณ ต ่อคณ ะกรรมการ
- เสนอรายงานประจำป ี
- เสนอความเห ็น เก ี่ยวก ับการปร ับปร ุง 

ก ิจการและการดำเน ินงานของสำน ักงาน  
บรรจ ุ แต ่งต ั้ง เล ื่อน ลด ต ัด เง ิน เด ือน 
วางระเบ ียบต ่าง ๆ

- ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงานและ บ ังค ับ 
บ ัญ ชาพน ักงานและล ูกจ ้าง

- บรรจ ุ แต่งต ั้ง เล ื่อน ลด ต ัด เง ิน เด ือน 
ค ่าจ ้าง ฯลฯ

- เสนอการแต ่งต ั้งผ ู้ประเม ินโครงการ และ 
ประเม ินผลงานว ิจ ัย

6. ก อ งท ุน  ร า ย ไ ด ้ และ • เง ินท ี่ร ัฐบาลจ ัดสรรให ้เป ็นท ุนประเด ิม • ให ้จ ัด ต ั้งก อ งท ุน พ ัฒ น า ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ • ให ้จ ัด ต ั้งก อ งท ุน ส น ับ ส น ุน ก า รว ิจ ัย
ท ร ัพ ย ์ส ิน • เง ินอ ุดหน ุนท ี่ร ัฐบาลจ ัดสรรให ้ตามความ เท ค โน โล ย ี ประกอบด ้วย ประกอบด ้วยเง ินและทร ัพย ์ส ิน  เพ ื่อเป ็นท ุน

เหมาะลมเป ็นรายป ี - เง ินท ุนประเด ิมท ี่ร ัฐบ าลจ ัดสรรให ้ หม ุน เว ียน  และใช ้จ ่ายในการสน ับสน ุนการ
• การระดมจากแหล ่งต ่าง ๆ และรายได ้จาก - เง ินและทร ัพย ์ส ินท ี่ร ับ โอนมา ว ิจ ัย

การดำเน ินก ิจการ ค ่าธรรมเน ียม ดอกผล - เง ินอ ุดหน ุนท ี่ร ัฐบาลจ ัดสรรให ้จาก • ให ้กองท ุน เป ็นน ิต ิบ ุคคล ม ีรายได ้จาก
และเง ินหร ือรายได ้จากสำน ักงาน งบประมาณ ประจำป ี - เง ินท ี่ร ัฐบาลจ ัดสรรให ้

• รายได ้ต ่าง ๆ ม ีต ้องล ่งกระทรวงการคล ัง - เง ินอ ุดหน ุนจากต ่างประเทศและองค ์กร - เง ินอ ุดหน ุนจากต ่างประเทศ รวมทั้ง
ระหว ่างประเทศ องค ์กรระหว ่างประเทศ

- เง ิน ทร ัพย ์ส ินท ี่ม ีผ ู้มอบให ้เพ ื่อสมทบ - เง ินหร ือทร ัพย ์ส ินท ี่ม ีผ ู้มอบให ้เพ ื่อสมทบ
กองท ุน กองท ุน



ประเด็น สมศ. ('องค์การมหาซน) สวทซ. สกว.

- ดอกผลหรือรายได ้ของกองท ุน  รวมทั้งผล 
ประโยชน ์จากทร ัพย ์ส ินทางป ัญ ญ า และ 
ค ่าตอบแทนการให ้ใช ้หร ือโอนส ิทธ ิบ ัตร

- ในกรณ ีกองท ุนม ิจำนวนเง ินไม ่พอสำหร ับ  
ค ่าใช ้จ ่ายในการดำเน ินงาน ร ัฐพ ึงด ัดสรร 
เง ินงบประมาณ แผ ่นด ิน เช ้าสมทบเท ่าท ี่ 
จำเป ็น

- รายได ้ของกองท ุนและสำน ักงานให ้นำ 
เช ้าสมทบกองท ุนโดยไม ่ต ้องส ่งกระทรวง 
การคล ัง

- ดอกผลหรือรายได ้ของกองท ุน  รวมท ั้งผล 
ประโยชน ์จากทร ัพย ์ส ินทางป ัญ ญ าและ 
ผลประโยชน ์อ ื่นท ี่เก ิดจากการว ิจ ัย

- เง ินกองท ุนให ้นำไปฝากไว ้ท ี่ธนาคาร 
ท ี่เป ็นร ัฐว ิสาหก ิจ

- กองท ุนส ่วนหน ึ่งอาจนำไปช ื้อพ ันธบ ัตร 
ร ัฐบาล ท ั้งน ึ่ให ้เป ็น'ไปตามท ี่
คณ ะกรรมการนโยบายกำหนด

- การใช ้เง ินกองท ุนให ้เป ็นไปตามท ี่ 
คณ ะกรรมการนโยบ ายกำหนดโดยให ้ใช ้ 
เพ ื่อการสน ับสน ุนการว ิจ ัย  ต ิดตาม 
ประเม ินผล เผยแพร่ส ่งเสร ิม การนำ
ผลว ิจ ัยไปใช ้ประโยชน ์ บร ิหารกองท ุน  
และการดำเน ินงานของสำน ักงาน

7. ค ณ ะ ก รรม ก า รอ ี่น ๆ • ให ้ม ีคณ ะกรรมการพ ัฒ นาระบบการประเม ิน  
ค ุณ ภาพการส ืกษ าข ั้นพ ื้นฐาน และคณ ะ 
กรรมการพ ัฒ นาระบบการประเม ินค ุณ ภาพ 
การส ืกษ าระด ับอ ุดมส ืกษ า ม ิหน ้าท ี่

-

• ให ้ม ิคณ ะกรรมการต ิดตามและประเม ินผล 
การสน ับสน ุนการว ิจ ัย  ม ิหน ้าท ี่ 
- ต ิดตาม ตรวจสอบ และประเม ินผลงาน 

ว ิจ ัยท ี่ได ้ร ับการสน ับลน ุน



ประเด็น สมศ. ('องค์การมหาชน) สวทซ. สกว. -

- สน ับสน ุนด ้านว ิชาการแก ่คณ ะกรรมการ - รายงานผลการปฏ ิบ ัตงานพร้อมข ้อ
- พ ัฒ นาปร ับปร ุงงาน  และ'ว ิธ ีการประเม ิน เลนอแนะต ่อคณ ะกรรมการนโยบาย

ค ุณ ภาพภายนอก และพ ัฒ นามาตรฐาน คณ ะกรรมการต ิดตามและประเม ินผล
และเกณ ฑ ์การประเม ิน การสน ับสม ุนการว ิจ ัยประกอบด ้วย

- กำก ับการดำเน ินงานให ้ม ิการร ับรอง ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิท ี่ม ิความร ู้และ ประลบ-
มาตรฐาน และประเม ินค ุณ ภาพการ การณ ์ส ูงด ้านการว ิจ ัย  ซ ึ่ง ค.ร.ม.
ส ืกษ าองค ์ประกอบ : คณ ะกรรมการแต ่ แต ่งท ั้งเป ็นประธานกรรมการ ผ ู้แทน
ล ะ ระ ด ับ ม ิไม ่เก ิน 11 คน ป ระธาน ไม ่เป ็น หน ่วยงานท ี่เท ี่ยวข ้อง จำนวน 8 คน
ข ้าราชการ และกรรมการจากผ ู้เช ี่ยวชาญ เป ็นกรรมการและผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิซ ึ่ง
ด ้านต ่าง ๆ รวมท ั้งด ้านการบร ิหาร การ ค.ร.ม. แต ่งท ั้งไม ่น ้อยกว ่า 4 คน และ
วัดผล หร ือประเม ินผล การได ้มาใชว ิธ ี ไม ่เก ิน  9 คน เป ็นกรรมการ
การสรรหา - ผอ. เป ็นกรรมการและเลขาม ุการ

8. การบัญชีและการ • ให ้ม ิผ ู้ปฏ ิบ ้ตงานของ ลมศ.ทำหน ้าท ี่ • สำน ักงานวางและถ ือไว ้ซ ึ่งระบบการบ ัญ ช ีท ี่ • ให ้จ ัดทำบ ัญ ช ีตามหล ักสากลโดยให ้ม ิการ
ต รว จ ส อ บ ตรวจลอบภายในโดยเฉพาะ และรับผ ิดชอบ เหมาะสมแก ่ก ิจการ แยกตามป ระ๓ ทงาน ตรวจสอบภายในเท ี่ยวก ับ  การเง ิน  การ

ข ึ้นตรงต ่อคณ ะกรรมการ ส ่วนท ี่สำค ัญ บ ัญ ช ี และการพ ัสด ุของกองท ุน  และ
• ให ้สำน ักงานตรวจเง ินแผ ่นด ิน  หร ือบ ุคคล • ม ิสม ุดบ ัญ ช ีลงการร ับและจ ่ายเง ิน  ส ิน ท ร ัพ ย ์ รายงานผลการตรวจสอบให ้คณ ะกรรมการ

ภายนอกท ี่คณ ะกรรมการแต ่งท ั้ง  เป ็นผ ู้ลอบ และหน ี้ส ินท ี่แสดงก ิจการท ี่เป ็นอย ู่ตามความ นโยบายอย ่างน ้อยป ีละ 1 ครั้ง
บ ัญ ช ี และประเม ินผลการใช ้จ ่ายเง ินและ จริง และตามท ี่ควรและข ้อความอ ัน เป ็นท ี่มา • ทำงบด ุล  งบการเง ิน  และบ ัญ ช ีทำการส ่ง

ทรัพย์ส ินของ สมศ. และเสนอต่อคณะกรรมการ ของรายการน ั้น ผ ู้ลอบบ ัญ ช ีตรวจลอบ
บา
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• ให ้ทำรายงานประจำป ีเสนอร ัฐมนตร ี • ให ้ม ีการตรวจสอบบ ัญ ช ีภายในเป ็นปกต ิ • สำน ักงานตรวจเง ินแผ ่นด ิน  เป ็นผ ู้ลอบบ ัญช ี

ประกอบด ้วย • ให ้สำน ักงานจ ัดทำงบด ุล  บ ัญ ช ีทำการและ ของสำน ักงานท ุกรอบป ี และทำรายงานผล
• ผลงานของสำน ักงานในป ีท ี่ผ ่านมา บ ัญ ช ีก ำไรขาด ท ุน  ส ่งผ ู้สอบบ ัญ ช ีภายใน เสนอคณ ะกรรมการนโยบาย
• บ ัญ ช ีทำการพร ้อมท ั้งรายงานของผ ู้สอบ 120 ว ัน  น ับแต ่ว ันส ินป ีบ ัญ ช ีท ุกป ี

บ ัญชี • ให ้ สตง. เป ็นผ ู้สอบบ ัญ ช ีของสำน ักงาน
• คำช ี้แจงเก ี่ยวก ับนโยบายของคณ ะกรรมการ ท ุกรอบป ี และรายงานผลสอบต ่อ

โครงการและแผนงานท ี่จ ัดทำในภายหน ้า คณ ะกรรมการ
• ให ้ม ีการประเม ินผลการดำเน ินงานของ • ท ุก ๆป ีให ้สำน ัก งาน จ ัด ท ำราย งาน ป ระจำป ี

สำน ักงานตามระยะเวลาท ี่คณ ะกรรมการ เสนอต ่อคณ ะกรรมการเพ ื่อ เสนอร ัฐมนตร ี
กำหนด • ให ้ร ัฐมนตร ีเสนอต ่อ  ค.ร.ม. และให ้ ค.ร.ม.

เสนอรายงานต ่อร ัฐสภาเพ ื่อทราบ

9. ก ารก ำ ก ับ ด ูแ ล • ให ้ร ัฐมนตร ีม ีอำนาจหน ้าท ี่กำก ับด ูแล การ • ร.ม.ต. ว ่าการกระทรวงว ิทยาศาสตร ์และ • นายกร ัฐมนตร ี ร ักษาการตาม พ.ร.บ. น ี้
ดำเน ินก ิจการของสำน ักงาน  และม ีอำนาจ เทคโนโลย ี และส ิงแวดล ้อม ร ักษาการ
ส ํงให ้สำน ักงานช ี้แจง แสดงความค ิด เห ็น ตาม พ.ร.บ. น ี้
ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำของสำนักงาน

10. วา ระ ก า รด ำ รงด ำ แ ห น ่ง • ประธานกรรมการและกรรมการผ ู้ทรง • กรรมการซ ึ่ง ค.ร.ม. แต ่งต ั้งอย ู่ในตำแหน ่ง •  ประธานกรรมการและกรรมการซ ึ่ง  ค.ร.ม.
ค ุณ วฒ ิ ในกรรมการบร ิหาร ม ีวาระคราว คราวละ 2 ปี แต ่งต ั้งอย ู่ในตำแหน ่งคราวละ 3 ปี และ
ละ 4 ปี และไม ่เก ิน  2 วาระ อาจได ้ร ับตำแหน ่งอ ีกได ้ ไม ่เก ิน  2 วาระ

• ผ ู้อำนวยการม ีวาระในตำแหน ่งคราวละ 4 ปี ต ิดต ่อก ัน
และไม ่เก ิน  2 วาระ

ร ี
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4. ความสัมพันธ์ระหว่างรํฐด้บสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับในการบริหารการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา

มหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาในกำกับ มีรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย หรอ
กระทรวงศึกษาธิการ (กรณีมหาวิทยาลัยสงฆ์ 2 แห่ง) ทำหน้าที่กำกับดูแลแทนรัฐบาล แทน
คณะรัฐมนตรีในด้านนโยบายและแผน งบประมาณ มาตรฐานการศึกษา การแต่งตั้ง 
สภามหาวิทยาลัย อธิการบดี และศาสตราจารย์ โดยมหาวิทยาลัยมีความสัมพันธ์กับรัฐในการ 
ดำเนินงานดังกล่าว สรุปได้ดังน้ี

4.1 ด้านแผนงาน มหาวิทยาลัยมีการทำแผนเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยอื่น  ๆ โดยทบวง- 
มหาวิทยาลัย จะเป็นผู้กลั่นกรองว่าจะบรรจุอะไรเข้าแผนหรือไม่อย่างไร สิ่งท่ีมหาวิทยาลัยเสนอไป 
อยู่ในนโยบายหรือไม่ อย่างไรก็ตามในการจัดทำแผนพัฒนาอุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 
2549) ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีการปรับเปล่ียนแนวการดำเนินงาน โดยไม่บรรจุโครงการ การจัดต้ัง 
หน่วยงานของสถาบันไว้ในแผนฯ

4.2 ด้านงบประมาณ มหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานของรัฐที่ให้บริการประชาชน รัฐมี
หน้าท่ีสนับสนุนงบประมาณ มหาวิทยาลัยเสนอของบประมาณผ่านรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย/ 
กระทรวง เม่ือทบวงฯ/กระทรวงกล่ันกรองแล้ว ล่งต่อไปให้สำนักงบประมาณ สำนักงบประมาณ 
จะวิเคราะห์ และจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัย และไปต้ังเบิกที่กระทรวงการคลัง หรือท่ี 
คลังจังหวัด (กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีลุรนารีซึ่งอยู่ในภูมิภาค) เพ่ือความสะดวก แต่เม่ือล้ินปี 
มหาวิทยาลัยจะต้องล่งรายงานการเงินให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เม่ือสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
ตรวจลอบรับรองแล้ว จะต้องล่งรายงานการเงินให้แก่รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย/ศึกษาธิการ
ในพระราชบัญญ้ติแต่ละมหาวิทยาลัยจะกำหนดไว้ว่าจะต้องล่งรายงานการเงินภายในกี่วัน ล่งให้ 
ใครบ้าง เป็นระบบที่ประกันความโปร่งใส เป็นระบบที่ตรวจลอบได้

สรุปว่า เงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่มหาวิทยาลัยได้รับนั้น มีฃ้ันตอนดังน้ี
1. จัดทำคำขอโดยมีรายละเอียดตามโครงสร้างงบประมาณแบบแผนงาน
2. เมื่อผ่านการพิจารณาแล้ว จะได้รับจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) ท่ีไม่มี 

รายละเอียด (One Line Item) ซึ่งจะมีการตรวจลอบภายหลัง (Post Auditing)

4.3 ด้านมาตรฐานการศึกษา มหาวิทยาลัยต้องจัดการศึกษาให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
การศึกษาที่ทบวงมหาวิทยาลัย/สถาบันวิชาชีพกำหนด การกำกับดูแลเหล่าน้ี นอกจากหลายเรอง 
ที่เป็นในเชิงผ่านเรื่องเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว ยังเกี่ยวกับการตรวจสอบให้เป็นไปตามเกณฑ์ 
มาตรฐาน และการล่งเสริมระบบประกันคุณภาพภายใน
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4.4 การตรวจสอบ มีหน่วยตรวจลอบภายใน ขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลัย และ 
มหาวิทยาลัยต้องส่งรายงานการเงินให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจลอบ และรับรองภายใน
เวลาที่กำหนด นับแต่ส้ินปีงบประมาณ นอกจากนี้ทบวงมหาวิทยาลัยยังมีการประเมินผล การ
ดำเนินงานตามนโยบายและแผนฯ และสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
หรอ ลมศ. ประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง ท้ังในกำกับ และในลังกัด ตาม พ.ร.บ. การ 
ศึกษาแห่งชาติ

ความลัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับในการดำเนินการต่าง ๆ
ดังแผนภูมิท่ี 15

แผนภูมิที่ 15 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ

เง ินอ ุดหน ุนตามงวดเง ิน

อย่างไรก็ตาม นอกจากทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการกำกับ ประสาน 
กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ และหน่วยงานของรัฐอื่น  ๆ ดังกล่าวแล้ว ยังมีหน่วยงาน 
ของรัฐที่สัมพันธ์กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับอีก ได้แก่
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1. กระทรวงศึกษาธิการ กำกับ ดูแลมหาวิทยาลัยสงฆ์ 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
2 . 'สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งรับผิดชอบการเสนอ 

นโยบาย และจัดทำแผนฯภาพรวมระดับประเทศ
3. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดทำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี
4. สำนักงาน ก.พ. เก่ียวกับการตีราคาวุฒิ และกำหนดอัตราเงินเดือน ในกรณี

เป็นข้าราชการ
5. สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทำหน้าท่ี 

ประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา

ความสัมพันธในกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉนับท่ี 9 
(พ.ศ. 2545-2549)

ทบวงมหาวิทยาลัยได ้แต ่งต ั้งคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่งจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ทังกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีฯ เป็นต้น จำนวน 8 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน โดยผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เป็น 
ผู้บรหารในสถาบันอุดมศึกษา และได้กำหนดขั้นตอนการวางแผน โดยเน้นให้ประชาชน และ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม ประกอบด้วยขั้นตอน 4 ข้ันตอน คือ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2545)

1. ข้ันการกำหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผน ดำเนินการ 
โดยจัดประชุมระดมสมองระดับชาติ และประชุมระดมสมองระดับภูมิภาค รวม 6 คร้ัง โดยร่วมกับ 
สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค

2. ข้ันการยกร่างรายละเอียดของแผน
2.1 ทบวงมหาวิทยาลัยจัดส1 2งวิล ัยทัศน์การพัฒนาอุดมศึกษาในช่วงแผน 

พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 ให้แก่มหาวิทยาลัย/สถาบันทุกแห่ง เพ่ือเป็นกรอบ 
แนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ระดับสถาบัน ให้สอดคล้องสนองตอบต่อวิลัยทัศน์การ
พัฒนาที่ร่วมกันกำหนด เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ 
ชาติ ไปสู่แผนยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติ
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2.2 มหาวิทยาลัย/ลถาบันจะส่งแผนยุทธศาสตร์ของสถาบันให้ทบวงมหาวิทยาลัย 
เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการฯ

2.3 ทบวงมหาวิทยาลัย โดยคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) พิจารณาและบูรณาการเป็นร่างแผนพัฒนาการ 
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549)

3. ขนการวิเคราะห์แผนกลยุทธ์และเป้าหมายของสถาบัน
ในการวิเคราะห์ทบวงมหาวิทยาลัยได้แบ่งกลุ่มสถาบัน และวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ และ 

เป้าหมายจำนวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัย/สถาบัน แยกเป็น 3 กลุ่มสาขาคือ กลุ่มลาขาวิชา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลุ่มลาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ และกลุ่มลาขาวิชามนุษยศาสตร์ 
และลังคมศาสตร์ เปรียบเทียบกับวิสัยทัศน์

4. ขนการอนุมัติแผน คณะอนุกรรมการจัดทำแผนฯ นำเสนอคณะกรรมการ
ทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
และคณะรัฐมนตรีต่อไป การอนุมัติแผนนอกจากอนุมัติในภาพรวมของแผนระดับทบวงมหาวิทยาลัย 
แล้ว คณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัยได้อนุมติแผนในระดับสถาบันเป็น 
รายสถาบันด้วย

กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 ดังแผนภูมิที16
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แผนภูมิท่ี 16 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาการสิกษาระดับอุดมศึกษา 
ฉ'นบท่ี 9 (พ.ศ. 2545 -  2549)
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การนำแผนฯ 9 สู่การปฏิบ้ติ
ทบวงมหาวิทยาลัย โดยคณะอนุกรรมการลัดทำแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ฉบับท่ี 9 กำหนดมาตรการในการดำเนินการตามแผนฯ 9 ดังน้ี

การผลิตบัณฑิต
1) ให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป้าหมายการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาหลัก และระดับ 

การศึกษาต่าง  ๆ เป็นเป๋าหมายผลผลิต ในการเสนอคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีของ 
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละสถาบัน โดยทบวงมหาวิทยาลัยจะยึดเป้าหมายรวมเป็นเป้าหมายผลผลิต 
ระดับชาติด้วยเซ่นกัน

2) ในกรณีท่ีมีผลการดำเนินงานแตกต่างไปจากเป้าหมายท่ีกำหนด สถาบันอุดมศึกษา
แต่ละแห่ง จะต้องพิจารณาปรับเป้าหมายผลผลิตในปีต่อ  ๆ ใป แล้วเสนอให้สภาสถาบันพิจารณา 
อนุมัติ แล้วแจ้งทบวงมหาวิทยาลัยเพ่ือทราบ หากสถาบันอุดมศึกษาไม่ลามารถปรับเป้าหมายให้ 
เป็นไปตามแผนท่ีกำหนดภายในระยะเวลา 5 ปี ทบวงมหาวิทยาลัยลามารถพิจารณาลัดสรร
เป้าหมายการผลิตบัณฑิตจำนวนดังกล่าว ให้สถาบันอ่ืนดำเนินการต่อไป

การบริหารวิชาการ
1) ในการเปีดหลักสูตรใหม่ สถาบันอุดมศึกษาเสนอขออนุฟ้ติหลักการ ต่อสภามหาวิทยาลัย 

เพ่ือลัดการเรียนการลอนให่ใด้ผลผลิต ตามสาขาวิชาหลักและระดับการศึกษาท่ีกำหนด ในการ 
เสนอขออนุมัติหลักสูตรบันสถาบันอุดมศึกษาต้องเสนอข้อมูลประกอบกับการพิจารณาของ 
สภาสถาบัน ได้แก่ โอกาสในการสร้างงานของบัณฑิตและการมีงานทำ ตลอดจนความต้องการ 
ทางวิชาการ ความพร้อมในการดำเนินการ ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรและการประกันคุณภาพ 
ของทบวงมหาวิทยาลัย ประมาณการค่าใช้จ่ายหรีอต้นทุนต่อหน่วย การขอสนับสนุนจากรัฐ การ 
บริหารหลักสูตรและการลัดองค์กร เม่ือสภาสถาบันอนุมัติหลักสูตรแล้ว ให้เสนอทบวงมหาวิทยาลัย 
เพ่ือทราบ และตรวจลอบต่อไป

2) ในกรณีท่ีจะต้องมีการลัดต้ังหน่วยงานใหม่ ท้ังท่ีเป็นล่วนราชการและเป็นหน่วยงานใน 
กำกับของสถาบัน ให้เสนอสภาสถาบันพิจารณาอนุมัติ แล้วดำเนินการตามกฎหมายเฉพาะของ 
สถาบัน ท ั้ง น้ีจะต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และ/หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวช้อง

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผน
1) ให้สภาสถาบันกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ของแต่ละสถาบัน และรายงานให้ทบวงมหาวิทยาลัยทราบ และ 
รายงานต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป
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2) การติดตามหรอประเมินคุณภาพ ให้เป็นไปตามระบบท่ีสภาสถาบันกำหนด และ 

รายงานผลให้ทบวงมหาวิทยาลัยทราบ
3) ทบวงมหาวิทยาลัย จะดำเนินการประมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวมอย่าง 

เป็นระบบตามช่วงเวลาของแผน โดยอาจมีการประเมินผลเฉพาะด้านเป็นระยะ ๆ

5. ปัญหาอุปสรรคความสมพันธ์ระหว่างร ัฐ  กับสถาบันอุดมสืกษา
จากการศึกษาเอกสาร รายงานท่ีเก่ียวข้อง ประกอบกับการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ด้านอุดมศึกษา และท่ีมีล่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ.การศึกษา 2542 รวมท้ังผู้บริหารหน่วยงาน 
ของรัฐ และผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา จำนวน 30 คนทิเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย สรุปปัญหา 
อุปสรรคความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ กับสถาบัน'อุดมศึกษา ในประเด็นต่าง ได้ตังน้ี

5.1 ปัญหาเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนสถานภาพ เป็นสถาบันของร ัฐ 'ในกำกับ
5.1.1 ปัญหาความไม่เข้าใจและทัศนคติเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกำกับ ของคน 

หลากหลายกลุ่ม ในประเด็นเก่ียวกับสถานภาพของมหาวิทยาลัย การข้ึนค่าเล่าเรียน การใช้จ่าย 
เงินของมหาวิทยาลัยท่ีอาจไม่มีการกำกับดูแล และประเด็นอ่ืน ๆ

5.1.2 ปัญหาการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลของล่วนราชการต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
ท่ีทำให้มหาวิทยาลัยเกิดความไม่ม่ันใจในนโยบายของรัฐบาล ตังกรณีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิม 
เป็นเงินเดือนและสวัสดิการ ให้แก่ข้าราชการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุริ
ท่ีผ่านการประเมินเข้าล่ระบบการเป็นพนักงานท่ีต้องใช้เวลานานกว่า 1 ปี

5.1.3 ปัญหาเก่ียวกับการสนับลนุน และการประสานกับล่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง
เม่ือมหาวิทยาลัยมิได้มีลถานภาพเป็นล่วนราชการ เช่น การไม่ได้รับสิทธิในการรับทุนรัฐบาล
ท่ีลำนักงาน ก.พ. เป็นผู้พิจารณา ไม่ได้รับสิทธิในการได้รับเครองราชอิสริยาภรณ์ สิทธิการค้ําประกัน 
หรือสิทธิการประกันตัวของบุคคลท่ีเป็นพนักงานถาวรของมหาวิทยาลัย (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2544)

5. 2 ด้านนโยบายและแผน
5.2.1 ขาดการเช่ือมโยงท้ังในระตับนโยบายและแผนระหว่างหน่วยงานบริหารการ 

อุดมศึกษา ไม่มีกลไกการประสานการดำเนินงาน จึงทำให้ขาดเอกภาพในการกำหนดนโยบาย 
เกิดความซ้ําช้อนในการดำเนินงานระหว่างสถาบันอุดมศึกษาท่ีต่างลังกัด ท้ังการผลิตบัณฑิต การ 
พัฒนาบุคลากร การจัดหลักสูตรการเรียนการลอน ทำให้การใช้ทรัพยากรส้ินเปลืองไม่เกิด
ประโยชน์สูงสุด
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5.2.2 ไม่มีความชัดเจนในนโยบายของรัฐ เก่ียวกับทิศทางหรอแผนกำลังคนของ 

ประเทศ มหาวิทยาลัยท้ังของรัฐและเอกชนต้องผลิตอย่างไร้ทิศทาง ตามความต้องการและ 
ตามกระแส

5.2.3 ส่ิงท่ีรัฐทำมักเป็นแบบฉบับเดียวกันกับมหาวิทยาลัยทุกแห่ง รัฐกำหนด 
เป้าหมายหลายประการในการพัฒนามหาวิทยาลัย โดยไม่มีการจัดลำดับความสำคัญ เจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐไม่เคยชินกับระบบและไม่เข้าใจ ไม่พร้อม ขาดประสบการณ์การบริหารมหาวิทยาลัย 
ในกำกับ

5.2.4 หน่วยงานของรัฐในปัจจุบันเป็นเชิงอำนาจ ไม่สามารถพัฒนาทักษะขององค์กร 
ความรู้ความสามารถเฉพาะคัว และสร้างผู้ชำนาญการเพ่ือพัฒนาอุดมดีกษาและประเทศ

5.2.5 สภามหาวิทยาลัยอ่อนแอ ไม่ได้ทำหน้าท่ีตามบทบาทเท่าท่ีควร เช่น การเสนอ
แนะ ให้แนวนโยบาย แผน หรือทิศทางของมหาวิทยาลัย และองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยมี 
คัวแทนของคนภายในมากเกินไป บางคร้ังกดคันให้สภามหาวิทยาลัยออกนโยบายท่ีเป็นผล
ประโยชน์ต่อคนใน มากกว่าคนเสียภาษีอากร ทำไห่ไม่สามารถบริหารอย่างมีประสิทธิภาพได้

5.2.6 การได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลัย หรือผู้บริหารระคับต่าง  ๆ แม้จะกำหนด 
ว่าไข้วิธีการสรรหา แต่วิธีการปฏิบัติเหมือนระบบเลือกต้ัง ทำให้ผู้ท่ีได้รับเลือกต้องตอบสนองคนท่ี 
เลือก มากกว่าตอบสนองคนส่วนใหญ่

5.2.7 ปัญหาพฤติกรรมของผู้บริหารมหาวิทยาลัย และบุคลากรในกำกับท่ีเคยชินกับ 
ระบบราชการไม่ปรับพฤติกรรมไปส่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ

5.3 ด้านมาตรฐานอุดมศึกษา
5.3.1 เกณฑ์มาตรฐานท่ีรัฐกำหนด ไม่ทันสมัย บางเรองไม่เข้ากับการพัฒนาของโลก

ปัจจุบันเกณฑ์มาตรฐาน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ไม่ยึดหยุ่น และก้าวไม่ทันการเปล่ียน 
แปลง ไม่สามารถแยกแยะการปฏิบัติกับมหาวิทยาลัย'ในกำกับ และส่วนราชการ

5.3.2 ระบบตรวจสอบผลผลิตไม่มีมาตรฐาน และการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานอุดมดีกษา 
มีความเหล่ือมล้ํา ก่อไห้เกิดอุดมดีกษาหลายมาตรฐาน (Double Standard) โดยไม่มีการไข้เกณฑ์ 
มาตรฐานหลายเร่ืองกับมหาวิทยาลัยในกำกับและในลังกัด แต่ใช้เกณฑ์หลาย  ๆ เร่ืองกับมหาวิทยาลัย 
เอกชน

5.3.3 ขาดการประเมินตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว้อย่างจริงจัง
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5.4 ด้านการสนับสนุนทรัพยากร

5.4.1 ขาดความสัมพันธ์ระหว่างแผนงาน แผนเงิน และแผนคน การจัดสรร 
งบประมาณไม่สอดคล้อง และสนับสนุนแผนงานและแผนคน จึงทำให้การกำกับในเชิงนโยบายไม่ 
บรรลุผล ทำให้ไม่สามารถนำนโยบายไปส่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง

5.4.2 การจัดสรรงบประมาณไนสาขาเดียวกัน ให้แต่ละมหาวิทยาลัยมีการใช้ 
เกณฑ์พิจารณาต่างกัน ทำไห้เกิดความเหล่ือมล้ํา

5.4.3 การดำเนินงานของรัฐ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ปฏิบัติกับมหาวิทยาลัย 
ในกำกับเหมือนส่วนราชการท่ัวไป ทำให้ความคล่องตัวไม่เกิดข้ึนเท่าท่ีควร

5.4.4 การจัดสรรงบประมาณแบบเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grants) ยังมี 
กฎเกณฑ์ ข้อกำหนดต่าง  ๆ ทำให้ตึงตัว ประกอบกับกระบวนการวิเคราะห์งบประมาณค่าใช้จ่าย 
ต่อหัวยังไม่เป็นระบบ และยังไม่ลามารถนำมาใช้ได้ จึงยัง'!ม่มีระบบการสนับสนุนงบประมาณท่ีดี

5.4.5 การอุดมตึกษาและสถาบันอุดมตึกษาไม่ได้รับการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้า 
ทังด้านปริมาณท่ียังจัดไม่ครอบคลุมและคุณภาพท่ียังด้อย ส่งผลต่อศักยภาพในการพัฒนาประเทศ 
ท้ังน้ีส่วนหน่ึงเพราะรัฐไม่ได้ลงทุนทางการอุดมศึกษาอย่างเพียงพอ

5.4.6 การท่ีรัฐปล่อยให้อุดมศึกษาเป็นไปตามกลไกตลาด ก่อให้เกิดปัญหา เซ่น
การขาดแคลนกำลังคนสาขาท่ีจำเป็น เพราะผู้ลงทุนจะเน้นส่วนท่ีเป็นลังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์
เน่ืองจากต้นทุนต่ํา

5.4.7 รัฐบาลไม'จริงจัง ไม'มีความแน่นอนในการสนับสนุนทรัพยากรให้ 
กับมหาวิทยาลัยในกำกับ

5.4.8 ขาดแผนยุทธศาสตร์อุดมศึกษาท่ีมองไปข้างหน้า ทำให้การจัดสรร 
งบประมาณขาดทิศทางท่ีชัดเจน ต้องพิจารณาจากประลบการณ์หริอช้อมูลเก่า

5.5 ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
5.5.1 หน่วยงานท่ีกำกับยังไม'มีระบบติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล

มหาวิทยาลัยในกำกับท่ีดี และเข้มแข็ง รวมท้ังไม่ได้ทำอย่างจริงจัง ท้ังเร่ืองการใช้งบประมาณ
และการเปิดหลักสูตรการเริยนการสอน

5.5.2 การควบคุม ตรวจสอบโดยทบวงมหาวิทยาลัยทำได้ยาก เพราะมหาวิทยาลัยมี
พ.ร.บ. และสภามหาวิทยาลัยของตัวเอง ซ่ึงมีความอิสระ การควบคุม และตรวจลอบต้องอาศัย
มหาวิทยาลัยดำเนินการเอง ซ่ึงมีความลักล่ันแตกต่างกันค่อนข้างมาก
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5.5.3 มหาวิทยาลัยในกำกับไม่รายงานการใช้จ่ายจรง โดยเฉพาะในส่วนของเงินนอก 

งบประมาณ เพราะเกรงว่าจะมีผลกับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน และระบบบัญชีของ 
มหาวิทยาลัยหลายแห่งยังเป็นระบบบัญชีเงินลด ยังไม่ได้ทำระบบบัญชีพึงรับพึงจ่าย

5.5.4 ระบบการตรวจสอบของ สตง. ล้าหลัง ไม'เข้ากันกับมหาวิทยาลัยซ่ึง 
ออกนอกระบบแล้ว แต่ สตง.ยังตรวจแบบราชการ ทำให้เกิดความเบ่ือหน่าย เลียเวลา และมีความ 
ไม่เช้าใจกัน

6. บทบาทคณะกรรมการการอุดมศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ หมวด 5 กำหนดให้กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
มีอำนาจหน้าท่ีกำกับดูแลการศึกษาทุกระดับและประเภท กำหนดนโยบาย แผนและมาตรฐาน
การศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด 
การศึกษา (มาตรา 31) โดยให้กระทรวงฯ มีองค์กรหลักท่ีเป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูป 
คณะกรรมการ4 องค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา ศาลนา และวัฒนธรรมแห่งชาติ คณะกรรมการการ 
อุดมศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม 
(มาตรา 32)

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตร- 
ฐานอุดมศึกษาท่ีลอดคล้องกับแผนการศึกษา ศาสนา ศึลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ การสนับสนุน 
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคำนึงถึง 
ความเป็นอิสระ และความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมาย
(มาตรา 34)

องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่งจาก 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน องค์กรปกครองท้องถ่ิน องค์กรวิชาชีพ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงไม่น้อยกว่ากรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน (มาตรา 35)

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ 
กรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการให้เป็นไปตามท่ี 
กฎหมายกำหนด ให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นนิติบุคคล

ในระดับสถานศึกษาน้ัน ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปรญญาเป็นนิติบุคคล 
และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในกำกับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทาง ตาม
มาตรา 21
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ให้สถานศึกษาตังกล่าวดำเนินกิจการไดํโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและจัดการ 

ที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ 
สภาสถานศึกษา (มาตรา 36)

ในการดำเนินงานให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาตินั้น ตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 75 และ 76 ของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่ง1ชาติ 2542 กำหนดให้มีการจัดตั้งสำนักงาน 
ปฏิรูปการศึกษาขึ้นเป็นองค์การมหาชนเฉพาะกิจ และคณะกรรมการบริหารสำนักงานฯ จำนวน 
9 คน เพ่ือทำหน้าท่ี ตังน้ี

1. เสนอการจัดโครงสร้างการ องค์กร การแบ่งล่วนงาน ตาม พ.ร.บ. หมวด 5
2. เสนอการจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการติกษา ตาม พ.ร.บ. หมวด 7
3. เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการติกษา ตาม พ.ร.บ. หมวด 8
4. เสนอเกี่ยวกับการร่างกฎหมายเพื่อรองรับการดำเนินงาน
5. เสนอเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ที่บังคับใช้อยู่เดิม

ท้ังน้ี ในบทเฉพาะกาลมาตรา 71 และ 73 ไต้กำหนดให้มีการจัดระบบบริหารและ 
การจัดการตามหมวด 5 และจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการติกษา ตามหมวด 7 ของ 
พ.ร.บ. ให้แล้วเสร็จไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันท่ี พ.ร.บ. มีผลบังคับ ซึ่งหมายถึงความจำเป็นที่จะต้อง 
ดำเนินการตังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 19 สิงหาคม 2545

คณะกรรมการบริหาร สำนักงานปฏิรูปการติกษา ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
11 มกราคม 2543 ไต้ดำเนินการตามภารกิจที่ไต้รับมอบหมาย และได้นำเสนอรายงานเพ่ือ 
การปฏิรูปการติกษา รวม 9 เล่ม (รวมภาคผนวก) ต่อนายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 25 เมษายน 2544 
ประกอบด้วยสาระสำคัญ ได้แก่ (สำนักงานปฏิรูปการศึกษา, เมษายน 2544)

1. ข้อเสนอที่เป็นหลักการสำคัญในการปฏิรูปการศึกษา
2. ข้อเสนอในการปรับปรุง ยกเลิก หรือร่างกฎหมายขึ้นใหม่ รวมจำนวน 54 ฉบับ
3. ข้อเสนอเพื่อดำเนินการปฏิรูปการศึกษา ตามข้อเสนอของสำนักงานปฏิรูป
4. ข้อเสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
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ข้อเสนอของสำนักงานปฏิรูปการศึกษา เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ 

และสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
1. คณะกรรมการการอุดมสิกษา 

อำนาจหน้าท่ี
คณะกรรมการการอุดมสีกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน 

การอุดมสิกษา ท่ีสอดคล้องกับแผนการสิกษา ศาสนา สิลปและ1วัฒนธรรมแห่ง'ชาติ การ
สนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการสืกษาระดับอุดมสิกษา 
โดยคำนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานสีกษาระดับปริญญา ตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานสีกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหริอคณะทำงานเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการการอุดมสีกษามอบหมาย

องค์ประกอบ
คณะกรรมการการอุดมสีกษา มีจำนวน 29 คน ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

จำนวน 13 คน ประธานสภาหอการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทน 
องค์กรปกครองล้วนท้องถิ่นที่จัดการสีกษาระดับอุดมสีกษาระดับปริญญา ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ 2 
คน ผู้แทนองค์กรเอกชนซึ่งจัดการสีกษาด้านการสีกษาระดับอุดมสีกษาระดับปริญญา และ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง  ๆ จำนวน 15 คน ได้แก่ ด้านมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การอุดมสีกษา การเงิน การคลัง เศรษฐกิจ กฎหมาย ด้านการพัฒนา 
สังคม การบริหารงานบุคคล การส่ือสารมวลชน วิชาชีพและวิชาเฉพาะ ธุรกิจ อุตสาหกรรม การ 
ศาสนา สีลป1วัฒนธรรม โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมสีกษา กรรมการและเลขานุการ

การเลีอกประธานกรรมการ รัฐมนตรีเลือกจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และเสนอ 
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดยกำหนดให้มีวาระการดำรงตำแหน่ง วาระละ 3 ปี ไม่เกิน 2 วาระ 
ติดต่อกัน

2. สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
อำนาจหน้าท่ี

1. สีกษา วิเคราะห์ วิจัย ปัญหาและแนวทางการพัฒนาอุดมสีกษาและจัดทำ 
ข้อเสนอนโยบาย และมาตรฐานการอุดมสีกษาให้ลอดคล้องกับนโยบาย แผน และมาตรฐานการ 
สีกษาของชาติ เพ่ือเสนอนโยบายต่อคณะกรรมการการอุดมสีกษา

2. จัดทำแผนพัฒนาการอุดมสีกษาให้สอดคล้องกับแผนการสีกษา ศาสนา และ 
วัฒนธรรมแห่งชาติ
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3. วิเคราะห์หลักเกณฑ์ และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร จัดตง จัดสรรงบประมาณ 

อุดหนุนสถาบันอุดมคืกษาทั้งของรัฐและเอกชน และมหาวิทยาลัยในกำกับ
4. จัดต้ัง จัดสรรทรัพยากร และงบปรมาณอุดหนุนสถาบันอุดมคืกษาที่เสนอขอมา 

ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่กำหนด
5. ประสานและส่งเสริมการดำเนินงานของสถาบันอุดมคืกษาในกำกับรัฐและเอกซน
6. ดำเนินการติดตาม ตรวจลอบและประเมินผลการจัดการอุดมคืกษา
7. ดำเนินการ และประสาน ส่งเสริม สนับลนุนการวิจัย และพัฒนามาตรฐานการ 

วิจัยอุดมคืกษ'า
8. รวบรวมข้อมูล และสารลนเทศด้านการอุดมคืกษา
9. ดำเนินงานฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมคืกษา
า0. ปฏิบัต ิงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน 

คณะกรรมการการอุดมคืกษาและตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

การแบ่งส่วนงาน

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมคืกษา แบ่งออกเป็น 5 สำนัก คือ

1. สำนักอำนวยการ
2. สำนักนโยบาย และแผนการอุดมคืกษ'า
3. สำนักมาตรฐานการอุดมคืกษา
4. สำนักบริหารงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
5. สำนักติดตามและประเมินผลการจัดการอุดมคืกษา
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แผน ภ ูม ิท่ี 18 โครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงาน สำนักงานคณะกรรมการการอุดนศึกษา

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การศึกษา ศาสนา แกะวัฒนธรรม

• กลุ่มง!นช่วยลำนวยการ • กลุ่มงานนโยบายย แผน งบประมาณ
และบริหารท่ัวโป และทรัพยากร๓อการอุดมศึกบา

• กลุ่มงานเขาบุการคณะกรรมการ * กลุ่มงานขอบุลและสารสนเทศ
การอุดมศึกษา ' การอุดมศึกษา

• กลุ่มงานการเงินและการกลัง • กลุ่มงานกองทุนส่งเสริมการอุดมศึกษา
• กลุ่มงานนิติการ ของรัฐและเอกชน

• กลุ่มงาง!วิเทศสัมพันธ์
• กลุ่มงานส่งเสริมกิจการนักศึกษา

สำนักมาตรฐานการอุดมศึกษา
• กลุ่มงานมาตรฐานการอุดมศึกษา
• กลุ่มงานมาดรฐานสาขาวิชาด้าน 
มบุษย์ศาสตร์

• กลุ่มงานมาตรฐานสาขาวิชาด้าน 
สังคมศาสตร์

• กลุ่มงานมาตรฐานสาขาวิชาด้าน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลบ้ํ

• กลุ่มงานมาตรฐานวิชาชีพและ 
วิชาเฉพาะ

สำนักบริหารงาน 
คณะกรรมการขาราชการ 
พลเรือนในมหาวิทยาลัย

'คณะกรรมการข้าราชก 
พลเรือนในมหาวิทยาลัย 

(ก.ม.)

■ ......-J_______
สำนักงานติดตาม 
และประเนินผลการ 
จัดการอุดมศึกษา

กลุ่มงานวิจัยและส่งเท'ริม
• กลุ่มงานเลขาบุการคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย

• กลุ่มงานวินัยและนิติการ
• กลุ่มงานประสานและส่งเสริมวิชาการ 
บริหารงานบุคคล

• กลุ่มงานพัดเนานโยบายและมาตรฐาน 
การบริหารงานบุคคล

การวิจัยการติดตามและ 
ประเนินผลการจัดการ 
อุดมศึกษา

• กลุ่มงานติดตามและ 
ประะเนินผลการจัดการ 
อุดมศึกษา

ที่มา : สำน ักงาน ป ฏ ิร ูป การศ ึกษ า. รายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. เม ษ าย น  2544.
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อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2544 ได้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบริหาร 
ประเทศและรัฐมนตรีที่รับผิดชอบดูแลกระทรวงด้านการศึกษา ทำให้การปฏิรูปการดืกษาตาม
พ.ร.บ. การศึกษาแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542 ต้องประสบปัญหาความต่อเนื่องในการดำเนินงาน
ประกอบกับมีการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง หลากหลายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กลุ่มบุคคล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ทำให้การปฏิรูปการคิกษาโดยเฉพาะการปฏิรูปด้านโครงสร้างระบบบริหารยังไม่
ลามารถดำเนินการให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. การคิกษาฯ ได้ รวมท้ังยังมี พ.ร.บ. สำคัญท่ีต้องออกตาม 
ความใน พ.ร.บ. การคิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อีกหลายฉบับยังท่ีไม่ผ่านการพิจารณา

ที่สำคัญคือ รัฐบาลปัจจุบัน (พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร) ได้ประกาศแนวนโยบายปฏิรูป 
ระบบราชการทั้งประเทศ และจะให้มีผลในทางปฏิบัติในวันท่ี 1 ตุลาคม 2545 การดำเนินการ 
ดังกล่าวล่งผลให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรมโดยรวมทั้งประเทศ รวมท้ัง 
ด้านการคิกษา ซึ่งในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2545 ได้มีมติให้ความเห็นชอบ
ร่าง พ.ร.บ. การคิกษาแห่งชาติ ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ...... ซึ่งมีสาระสำคัญในประเด็นการแก้ไข
จาก พ.ร.บ. การคิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้แก่ แก้ไขซื่อจากกระทรวงการศึกษา ศาลนา และ 
วัฒนธรรม เป็นกระทรวงคิกษาธิการ แก้ไขอำนาจหน้าที่ของกระทรวงฯ จากที่มีอำนาจหน้าที่กำกับ 
ดูแล เป็นให้มีอำนาจหน้าทีเ่ก่ียวกับการศึกษา ส่งเสริม และกำกับดูแลการศึกษาทุกระดับและ 
ทุกประเภท แก้ไขซ่ือสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห่งชาติ เป็น สภาการศึกษา 
ศาลนศึกษา และวัฒนธรรมศึกษาแห่งชาติ และแก้ไขอำนาจหน้าที่ให้ลอดคล้องกับการปฏิรูป
ราชการและไม่ซ้ําช้อนกับอำนาจหน้าท่ีของสำนักงานปลัดกระทรวงฯ เพ่ิมเติมคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ภายใต้กระทรวงฯ ทำหน้าท่ีพิจารณา เสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ 
หลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา 
โดยคำนึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ ยุบเลิกคณะกรรมการการศาสนา และ
วัฒนธรรม แก้ไขให้เฉพาะการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่าน้ันที่ต้องยึดเขตพื้นท่ี
การศึกษา เป็นต้น

ท ั้ง น้ีตาม ร่าง พ.ร.บ. การอาชีวศึกษา พ.ศ...... ที่ออกตามความในมาตรา 20 ของ พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีทังร่างที่เสนอโดยสำนักงานปฏิรูปการศึกษา ร่างของกระทรวง 
ศึกษาธิการ และร่างที่ปรับปรุงแก้ไขโดยคณะทำงานคณะที่ 2 ซึ่งมีความแตกต่างกันในบาง
ประเด็นนั้น มีสาระสำคัญในล่วนที่เกี่ยวข้องถึงการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา คือกำหนดให้ 
สถาบันการอาชีวศึกษาจัดการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนถึงระดับปรณญา สายปฏิบัติการ 
หรีอลายเทคโนโลยี ภายใต้การกำกับดูแลด้านนโยบายและมาตรฐานของคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา อันส่งผลให้มีหน่วยงาน/องค์กรที่กำกับดูแลอุดมศึกษาแยกเป็น 2 องค์กร
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นอกจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งมีอำนาจหน้าที่เสนอนโยบายและแผน รวมท้ัง
มาตรฐานการอุดมศึกษาของประเทศ การดำเนินงานดังกล่าวเป็นประเด็นวิพากษ์วิจารณ์ใน
ปัจจุบันว่า อาจทำให้เกิดปัญหาในด้านเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐานอุดมศึกษาโดยรวมของ 
ประเทศ หากท้ัง 2 องค์กรไม่ได้มีการประสานเชื่อมโยงที่ดีระหว่างกัน

นอกจากนี้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ยังได้ให้ความเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ....... และ ร่าง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับท่ี ...
รวมทังร่าง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ .... พ.ศ......  ล่งผลให้มีการปรับปรุงกระทรวงทั้งหมดเป็น
20 กระทรวง และ 139 กรม ปรับระเบียบวิธีการงบประมาณ โดยให้มีคณะกรรมการนโยบาย 
งบประมาณแห่งชาติ มีระบบข้อตกลงบริการสาธารณะ หริอ Public Service Agreement 
ที่เน้นการประลานการทำงานระหว่างกลุ่มการเมืองและกลุ่มราชการ เพ่ือลดความขัดแย้ง และ 
ความไม่เข้าใจกัน ทิศทางดังกล่าวนับว่าล่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะในด้านนโยบาย แผน และงบประมาณ

บ ท ส ร ุป

จากการศึกษาพัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ กับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาJ_9 ชุ 0 /0 /

ของรัฐ พบว่า แนวความคิดที่จะปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์กันนั้น ได้เริ่มมาเป็นเวลานานกว่า 3 
ทศวรรษ แต่จนถึงปัจจุบันหากไม่นับสถาบันที่เริ่มจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับตั้งแต่ต้น ซ่ึงมี 
จำนวน 5 แห่งแล้ว พบว่ามีมหาวิทยาลัยเพียงแห่งเดียว คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี ที่ลามารถปรับเปลี่ยนสถานภาพจากสถาบันของรัฐในลังกัด เป็นสถาบันของ 
รัฐในกำกับได้ประสบผลสำเร็จ ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า แม้รัฐบาลในบางสมัยจะได้มีความ
พยายามที่จะนำมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีอยู่ออกจากระบบราชการอย่างชัดเจนและมุ่งมั่น แต่ก็ต้อง 
พบกับปัญหาอุปสรรคหลายประการ ทั้งที่เกิดจากการไม่ยอมรับสถานภาพใหม่ของประชาคม
อุดมศึกษาเอง และความไม่เข้าใจของฝ่ายรัฐ การเมือง และประชาซนทั่วไป

จากการศึกษาสภาพปัจจุบันพบว่า หน่วยงานหลักของรัฐที่มีหน้าที่กำกับ ดูแลสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ได้แก่ ทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีหน้าที่ตามกฎหมายทั้งในด้านนโยบาย 
และแผน กำหนดมาตรฐาน เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังติดตาม ตรวจลอบ และ 
ประเมินผล โดยมีคณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัยเป็นองค์กรในรูปคณะกรรมการมีหน้าที่ให้
คำแนะนำ ปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการดำเนินการดังกล่าว นอกจากน้ียังมีหน่วยงานท่ีมีความ
สัมพันธ์กับสถาบันอุดมศึกษาในกำกับอีกหลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ
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สำนักงบประมาณ สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน กระทรวงการคลัง สมศ. สำนักงานคณะกรรมการ 
การดีกษาแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เป็นต้น

สถาบันอุดมดีกษาในกำกับที่มีจำนวนทั้งหมด 6 แห่ง ในปัจจุบันมีการบรหารจัดการ 
ภายใต้ พ.ร.บ. ของแต่ละสถาบัน ซึ่งกำหนดความลัมพันธ์กับรัฐไว้ทั้งในต้านการจัดสรร 
งบประมาณ องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย การกำกับดูแลและตรวจลอบ การแต่งท้ัง
กรรมการสภามหาวิทยาลัย เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่มีสาระคล้ายคลึงกัน มีเพียงบางประเด็นท่ี
แตกต่างกัน เช่นจำนวนและองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัย เป็นต้น

นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานในกำกับอื่น  ๆ ท้ังที่จัดทั้งโดย พ.ร.บ. เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัย 
ของรัฐ ได้แก ่สกว. สวทช. ลวรส. และจัดทั้งตาม พ.ร.บ. องค์การมหาชน เช่น ลมศ. สปศ. เป็นต้น 
ความสัมพันธก์ ับ ร ัฐ ของหน่วยงานดังกล่าวมีทั้งประเด็นที่เหมือนกับมหาวิทยาลัยในกำกับและ 
แตกต่างกัน

โดยสรุปแล้วความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสืกษาฃองรัฐในกำกับในการบริหาร 
การดีกษานั้น เกี่ยวข้องกับการวางแผนและเสนอนโยบาย ต้านงบประมาณ ด้านมาตรฐาน และ 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 น้ัน รัฐได้ 
ให้สถาบันอุดมดีกษาเข้ามามีส่วนร่วมทั้งแต่ต้น โดยร่วมเป็นคณะอนุกรรมการอำนวยการจัดทำ
แผนฯ และในกระบวนการอื่น  ๆ อย่างไรก็ตาม ตาม พ.ร.บ. การดีกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จะมี 
หน่วยงานของรัฐที่กำกับดูแลสถาบันอุดมดีกษาโดยตรง ได้แก่ คณะกรรมการการอุดมดีกษา ซ่ึงมี 
หน้าที่ที่กำหนดใน พ.ร.บ. การดีกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในการเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และ 
มาตรฐานอุดมดีกษา สนับสนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล ทั้งนี้ โดยต้อง 
คำนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถาบัน
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