
บทที่ 5

รูปเฒบความสัมพันธ์ระหว่างรุ้ฐก ับสถาบันอุดมศึกษา 
ของร ัฐ ,ในกำกับ ในการบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ในบทท่ี 5 นี้เป็นการนำเสนอรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ในกำกับ ในการบรหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ 2 ขั้นตอน คือ

ขนตอนที่ 1 การสร้างรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคืกษาฃองรัฐใน
กำกับ โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์ผลจากการคืกษาแนวคิด ทฤษฏี รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับในปัจจุบัน ท้ังในและต่างประเทศ ปัญหาอุปสรรค (ในบทท่ี 2 
และ 4) ประกอบกับการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการดำเนินการต่าง  ๆ ดังน้ี

•  ป ร ะ เด ็ น อ ื ่ น  ๆ

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน นำเสนอได้เป็น 
4 ด้าน ดังรายละเอียดในตารางต่อไปน้ี
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1. ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์ด ้า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมศึกษาและ 
ผู้มีส'วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษ'าแห่ง,ชาติ พ.ศ. 2542 ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่ 
เก่ียวข้อง และผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สรุปประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐในกำกับด้านนโยบายและแผน นำเสนอในตารางท่ี 5.1 ถึงตารางท่ี 5.3 ดังน้ีา 63
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ต า ร า งท ี่ 5.1 ความคิดเห็นผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิแ ล ะ ผ ู้ม ึส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร ร ่า ง  พ .ร .บ . ก า ร ศ ึก ษ า  

แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2542 เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสืกษาฃองรัฐ 
ในกำกับด ้า น น โย บ า ย  แ ล ะ แ ผ น

ป ร ะ เ ด ็ น ร ั ฐ ส ถ า บ ั น อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ใ น ก ำ ก ั บ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  /  ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ด ม ศ ึ ก ษ า

1. ก า ร ก ำ ห น ด •  ก ำ ห น ด ท ิ ศ ท า ง  น โ ย บ า ย ด ้ า น •  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ต ้ อ ง ท ำ ต า ม น โ ย บ า ย
น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น อ ุ ด ม ส ื ก ษ า ท ี ่ ช ั ด เ จ น  เป ็ น s t r o n g แ ล ะ แ ผ น ข อ ง ร ั ฐ  แ ต ่ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด

L e a d e r s h i p  โ ด ย ต ้ อ ง ม อ ง ภ า พ ห ร ื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น

ร ว ม ท ี ่ ค ร อ บ ค ล ุ ม อ ุ ด ม ส ื ก ษ า ท ั ้ ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ี อ ี ส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร

ป ร ะ เ ท ศ  ต ั ้ งแต ่ ร ะด ับ  ป ว ส .  แล ะ จ ั ด ก า ร ท ั ้ ง ด ้ า น ว ิ ช า ก า ร  ก า ร เ ง ิ น

ป ร ิญ ญ า  (ท =  1 3 ) บ ุ ค ล า ก ร  แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ั ่ ว ไ ป

•  ต ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก ั บ ส ถ า บ ั น อ ุ ด ม ส ื ก ษ า (ก =  7 )

ท ุ ก แ ห ่ ง ท ั ้ ง ใ น ก ำ ก ั บ แ ล ะ ใ น ส ั ง ก ั ด •  ค ว า ม เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ ข อ ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย

อ ย ,า ง เ ท ' า เ ท ิ ย ม ก ั น แ ล ะ พ ั ฒ น า ต ้ อ ง ค ว บ ค ู ,ก ั บ ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น

ส ถ า บ ั น ใ ห ้ ม ี ค ุณ ภ า พ ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั น ก า ร บ ร ิ ห า รจ ั ด ก า ร ด ้ ว ย ค ว า ม โป ร ่ ง ใ ส

(ท =  2 ) ช อ บ ธ ร ร ม  คุ ้มดำ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ

•  ต ้ อ ง ม ี บ ท บ า ท ใ น ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้  ม ี ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร

( S a n c t i o n )  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก ล ไ ก ต ล า ด ทีด ี  ( G o o d  G o v e r n a n c e )  เน ้น

ท ำ ง า น ด ้ ว ย ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง  ๆ เป ้ าหม าย เช ิ ง ผ ล ล ้ มฤ ทธ ิ ้  แ ล ะ ค ว า ม

โ ด ย ใ ช ้ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ั ฐ เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ต ้อ งก า รของผ ู ้ ร ั บบร ิก าร  (ท =  3 )

เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก าร แ ท ร ก แ ซ ง (ก  =  4 )
•  ส ถ า บ ั น อ ด ม ค ี ก ษ า แ ต ่ ล ะ แ ห ่ ง ต ้ อ ง ม ี

•  ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร
เ อ ก ล ก ษ ณ ข อ ง ต ่ ว เ อ ง  ม ค ว า ม

ใ ห ้ ' เ ก ิ ด ข ึ ้ น แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้
เ ช ี ย ว ช า ญ  ป ร ั ช ญ า แ ต ก ต ่ า ง ก ั น

ม ห า ' ว ท ย า ล ั ย ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม
แ ล ะ ม ี น โ ย บ า ย เ ฉ พ า ะ ข อ ง  ต น

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ั ร  เ ห ม ื อ น ท ำ ข ้ อ
ต อ ง ร ู ้ ว า จ ะ พ ั ฒ น า เ ป ท า ง เ ห น

ต ก ล ง ห ร ิ อ ล ัณ ณ า ก ั บ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย
(ท =  3 )

ใ ห ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ค ว า ม ช ำ น า ญ

ข อ ง แ ต ่ ล ะ ส ถ า บ ั น  โ ด ย ร ั ฐ ใ ห ้ เ ง ิ น •  ส ถ า บ ั น อ ุ ด ม ค ี ก ษ า ข อ ง ร ั ฐ ใ น ก ำ ก ั บ

1 *=* O' ต ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร พ ัฒ น า ส ถ า บ ั น ใ ห ้ ม ีอ ุ ด ห น ุ น แ ก ม ห า ว ท ย า ล ย เ พ ่ อ
0 £* ค ว า ม เ จ ร ิณ ก ั า ว ห น ้ า ข ื น  แล ะม ีด ำ เ น ิ น ก า ร  (ท -  5 )

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  ม อ ง ใ น เ ช ิ ง ร ั บ ใ ช ้
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ประเด็น
ให ้มหาว ิทย าล ัยม ีอ ิ ส ร ะ  แต ่ ต ้ องอย ู ่  

ภ า ย ใ ต ้ น โ ย บ า ย อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ข อ ง ร ั ฐ  

(ท =  7 )

ส ถ า บ ั น อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ใ น ก ำ ก ั บ

ล ั ง ค ม โ ด ย ร ว ม  แ ล ะ ม ุ ่ ง เ ป ้ า ห ม า ย  

ให ้ เ ป ็ น ท ี ่ ย อ ม ร ั บ ร ะ ด ั บ อ า เซ ี ย น ห ร ื อ  

ร ะ ด ั บ ภ ู ม ิ ภ า ค  (ท =  2 )

•  ค ว ร ใ ห ้ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม  

ใ น ก า ร จ ั ด ท ำ น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ฯ  

ต ั ้ ง แต ่ ต ้ น  เ พ ื ่ อ ม ี ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม  

ข ั ด แ ย ้ ง ใ น ก า ร น ำ น โ ย บ า ย แ ล ะ  

แ ผ น ไ ป ล ู ่ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ  (ท =  2 )

•  ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ต ้ อ ง เ ห ็ น ค ว า ม  

ส ำ ค ัญ ข อ ง อ ุ ด ม ส ื ก ษ ' า  (ก =  4 )

•  ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า โ ด ย  

ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ผ ล ผ ล ิ ต  ( O u t p u t )  ท่ี 

ต ้ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ท ิ ศ ท า ง ก า ร  

พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ใ น  

อ น า ค ต  (ก 2 )

•  ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ้ อ ง เ ป ็ น  

N e t w o r k  o f  I n f o rm a t i o n  เช ื อมโยง  

ร ะ ห ว ่ า ง ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ็ น จ ร ิ ง ใ น  

ป ั จ จ ุ บ ั น ก ั บ ส ภ า พ อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ท ี ่  

อ ย า ก ใ ห ้ เ ป ็ น แ ล ะ ก ร ะ ต ุ ้ น ใ ห ้ เ ก ิ ด  

ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง  (ก =  2 )

•  แ ผ น พ ั ฒ น า อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ต ้ อ ง

ค ร อ บ ค ล ุ ม ภ า พ โ ด ย ร ว ม ข อ ง  

อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ท ั ้ ง ป ร ะ เ ท ศ  ร วมท ั ้ ง

ต ้ อ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง  

ก ั บ แ ผ น พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม  

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ  

แ ผ น พ ัฒ น า ด ้ า น อ ื ่ น   ๆ ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ อ ง  

โ ด ย ร ่ ว ม ก ั บ  ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง

•  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ต ้ อ ง จ ั ด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ

ก า ร ใ ห ้ ล อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ น โ ย บ า ย แ ล ะ  

แ ผ น ข อ ง ร ั ฐ  โ ด ย ห า ก โ ค ร ง ก า ร

ข อ ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ไ ม , เ ป ็ น ไ ป ต า ม  

น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ข อ ง ร ั ฐ แ ต ่ เ ป ็ น  

แ น ว ค ิ ด ไ ห ม ,ท ี ่ จ ะ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ ก ั บ  

ป ร ะ เ ท ศ  ร ั ฐ ค ว ร ' ให ้ ก า ร ส น ึ บ ส น ุ น  

(ท = 4)

•  ส ถ า บ ั น อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ข อ ง ร ั ฐ ใ น  

ก ำ ก ั บ ม ี อ ิ ส ร ะ ท ี ่ จ ะ จ ั ด ห ล ั ก ส ู ต ร  

ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น  โ ด ย ค ำ น ึ ง ถ ึ ง  

ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ภ า ค ธ ุ ร ก ิ จ  

อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร  

ข องผ ู ้ เ ร ี ยน  (ก ะ- 2 )

•  ส ถ า บ ั น อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ค ว ร ร ่ ว ม ม ื อ  

ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ก ั น พ ัฒ น า เ ป ็ น เ ค ร ื อ ข ่ า ย  

( N e t w o r k )  (ท ะะ 3 )

(ท = 2)
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ป ระ เด ็น ร ัฐ ส ถ า น ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ

2. การส ่งเสร ิม  
สน ับสน ุน

• ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน 
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Support) 
ณ จุดที่จำเป็นทั้งในเรื่องเงิน ว ิชาการ 
ห ร ือ อ ื่น  ๆ แ ล ะ ให ้ส ิง จ ูง ใจ แ ก , 
ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ด ำ เน ิน ก า รส น อ ง  
นโยบายรัฐได ้ด ี (ก = 4)

•  ต ้องศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ให ้ร ู้จ ุด แข ็ง  
จ ุดอ,อ น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ต ่ล ะ  
แห่ง และสน ับสน ุน ส ่งเสร ิมให ้ 
ตรงจุด เพ ื่อพัฒนาให้มหาวิทยาลัย 
เจริญ เต ิบโต ม ุ่งล ู่เป ้าหมายความ 
เป ็นเล ิศ  ม ีมาตรฐานระด ับสากล 
(ท = 2)

•  สน ับ สน ุน ให ้สก าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าม ี 
ก ารแ ข ่งข ัน ก ัน เอ งใน เช ิงค ุณ ภ าพ  
ส ่ง เส ร ิม  ให ้ม ีค วาม เข ้ม แ ข ็งท าง  
ว ิชาการ และพ ัฒ นาคณ าจารย ์ให ้ 
มากข ึ้น (ก = 2)

3. ห ล ัก ก ารก ำก ับ • ต ้อ งย ึด ห ล ัก ว ่า ให ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย  
ด ำ เน ิน ง า น ส ิ้น ส ุด  เบ ็ด เส ร ็จ ท ี่ 
ร ะ ด ับ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย เป ็น  
ส,วน ให ญ ่ แล ะก ระจ าย อ ำน าจ  
ให ้ม ห าว ิท ย าล ัย ม าก ข ึ้น  (ท = 4)

•  การกำก ับมหาว ิทยาล ัยใ!น  หาก 
กำก ับไม,ดี มหาว ิทยาล ัยอาจใม , 
พ ัฒ น าไป ใน ท ิศ ท างท ี่ค วรจะ เป ็น  
ได ้ และหากกำก ับมากไป ความ 
ค ิด ขอ งม ห าว ิท ย าล ัย ใน เช ิงค วาม  
เป ็น อ ิส ระ จ ะ ไม , เก ิด ห ร ือ เก ิด ไต ้ 
น ้อยมาก (ก =ะ 2)

I
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4. ก ล ไก ใน ก า ร  
ก ำก ับ น โย บ าย  
แ ล ะ แ ผ น

• ใช ้มาตรการสน ับสน ุนด ้านการเง ิน  
เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ เช ิง  
น โย บ าย  และแผน โดยร ัฐต ้อง 
สน ับสนุนงบประมาณในสิ่งท ี่อยาก 
ให้มหาวิทยาลัยทำ ฃณะเด ียวก ัน 
ใช ้มาตรการด ึงงบประมาณ ไว ้หร ือ  
ลด งบ ป ระม าณ ลง (R e ta lia te ) 
ถ ้าไม ่ต ้องการให ้มหาว ิทยาล ัยทำ 
อะไร หรือถ ้ามหาว ิทยาล ัยทำไม ่ด ี 

(ท = 9)
•  ห า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ก า ร เป ิด  

ส อ น ใน ส า ข า ท ี่ไม ,ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  
นโยบายของร ัฐ ผลิตมากกว่าท ิ 
ตกลงก ับร ัฐ หร ือค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัว 
ส ูงกว ่าท ี่กำหนด รัฐไม ่ควรปิด 
ก ั้น  แ ต ้ให ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ห า ง บ  
ประมาณ เอง (ท = 3)

•  ต ้อ งใช ้ก ล ไก ก ารก ำก ับ  ต ิดตาม 
ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เง ิน ข อ ง  
ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม  
นโยบายของร ัฐ (ท = 2)

•  ก ฎ ห ม า ย ข อ งม ห า ว ิท ย า ล ัย ค ว ร  
ก ำห น ด ให ้ม ืผ ู้แ ท น ข อ งร ัฐบ าล ใน  
สภามหาว ิทยาล ัย ประมาณ  2 - 
3 คน เพ ื่อเป ็นกลไกในการกำก ับ 
ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ  
สามารถมองภาพรวมได ้ ไม ่ใช ่คน 
ข อ งพ รรค ก า ร เม ือ ง  หร ือมอง 
เฉพาะผลประโยชน ์ของร ัฐบาลใน 
ช ่วงท ี่ม ือำนาจ (ก = 2)
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•  ค วรม ีก ารแบ ,งภ าระห น ้าท ี่ข อง 
คณ ะกรรมการการอ ุดม ศ ึกษ า 
เป ็นกล ุ่ม   ๆ ตาม พ ันธก ิจของ 
ม ห าว ิท ยาล ัย  (ก = 1 )

•  ต ้องม ีกลไกท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ และ 
เช ื่อ ม โย ง ก ับ ก ล ไก อ ื่น  ๆ เซ'น 
ด ้านลาธารณ ส ุข  โดยม องเร ื่อง 
อ ุดมศ ึกษาเป ็นกลไกหน ึ่งท ี่จะช ่วย 
พ ัฒ น าป ระ เท ศ ได ้ รวมท ั้งกลไท  
ระด ับสถาบ ัน (ก = 2)

5 ก ารผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต

I____________________

•  ต ้อ ง ก ำ ห น ด เบ ัา ห ม า ย ค ว า ม  
ต ้อ งก า รก ำ ล ังค น แ ล ะ เป ๋า ห ม า ย  
การผล ิตในภาพรวมและเป ้าหมาย 
เซ ิงค ุณ ภาพ แต่ไม,ลงล ึกบอกว ่า  
ม ห าว ิท ย าล ัย ไห น ต ้อ ง เป ิด ล าช า  
อะไร ควรปล ่อยให ้เป ็นกลไกของ 
ตลาด (ท = 4)

•  ต ้องม ีน โยบายว ่าจะสน ับลน ุนการ 
ผ ล ิต ก ำ ล ังค น ส า ช า ได  อ ย ่า ง ไร  
ส า ข า ใ ด ไ ม  ส น ับ ส น ุน  ส'วน 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต ใ ห ้ส ถ า บ ัน  
อ ุด ม ศ ึก ษ า  ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร  
ด ำ เน ิน งาน  โดยร ัฐกำก ับค ุณ ภาพ 
และมาตรฐาน (ท = 4) และเข้า 
แทรกแซง (Sanction) เพื่อให้กลไก 
ต ลาดท ำงาน  เช ่นในสาขาท ี่เป ็น  
ความต ้องการของประเทศ แต่ไม่ 
ม ีสถาบ ันเป ิดสอน โดยลน ับลน ุน 
ใน ม ห าว ิท ย า ล ัย ข อ งร ัฐ  จ ัด ก าร 
เร ีย น ก ารส อ น ส าข าว ิข าด ังก ล ่าว  
รวมท ั้งลาฃาท ี่ต ้องลงท ุนส ูง และ 
สาขาท ี่เอกชนไม ่จ ัด (ก = 4)
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•  ก ารว างแ ผ น ก ำล ังค น ใน อ น าค ต  
โด ย ด ูท ิศ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  และ 
ป ร ิม า ณ ก ำ ล ัง ค น ท ี่จ ะ พ ัฒ น า  
ล ัดส ่วนในแต ่ละสาขา ล ัดส่วนต่อ 
ป ระชากร ศ ัก ย ภ าพ ก ารผ ล ิต ใน  
ป ัจจ ุบ ัน (ท =2)

• ศ ึกษาและกำหนดค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัว 
ใน ก ารผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต แต ,ละสาขาท ี่ 
เป็นที่ยอมรับ (ท = 3)

•  ใช ้ว ิธ ีก ารป ระช ุม  เจรจาต ่อรอง 
ท ำ ข ้อ ต ก ล ง ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  
ว ่าจะให ้เง ินอ ุดหน ุนมหาว ิทยาล ัย  
ใด ผล ิตกำล ังคนสาขาใด จำน วน  
เท1า ไร  ง บ ป ร ะ ม า ณ เท 'า ใ ด  

(ท = 5)

6. ป ระ เด ็น น โย บ า ย  
อ ุด ม ศ ึก ษ า

• ควรม ีน โยบ ายและย ุท ธศาสตร ์ให ้ 
ม ีการแบ ่งกล ุ่มสถาบ ันอ ุดมศ ึกษ า 
แ ล ะ ม ีน โ ย บ า ย แ ต ’ ล ะ ก ล ุ่ม ใ ห ้ 
ซ ัด เจน  (ท = 3)

•  น โย บ า ย ส ่ง เส ร ิม  ส น ับ ส น ุน ให ้ 
ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ท ำ ห น ้า ท ี่ให ้ 
การศ ึกษ าตลอดช ีว ิต  การศ ึกษา 
เพ ื่อปวงชน รวมท ั้งการ‘รกอบรม 
พ ัฒ นากำล ังคน เพ ือเป ิดโอกาสให ้ 
เร ียนเตลอดช ีว ิต  (ท = 1)

•  ก ำห น ด น โย บ า ย ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ า  
เป ็น ก ล ไ ก ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร  
ศ ึกษาส ู,ต ำบ ล เพ ื่อ พ ัฒ น าค วาม ร ู้ 
พ ื้นฐานของประชาซนให ้ลามารถ  
บ ร ิห า รจ ัด ก า ร โค รงก า รท ี่ส ำ ค ัญ  
ตามนโยบายของรัฐบาลได้ (ท =1)
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•  น โย บ า ย ให ้ผ ู้เ ร ีย น ร ่ว ม ร ับ ภ า ร ะ  
ค ่าใช ้จ ่าย โดยให ้ม ีมาตรการ 
ช่วยเหลือเรื่องทุนการศึกษา รวมทั้ง 
ก า ร ใ ห ้เง ิน ก ู้ย ืม เพ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า  

(ท = 1)
•  นโยบายการจัดทั้งสถาบันอุดมศึกษา 

ท ี่ไม ่จำเป ็นต ้องจ ัดท ั้งสถาบ ันอ ุดม 
ศ ึกษาท ุกจ ังหว ัด แต ่ต ้องพ ิจารณา 
จำนวนประชากร และป ัจจ ัยอ ื่น 
ประกอบด้วย ( ก = 1 )

•  รูปแบบการจัดอุดมศึกษาในอนาคต 
ซ ึ่งควรม ีความหลากหลาย อาจ 
จัดได้ทั้ง 2 ปี 3 ปี หรือ 4 ปี (ท = 1)

•  น โย บ า ย อ ุด ม ศ ึก ษ า เพ ื่อ ม ว ล ช น  
เพ ื่อผล ิตผ ู้เช ี่ยวชาญ เฉพาะ สร้าง 
ผ ู้น ำ ท า ง ค ว า ม ค ิด  ก า ร ว ิจ ัย  
สร ้างองค ์ความร ู้ (ก = 1)

7. ส ภ าส ถ า บ ัน อ ุด ม  
ศ ึก ษ า,ข'องร ัฐ 
ใน ก ำ ก ับ

• ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห า ร  
ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ต ้อ ง ต อ บ ส น อ ง  
น โยบ ายของร ัฐ  (ท = 3)

•  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง เป ล ี่ย น  
บ ทบ าทจากสภาตรายางแบบเด ิม  
เป ็นกำก ับการทำงานของผ ู้บ ร ิหาร 
ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  
ม า ก ข ี้น  ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ,อ 
มห าว ิท ยาล ัย  ต ่อผลผล ิต  และ 
ช ี้แ จ ง ให ้ข ้อ ม ูล แ ก 'ด า ธ า ร ณ ะ ไต ้ 
(ท = 3)

•  ส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย ต ้อ งม ีบ ท บ าท  
ใ น ก า ร พ ัฒ น า ว ิช า ก า ร  แ ล ะ  
บ ร ิห า รจ ัด ก า รม ห า ว ิท ย า ล ัย ให ้ม ี 
ป ระ ส ิท ธ ิภ า พ  ส า ม า รถ ม อ งใน
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เช ิงการตลาด ธ ุรก ิจ  การแข ่งข ัน  
การห ารายได ้ด ้วย  (ท = 2)

•  ต ้อ ง ป ร ะ เม ิน ผ ู้บ ร ิห า ร ท ุก ร ะ ด ับ  
ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ส ภ า เอ ง ก ็ต ้อ ง  
ถ ูก ป ระ เม ิน ด ้วย  (ท =3)

จากตารางท่ี 5.1 สรุปได้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมศึกษาและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการร่าง 
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในกำกับ ในด้านนโยบายและแผน สรุปได้ดังน้ี

ในด้านการกำหนดนโยบายและแผน คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรกำหนดทิศทาง 
และนโยบายด้านอุดมศึกษาท่ีชัดเจน มีบทบาทเป็น Strong Leadership โดยต้องมองภาพรวมของ 
อุดมศึกษาท้ังประเทศ (ท = 13) ขณะเดียวกันต้องให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบรหารจัดการภายใต้ 
นโยบายดังกล่าว (ท = 7) โดยทำเหมือนสัญญาหรอข้อตกลงกับมหาวิทยาลัยเพ่ือมอบหมายให้แต่ละ 
สถาบันดำเนินการตามโนบายของรัฐตามความชำนาญของแต่ละสถาบัน โดยรัฐให้การ 
สนับลนุนด้านงบประมาณเพ่ือดำเนินการ (ก = 5) ทังน้ีรัฐมีบทบาทแทรกแซง (Sanction) การ 
ดำเนินงานของมหาวิทยาลัยได้ในกรณีท่ีต้องการให้กลไกตลาดทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 
มาตรการต่าง  ๆ และใช้นโยบายของรัฐเป็นเครองมือในการแทรกแซง (ท = 4) อย่างไรก็ตาม ใน 
ระดับรัฐบาลต้องเห็นความสำคัญของอุดมศึกษา เห็นว่าอุดมศึกษาเป็นฐานสำคัญในการผลิตและ43  <v q  q J _9 a /

พัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ และเป็นกลไกการแข่งชันกับนานาประเทศ (ท =4)

การกำหนดนโยบายและจัดทำแผน ต้องมีความชัดเจน และควรให้มหาวิทยาลัยมีส่วนร่วม 
ต้ังแต่ต้น เพ่ือการนำนโยบายและแผนส่การปฏิบัติ (ท = 2) และคำนึงถึงผลผลิตท่ีต้องลอดคล้องกับทิศ 
ทางการพัฒนาสังคมและการพัฒนาประเทศในอนาคต (ท = 2) รวมท้ังเช่ือมโยงระหว่างลภาพ 
ความเป็นจรงในปัจจุบัน กับส่ิงท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต และกระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
(ก = 2) ท้ังน้ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาต้องปฏิบัติกับสถาบันทุกแห่งอย่างเท่าเทียมกันด้วย (ท =2)
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ในด้านการสนับสนุนส่งเสริม คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ควรล่งเสริมลนับสนุนในเชิงยุทธศาสตร์ ท้ังด้านงบประมาณและอ่ืน  ๆ เพ่ือให้มหาวิทยาลัย
ดำเนินการได้ รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะต่าง  ๆ (ก = 4) และให้ Incentive แก่มหาวิทยาลัยท่ีสนอง 
นโยบายรัฐได้ดี (ท = 4) ขณะเดียวกันต้องทำการศึกษาวิเคราะห์ให้รู้ลีกถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
ของแต่ละสถาบันเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้ตรงจุด (ท = 2)

หนักและกลไกการกำนับ ค วรย ืด ห ล ัก ให ้การด ำเน ิน งาน ส ิ้น ส ุดท ี่ระด ับ สภ าม ห าว ิท ยาล ัย  
ให ้ม าก ท ี่ส ุด  โด ย ก ระจาย อำน าจให ้ม ห าว ิท ย าล ัย ม าก ข ึ้น  (ก = 4) และใช ้ม าตรก าร/ก ลไก ท างด ้าน  

การเง ิน  เป ็น เคร ื่อ งม ือกำก ับ เช ิงนโยบ าย (ท = 9) ใน ก รณ ีท ี่ม ห าว ิท ย าล ัย ต ้องก ารเป ิดสอน ใน สาฃ าท ี่ 

ไม ่ส อด คล ้องก ับ น โยบ ายของร ัฐ  ห ร ือผล ิตจำน วน ม าก ก ว ่าท ี่ต ก ล งก ัน ห ร ิอ ค ่าใช ้จ ่าย ต ่อห ัวส ูงก ว ่าท ี่ 

กำหนด ร ัฐ ไม ่ควรป ิดก ั้น  แต ่ให ้ม ห าว ิท ยาล ัยห างบ ป ระม าณ เอง (ก = 3) น อกจากน ี้ ใช ้กลไกการ 
กำก ับ  ต ิดตาม ต รวจส อบ การใช ้จ ่าย เง ิน ของม ห าว ิท ยาล ัย ให ้เป ็น ไป ตาม น โยบ ายของร ัฐ  (ท = 2) 

และกลไกท างกฎ หม าย โด ยควรก ำห น ด ให ้ม ีผ ู้แท น ของฝ ่าย ร ัฐ ใน ล ภ าม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ฎ ห ม าย
ม ห าว ิท ยาล ัยท ุกแห ่ง  (ท = 2)

การนัดทำแผนและกำหนดเป้าหมายการผลิตนัณฑิต คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ควรกำหนดเป้าหมายความต้องการกำลังคนและการผลิตบัณฑิตในภาพรวมและเป้าหมายเชิง 
คุณภาพ (ท = 4) ขณะเดียวกันต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนว่าจะสนับลนุนการผลิตกำลังคนสาขาใด 
อย่างไร สาขาใดท่ีไม่สนับสนุน ส่วนกระบวนการผลิตให้มหาวิทยาลัยมีอิสระ ให้เป็นไปตามกลไก 
ตลาด โดยรัฐกำกับคุณภาพและมาตรฐาน (ท = 4) และสนับลนฺนให้สถาบันของรัฐจัดการเรียนการdé <1 dé ' ï dé
สอนในสาขาท่ีเป็นความต้องการของประเทศ และต้องลงทุนสูง ซ่ึงเอกซนไม่จัด

ใช้วิธีการเจรจาต่อรอง ทำความตกลงกับมหาวิทยาลัยในการผลิตกำลังคน และให้งบประมาณ 
อุดหนุนให้มหาวิทยาลัยดำเนินการในสาขาวิชา และจำนวนตามท่ีตกลง (ท = 5) ท้ังน้ี ควรมีการ 
ศึกษาวิจัยและกำหนดค่าใช้จ่ายต,อหัวในการผลิตบัณฑิตในแต,ละสาขาท่ีเป็นท่ียอมรับ 
(ก = 3)

ในส่วนของสถานันอุดมศึกษาของรัฐในกำนับ ต้องทำตามนโยบายและแผนของรัฐ แต่
กระบวนการดำเนินการนั้น มหาวิทยาลัยมีอิสระในการดำเนินงาน (ท = 7) อย่างไรก็ตาม ความ 
เป็นอิสระของมหาวิทยาลัย ต้องควบคู่กับความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการด้วยความโปร่งใส
ชอบธรรม คุ้มค่า ตรวจสอบได้ มีระบบบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ดำเนินการอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ร่วมมือกันพัฒนาเป็นเครือข่าย (ท = 3) สถาบันแต่ละแห่งต้องคำนึงถึงและแสวงหา
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เอกลักษณ์ของตนและมีนโยบายพัฒนาให้เป็นไปตามน้ันให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างม่ันคง 
(ท = 3) โดยมองในเชิงประโยชน์ของสังคมโดยรวมและประเทศชาติเป็นสำคัญ และมุ่งเป้าหมายให้ 
เกิดการยอมรับในระคับภูมิภาคข้ึนไป (ท = 2)

ในการจัดทำแผนน้ัน มหาวิทยาลัยต้องจัดทำแผนปฎิปัติการให้สอดคล้องกับนโยบายและ 
แผนของรัฐ (ก = 4) ขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยก็มีอิลระท่ีจะจัดหลักสูตร การเรียนการสอน ตาม 
ความต้องการของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและความลนใจของผู้เรียน

สภามหาวิทยาลัยต้องตอบสนองนโยบายของรัฐ (ท = 3) ต้องเปล่ียนบทบาทเป็นกำกับ 
การทำงานของผู้บริหารและมหาวิทยาลัยมากข้ึน (ก = 3) ขณะเดียวกันกิต้องมีบทบาทรับผิดชอบ 
ต่อมหาวิทยาลัยและผลผลิตของมหาวิทยาลัย พัฒนาวิชาการและบริหารจัดการมหาวิทยาลัยให้มี 
ประสิทธิภาพ โดยมองในเชิงธุรกิจ หารายได้ด้วย (ท = 2)
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ตารางท่ี 5.2 ความคิดเห็นผู้บริหารหน่วยงานของริฐท่ีเกี่ยวข้องเก่ียวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับลทาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับด้านนโยบายและแผน

ป ระ เด ็น รัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ข อ งร ัร ุใน ก ำ ก ับ

1. การกำหนด 
นโยบาย 
และก ัดทำแผน

คณ ะกรรม ทาร/ ทำน ักงาน
คณ ะท?รมการการอ ุดมศ ึกษา

• กำหนดนโยบาย และเป๋าหมาย 
อุดมศึกษาของชาติท่ีชัดเจน โดย 
คำนึงกึงการพัฒนา คุณภาพการ 
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ส่วนการ 
ดำ เนินงานเป๋นหน้าที่ของ 
ลทาบันอุดมศึกษา โดยรัฐให้เงิน 
งบประมาณสนับสนุน (ท = 3)

• สร้างกลไกเพ่ือให้สถาบันได้มี 
ส'วนร,วมกํ าหนดวิสัยทัศน้ 
นโยบายและแผน รวมท่ี'งการ 
พัฒนาทางวิชาการ สร้างองค์ 
ความรู้ร่วมกัน และเกิดการทำงาน 
ร่วมกันเป็นเครือข่าย (ท = 2)

• ในอนาคตบทบาทของรัฐจะลดลง 
หน่วยงานกลางของรัฐท่ีทำหน้าท่ี 
กำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษาควร 
ต้องเลกลง (ก = 2)

• ควรมีการทำแผนแม่บท/แผน
กลยุทธ์ท่ีมองไปข้างหน้า ให้เห็น 
ภาพอุดมศึกษาท่ีชัดเจน ท้ังเร่ือง 
เป๋าหมายและทิศทางการผลิต 
บัณฑิต การวิจัยโดยร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
(ท = 1)

มหาวิทยาลัยในกำกับต้องมีความ 
รับผิดชอบและอิสระต่อการมอง 
และกำหนดอนาคต วิสัยทัศน์ของ 
ตนในการพัฒนากำลังคน การวิจัย 
และภารกิจอ่ืน  ๆ การจัดทำ Profile 
ทางด้านการศึกษา ในภาพรวมตาม 
จุดเน้นของมหาวิทยาลัย (ท = 4, 
มหาวิทยาลัยต้องมีแผนฯ ของ 
มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในกรอบ ทิศทาง 
ท่ีรัฐกำหนด และสอดคล้องกับ 
นโยบายและเ ป ๋า หมายของร ัฐ  (ก =  41 

มหาวิทยาลัยมีอิสระคล่องตัวในกา-: 
บริหารจัดการตามแผนฯ การปรับ 
แผนฯ บ่รับโครงสร้างการบริหาร
การจัดตังหน่วยงาน และการเป็ด 
หลักสูตรใหม ยุบ เลิกหลักสูต-: 
ตามทิศทางทิเปล่ียนไปให้สอดคล้อง 
กับความต้องการ (Demano
และการผลิต (Supply) และเป็นใบ 
อย่างมีประสิทธิภาพโดยรัฐกำกับ 
เชิงผลผลิต (ก = 3)
มหาวิทยาลัยต้องมีการปรับองค์กร 
บริหาร และระเบียบการบริหาร 
เพ่ือลามารถบริหารจัดการให้มิ 
ประสิทธิภาพสูงข้ืนได้ (ก = 3)
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ป ระ เด ็น รัฐ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ีก ษ า ฃ อ งร ัจ ิใน ก ำก ับ

• มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหาร 
จัดการ แต่ต้องอยู่ภายในขอบเขต 
มหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบต'อ 
ลังคม ต้องมีความโปร่งใส (ก = 2)

2. การส ่งเสร ิม  
สน ับ สน ุน

• ส่งเสริมและร่วมกับมหาวิทยาลัย 
ดำเนินการวิจัย บุกเบิกแสวงหา 
ความรู้ใหม่ ๆ  (ก = 1)

3. ห ล ก ก า รก ำ ก บ • ให้สลาบันของรัฐในกำกับ แต่ละ 
แห่งมีอิสระ สามารถพัฒนาตัว 
เองได้อย่างเต็ม ศักยภาพ โดยรัฐ 
เปล่ียนจากการควบคุมบังคับ 
บัญชาเป็นอำนวยความสะดวก 
สร้างกฎเกณฑ์กลางและกำกับเชิง 
ผลผลิต ผ่านสภามหาวิทยาลัย 
(ก = 4)

4. ก ล ไก ก า รก ำ ก ับ  
น โย บ าย

• ใช้แผนเป็นกลไกการกำกับการ 
ดำเนินงานของมหาวิทยาลัย ท้ัง 
มหาวิทยาลัยในกำกับ หรือ 
มหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการ โดย 
เช่ือมโยงกับการสนับลนุนทรัพยากร 
(ก = 2)

5. ก ารผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต • กำหนดนโยบายและแผนการ 
ผลิตกำลังคนให้ชัดเจน โดย 
พิจารณาความต้องการของประเทศ
(ก = 3)

• ต้องจัดระบบความลัมพันธในเร่ือง 
เงินงบประมาณในการผลิตกับส่ิง 
ท่ีต้องการให้มหาวิทยาลัยผลิต 
(ท = 2)
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ป ระ เด ็น ร ัฐ ส ถ าก ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ข อ งร ัฐ ใน ก ำ ก ับ

• กำหนดเป๋าหมายการผลิตและ 
กำกับในเชิงผลผลิต (Output) 
ไม,ลงไปดูในด้านรายละเอียดทาง 
วิซาการ (ก = 4)

• ปรับนโยบายและแผนการผลิต 
ของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้ลอดคล้อง 
กับความต้องการของประเทศ
(ท = 2)

6. ป ระ เด ็น น โย บ า ย ท ี่ 
ร ัฐ ค ว รก ำ ห น ด

• ต้องมีนโยบายเร่ืองการเปิดสอน 
โครงการพิเศษของมหาวิทยาลัย 
ท้ังรัฐและเอกชนในท่ีต่าง  ๆ และ 
เก็บค่าเล่าเรียนแพง โดยคำนึงถึง 
คุณภาพและและมาตรฐานเป็น 
สำคัญ (ก = 1)

7. สภามหาว ิทยาล ัยใน 
กำก ับ

• ควรให้ความสำคัญในการคัดเลือก 
ผู้แทนของรัฐท่ีเข้าไปเป็นกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัย (ท ะ= 2)

• สภามหาวิทยาลัยต้องทำหน้าท่ี 
กำกับนโยน''ยของมหาวิทยาลัย
(ก =3)

จากตารางที่ 5.2 สรุป'ได้'ว่า ผู้บรีหารหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ม ีความคิดเห ็นเก ี่ยวกับรูป 
แบบความสัมพ ันธ ์ระหว่างรัฐก ับสถาบ ันอ ุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ในด้านนโยบายและแผนสรป
ได้ว่า คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรกำหนดนโยบายและเป้าหมายอุดม 
ศ ึกษาของชาต ิท ี่ช ัดเจน โดยคำนึงถ ึงค ุณภาพเป ็นสำค ัญ ส่วนการดำเน ินงานนั้น ให ้สถาบ ันของรัฐ 
ในกำก ับ ม ีอ ิสระเพ ื่อท ี่จะสามารถพ ัฒ นาได ้เต ็ม ศ ักยภ าพ  โดยร ัฐให ้งบประมาณ สน ับสน ุน เพ ื่อ  
ดำเน ินการ (ท = 3) ท ั้งน ี้โดยร ัฐต ้องวางกลไกให ้สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาม ีส ่วนร ่วมในการกำหนด 
ว ิส ัยท ัศน ์น โยบาย และแผน และร่วมกันทำงานเป ็นเครอข่ายในเรื่องต ่าง  ๆ (ทะะ: 2) อำนวยความ 
สะดวก สร้างกฎเกณฑ์กลางและกำกับเซ ิงผลผลิต (ก ะ= 4) บทบาทของรัฐในอนาคตควรจะลดลง 
และหน่วยงานของรัฐท ี่ม ีหน ้าท ี่กำก ับด ูแลสถาบ ันจ ึงควรต้องเล ็กลง (ท = 2)
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ใน ก ารผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึก ษ าค วรก ำห น ด เป ้าห ม าย ก ารผ ล ิต แ ล ะก ำก ับ  
เช ิงผลผล ิต  ไมล่ งไป ด ูรายละเอ ียด  (ก = 4) ท ั้งน ี้ต ้อ งม ีความ ช ัด เจน  และค ำน ึงถ ึงความ ต ้องการของ 
ป ระ เท ศ เป ็นสำคัญ (ก = 3) โด ย ค วรม ีก ารจัดท ำแผ น แม ่บ ท /แผน ก ล ย ุท ธ ์ท ี่แลดงให ้เห ็น ท ิศท างก าร 
พ ัฒ น าอ ุด ม ศ ึก ษ า ใน อ น า ค ต  ช ัด เจ น  (ก = 2) แ ล ะ ใช ้แ ผ น เป ็น ก ล ไก ก ำ ก ับ ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ ง  

ม หาว ิท ย าล ัย โด ย เช ื่อ ม โย งก ับ ก ารส น ับ สน ุน งบ ป ระม าณ  (ท = 2)

มหาวิทยาลัยต้องมีความรับผิดชอบและอิสระที่จะมองและกำหนดอนาคต รวมทั้งว ิล ัยท ัศน ์ 
ของตนตามความเช ี่ยวชาญของแต่ละสถาบ ัน (ท = 4) ท ั้งน ี้โดยต้องม ีแผนของมหาวิทยาลัยตาม 
กรอบทิศทางที่ร ัฐกำหนด และลอดคล้องก ับนโยบายและเป ้าหมายของรัฐ (ท = 4) ขณะเดียวก ัน 
มหาวิทยาล ัยม ีความเป ็นอ ิสระ คล่องตัว ท ี่จะเป ิดหลักส ูตร ยุบ เล ิกให ้ลอดคล้องความต้องการของ 
ส ังคมได ้ (ท = 3) แต ่ต ้องม ีขอบเขตและบนความรับผ ิดชอบต่อลังคม (ก = 2) อย่างไรก็ตาม เพื่อ 
การบรหารจัดการของสถาบ ันท ี่ม ีประส ิทธิภาพ มหาวิทยาล ัยในกำกับควรม ีการปรับองคักรการ
บริหาร กฎ ระเบียบ เพ ื่อให ้สามารถบริหารอย่างม ีประสิทธิภาพ (ก = 3)

ส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย ต ้อ งม ีบ ท บ าท ก ำก ับ น โย บ าย ข อ งม ห าว ิท ย าล ัย  (ก = 3) แ ล ะ รัฐควรให ้ 

ค วามสำคัญใน ก ารค ัด เล ือก ผ ู้แท น ขอ งร ัฐ ใน ก รรม ก ารส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย ให ้ม าก ข ึ้น  (ท = 2)
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ตารางที่ 5.3 ความคิดเห็นผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง 
รัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ด้านนโยบายและแผน

ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /  ส ำ น ัก ง า น

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ด ม ศ ึก ษ า

1. ก า ร ก ำ ห น ด •  ค ณ ะ ก รรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า • ส ล า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ต ้อ ง ส น อ ง
น โ ย บ า ย ควรกำหนดนโยบาย ท ิศทาง นโยบายของร ัฐ การดำเน ินงาน

และย ุทธศาสตร์หล ัก ๆ ท ี่ช ัดเจน ข อ งม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ับ น โย บ า ย
เซ่น การผล ิตบ ัณ ฑ ิต การ่ว ิจ ัย ของร ัฐต ้องม ีความสอดคล ้องก ัน
ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  
ฯลฯ โดยต ้องมองภาพรวมของ 
อ ุดมศ ึกษา ไม ่มองแยกส ่วน 
เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  

มหาว ิทยาล ัยในล ังก ัด  และ 
มหาว ิทยาล ัยเอกชน (ท =  3)

COII

2 . ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น •  จ ัด ท ำ แ ผ น อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ภ า พ •  ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ัด ท ำ แ ผ น
รวม และใช ้เป ็นกลไกเช ื่อมโยง มหาว ิทยาล ัย หรือแผนฯ ระดับ
ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ค ำ น ึงถ ึง ส ถ า บ ัน  โด ย ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง
ความลอดคล ้องก ับ แผน พ ัฒ น า น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น อ ุด ม ศ ึก ษ า
เศรษฐก ิจและล ังคมของประเทศ ของประเทศ ท ิศทางในอนาคต

C\TIIC แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ส ัง ค ม

•  เน ้นการม ีส ่วนร ่วมและการระดม และประชาซน (ท =  2)

ความค ิดร่วมก ันก ับมหาวิทยาล ัย •  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ต ้อ ง ม ีค ว า ม
แ ล ะ ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง เพ ื่อ ให ้ม ี ย ืด ห ย ุ่น  ให ้เป ็น ก ารร ิเร ิ่ม ข อ ง
การนำแผนส่การปฏิบ ัต ิ (ท =  2) สถาบ ันด ้วย ซ ึ่งต ้องสอดคล ้อง

ก ับ จ ุด เน ้น แ ล ะ พ ัน ธ ก ิจ ข อ ง
สถาบ ัน (ท =  1)
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ป ระ เด ็น รัฐ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ

3. ก ารผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต •  ใน การผล ิตบ ัณ ฑ ิต  ร ัฐควรม ี 
ท ิศ ท า งก า รส น ับ ส น ุน ท ี่ช ัด เจ น  
ว,าจะสน ับสน ุนการผล ิตบ ัณ ฑ ิต  
สาขาใด จำนวนเท่าใด งบประมาณ 
เท่าใร (ท = 2)

•  ทำความตกลงก ับ มหาว ิทยาล ัย  
ในการผล ิตบ ัณ ฑ ิต  ว ิจ ัย ฯลฯ 
ให ้ก ับร ัฐ โดยม ีว ิธ ีเล ือกว ่าจะให ้ 
มหาว ิทยาล ัยไหน ทำอะไรเพ ื่อ  
ให ้เก ิดการแข ่งช ันก ัน (ท = 2)

•  ต ้อ งค ำน ึงด ้วยว ่าม ห าว ิท ย าล ัย  
ไม ,ได ้ผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต ใ ห ้ร ัฐ อ ย า ง  
เดียว แต่ผลิตให้ทั้งรัฐและเอกซน 
( ก - 2)

• ห ากม ห าว ิท ยาล ัยต ้องการผล ิต  
บ ัณ ฑ ิต / เป ิด ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ไ ม ' 
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ น โย บ า ย ข อ งร ัฐ  
เช่น เป ิดโครงการพ ิเศษต ่าง  ๆ
ม ห า ว ิท ย า ล ัย ค ว ร ต ้อ ง ใ ช ้ 
งบประมาณ ของสถาบ ัน (ท = 1)

4. ก ารส ่ง เส ร ิม  
ส น ับ ส น ุน

• ต ้องลามารถกำหนดป ัญ หาและ 
เข ้าใจแต ่ละมหาว ิทยาล ัยในเช ิง 
ลึก ร ู้จ ุดอ ่อน จ ุดแข ็งของแต ่ละ 
แห ่งและมองท ิศทางเป ้าหมาย 
ก ารพ ัฒ น าท ี่แ ต ก ต ่า งก ัน ต าม  
ความลามารถและศ ักยภาพ  
(ก = 2)

•  ส ่งเสริม สน ับลน ุน ประลาน 
เครือขาย ให ้สถาบ ันนำนโยบาย 
ไปส ู่การปฏ ิบ ัต ิ ไม ่ควรลงไป 
ควบคุม (ท = 1)

5. ป ระ เด ็น น โย บ าย  
ท ี่ร ัฐ ค ว รก ำ ห น ด

• นโยบายให ้ม ีการผล ิตบ ัณ ฑ ิตท ี่ม ี 
สต ิป ัญ ญ าเล ิศจำนวนหน ัง เพื่อ 
เป ็น ก ำล ังส ำค ัญ ใน ก ารพ ัฒ น า  
ป ระ เท ศ ให ้ล า ม า รถ แ ข ่งช ัน ก ับ  
นานาประเทศ (ท = 1)
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ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ จ ับ

•  บทบาทอุดมศึกษาในการพัฒนา 
กำล ังคนว ัยแรงงาน (ท =  1)

•  น โย บ า ย ข อ งร ัฐ เก ี่ย วก ับ  
มหาว ิทยาล ัยในกำก ับ (ท =  1)

•  น โย บ าย การจ ัดลรรท ร ัพ ย าก ร 
(ท =  1)

•  น โย บ า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ัฒ น า  
ค ุณ ภ าพ  แ ล ะ ม า ต รฐ า น  
อ ุดมศ ึกษา (ก =  1)

6 . ก า ร ศ ึก ษ า  ว ิจ ัย •  ศ ึก ษ า แ น ว โ น ้ม ข ้า ง ห น ้า ใ น  
อนาคต ม อ งภ าพ อน าค ต ขอ ง 
ประเทศในระยะยาว เปรียบเทียบ 
การแข่งขันกับระดับโลก (ก =  2)

•  ศ ึกษ าว ิจ ัย เพ ื่อช ี้น ำเช ิงน โยบ าย  
และในประเด ็นต ่าง ๆ เพ ื่อเป ็น 
ข ้อม ูลสะท ้อนกล ับ (Feedback) 
ให ้มหาว ิทยาล ัย เช่น การจัด 
อ ัน ด ับ สาขาว ิชาต ่าง ๆ ท ั้งใน 
ป ระเท ศ และต ่างป ระ เท ศ  การ 
ว ิเค ราะห ์ค ่า ใช ้จ ่าย ต ่อ ห ัว  การ 
เป ร ีย บ เท ีย บ ต ้น ท ุน ค ่า ใช ้จ ่า ย  
รวมท ั้งศ ึกษ าว ิจ ัย เพ ื่อจ ัดท ำ *ท นA3

ข ้อ ม ูล ใ น ภ า พ ร ว ม ร ะ ด ับ ช า ต ิ
(ก =  2)

•  จ ัด ส รร เง ิน ส น ับ ส น ุน โค รง ก า ร  
ว ิจ ัย ข อ ง ส ถ า บ ัน ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง  
ก ับ น โย บ าย ของร ัฐ  โดยอาจ 
เปิดให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ แข่ง 
ข ันก ันเสนอโครงการ หรือจ ัดสรร 
ให ้กล ุ่มมหาว ิทยาล ัย เพ ื่อให ้ร ่วม  
ก ันดำเน ินการ (ท =  2)

•  ม ห าว ิท ยาล ัยต ่าง ๆ สามารถ 
เข ้าไป สน ับ ลน ุน /กระต ุ้นแนวค ิด  
ห น ึ่งต ำ บ ล ห น ึ่งผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ข อ ง  
ร ัฐบาลใด ้ เช่น จ ัด ต ั้ง เป ็น ศ ูน ย ์ 
วิจ ัยในแต่ละมหาวิทยาลัย (ก =  1)
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7.

ป ร ะ เ ด ็น

ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ  

ด ้า น น โ ย บ า ย แ ล ะ  

แ ผ น ฯ /ก ล ไ ก ก า ร  

ป ร ะ ส า น ส ัม พ ัน ธ ์

ควรใช้กลไกการจัดสรรงบประมาณ 
เป ็นต ัวกำห น ด /กำก ับ ท ิศท าง 
นโยบาย และตรวจสอบ (ท = 3) 

ไม ่ควรกำก ับกระบวนการ กำกับ 
ด ูแ ล เฉ พ า ะ เร ื่อ ง น โย บ า ย แ ล ะ  
แผ น  แ ล ะ ให ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ี 
ค ว า ม อ ิส ระ  ค ล ่อ ง ต ัว ใน ก า ร  
ดำเน ินงานให ้การต ัดส ิน ใจมาก 
ข ึ้น ท ั้งเร ื่องบ ุคคล ทรัพย ์ส ิน
ว ิชาการ (ท = 4)

ต ้อ งก ำ ก ับ ว ่า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ได ้ 
ท ำงาน เพ ื่อ ส ังค ม ห ร ือ ไม ่ สอน 
อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพหรือไม ่ ซึ่ง 
ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ด ูแ ล  
รับผ ิดชอบ (ท = 1)

ต้องพิจารณาดูว่าสภามหาวิทยาลัย 
ทำหน ้าท ี่เข ้มแข ็ง ตามที่ควรจะ

ส ถ า พ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

แต ่ละมหาว ิทยาล ัยใช ้กลไกตาม 
ปกต ิของมหาว ิทยาล ัย ได ้แก่ 
กองแผนงาน (ท = 2) ม ีหน่วย 
ป ระล าน ระห ว ่างม ห าว ิท ย าล ัย  
ก ับรัฐ ได ้แก ่ ทปอ. โดยบทบาท 
ของ ทปอ. ในอนาคตท ี่อาจ 
เป ็นไปได ้ คือ 1) คง ทปอ.ไว้ 
อย่างเดิม 2) ปรับเป ็น สมาคม 
อ ุดมค ืกษาฃองร ัฐ หรือ 3) เป็น 
สำน ักงาน ท ี่ป ระช ุมอธ ิการบ ด ีท ี่ 
เป ็นทางการ ในลักษณะเดียวกับ 
AVCC ของออสเตรเล ีย โดยให ้ 
ม ห าว ิท ย าล ัย ม ีบ ท บ าท ร ่วม ก ัน  
ในเร ื่องต ่าง ๆ มากข ึ้น  (ก= 2)

8 . ก า ร บ ร ห า ร จ ด ก า ร

เป็นหรือไม่ ถ ้าสภามหาวิทยาลัย 
ใดอ ่อนแอ ต ้องม ีกลไกท ิจะเข ้า 
ไปช ่วย การกำก ับของร ัฐ  คือ
ก ำ ก ับ ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  
(ก = 1)

บทบาทในฐานะหน ่วยงานกลางdi
ต้องลดลง เพราะต ่อไปคณะ
กรรม การการอ ุดม ค ืกษ 'าต ัองด ู 
แ ล ส ถ า บ ัน อ ุด ม ค ืก ษ า จ ำ น ว น  
มากขึ้น ต ้องลดบทบาทดูราย 
ละเอ ียดปล ีกย ่อยต ่าง ๆ เพิ่ม 
บทบาทในเช ิงนโยบาย ติดตาม 
กำก ับมากขึ้น (ท = 3)

•  ต้องกระจายอำนาจให้มหาวิทยาลัย 
มากข ึ้น ให ้มหาว ิทยาล ัยม ีอ ิสระ 
ม ีอำนาจมากข ึ้น  (ก = 2)

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ด ำ เน ิน ง า น  
ด้วยความโปร่งใส มีความชัดเจน 
พร ้อมร ับการตรวจสอบได ้ตลอด 
เวลา (ท = 2)

ม ห าว ิท ย าล ัย ต ้อ งเข ้า ใจว ่าร ัฐม ี 
หน ้าท ี่ตรวจสอบ ต ้องการความ 
รับผ ิดชอบ (Accountability)
มหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบต่อรัฐ 
แ ล ะ ร ับ ผ ิด ซ อ บ ต ้อ ป ร ะ ช า ช น  
(ท = 1)
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ป ระ เด ็น ร ัฐ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ

• จ ัด โค ร ง ล ร ้า ง /ก ล ไก ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ 
เอ ื้อ ต ่อ ก ารก ำก ับ ม ห าว ิท ย าล ัย  
ในกำก ับ (ท = 3)

•  ต ้อ งม ีก ารจ ัด โค รงส ร ้า งภ า ย ใน  
แ ล ะ ร ะ บ บ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ี 
(ก = 2)

• พ ัฒ น า ล ท า บ ัน ท ี่ย ังด ้อ ย อ ย ู่ให ้ 
ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ส ูง  
ข ึ้น  (ก = 1)

•  ม ีค ว า ม เข ้า ใจ บ ท บ า ท ข อ ง ต น  
แ ล ะ เข ้า ใจ บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง  
มหาวิทยาล ัย ให ้เก ียรต ิซ ื่งก ัน  
และกัน ไม ่เข ้าไปย ุ่งมาก ปล่อย 
ให ้มหาว ิทยาล ัยเต ิบโต (ท = 3)

9. บทบาท/องค์ประกอบ 
ส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย

• ไม ่เป ็นสภาตรายาง ม ีบทบาทใน 
ก า รต ัด ส ิน ใจ  ให ้แ น ว ค ิด เซ ิง  
นโยบายและแผน และพัฒนา 
ป ระส ิท ธ ิภ าพ การบ ร ิห ารจ ัดการ 
ในมหาวิทยาลัย มองการพ ัฒนา 
มหาว ิทยาล ัยในระยะยาว โดย 
ค ำ น ีงถ ึง ศ ัก ย ภ า พ ข อ งต น แ ล ะ  
ค ุณ ภ าพ ของผลผล ิต เป ็น สำค ัญ  
(ก = 3)

•  กำก ับด ูแลว ่าสถาบ ันอ ุดมศ ึกษา 
ใต ้ทำงานเพ ื่อร ับใช ้ล ังคมหร ือไม ่ 
จ ัด ก า ร เร ีย น ก า ร ล อ น อ ย ่า ง ม ี 
ค ุณ ภ าพ และป ระส ิท ธ ิภ าพ ห ร ือ  
ไม่ (ก = 1)

•  เป ็น ต ัว เช ื่อ ม ค ว า ม ล ้ม พ ัน ธ ”' 
ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  
(ท = 2)

•  ถ ้าจ ะให ้ม ห าว ิท ย า ล ัย ล ะท ้อ น / 
ส น อ งค วาม ต ้อ งก า รข อ งล ังค ม  
มากข ึ้น  ผ ู้แทนในกรรมการสภา 
มห าว ิท ยาล ัยต ้องเป ็น กลไกของ
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ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

ลังคม และควรให ้ประชาชนเข ้า 
ม าม ีส ่วน ร ่วม อย ่างห ล าก ห ล าย  

(ท = 1)
•  ไม ่ค วรม ีต ัวแท น ขอ งร ัฐม าก เก ิน  

ไป เพราะต ัวแทนรัฐอาจเข ้าไป 
D o m in a te  ก ร ร ม ก า ร ล ภ า  
ม ห า ว ิท ย า ล ัย  โด ย ใช ้แ น ว ค ิด  
แ บ บ ราชก าร จำน วน ผ ู้แท น  
ของรัฐ ควรม ีประมาณ  2 คน 
(ท = 2)

•  ก รรม ก ารผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิต ้อ งเป ็น  
คนมองภาพกว ้างในเช ิงนโยบาย 
และแผนฯ ท ิศทางการพ ัฒ นา

(ก = 1)

จากตารางท่ี 5.3 ผู้บรัหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีความคิดเห็นเก่ียวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ด้านนโยบายและแผน สรุปได้ว่า ในการ
กำหนดนโยบายและจัดทำแผนนัน คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรกำหนดยุทธศาสตร์หลัก  ๆ
ทีชัดเจน (ท = 3) และเน้นการมีส่วนร่วมของสถาบัน (ก = 2) ขณะเดียวกันต้องเข้าใจแต่ละสถาบัน 
ในเซิงลึก รู้จุดอ่อน จุดแข็งของแต่ละแห่ง (ก = 1 )

ในการผลิตบัณฑิต ควรมีทิศทางการสนับสนุนท่ีชัดเจนและทำความตกลงกับมหาวิทยาลัย 
โดยมีวิธีเลือกว่าจะให้มหาวิทยาลัยไหนทำอะไร (ก = 2) และควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือช้ีนำเซิง
นโยบาย ศึกษาแนวโน้มข้างหน้าในอนาคตระยะยาว และเปรียบเทียบการแข่งชันกับนานาประเทศ
(ท = 3) รวมทังสนับลนุนโครงการวิจัยของสถาบันท่ีเป็นไปตามนโยบายของรัฐ (ก  = 2)

ในด้านกลไกการกำกับด้านนโยบายและแผนน้ัน ผูบรหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเห็นว่า'บ จ <*9

ควรใช้กลไกการจัดสรรงบประมาณเป็นตัวกำกับ (ท = 3) โดยไม่ควรกำกับกระบวนการ แต่กำกับ 
เฉพาะเร่ืองนโยบายและแผน และกระจายอำนาจให้มหาวิทยาลัยมากข้ึน (ก = 2) ให้มหาวิทยาลัยมี 
อิสระ คล่องตัวมากข้ึน ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล (ก = 4)
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บทบาทของรัฐในฐานะหน่วยงานกลางควรต้องลดลง ต้องลดบทบาทดูรายละเอียดปลีกย่อย 
ต่าง  ๆ และเพ่ิมบทบาทในเชิงนโยบาย ติดตาม กำกับมากข้ึน (ก = 3) ขณะเดียวกันรัฐต้องเข้าใจ 
บทบาทหน้าท่ีของตน และเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของมหาวิทยาลัย ให้เกียรติซ่ึงกันและกัน (ก = 3)

สถาบันอุดมศึกษาในกำกับควรต้องตอบสนองนโยบายของรัฐ (ก = 3) แผนพัฒนาสถาบัน 
ต้องสอดคล้องกับนโยบายและแผนของรัฐ (ท = 2) โดยในการจัดทำแผนพัฒนาของสถาบันนั้น 
ควรพิจารณาตามความเชี่ยวชาญ หรอจุดเน้นของสถาบัน (ท = 1) อย่างไรก็ตาม หากการ 
ดำเนินการไม่สอดคล้องกับนโยบายและแผนของรัฐมหาวิทยาลัยควรใช้งบประมาณของสถาบัน (ท = า)

สภามหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น ให้แนวคิดเชิงนโยบายและแผน
และพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการในมหาวิทยาลัยให้สูงขึ้น ท้ังนี้โดยคำนึงถึงศักยภาพของ 
ตน และคุณภาพของผลผลิตเป็นสำคัญ (ท = 3) องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยควรเป็น 
กลไกของลังคม และไม่ควรมีตัวแทนของรัฐมากไป (ท = 2)

มหาวิทยาลัยต้องบริหารจัดการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (ท = 2) มีการจัดโครงสร้างการ 
บริหารจัดการที่ดี (ก = 2) ทังนีโดยควรมีกลไกประสานกับรัฐและประสานงานระหว่างมหาวิทยาลัย 
เช่น ทปอ. ซ่ึงควรมีการปรับปรุงสถานภาพ บทบาท และควรมีการจัดโครงการ/กิจกรรมร่วมกัน 
ระหว่างมหาวิทยาลัย (ท = 2) ให้มากขึ้น

2. ความสัมพันธ์ด้านมาตรฐานอุดมศึกษา
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 30 คน จำแนกเป็น 3 กลุ่ม สรุปความคิดเห็นเก่ียวกับ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ด้านมาตรฐานอุดมศึกษา
ตังนำเสนอในตารางท่ี 6.1 ถึงตารางท่ี 6.3 ดังน้ี
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ตารางท่ี 6.1 ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสืกษาของรัฐ 
ในกำกับด้านมาตรฐานอุดมศึกษา

ป ระ เด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ

คณะกรรม การ / สำน ักงานคณะ
ก รรม ก ารก าร,อดมศ ึกษ า :

1. การกำหนดมาตรฐาน •  กำหนดมาตรฐานอุดมศึกษาให ้ •  การเปิดหลักสูตรของมหาวิทยาลัย
อ ุด ม ศ ึก ษ า เป็นที่ยอมรับ และสามารถเทียบ ควรให้เป็นไปตามความพร้อมของ

เคียงได้กับนานาประเทศ เป็น สถาบัน แต ่ต ้องลอดคล ้องก ับ
มาตรฐานสากล (ก = 4) นโยบายและแผนฯของรัฐ และ

• ควรคำนึงถึงลทาบันอุดมศึกษาแต่ เก ณฑ่'มาตรฐานหลักส ูตรท ี่ร ัฐ
ละแห่งที่มีความแตกต่างกัน กำหนด (ท =1)
ตามลักษณะ/ประ๓ท และพันธกิจ • มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแห่ง ต้อง
ของลถาบัน (ท = 2)

พยายามพัฒนามาตรทนของตน• สถาบันของรัฐทกประเภท และ
เอง แข่งขันกันทีมาตร*ทนสงขืนสถาบันเอกซนต้องใช้มาตร*ทน 4 3  แ

63 ไม่ควรให้อยู่กับที่ (ก = 2)เดียวกัน (ก = 5)
•  กำหนดกรอบมาตรฐานคุณลักษณะ •  มหาวิทยาลัยควรมีผู้ทรงคุณวุฒิ

ของบัณฑิตแต่ละระดับ/สาขา จากภายนอกที่เป ็นศาสตราจารย์
(ก = 5) ได้แก่ เพื่อกำกับด้านวิชาการ หรือกล่ัน
- กรอบในเร่ืองความรู้ ความ กรองวิชาการ หลักสูตรในแต่ละ

ลามารถ และทักษะในการ สาขา กลั่นกรองคนเข้าสู่ตำแหน่ง
ประกอบอาชีพ วิชาการ เลือกผู้นำ ฯลฯ เป็น

- กรอบมาตรฐานคุณวุฒิแต่ละ ร ะ บ บ ท ี่เร ืย ก ว 'า  E x tern a l
หลักสูตร/ระดับ และกรอบ Professor Board เพราะถ้าใช้
คุณธรรมท่ีพึงประสงค์ โดยควร คนภายในจะไม่กล้ากำกับกันเอง
ให้มหาวิทยาลัยลามารถเพิมเติม (ท =1)
ในส่วนท่ีต้องการเน้นได้
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ป ระ เด ็น รัฐ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ

• การกำหนดมาตรฐานควรมีความ 
ยืดหยุ,นและกำหนดเป ็นกรอบ  
กว้าง  ๆไม่ลงลึกในรายละเอียด เพ่ือ 
ให้แต่ละมหาวิทยาลัยสามารกปรับ 
เพ่ิม ลดไ ด ้ตามความเหมาะสม 
และตามสภาพการณ์(ท = 5)

• ควรกำหนดมาตรฐานหรือเกณฑ์ 
กลาง เซ่น ลัดส่วนอาจารย์ต่อ 
นักศึกษา ลัดส่วนคุณวุฒิอาจารย์ 
(ก = 4)

• กำหนดมาตรฐานโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) ของสกาบันอุดม 
ศึกษาได้แก่ (ก = 1)

- ลักษณะ/'ความหมาย (Definition) 
ของสถาบันอุดมศึกษา วิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย

- ส่ิงแวดล้อมในสถาบันอุดมศึกษา 
ได้แก่ คณาจารย์ นักศึกษา และ 
การบริการ สิ่งอำนวยความสะดวก 
ในมหาวิทยาลัย ได้แก่ คอมพิวเตอร์ 
ห้องสมุด กิจกรรมนักศึกษาต่าง  ๆ
เป็นต้น

<■ สมาคม/องค์การวิชาชีพ หรือองค์กร 
ม ห าว ิท ยาล ัย  ควรมีล,วนร่วม 
กำหนดมาตรฐานด้วย (ก = 2)

• ควรมีการกำหนดมาตรฐานตาม  
ภาระหน้าทีของมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
มาตรฐานการผลิตบัณฑิต การวิจัย 
บริการว ิชาการ และทำน ุบำรุง 
ศึลป'วัฒนธรรม และมาตรฐานการ 
บริหารจัดการ(ท -  1)



202

ป ระ เด ็น ร ัฐ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ น ับ

• ควรกำหนดมาตรฐานชื่อหลักสูตร 
มาตรฐานหลักสูตร ชื่อ'ปริญญา 
เกณฑ์การประเมินศาสตราจารย์ 
เป็นต้น (ท = 1 )

•  กำหนดมาตรฐานที่เป ็นผลผลิต 
(O u tp u t)  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ  
(Outcome) (ท = 2)

• ควรกำหนดมาตรฐานองค์ประกอบ 
สภามหาวิทยาลัย การดำรงตำแหน่ง 
นายกสภาฯ กรรมการสภาฯ และวิธี 
การได้มา มาตรฐานการบริหาร 
บุคคล ได้แก่ คุณสมบ้ติคณาจารย์ 
เก ณ ฑ ์ก าร เล ื่อ น ต ำแ ห น ่งท าง  
วิชาการ การคัดเลือกอาจารย์ฯลฯ 
ส่วนการดำเนินงานในรายละเอียด 
ควรให้มหาวิทยาลัยไปจัดทำเอง 
(ท = 1)

2. ก า รส น ับ ส น ุน  
ส ่งเสริม การพ ัฒนา 
ค ุณ ภ าพ แล ะ  
ม าต รฐ า น อ ุด ม  
ศ ึกษา

• ควรมิมาตรการสนับสนุน หาก 
มหาวิทยาลัยดำเน ินการได้ตาม  
ก ร อ บ /เก ณ ฑ ์ม า ต ร ฐ า น ท ี่รัฐ 
กำหนด หรือหาทางปรับปรุง 
พ ัฒ น าสลาบ ัน อ ุดม ศ ึกษ าให ้ม ี 
ความพร้อมท ั้งด ้านทร ัพยากร  
คณาจารย์ และพัฒนามาตรฐาน 
สถาบันให้ทัดเทียมกัน (ท = 4)

• รัฐต้องให้ความอิสระในด้านวิชาการ
แก ่สถาบ ันในกำก ับอย,างเต็มที ่
(ท = 4)

• ต้องจัดองค์กรให้มีประสิทธิภาพใน 
การกำกับมาตรฐาน (ท = 1)
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ประเด็น รัฐ สถาบันอุดมศึกษาในกำกับ

• มาตรฐานฅ่าง  ๆ ที่มีอยู่,ในปัจจุบัน 
ถ้าไม่จำเป็นต้องยกเลิก หรือถ้า 
มาตรฐานล้าสมัย เช่น มาตรฐาน 
ห้องสมุด มาตรฐานด้านพื้นที ่
ฯลฯ ควรมีการปรับปรุง (ท = 3)

3. การประกันคุณภาพ • ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยทั่งของรัฐ •  มหาวิทยาลัยต ้องจัดให ้ม ีระบบ
และเอกชน มีระบบ/กลไกเรื่องการ ก าร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ ภ าย ใน
ป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ภ ายใน  และ 
เตร ียมรับการประเม ินค ุณภาพ  
ภายนอกโดย สมศ. (ก = 2)

C\TIIC

จากตารางท่ี 6.1 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มีความคิดเห็นเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา 
ของรัฐในกำกับ ด้านมาตรฐานอุดมศึกษา สรป,ใต้'ว่า63 63 * จ

คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรกำหนดมาตรฐานอุดมศึกษา 
ให้เป็นท่ียอมรับ เป็นมาตรฐานสากล สามารถเทียบเคียงได้กับนานาประเทศ (ท ะ= 4) และต้องเป็น 
มาตรฐานเดียวกันบังสถาบันรัฐและเอกชน (ก = 4) มาตรฐานท่ีกำหนด ควรเป็นกรอบกว้าง ๆ 
ยืดหยุ่น ไมล่งลึกมากในรายละเอียด (ก = 5) มาตรฐานท่ีควรกำหนด ได้แก่

1) มาตรฐานคุณลักษณะบัณฑิตแต่ละระดับ/ลาขา (ท = 5) ประกอบด้วย กรอบมาตรฐาน 
ความรู้ความลามารถท่ัวไป กรอบมาตรฐานค ุณ ว ุฒ ิแตล่ะระดับ/สาขา และกรอบคุณธรรมท่ีพึง 
ประสงค์

2) มาตรฐานทางวิชาการ เช่น สัดส่วนคุณวุฒิอาจารย์ลัดส่วนอาจารย์ต่อนักศึกษา 
มาตรฐานหลักสูตร ซ่ือปริญญา เกณฑ์การประเมินตำแหน่งทางวิชาการ ฯลฯ (ท = 2)

3) มาตรฐานโครงลร้างพ้ืนฐานของสถาบันอุดมศึกษา ( ก  ะ=1)
4) มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม ส่ิงอำนวยความสะดวกในสถาบัน(ท =1)
5) มาตรฐานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยท่ัง 4 ด้าน และมาตรฐานการบริหารลัดการ

(ท =1)
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6) มาตรฐานองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย การดำรงตำแหน่งนายกสภาฯ กรรมการ 
สภาฯ และวิธีการท่ีได้มา (ก =1)

7) มาตรฐานการบรหารงานบุคคล ได้แก่ คุณสมปัติคณาจารย์ เกณฑ์การเล่ือนตำแหน่ง 
ทางวิชาการ การคัดเลือกคณาจารย์ฯลฯ (ท =1 )

มาตรฐานท่ีกำหนดควรเป็นมาตรฐานผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) (ท = 2) 
และควรคำนึงถึงจุดเน้นและพันธกิจของแต่ละสถาบันท่ีแตกต่างกันด้วย รวมท้ังควรให้สมาคม
องค์การวิซาชีพหรือองค์กรอ่ืน ๆ  มีส่วนร่วมในการกำหนดมาตรฐาน (ก = 2)

นอกจากน้ี รัฐควรมีมาตรการส่งเสรืมสนับสนุนหากสถาบันดำเนินการได้ตามเกณฑ์หรือ 
หาทางปรับปรุง/พัฒนาให้สถาบันพัฒนามาตรฐานได้ตามท่ีกำหนด เพ่ือให้สถาบันมีมาตรฐาน 
ท ัด เทียมกัน (ก = 4) ท้ังน้ี ต้องให้ความอิสระทางวิชาการแก่สถาบันอย่างเต็มท่ีในการบริหารจัดการ 
(ท = 4) โดยรัฐเองต้องจัดองค์กรในการกำกับดแลด้านมาตรฐานให้มีประสิทธิภาพ มาตรฐาน
ต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่'ในปัจจุบัน หากไม่จำเป็นหรือล้าสมัยต้องยกเลิกหรือปรับปรุง (ท = 3) ขณะเดียวกัน 
ควรส่งเสริมให้สถาบันดำเนินการพัฒนาระบบ/กลไกการประกันคุณภาพภายใน เพ่ือพัฒนา 
มาตรฐานให้สูงข้ึน (ก = 2)

ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษาควรดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและแผน และมาตร- 
ฐานท่ีรัฐกำหนดไว้ และต้องพยายามพัฒนามาตรฐานของตนให้สูงข้ึน (ท = 2) รวมท้ังควรพัฒนา 
ระบบการประกันคุณภาพภายใน (ก = 2)
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ตารางท่ี 6.2 ความคิดเห็นผู้บริหารหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง 
รัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับด้านมาตรฐานอุดมศึกษา

ประเด็น รัฐd-9
คณะกรรมทาร/ลัานักงาน

สถาบันอุดมศึกษาในกำกับ

คณะกรรมการกา?อุดมศึกษา :

1. การกำหนดมาตรฐาน 
อุดมศึกษา

ค ว รพ ิจ า ร ณ าร ะ เบ ีย บ  ห ร ือ ก ระบ วน  

ก า ร /ก ล ไ ก ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ม า ต ร ฐ า น  

อ ุด ม ศ ึก ษ า ว ่า ม ีค ว า ม ท ัน ส ม ัย เพ ีย ง  

ใด  ย ัง ใ ช ้ไ ด ้ผ ล อ ย ู่ห ร ือ ไม ่ (ท =  2 )

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง พ ัฒ น า ร ะ บ บ  

ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ ภ า ย ใ น ข อ ง ต น ซ ึ่ง  

เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร น ำ ไ ป ส ู่ม า ต ร ฐ า น  

ท ี่ด ี (ก  =  2 )

•  ไม ่ค ว ร เข ้า ไป ค ว บ ค ุม ก าร เป ีด ห ล ัก  

ส ูต รต ่า ง   ๆข อ งม ห า ว ิท ย า ล ัย  เพ ีย ง  

แ ต ่ก ำ ก ับ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม เก ณ ฑ  ์

ม า ต ร ฐ า น  (ก  =  2 )

•  ส ถ า บ ัน ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น ต ้อ ง อ ย ู ่

บ น เ ก  ณ '’ถ ้เ ด ีย ว ก ัน ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว  ้

ช ัด เ จ น ไ ม , ค ว ร ม ีห ล า ย ม า ต ร ฐ า น  

( D o u b le  S ta n d a r d )  (ท =  3 )

•  ต ้อ ง ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น บ ัณ ฑ ิต ใ น

แ ต ่ล ะ ส า ข า ว ิช า  แ ล ะ ก ำ ห น ด ต ัว

ช ี้ว ัด ท ีเป ็น  K P I แ ล ะ ม ีม า ต ร ฐ า น  

เท ีย บ เค ีย ง  (B e n ch m a rk in g )  (ท =  2 )

•  ถ ้ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ไ ม ’ ส า ม า ร ถ  

ด ำ เน ิน ง า น ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

ม ี ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ค ุ ณ ภ า พ ก า ร  

ศ ึก ษ า ต ํ่า ล ง  ต ้อ ง เข ้า ช ่ว ย พ ัฒ น า

2. การประกันคุณภาพ
และพัฒนามาตรฐาน
อุดมศึกษา

(ท =1)
ค ว ร ร ่ว ม ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย พ ัฒ น า  

ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร  

ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ  ด ้ว ย ค ว า ม โป ร ง ใ ส  

ต ร ว จ ล อ บ ได ้ แ ล ะ ร า ย ง า น ต ่อ

ส า ธ า ร ณ ะ  (ท =  3 )
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ประเด็น รัฐ สถาบันอุดมศึกษาในกำกับ

• ควรใช้กลไกการประก้นคุณภาพ 
ภายใน/ภายนอก;ปีนกลไกในการ 
กำกับดูแลเร่ืองคุณภาพและมาตร 
ฐานอุดมศึกษา (ก = 4)

• ไม่ควรกำหนดกฎ เกณฑ์ หรือ 
กำกับการประก้นคุณภาพภายใน 
ของมหาวิทยาลัย แต่ควรสนับสนุน 
ล่งเสริมให้มหาวิทยาลัยพัฒนา 
ระบบการประกันคุณภาพภายใน 
(ก = 2)

จากตารางท่ี 6.2 ผู้บรืหารหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องให้ความเห็นเก่ียวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐในกำกับในด้านมาตรฐานอุดมศึกษา สรุป
ได้ว่า

ในการกำหนดมาตรฐานอุดมศึกษาน้ัน สถาบันของรัฐและเอกชนต้องอยู่บนเกณฑ์มาตร- 
ฐานเดียวกัน ไม่ควรมีหลายมาตรฐาน (Double Standard) (ท =3) ควรมีการกำหนดมาตรฐาน 
บัณฑิตในแต่ละสาขาวิชา และกำหนดตัวช้ีวัดท่ีเป็น KPI มีมาตรฐานเทียบเคียง (Benchmark)
(ท = 2)

คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีการพิจารณาว่าเกณฑ์ 
มาตรฐานต่าง  ๆ มีความทันสมัยอยู่หรือไม่ (ท =2) และควรร่วมกับมหาวิทยาลัยพัฒนามาตรฐาน 
อุดมศึกษา สนับสนุน ส่งเสริมการประกันคุณภาพภายใน (ก =3) โดยไม่ควรเข้าไปควบคุมหรือ 
กำหนด กฎเกณฑ์เกียวกับระบบการประกันคุณภาพภายในและการเปิดหลักสูตรต่าง  ๆ ของ 
มหาวิทยาลัยเพียงแต่กำกับให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน (ท = 2)
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ตารางที่ 6.3 ความคิดเห็นผู้บริหารสถาปันอุดมศึกษาข'องรัฐเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง 
รัฐกับลทาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับด้านมาตรฐานอุดมศึกษา

ประเด็น รัฐ43
คณะกรรมการ/สำนักงาน

สถานันอุดมศึกษาในกำกับ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา

1. การกํ!หนดมาตรฐาน 
และการประกัน 
คุณภาพ

ควรทำหน้าท่ีกำหนดมาตรฐานอุดม 
ศึกษา (ท = 4) โดยให้มหาวิทยาลัย 
มีอิสระ'ในการต้ดสิน,ใจเอง1ได้ด้วย 
(ก=2)
ต้องมีงบประมาณค,าใช้จ่ายให้ 
มหาวิทยาลัยพ ั ฒ ใ 4 าคุณภาพ 
มาตรฐานให้สูงข้ึนเทียบเคียงได้ใน 
ระดับนานาชาติ (International 
Benchmark) ไม่ใช่ให้แต่นโยบาย

มหาวิทยาลัยต้องมีระบบการพัฒนา 
คุณภาพและมาตรฐาน และระบบ 
กำกับ ติดตามท่ีเข้มแข็งของตน
(ก = 2)

มหาวิทยาลัยต้องพัฒนาระบบการ 
ประกันคุณภาพภายใน (ท = 2)

(ท = 2)
• ควรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และได้ 

รับผลกระทบเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การกำหนดมาตรฐาน (ท = 2)

• มาตรฐานอุดมศึกษา ต้องสอด 
คล้องกับมาตรฐานการศึกษาของ 
ชาติ (ก = 4)

• การกำหนดมาตรฐานต้องคำนึงถึง 
จุดเน้นของแต,ละมหาวิทยาลัยท่ี 
แตกต่างกัน (ท = 2)

• มาตรฐานหลักสูตร ไม่ควรยึดติด 
กับช่ือหลักสูตร มากกว่าสาระของ 
หลักสูตร (ก = 2)
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ประเด็น รัฐ สถาบันอุดมศิกษาในกำกับ
• การกำหนดมาตรฐานอุดมศึกษา 

ควรมีการวิจัยเชิงลึก (ก = 1)
• การท่ีจะดูว่าลถาบันน้ันๆ ได้ คุณภาพ 

และมาตรฐานหรือไม่ อาจพิจารณา 
ว่าตลาดให้การยอมรับหรือไม่ (ก = 1)

• การกำหนดมาตรฐานต้องพิจารณา 
คุณภาพมาตรฐานของสถาบันใน 
บัจจุบันท่ีมีความแตกต่างกันด้วย 
(ก = า)

2. การประสานงาน 
ระหว่างหน่วยงาน/ 
องค์กร

• หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการ 
กำกับดูแลด้านมาตรฐาน ได้แก่ 
สมศ. หน่วยงานมาตรฐานของ 
มหาวิทยาลัย QA Forum ของ 
ทปอ. สำนักทดสอบกลาง ฯลฯ ควร 
มีการประลานลัมพันธ์กัน (ท = 1)

• การประลานงานของมหาวิทยาลัย 
ในกำกับกับรัฐ ควรใช้กลไกตาม 
ปกติท่ีมีอยู่แล้ว ได้แก่ ส่วนส่งเสริม 
วิชาการ สภาวิชาการของมหาวิทยาลัย 
เป็นต้น (ท = 1)

จากตารางท่ี 6.3 ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ มีความคิดเห็นเก่ียวกับความ 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับด้านมาตรฐานอุดมศึกษา สรุปได้ว่า
คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรทำหน้าท่ีกำหนดมาตรฐาน อุดมศึกษา 
(ก = -4) โดยให้มหาวิทยาสัยมีอิสระในการตัดสินใจเองได้ด้วย (ก = 2) และให้หน่วยงาน ท่ีเก่ียวข้อง 
และได้รับผลกระทบเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดมาตรฐานด้วย รวมท้ังต้องมีงบประมาณค่าใช้จ่าย 
ในการให้มหาวิทยาสัยพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานให้สูงข้ึนเทียบเคียงได้ในระตับนานาชาติ (ก =2)

มาตรฐานอุดมศึกษาท่ีกำหนดต้องสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ (ก = 4) และ 
คำนึงถึงจุดเน้นของแต่ละมหาวิทยาลัย (ท =2) รวมท้ังคุณภาพและมาตรฐานของแต่ละสถาบันใน 
ปัจจุบันท่ีแตกต่างกัน

ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษาน้ันควรต้องมีระบบการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน ระบบ 
กำกับติดตาม (Monitor) ของตน รวมท้ังพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน (ก =2)
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3. ความส้มพันธ์ด้านการสนับสบุนงบประมาณ

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 30 คน จำแนกเป็น 3 กลุ่ม สรุปความคิดเห็นของแต่ละ 
กลุ่มเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคิกษาฃองรัฐในกำกับ ด้านการสนับลนุน
งบประมาณ ดังนำเสนอในตารางท่ี 7.า ถึงตารางท่ี 7.3 ดังน้ี



2 า 0

ตารางที่ 7.1 ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ ร่าง พ.ร.บ. การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ในกำกับด้านการสนับสนุนทรัพยากร

ประเด็น ร ัฐ สถานันอุดมศึกษาในกำกับ
1. การจัดสรร • มหาวิทยาลัยในกำกับเป็นหน่วยงาน • มหาวิทยาลัยในกำกับควรต้องทำ

งบประมาณ ของรัฐ รัฐต้องให้การสนับลนุน ความตกลงกับรัฐในประเด็นต่าง ๆ
ด้านการเงิน โดยจัดสรรงบประมาณ เก่ียวกับโครงสร้างงบประมาณของ
ในรูปของเงินอุดหนุนท่ัวไป มหาวิทยาลัยในกำกับ ค่าใช้จ่าย
(Block Grants) คิดจากฐาน ต่อหัวท่ีเหมาะสม และเกณฑ์การ
ค่าใช้จ่ายรายหัว (Unit cost) จัดสรรงบประมาณ (ก =  2)
แต่ละสาขา ( ท ะ = 1 า)

• ควรร่วมกับชุมชนในท้องถ่ินใน
• การจัดสรรงบประมาณควรทำ การระดมทรัพยากรในท้องถ่ิน

คล้าย  ๆ ระบบจ้างเหมาให้ ชุ มชนมาใช้ในการจัดการศึกษา
มหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิตท่ีมี เน้นการมีล,วนร่วมของชุมชน
คุณภาพในสาขา จำนวน และค่า (ท =2)
ใช้จ่ายต่อหัวตามท่ีตกลงกัน หรือ

• มหาวิทยาลัยต้องลามารถใช้
ใ ห ้ มหาวิทยาลัยทำการวิจัย งบประมาณที ่ได้รับจัดสรรในเร่ืองบริการวิชาการ (ก = 6)

ที ่เห็นว่าเหมาะลม ตามระบบ
9 การจัดสรรงบประมาณให้ท้ัง หลักเกณฑ์ท ี ่สภามหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยในลังกัดและใน แต้ละแห่งกำหนดข้ึน และสภา
กํ ากับต้องอยู,ภายใต้เง่ือนไข มหาวิทยาลัยต้องเป็นผู ้รับผิดชอบ
เดียวกัน และต้องมีความเท่ียงธรรม ร' II ro

งบประมาณต่อหัวในสาขาเดียวกัน
• ในเร่ืองค่าตอบแทนบุคลากรท่ีต้องเท,ากัน แต้ต่างกันเฉพาะ 

ระบบบริหารจัดการงบประมาณ มหาวิทยาลัยในกำกับสามารถต้ัง 
เงินเดือนตามท่ีต้องการน้ัน รัฐไม่

(ท = 3) ควรเช้าไปดูรายละเอียดมากเกิน
9 ต้องคำนวณหาค่า Unit Cost ท่ี ไป ควรมีนโยบายกว้าง  ๆ เท่านั ้ น

เหมาะลม และกำหนดลัดส่วนการ (ก = 2)
รับภาระให้ชัดเจนระหว,าง
มหาวิทยาลัย รัฐ และผู้เรียน
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ป ระ เด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ
•  ใน ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระ ม า ณ ให ้ก ับ  

มหาวิทยาล ัย รัฐต้องสร้างระบบ/ 
กลไกเพื่อให้มหาวิทยาลัยรับประกัน 
ผลงาน ได ้แก่ (ท = 1)

1. ระบบความร ับผ ิดชอบ หรือ 
Acountability System หมายกึง 
รัฐให้งบประมาณแก่มหาวิทยาลัย 
เป ็นค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัวในการผล ิต 
บ ัณ ฑ ิต ต าม จ ำน ว น ท ี่ก ำห น ด  
หากมหาวิทยาลัยไม่สามารถทำ 
ได ้สภามหาว ิทยาล ัยและผ ู้บร ิหาร 
มหาว ิทยาล ัยต ้องร ับผ ิดชอบ 

2. ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ผ ล ิต  
(Output Evaluation) ซ ึงต ้องม ี 
มาตรฐานชาต ิเพ ื่อ เท ียบเค ียง และ 
เปร ียบเท ียบระหว่างมหาวิทยาล ัย 
เพ ื่อ ใช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า  
จ ัดสรรงบประมาณ  โดยรัฐต ้อง 
ประเม ินว ่า เม ื่อให ้ค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัว 
เท ่าก ัน มหาว ิทยาล ัยผล ิตได ้ตาม 
เป ้าหมายหรือไม ่

•  ต ้องกำหนดนโยบายว ่าจะอ ุดหน ุน  
ส าขาใดม าก /น ้อยอย ่างไรห ร ือ ไม , 
อ ุดหน ุน โดยพ ิจารณ าตามสภาพ 
ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  
ล ังคมของประเทศ รวมท ั้งกลไก 
ตลาด เช่น ให ้การอ ุดหน ุนด ้าน 
การแพทย ์สาธารณ ส ุข เพราะรัฐ 
จ ำ เป ็น ต ้อ งบ ังค ับ ให ้แ พ ท ย ์ท ี่จ บ  
ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ้ว ไ ป ท ำ ง า น ต ,าง 
จ ังหว ัด หร ือในกรณ ีสาขาล ังคม 
ศาสตร ์ บางสาขาท ี่ไม ่ม ีคนเร ียน 
และเอกชนไม ่เป ิด  แต ่เป ็นสาขา 
ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ต ,อ ก ารพ ัฒ น า  
ประเทศ (ท = 3)

I
I
!

j

I

I
I
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ป ระ เด ็น รัฐ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ
• ให ้การสน ับ สน ุนงบ ป ระมาณ เป ็น  

ค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัว โดยมองถ ึงระด ับ 
กลุ่มลาขา/คณะวิซา และพิจารณา 
ถ ึง ค ว า ม เช ื่อ ม โย ง ระ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม  
เช ่น  การใช ้ทร ัพยากร การใช ้ 
เท ค โน โลย ีร ่วม ก ัน  รวมท ั้งความ 
แตกต ,า ง ห ล า ก ห ล า ย ใ น ว ิธ ีก า ร  
ส น ับ ล น ุน ง บ ป ร ะ ม า ณ ร ะ ห ว ่า ง  
กลุ่ม บางกลุ่มอาจจำเป็นต้องจ้าง 
อาจารย ์อาย ุ 70 เพราะต ้องการ 
ความเชี่ยวชาญมาก บางกล ุ่มรัฐ 
อาจต ้องสน ับสน ุน 100% 70% 
30% บางกล ุ่มภายใน 5 ปี อาจ 
ว า ง แ ผ น ไป ส ู, เอ ก ช น ส น ับ ล น ุน  
100% เป ็นต้น (ก = 1)

•  สน ับ สน ุน งบ ป ระมาณ ให ้แก ,กลุ่ม 
ม ห า ว ิท ย า ล ัย เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร  
โครงกาruองรัฐตามความเชี่ยวชาญ 
ของแต ่ละกล ุ่ม เพ ื่อล ่งเสริมให ้ 
ร่วมมือกันพัฒนาเป็น Consortium 
ช,ว ย เห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน ใน ก ล ุ่ม  
สาขาว ิชาช ีพเด ียวก ัน ให ้ม ีความ 
เข ้มแข ็งท ั้งด ้านว ิชาการ บริหาร 
ล ัดการ การเร ียนการสอน การ 
ประเม ินผล ฯลฯ (ก = 3)

•  ใ น ก า ร ล ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ 
ส ก าบ ัน อ ุด ม ด ีก ษ า ใน ก ำ ก ับ เป ็น  
เงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grants) 
ร ัฐ ต ้อ งม ีเง ิน ส ม ท บ เพ ิ่ม ข ึ้น  หาก 
มหาว ิทยาล ัยทำด ี เพ ื่อล ่งเสริมให ้ 
ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ข ็ง แ ก ร ่ง  และ 
สามารถแข ่งข ันได ้ การปฏิบ ัต ิก ับ 
มหาว ิทยาล ัยท ุกแห ่งเหม ือนก ันจะ
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ป ระ เด ็น รัฐ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ีก ษ 'าใน ก ำก ับ
เป ็น ก า รด ึง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ด ีอ ย ู่ 
แล ้วให ้ลงมาเท ่าก ัน (ท = 5)

2. ก า รระ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร • รัฐต้องให้ความสำคัญกับอุดมศึกษา 
และเห ้น'ว,าอ ุด ม ศ ึก ษ า เป ็น ห ัว ใจ  
สำค ัญ ในการพ ัฒ นาประเทศ ต้อง 
จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ให ้อ ุด ม ศ ึก ษ า  
อย ่างเพ ียงพอ (ท = 4)

•  ควรส ่งเสริม สน ับสน ุน ให ้ม ีการ 
ระดมทรัพยากรจากหลายทาง ทั้ง 
ภาครัฐ และเอกชน ให ้ท ุกฝ ่ายม ี 
ส ่วนร ่วมในการจ ัดอ ุดมศ ึกษา รวม 
ท ั้งภาคธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรม ผ ู้เร ียน 
ควรเข ้าม าร ่วม ร ับ ภ าระค ่าใช ้จ ่าย  
เพ ิ่มข ึ้นโดยรัฐม ีมาตรการสน ับสน ุน 
(ก = 5)

•  ให ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย เส น อ โค ร ง ก า ร  
ต าม แน วน โย บ ายของร ัฐ  แล้ว 
พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ก า ร ส น ับ ล น ุน  
งบประมาณ เพ ื่อดำเน ินการ โดย 
ให ้ม ีอ งค ์ก รอ ิส ระ เป ็น ผ ู้พ ิจ า รณ า  
โครงการของมหาว ิทยาล ัย กำกับ 
และติดตามผลการดำเนินงาน (ก = 4)

• ร ัฐไม,ควรก ้าวก ่ายการบ ร ิห ารงาน  
ภ า ย ใน  แ ล ะ ก า รห า รา ย ได ้ข อ ง  
มหาว ิทยาล ัย จากรัฐ (ก = 1)

•  ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ก ับ  
สถาบ ัน ใน กำก ับ ต ้องพ ิจารณ าจ ุด  
เน ้น ประเภท และพันธกิจ รวมทั้ง 
แ น ว ท า ง  ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง แ ต ้ล ะ  
มหาว ิทยาล ัย โดยร ัฐต ้องวาง 
เง ื่อนไขให ้มหาว ิทยาล ัย และใช้ 
งบประมาณ เป ็นต ัวกำก ับ (ก = 2)
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ป ระ เด ็น ร ัฐ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ

3. ก า รจ ัด ส รร  
งบ ป ระม าณ  
ด ้านว ิจ ัย

• ให ้เง ิน ส น ับ ส น ุน ม ห าว ิท ย าล ัย ใน  
ก ำก ับ สำห ร ับ การว ิจ ัย เฉพ าะด ้าน  
ท ี่เป ็นใปตามนโยบายของรัฐ ส ่วน 
ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ะ ท ำ ก า ร ว ิจ ัย ใ น  
ส ่วนท ี่นอกเหน ือจากนโยบายของ 
รัฐ ควรเป ็นเร ื่องของมหาวิทยาล ัย 
(ท = 1)

•  สน ับสน ุนให ้ผ ู้ใช ้ประโยชน ์จากการ 
ว ิจ ัย เป ็นผ ู้ลงท ุน  แต ่การวิจ ัยท ี่เป ็น 
การส ร ้างความ ร ู้ต ้น ท างย ังไม ่เก ิด  
ผลซ ัด เจน  ร ัฐควรต ้องล งท ุน เอง 
โด ย ม ีห น ่วย งาน ก ล างด ูแล  เช ่น  
หน ่วยงานแบ บ  สกว. ท ี่ม ีอ ิสระ 
คล่องตัว. NGO. ม ูลน ิธ ิต ่าง ๆ โดย 
อาจม ีมากกว่า 1 แหง เพ ื่อให ้ 
แข ่งข ันก ัน (ท = 2)

4. แน วท า งก ารจ ัด ส รร  
งบประมาณ โดยรวม

• ควรจ ัดสรรเป ็นงบประมาณ ราย 2 
ปี หรือ 3 ปี เพราะก ิจกรรมหลาย 
เร ื่องต ้องต ่อเน ื่อง (ก = 2)

• ต ้อ ง เป ็น ไป ต า ม น โย บ า ย ข อ งร ัฐ  
และท ิศทางการพ ัฒ นาอ ุดมส ืทษา 
ร ว ม ท ั้ง แ ผ น พ ัฒ น า ข อ ง ป ระ ,ท ศ  
และมหาวิทยาล ัย (ก = 6)

• ต ้อ ง จ ัด ท ำ เก ณ ฑ ์ก ' 'ร จ ัด ส ร ร  
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ว ิธ ีก 'ร จ ัด ล ร ร  
งบประมาณ ที่เหมาะสม และ 
พ ัฒ นาระบบงบประมาณ แบบเน ้น  
ผลงานมาใช ้อย ่างจริงจ ัง (ก = 2)

5. ก ารจ ัด ส รร  
งบ ป ระม าณ  
ร ูป แ บ บ อ ี่น  ๆ

• ควรจัดสรรงบประมาณในรูปกองทุน 
คงยอดเงินต้น (Endowment Fund) 
เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ม ั่น ศ ง แ ล ะ ต ่อ  
เนื่องในการดำเนินภารกิจ (ท = 2)
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ป ระ เด ็น ร ัฐ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ

• ส ่งเสร ิมให ้มหาว ิทยาล ัยหารายใด ้ 
เพิมเติม (Income Generation) 
โดยร ัฐไม,ควรต ัดงบป ระมาณ ท ี่ให ้ 
มหาว ิทยาล ัย แต ่ควรให ้เป ็นเง ิน 
สมทบ (Matching Fund) (ท = 2)

•  ควรเป็นระบบที่ซับช้อน (Complex) 
มากข ึ้น เป ็นความล ัมพ ันธ ์ท ี่ผ ่าน  
กลไกการจ ัดการ เช้น ให ้ผ ่านคน 
เรียน ให ้ผ ่านหน ่วยงานสน ้บลน ุน  
การวิจัย เช ่น สกว . ให ้ผ ่านกลไก 
ผ ู้ใช ้ผลงาน ่ว ิจ ัย เช่น ให ้ภาค 
อ ุตสาหกรรม หรือให ้ผ ่าน อบต. 
เพ ื่อ ส ร ้า ง ง า น ว ิจ ัย แ ล ะ อ า ช ีพ ใน  
ท ้องก ิน เป ็นต ้น (ท = 1)

5. คณ ะกรรมการการ 
อ ุด ม ศ ึก ษ า

•  ควรเป ็นหน่วยงานกลางดูแลการจัด 
ส รรงบ ป ระม าณ ค ่า ใช ้จ ่าย ต ่อ ห ัว  
ให ้ก ับมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ โดย 
ท ำห น ้าท ีค ล ้าย  ๆ UGC หรือ 
HEFCE ของอ ังกฤษ ท ี่ร ับนโยบาย 
และงบประมาณ จากรัฐ แล้ว 
ม าจ ัด สรรให ้เป ็น ไป ต าม น โย บ าย  
(ก = 3)

•  ส ำน ัก ง ''เป ระม าณ ใม ค วรจ ัด ส รร 
ง บ ป ระ ม า ณ ใน รา ย ล ะ เอ ีย ด เอ ง  
ควรจ ัดสรรในระด ับกว ้าง และมอบ 
ให ้ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า 
จัดสรรในระดับมหาวิทยาลัย ตาม 
ข ้อตกลงก ับรัฐ (ก = 3)

7. ก รม บ ัญ ช ีก ล าง • กรมบ ัญ ช ีกลางต ้องม ีความเข ้าใจ 
มหาว ิทยาล ัยในกำก ับ ไม ่ย ึดต ิด 
ก ับระบบราชการ (ก = 2)
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จากตารางท่ี 7.1 สรุปได้ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมศึกษาและมีส่วนเกี่ยวข้องในการร่าง 
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ มีความเหินว่า

รัฐต้องให้การสนับลนุนด้านการเงินแก่มหาวิทยาลัยในกำกับ ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานของ 
รัฐ โดยจัดสรรงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grants) คิดจากค่าใช้จ่ายรายหัวแต่ละ 
สาขา (ก = 11) ตามนโยบายของรัฐ และแผนการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ (ท = 6) โดย 
วิธีการจัดสรรควรทำคล้าย  ๆ ระบบจ้างเหมาให้มหาวิทยาลัยดำเนินการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพใน 
ลาขา จำนวน และค่าใช้จ่ายตามท่ีตกลงกัน (ท = 6) โดยต้องมีเงินลมทบเพ่ิมข้ึนลำหรับมหาวิทยาลัยท่ี 
ทำดี (ท = 5) ทั้งนี้การจัดสรรงบประมาณให้ทั้งมหาวิทยาลัยในกำกับและในลังกัด ต้องอยู่ภายใต้ 
เง่ือนไขเดียวกัน ต้องมีความเท่ียงธรรม ต่างกันเฉพาะระบบบริหารจัดการงบประมาณ (ท = 3) 
นอกจากน้ี ควรมีการคำนวณหาค่าใช้จ่ายต่อหัวที่เหมาะสม และกำหนดลัดส่วนการรับภาระท่ี
ชัดเจนระหว่างรัฐ สถาบัน และผู้เรียน (ก = 3) ทังนี้รัฐต้องมีนโยบายที่ชัดเจนในการอุดหนุนว่าจะ 
ให้การอุดหนุนสาขาใดมาก/น้อยอย่างไร หรือไม่อุดหนุน (ท ะ= 3) โดยเฉพาะโค?งการท่ีสนอง 
นโยบายรัฐควรสนับลนุนงบประมาณให้มหาวิทยาลัยหรือกลุ่มมหาวิทยาลัยร่วมกันดำเนินการ (ท =
3) และรัฐต้องสร้างระบบหรือกลไกให้มหาวิทยาลัยรับประกันผลงาน ได้แก่ ระบบความรันผิดชอบหรือ 
Accountability System และระบบการประเมินผลผลิต (Output Evaluation)

ในการระดมทรัพยากรนัน ควรส่งเสริม ลนับลนุนให้มีการระดมทรัพยากรจากหลายทาง 
และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดอุดมศึกษา (ท = 5) ท้ังน้ี รัฐต้องให้ความสำคัญกับอุดมศึกษาใน 
ฐานะปัจจัยสำคัญในการพัฒนาประเทศและต้องจัดสรรทรัพยากรให้อย่างเพียงพอ (ท = 4) รวมท้ัง 
ควรส่งเสริมให้ผู้เรียนและผู้ใช้ประโยชน์จากอุดมศึกษาเข้ามาร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น โดยรัฐ 
มีมาตรการส่งเสริม สนับสนุน (ท = 2) และไม่ควรก้าวก่ายการบริหารงานภายในและการหารายได้ 
ของมหาวิทยาลัย (ท = 2)

นอกจากนิ วิธีการจัดสรรงบประมาณควรจัดสรรเป็นราย 2 หรือ 3 ปี เพราะกิจกรรม 
อุดมศึกษามีความต่อเน่ือง และมีการกำหนดเกณฑ์และวิธีการจัดสรรที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับ
โดยนำระบบงบประมาณแบบเน้นผลงานมาใช้ (ก = 2) และพัฒนารูปแบบกองทุนคงยอดเงินต้น 
(Endowment Fund) หรือเงินสมทบ (Matching Fund) หรือการจัดสรรผ่านกลไกกลางท่ีเป็น 
องค์กรอิสระ เซ่น สกว. ให้ผ่านผู้เรียน ผู้ใช้บัณฑิต เป็นต้น (ท = 2)

ท้ังน้ี คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรมีบทบาทเป็นหน่วยงาน 
กลางรับผิดชอบดูแลการจัดลรรงบประมาณค่าใช้จ่ายต่อหัวให้กับมหาวิทยาลัยในกำกับ โดยทำ



217

หน้าท่ีคล้าย UGC หรอ HEFCE ของอังกฤษในปัจจุบัน คือรับนโยบายและงบประมาณจากรัฐแล้ว 
จัดลรรให้กับสถาบัน (ท = 3)

ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษานั้น มีอิสระในการบรหารจัดการงบประมาณตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ท่ีสภามหาวิทยาลัยกำหนด และสภามหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบ (ก = 2) มหาวิทยาลัย 
ควรต้องทำความตกลงกับรัฐในเรองโครงสร้างงบประมาณ ค่าใช้จ่ายต่อหัว และเกณฑ์การจัดสรร 
งบประมาณ ท่ีชัดเจนด้วย
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ตารางที่ 7.2 ความคิดเห็นผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับด้านการสนับสนุนทรัพยากร

ประเด็น รัฐ สถาบันอุดมศึกษาในกำกับ
คณะกรรมการ/สำนักงาน
คณะกรรมการการอดมศึกษา

1. การสนับสนุน • ควรม ีการจัดทำนโยบายและ • มหาวิทยาล ัยควรจ ัดทำแผน
งบประมาณ แผนอุดมศึกษาของประเทศ เป็น ประกอบ,ในการขอเงิน ทั้งแผน

แผนยุทธศาสตร์ (Strategic ในการจัดชื้อ จัดจ้าง เพื่อให้
Plan) ที่บอกถึงเป้าหมายกำลัง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นภาพ
คนให้ชัดเจน และแผนงบประมาณ โดยรวมทั้งปีของมหาวิทยาลัย
ฑยจ่ายระยะบ่านกลาง (Medium เพ ื่อประกอบการจ ัดสรรเง ิน
Term Expenditure Framework : งบประมาณ (ก=1)
MTEF) เพื่อเป็นแนวทางการ • บางกิจกรรมควรให้เอกซนมา
พิจารณาจัดสรรงบประมาณใน ลงทุน หรือใช้เงินรายได้นอก
แต่ละปี (ท = 2) งบประมาณของมหาวิทยาลัย

• ควรมีบทบาทในการเสนอแนะ ลงทุน เช่น ทารสร้างหอพัก
การจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา (ท = 2)
โดยพิจารณาถึงความแตกต่าง • มหาวิทยาลัยใน'5ากับควรได้รับ
ของสถาบันด้วย เช่น มหาวิทยาลัย การพัฒนาให้มิบทบาททัดเทียม
เก่า มหาวิทยาลัยใหม่ มหาวิทยาลัย กับนานาประเทศ ให้สามารถ
ใหญ่ มหาวิทยาลัยเล็ก (ท = 2) แข่งชันได้ โดยรัฐให้ความเป็น

• ต้องศึกษาด้วยว่าสถาบันอุดม อิสระ'ไนการบ'รืห'ร 'ๆารเงิน วิชาการ
ศึกษาแด,ละแห่งมีรายได้นอก ขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยต้อง
งบประมาณอย่างไร มีสินทรัพย์ มีความรับผิดขอบ ทั้งในด้าน
มากน้อยเพียงใด (ก = 1) การจัดการเรียนการลอนให้ม ี

คณภาพ การวิจัย และภารกิจ• ตองเข้าแทรกแซง หากมหาวิทยาลัย
แสวงหารายได้ โดยไม่คำนึงถึง อื่นๆ (ก = 2)

• มหาวิทยาลัยต้องทำระบบบัณซีเอกาส เนการเขารับการศกษา
พิงรับพึงจ่าย เพราะจะสะท้อนของผู้เริยน (ท = 1)
ความเป็นจริงถึงบระสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการ (ท = 1)
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ประเด็น รัฐ สถาบันอุดมศึกษาในกำกับ

• ควรให ้อำนาจก ับสำน ักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ในการจัดสรรงบประมาณตาม 
กรอบวงเงินที่ ค.ร.ม- อนุมัติ 
แล้ว ไปยังมหาวิทยาลัยแต่ละ 
แห,งตามหลักเกณฑ์ทีโปร่งใส 
ตามกรอบที่แบ่งเป็นงบลงทุน 
งบดำเน ินการ งบประมาณ 
ตามนโยบายของรัฐ งบบริการ 
ลาธารณสุข ฯลฯ (ท = 2)

• ควรยึดหลักมาตรฐาน 7 ประการ 
ในการบริหารงบประมาณ ซ่ึงจะมี 
ความคล่องตัว ท้ังมหาวิทยาลัย 
ในกำกับและมหาวิทยาลัยใน 
ลังกัด (ท - 1)

2. ว ิธ ีการจัดสรร 
งบประมาณ

• ควรใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณ 
แบบเน ้นผลงาน Result - 
Based โดยคิดจากจำนวนนัก 
ศ ึกษาจริงของมหาวิทยาล ัย 
แล้วจัดสรรงบประมาณให้ตาม 
หัวนักศึกษา (ท = 3)

• ควรกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณ 
ที่จัดสรรตามนโยบายของรัฐบาล 
ไว้ทุกปี เพ่ือกระตุ้นให้มห"วิทยาลัย 
ปฏิบ้ติตามนโยบายของรัฐ (ก = 2)

• ให้การสนับลนุนด้านก"รเงินใน 
ลัดส่วนที่เหมาะสม เพื่อให้ 
มหาวิทยาลัย เลี้ยงตัวเองโต้และ 
แข่งขันกับต่างประเทศไต้ (ก = 2)

•  ต ้องกำหนดนโยบ ายความ  
ต้องการกำลังคนในอน"คตและ 
มีนโยบายว่าจะสนับลนุนสาขา 
ใด มากน ้อยอย,างใร โดย 
พิจารณาตามความต้องการของ 
ประเทศ และใช ้กา;จ ัดสรร 
ทรัพยากรเป็นเครื่องมือในการ 
กำกับดำเนินงานตามนโยบาย
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ประเด็น รัฐ สถาบันอุดมศึกษาในกำกับ
ท้ามหาวิทยาลัยไม'ลามารททำ 
ได้ควรมีมาตรการในการพิจารณา 
เง ินอ ุดหน ุนท ี่ให ้ในป ึ ต,อไป 
(ท = 3)

จากตารางท่ี 7.2 ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ด้านการสนับลนุนงบประมาณ สรุปได้ว่า

การจัดสรรงบประมาณของรัฐควรใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณแบบเน้นผลงานที่คิดจาก 
จำนวนนักศึกษาจริงของสถาบัน แล้วจัดสรรรายหัวนักศึกษา (ท = 3) และควรกำหนดกรอบวงเงิน 
งบประมาณที่จะจัดสรรตามนโยบายของรัฐบาลไว้ทุกปี เพื่อกระตุ้นให้มหาวิทยาลัยปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐ (ก = 2) โดยใช้การจัดสรรงบประมาณเป็นเครองมือ/กลไกในการกำกับนโยบายการ 
ผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัย รวมทังการดำเนินงานอื่น  ๆ ตามนโยบายรัฐ (ท  ะ= 3) ทั้งน ี้ รัฐควรให้ 
การสนับสนุนงบประมาณในลัดส่วนที่เหมาะสมแก่มหาวิทยาลัย เพื่อให้แข่งขันกับต่างประเทศได้ 
(ท = 2) และรัฐควรมีทิศทางหรือเป้าหมายในอนาคตว่าจะให้การสนับสนุนสาขาใดมาก/น้อย 
อย่างไร (ก = 2)

ทังนี คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีการจัดทำนโยบายและแผนยุทธศาสตร์อุดมศึกษา
ของประเทศ และจัดทำแผนงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง ที่ระบุถึงเป้าหมายกำลังคนให้ 
ชัดเจน เทือเป็นแนวทางการพิจารณางบประมาณ (ท = 2) และควรมีบทบาทในการเสนอแนะการ 
จัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาท่ีคำนึงถึงความแตกต่างของแต่ละมหาวิทยาลัย (ท = 2) อย่างไร 
ก็ตาม มีผู้,บริหาร (ก = 2) อีกส่วนหนึงให้ความเห็นว่าควรให้อำนาจแก่คณะกรรมการ/สำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาในการจัดสรรงบประมาณตามกรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติแล้ว 
ไปยังมหาวิทยาลัยต่าง ๆ

ในส่วนของมหาวิทยาลัยควรมีอิสระในการบริหารงบประมาณอย่างมีความรับผิดชอบและ 
มีคุณภาพทังด้านการเรียนการลอน การวิจัยและภารกิจอ่ืน  ๆ (ท = 1) และควรพิจารณาว่ากิจกรรมใด 
ควรให้เอกชนมาร่วมลงทุนหรือใช้เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
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ตารางที่ 7.3 ความคิดเห็นผู้บริหารสถาปันอุดมศึกษาของรัฐเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง 
รัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับด้านการสนับสนุนทรัพยากร

ประเด็น รัฐ สถาบันอุดมศึกษาในกำกับ

คณะกรรมการ/ สํๅนักงาน
คณะกรรมการการอดมศึกษา

1. การสนับสนุน • ควรเป็นสภาจัดลรรเงิน (Funding • มหาวิทยาลัยต้องมีอิสระในการ
งบประมาณ Council) แก่สถาบันอุดมศึกษาและ บริหารจัดการ เพื่อให เ้กิดการ

ดผลการดำเนินงาน (Performance) ปกครองทีดี (Good Governance)
ของสถาบัน (ท = 1) ซ ึ่งมหาวิทยาลัยต ้องลงทุนและ

• ทำหนดนโยบายและแนวทางการ พัฒนาระบบต่าง  ๆ ให้เกิดขึ้น
สนับสนุน และระบบงบประมาณท่ี CNIIC

ซัดเจน เพ่ือสถาบันจะได้ดำเนินการ • มหาวิทยาลัยควรมีความอิสระ
ได้ถูกต้อง (ท = 2) คล1องตัวเพื่อที่จะใช้จุดแข็งของ

สำนักงบประมาณ มหาวิทยาลัยแสวงหารายได้เพิ่ม
• ให้งบประมาณสนับสนุนมหาวิทยาล้ย์ ข้ึน (ก = 2)

ในกำกับ เพราะเป็นหน่วยงานของ • มหาวิทยาลัยต้องพัฒนาระบบ
รัฐ และควรสร้างความเข้าใจของ บัญชี (ท = 1)
เจ้าหน้าที่ให้เข้าใจมหาวิทยาลัยใน
กิ'1กับมากข้ึน (ก = 3)

กรมนัณชีกลาง กระทรวงการคจัง

• ต้อง เข้าใจและปล่อยให้มหาวิทยาลัย
มิ!สระในการบริหารงบประมาณ
(ท = 3)

2. การจัดสรร • ควรจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป
งบประมาณ (Block Grants) เป็นค่าใช้จ่าย

ตอหัว (Unit Cost) ในแต่ละสาขา
วิวา แตกต่างกัน (ก = 5)
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ประเด็น รัฐ สถาบันอุดมศึกษาในกำกับ

• การจัดสรรค่าใช้จ่ายตอหัว ต้อง 
บวกด้วยดัชนีคุณภาพ หากคุณภาพ 
ต้างกัน ต้นทุนค่าใช้จายต่อหัวไม่ 
ควรเท่ากัน (ก = 3)

• จัดสรรงบประมาณตามนโยบาย 
ของรัฐท่ีต้องมีความชัดเจน โดย 
สาขาใดที่เป็นความต้องการของ 
ประเทศ รัฐต้องรับภาระในลัดส่วน 
สูง ส่วนสาขาที่เป็นความต้องการ 
ของตลาด/ผู้เรียน ให้ผู้เรียนรับ 
ภาระมากข้ีน (ท = 3)

• ควรมีการคิดคำนวณหาตัวเลข 
ค,าใช้จ่ายต่อหัวที่เหมาะสมที่สุด 
(ท = 2)

• งบประมาณค่าใช้จ่ายต่อหัว (Unit 
Cost) ไม,จำเป็นต้องเท่ากันทุก 
สถาบัน เพราะมีบัจจัยหลายอย่าง 
ต่างกัน เชัน ในเมีองกับต่าง 
จังหวัด บางสถาบันมีอาจารย์ 
เงินเดือนสูงมาก แต่วิธีการคิดต้อง 
ใช้วิธีเดียวกัน (ท = 3)

• จัดสรรงบประมาณอยางยุติธรรม 
โดยคำนึงถึงจุดเน้นของมหาวิทยาลัย 
ด้วย เช่น มหาวิทยาลัยเน้นการ 
วิจัย การเรียนการสอนงบประมาณ 
ควรเน้นต่างกัน (ท = 2)

• รัฐควรม ีกองท ุนคงยอดเงินต ้น 
( E n d o w m e n t  Fund)  ให ้’ 
มหาวิทยาลัยในบางเรื่อง เช่น เพ่ือ 
ล่งเสริมให้มหาวิทยาลัยทำวิจัย 
เป็นต้น (ก = 2)
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ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

3. ก ล ไ ก ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น •  ใ ช ้ก ล ไ ก ต า ม ป ก ต ิข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ใ น ก า ร ป ร ะ ล า น ง า น ก ับ ร ัฐ  ไ ด ้แ ก ่  

ก อ ง แ ผ น ง า น  ก อ ง ก า ร เ ง ิน  ฯ ล ฯ  

(ก  =  1 )

•  ต ้อ ง ม ีค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์เ ช ื ่อ ม โ ย ง ท ี ่ด ี  

ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  (ท =  2)

จากตารางท่ี 7.3 ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ มีความคิดเห็นเก่ียวกับความ 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ในด้านการสน้บสนุน,ทรัพยากร สรุปได้ว่า

รัฐควรจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grants) เป็นค่าใช้จ่ายต่อหัวในแต่ 
ละสาขาวิชาทีแตกต่างกันให้กับมหาวิทยาลัยในกำกับ (ก = 5) โดยควรมีวิธีการคิดหาค่าใช้จ่าย 
ต่อหัวทีเหมาะสมทีสุด (ก = 2) และในการจัดสรรต้องบวกด้วยดัชนีคุณภาพ เพราะต้นทุนค่าใช้จ่าย 
จะแตกต่างกัน ค่าใช้จ่ายต่อหัวไม่จำเป็นต้องเท่ากัน เพราะมีปัจจัยหลายอย่างต่างกัน แต่ใช้วิธีคิด 
เดียวกัน (ท = 3) และควรต้องเป็นไปตามนโยบายของรัฐซ่ึงต้องมีความชัดเจน โดยเฉพาะสัดส่วน

dà

การร่วมรับภาระทังในส่วนผู้เริยน สถาบัน และรัฐ โดยสาขาท่ีเป็นความต้องการของประเทศ
รัฐควรต้องรับภาระในสัดส่วนสูง ส่วนสาขาทีเป็นความต้องการของตลาดหริอผู้เรียนควรให้
ผู้เรียนรับผิดชอบมากขึน (ท = 3) นอกจากนีควรจัดสรรงบประมาณโดยคำนึงถึงจุดเน้นของ 
แต่ละมหาวิทยาลัยทีแตกต่างกัน (ก = 2) และจัดสรรงบประมาณในรูปแบบอ่ืน  ๆ เช่น กองทุนคง 
ยอดเงินต้น เป็นต้น (ก = 2)

ในส่วนบทบาทหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน้ัน คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการ
อดมศึกษาควรทำหน้าทีเป็นสภาการจัดสรรเงิน (Funding Council) และติดตามผลการดำเนินงาน 
ของสถาบัน และกำหนดนโยบายการสนับลนุนงบประมาณอุดมศึกษา ในขณะท่ีสำนักงบประมาณ 
ต้องเข้าใจว่ามหาวิทยาลัยในกำกับเป็นหน่วยงานของรัฐ ต้องให้การสนับสนนงบประมาณ และdà ?
สร้างความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีในเรองมหาวิทยาลัยในกำกับด้วย (ท = 3) ส่วนกรมบัญชีกลางควร 
เข้าใ จ เช่นเดียวกัน และปล่อยใ ห ้มหาวิทยาลัยในกำกับมีอิสระในการบริหารงบบ่ระมาณ
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ลำหรับสถาบันอุดมศึกษาควรต้องมีอิสระในการบริหารจัดการ มีระบบบริหารจัดการท่ีดี 
(Good Governance) และต้องลงทุนพัฒนาส่ิงต่าง  ๆ ดังกล่าวให้เกิดข้ึน (ก = 2) แสวงหารายไต้ให้ 
มากข้ึน และพัฒนาระบบบัญชีต้นทุน มีระบบ/กลไกเช่ือมโยงประลานท่ีดีกับรัฐ (ท = 2)

4. ความสัมพันธ์ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 30 คน จำแนกเป็น 3 กลุ่ม สรุปความคิดเห็นเก่ียวกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับลถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐในกำกับ ด้านการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล ดังนำเสนอในตารางท่ี 8.1 ถึงตารางท่ี 8.3 ดังน้ี
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ตารางที่ 8.1 ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ม ิส่วนเกี่ยวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน 
กำกับด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

1. ก า ร ต ิด ต า ม  ป ร ะ เม ิน  

ผ ล ก า ร ๓ เน ิน ง า น  

ต า ม น โ ย บ า ย  

แ ล ะ แ ผ น ฯ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร / ส ำ น ัก ง า น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ด ม ศ ึก ษ า  :

•  ใ ห ้ส ถ า บ ัน อ ุด ม ค ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ ม ี  

อ ิส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  โ ด ย ร ัฐ  

ต ้อ งม ีร ะ บ บ ก ารต ิด ด าม  ป ร ะ เม ิน ผ ล  

อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง แ ล ะ เ ข ้ม แ ข ็ง  (ท =  6 )

•  ต ิด ต า ม  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น ต า ม น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ช อ ง  

แ ผ น  ค ว า ม ค ุ ้ม ค ่า ข อ ง ก า ร ใ ช ้เ ง ิน  

ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ป ัญ ห า อ ุป ส ร ร ค  

(ก =  3 )

•  ต ้อ ง ม ีข ้อ ม ูล เพ ีย ง พ อ ใ น ก า ร ต ิด ต า ม  

แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  ซ ึ ่ง ฐ า น ข ้อ ม ูล น ี ้  

ค ว ร ต ้อ ง ก ำ ก ับ ด ูแ ล โ ด ย ร ัฐ  (ท =  1)

•  ต ิด ต า ม ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

ข อ ง ป ัจ จ ัย น ำ เ ข ้า  ( I n p u t )  ท ี ่ให ้ 

ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว , า ล ัม พ ัน ธ ก ับ  

ผ ล ผ ล ิต  ( O u t p u t )  อ ย ่า ง ไ ร  ส ่ว น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ิอ ิส ร ะ  

ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  (ก =  2)

•  ก า ร ต ิด ต า ม  ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  ค ว ร ใ ช ้  

บ ุค ค ล / ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิภ า ย น อ ก  

ด ำ เน ิน ก า ร  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร -  

อ ด ม ค ึก ษ า ไ ม ,ค ว ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ อ ง  

( ก - -  1)
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ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศึกษาใ น ก ำ ก ับ

2 . ก า ร ต ร ว จ ส อ บ •  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว ร เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ  

P o s t  A u d i t  โ ด ย ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ี  

อ ิส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ั ้ ง ด ้า น  

ว ิช า ก า ร  ก า ร เ ง ิน  บ ุค ล า ก ร  ต า ม  

แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ร ว ม ท ั ้ง แ น ว น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ  (ท =  5 )

•  ไ ม , ค ว ร ต ร ว จ ส อ บ ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด  

แต ่ด ูป ระ เด ็น หล ัก   ๆ เช ่น ค ่า ใช ้จ ่า ย  

ต ่อ ห ัว ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  

เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น  

ล ัง ก ัด เ พ ื ่อ ด ูป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร  

บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ค ุณ ภ า พ ข อ ง บ ัณ ฑ ิต  

ท ี ่จบ  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ  (ท =  3)

•  ส ต ง .  ต ้อ ง ม ีร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ท ี ่  

เข ้มแข ็ง  ต ้อ ง เ ข ้า ใ จ ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ  

ป ร ัช ญ า ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  

(ท =  2 )

•  ค ว ร ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ  

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง  ส ต ง .  เพ ื ่อ  

ไ ม ,ต ้อ ง เ ส ีย เ ว ล า ม า ก ไ ป ใ น ก า ร ด ู  

ร า ย ล ะ เอ ีย ด  ส ต ง .  ค ว ร เ พ ีย ง ต ร ว จ  

ส อ บ ว ' า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ำ ต า ม  

ร ะ เบ ีย บ ห ร ือ ไ ม ่ (ท =  2 )

•  ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ้า น  

บ ัญ ช ี ก า ร เ ง ิน  ค ว ร ใ ช ้ผ ู ้ต ร ว จ ล อ บ  

บ ัญ ช ีจ า ก ภ า ย น อ ก  ( E x t e r n a l  

A u d i t o r )  โ ด ย ต ร ว จ ด ูก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ  

จร ิง  (ท =  1)

•  ต ้อ ง พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะ ใ ห ้ร ัฐ แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ะ  

เ ข ้า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิ  

เ ร ื ่อ ง ก ล ไ ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ไ ว ้ใ น  

พ . ร . บ . ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ด ้ว ย  

(ท =  1)

•  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ก ำ ห น ด ค ว า ม  

เ ช ี ่ย ว ช า ญ ห ร ือ จ ุด เ น ้น ห ร ือ ค ว า ม  

เป ็น ผ ู ้น ำ ข อ ง ต น  (ท =  2 )

•  ต ้อ ง ม ีร ะ บ บ ก ล ไ ก ก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย  

ใ น  ม ีร ะ บ บ ก าร ร าย งา น ท ี ่ด ี  ( I n te r n a l  

R e p o r t i n g )  (ท =  2 )

3 . ก ล ไ ก ก า ร ต ิด ต า ม  

ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ  

ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

•  ใช ้ก ล ไก /ม าต รการต ิด ตาม  ต รวจลอ บ  

แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  

ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ป ็น เ ค ร ื ่อ ง ม ือ ใ น  

ก า ร ก ำ ก ับ ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย  

ข อ งร ัฐ  (ท =  6 )



ป ร ะ เ ด ็น รัฐ
ค ว ร ม ีก า ร จ ัด อ ัน ด ับ  ( R a n k i n g )  

เ พ ื ่อ ก ร ะ ต ุ ้น ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี ่ด ้อ ย  

ค ุณ ภ า พ พ ย า ย า ม พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ

ส ถ า บ น อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

ให ้ด ีข ึ ้น  (ก  =  1)

•  ผ ู ้แ ท น ข อ ง ร ัฐ ใ น ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ค ว ร ก ํ า ก ับ ด ูแ ล เ ร ื ่อ ง ก า ร ใ ช ้

ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร เป ิด ห ล ัก ส ูต ร

ต ่า ง   ๆ ข อ ง ส ก า บ ัน  ฯ ล ฯ  ซ ึ ่ง ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร  

ต ร ว จ ล อ บ ท ี ่โ ป ร ่ง ใ ส  (ท =  2 )

•  ต ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ ใ น ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ค ว ร ม ีป ร ะ ม า ณ  2 - 3  ค น  เช ่น  

ผ ู ้แ ท น ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ผ ู ้แ ท น  

ก ร ม บ ัญ ช ีก ล า ง  ผ ู ้แ ท น ส ำ น ัก ง า น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า  

เป ็น ต ้น  (ท =  2 )

•  ก ล ไก ท ี ่ด ี  ค ือ  ต ้อ ง ใ ช ้อ ง ค ์ก ร ก ล า ง  

( T h i r d  P a r t y  O r g a n i z a t i o n )  ที 

ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ เ พ ื ่อ ต ิด ต า ม  

ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร

ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า  

โดย เน ้นการประ เม ินผลการดำเน ิน งาน  

( P e r f o r m a n c e  A s s e s s m e n t )  

เช ่น  ก า ร ผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต ใ น ส า ข า

เด ีย ว ก ัน  ต ้อ ง ป ร ะ เ ม ิน ว ่า ท ี ่ ใ ด ม ี

ค ุณ ภ า พ ด ีก ว ่า  ค ว ร ใ ห ้ก า ร อ ุด ห น ุน  

ท ี ่ด ีก ว ่า  เพ ื ่อ เ ป ็น ก ล ไ ก ส ะ ท ้อ น ใ ห ้  

ส ถ า บ ัน ป ร ับ ต ัว  ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน

ค ว ร ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ห ร ือ เ ผ ย แ พ ร ่  

ใ ห ้ส า ธ า ร ณ ช น ไ ด ้ท ร า บ  (ท =  2 )
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ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

4 .  ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  

ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า

•  เ น ้น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  

( P e r f o r m a n c e  A s s e s s m e n t )

แ ล ะ ค ว า ม ค ุ ้ม ค ่า ก ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่  

ใช ้ไป  (ก =  2 )

•  ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า  

จ ุด เ น ้น ข อ ง แ ต ่ล ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี ่  

แ ต ก ต ่า ง ก ัน ด ้ว ย  (ท =  2 )

•  เ น ้น ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม  

ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ท ี ่ย ุต ิธ ร ร ม  ป ร ะ เ ม ิน ใ น  

ท า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ เช ิง บ ว ก  ( P o s i t i v e )  

เ พ ื ่อ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ป ร ับ ต ัว ข ึ ้น  

แ ล ะ ค ว ร ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ข ้า ม า ม ี  

ส ่ว น ร ่ว ม  (ท =  2 )

•  ค ว ร เ น ้น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ท ี ่ต ัว ผ ู ้ เ ร ีย น  

ค ุณ ภ า พ ข อ ง อ า จ า ร ย ์  ด ูผ ล ผ ล ิต  

(O u t p u t )  แ ล ะ ผ ล ส ัพ ท ์ ( O u t c o m e )  

ป ร ะ เ ม ิน ผ ล บ ัณ ฑ ิต ก ่อ น จ บ  โ ด ย  

อ า จ ใ ช ้ก ล ไ ก ก า ร ล อ บ ร ว ม ใ น แ ต ่ล ะ  

ส า ข า ว ิช า ช ีพ  (ท =  2 )

5 .  ส ำ น ัก ง า น ร ับ ร 'อ ง  

ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ  

ป ร ะ เ ม ิน ค ุณ ภ า พ  

ก า ร ศ ึก ษ า  ( ส ม ศ . )

•  ส ม ศ , ม ิ ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ล อ บ แ ล ะ  

ป ร ะ เ ม ิน ค ุณ ภ า พ ภ า ย น อ ก  ให ้เ ป ็น  

ไ ป ต า ม ม า ต ร ร า น  ก ร ะ ต ้น เต ือ น ใ ห ้6 3  ร่

ม ห าว ิท ย า ล ัย ท ำห น ้า ท ี ่ใ ห ้ม ีม าต ร ฐ า น  

แ ต ่ใ ม ,ม ีห น ้า ท ี ่ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น  

(ท =  2 )

•  ค ว ร ป ร ะ เม ิน ส ถ า บ ัน อ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม  

ก ัน  ท ั ้ ง ส ถ า บ ัน ข อ ง ร ัฐ ใ น ก ำ ก ับ  ใ น  

ส ังก ัด  แ ล ะ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า เอ ก ช น  

(ก =  1}
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ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

• สน ับสน ุน ล ่งเสริม สถานศ ึกษาใน 
ก า ร ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ า พ ภ า ย ใ น  
พ ัฒ น า ก ารจ ัด ก ารภ าย ใน  และ 
ช ี้แ จ งท ำ ค ว า ม เข ้า ใจ แ ก 'ส ก า บ ัน  
รวมท ั้งควรช ่วยพ ัฒ นา ให้คำ 
แนะนำ ป ร ึก ษ าแล ะ เต ร ีย ม ค วาม  
พ ร ้อ ม ต ่า ง  ๆ ใน ก ารป ระ เม ิน  
ค ุณ ภาพภายนอก (ก =  2)

• เน ้น ก า รม ิส ,ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ถ า บ ัน  
อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ภ า ย  
นอก (ท =  2)

•  ค ว ร ร ับ พ ัง ค ว า ม ค ิด เห ็น จ า ก ท ุก  
ส ่วน  รวมท ั้งมหาว ิทยาล ัย  การ 
ทํ า ง า น จ ึง ค ว ร เ ช ื่อ ม โ ย ง ก ับ  
มหาว ิทยาล ัย (ก =  1)

6 . ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย •  ค ว ร ม ิบ ท บ า ท ใ น ก า ร ต ิด ต า ม  
ตรวจลอบ  ประเม ินผล การ 
ดำเน ิน งาน ของมห าว ิท ยาล ัยตาม  
นโยบาย แผน และเป ๋าหมายท ี่ 
กำหนดไว ้ (ท =  2)

• ต ้องดำเน ินการให ้ม ิการตรวจสอบ 
การบ ร ิห าร และต ้องม ิความ  
ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ผ ล ก า รต รว จ ล อ บ  

(ท =  1)

จากตารางที 8.1 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีล่วนเกี่ยวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งซาติ พ.ศ. 2542 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับลทาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในกำกับ ในด้านการติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล สรุปได้ว่า
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คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานของลถาบันอุดมศึกษาในกำกับอย่างเข้มแข็ง และจรงจัง (ก = 6) โดยให้สถาบัน 
อุดมศึกษามีอิลระในการบรหารจัดการ และติดตาม ประเมินผลปัจจัยนำเข้าเทียบกับผลผลิตว่ามี 
ความสัมพันธ์กันหรือไม่ (ก = 2) นอกจากน้ีต้องติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตาม 
นโยบายและแผน ความคุ้มค่ากับการใช้งบประมาณ (ท = 3) โดยต้องมีฐานข้อมูลอย่างเพียงพอ 
และให้บุคคลภายนอกเป็นผู้ดำเนินการ

ในด้านการ'ตรวจสอบของ สตง. ควรเป็นสักษณะ Post Audit (ท = 5) ไม่ควรตรวจสอบใน 
รายละเอียด แต่ดูประเด็นหลัก  ๆ ตามเป้าหมายท่ีกำหนด ผลผลิต และผลกระทบ (ท = 2) โดย 
สตง. ควรต้องมีระบบการตรวจลอบที่เข้มแข็ง เข้าใจธรรมชาติ เป้าหมาย และปรัชญาของ 
มหาวิทยาลัยในกำกับ (ก -  2) ไม่ควรตรวจลอบในรายละเอียด (ท = 2)

ควรใช้การติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผลเป็นเครื่องมือหรือกลไกในการกำกับการ 
ดำเนินงานตามนโยบายของรัฐ (ก = 6) และให้ผู้แทนของรัฐในสภามหาวิทยาลัยมีบทบาทในการ 
กำกับ ดูแลมากขืน (ก = 2) นอกจากนี บางท่านเห็นว่าควรใช้องค์กรกลางที่มีความเป็นอิสระ เป็น 
กลไกคอยติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา โดยเน้นการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Assessment) (ท = 2)

ในการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาต้องพิจารณาจุดเน้นของสถาบันที่แตกต่างกัน 
ด้วย (ก = 2) และประเมินอย่างเป็นธรรม สร้างสรรค์ เพื่อให้มหาวิทยาลัยปรับปรุงและให้ 
มหาวิทยาลัยมีส่วนร่วม (ท = 2) และประเมินที่ตัวผู้เรียน ดูผลผลิต (Output) และผลลัพท์ 
(Outcome) (ท = 2)

ในการประเมินคุณภาพภายนอก โดย ลมศ. นัน ควรประเมินตามมาตรฐานที่กำหนด และ 
กระตุ้นเตือนให้มหาวิทยาลัยทำหน้าที่ให้มีมาตรฐาน (ท = 2) รวมทั้งควรต้องช่วยสนับสนุน ส่งเสริม 
สถานศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน (ท = 2) เน้นการมีส่วนร่วมของสถาบันในการ 
ประเมินคุณภาพภายนอกด้วย (ก = 2)

สถาบันอุดมศึกษาในกำกับควรต้องกำหนดความเชี่ยวชาญหรือจุดเน้นของตนให้ชัดเจน 
(ท = 2) และต้องพัฒนาระบบกลไกการควบคุมภายใน พร้อมให้รัฐและลาธารณะเข้าไปตรวจลอบ
(ท = 2)
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ตารางที่ 8.2 ความคิดเห็นผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับด้านการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล

ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า น ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /  ส ำ น ัก ง า น

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ด ม ศ ึก ษ า

• ต ิดตาม ตรวจสอบ ประเม ินผล • ความอิสระคล่องตัวของมหาวิทยาลัย

ก ารด ำเน ิน งาน ต าม น โย บ าย แล ะ ใน กำก ับ  ต ้องควบคู'ก ับความ

แผนที่กำหนดไว้ และเช ื่อมโยงก ับ รับผิดชอบ มหาวิทยาลัยต้องรายงาน

ก า รล น ับ ล น ุน ง บ ป ระ ม า ณ แ บ บ ขอม ูลท ี่เป ็นจร ิงต ่อหน ่วยงานของร ัฐ

เน ้นผลงาน (Result - Based) ท ี่กำก ับ และรายงานต ่อสาธารณ ะ

แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ

C\TIIC

(ท = 2)

•  ต้องให้ความอิลระ คล่องตัวในการ
บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ ก ,ม ห า ว ิท ย า ล ัย
(ท = 2)

•  ร ัฐ แ ล ะ ม ห าว ิท ย าล ัย ต ้อ งร ่วม ก ัน
พ ัฒ นาระบบการต ิดตาม ประเม ิน
ผล ล!ทงตัว!'กัด หรือ KPI เพื่อ
ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น
(Performance Evaluation) ตาม
•ระบบ (ก = 2)

ส ำ น ัก ง า น ร ับ ร อ ง ม า ต ร ร า น แ ล ะ

ป ร ะ เ ม ิน ค ณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า  ( ส ม ศ . )

• ล ม ค . ต ้อ ง พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร
ป ระ เม ิน ค ุณ ภ าพ ภ าย น อ ก  โดย
คำน ึงถ ึงการพ ัฒ นามาตรฐานของ
มหาว ิทยาล ัยต ่าง  ๆ ให ้ด ีข ึ้น เป ็น
ม า ต ร ฐ า น เด ีย ว ก ัน  (S in g le
Standard) (ท = 2)

1. ก า ร ต ิด ต า ม  

แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล
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ป ร ะ เ ด ็น

2 . ก า ร ต ร ว จ ส 'อ บ

รัฐ

สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
ค วรใช ้ว ิธ ีก ารต รวจ ส อ บ ภ าย ห ล ัง  
(Post Audit) (ก = 2)

สภ าก ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

มหาว ิทยาล ัยต ้องให ้ความร ่วมม ือ  
ก ับรัฐ โดยจ ัดระบบบริหารภายใน 
ท ี่ด ีแ ล ะ ม ีร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  
ภายในท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ เป็นที่
เช ื่อล ือ (ก =2)

• สภามหาวิทยาลัย ที่ประชุมอธิการ 
บดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) รวมทั้ง 
สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ ควรมีบทบาท 
ในการตรวจสอบมหาวิทยาลัย โดย 
ปรับองค ์ประกอบและอำนาจหน ้าท ี่ 
ข อ งอ ง ค ์ก ร เห ล ่า น ี้ให ้เอ ื้อ ต ่อ ก า ร  
ตรวจสอบ (ท = 2)

จากตารางที 8.2 ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง มีความคิดเห็นเก่ียวกับความ 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับลถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
สรุปได้ว่า

คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรติดตาม ตรวจสอบ และ 
ประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายและแผนที่กำหนดไว้ โดยเชื่อมโยงกับการสนับสนุน 
งบประมาณแบบเน้นผลงาน และระบบการประกันคุณภาพ (ก = 2) และควรให้ความอิสระ
คล่องตัวในการบริหารจัดการแก่สถาบัน (ท = 2) ทังนี โดยควรร่วมกับมหาวิทยาสัยพัฒนา
ระบบการติดตาม ประเมินผล สร้างตัวชี้วัดหรือ KPI เพ่ือการประเมิน (ก = 2) สำหรับการประเมิน 
คุณภาพภายนอก โดย ลมศ. นัน ควรมุ่งเน้นการประเมินเพื่อพัฒนามาตรฐานสถาบันให้ดีชี้น 
เป็นมาตรฐานเดียวกัน (ท = 2)

การติดตาม ตรวจสอบการใช้เงินนัน สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินควรเน้นการตรวจลอบ
ภายหลัง (Post Audit) (ก = 2)
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มหาวิทยาลัยในกำกับควรให้ความร่วมมือกับรัฐ จัดระบบบรหารจัดการภายในให้มี
ประสิทธิภาพ มีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี และมีความรับผิดชอบ ควบคู่กับความเป็นอิสระ 
คล่องตัวของสถาบัน โดยต้องรายงานข้อมูลที่เป็นจรงต่อหน่วยงานที่กำกับและสาธารณะ (ก = 2) 
สภามหาวิทยาลัย ที่ประชุมอธิการบดีแห้งประเทศไทย (ทปอ.) หรอสมาคมองค์การวิชาชีพต่าง  ๆ
ควรมีบทบาทในการตรวจสอบการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยด้วย (ท = 2)
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ตารางที่ 8.3 ความคิดเห็นผู้บริหารสถาบนอุดมศึกษาของรัฐ เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง 
รัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับด้านการติดตาม ตรวจสอบ และ 
ประเมินผล

ป ร ะ เ ด ็น ร ัฐ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ

1. ก า ร ต ิด ต า ม  

ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /  ส ำ น ัก ง า น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ด ม ศ ึก ษ า

•  ค ว รก ำห น ด กรอ บ ใน การป ระ เม ิน ผล  

ใ ห ้ช ัด เ จ น  เ พ ื ่อ ไ ม ่ใ ห ้ซ า ช ้อ น ก ับ  

ส ม ศ .  แ ต ่ค ว ร เ ช ื ่อ ม โ ย ง ส ัม พ ัน ธ ์  

ก ัน  เพ ื ่อ ไ ม ่ก ’อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ย ุ ่ ง  

ย า ก แ ก ่ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ( ท = 1 )

•  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้ ' อ ง พ ัฒ น า  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

ต ้อ ง แ ข ่ง ช ัน ก ัน ด ้ว ย ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

ใ น ก า ร ท ำ ง า น  (ท =  4 )

•  ค ว ร เ ป ็น ฝ ่า ย  ต ื ่น ต ัว ใ น เ ร ื ่อ ง  

ค ุณ ภ า พ  เพ ื ่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ช ัน  

ก ับ ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่น ไ ด ้ แ ล ะ เป ็น ท ี ่  

ย อ ม ร ับ  (ท = 1 )

•  ค ว ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ ล อ บ  

แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  ท ั ้ง จ า ก ภ า ย ใ น  

แ ล ะ /ห ร ือ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ไ ม ่ค ว ร ใ ห ้  

ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ โ ด ย ห น ่ว ย ง า น  

เด ีย ว  (ก =  1)

•  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ค ว ร ม ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

ใ น ก า ร ต ิด ต า ม ใ น เ ช ิง ว ิจ ัย  เช ่น  

ต ิด ต า ม ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง บ ัณ ฑ ิต  

ท ี ่ เป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ จ ัด ท ำ  P r o f i l e  

แ ต ่ล ะ เร ื ่อ ง ไ ว ้ (ก  =  1)

2 .  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ •  เ น ื ่อ ง จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  

ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร  

จ ัด ก า ร  ม ีก ฏ  ร ะ เบ ีย บ  ข ้อ บ ัง ค ับ  

ข อ ง ต น เอ ง  จ ึง ต ้อ ง ม ีก า ร ต ิด ฅ า ม  

ต ร ว จ ล อ บ ว ่า ก า ร ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ  

เป ็น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ

•  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง เ ข ้ม แ ข ็ง ใ น  

ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ภ า ย ใ น ข อ ง ต น  

โ ด ย ม ีร ะ บ บ ก ล ไ ก ท ี ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

( ก  =  3 )
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ป ระ เด ็น ริฐ สถาบ ันอ ุดมศ ึกษ าในกำก ับ

ไม่ ซ ึ่งร ัฐควรต ้องระบ ุเป ้าหมาย/ 
น โยบ ายให ้ช ัด เจน  เพ ื่อง ่ายต ่อ  
การตรวจสอบ (ท = 2)

3. กลไกการตรวจสอบ • ใซ้ยู้แทนของรัฐในกรรมการสภา 
มหาวิทยาลัย เพ่ือเป็นกลไกของ 
รัฐในการตรวจสอบ (ท = 1)

• มหาวิทยาลัยต้องมีกลไกการ 
ตรวจสอบเซ่นกันว่านโยบายท่ีรัฐ 
กำหนดน้ัน สามารถนำไปปฏิบัติ 
ไต้หรือไม' มีบัญหาอุปสรรค 
อย่างไร มหาวิทยาลัยจะดำเนิน 
การตามแนวนโยบายน้ัน  ๆ ได้ 
อย่างไร (ท = 1)

4. ว ิธ ีก า รต รว จ ส อ บ • หน่วยงาน/บุคลากรของรัฐ เซ่น 
สตง. ท ี่กำก ับด ูแล ตรวจลอบ 
เร ื่องเง ิน  บ ุคคล แผนงาน ต้อง 
เปลี่ยนทัศนคติ ว ิธ ีการตรวจลอบ 
(ท = 2)

•  ไม ่ค ว รต รว จ ล อ บ แ บ บ รา ช ก า ร  
ตรวจลอบเอกสาร หร ือตรวจด ู 
รายละเอ ียดต ่าง  ๆ หร ือตรวจ 
ก,อ น ก า รท ำ งา น  และตรวจ  
กระบวนการทำงาน (ก = 4)

•  ค ว ร ใช ้ว ิธ ีต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ห ล ัง  
(Post Audit) ตรวจสอบกลไก 
การทำงาน ตรวจผลผลิต (Output) 
ผลกระทบ (Outcome) ความ 
คุ้มค่ากับการลงทุน ประสิทธิภาพ 
และประส ิทธ ิผลการทำงาน ผล 
การปฏิบ ัต ิงาน (Performance) 
ตามเป ้าหมาย (ท = 4)

•  ไม,ค วรใช ้เก ณ ฑ ์ก ต ิก า เด ีย วก ัน  
ก ับ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ห น ่ว ย ง า น  
ราชการ เพราะมหาว ิทยาล ัยใน
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ป ระ เด ็น รุ้ฐ สถาน ันอ ุดมศ ึกษาในกำก ับ

กำก ับม ีล ักษณ ะเฉพาะ แต่ควร 
พ ัฒ น า ก ต ิก า ก ล า ง ใ ช ้ร ่ว ม ก ัน  

(ท =1)
•  ควรม ีการตรวจสอบอย ่างจรงจ ัง 

ท ั้งระบบบริหารงานบ ุคคล การ 
ใช ้เง ิน  ว ิชาการ การดำเน ินงาน 
ตามแผน ระบบประกันคุณภาพ 
รวมท ั้งตรวจลอบการดำเน ินงาน 
ตามมาตรฐาน (ท = 2)

•  ค ว ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ส ก า -  
ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ารต รวจส อ บ  
(ก = 2)

5. สำน ักงานร ับรอง 
ม าต รฐาน  และ 
ป ระเม ิน ค ุณ ภ าพ  
การศ ึกษา (สมศ.)

•  ค ว ร เน ้น ก า ร ป ร ะ เม ิน โ ด ย ใ ช ้ 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ร ึก ษ า ห า ร ือ  
(Consultation) ร ่วมก ับผ ู้ปฏ ิบ ัต ิ/ 
มหาว ิทยาล ัย และหน่วยงาน 
อื่น  ๆ อย ่างลม ํ่าเสมอ มีกลไก 
เช ื่อ ม โย งร ะ ห ว ่า งก ัน  ไม,ใช ้ 
อำนาจส ั่งการ (ท = 1)

•  เน้นการประเมินผลผลิต (Output) 
และผลกระทบ (Outcome)
(ท = 2)

•  ก ำห น ด ต ัวบ ่งช ี้ (Ind ica to rs ) 
ใน ก า รต รว จ ล อ บ แ ล ะ ป ระ เม ิน  
ท ี่ช ัด เจน  เช่น ต ัวบ ่งช ี้เก ี่ยวก ับ 
ค,า ใช ้'จ 'า ย ต ,อ ห ัว ใ น ก า ร ผ ล ิต  
บ ัณฑิต จำนวนผลงานวิจ ัย ผล 
ง า น ว ิช า ก า ร ต ,อ ห ัว อ า จ า ร ย ' 
ระบบประก ันค ุณภาพ ตรวจลอบ 
ก า รด ำ เน ิน งา น ต า ม ม า ต รฐ า น  
เป็นต้น (ท = 1)
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ป ระ เด ็น รุ้ฐ สถาบ ันอ ุดมศ ึกษ าในกำก ับ

• ค วรพ ิจารณ าจ ุด เน ้น ขอ งแต ่ล ะ  
มหาวิทยาล ัยท ี่แตกต่างก ัน ต้อง 
เ ข ้า ใ จ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง แ ต ่ล ะ  
มหาวิทยาล ัย(ท = 2)

•  ในการประเม ินตาม พ.ร.บ. ช ่วง 
แรกควรใช ้ว ิธ ีการตรวจสอบหร ือ  
A ud it ระด ับ สกาบ ัน  ตาม 
พ ันธก ิจ (Mission) โดยไม ่ม ิการ 
ต ัดส ินว ่าผ ่านหร ือ ไม ่ผ ่าน  บอก 
เพ ียงว ่าม ิจ ุดอ ่อน จ ุดแข ็งอย ่างไร 
ส ่วน การป ระเม ิน ต ้องลงล ึกตาม  
สาขาว ิชา คณ ะวิชา ภาคว ิชา 
โดยอาจประเม ินเฉพาะด ้าน เช่น 
การเร ียนการสอน และให ้เป ็น 
เกรด หร ือคะแนน โดยในระด ับ 
ล ึกน ั่น สมศ. อาจไม ่ทำเอง แต่ 
ส1ง เ ส ร ิม ใ ห ้ส ก า บ ัน ท ำ ก า ร  
ป ร ะ เ ม ิ น ก ล ุ , ม ส า ข า ว ิ ช า  
(Discipline) แล้ว สมศ. ตรวจลอบ 
รอบสุดท้ายระดับสกาบัน (ท = บ

จากตารางที 8.3 ผู้บริ'หารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเห็นเก่ียวกับความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ลรป 
ได้ดังน้ี *

เนืองจากมหาวิทยาลัยในกำกับมีอิสระในการบรหารจัดการ มีกฏ ระเบียบ ข้อบังคับของตน 
จึงต้องมีการติดตาม ตรวจลอบการใช้งบประมาณว่าเป็นไปตามนโยบายของรัฐหรอไม' 
ซึงนโยบายรัฐต้องมีความซัดเจน (ก = 2) ทังนื ในการตรวจสอบน่ันไม่ควรตรวจสอบแบบราชการ63
หรอตรวจดูรายละเอียดต่าง  ๆ หรอตรวจกระบวนการทำงาน หรือตรวจก่อนการทำงาน (ก = 4) แต่ 
ควรใข้วิธีการตรวจลอบภายหลัง โดยตรวจสอบกลไกการทำงาน ตรวจผลผลิต ผลลัพท์
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตรวจผลการดำเนินงาน (Performance) ตามเป้าหมาย (ก = 4)
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ท้ังน้ี ควรมีการตรวจสอบอย่างจรงจัง ท้ังด้านการบรหารบุคคล งบประมาณ วิชาการและระบบ 
การประกันคุณภาพ ตรวจสอบการดำเนินงานตามมาตรฐาน (ก = 2) และให้ความสำคัญกับ
สภามหาวิทยาลัยในการตรวจลอบ (ก = 2) โดยหน่วยงานของรัฐควรต้องเปล่ียนทัศนคติและ 
วิธีการตรวจสอบให้ลอดคล้องกับมหาวิทยาลัยในกำกับ(ท = 2)

ในการประเมินผลน้ัน คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรกำหนด 
กรอบการทำงานให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้ซ้ําช้อนกับ สมศ. และในการประเมินคุณภาพภายนอกของ 
ลมศ. ควรเน้นการประเมินผลผลิต (Output) และผลลัพท์ (Outcome) ไม่ควรประเมินกระบวนการ 
(ท = 2) โดยกำหนดตัวบ่งช้ีในการประเมินให้ชัดเจน และพิจารณาจุดเน้นหรอพันธกิจของ
มหาวิทยาลัยท่ีแตกต่างกันด้วย (ท = 2) ควรใช้กระบวนการปรึกษาหารอ (Consultation) ร่วมกับ 
มหาวิทยาลัยอย่างสม่ําเสมอ ท้ังน้ี วิธีการดำเนินงานน้ัน ควรเน้นการประเมิน (Assessment) 
ระดับคณะวิชาหรอกลุ่มสาขาวิชา (Discipline) และตรวจสอบ (Audit) ระดับสถาบัน โดยในช่วง 
แรกยังไม่ควรตัดสินว่าผ่านหรอไม่ แต่มองจุดอ่อน จุดแข็งของแต่ละสถาบัน และอาจขอให้สถาบัน 
ทำการประเมินกลุ่มสาขาวิชาและ สมศ. ตรวจลอบระดับสถาบัน

ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ต้องพัฒนาประสิทธิภาพการบรหารจัดการ 
ให้สูงข้ึน (ก = 4) มีระบบกลไกการตรวจลอบประเมินภายในท่ีเข้มแข็ง (ท = 3) โดย,ใช้กลไกท่ีมีอยู่ 
แล้ว เช่น หน่วยตรวจลอบภายใน เป็นต้น

5. ลักษณะความสัมพันธ์และปั’จลัยที่ส่งผลต่อลักษณะความสัมพันธ์
จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 ลรฺปความคิดเห็นเกียวกับลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอดมศึกษาของq di จ
รัฐในกำกับ และปัจจัยท่ีส่งผลต่อลักษณะความสัมพันธ์ ดังเลนอในตารางท่ี 9 ดังน้ี
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ตารางท่ี 9 ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เก่ียวกับลักษณะ/รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐในกำกับ และปัจจัยท่ีส่งผลต่อรูปแบบความสัมพันธ์

ป ระ เด ็น สาระสำค ัญ

1. ส ักษณ ะ/ร ูปแบบ 
(Model) ความ 
ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างร ัฐ  
ก ับ ส ถ าบ ัน อ ุด ม  
ศ ึก ษ า ข อ ง เฐ  
ใน ก ำ ก ับ

•  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาในกำกับควรเป ็นความ  
สัมพันธ์แบบ Two - ways Communication ต้องมีความเชื่อมโยงและเรียน 
รู้ซ่ึงกันและกัน (ก = 1)

•  ควรมีความสัมพันธ์แนวนอนด้วย คือ พูดคุยในเรื่องต่าง ๆ เพื่อความสัมพันธ ์
ที่ดีจะได้เกิดขึ้นระหว่างกัน (ท ะ= 2)

•  ต ้องเป็นความสัมพันธ์ในเชิงความรู้ส ึกเกี่ยวกับรายละเอียดและปัญหา 
ท่ีลึกซ้ึงร่วมกัน แล้วมีเป้าหมายในการที่จะช่วยกันแก้ไขปัญหาให้การศึกษา 
ของชาติมีคุณภาพและมาตรฐาน (ท = 1)

•  ควรเป็นความสัมพันธ์แบบกว้าง รัฐไม่ควรดูรายละเอียดมากเกินไป เพียง 
กำหนดนโยบายว่าต้องการให้มหาวิทยาลัยทำอะไร และจัดสรรงบประมาณ 
ให้ ส่วนมหาวิทยาลัยก ็ควรทำตามนโยบาย (ท = 3)

• รัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ต้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดไม่ใช ่
เพียงแค่กำกับคุณภาพ ส่ิงท ีเ่ลวร้าย คือ การที่รัฐบาลเหินว่าอุดมศึกษาเป็น 
ความรับผิดชอบส่วนบุคคล รัฐม ีหน้าที่ดูแลน้อย  ๆ ซึ่งรัฐควรกำหนดว่าอะไร 
เป็นความรับผิดชอบของรัฐ และของปัจเจกบุคคล ดังน้ัน จึงควรเป็นความ 
สัมพันธ์ลักษณะ Highly Active Interaction ไม่ใช่ให้นโยบายแล้วปล่อย 
ให้มหาวิทยาลัยตัดสินใจเอง (ท = 1)

•  รัฐไม่ควรทำความสัมพันธ์เอง แต่ควรทำความสัมพันธ์ผ่านกลไกอื่น เป็น 
ความสัมพันธท์ ี่ซับซ้อน (Complex) ข้ึน โดยสร้างกลไกท ี่เป็น Third Party 
เพือความเป็นกลางและความถูกต้อง โดยรัฐซื้อบริการจากองค์กรดังกล่าว 
เพือทำหน้าท ต่ีาง ๆ เช่น Generate Information หรือเป็นแหล่งข้อมูลกลาง 
ท เีกียวข้องกับอุดมศึกษาท ี่ม ีคุณภาพ เป็นต้น (ก = 1)

• ลักษณะความสัมพันธ์ควรม ี2 ล ักษ ณ ะค ือ (ทะ=า)
- ความสัมพันธ์เชิงบริหาร : รัฐกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐใน 2 เร่ือง 

คือ กำกับดูแลคุณภาพ และกำกับดูแลนโยบาย และแผนใน ระดับชาติ
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ป ระ เด ็น สาระสำค ัญ

- ความสัมพันธ์เชิงหน่วยงานหรือองค์การ : เป็นความสัมพันธ์เชิงการ 
ประสานงานหรือปรึกษาหารือร่วมกัน เพื่อช่วยให้นโยบาย และการ 
ปฏิบัติเป็นไปด้วยดี ต้องให้เกียรติซ่ึงกันและกัน ร่วมกันทำงาน และ 
สามารโเมีข้อเสนอต่อปัญหาและแก้ปัญหาร่วมกัน มีความเกรงใจกัน 
มีความจริงใจต่อกัน (ก = 1)

2. ป ัจ จ ัย ท ี่ส ่งผ ล ต ่อ  
ร ูป แ บ บ ค วาม  
ส ัม พ ัน ธ ์

:

•  รูปแบบ (Model) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยจะเป็นไปตาม 
แรงกดดัน 2 ด้าน ด้านหน่ึงคือ ตามบทบาทหน้าที่ของรัฐ ซึ่งกำหนดไว้ตาม 
รัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล พ.ร.บ. การคืกษาแห่งชาติ ฯลฯ และอีกด้าน 
หน่ึงคือ ระดับของกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) กลไกตลาด และ 
เทคโนโลยี เช่น ถ้าแรงกดดันของตลาดมีมาก หมายถึง รูปแบบความ 
สัมพันธ์ที่ต้องเป็นไปตามกลไกตลาด มหาวิทยาลัยต้องมีอีลระในการบริหาร 
จัดการ ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งการออกนอกระบบทั้งสกาบัน หรือออกเพียงส่วนใด 
ส่วนหน่ึง (ก = 1)

•  เป็นความสัมพันธ์ที่ขึ้นอยู่กับกฎหมายลูกที่จะออกตาม พ.ร.บ. การสืกษา 
แห่งชาติ เช่น พ.ร.บ. คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง ลมศ. เป็นต้น 
(ท = 1)

•  ควรกำหนดความสัมพันธ์ซ่ึงแตกต่างตามประ๓ ทมหาวิทยาลัย ได้แก่(กะะ 1)
- มหาวิทยาลัยวิจัย ซึ่งทำหน้าท่ีสร้างสมององค์ความรู้ใหม่ ผลิตอาจารย์/ 

นักวิชาการ/นักวิจัย
- มหาวิทยาลัยที่เน้นการลอนและพัฒนาท้องถิ่นเป็นหลัก และ
- มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน เป็นระบบท่ีค่อนข้างเสรี

•  ในกรณีที่ศักยภาพของสถาบันตํ่า รัฐอาจต้องเข้าไปดูแลมากขึ้น ความ 
สัมพันธ์ก็จะมีมาก แต่ถ้ามหาวิทยาลัยดีอยู่แล้ว รัฐไม่ ควรเข้าไปยุ่งมากขึ้น 
เพียงแต่สนับสนุนและอาจจ้างให้มหาวิทยาลัยทำงานบางอย่าง ให้แก่รัฐ 
(ท = 1)
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3. ก ล ไก ป ระ ส าน • ค วรม ีคณ ะกรรม การร ่วม ระห ว ่างร ัฐและม ห าว ิท ยาล ัย ใน กำก ับ ห ร ือ เร ียกว ่า

ล ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า ง ร ัฐ สภา (Council) เพ ื่อ เป ็นกลไกเช ื่อมโยงและเจรจ"ต ่อรอง (Negotiate Body)
ก ับ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ท ั้งใน เร ื่องการกำหนดนโยบายและแผนการสน ับลน ุนงบประมาณ การตรวจ
ศ ึก ษ าใน ก ำก ับ สอบคุณ ภาพ มาตรฐาน ต ิดตาม ประเม ินผล ก ่อนท ี่จะม ีการกำหนด

กฎเกณ ฑ ์ กต ิกาต ่าง ๆ โดยม ีต ัวแทนท ั้ง 2 ฝ่าย ในล ัดส ่วนเท ่า ๆ ก ัน เป็น
ความส ัมพ ันธ ์แบบ A rm length Rela tionship  ระห ว ่างร ัฐก ับ สถ าบ ัน
อ ุดมศ ึกษาของร ัฐในกำก ับ  (ก = 3)

จากตารางท่ี 9 สรุปได้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ส่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษามี 
ความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะความส้มพ้นธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับว่า 
ควรเป็นความสัมพันธ์ใน 2 ลักษณะ คือ สัมพัน่ธ์แซิงบริ'หาร : โดยรัฐกำกับดูแลใน 2 เรอง คือ กำกับ 
ดูแลคุณภาพและแผนระดับชาติ ซ่ึงต้องเป็นความสัมพันธ์แบบกว้างไมดูรายละเอียด แต่ลึกในเชิง 
ติดตาม ประเมินผล และสัมพันธ์เชิงหน่วยงานหรอองค์กร ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์เชิงประลานงาน 
หรอปรึกษาหารอร่วมกัน เพ่ือให้นโยบายและการปฏิบัติไปด้วยดี หรือเป็นความสัมพันธ์แนวนอน 
(horizontal) ให้เกียรติและเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตน

นอกจากนีในบางเร่ืองควรใช้ความสัมพันธ์ผ่านกลไกกลางระหว่างรัฐและสถาบัน ซ่ึงเป็น 
ความสัมพันธ์แบบซับซ้อนข้ึน (Complex) โดยผ่านกลไกกลางท่ีเป็นหน่วยงานอิสระ (Third Party 
Organization) หรือ มีสภา (Council) หรือองค์กรในรูปคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐกับสถาบัน 
อุดมศึกษาในกำกับเพ่ือเป็นกลไกเช่ือมโยงระหว่างสถาบันกับรัฐ เป็นองค์กรเจรจาต่อรอง (Negotiate 
Body) ในเรืองต่าง  ๆ ก่อนออกเป็นระเบียบ กฎเกณฑ์ รวมท้ังควรมีหน่วยประลานงานกลาง 
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและประสานกับรัฐ เช่น ทปอ. โดยให้มีบทบาทในการส่งเสริม ร่วมมือ 
ช่วยเหลือกันระหว่างสถาบัน เพ่ือดำเนินการโครงการต่าง  ๆ เช่น การโอนย้ายหน่วยทิต การจัด 
การเรืยนการสอน โครงการตามนโยบายของรัฐบาล ฯลฯ (ท = 1)

สำหรับ,ป็จจัยท่ีส่งผลต่อรูปแบบความลัมพันธ์ ได้แก่ หน้าท่ีของรัฐท่ีกำหนดตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ระเบียบข้อบังคับ นโยบายของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจและสังคม และ 
ระดับของโลกาภิวัตน์ (Globalization) กลไกตลาด ความต้องการความคาดหวังของประชาชน และ



242

ศักยภาพของสถาบัน ตลอดจนประเภทสถาบันท่ีมีลักษณะแตกต่างกัน ล้วนเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อ 
รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา

6. องค์ประกอบคณะกรรมการการอุดมศึกษาและโครงสร้างการบริหารล้านักงานฯ

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 30 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม สรุปความคิดเห็นเก่ียวกับ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดังเสนอในตารางท่ี 10.1 ถึงตารางที, 10.3 ดังน้ี
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ตารางที่ 10.า ความคิดเห็นผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิและผู้ท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข้อง'ในการร่าง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เก่ียวกับองค์ประกอบคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาและโครงสร้างการบริหาร

ป ระ เด ็น สาระสำค ์ญ

1. 'อ งค ์ป ระก อ บ ข อ ง 
ค ณ ะ ก รรม ก า ร  
ก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า

• ควรประกอบด ้วยกรรมการโดยตำแหน ่งจากหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง และ 
ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิท ี่ม ีค'วามเป ็นกลาง ไม ่ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียในการต ัดส ินใจ 
และตัวแทนผู้ผล ิต ผ ู้ใช ้บ ัณฑ ิต ผ ู้ควบค ุมมาตรฐาน หน ่วยผล ิต หน ่วยใช ้ 
ผ ู้แทนองค ์กร/สมาคมว ิชาช ีพ เช่น สภาอ ุตสาหกรรม สภาหอการค ้า 
ฯลฯ (ก = 2)

•  ควรประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายกำหนดนโยบาย ฝ ่ายมหาวิทยาล ัย และ 
ฝ ่ายผ ู้ได ้ร ับประโยชน ์จากมหาว ิทยาล ัย (ท = 2)

•  ต ้องม ีต ัวแทนจากสภามหาว ิทยาล ัยในกำก ับ และต ัวแทนมหาว ิทยาล ัย 
ในกำก ับ  ในล ังก ัด ต ัวแทนสโทบ ันราชภ ัฎ  และกล ุ่มสถาบ ันอ ุดมศ ึกษา 
อื่น  ๆ โดยอาจมาจากสภามหาว ิทยาล ัย 1 คน มาจากฝ ่ายบริหาร 1 คน 
(ก = 2)

•  ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิควรมาจากหลากหลายสาขาอาช ีพ  โดยควรม ีผ ู้ทรงค ุณ วุฒ ิ 
ในสาขาท ีเก ี่ยวข ้องก ับกฎหมาย การบริหารรัฐก ิจ สาขาเฉพาะด ้าน 
ต่าง ๆ ฯลฯ รวมท ังผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิด ้านการศ ึกษา และต ้องม ีความสมด ุล 
ก ันอยางน ้อย 3 ส ่วน คือ ผ ู้แทนหน ่วยงานท ี่เก ียวข ้องท ั้งร ัฐและเอกชน 
ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิ และผู้ม ีส ่'วน,ได้ส่วน-เสีย (Stakeholders) จากภาค 
(Sector) ต่าง ๆ (ท = 2)

•  ควรมีไม ่มากนัก ประมาณ 10-15 คน (ท = 1)

•  ต ้องเป ็นคณ ะกรรมการท ี่ล ่งผลล ัมถทธ ิ'ต ่อการปฏ ิร ูปอ ุดมศ ึกษา ไม ่ใช ่ 
Board ท ีVTหน ้าท ี,ในเช ิงนโยบายอย ้างเด ียว แต ่ต ้องลงไปบริหารจ ัดการ 
พอสมควร (ท = 1)

•  ต ้องการคนท ีจะทำหน ้าท ีนำการพ ัฒ นา สร ้างความส ัมพ ันธ ์ด ้านข ้อม ูล 
(Information Interaction) ท ี่เช ื่อมโยงก ับภาพใหญ ่ของประเทศ ไม่ 
เฉพาะการศ ึกษา (ท = 1)
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ป ระ เด ็น สาระสำค ้ญ

2. โครงสร ้างและบ ทบาท 
ข 'อ งส ์าน ัก งาน  
ค ณ ะ ก รรม ก าร  
ก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า

• ควรเป ็นหน ่วยงานเล ็ก ๆ ม ีค ุณภาพ ม ีการแบ ่งส ่วนงานภายในรองร ับ  
การปฏ ิบ ัต ิภารก ิจท ี่เข ้มแข ็ง ท ั้งในด ้านนโยบาย ด ้านแผนฯ ด้าน 
มาตรฐาน ด ้านต ิดตาม ตรวจสอบ ประเม ินผล และการสน ับสน ุน 
งบประมาณ  (ท = 3)

•  ม ีอ ิสระ คล่องต ัว (Autonomy) อาจเป ็นหน ่วยงานในกำก ับหร ือไม ่เป ็น  
หร ือเป ็นองค ์การมหาชน (ก = 2)

•  บ ุคลากรม ีไม ่มากน ัก เป ็นน ักว ิชาการท ี่ม ีค ุณ ภาพส ูง ม ีความรู้จริงในเรื่อง 
นั้น ๆ ลามารกวิเคราะห์และตรวจสอบโครงการ (ท = 2)

•  ควรม ีหน ่วยงานรับผ ิดชอบด ูแลและประสานด ้านต ่าง ๆ ก ับมหาว ิทยาล ัย 
ในกำก ับ ท ั้งด ้านการเง ิน  มาตรฐาน การประเม ินประส ิทธ ิภาพการบริหาร 
ประเม ินผลการดำเน ินงานของระบ บ ม หาว ิทยาล ัยในกำก ับ  ต ิดตาม 
ตรวจลอบ ประเมินผลการดำเนินงานค้านอื่น ๆ เป ็นต้น (ก = 1)

•  ต ้องพ ัฒ นาบ ุคลากรให ้เข ้าใจบทบาทของหน ่วยงานในกำก ับ (ท = 2)

•  ต้องทำหน้าที่ประสาน รวบรวมข ้อม ูลเพ ื่อการต ัดส ินใจเช ิงนโยบายของ 
คณ ะกรรมการ (ท = 1)

•  โค รงส ร ้า งค ว รป ระ ก อ บ ด ้ว ย ส ำ น ัก งา น เล ข า น ุก า รค ณ ะ ก รรม ก า รก า ร  
อ ุดมศ ึกษา ฝ ่ายนโยบายและแผนฯ มาตรฐาน ต ิดตาม ประเม ินผล และ 
ประก ันค ุณ ภาพ และสำน ักเทคโนโลย ี ส ่วนงานก ิจกรรมน ักศ ึกษาและ 
งานว ิเทศล ัมพ ันธ ท ุนการศ ึกษาไม ่จำเป ็นต ้องม ี ควรให ้เป ็นหน ้าท ี่ของ 
มหาว ิทยาล ัยแต ่ละแห ่ง (ก = 2)

•  ควรเป ็น Learning Organization ท ุกคนในองค ์กรเร ียนร ู้ร ่วมก ัน  ม ีส ่วน 
ในการแก ้ป ัญ หา แสดงความค ิดเห ็น ช ึ่งม ีกลไกด ้านการ'ป ีกอบรม 
ส ่งเสริม สน ับสน ุน และข ่าวสารในการเร ียนร ู้ การบริหารจ ัดการต ้องเป ็น  
แนวราบ (ท = 1)

•  ต ้องม ีผ ู้ทรงค ุณว ุฒ ิ เพ ื่อต ิดต ่อประสานงานก ับสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาอย ่าง 
เป ็นระบบผ ่านกลไกต ่าง ๆ ไม ่จำเป ็นต ้องทำเองท ั้งหมด แต ่สามารถด ึง 
และใช ้คนท ี่สามารถด ูภาพรวมได ้ สามารถข ับเคล ื่อนอ ุดมศ ึกษาท ั้งระบบ
(ท = 1)
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จากตารางท่ี 10.1 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีล่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษามีความ
เห็นดังน้ี

1. องค์ประกอบคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรประกอบด้วย
1.1 กรรมการโดยตำแหน่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
1.2 ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความเป็นกลางไม่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยควรมาจากหลากหลายอาชีพ 

ได้แก่ ด้านกฎหมาย การบริหารรัฐกิจ การศึกษา เป็นด้น (ก = 2)
1.3 ตัวแทนผู้ผลิต ผู้ใช้บัณฑิต ผู้ควบคุมมาตรฐานหน่วยผลิตหน่วยใช้ (ท = 2)
1.4 ตัวแทนองค์การ/สมาคมวิชาชีพ เช่นสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ
1.5 ตัวแทนสภามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยในกำกับ มหาวิทยาลัยในลังกัด สถาบันราชภัฎ 

และสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน  ๆ (ก = 2)

องค์ประกอบของคณะกรรมการโดยรวมควรมีประมาณ 10-15 คน (ท = 1)

2. โครงสร้างและบทบาทสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
2.1 ควรเป็นหน่วยงานเล็ก  ๆ ท่ีมีคุณภาพ (ก = 3) มีอิสระ คล่องตัว อาจเป็นหน่วยงานใน 

กำกับหริอไม่ก็ได้ (ก = 2)

2.2 การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงานภายในประกอบด้วย ฝ่ายนโยบาย ฝ่ายแผน 
ฝ่ายมาตรฐาน ฝ่ายการติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล ฝ่ายสนับสนุนงบประมาณ 
(ท = 3) สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการการอุดมศึกษา สำนักเทคโนโลยี และควรมีหน่วยงาน 
รับผิดชอบดูแล ประลานงานกับมหาวิทยาลัยในกำกับ ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานและ 
การบริหารจัดการ

2.3 มีบุคลากรที่มีคุณภาพ1ไม่มากนัก แต่เป็นนักวิชาการท่ีมีคุณภาพสูง มีความรู้จริงใน 
เร่ืองน้ัน  ๆ เข้าใจบทบาทมหาวิทยาลัยในกำกับ (ก = 2)

2.4 การบริหารจัดการเป็นแนวราบ (ก = 1)
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ตารางที่ 10.2 ความคิดเห็นผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เก ี่ยวข้อง เกี่ยวกับองค์ประกอบ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและโครงลร้างการบริหาร

ป ระ เด ็น สาระสำค ัญ

1. อ งค ์ป ระ ก อ บ ข อ ง  
ค ณ ะก รรม ก าร  
ก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า

•  ควรม ีท ั้งภาคร ัฐและเอกชน  อ งค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  กทม. 
ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า แ ล ะ  
ห น ่วยงานท ี่เก ี่ย วข ้องอ ื่น  ๆ และผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิครอบคล ุมท ุกสาขา 
(ก = 3)

2. โค ร ง ส ร ้า ง ก า รบ ร ิห า ร  
แ ล ะ บ ท บ าท ข อ ง  
ส ำ น ัก งา น ค ณ ะ ก รรม ก า ร  
ก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า

• เน ้นการม ีส ่วนร ่วมของส ังคม (ก = 3)

•  ทำหน ้าท ี่ในการบริหารอ ุดมศ ึกษา ซ ึ่งครอบคล ุมท ั้งเร ื่องนโยบาย แผน 
มาตรฐานฯลฯ (กะะ2)

•  งานว ิเทศส ัมพ ันธ ์และก ิจการน ักศ ึกษาม ีความสำค ัญ  แต ่ควรให ้เป ็น 
หน ้าท ี่ของระด ับปฏ ิบ ัต ิ คือ แต ่ละสถาบ ัน (ท = 2)

•  เป ็นหน ่วยงานบริหารท ี่กระท ัดร ัด ทำงานระด ับนโยบาย (ก = 2)

•  การประสานส ัมพ ันธ ์ก ับองค ์กรอ ื่น  ๆ ในกระทรวงเป ็นการประลานเช ิง 
แนวนอนไม ่ควรต ้องม ีแนวต ั้ง  (ท = 1)

จากตารางท่ี 10.2 ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง มีความคิดเห็นเก่ียวกับ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาและโครงสร้างสำนักงานคณะกรรมการการอุดม 
ศึกษาสรุปได้ ดังน้ี

1. องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
1.1 ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกทม. ฯลฯ (ท = 3)
1.2 ผู้ทรงคุณวุฒิทุกสาขา (ท = 3)

2. โครงสร้างและบทบาทสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
2.1 เป็นหน่วยงานบริหารท่ีกระทัดรัด ทำงานระดับนโยบาย (ก = 2) เน้นการมีส่วนร่วม 

(ท = 3 )การประสานสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน เๆป็นแบบแนวนอนไม่ควรมีแนวต้ัง(กะะ1)
2.2 มีหน่วยงานทำหน้าท่ีครอบคลุมท้ังเรองนโยบาย แผน มาตรฐาน ฯลฯ งานวิเทศสัมพันธ์ 

และกิจการนักศึกษาควรเป็นหน้าท่ีของสถาบัน (ท = 2)
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ตารางท่ี 10.3 ความคิดเห็นผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เก่ียวกับองค์ประกอบ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและโครงสร้างการบริหาร

ป ระ เด ็น สาระสำค ัญ

1. องค์ประกอบคพะกรรมการ 
ก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า

• ควรประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ (ท = 5)
- สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
- สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)
- สำนักงบประมาณ
- เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
- เลขาธิการสภาการศึกษาฯ
- ตัวแทนสถาบันอุดมศึกษา
- หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ
- ผู้แทนฝ่ายศาสนา/ตัวแทนมหาเถรสมาคม/หรือตัวแทนคณะสงฆ์
- ตัวแทนผู้มีส่'วน'ได้ส่วนเสีย (Stakeholders) องค์กรเอกชน เช่น 

หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรม
- ตัวแทนสมาคม/องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับอุดมศึกษา เช่น สมาคมวิจัย 

สถาบัน สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกซน องค์กรวิชาชีพ เช่น 
วิศวกรรมศาสตร์ แพทยศาสตร์ พยาบาล ฯลฯ

• ไม่ควรมีกรรมการโดยตำแหน่งมากนัก กรรมการโดยตำแหน่งมีจุดอ่อน 
ทีมักมาพูดแทนหน่วยงาน รักษาผลประโยชน์ของตน (ท = 2)

• ผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละสาขา เช่น มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์การแพทย์ (สาขาละ 2-3 คน) (ก = 2)

® กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรมีความเป็นกลางและต้องมีมากกว่ากรรมการ 
โดยตำแหนง (ก=2)

• ควรมีกรรมการประมาณ 15-20 คน ท่ีรู้เน้ือหาสาระของอุดมศึกษาอย่าง 
แท้จริง (ก = 1)

• มีบทบาทเป็นกรรมการวิชาการ มีหน้าท่ีไม่มากนัก ดูแลเฉพาะระดับ 
นโยบาย ไม่เป็นศูนย์อำนาจ (ท = 1)

2. โค รงส ร ้า งแ ล ะ บ ท บ า ท  
ของสำน ักงานคณ ะ- 
ก รรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า

• ไม่ควรมีสายการบังคับบัญชามากเกินไป (ท=2)
• เป็นลักษณะการประลานงานกับมหาวิทยาลัยในกำกับ (ท = 2)
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• ต้องยึดตามบทบาทหน้าท่ีตามท่ี พ.ร.บ.กำหนด ประกอบด้วย หนวย 
นโยบายและแผน มาตรฐานอุดมศึกษาและการประกันคุณภาพ การ 
สนับลนุน'ท!ใ''เยากร ทำเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนท้าไป (Block 
Grant) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ประสานสัมพันธ์กับคณะ 
กรรมการการอุดมศึกษา (เป็นเลขานุการของท่ีประชุม) (ก ะะ: 1)

จากตารางท่ี 10.3 ผู้บรหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีความคิดเห็น สรุปได้ดังน้ี

1. องค์ประกอบ/คณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรประกอบด้วย

1.1 ผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเกียวข้อง ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอน (ก.พ.) สำนักงบประมาณ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการลภาการศึกษา (ก = 5)

1.2 ผู้ทรงคุณวุฒิสาขาวิชาชีพต่างๆ(ทะ=2)
1.3 ผู้แทนลถาบันอุดมศึกษา
1.4 ผู้แทนฝ่ายศาลนา มหทเถรลมาคม/หรอตัวแทนคณะสงฆ์
1.5 ตัวแทนผู้มีส่1วน1ได้เลีย (Stakeholders) องค์กรเอกชน เช่น สภาหอการค้าไทย 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
1.5 ตัวแทนสมาคม/องค์ก?ทีเกียวข้องกับอุดมศึกษา เช่น สมาคมวิจัยสถาบัน สมาคม 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน วิศวกรรมสถาน แพทยลภา ฯลฯ
กรรมการควรมีประมาณ 15-20 คน เป็นกรรมการดูแลระดับนโยบายด้านวิชาการ (ก = 1)

2. โครงสร้างสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
2.1 ไม่ควรมีลายบังดับบัญชา ความสัมพันธ์เป็นสักษณะประลานทนกับมหาวิทยาลัยใน 

กำกับ (ก = 2)
2.2 ประกอบด้วยฝ่ายนโยบายและแผน ฝ่ายมาตรฐานอุดมศึกษาและการประกันคุณภาพ 

การสนับลนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ฝ่ายประลานกับคณะกรรมการ- 
การอุดมศึกษา (ก = 2)
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7. แนวทางการปรับเปลี่ยนเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 30 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม สรุปตามความคิดเห็นเก่ียวกับ 

แนวทางการปรับเปล่ียนจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในจ d i จ dé

กำกับ นำเสนอในตารางท่ี 11.1 ถึงตารางท่ี 11.3 ดังน้ี
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ตารางที่ 11.1 ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่'วนเกี่ยว1ข้อง'ในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสืกษารอง 
รัฐในกำกับด้านการปรับเปลี่ยนเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ

ป ระ เด ็น สาระสำก ัญ

1. ป ัญ หาการบร ิหาร 
ภ ายใต ้ระบ บ ราชการ

• การใช้ระบบการเงินการคลังเหมือนกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ ไม่สอดคล้อง 
กับวัฒนธรรมการทำงานทางวิชาการของมหาวิทยาลัย (ก = 3)

• ระบบราชการออกแบบมาสำหรับให้ดำเนินการภายในกรอบ ซ่ึงแม้จะมี 
ข้อด ีท ี่การดำเนินงานเป็นข้ันเป็นตอนซัดเจน แต่จะไม่มีการสร้างสรรค์ 
ความรู้ใหม,เกิดข้ึน และไม่สามารถปรับเปล่ียนได้ทันตามความ 
เปล่ียนแปลง (ท = 2)

• ระบบราชการทำให้มหาวิทยาลัยเส่ือมถอยลง มาตรการบางอย่างของ 
ภาครัฐ ยังทำให้มหาวิทยาลัยขาดแคลนอาจารย์ท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
เพ่ิมข้ึน (ท = 2)

• ระบบราชการมีกฎระเบียบมาก จนผู้บริหารไม่ลามารถบริหารองค์กรได้ 
เป็นระบบท่ีเน้นการปฎิบีติเหมือนกันหมด ไม่ยุติธรรมสำหรับคนทำงานมาก 
(ท = 2)

2. แนวทางการพ ัฒ นาเป ็น  
มหา'ว ิทยาลัย'ในกำกับ : 
การบริหารท ั่วไปและ 
ป ร ิป เป ล ี่ยน โครงสร ้าง 
ก ารบ ร ิห ารม ห า ว ิท ย าล ัย

•  การท่ีมหาวิทยาลัยจะออกนอกระบบเพ่ือความม ีประสิทธิภาพ อันจะ 
สิงผลต่อคุณภาพ ต้องม กีารปรับร้ือโครงสร้าง พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
ภายใน การเตรียมบุคลากร เตรียมระบบรองรับที่ดี ท้ังการบริหารการเงิน 
การบริหารวิชาการ และบริหารบุคคล (ท = 4)

• มหาวิทยาลัยเก่าจะมีปัญหาเร่ืองการปรับโครงสร้างของมหาวิทยาลัยจาก 
เดิมท ีเ่ป็นระบบคณะม ีการกระจายทรัพยากรแบ่งแยกกันภายในสูง (กะ= )ๆ

• การปฏิรูปการศึกษาตามโครงสร้างใหม่ต้องเป็นหลักประกันมหาวิทยาลัยไน 
กำกับในเซิงความลัมทํเนธ์กับรัฐท ี่ซัดเจนข้ึน และนำไปส ู่การปฏิบัติท ีเ่กิด 
ผลดี (ท = 1)

• ความเป็นไบตามความพร้อม และต้องเป็นมหาวิทยาลัยที่ generate 
income ได้ ม ีความพร้อมด้านบุคลากร มีท่ีดิน ทรัพย์สินอ่ืน  ๆ เป็นต้น 
(ท = 2)
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• มหาวิทยาลัยบางล้งกัด หรือท่ีต้ังในส่วนภูมิภาคท่ีมีระบบบริหารยังไม่ 
เข้มแข็ง ยังไม่พร้อมท่ีจะบริหารจัดการด้วยตนเอง หากออกนอกระบบ 
อาจจะมิปัญหา (ก = 1)

• หากรัฐมีนโยบายขยายโอกาสอุดมศึกษาให้ประชาชนในภูมิภาคได้เรียน 
มากข้ึน โดยเก็บค่าเล่าเรียนไม่สูง รัฐอาจจำเป็นต้องให้มีสถาบันอุดม 
ศึกษาท่ีเป็นราชการไว้ เพ่ือควบคุมให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ (ก = 1)

3.การบริหารงานบุคคล

- ผู้บ ร ิห า รส ถ าบ ัน  
อ ุด ม ศ ึก ษ า

• การปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ ต้องสร้างความเข้าใจในหมู่ 
ประชาคมภายในให้มากย่ิงข้ึน (ก = 2)

• การปรับเปล่ียนจากข้าราชการเป็นลูกจ้าง ต้องคำนึงถึงคนจำนวนหน่ึงท่ี 
ไม่ได้ต้องการเงินค่าตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึน แต่ต้องการมีเกียรติยศ ช่ือเสียง 
จึงต้องมีระบบท่ีจะลามารถรักษาอาจารย์ ดังกล่าว และอุทิศตนให้อยู่กับ 
มหาวิทยาลัยต่อไป (ก = 2)

• การบริหารบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เม่ือมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ คือ 
การบริหารความหลากหลาย ช่ืงต้องกระจายอำนาจการบริหารไปยัง 
Functional Unit หรือภาควิชาซ่ึงภาควิชาต้องมีระบบการบริหารจัดการ 
(Governance) ทิดี (ท = 2)

• ต้องมีแผนพัฒนาบุคลากร แผนการสร้างนักวิจัยอาชีพ คณาจารย์รวมท้ัง 
บุคลากรในมหาวิทยาลัย (ท = 1 )

• ควรมีการอบรมผู้บริหารมหาวิทยาลัยในกำกับอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ 
ผู้บริหารได้พัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ (ก -1)

• ปรับระบบการได้มาซ่ึงอธิการบดี ให้มีความหลากหลาย (ก = 2)
• ต้องมีทางเลือกให้กับบุคลากรท่ีจะอยู่ในระบบราชการจนเกษียณได้ 

แต่ต้องรับเงินเดือนตามระบบราชการ (ท = 2)
• ต้องมีบทบาทเป็น Chief Executive ท่ีสนองตอบมหาวิทยาลัย พัฒนา 

มหาวิทยาลัยให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ท้ังด้านการสอนและการ 
วิจัย (ก = 2)

• ต้องเป็นคนมีคุณธรรม และเป็นท่ีใว้วางใจของคนอ่ืน (ท = 2)
• เป็นนักบริหารท่ีมีความสามารถ (ก = 1)



252

ป ระ เด ็น ส าระ ส ์าค ั’ญ

4. ป ัญ ห าอ ุป ส รรค • ความไม่เข้าใจของประชาคมในมหาวิทยาลัย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
รวมท้ังผู้บร็หารประเทศท่ียังไม่เข้าใจ และไม่มีนโยบายชัดเจนในเร่ืองน้ี
( ท - 2)

• การปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยท่ีต้ังมานานแล้ว จะมีปัญหามากกว่า 
เพราะบุคลากรคุ้นเคยกับระบบราชการ ไม่เคยชินกับระบบการทำงาน 
ใหม่ท่ีคำนึงถึงความคุ้มค่ากับเงินเดือน ต้องทำงานเต็มท่ีไม,เอ้ือให้ 
บุคลากรไปทำงานอ่ืนได้เหมือนกับระบบเดิม (ก = 1)

• ในภาวะเศรษฐกิจของประเทศขณะนี้ ยังไม,เกื้อกูลที่จะให้ทุก 
สลาบันออกนอกระบบอย่างสมบูรณ์พร้อมกัน เพราะติดปัญหาเร่ืองเงิน 
เช้น เงินเดือนพนักงานท่ีต้องเพ่ิมข้ึน ประมาณ 1.5 - 1.7 เท่า หาก 
ทุกคนออกนอกระบบพร้อมกันจะเป็นเงินจำนวนมาก และเป็นภาระ 
แกรัฐ (ก = 2)

• แรงผลักดันทางการเมืองท่ีจะให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบมีต่ํามาก 
(ก = 1)

จากตาราง 11.1 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีความเห็นเก่ียวกับแนวทางการปรับเปล่ียนจากสถาบันของรัฐในลังกัด 
เป็นสถาบันของรัฐในกำกับ สรุปได้ว่า เน่ืองจากการบริหารภายใต้ระบบราชการมีปัญหาความไม่จ O'

อ ิสระ และไม่คล ่องตัวใน ก า รด ำ เน ิน งา น  ไม,ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ัญ น ธ รรม ก ารท ำงา น ข อ งม ห าว ิท ย าล ัย  

ซ ึ่ง เป ็น เซ ิง ว ิช า ก า ร  (ก = 3) ไม ่ล าม ารถส ร ้างค วาม ร ู้ให ม ่ และป ร ับ เป ล ี่ยน ได ท้ ัน ก ารณ ์ (ท = 2) 

ป ระก อบ ก ับ ม ีก ฎ ระ เบ ีย บ ม าก จน ผ ู้บ ร ิห ารไม ่ลาม ารถ บ ร ิห ารอ งค ์ก รได ้ (ก = 2) การออกน อกระบ บ  

ราช ก ารจ ึงจะท ำให ้ม ห าว ิท ย าล ัย พ ัฒ น าป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารได ้ โดยมห าว ิท ยาล ัยต ้องม ี 

ก ารป ร ับ ร ิอ โค รงส ร ้าง  พ ัฒ น าระบ บ การบ ร ิห ารจ ัด การภ ายใน  เตร ิยมบ ุคลากร และระบ บ ต ่าง ๆ 
ท ี่ด ีรองร ับ  (ก = 4)

นอกจากน้ี ผู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิมีความเห็นว่าการปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับควรเป็น 
ไปตามความพร้อม และควรต้องเป็นมหาวิทยาลัยท่ีสามารถแสวงหารายได้ (Generate Income) 
มีความพร้อมด้านบุคลากร ท่ีดิน ทรัพย์สินต่าง  ๆ (ท = 2) และต้องสร้างความเข้าใจในหมู่ประชาคม 
ภายในให้มากข้ึน (ก = 2) และต้องคำนึงถึงความต้องการท่ีหลากหลายของประชาคม ท่ีบางกลุ่ม
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อาจไม่ต้องการค่าตอบแทน แต่ต้องการเกียรติยศ ช่ือเสียง โดยต้องจัดระบบให้สามารถรองรับ
คนเหล่าน้ีได้ (ท = 2) ต้องกระจายอำนาจการบรหารไปยัง Functional U n it และมีระบบบริหาร
จัดการท่ีดี (ท = 2) มีการอบรมผู้บริหารอย่างต่อเน่ือง และปรับระบบการได้มาซ่ึงอธิการบดี
ให้หลากหลาย (ท = 2) อธิการบดีมหาวิทยาลัยในกำกับต้องมีบทบาทเป็น Chief Executive 
สามารถพัฒนามหาวิทยาลัยให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ (ท = 2) เป็นคนท่ีมีคุณธรรม มี 
ความลามารถ และเป็นท่ีไว้วางใจ (ท = 2)

อย่างไรก็ตามผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่าปัญหาอุปสรรคสำคัญของการปรับเปล่ียนจาก 
สถาบันของรัฐในลังกัด เป็นสถาบันของรัฐในกำกับ คือ ความไม่เข้าใจของประชาคมมหาวิทยาลัยdà dà

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังผู้บริหารประเทศ และไม่มีนโยบายชัดเจนในเร่ืองน้ี (ท = 2)
รวมท้ังแรงผลักดันทางการเมืองท่ีมีต่ํามาก (ท = 1)

การปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยท่ีต้ังมานานแล้ว อาจมีปัญหามากกว่า เพราะบุคลากร
เคยชินกับระบบเก่ามานาน (ท = 1) และสภาวะเศรษฐกิจของประเทศขณะน้ีไม่เก้ือกูลท่ีจะให้ 
ทุกสถาบันออกนอกระบบพร้อมกัน เพราะปัญหาเรองงบประมาณท่ีต้องใช้เป็นจำนวนมาก (ท = 2)
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ตารางท่ี 11 .2 ความคิดเห็นผู้บริหารหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ'ในกำกับด้านการปรับเปล่ียนเป็น 
สถาบันอุดมสิกษาของรรูในกำกับ

ป ร ะ เด ็น สาระสำก ัญ

1. ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล •  บ ุค ล า ก ร ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีก า ร ต ่อ ต ้า น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร  

อ อ ก น อ ก ระ บ บ  เพ ร า ะ ค ว า ม ไม ่แ น ่น อ น ใน ร ะ บ บ ค ่า ต อ บ แ ท น  

ท ี่จ ะ ได ้ร ับ  (ท =  2 )

•  บ ุค ล า ก ร ม ีค ว า ม เ ป ็น ห ่ว ง เ ร ื่อ ง ร ะ บ บ ป ร ะ เ ม ิน  เ ม ื่อ เ ป ็น  

พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ล ้ว  ห า ก ผ ล ก า ร ป ร ะ เม ิน ไ ม ่ด ีเ ก ร ง จ ะ ถ ูก อ อ ก  

จ า ก ง า น  (ก  =  2 )

จากตารางท่ี 11.2 ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง มีความเห็นเก่ียวกับการปรับเปล่ียน 
เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ สรุปได้ว่า เหตุท่ีบุคลากรในมหาวิทยาลัยต่อต้านการเปล่ียน 
แปลงการออกนอกระบบนัน เพราะความไม่แน่นอนในระบบค่าตอนแทนท่ีจะได้รับ (ท = 2) และมี 
ความเป็นห่วงเรองระบบประเมิน หากประเมินแล้วไม่ดีเกรงจะถูกออกจากงาน (ท = 2)
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ตารางท่ี 11.3 ความคิดเห็นผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของริฐ เก่ียวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสืกษาของรัฐในกำกับด้านการปรับเปล่ียนเป็น63 * 63
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ

ป ระ เด ็น สาระสำค ัญ

1. ก า รบ ร ิห า รท ั่ว ไป •  การปร ับ เปล ี่ยนเป ็นสถาบ ันอ ุดมด ึกษาของร ัฐในกำก ับ ต ้องทำให ้ท ิศทางการ 
ทำงานของสถาบ ันด ีข ึ้น  (ก = 3)

•  ห น ่วยงานของร ัฐท ี่กำก ับ เร ื่อ งงบ ป ระม าณ  ต ้องม ีความ เข ้าใจและป ล ่อยให ้ 
ม ห าว ิท ยาล ัยม ีอ ิส ระใน การบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ ตาม เกณ ฑ ์ กฎ ระเบ ียบ  
ข ้อบ ังค ับ ของมหาว ิทยาล ัย (ท = 3)

•  การพ ัฒ นาเป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ เป ็นการพ ัฒ นาร ูปแบบการจ ัดองค ์กรให ้ 
เล ็กลง แต ่ม ีประส ิทธ ิภาพมากขึ้น  (ท = 2)

•  พ ื้น ฐ า น /ป ระ ว ัต ิค ว า ม เป ็น ม า ข อ งแ ต ่ล ะ ส ถ า บ ัน ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ได ้เป ร ีย บ  
เส ียเปร ียบในการพ ัฒ นา/ปรับเปล ี่ยน (ท = 2)

•  กลไกการบริหารภายในมหาว ิทยาล ัยในกำก ับไม ่ควรซ ับช ้อนเก ินไป ไม ่ควรม ี 
ลายบ ังค ับบ ัญ ชายาว/มากเก ินไป (ท = 2)

2. ผ ู้บ ร ิหารมห าว ิท ยาล ัย  
ใน ก ำ ก ับ

•  ผ ู้บ ร ิห า ร ท ุก ร ะ ด ับ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เข ้า ใจ ห ล ัก ก า รม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน  
กำกับ ม ีความศรัทธา ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ่างด ีท ี่ส ุด และเต ็มประส ิทธ ิภาพ มีความ 
รับผ ิดชอบ อ ุท ิศเวลา ทำต ัวเป ็นต ัวอย ่างท ี่ด ี (ก = 2)

•  ส ร ้า งจ ิต ส ำน ึก ให ้พ น ัก งาน ข อ งม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ารร ัก ษ า แ ล ะใช ้ป ระ โย ช น ์ 
อย ่างเต ็มท ี่ในทรัพยากรของมหาว ิทยาล ัย (ท = 2)

3. ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล •  ร ัฐม ีเกณ ฑ ์กลางในการกำหนดตำแหน ่งทางว ิชาการ เช่น ศ. รศ. ผศ. โดยให ้ 
มหาว ิทยาล ัยม ีอำนาจในการพ ิจารณ าตำแหน ่งต ่าง ๆ รวมทั้ง อ ัตรากำล ัง 
ของตนเอง ร ัฐค ุมเพ ียงจำนวนโดยรวม (ท = 1)

•  การใช ้ว ิธ ีการจ ้างบ ุคลากรทำให ้การบร ิหารคล ่องต ัว ( ท =1)

• การม ีค ่าตอบแทนส ูง จะช ่วยให ้ด ึงคน ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ เข ้ามาใน ระบ บ มากข ึ้น  
(ก = 2)

•  บ ุค ล าก รขอ งม ห าว ิท ย าล ัย ส ร ้าง เง ื่อ น ใข ม าก  ท ำให ้เป ็น อ ุป ส รรค ใน ก าร 
ปรับเปล ี่ยน (ก = 2)

•  บ ุคลากรของร ัฐต ้องม ีความเข ้าใจการเป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับอย ่างแท ้จร ิง  
และไม ่ม ีอคติ (ก = 2)
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ป ระ เด ็น สาระสำค ัญ

• ห น ่วยงาน ส ่วน กลางค วรกำห น ดต ัวบ ุคคลท ี่ด ูแลร ับ ผ ิดชอบ ป ระสาน งาน ก ับ  
มหาว ิทยาล ัยในกำก ับในแต ่ละเร ื่องให ้เหมาะสมด ้วยความรอบคอบซ ึ่งควรม ี 
บ ุคล ิกประสานงานใด ้ด ี ม ีม น ุษ ยล ัม พ ัน ธ ์ โดยคำน ึงถ ึงค ุณ ภาพ และ 
ประส ิทธ ิภาพ (ก = 2)

จากตารางท่ี 11.3 ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเห็นว่า การปรับเปล่ียน
สถานภาพเป็นลถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับน้ัน ควรต้องทำให้ทิศทางการทำงานของจ d i

มหาวิทยาลัยดีฃ้ึน (ก = 3) โดยมหาวิทยาลัยต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ จัดรูปแบบ 
องค์กรให้มีขนาดเล็ก แต่มีประสิทธิภาพมากข้ึน (ท = 2) กลไกการบริหารภายในไม่ควรซับซ้อน 
และมีการบังคับบัญชายาวเกินไป (ก = 2) ท้ังน้ีพ้ืนฐานและประวัติความเป็นมาของแต่ละสถาบัน 
อาจทำให้เกิดความได้เปรียบ เสียเปรียบในการปรับเปล่ียน (ท = 2) ท่ีสำคัญหน่วยงานของรัฐต้อง 
มีความเข้าใจ และปล่อยให้มหาวิทยาลัยมีอิสระตามเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลัยกำหนดด้วย (ก = 3)

นอกจากนี้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยในกำกับ ต้องมีความรู้ ความเข้าใจหลักการ
มหาวิทยาลัยในกำกับ ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มประสิทธิภาพ อุทิศเวลา และเป็นตัวอย่างท่ีดี
(ท = 2) รวมท้ังต้องสร้างจิตสำนึกในการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มประสิทธิภาพให้กับพนักงานให้เกิด 
ข้ึน (ท = 2)

สำหรับบัญหาอุปสรรคในการปรับเปล่ียนน้ัน เห็นว่าเป็นบัญหาจากบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยท่ีสร้างเง่ือนไขมาก (ท = 2) และเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เข้าใจการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 
อย่างแท้จริง (ท = 2)



จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของท่ัง 3 กลุ่ม เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ในด้านนโยบายและแผน มาตรฐานอุดมศึกษา การสนับลนุน 
งบประมาณ และการติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล ผูวิสัยพบว่ามีความคิดเห็นท่ีตรงกันใน 
หลายประเด็น ดังจะได้นำเสนอผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นดังกล่าว ดังตารางท่ี 12 
ถึงตารางท่ี 15 ดังน้ี

ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ค ว าม ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก บ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ร ัฐ ก ับ ส ถ าบ น อ ุด ม ส ิก ษ า
ข'องรัฐในกำกับ



ตารางท่ี 12 การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมศึกษา และผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง และ 
ผู้บริหารลถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีมีต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ด้านนโยบายและแผน

ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
1. ก า รก ำ ห น ด โย บ าย  

•อดมศึกษา

1.1 ม ีท ิศ ท างช้’ด เจน  
และมองภาพรวม 
ค รอ บ ค ล ุม ท ี่ง  
ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า  
ใน ก ำ ก ับ แ ล ะ ใน  
ส ังก ัด

•  ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง  น โ ย บ า ย ห ร ีอ ว า ร ะ ข อ ง ช า ต  ิ

ด ้า น อ ุด ม ศ ึก ษ า โ ด ย ต ้อ ง ม อ ง ภ า พ ร ว ม  

( M a c r o )  ท ี่ค ร อ บ ค ล ุม อ ุด ม ศ ึก ษ า  ต ั้ง แ ต ่ 

ร ะ ด ับ ต ํ่า ก ว ่า ป ร ิญ ญ า  ท ั้ง ส ถ า บ ัน อ ุด ม  

ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ แ ล ะ ใ น ล ัง ก ัด  (ท  = 3 )

•  ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ น โ ย บ า ย  แ ล ะ  

เป ้า ห ม า ย อ ุด ม ศ ึก ษ า ข อ ง ช า ต ิ โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง  

ค ุณ ภ า พ  (ท = 3 )

•  ก ำ ห น ด น โย บ า ย ท ิศ ท า ง แ ล ะ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ห ล ัก ๆ ท ี ่

ช ัด เจ น  โ ด ย ม อ ง ภ า พ ร ว ม ข อ ง อ ุด ม ศ ึก ษ า  ไม ่ม อ ง  

แ ย ก ส ถ า บ ัน ใ น ก ำ ก ับ  ใ น ล ัง ก ัด  ส ถ า บ ัน เอ ก ซ น  

(ก  = 3 )

1.2 ก า รด ำ เน ิน งา น ข อ ง  
ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า

• ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น แ ต ่ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้น โ ย บ า ย อ ุด ม  

ศ ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ  ต ้อ ง ต อ บ ส น อ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ  

แ ผ น ฯ  อ ุด ม ศ ึก ษ า ข อ ง ช า ต ิ (ก  = 7 )

•  ใ ห ้ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ น ก ำ ก ับ ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น  (ก  = 4 )

•  ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ม ีอ ิส ร ะ ค ล ่อ ง ต ัว ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น  โ ด ย ร ัฐ ค ว ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล เฉ พ า ะ เ ร ื่อ ง  

น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  (ก  = 4 )

•  ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ต ้อ ง ส น อ ง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ  ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ส ถ า บ ัน ต ้อ ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย  

ข อ ง ร ัฐ  (ท = 3 )
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2. ก า รจ ัด ท ำ แ ผ น อ ด ม  

ส ิกษ า
2.1 ค รอ บ ค ล ุม ภ า พ  

โด ย ร ว ม ข อ ง  
ป ระ เท ศ

•  แผนอุดมสีกษาต้องครอบคลุมภาพโดยรวม 
ของอุดมสีกษาทั้งประเทศ และคำนึงกึง 
ความลอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนการ 
พัฒนาภาค (Sector) ต่าง ๆ ด้วย (ก = 2)

• จัดทำแผนอุดมสีกษาในภาพรวม และใช้เป็นกลไก 
เชื่อมโยงกับสถาบันอุดมสีกษาในกำกับ โดยคำนึง 
กึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ลังคมของประเทศ (ท = 2)

2.2 วางแผนกำจ ังคน/ 
ก ารผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต

•  กำหนดเป้าหมายความต้องการกำลังคนให  ้
ชัดเจน (ท = 5) และวางแผนกำลังคนใน 
อนาคต โดยดูทิศทางเศรษฐกิจ ปริมาณ 
ความต้องการในแต่ละสาขา และศักยภาพ 
การผลิตในปัจจุบัน (ท = 2)

• กำหนดค่าใช้จ่ายต่อหัวในการผลิตกำลังคน 
แต่ละสาขา (ท = 3)

•  สนับลนุนให้มหาวิทยาลัยของรัฐเปิดสอนใน 
สาขาท่ีต้องลงทุนสูง และเป็นความต้องการ 
ของประเทศ (ท = 4)

• รัฐกำหนดเป้าหมายการผลิตในภาพรวม 
โดยไม่ต้องลงลึกระดับสถาบัน ควรให้เป็น 
ไปตามกลไกตลาด (ก = 4)

• กำหนดนโยบาย แผน และเป้าหมายการผลิต 
กำลังคนให้ชัดเจน โดยพิจารณาความต้องการ 
ของประเทศ (ก = 3) และกำกับเชิงผลผลิต ไม่ 
ลงไปดูรายละเอียดควรให้เป็นระดับปฏิบัติหรือ 
มหาวิทยาลัย (ท = 4)

• ควรมีการ'จัดทำ แผนแม่บท/แผนกลยุทธ์ให้เห็น 
ภาพทิศทางอุดมสีกษาในอนาคต ท้ังเร่ือง 
การผลิตบัณฑิต และอื่นๆ โดยร่วมกันระหว่าง 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (ก = 2)

• มีทิศทางชัดเจนว่าจะสนับสนุนการผลิตบัณฑิต 
สาขาใด จำนวนเท่าใด งบประมาณเท่าใด (ท = 2)

• สีกษาวิเคราะห์และกำหนดค่าใช้จ่ายต่อหัว (ท = 2)
• ใช้วิธีทำความตกลงกับสถาบันในการผลิตบัณฑิต 

(หรือวิจัย) ให้กับรัฐ โดยมีวิธีเลือกว่าจะให้สถาบัน 
ใด ทำอะไร เพื่อให้เกิดการแข่งชัน (ก = 2)
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•  รัฐมีนโยบายซัดเจนว่าจะสนับสนุนการผลิต 

สาขาใดมากน้อย หรือไม่สนับสนุน (ก = 4)
•  ควรใช้วิธีการเจรจาต่อรองตกลงร่วมกัน 

ว่าจะให้สถาบันใดผลิตกำลังคนสาขาใด 
จำนวนเท่าไรงบประมาณเท่าใด (ท = 2)

2.3 การดำเน ินงานของ •  หากสถาบันต้องการเปิดสอนหลักสูตรใน •  สถาบันอุดมศึกษาต้องร่วมกันจัดทำนโยบายและ •  หากสถาบันต้องการผลิตบัณฑิต/เปิดหลักสูตร
สถา'บ้น่อุดมศึกษา สาขาที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของ แผนหรือปรับแผนการผลิต เพ่ือให้สอดคล้องกับ ที่ไม่ลอดคล้องกับนโยบายของรัฐ สถาบันควรต้อง

ประเทศ รัฐไม่ควรปิดกั้น แต่ควรให้สถาบัน ความต้องการกำลังคนของประเทศในระยะยาว ใช้เงินของสถาบัน (ก = 1)
ใช้เงินของสถาบัน (ท = 3) ไม่มองเชิงการตลาดระยะลันเท่าน้ัน (ท = 2) •  สถาบันอุดมศึกษาในกำกับต้องจัดทำแผนสถาบัน

• สถาบันอุดมศึกษาในกำกับต้องจัดทำแผน • สถาบันในกำกับต้องจัดทำแผนการพัฒนาของ โดยคำนึงถึงนโยบายและแผนอุดมศึกษาของ
ปฏิบัติการให้สอดคล้องกับนโยบายและ สถาบัน ท่ีสอดคล้องกับกรอบนโยบาย แผน ประเทศ (ท = 2)
แผนของรัฐ (ท = 4) และเป้าหมายของรัฐ (ก = 4) • การจัดทำแผนของสถาบันต้องมีความยืดหยุ่นให้

• สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับมีอิสระท่ี • สถาบันในกำกับต้องมีอิสระในการบรืหารจัดการ เป็นการริเริ่มของสถาบันด้วย ซึ่งจะต้องลอดคล้อง
จะจัดหลักสูตรการเรียนการสอน จัดต้ัง 
คณะตามท่ีเห็นว่าตลาดต้องการด้วย 
(ก = 2)

ตามแผน ปรับโครงสร้างการบรืหาร ต้ัง 
หน่วยงาน เปิด/ยุบ/เลิก หลักสูตร (ท = 3)

กับจุดเน้นของสถาบัน (ก = 1)
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3. ก ล ไก ก ารก ำก ิโบ ให ้ 

เป ็น ไป ต าม น โย บ าย  
แ ล ะ แ ผ น

3.1 ก า รส น ับ ส บ ุน  
งบ ป ระม าท !

•  ใช้มาตรการสนับสนุนด้านการเงินเป็น 
เครื่องมือในการกำกับเชิงนโยบาย และแผน 
(ก = 9) เช่น ในการผลิตบัณฑิต การ 
สนับสนุนโครงการของสถาบัน เป็นต้น

•  เหมือนเป็นสัญญาที่รัฐทำกับสถาบันเพื่อ 
ให้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐ โดยรัฐ 
ต้องให้เงินแก่มหาวิทยาลัยเพื่อดำเนินการ 
(ก = 5)

•  กำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมาย 
อุดมสืกษาของชาติและให้เงินงบประมาณ 
สนับสนุนเพ่ือดำเนินการ (ก = 3)

• จัดระบบความสัมพันธ์เร่ืองงบประมาณในการ 
ผลิตกับสิงที่ต้องการให้มหาวิทยาลัยผลิต 
( ท - 2)

• กำกับโดยแผนฯ และเชื่อมโยงกับทรัพยากร 
( ก - 2)

• ให้การสนับลนุนงบประมาณในการดำเนิน 
โครงการของสถาบันหรือกลุ่มของสถาบัน 
(Consortium) ตามนโยบายของรัฐ (ท = 2)

• ควรใช้กลไกการจัดสรรงบประมาณเป็นตัวกำกับ 
ทิศทางนโยบาย ไม่ควรกำกับกระบวนการ 
( ท - 3)

3.2 ก ารต ิด ต าม  
ตรวจส'อบ  
ป ระ เม ิน ผ ล

•  ใช้กลไกการติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่าย 
เงินและการดำเนินงานของสถาบันอุดม 
สืกษาให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ
(ก = 2)

• รัฐสร้างกฎเกณฑ์กลางและกำกับเชิงผลผลิต 
(out put) (ก = 2)

• ใช้กลไกการตรวจสอบให้เป็นไปตามนโยบายและ 
แผนของรัฐ (ก = 3)

• ลดบทบาทของหน่วยงานกลางของรัฐแต่เพื่ม 
บทบาทในเชิงนโยบาย กำกับ ติดตามมากขึ้น 
( ก - 3)
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3.3 ก ารต ิด ต าม  

ต รว จ ส อ บ  
ป ระ เม ิน ผ ล  
โด ย ผ ่าน ส ภ า  
ม ห าว ิท ย าล ัย

•  ให้มีผู้แทนของรัฐในสภามหาวิทยาลัย 2 - 3  
คน เพื่อเป็นกลไกกำกับการดำเนินงานให้ 
เป็นไปตามนโยบายของรัฐ (ก = 2)

•  กำกับการดำเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายและ 
แผนโดยผ่านสภามหาวิทยาลัย (ก = 2)

•  กำกับที่สภามหาวิทยาลัย และดูด้วยว่าสภา 
มหาวิทยาลัยทำหน้าที่เข้มแข็งตามที่ควรหรือไม ่
ท้าสภามหาวิทยาลัยอ่อนแอต้องมีกลไกเข้าไปช่วย 
(ท = 2)

•  ผู้แทนของรัฐในกรรมการสภามหาวิทยาลัยไม่ควรมี 
เกิน 2 คน (ก = 1)

3.4 ก ารม ิส ่วน ร ่วม •  ควรให้สถาบันอุดมคิกษามีล่วนร่วมในการ 
จัดทำนโยบายและแผน เพื่อความสำเร็จ 
ของการนำนโยบายและแผนสู่การปฏิบัติ
(ท = 2)

•  ล่งเสริมการมีส’วนร่วม การทำงานร่วมกันเป็น 
เครือข่ายระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคีกษาใน 
กำกับ (ก = 2)

•  ให้สถาบันอุดมคีกษาในกำกับร่วมคิดถึง
ทิศทางการพัฒนาอุดมคีกษาโดยรวม และสร้าง 
กลไกให้เกิดวิสัยทัศน์ร่วมกัน เพ่ือการนำ 
นโยบายไปปฏิบัติได้ (ก = 2)

•  ล่งเสริม สนับสนุน ประสานเครือข่ายให้สถาบันนำ 
นโยบาย,ไปสู่การปฏิบัติ (ท = 1)

•  เน้นการมีล่วนร่วมและการระดมความคิดร่วมกัน 
กับมหาวิทยาลัยและผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการนำ 
แผนสู่การปฏิบัติ (ท = 2)

4. ก า รบ ร ิห า รล ัด ก า ร  
4.1 บ ท บ า ท ร ัฐ  : 

ก ารส ่ง เส ร ิม  
ส น ับ ส บ ุน  
ส ถ าบ ัน อ ุด ม  
ศ ึก ษ าฃ อ งร ้ฐ  
ใน ก ำ ก ับ

•  วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อเข้าใจแต่ละ 
สถาบันเซิงลึก และพัฒนาสถาบันให้ใกล ้
เคียงกัน ร่วมกันเป็นเครือข่ายช่วยกัน 
พัฒนา (ก = 3)

•  สนับลนุนให้สถาบันในกำกับพัฒนาตัวเอง 
อย่างเต็มศักยภาพ โดยรัฐเปลี่ยนบทบาทเป็น 
ผู้อำนวยความสะดวก (ก=2)

•  ให้ข้อมูลเพื่อให้สถาบันในกำกับเห็นภาพรวม 
ของประเทศ เพื่อสร้างความเซ็งแกร่งให ้
สถาบันในกำกับ (ท = 2)

•  พัฒนาสถาบันที่ด้อยอยู่ให้มีคุณภาพและ 
มาตรฐาน (ก = 1)

•  ค ิกษาวิจ ัยเพ ื่อช ี้นำเช ิงนโยบาย คิกษา
แนวโน้มในอนาคตและจัดทำฐานข้อมูลภาพรวม 
ในระดับชาติ และการเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
(ท = 2) 262



ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานของรุ้ฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของร้ฐ
•  ส่งเสรม สนับลนุน ท้ังด้านงบประมาณ และ 

อ่ืน  ๆ ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน 
กำกับ ณ จุดที่จำเป็นและอย่างถูกต้อง 
เหมาะสม (ก = 4)

• ยึดหลักให้สถาบันอุดมศึกษาในกำกับมี 
อิสระ ลามารถดำเนินงานสินสุดเบ็ดเสร็จ 
ในระดับสภาสถาบัน (ท = 4)

• ย ึดหลักการกระจายอำนาจให ้มากขึ้น  
(ก = 2)

• รู้ปัญหาและเข้าใจแต่ละสถาบันในเชิงลึก รู้จุดอ่อน 
จุดแข็งของแต่ละสถาบัน และมองทิศทาง
เป้าหมายการพัฒนาที่ต่างกัน (ท = 2)

•  ควรให้สถาบันอุดมศึกษาตัดสินใจมากขึ้น มีอิสระ 
ในการดูแลตัวเองทั้งเรื่องบุคคล ทรัพย์สิน และ 
วิชาการ (ท = 4)

• ปรับโครงสร้าง/กลไกของรัฐให้เอื้อต่อสถาบันใน 
กำกับ (ท = 3)

• ต้องกระจายอำนาจให้สถาบันในกำกับมากขึ้น 
(ท = 2)

• บทบาทรัฐในฐานะหน่วยงานกลางต้องลดลง 
ไม่ดูรายละเอียดปลีกย่อย ไม่ควบคุม ไม่กำกับ 
กระบวนการ (ท = 3)

4.2 สถาบันอุดม 
ศึกษาข'องร้ฐ 
ในกำก ับ

• ความเป็นอิสระของสถาบันต้องคู่กับความ 
รับผิดชอบ (Accountability) บริหารจัดการ 
ด้วยความโปร่งใส ชอบธรรม ตรวจลอบได ้
ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good 
Governance) (ท = 3)

• สถาบันในกำกับมีอิสระในการบริหารจัดการ 
แต่ต้องอยู่ภายในขอบเขต สถาบันในกำกับ 
ต้องรับผิดชอบต่อลังคม มีความโปร่งใส 
(ก = 2)

•  สถาบันอุดมศึกษาในกำกับต้องดำเนินงานด้วย 
ความโปร่งใส ชัดเจน พร้อมรับการตรวจสอบ 
ตลอดเวลา (ก = 2)

• ต้องรับผิดขอบต่อรัฐและประชาชน (ท -  1)
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ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานข'องรัฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมสิกษาข'องรุ้ฐ
•  ลทาบันแต่ละแห่งต้องมีจุดเน้น หรือ 

เอกลักษณ์ (Identity) ของต้วเอง และรู้ว่า 
จะพัฒนาไปในทิศทางใด (ก = 3)

• มองในเชิงรับใช้ลังคมและประเทศเป็น 
สำคัญ และมุ่งเป้าหมายระคับภูมิภาค 
และนานาชาติ (ท = 3)

•  สถาบันอุดมสิกษาควรมีอิลระที่จะดำเนิน 
การโดยไม่ต้องอยู่ในแนวทางของรัฐทั้งหมด 
สามารถดำเนินการให้สอดคล้องกับความ 
ต้องการของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมได้มาก 
ข้ึน เพื่อหารายไต้และพัฒนาการเรียนการ 
ลอน (ท = 2)

•  สถาบันในกำกับต้องกำหนดวิลัยทัศ'น์ในการ 
พัฒนา มองอนาคตของตนให้ชัดเจนตาม 
จุดเน้นของแต่ละสถาบัน (ก = 4)

•  สถาบันในกำกับต้องมิการปรับองค์กรบริหาร 
และระเบียบการบริหารเพื่อสามารถบริหาร 
จัดการให้มิประลิทธิภาพสูงขึ้นได้ (ท = 3)

• สถาบันในกำกับต้องมองการพัฒนาสถาบันใน 
ระยะยาวตามจุดเน้นและศักยภาพของตน
(ก = 2)

• สถาบันอุดมสิกษาต้องมิการจัดโครงสร้าง 
ภายในท่ีดี (ก = 1)

• สถาบั นอุ ดมสีกษาต ้องสามารถค ิดร ิเรม  
ดำเนินการด้วยคัวเอง โดยมองทิศทางใน 
อนาคต และความต้องการของลังคมและ 
ประชาชน (ก = 1)

4.3 ส ภ าส ถ าบ ัน
อ ุด ม ส ิก ษ า ข อ งร ้ฐ  
ใน ก ำ ก ับ

• ต้องเปลี่ยนบทบาทจากสภาตรายาง เป็น 
กำกับดูแลสถาบันและการดำเนินงานของ 
ผู้บริหาร รับผิดชอบในการประเมินผู้บรืหาร 
ผลผลิต/และผลการดำเนินงานของสถาบัน 
(ก = 3)

• สภามหาวิทยาลัยต้องทำหน้าที่กำกับนโยบาย 
ของสถาบันอุดมสิกษา (ท = 3)

• ไม่เป็นสภาตรายาง ควรมิบทบาทคัดลินใจมากขึ้น 
(ท=1)

• สภาสถาบันต้องกำกับดูแลว่าสถาบันอุดมสีกษา 
ได้ทำงานเพื่อลังคมหรือไม่ จัดการเรียนการลอน 
อย ่างมิคุณภาพและประสิทธิภาพหรือไม,
(ท = า)
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•  บริหารวิชาการ บริหารจัดการสถาบันให้ม ี

ประสิทธิภาพ โดยต้องมองในเชิงการตลาด 
ธุรกิจ การแข่งขัน การหารายได้ แต่ไม่ใช่การ 
ค้ากำไร (ท = 2)

•  สภามหาวิทยาลัยต้องตอบสนองนโยบาย 
ของรัฐ (ท = 3)

•  กำหนดเกณฑ์การเลือกกรรมการสภา 
สถาบันเพื่อให้ไดผู้้ท่ีสามารถเป็นตัวแทน 
ของรัฐ ให้ความเห็นในเชิงนโยบายของ 
สถาบันท่ีเป็นประโยชน์ต่อรัฐ (ท- 2 )

• สภาสถาบันอุดมคิกษาควรต้องมีกลไก 
ระดับต่าง ๆ เพื่อเชื่อมโยงกันในเชิงนโยบาย 
เช่น กรรมการคณะ ภาควิชา ฯลฯ โดยให้ 
ฝ่ายต่าง  ๆ มีส่วนร่วม (ก = 1)

• ให้ความสำคัญในการคัดเลือกผู้แทนของรัฐ 
ในกรรมการสภามหาวิทยาลัย (ก = 2)

•  ให้แนวคิดเชิงนโยบายและแผน พัฒนาประสิทธิภาพ 
การบริหาร'จัดการ'ไนสถาบันอุดมคิกษา (ก = 3)

•  เป็นตัวเชื่อมความลัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบัน 
อุดมคิกษาของรัฐในกำกับ (ท = 2)
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จากตารางท่ี 12 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและผู้บริหาร 

สถาบันอุดมศึกษามีความคิดเห็นในประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา 
ระดับปริญญาของรัฐในกำกับ ด้านนโยบายและแผนลอดคล้องกัน กล่าวคือ

ในการกำหนดนโยบายอุดมสืกษ'านั้น คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการ
อุดมคืกษา ควรมองภาพรวมท่ีครอบคลุมอุดมคืกษาทุกระดับ/ประ๓ ท ไม่แยกเป็นสถาบันในกำกับ 
ในสังกัด โดยผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่านโยบายท่ีรัฐกำหนดต้องมีความชัดเจน

สำหรับการจัดทำแผนก็เซ่นกัน ที่ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารสถาบันอุดมคืกษาของรัฐ มี 
ความเห็นตรงกันว่า แผนอุดมคืกษาต้องครอบคลุมภาพโดยรวมของอุดมคืกษาของประเทศ และ 
ต้องลอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และแผนพัฒนาภาค
(Sector) อ ื่น ๆ ท ั้ง 3 กลุ่มเห็นว่าควรให้สถาบันอุดมคืกษาในกำกับมีล่วนร่วมในการจัดทำนโยบาย 
และแผนตั้งแต่ต้นเพื่อการทำนโยบายและแผนล่การปฏิบัติ

ในด้านการวางแผนกำลังคน/การผลิตบัณฑิต ทุกกลุ่มเห็นว่า รัฐควรต้องกำหนดเป้าหมาย 
ความต้องการกำลังคนให้ชัดเจน และมีทิศทางว่าจะสนับสนุนการผลิตบัณฑิตสาขาใด จำนวน 
เท่าไร และงบประมาณเท่าใด และ'ใช้วิธี,ทำความตกลง เจรจาต่อรองกับสถาบันในการผลิตให้กับรัฐ 
โดยผู้บริหารสถาบันอุดมคืกษาฃองรัฐเห็นว่า รัฐต้องมีวิธีเลือกว่าจะให้สถาบันไหนทำอะไร
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารหน่วยงานของรัฐว่า รัฐไม่ต้องลงลึกในรายละเอียดถึงระดับสถาบันใน
การผลิตกำลังคนแต่ละสาขา แต่ควรให้เป็นไปตามกลไกตลาดและผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องยังเห็นว่า ควรมีการจัดทำแผนแม่บทหรือแผนกลยุทธ์ให้เห็นภาพทิศทางอุดมคืกษาใน
อนาคต เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณด้วย

ในส่วนการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในกำกับนั้น ทุกกลุ่มมีความเห็นว่าต้องให้มี 
อิสระในการดำเนินงาน แต่ต้องอยู่ภายใต้นโยบายและแผนของรัฐ และรัฐควรกำกับดูแลเฉพาะ 
ด้านนโยบาย แผน และมาตรฐานอุดมศึกษา

หากสถาบันต้องการเปิดสอนหลักสูตรที,ไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ ท้ังกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเห็นว่า สถาบันควรหางบประมาณเอง นอกจากน้ีทั้ง 3 กลุ่ม 
เห็นว่า สถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐควรต้องมีการจัดทำแผนของสถาบัน ท่ีสอดคล้องกับ 
นโยบาย แผนและเป้าหมายอุดมศึกษาของประเทศ และในการจัดทำแผนของสถาบันนั้น ควรมี 
ความยืดหยุ่น และให้สถาบันสามารถคิดริเร่ิมดำเนินการได้เองด้วย ตามจุดเน้นและพันธกิจของ
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ลำหรับกลไกกำกับให้เป็นไปตามนโยบายและแผนของรัฐ ท้ัง 3 กลุ่มมีความเห็นสอดคล้อง 
กันว่า ควรใช้การสนับลนุนงบประมาณและการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลเป็นตัวกำกับ 
การดำเนินงาน โดยหน่วยงานกลางของรัฐต้องเพิ่มบทบาทตังกล่าวให้เข้มแข็งขึ้น นอกจากนี้ยังเห็น 
ตรงกันว่า ควรให้ผู้แทนของรัฐในสภามหาวิทยาลัยเป็นกลไกการกำกับการดำเนินงานของ
มหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐด้วย

ในการสนับสนุนล่งเสริมสถาบันอุดมสืกษาของรัฐในกำกับนั้น คณะกรรมการ/สำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมสืกษา ควรมีการสืกษ'าวิเคราะห์ วิจัยเพื่อเข้าใจแต่ละสถาบันเซิงลึก ให้ 
ข้อมูลแก่สถาบันในกำกับและสืกษาวิจัยเพื่อช้ีนำเซิงนโยบาย โดยต้องกระจายอำนาจให้สถาบันใน 
กำกับตัดสินใจมากขึ้น ขณะเดียวกันสถาบันอุดมสืกษาในกำกับต้องดำเนินการบริหารจัดการด้วย 
ความโปร่งใส รับผิดชอบ พร้อมรับการตรวจลอบ มีการบริหารจัดการท่ีดี มีการกำหนดจุดเน้นและ 
พันธกิจของตนที่ซัดเจน มีการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ

ท้ัง 3 กลุ่มเห็นว่า สภามหาวิทยาลัยต้องปรับเปลี่ยนบทบาทมาทำหน้าที่กำกับดูแลสถาบัน 
อุดมสืกษามาภข้ึน และตัดสินใจเซิงนโยบายและแผน รวมทั้งต้องรับผิดชอบต่อสถาบันและผลผลิต 
ของสถาบัน

แต่ละสถาบัน โดยคำนึงถึงความต้องการของผู้เรียน ชุมชน ธุรกิจอุตสาหกรรม รวมท้ังการแสวงหา
รายได้เพ่ิมข้ึน



ตารางที่ 13 การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมศึกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่าง พ.ร.บ. ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและ
ผู้บริหารลถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ด้านมาตรฐานอุดมสิกษา

ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมสิกษาของรัฐ
1 .ก ารก ำห น ด ม าต รฐ าน  

อ ด ม ศ ึก ษ า

1.1 ก า รมีส่วนร่วม •  สมาคม/องค์กรวิชาชีพหรือองค์กร 
มหาวิทยาลัย ควรมีส่วนร่วมกำหนด 
มาตรฐานอุดมศึกษาด้วย (ก =  2 )

•  ร่วมกันมหาวิทยาลัยพัฒนามาตรฐาน 
อุดมศึกษาและการประกันคุณภาพด้วย 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และรายงานต่อ 
สาธารณะ (ท = 3)

•  ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และได้รับผลกระทบ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดมาตรฐานอุดมศึกษา 
(ก = 2)

• รัฐต้องปรับเปลี่ยนบทบาท โดยไม่กำหนดเองทุกเรีอง 
แต่ควรให้แต่ละสถาบันลามารถตัดสินใจเองได้ด้วย 
(ก = 2)

1.2 ส น ับ ส น ุน ก ารพ ัฒ น า 
มาตรฐาน

• ให้การสนับลนุนในการพัฒนาสถาบัน 
อุดมศึกษาให้มีความพร้อมและพัฒนา 
มาตรฐานสถาบันให้สูงขึ้น ทัดเทียมกัน 
และมีมาตรการสนับสนุนหากมหาวิทยาลัย 

ดำเนินการได้ตามกรอบ/เกณฑ์มาตรฐานท่ี 
กำหนด ( ก =4)

• ไม่ควรกำหนดกฎเกณฑ์หรือกำกับการ 
ประกันคุณภาพภายในของสถาบัน แต่ 
ส่งเสริม สนับลนุนให้สถาบันอุดมศึกษา 
พัฒนาระบบประก้นคุณภาพภายใน (ก = 2)

• ต้องมีงบประมาณสนับลนุนเพื่อให้มหาวิทยาลัย 
พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานให้ดีข้ึนด้วย ไม่ใช่ให้แต่ 
นโยบาย (ท = 2)

•  สถาบันต้องพัฒนาระบบการประก้นคุณภาพภายใน 
( ท - 2)



ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานของร้ฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
1.3 ม าตรฐานเด ียว •  ต้องมีมาตรฐานเดียวกันทั้งมหาวิทยาลัย 

ในกำกับ ในลังกัด และมหาวิทยาลัย 
เอกชน(ท = 5)

•  สถาบันของรัฐและเอกชนต้องอยู่บนเกณฑ์ 
มาตรฐานเดียวกัน ไม่ควรมีหลายมาตรฐาน 
(Double Standard) (ก = 3)

-

1.4 จ ุด เน ้น แ ล ะ  
พ ัน ธ ก ิจ ข อ ง  
ส ถ าบ ัน

•  ต้องคำนึงถึงลักษณะ/ประเภท และพันธกิจ 
ของสถาบันที่แตกต่างกัน (ท = 2) -

• การกำหนดมาตรฐานต้องคำนึงถึงจุดเน้นของแต่ละ 
มหาวิทยาลัยท่ีแตกต่างกัน (ท =2)

2. ล ัก ษ ณ ะม าต รราน  
อดมศ ึกษา

2.1 ม าต รฐาน บ ัณ ฑ ิต • ควรกำหนดทั้งมาตรฐานผลผลิต (Output) 
ผลลัพธ์ (Outcome) (ก ะ 2)

• กำหนดมาตรฐานคุณลักษณะของบัณฑิต 
แต่ละระดับลาขาวิชา (ก = 5)

• ต้องกำหนดมาตรฐานบัณฑิตในแต่ละสาขา 
วิชา (ท =2)

2.2 ม าต รฐาน ห ล ัก ส ูต ร •  การเปิดหลักสูตรใหม่ควรให้มหาวิทยาลัย 
พิจารณาตามความพร้อมและคำนึงถึง 
เกณฑ์มาตรฐานท่ีรัฐกำหนดและสอดคล้อง 
กับ นโยบายและแผนของรัฐ (ก ะ=2)

•  รัฐไม่ควรควบคุมการเปิดหลักสูตรต่าง ๆ ของ 
สถาบันอุดมศึกษา เพ ียงแต่กำกับให้เปินไป 
ตามเกณฑม์าตรฐาน (ก = 2)

•  การกำหนดมาตรฐานหลักสูตร ไม่ควรยึดติดกับซ่ือ 
หลักสูตร มากกว่าเนื้อหาสาระของหลักสูตร (ก = 2)



ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรฐ
2.3 ม า ต รฐ า น ท่ีเป ็น  

ก รอ บ ก ว ้า ง ๆ  ม ีความ  
ย ืด ห ย ุ่น แ ล ะ  
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  
ม าด รฐ าน ช าต ิ

• การกำหนดมาตรฐานควรมีความยืดหยุ่น 
กำหนดเป็นกรอบกว้าง ๆ ไม่ลงลึกในราย 
ละเอียด เพื่อให้แต่ละมหาวิทยาลัยปรับ 
เพิ่ม/ลดได้ (ท = 5)

• ควรกำหนดเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าหรือเกณฑ์ 
กลาง (ท = 4)

•  การกำหนดมาตรฐานต้องพิจารณาถึงคุณภาพและ 
มาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบันที่มีความ 
แตกต่างกันด้วย (ท = 1)

•  มาตรฐานอุดมศึกษาต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ (ท = 4)

2.4 ม าต รฐาน ส าก ล •  กำหนดมาตรฐานอุดมศึกษาให้เป็นที่ 
ยอมรับ และสามารทเทียบเคียงได้กับ 
นานาประเทศ เป็นมาตรฐานสากล 
มาตรฐานระดับโลก (ท = 4)

•  ต้องกำหนดตัวชี้วัดท่ีเป็น KPI และมี
มาตรฐานเทียบเคียง (Benchmark) (ก = 2)

• พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานสถาบันให้สูงขั้นเทียบ 
เคียงได้ในระดับนานาชาติ(international benchmark) 
(ก = 2)

2.5 มีค วาม ท ัน ส ม ัย • มาตรฐานควรมีการปรับปรุงให้ทันสมัย 
หรือท้าไม่เหมาะลมหรือไมมัความจำเป็น 
ต้องยกเลิก (ท = 3)

• สถาบันอุดมศึกษาต้องพัฒนามาตรฐาน 
ของสถาบัน ไม่ควรให้อยู่กับท่ี (ก =2)

• ควรมีการพิจารณาระเบียบกระบวนการ/กลไก/ 
ในกำก ับมาตรฐานว ่ามีความทันสมัย
ใช้ได้อยู่หรือไม, (ท = 2)

• ถ้าสถาบันอุดมศึกษาไม่สามารถดำเนินงาน 
ได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานและ 
คุณภาพตำลง รัฐต้องเข้าช่วยพัฒนา
(ท = 1)



ป ร ะ เด ็น 1. ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 2 . ผ ู้บ ร ิห า ร ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ุ้ฐ 3 . ผ ู้บ ร ิห า ร ส ถ า บ น อ ุด ม ส ิก ษ า ข อ ง ร ฺฐ

3 การกำกับมาตรราน •  ใช้กลไกการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 
เป็นกลไกในการกำกับดูแลเร่ืองคุณภาพและการ 
พัฒนา'ไปส่มาตรฐาน'ท่ีดี (ก = 4)

•  มหาวิทยาลัยควรใช้ระบบกำกับ ติดตาม (Monitor) 
ภายในให้เข้มแข็งเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
ให้สูงข้ึน (ก = 1)

ro
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จากตารางที่ า 3 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและผู้บริหาร 
สถาบันอุดมศึกษาฃองรัฐ มีความเห็นสอดคล้องกันเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบัน
อุดมศึกษาระดับปรญญาของรัฐในกำกับ ด้านมาตรฐานอุดมสีกษา สรุปได้ว่า

ในการกำหนดมาตรฐานอุดมสีกษานั้น ท้ัง 3 กลุ่มเห็นว่า ควรเน้นการมีส่วนร่วม โดย 
ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เห็นเพิ่มเติมด้วยว่ารัฐควรปรับเปล่ียนบทบาทให้สถาบันสามารถ 
ตัดสินใจเองได้ด้วย ไม่ใช่กำหนดเองหมด และผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่า ควรให้สมาคม/องค์กรวิชาชีพ 
มีส่วนร่วมกำหนดมาตรฐานอุดมศึกษาด้วย

ท้ัง 3 กลุ่มเห็นว่ารัฐควรให้การสนับสนุนงบประมาณและอื่น  ๆ เพื่อให้มหาวิทยาลัยพัฒนา 
คุณภาพมาตรฐานให้สูงขึ้น และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน โดยทั้งผู้ทรงคุณวุฒิและ 
ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐเห็นว่าต้องพัฒนาอุดมศึกษาให้มีมาตรฐานเดียวกัน การกำหนดมาตรฐาน
ต้องคำนึงถึงลักษณะ/ประ๓ ทและพันธกิจของสถาบันที่แตกต่างกัน และคุณภาพของสถาบัน
อุดมศึกษาในปัจจุบันท่ีแตกต่างกันด้วย ลักษณะมาตรฐานท่ีกำหนดน้ัน ควรประกอบด้วยมาตรฐาน 
บัณฑิต มาตรฐานหลักสูตร เป็นด้น ซึ่งควรกำหนดเป็นกรอบกว้าง  ๆ มีความยืดหยุ่น เป็น 
มาตรฐาน'ข้ันต่ํา หรือมาตรฐานกลางและต้องสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีความ 
เป็นสากล สามารถเทียบเคียงได้กับนานาชาติ มีความทันสมัย ใช้การประกันคุณภาพทั้งภายใน 
และภายนอกเป็นกลไกกำกับคุณภาพและพัฒนามาตรฐานให้สูงขึ้น



ตารางที่ 14 การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมคิกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่าง พ.ร.บ. ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและ 
ผู้บริหารสถาบันอุดมคิกษาฃองรัฐ ที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคิกษาของรัฐในกำกับ ด้านการสนับสนุนทรัพยากร

ป ร ะ เด ็น 1. ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 2 . ผ ู้บ ร ิห า ร ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ิฐ 3 . ผ ู้บ ร ิห า ร ส ถ า น ัน อ ดุ ม ศ ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ ี

1. การจัดสรรงบประมาณ  
1.1 วิธีการจัดสรร •  รัฐจัดสรรงบประมาณให้สถาบันอุดมคิกษา 

ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป (Block 
Grants) โดยคิดจากฐานค่าใช้จ่ายรายหัว
แต่ละสาขา (ก = 11)

•  พัฒนาระบบงบประมาณแบบเน้นผลงาน 
และผลลัพธ์ของงานมาใช้อย่างจริงจัง
(ท = 2)

•  จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปแบบเน้น
ผลงาน (Result -  Based) ตามหัวนักคิกษาจริงของ 
สถาบัน (ท = 3)

•  ควรมีการจัดทำนโยบายและแผนยุทธศาสตร์อุดม 
คิกษาของประเทศ เพื่อเป็นแนวทางการพิจารณา 
จัดสรรงบประมาณ (ท =2)

•  ควรจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่าย 
ต่อหัวในแต่ละสาขาวิชาแตกต่างกัน 
(ท = 5)

1.2 งบประมาณค่าใช้จ่าย 
ต่อหัว

•  คำนวณหาค่าใช้จ่ายต่อหัวที่เหมาะลมและ 
กำหนดลัดส่วนการรับภาระระหว่างรัฐ 
สถาบันอุดมคิกษาและผู้เรียน (ท = 3)

•  การจัดสรรค่าใช้จ่ายต่อหัวในสาขาเดียวกัน 
ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข/เกณฑ์เดียวกัน 
ระหว่างสถาบันในกำกับและในลังกัด
(ท = 3)

•  ควรม ีการคำนวณ หาค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัวท ี ่
เหมาะลมที่สุด (ก = 2)

•  การจัดสรรค่าใช้จ่ายต่อหัวต้องบวกด้วย 
ดัชนีคุณภาพ เพราะคุณภาพต่างกันต้นทุน 
ต้องต่างกัน (ท = 3)
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ป ร ะ เด ็น 1. ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 2 . ผ ู้บ ร ิห า ร ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ิฐ 3 . ผ ู้บ ร ิห า ร ส ถ า บ ัน อ ุด ม ส ิก ษ า ข อ ง ร ุ้ฐ

•  รัฐต้องมีเงินสมทบเพ่ิมขึ้นหากลทาบัน 
อุดมสืกษาใดทำได้มีคุณภาพมากกว่า 
(ก = 5)

-

1.3 หลักการจัดสรร :
จุดเน ้น พ ้นธก ิจและ 
ความเชี่ยวชาญของ 
สถาบัน

•  การจัดสรรงบประมาณให้กับสถาบันอุดม 
สืกษาในกำกับต้องพิจารณาตามจุดเน้น 
ประเภทของสถาบัน และแผนพัฒนา 
สถาบันแต่ละแห่งที่แตกต่างกัน (ท = 2)

•  สนับสนุนงบประมาณให้กับกลุ่มสถาบัน 
อุดมสืกษาเพื่อดำเนินการตามโครงการ 
ของรัฐตามความเชี่ยวชาญของแต่ละกลุ่ม 
เพ่ือร่วมมือช่วยเหลือ สร้างความเข้มแข็ง 
ให้แก่กันและกันด้วย (ท = 3)

•  คณะกรรมการหรือสำนักงานคณะกรรมการการ 
อุดมสืกษาต้องวิเคราะห์และเสนอแนวทางการ 
สนับสนุนงบประมาณสำหรับสถาบันอุดมสืกษา 
โดยคำนึงถึงลักษณะ จุดเน้นท ีแ่ตกต่างกัน 
(ท =  2)

•  การจัดสรรงบประมาณต้องคำนึงถึงจุดเน้น 
ข องแต ้ล ะส ถ าบ ัน ท ี่แต ก ต ่างก ัน ด ้ว ย  
(ท = 2)

1.4 เป ็นกลไกกำกับการ 
ดำเนินงานตาม 
นโยบายและแผนฯ

•  รัฐดำเนินการคล้ายการจ้างเหมาให้สถาบัน 
ผลิตบัณฑิตท ี่ม คีุณภาพในสาขา ตาม 
จำนวนและค่าใช้จ่ายต่อหัวตามท ี่ตกลงกัน 
รวมถึงใหท้ำการวิจัย บรืการวิชาการ 
(ก = 6)

•  ใช้การจัดสรรงบประมาณเป็นเครื่องมือกำหนดว่า 
ต้องการให้สถาบันผลิตบัณฑิตสาขาใด จำนวน 
เท่าไร (ท = 3)

•  รัฐต้องกำหนดนโยบายกำลังคนในอนาคตว่าสาขา 
ใดต้องการมาก/น้อยและม ีแนวทางการสนับสนุน 
งบประมาณอย่างไร (ท =  3)

•  กำหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
และแนวทางการสนับลนุนให้ชัดเจน 
เพ ื่อสถาบันอุดมสืกษาจะได้ดำเนินการ 
ได้ถูกต้อง (ก =  2)
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ป ร ะ เด ็น 1. ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 2 . ผ ู้บ ร ิห า ร ห น ่ว ย ง า น ข 'อ ง ร ้ฐ 3 . ผ ู้บ ร ิห า ร ส ถ า ป ัน 'อ ุด ม ส ีก ษ า ข 'อ ง เ ฐ

•  รัฐต้องกำหนดนโยบายให้ชัดเจนว่าจะให้ 
การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการผลิตกำลังคน 
สาขาใด จำนวนเท่าใด ลาขาใดไม่อุดหนุน
(ท =  3)

•  สนับสนุนงบประมาณหรือร่วมลงทุนกับ 
สถาบันในโครงการท่ีสอดคล้องกับนโยบาย 
และทิศทางอุดมคีกษาของประเทศ ซ่ึงต้อง 
มีความชัดเจน (ท= 3)

•  กำหนดกรอบวงเงินงบประมาณท่ีจัดสรรตามนโยบาย 
ของรัฐเพ่ือกระฒุ้ให้สถาบันอุดมคีกบาปฏิบ้ติตาม 
นโยบายของรัฐ (ท =  2)

1.5 เป ็นกลไกกำกับ  
คุณภาพ/มาตรฐาน 
ผลผลิต

•  รัฐต้องสร้างระบบให ้สถาบันอุดมคีกษารับ 
ประกันผลงาน ประกอบด้วยระบบความ 
รับผิดชอบ (Accountability System) โดย 
ให้สภามหาวิทยาลัยและผู้บรืหารต้อง 
รับผิดชอบ และระบบประเมินผลผลิต 
ผลลัพธ์ (Output Outcome Evaluation) 
โดยม กีารเทียบเคียงกับมาตรฐานที ่
กำหนดและเปรียบเทียบระหว่างสถาบัน 
(ท=1)

•  มหาวิทยาลัยในกำกับควรได้รับการพัฒนาให้มี 

บทบาททัดเทียมนานาประเทศ ให้ลามารถแข่งชัน 
ได้ โดยรัฐให้ความอิสระในการบริหารจัดการและ 
งบประมาณแก่สถาบันในกำกับซึ่งสถาบันต้อง 
รับผิดชอบที่จะต้องจัดการเรียนการลอน วิจัย และ 
ดำเนินภารกิจอื่น ๆ อย่างม คีุณภาพ (ท =  2)



ป ร ะ เด ็น 1. ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 2 . ผ ู้บ ร ิห า ร ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ 3 . ผ ู้'บ ร ิห า ร ส ถ า ป ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ

1.6 การจัดสรรงบประมาณ  
รูปแบบอี่น

•  ให้เป็นเงินสมทบ (Matching Fund) กับเงิน 
งบประมาณที่สถาบันหาได้ (ก =  2)

•  รัฐจัดสรรงบประมาณในรูปกองทุนคงยอดเงินต้น 
( Endowment fund) (ท = 2)

•  ให้สถาบันเสนอโครงการตามแนวนโยบาย 
ของรัฐ และมีองค์กรอิสระเป็นผู้พิจารณา 
และกำกับ ติดตามการดำเนินงาน (ท = 4)

- •  ควรมีการจัดสรรงบประมาณเป็นกองทุน 
คงยอดเงินต้น (Endowment Fund)
ให้สถาบันอุดมสืกษาด้วย (ท =  1)

1.7 การมีส่วนร่วม •  สถาบันอุดมสืกษ'าในกำกับ และหน่วยงาน 
ของรัฐควรฑ่มกันวิเคราะ'ห์ถีงค่าใช้จ่ายต่อหัวท่ี 

เหมาะสม และเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 
(ท=2)

-

1.8 หน่วยงานของรัฐที ่
รับผิดชอบ

•  ลำนักงบประมาณไม่ควรจัดสรรงบประมาณ 
ในรายละเอียดถึงระดับสถาบันแต่จัดสรรเป็น 
กรอบในระดับกว้าง และใหล้ำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมสืกษ'าจัดสรร 

งบประมาณให้กับสถาบันอุดมสืกษา 
ตามนโยบายและกรอบงบประมาณและ 
ตามข้อตกลงท่ีทำร่วมกับมหาวิทยาลัย ( ท=3)

•  ลำนักงบประมาณเลนอกรอบวงเงินงบประมาณ 
อุดมสืกษาโดยรวมในแต่ละปี และควรให้อำนาจ 
กับลำนักงานคณะกรรมการการอุดมสืกษาจัดลรร 
งบประมาณ1ไปยังสถาบันอุดมสืกษ'าตามกรอบ 
งบประมาณ และหลักเกณฑท์ ี่โปร่งใส (ท = 2)

•  คณะกรรมการ/ลำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมสืกษ'าควรทำหน้าที่เป็นสภา1จัดสรร 
เงิน (Funding Council) ให้สถาบันอุดม 
สืกษา และติดตามด ูผลการดำเนินงาน 
(Performance) (ท = 1)

276



ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานของเฐ 3. ผู้บริหารสถาบ้น่อุดมศึกษาของรฺฐ
• ควรม ีการจ ัดสรรงบประมาณผ ่านกลไก  

กลาง เช่น งบประมาณ ว ิจ ัยควรให ้ผ ่าน  

สกว. หร ือผ ่านกลไกผ ู้ใช ้ผลงานว ิจ ัย  ผ ่าน  

ผู้เร ืยน ฯลฯ (ท = 1)

2. ก ารระด ม ท ร ัพ ยาก ร /ก ารม  ี
ส ่วน ร ่วม ร ับ ภ าระค ่า ใช ้จ ่าย

• ระดมทร ัพยากรจากหลากหลายทางท ั้ง  
ภาคธ ุรก ิจ อ ุตสาหกรรม รวม ท ั้งผ ู้เร ีย น  

ค วรร ่วม ร ับ ภ าระค ่าใช ้จ ่ายท างก ารส ืก ษ า  

เพ ิ่มขึ้นโดยรัฐมีมาตรการสนับลนุน ส่งเสริม

(ก = 5)

• กำหนดสัดส่วนการรับภาระให้ช ัดเจนทั้งใน 

ส่วนของร ัฐ สถาบ ันอ ุดมส ืกษ 'าในกำก ับ  

และผู้เรียน (ก = 3)

• ร ัฐต ้องให ้ความสำค ัญ ก ับอ ุดมส ืกษา และ 

จ ัดสรรทรัพยากรให ้อย ่างเพ ียงพอ

• สน ับสน ุนให ้ผ ู้ได ้ร ับประโยชน ์ลงท ุนด ้าน  

การว ิจ ัย (ก = 2)

• ควรให ้เอกซนมาร ่วมลงท ุนในบางก ิจกรรม โดยไม  ่
ต ้องของบประมาณจากร ัฐในส ่วนน ี้ เช่น การสร้าง 

หอพัก (ก = 2)

• ให ้การสน ับลน ุนด ้านการเง ินในส ัดส ่วนท ี่เหมาะสม  

เพ ื่อให ้สถาบ ันในกำก ับเล ี้ยงต ัวเองได ้ และแข่งช ัน  

ก ับต ่างประเทศ (ก = 2)



ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผ ู้บริหารหน่วยงานของรัฐ 3. ผ ู้บริหารสถาบันอุดมสิกษาของเฐ
3. ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  

งบ ป ระม าณ ข อ งส ถ าบ ัน  
'อดม ศ ึกษ าของร ัฐ

ใน ก ำก ับ

•  ต ้องให ้อ ิสระแก ่สถาบ ันอ ุดมศ ึกษา รัฐไม, 

ควรก ้าวก ่ายการบริหารงาน.ภายใน และ 

การหารายไต ้ของสถาบ ัน (ก = 2)

•  ส ่งเสร ิมให ้สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาหารายได  ้

เพ ิ่มเติม โดยร ัฐไม ่ควรต ัดงบประมาณ ท ี ่

จัดสรรให ้ แต ่ควรให ้เป ็นเง ินสมทบ (ก = 2)

•  ร ัฐให ้ความอ ิสระในการบร ิหารจ ัดการแก  ่

มหาว ิทยาล ัย โดยมหาว ิทยาล ัยต ้องม ีความ

ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินการให ้ม ีค ุณภาพ (ท = 2)

•  ร ัฐควรต ้องศ ึกษาด ้วยว ่าสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาแต ่ละ  

แห ่งม ีรายได ้นอกงบประมาณล ัดส ่วนเท ่าไร และม  ี

ส ินทร ัพย ์มากน ้อยเพ ียงใด (ก = 1)

•  หน ่วยงานของรัฐท ี่เก ี่ยวช ้องต ้องม ีความ  

เช้าใจ และให ้สถาบ ันในกำก ับม ีอ ิสระใน  

การบร ิหารงบประมาณ  (ก =  3)

•  สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาต ้องพ ัฒนาการบร ิหาร  

จัดการทดี (Good Governance) และต้อง

ลงท ุนพ ัฒ นาระบบต ่าง  ๆ ให ้เก ิดข ึ้น

(ท = 2)

•  การดำเน ินงานของสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาท ี ่

นอกเหน ือจากนโยบายของร ัฐควรต ้องใช  ้

งบประมาณ ของสถาบ ัน  (ท = 1)

•  สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาควรพ ิจารณ าลงท ุน เองจากเง ิน  

ราย ได ้น อ ก งบ ป ระม าณ ใน บ างก ิจก รรม  เช่น 

หอพัก (ก -  2)

•  ก ารผส ิตบ ัณ ฑ ์ต  หร ิอการด ำเน ิน ภ ารก ิจท ี่ไม  ่

ลอดคล ้อ งก ับ น โยบ ายของร ัฐ  สถาบ ันต ้องร ับ  

ภาระค ่าใช ้จ ่ายเอง (ก = 1)

•  สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาควรม ีอ ิสระ คล ่องต ัว 

เพ ื่อท ี่จะใช ้จ ุดแข ็งของสถาบ ันแสวงหาเง ิน  

งบประมาณรายได ้นอกระบบให ้มากข ึ้น  

(ก = 2)

•  สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาต ้องลามารถใช  ้

งบประมาณท ี่ได ้ร ับจ ัดสรรในเร ื่องท ี่เห ็นว ่า

•  สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาต ้องทำระบบบ ัญ ช ีพ ิงร ับพ ึงจ ่าย  

เพราะจะสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงประส ิทธ ิภาพการ

•  สถาบ ันต ้องพ ัฒนาระบบบ ัญ ช ี (ก =1)

เหมาะสม ตามระบบและหล ักเกณฑ ์ท ี่สภา  

มหาว ิทยาล ัยกำหนด ซ ึ่งสภามหาว ิทยาล ัย  

ต ้องร ับผ ิดขอบ (ก = 2)

บร ิหารจ ัดการ(ท  = 1)
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ป ร ะ เด ็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานของเฐ 3. ผู้บริหารสถาบ้นอุดมสิกษาของร้ฐ
•  ต้องระดมทรัพยากรในท้องถิ่น และชุมชน 

มาใช ้ในการจ้ดการส ืกษา โดยเน้นการม  ี

ส่วนร่วมของชุมชน (ท = 2)
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จากตารางที่ 14 ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องและผู้บริหารสถาบัน 
อุดมคิกษาของรัฐ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคิกษาระดับ
ปริญญาของรัฐในกำกับ ด้านการสนับสนุนทรัพยากรลอดคล้องกัน สรุปได้ว่า

วิธีการจัดสรรงบประมาณนั้น ทุกกลุ่มมีความเห็นว่า รัฐควรจัดสรรให้สถาบันอุดมคิกษา 
ของรัฐในกำกับ เป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grants) โดยคิดจากฐานค่าใช้จ่ายต่อหัวแต่ละสาขา 
โดยทั่งกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารสถาบันอุดมคิกษามีความเห็นตรงกันว่าควรมีการคำนวณ 
ค่าใช้จ่ายต่อหัวที่เหมาะสม โดยให้สถาบันมีส่วนร่วม ในการจัดสรรค่าใช้จ่ายต่อหัวนั้น ในสาขา 
เดียวกันต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขเดียวกัน และต้องบวกด้วยดัชนีคุณภาพหรือมีเงินสมทบเพิ่มขึ้น หาก 
สถาบันสามารถจัดได้ดี มีคุณภาพ

ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ มีความเห็นว่า ควรมีการจัดทำนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
อุดมคิกษาฃองประเทศ เพื่อเป็นแนวทางการพิจารณาจัดสรรงบประมาณด้วย และผู้ทรงคุณวุฒิ 
เห็นว่าควรพัฒนาระบบงบประมาณแบบเน้นผลงานและผลสัพท์มาใช้อย่างจริงจัง

นอกจากนี้ทุกกลุ่มเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณต้องพิจารณาจุดเน้น พันธกิจ และความ 
เชี่ยวชาญของสถาบันที่แตกต่างกัน และใช้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกกำกับ ติดตามการ 
ดำเนินงานตามนโยบายและแผนฯ และกำกับคุณภาพมาตรฐาน โดยดำเนินการคล้ายจ้างเหมา 
หรือมีข้อตกลงให้สถาบันผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ ตามจำนวน สาขา และงบประมาณท่ีตกลงกัน 
โดยรัฐต้องกำหนดนโยบายให้การอุดหนุนว่าจะสนับลนุนการผลิตกำลังคนสาขาใด อย่างไร สาขา 
ใดไม่อุดหนุน ทั่งนี้รัฐต้องสร้างระบบให้สถาบันรับประกันผลงาน รับผิดชอบ และระบบประเมิน 
ผลผลิต/ผลลัพธ์ (Output/Outcome)

รูปแบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐนั้น ทั่งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารสถาบันเห็นว่า
ควรจัดสรรเป็นกองทุนคงยอดเงินต้น (Endowment Fund) หรือเงินสมทบ (Matching Fund) ด้วย 
โดยหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบนั้นทุกกลุ่มเห็นว่า ควรให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมคิกษา 
ทำหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณระดับสถาบัน ในลักษณะ Funding Council และติดตามประเมินผล 
การดำเนินงาน สถาบันควรมีการระดมทรัพยากรจากหลากหลายแหล่ง โดยรัฐให้การส่งเสริม
สนับสนุน ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่า ควรกำหนดลัดส่วนการรับภาระค่าใช้จ่ายให้ชัดเจนระหว่างรัฐ
สถาบัน และผู้เรียน
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ท้ังน้ี รัฐต้องให้อิสระในการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมสืกษา หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐต้องเข้าใจสถาบันในกำกับให้มากข้ึน ขณะเดียวกันสถาบันเองต้องพัฒนาการบริหารจัดการ 
ท่ีดี และลงทุนพัฒนาระบบต่าง  ๆ ภายในด้วย เรองเงิน รายได้ของสถาบันนั้น รัฐไม่ควรก้าวก่าย 
ควรให้เป็นเร่ืองของสถาบัน ยกเว้นผู้บริหารหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องที่เห็นว่า ควรมีการสืกษาหา 
ข้อมูลว่าสถาบันมีรายได้นอกงบประมาณเท่าไร และสินทรัพย์มากน้อยอย่างไร



ตารางท่ี 15 การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมคิกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่าง พ.ร.บ. ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและ 
ผู้บริหารสถาบันอุดมคิกษาฃองรัฐ ที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคิกษาของรัฐในกำกับ ด้านติดตาม ตรวจส'อบ และประเมินผล

ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานของร้ฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมคิกษาฃองรํฐ
1. ร ะ บ บ ก าร ต ิด ต าม  

ต รวจ ส อ บ แ ล ะ  
ป ระ เม ิน ผ ล

1.1 ก ล ไก ก ำก ับ ก าร  
ด ำเน ิน งาน ตาม  
นโยบายและแผน  
ของร ฺฐ ์

•  ม ีระบบต ิดตาม ตรวจสอบ และการ 

ประเม ินผลการดำเนินงานของสถาบัน  

อ ุดมค ิกษาในกำก ับท ี่เข ้มแข ็งและใช ้เป ็น  

เคร ื่องม ือในการกำก ับให ้เป ็นไปตาม  

นโยบายและแผนฯ ของรัฐ (ท = 6)

•  สร ้างระบบการต ิดตาม ตรวจสอบ และประเม ินผล  

การดำเน ินงานตามนโยบายและแผน เช ื่อมโยงก ับ  

การสน ับ สน ุน งบ ป ระม าณ และการป ระก ัน  

ค ุณ ภาพ  (ก = 2)

•  ต้องมีระบบ/กลไกการติดตาม ตรวจสอบการ 

ดำเน ินงานและการใช ้งบประมาณของ  

สถาบ ันอ ุดมค ิกษาตามนโยบายและแผนของ  

รัฐ ซ ึ่งร ัฐต ้องระบ ุเป ัาหมายและนโยบายให ้ 

ชัดเจนเพ ื่อการตรวจสอบ (ท = 2)

•  สถาบ ันอ ุดมค ิกษาต ้องมีกลไกการตรวจสอบ  

ว ่านโยบายของร ัฐสามารถนำไปปฏ ิบ ัต ิได ้ 

หรือไม่ (ท = 1)

1.2 ก ารต ิดตาม  
ป ระ เม ิน ผ ล ก าร  
ด ำเน ิน งาน ตาม  
น โยบ ายแล ะแผ น ฯ

•  ติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย 

และแผน ด ูประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผล  

ของแผน ความคุ้มค ่าของการใช้เง ิน และ 

ป ัญหา อุปสรรค (ก = 3)

-

•  ควรม ีการต ิดตาม ตรวจสอบ อย ่างจร ิงจ ัง 

ท ั้งด ้านการบร ิหารบ ุคคล การใช ้เง ิน ว ิช าการ  

การดำเน ินงานตามแผน ระบบการประก ัน  

คณภาพ และการดำเน ินงานตามมาตร^าน
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ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผ ู้'บริหารหน่วยงานของรุ้ฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของร้ฐ
2. ว ิธ ีก า รต รว จ ส อ บ  

ก า รใช ้เง ิน
2.1 ต รว จ ส อ บ ภ าย ห ล ง  

(Post Audit)
• การตรวจสอบควรเป ็นล ักษณ ะตรวจลอบ 

ภายหล ัง (Post Audit) โดยให ้สถาบ ันใน  
กำก ับม ีอ ิสระในการบร ิหารจ ัดการตาม 
นโยบายและแผนของสถาบ ันและนโยบาย 
ของร ัฐ  (ท = 5)

•  ต ้องให ้ความอ ิสระและคล ่องต ัวแก ่สถาบ ันอ ุดม 
อ ีกษา และกำก ับโดยการตรวจสอบภายหล ัง 
(Post Audit) (ท = 2)

• ควรใข ้ว ิธ ีการตรวจสอบภายหล ัง (Post Audit) 
ตรวจสอบผลผส ิต ผลกระทบ กลไกการ 
ทำงาน (ก = 4)

2.2 ไม ่ต รว จ ส อ บ  
แ บ บ ราช ก าร

• ไม ่ควรตรวจสอบในรายละเอ ียดหร ิอ  
ตรวจจากเอกสาร ควรตรวจเพ ียงว ่าทำตาม 
ระเบ ียบหรือไม ่ ต ้องเข ้าใจมหาว ิทยาล ัย 
ในกำก ับ  (ก = 3)

• ไม ่ควรตรวจสอบแบบราชการ หรือตรวจ 
กระบวนการทำงาน หร ือตรวจด ูรายละเอ ียด 
ต่าง ๆ (ท = 4)

• ควรม ีการพ ัฒ นากต ิกากลางใช ้ร ่วมก ัน  
ระหว ่างสถาบ ันท ุกประ๓ ท (ก = 1)

• บ ุคลากร/หน ่วยงานของร ัฐท ี่ด ูแลการใช ้เง ิน  
ต ้องเปล ี่ยนท ัศนคต ิและว ิธ ีการตรวจสอบ 
(ก = 2)

2.3 ระ บ บ ต รว จ ส อ บ  
ภ ายใน ของสถาบ ัน

• การตรวจสอบกระบวนการต ้านบ ัญ ช ี 
การเง ิน  ควรใข ้ผ ู้ตรวจลอบบ ัญ ช ีจาก 
ภายนอก (External Auditor) (ก=1)

• สถาบ ันอ ุดมอ ีกษาในกำก ับแต ่ละแห ่งควรม ีระบบ 
ตรวจลอบภาย1ในท ี่ด ม ีประส ิทธ ิภาพ และเป ็นท ี่ 
เช ื่อถ ือ (ก= 2)

• สถาบ ันอ ุดมอ ีกษาในกำก ับต ้องสร ้างความ 
เข ้มแข ็งในการตรวจลอบภายในของตน โดยมี 

ระบบกลไกที่ม ีประสิทธิภาพ (ท = 3)
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ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานข'องรัฐ 3. ผู้บริหารสถาปนอุดมศึกษาของรัฐ
• สถาบ ันต ้องม ีระบบการควบค ุม  ดูแล 

ตรวจลอบภายในและระบบการรายงานท ี่ด ี 
(Internal Reporting) (ก= 2)

• สถาบ ันในกำก ับควรม ิการพ ัฒ นาระบบบ ัญ ช ีต ้นท ุน  
อ ิงฐานก ิจกรรม (ท = 1)

• มิการพัฒนาการบริหารจัดการให้ม ิประสิทธิภาพ 
(ท = 4)

3. ว ิธ ีก า รแ ล ะ ก ล ไก  
การติดตาม ดรวจส'อบ 
แ ล ะ ป ระ เม ิน ผ ล ก า ร  
ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง  
ส ถ าป น อ ด ม ศ ึก ษ า  
ข อ งร ัร ่ใน ก 0าก ้บ  :

3.1 ว ิธ ีก า รต ิด ต า ม  
ต รว จ ส อ บ  และ 
ป ระ เม ิน ผ ล ก า ร  
ด ำ เน ิน งาน

• เน ้นการประเม ินผลการดำเน ินงาน 
(Performance Evaluation) และความ 
ค ุ้มค ่าก ับงบประมาณ ท ี่ใช ้ (ท = 2)

• ประเม ินค ุณ ภาพบ ัณ ฑ ิต  และผลกระทบ 
ป ระส ิทธ ิภาพ การบร ิหารจ ัดการ และ 
ประสิทธิผลการดำเน ินงาน (ท = 2)

• ต ิดตามประเม ินผลประส ิทธ ิภาพของ Input 
ท่ีให ้ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว ่า ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ  
O u tp u t อ ย ่า ง ไร  ส ่วน ก ระบ วน ก ารให ้ 
ม ห าว ิท ย าล ัย มิอ ิสระ (ท = 2)

• ควรมิการจ ัดทำกรอบด ัชน ีช้ีวัด เพ ื่อการประเม ินผล 
การดำเน ินงาน (Perform ance Evaluation) ตาม 
ระบบ (ก = 2)

• ควรใชวิ้ธีการประเม ินผลการดำเนินงาน 
(Perform ance) ตามเป ้าหมาย ดูความคุ้มค่า 
ก ับการลงทุน ประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผล 
(ท = 4)

• ควรมีการกำหนดต ัวบ ่งช้ีในการตรวจสอบ 
และประเม ินท่ีช ัดเจน (ท = 1)

• เน ้นการตรวจสอบผลผล ิต และผลกระทบ 
ไม ่ตรวจสอบกระบวนการ (ท =2)



ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผ ูบ้ริหารหน่วยงานของรฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมสืกษาของริฐ
3.2 ก ล ไก ก า รต รว จ ส อ บ  

ต ิดตาม  และ 
ป ระ เม ิน ผ ล ก า ร  
ด ำ เน ิน งาน

• ควรให ้ม ีการตรวจสอบ และประเม ินผล 
การดำเน ินงานของสถาบ ันในกำก ับ  โดย 
องค ์กรกลาง (Third Party O rganization) 
หร ือผ ู้ประเม ินอ ิสระ หร ือผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิจาก 
ภายนอก (ท = 2)

• สภามหาว ิทยาล ัยควรม ิบทบาทในการ 
ติดตาม ตรวจลอบ ประเม ินการดำเน ินงาน/ 
การบร ิหารของสถาบ ันตามนโยบายและ 
แผนท ี่กำหนด ด ้วยกระบวนการท ี่โปร ่งใส 
(ก = 2)

• ผ ู้แทนของร ัฐในสภามหาว ิทยาล ัยควรกำก ับ  
ด ูแลให ้มากข ึ้น  และด ูแลการใช ้เง ิน
งบประมาณ แผ ่นด ินแทนร ัฐ  (ท = 2)

•  สถาบันอุดมคิกษาควรมิระบบตรวจลอบระหว่าง 
สถาบ ันด ้วยก ัน โดยใช ้กลไก เช ่น ทปอ. สภา 
ม ห าว ิท ย าล ัย /ห ร ือ อ งค ์ก ร /ส ม าค ม ว ิซ าช ีพ  
(ท = 2)

• สถาบ ันอ ุดมค ิกษ าในกำก ับควรดำเน ินการให ้ 
ม ิการต ิดตาม ตรวจสอบ และประเม ินผล 
สถาบ ัน โดยบ ุคคล/องค ์กรจากภายนอกท ั้งใน  
และต ่างประเทศ (ก = 1)

• ผ ู้แทนของร ัฐในกรรมการสภามหาว ิทยาล ัย  
เป ็นกลไกในการตรวจสอบสถาบ ันอ ุดมค ิกษา 
(ท = 1)

• ให ้ความสำค ัญ ก ับสภามหาว ิทยาล ัยในการ 
ตรวจลอบ (ท = 2)

3.3 ก ารม ิส ่วน ร ่ว ม • การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลควรให้ 
สถาบ ันอ ุดมค ิกษ าเช ้ามาม ิส ่วนร ่วมประเม ิน  
ใน ท างสร ้างสรรค ์ เป ็นธรรมด ้วยว ิธ ีการท ี่ 
ย ุต ิธรรม (ก =2)

• ควรร ับฟ ังความค ิดเห ็นจากท ุกฝ ่าย (ท = 1)

• ร ัฐและสถาบ ันอ ุดมค ิกษาต ้องร ่วมก ันพ ัฒ นาระบบ 
การต ิดตาม ประเม ินผล สร้างต ัวช ี้'ว ัด (ก =2)

• ควรเน ้นการต ิดตาม ตรวจลอบและประเม ินผล 
โดยใช ้กระบวนการชรืกษาหารือร่วมก ัน 
(Consultation) ก ับผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิหร ือสถาบ ัน  
อ ุดมค ิกษา และหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวช ้องอย ่าง 
ลม ํ่าเสมอ (ท = 1)



ประเด็น 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2. ผู้บริหารหน่วยงานข'องร้ฐ 3. ผู้บริหารสถาบันอุดมสิกษาข'องร้ฐ
3.4 จ ุด เน ้น ข อ งส ถ า บ ัน  

ท ี่แ ต ก ด ่า งก ัน
• ในการประเม ินผลต ้องพ ิจารณ าตามจ ุด เน ้น  

และพ ันธก ิจของแด ่ละสถาบ ัน  ไม ่ควรใช วิ้ธี 
การเด ียวก ันประเม ินมหาว ิทยาล ัยท ุก  
ประเภท (ก = 2)

• มหาวิทยาล ัยต ้องระบ ุว ่าตนม ิความเช ี่ยวชาญ 
หร ือจ ุด เน ้นหร ือ เป ็นผ ู้นำต ้านใด และมิ 
มาตรฐานเท ี่ยบ เด ียง (Benchm ark) (ท = 2)

-

• ควรพ ิจารณ าจ ุดเน ้นและพ ันธก ิจ (M ission) 
ของแต ่ละสถาบ ันท ี่แตกต ่างก ัน  (ท = 2)

3.5 เช ื่อ ม โย งก ับ ก า ร  
ป ระ เม ิน ค ุณ ภ าพ  
ภ าย น อ ก โด ย  สมศ

• สมศ. ต ้องทำหน ้าท ี่ตรวจลอบและประเม ิน  
ค ุณ ภาพภายนอกให ้เป ็นไปตามมาตรฐาน 
อย ่างเท ่า เท ียมก ัน  และกระตุ้นเต ือนให้ 
สถาบ ันอ ุดมส ืกษาทำหน ้าท ี่ให ้ม ีมาตรฐาน 
( ท - 2)

• สน ับสนุน ส ่งเสร ิมให ้สถาบ ันดำเน ินการ 
ประก ันค ุณ ภาพภายใน (ท = 2)

• ลมศ. ต ้องพ ัฒ นาระบบการประเม ินค ุณ ภาพ 
ภายนอก โด ยคำน ํงถ ึงการพ ัฒ นามาตรฐานของ 
สถาบ ันอ ุดมถ ึกษ าให ดี้ข ึ้น  มิมาตรฐานเด ียวก ัน  
(ก = 1)

• สำน ักงานคณ ะกรรมการการอ ุดมถ ึกษาต ้อง 
กำหนดกรอบการตืดตาม ตรวจลอบ และการ 
ประเม ินผลให ้ช ัด เจนเพ ื่อไม ่ให ้ข ึ้าช ้อนก ับ  
ลมศ. โดยต ้องมีกลใกเช ื่อมโยงก ัน  สมศ.
(ท =1)

3.6 ข อ มูล แ ล ะ ก า ร  
ร า ย ง า น

• สถาบ ันอ ุดมถ ึกษ'าต ้องมีการเก ็บรวบรวม 
ข ้อม ูลพ ื้นฐาน ท่ีจำเป็น เพ ื่อการตืดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล และการบริหารจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพ จัดทำรายงานการเงินและพร้อม 
ท่ีจะให้รฐและสาธารณะเข้าไปตรวจสอบ (ท = 2)

• ความเป ็นอ ิสระ ต ้องควบ คู่ก ับความร ับผ ิดขอบ 
สถาบ ันอ ุดมถ ึกษ าต ้องรายงานข ้อม ูล ท่ีเป ็นจริง 
ต ่อหน ่วยงานของรัฐท่ีกำก ับและสาธารณ ขนของ 
มหาว ิทยาล ัย (ก = 2)

• สถาบ ันอ ุดมถ ึกษ าในกำก ับต ้องมีการต ืดตาม 
เซ ิงว ิจ ัย และจ ัดทำ Profile แต ่ละเรื่องใช้
(ก = 1)
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จากตารางที่ 15 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารสถาบัน 

อุดมคิกษาฃองรัฐ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมคิกษาระดับ
ปริญญาของรัฐในกำกับ ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล สรุปได้ว่า

คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมค ิกษาควรพัฒนาระบบติดตาม ประเมินผล 
ให้เข้มแข็งและใช้เป็นเคร่ืองมือในการกำกับ การดำเนินงานของสถาบัน ให้เป็นไปตามนโยบายและ 
แผนของรัฐ โดยรัฐเองต้องกำหนดนโยบายและเป้าหมายให้ซัดเจนด้วย

สำหรับการตรวจสอบน้ันทุกกลุ่มเห็นว่า ควรเน้นการตรวจสอบภายหลัง (Post Audit) โดย 
ให้สถาบันอุดมคิกษามีอิสระในการบริหารสัดการ และไม่ควรตรวจสอบแบบราชการ หรือตรวจ 
กระบวนการทำงาน บุคลากร/หน่วยงานของรัฐ ต้องเปลี่ยนทัศนคติและวิธีการตรวจลอบ การตรวจ 
สอบสถาบันอุดมคิกษาทุกประเภทควรมีเกณฑ์กลางที่ใข้ร่วมกัน

ทุกกลุ่มเห็นว่า สถาบันอุดมคิกษาควรสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาระบบการติดตาม 
ตรวจลอบภายในให้มีประสิทธิภาพ ในด้านวิธีการติดตาม และประเมินผล ทุกกลุ่มเห็นตรงกันว่า 
ควรเน้นการประเมินผลการดำเนินงานตามเป้าหมาย ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการสัด 
ทำตัวช้ีวัดที่ซัดเจน และประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ไม่ควรประเมินกระบวนการ

สำหรับกลไกการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมคิกษานั้น ทุกกลุ่ม 
เห็นว่า ควรให้มีองค์กรกลางที่มีอิสระทำการติดตามประเมินผลสถาบัน โดยผู้บริหารหน่วยงานของ 
รัฐเห็นว่า ทปอ. และองค์การ/สมาคมวิชาชีพ ควรมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบระหว่าง 
สถาบันด้วยกัน และเห็นว่า สภามหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานของสถาบัน โดยให้สถาบันมีส่วนร่วม ในการประเมิน ที่ต้องเน้นกระบวนการในทาง 
สร้างสรรค์ เพ่ือการพัฒนาให้ดีขึ้นและรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย คำนึงถึงจุดเน้นหรือพันธกิจ 
ของสถาบันแต่ละแห่งท่ีแตกต่างกัน และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณภาพภายนอกโดย สมศ. ท้ังน้ี 
เห็นว่า สถาบันอุดมคิกษาควรต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานท่ีจำเป็นเพ่ือพร้อมรับการตรวจลอบ 
และประเมินผลด้วย
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1.3 สรุปผลจากการประชุมสนทนากลุ่ม (Focused Group Discussion) คร้ังท่ี 1

เมื่อผู้วิจัยไดวิเคราะห์เนื้อหาที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจำนวน 30 คน ซ่ึงแบ่ง 
เป็น 3 กลุ่ม สรุปเป็นร่างเอกลารรูปแบบความสัมพันธ์ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบายและแผนฯ ด้าน 
มาตรฐานอุดมศึกษ'า ด้านการสนับลนุนทรัพยากร และด้านการติดตาม ตรวจลอบ และประเมิน 
ผล เพื่อนำเสนอต่อที่ประชุมสนทนากลุ่มพิจารณาให้ความเห็นและปรับปรุงแกไข รวม 2 คร้ัง
โดยในการประชุมสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 1 ได้จัดเม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2545 เวลา 9.30-12.30 น. ณ ห้อง 
ประชุมภุชงค์ เพ่งศรี สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ถ.สุโขทัย และคร้ังท่ี 2 เม่ือ 
วันท่ี 29 มกราคม 2545 เวลา 13.30 -16.30U ณ ห้องประชุมลิปปนนท์ เกตุทัต สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ถ.สุโขทัย

การประชุมสนทนากลุ่มครั้งท่ี 1 มี ดร.สุเมธ แย้มนุ่น ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนฯ 
สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เป็นประธานฯ มีผู้เ'ข้าประชุมรวม 12 ท่าน (ดังรายช่ือในภาค 
ผนวก ก) การประชุมครั้งนี้เป็นการพิจารณาประเด็นความสัมพันธ์ 2 ด้านได้แก่ ด้านนโยบายและ 
แผนฯ และด้านสนับสนุนทรัพยากร สรุปผลการประชุมได้ดังนื้

1. ด้านนโยบายและแผน

1.1 คำว่า รัฐ น้ันมีองค์ประกอบท่ีสำคัญคือ

• คณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันมีบทบาทความสำคัญค่อนข้าง 
มากในการกำกับการดำเนินงานทุกด้าน ไม่เฉพาะด้านการคืกษา

• รัฐมนตรีที,เก่ียวข้อง โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการใน 
อนาคต หรือรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยในปัจจุบัน จะเป็นผู้รับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
หรือ Strategic Delivery Target จากคณะรัฐมนตรีมาสู่การดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 
ตามระบบงบประมาณแบบใหม่

• คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งมีหน้าที่กำกับดูแล เสนอนโยบาย 
สนับลนุนงบประมาณ มาตรฐานอุดมศึกษา การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล อำนาจของ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาน้ันไม่เบ็ดเสร็จ เป็นฝ่ายวิชาการท่ีต้องเสนอแนะเรื่องต่าง  ๆ ไปยัง 
รัฐมนตรี เพราะฉะนั้นองค์ประกอบ 2 ส่วนแรกนับว่าเป็นปัจจัยสำคัญ และเป็นกลไกของรัฐที่มี 
บทบาทสำคัญต่อสถาบันอุดมศึกษาและคณะกรรมการการอุดมศึกษา

• องค์กรของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในและนอกกระทรวงศึกษาฯ 
ได้แก่ สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงการคลัง เป็นต้น
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1.2 ในระดับสถาบันอุดมคืกษาในกำกับ องค์กรท่ีน่าจะมีบทบาทในการตอบสนอง 

ตามเป้าหมายของรัฐอันดับแรกคือ สภามหาวิทยาลัย รองลงมาคือ อธิการบดี คณบดี ผู้'อำนวยการศนย/ 
สำนัก ตามลำดับ

1.3 บทบาทของคณะกรรมการการอุดมคืกษาในด้านนโยบายและแผนฯ ควรต้อง
มองภาพรวมของอุดมคืกษาท้ังประเทศ ครอบคลุมสถาบันราซภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
อย่างไรก็ตาม ท่ีประชุมเห็นว่าในการกำกับการดำเนินงานตามนโยบายและแผนดังกล่าวของ 
คณะกรรมการการอุดมคืกษาน้ัน มีความแตกต่างกันระหว่างมหาวิทยาลัยในกำกับและ
มหาวิทยาลัยในลังกัด

1.4 การจัดทำแผนอุดมคืกษา ควรให้สถาบันเข้าไปมีล่วนร่วม โดยเฉพาะใน 
ระดับท่ีลงสู,การปฏิบัติ รวมท้ังในการกำหนดนโยบายและมาตรการในแผนฯ เพ่ือให้การนำแผน 
ไปปฏิบัติลัมฤทธิผล

1.5 จากเอกสารสรุปของผู้วิจัยในหัวข้อการผลิตบัณฑิตท่ีกำหนดว่าให้รัฐมีทิศทางท่ี
ซัดเจนว่าจะสนับสนุนการผลิตบัณฑิตสาขาใด จำนวนเท่าใด งบประมาณเท่าใด และอีกตอน 
หน่ึงระบุว่า หากมหาวิทยาลัยต้องการผลิตบัณฑิต/เปิดหลักสูตรท่ีไม่ลอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 
ต้องหาเงินเอง ซ่ึงท้ัง 2 ประเด็นอาจซัดกัน และประเด็นหลังจะก่อให้เกิดการเปิดหลักสูตรใน
สถาบันต่าง  ๆ มาก อันจะก่อปัญหาอ่ืนตามมา คณะกรรมการการอุดมคืกษาควรต้องมีนโยบาย 
ให้ซัดเจนในเร่ืองน้ี

1.6 ในเอกสารสรุปท่ีผู้วิจัยระบุว่าในการผลิตบัณฑิตน้ันให้มีการผลิตบัณฑิตท่ีเก่ง
มากจำนวนหน่ึง เพ่ือเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศและแข่งขันกับนานาประเทศ ไม่ควร 
จำกัดเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควรให้ครอบคลุมหลายสาขาซ่ึงต้องการคนท่ีเก่ง
มากล่วนหน่ึงเข่นกัน อย่างไรก็ตาม ในประเด็นน้ีมีผู้เข้าประชุมบางท่านให้ความเห็นว่า ควรเน้น 
การพัฒนาอุดมคืกษาให้มีเอกภาพในนโยบายและมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงเช่ือมโยงไปถึงเร่ืองงบประมาณท่ี 
ควรต้องจัดสรรอย่างเป็นธรรม เท่าเทียมกัน ไม่ว่ามหาวิทยาลัยใหญ่เล็กและให้สถาบันแข่งขันเพ่ือ 
พัฒนาคุณภาพ

1.7 การท่ีกำหนดว่ารัฐไม่ต้องคุมเร่ือง Input ควรจะต้องปรับปรุง เพราะรัฐต้อง 
กำกับ ดูแล input ด้วย เช่น กำหนดนโยบาย เกณฑ์กลาง ค่าใช้จ่ายต่อหัว เป็นต้น

1.8 ในการกำหนดนโยบายของรัฐบาล ควรต้องคำนึงถึงเอกลักษณ์หรือจุดเด่น
ของแต่ละมหาวิทยาลัยซ่ึงมีความแตกต่างกัน รัฐจึงควรกำหนดเป็นนโยบายกว้าง เปิดโอกาสให้ 
แต่ละสถาบันไต้พัฒนาดักยภาพและแข่งขันกันเพ่ือการพัฒนาคุณภาพให้สูงข้ึน โดยรัฐดูแล
สนับลนุนงบประมาณตามจุดเน้น และควรให้มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว 15 ปี และ 
ติดตามการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนฯ สำหรับบทบาทของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมคืกษา
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ตามทิศทางท่ีเปล่ียนไปดังกลาวน้ัน ต้องเป็นหน่วยประสานนโยบายและนำแผนส่การปฏิบัติ และ 
ประลานการสนับลนุนทรัพยากร กำหนดเกณฑ์มาตรฐาน ติดตามโดยเน้นคุณภาพของ Output 
ล่วนรายละเอียดเฉพาะด้านให้สถาบันในกำกับพิจารณาเอง

1.9 กระบวนการในการกำหนดนโยบายและจัดทำแผนฯ และการกำหนด
เป้าหมายได้เปล่ียนไปในรัฐบาลปัจจุบัน โดยได้เช่ือมโยงแผนกับงบประมาณ และบทบาทหลัก
อยู่ท่ีคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ซ่ึงต้องรับผิดชอบต่อนโยบายท่ีแถลงไว้กับประชาซนในตอน
เลือกต้ัง จะเห็นว่ารัฐบาลได้มีการปรับปรุงยุทธศาสตร์ในแผนฯ 9 ล่งผลให้กระทรวง ทบวง กรม 
ต้องปรับยุทธศาสตร์ในการดำเนินการ ท้ังน้ีหลักสำคัญของระบบน้ีคือ Commitment แต่ละระดับ 
คือระหว่างรัฐมนตรี กับรัฐบาลและมหาวิทยาลัยกับ รัฐมนตรีเป็น Commitment ในเร่ืองเป้าหมาย 
ที่ต้องสนองยุทธศาสตร์ตามนโยบายรัฐบาลซ่ึงต้องมีการจัดทำแผนค่าใช้จ่ายระยะปานกลาง 
และปรับเป้าหมายให้ลอดคล้องกัน

1.10 ประเด็นเร่ืองคุณภาพอุดมคืกษา ซ่ึงมีความหลากหลายมากในปัจจุบัน เม่ือ
มีการรวมอยู่ภายใต้กระทรวงเดียว ควรมีการคืกษาจุดอ่อน จุดแข็งของแต่ละแห่ง และดักยภาพ 
ในการผลิตบัณฑิต หรือการปฏิบัติภารกิจ เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานตามดักยภาพโดย
เช่ือมโยงกับระบบประกันคุณภาพและการจัดสรรงบประมาณ สถาบันท่ีมีคุณภาพสูงอยู่แล้ว ควร 
พัฒนาให้มีมาตรฐานทัดเทียมนานาชาติ ให้เป็นมหาวิทยาลัยช้ันนำ ท้ังน้ีโดยรัฐมีนโยบายส่งเสรีมให้ 
สถาบันผลิตบัณฑิตท่ีเป็นเลิศโดยให้งบประมาณมากกว่าท่ีอ่ืน เช่น อาจให้เพ่ิมเป็น 2 เท่าและให้ 
ทำการวิจัยให้มากข้ึนเพ่ือหารายได้เข้าล่มหาวิทยาลัย

1.11 การกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลมีลักษณะ Top Down ซ่ึง 
อาจส่งผลกระทบต่อการคืกษาฃองชาติ ซ่ึงต้องมีการวางรากฐานท่ีชัดเจน มีปรัชญา เป๋าหมาย 
เฉพาะ และมีการวางแผนระยะยาว

1.12 คณะกรรมการการอุดมคืกษาควรมีการประลานเช่ือมโยงกับหน่วยงานต่าง  ๆ
เช่น สกว. สภาวิจัย สภาพัฒนาฯ สำนักงานคณะกรรมการการคืกษาแห่งชาติและต้องเช่ือมโยงกับ 
สถาบันอุดมคืกษา และสภามหาวิทยาลัยซ่ึงต้องรับผิดชอบผลผลิต

2. ด้านการสนับสนุนทรัพยากร
2.1 เนื่องจากจะมีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงใหม่ในปีงบประมาณ 2546 

จ ึงมีการจัดเตรียมระบบงบประมาณแบบใหม่ โดยชั้นตอนการจ ัดทำงบประมาณจะเชื่อมโยงกับ
นโยบายกล่าวคือ จากนโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา ต้องแปลงมาเป็น S tra te g ic  D e liv e ry  

T a rg e t และ S e rv ic e  D e liv e ry  T a rg e t ซึ่งรัฐมนตรีจะเป็นผู้รับนโยบายจากคณะรัฐมนตรี 
มากำหนดเป้าหมายระดับกระทรวง จากน้ันลงส่ระดับสถาบันเพ่ือจัดทำแผนงาน/โครงการขอ
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งบประมาณ โดยมีคณะกรรมการนโยบายงบประมาณเป็นผู้พิจารณา และสำนักงบประมาณมีหน้าท่ี 
จัดสรรงบประมาณดังแผนภูมิท่ี 19

2.2 ควรให้ความสำคัญกับเร่ืองนโยบายท่ีเก่ียวโยงถึงการจัดสรรงบประมาณ โดย
รัฐกำกับนโยบายในเชิงอำนาจผ่านระบบงบประมาณ ถ้ามหาวิทยาลัยทำตามนโยบายของรัฐได้
ก็ให้งบประมาณสนับลนุน โดยการกำหนดนโยบายน้ันมีการประชุมป!กษาร่วมกัน เจรจาต่อรองกัน

2.3 การกำหนดนโยบายสนับสนุนงบประมาณในการผลิตกำลังคนสาขาต่าง  ๆ
น้ันเพียงกำหนดเป็นกลุ่มสาขาไม่ได้ ต้องลงลึกระดับสาขาย่อย และต้องมีการศึกษาวิจัยติดตามว่า 
สาขาใดท่ีเป็นความต้องการของประเทศ โดยเช่ือมโยงการผลิตกำลังคนกับการประกอบอาชีพด้วย

2.4 การท่ีรัฐบาลกำหนดให้มีการจัดทำเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ ท่ี
ลอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและใช้เป็นแนวทางสำคัญในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใน 
การดำเนินโครงการต่าง  ๆ ไปยังกระทรวง ทบวง กรม โดยรัฐมนตรีเป็นตัวเช่ือมโยงน้ัน ได้ส่งผล 
กระทบต่อบทบาทกระทรวง ทบวง กรมท่ีนอกจากต้องปรับบทบาทภารกิจให้ลนองนโยบายดังกล่าว โดย 
ต้องมองเช่ือมโยงเชิงองค์รวมด้านการศึกษาและอุดมศึกษา กับนโยบายของรัฐบาล และการ
พัฒนาด้านอ่ืน  ๆไม่ว่าจะเป็นโครงการหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ หรือโครงการอ่ืน  ๆ เพ่ือการขอ 
งบประมาณแล้ว ยังส่งผลต่อบทบาทของหน่วยงานเสนอนโยบาย ทำให้ขาดความเป็นอิสระใน 
การมองปัญหา และทิศทางการพัฒนาอุดมลึกษาของประเทศในระยะยาว โดยจะมีนโยบายรัฐบาลท่ี 
ผ่านรัฐมนตรีเป็นตัวกำหนด ทิศทางท่ีเปล่ียนไปน้ีมีท้ังช้อดีและข้อเสียซ่ึงหากรัฐบาลมีความม่ันคง 
บรีหารประเทศได้นาน ก็จะส่งผลให้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองได้

กล่าวได้ว่าบริบทของนโยบายได้เปล่ียนไป หน่วยงานกำหนดนโยบายรวมท้ังจัดทำ
แผนพัฒนาฯ อาจดูด้อยความสำคัญลง การพัฒนาอุดมศึกษาข้ึนกับนโยบายของรัฐบาลและ 
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวช้องเป็นหลัก ซ่ึงเช่ือมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ ขอให้นักวิจัยนำไปเป็นประเด็น 
อภิปรายผลด้วย

2.5 ควรปรับปรุงข้อความท่ีว่า “ใช้ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการเพ่ือสร้าง
ความเช้าใจให้เกิดข้ึนและเพ่ือให้งานเป็นไปตามเป้าหมาย" โดยท่ีประชุมเห็นควรใช้คำว่า วิธีการ 
หรือควรเป็นนักกลยุทธ้ิ'ท่ีดี'จะเหมาะสมกว่า ท้ังน้ีเพราะการจัดทำงบประมาณแบบใหม่ท่ี
เน้นเป้าหมายหรือระบบ Strategic Delivery Target น ั้น  ต้องมีการเจรจากับมหาวิทยาลัยและ 
คณะกรรมการท่ีต้ังข้ึน โดยรัฐมนตรีท่ีกำกับดูแลคณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
โดยมีสำนักงบประมาณเป็นผู้จัดสรรเงิน ซ่ึงจะมีการพิจารณาตามจุดเน้นและพันธกิจของสถาบันด้วย 
การเป็นนักกลยุทธ์หรือเจรจาต่อรองในเชิงกลยุทธ์น่าจะเหมาะสมกว่า

2.6 ในการ Convince งบประมาณน้ันความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวอาจไม่ลามารถใชิใด้ผล แต่มหาวิทยาลัยควรต้องมีฐานข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน
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และทันลมัยเพ่ือมาสนับสนุน ก็จะลามารถทำให้ผู้อนุมัติงบประมาณเห็นคล้อยตามได้ ขอให้ 
ผู้วิจัยเพ่ิมเร่ืองน้ีไว้ด้วย

2.7 ควรเน้นการปรับระบบบัญชีของสถาบันอุดมสืกษา ซ่ึงเป็นหัวใจสำคัญของ 
การออกนอกระบบเพ่ือการกำกับติดตามของรัฐ

2.8 หลักการจัดสรรงบประมาณให้สถาบันอุดมติกษา ไม่เหมือนกับการจัดสรรให้
ส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ การจัดสรรให้มหาวิทยาลัยน้ันเป็นการให้เงินอุดหนุนจากรัฐ
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยจัดการเรียนการสอนตามเป้าหมายท่ีกำหนด เพ่ือสนับลนุนให้ประชาชนได้รับ 
การติกษา โดยผู้ได้รับประโยชน์ควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบด้วย

2.9 การจะให้คณะกรรมการการอุดมติกษาเป็น Funding Council แบบ UGC 
ของอังกฤษ ในขณะน้ีอาจทำได้ยาก เพราะเหตุจากการเปล่ียนระบบการจัดสรรงบประมาณ และ 
อำนาจอยู่ท่ีรัฐมนตรี ซ่ึงมืการตัดสินใจท่ีเบ็ดเสร็จในคัวเอง
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1.4 สรุปผลจากการประชุมสนทนากลุ่ม (Focused Group Discussion) คร้ังท่ี 2

การประชุมกลุ่มสนทนาคร้ังท่ี 2 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2545 เวลา 13.30-16.30 น. 
ณ ห้องสิปปนนท์ เกตุท์ต สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐในกำกับ 2 ด้าน ได้แก่ ต้านมาตรฐานอุดมศึกษา 
และด้านการติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล รวมท้ังเก่ียวกับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และโครงสร้างการบริหารสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
การประชุมคร้ังน้ีมีผู้เข้าประชุมรวม 9 คน (รายซ่ือผู้เข้าประชุมในภาคผนวก ก) โดยมี ศาสตราจารย์ 
นพ. อดุลย์ วัริยเวชกุล เป็นประธานฯ สรุปผลการประชุม ดังน้ี

1. ด ้านมาตรฐานอ ุดมส ืกษา

1.1 คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือทบวงมหาวิทยาสัยในปัจจุบัน มีหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การกำหนดมาตรฐานอุดมศึกษา โดยควรมีการประสานงานกับทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ังสถาบัน 
อุดมศึกษา นักวิชาการให้มีส่วนร่วม รวมท้ังควรลร้างความเข้าใจ ส่งเสริม สนับสนุนให้สถาบัน 
อุดมศึกษาดำเนินการตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว้ โดยประกาศเป็นกฎทบวงฯ และมีการติดตาม
กำกับ ดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐาน ซ่ึงต้องสอดคล้องกับ พ.ร.บ. การศึกษาแห่ง1ชาติ พ.ศ. 2542

1.2 คำว่ามาตรฐานน้ันในรายงานของผู้วิจัยมีการใช้หลายคำต่างกัน ท่ีประชุมเห็นว่าไม่ 
ควรใช้คำว่า มาตรฐาน'ข้ันต่ํา มาตรฐานกลาง แต่ควรใช้คำว่า “มาตรฐาน”

1.3 การกำหนดมาตรฐานต้องคำนึงถึงจุดเน้นของแต่ละมหาวิทยาลัย
1.4 คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีการติดตามมาตรฐาน และนำมาปรับปรุงพัฒนา

มาตรฐานเป็นระยะ  ๆ เพ่ือให้ทันสมัย และสนับสนุน ส่งเสริมการประกันคุณภาพภายในของ 
สถาบัน รวมท้ังช้ีแนะแนวทางการดำเนินงานท่ีสอดคล้องกับปรัชญาของสถาบันอุดมศึกษา
ขณะเดียวกันควรใหส้ถาบันสามารถกำหนดทิศทาง กรอบในการดำเนินงานหรือรูปแบบท่ีเหมาะสม
สำหรับมหาวิทยาลัยของตนตามศักยภาพของแต่ละมหาวิทยาลัย

1.5 การจัดทำมาตรฐานควรมีการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการการ 
อุดมศึกษาเป็นตัวหลักท่ีสร้างความเช่ือมโยงนโยบาย และมาตรฐาน

1.6 มาตรฐานท่ีควรกำหนดตามลำดับความสำคัญ ดังน้ี
1. มาตรฐานบัณฑิต
2. มาตรฐานหลักสูตร
3. มาตรฐานอาจารย์
4. มาตรฐานมหาวิทยาลัย
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สำหรับมาตรฐานมหาวิทยาลัยควรประกอบด้วย มาตรฐานด้านการเรืยนการลอน มาตรฐาน 

การวิจัย การวัดและประเมินผล มาตรฐานด้านลภาพแวดล้อม ห้องสมุด และส่ิงอำนวยความ 
สะดวกอ่ืน ๆ

1.7 ท่ีประซุมเหินว่าควรมีการกำหนดคำนิยามหรือมาตรฐาน ของสถาบันและมหาวิทยาลัย ซ่ึง 
ในปัจจุบันมีการใช้ปะปนกัน

1.8 มาตรฐานอุดมคืกษา ควรมีมาตรฐานเดียวกัน แม้ว่าสถาบันอุดมคืกษาต่าง  ๆ ท้ังใน 
กำกับของรัฐ และเอกชนจะมีเอกลักษณ์ท่ีแตกต่างกัน

1.9 มาตรฐาน หมายถึง สภาพท่ีพึงประสงค์ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ซ่ึง 
คณะกรรมการฯ ชุดหน่ึงกำหนดข้ึน อาจเป็นลภาพ กรอบ หรือขอบเขตท่ีพึงประสงค์ท่ียอมรับได้ 
การกำหนดมาตรฐานจะช่วยให้สามารถหาจุดท่ีควรปรับปรุงและพัฒนาต่อไป เป็นการหาจุดอ่อน 
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงแกํใข และจุดแข็งเพ่ือส่งเสริมและรักษาให้เข้มแข็งต่อไป

1.10 ควรมีการกำหนดบทบาทระหว่างคณะกรรมการการอุดมคืกษา สตง. และ ลมศ. ให้
ซัดเจน และควรมีการประลานการดำเนินงานระหว่างกัน เช่น คณะกรรมการการอุดมคืกษา
ติดตามในส่วนท่ีเป็นผลกระทบต่อการดำเนินงานโดยรวมของสถาบัน โดยเน้น 2 เรอง คือ การวิจัย 
กับคุณภาพบัณฑิต ส่วนการตรวจลอบควรมีคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก (External Auditing 
Committee) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิทตรวจในลักษณะ Performance and Management Audit ตรวจ 
ทุกเร่ืองตามกฎหมายใหม่ อย่างไรก็ตาม ควรมีการกำหนดว่าหน่วยงานใดจะตรวจในเร่ืองอะไรบ้าง 
และแบ่งหน้าท่ีกัน รวมท้ังลร้างความเช้าใจกับสถาบันอุดมคืกษาท่ีรับการตรวจให้มากท่ีลุด

2. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
2.1 มหาวิทยาลัยทุกแห่งไม่ว่าจะลังกัดหน่วยงานใด ต้องสร้างความเข้มแข็งในการติดตาม 

ตรวจลอบ และประเมินผลการทำงา'พาายในของตนเอง ควรสร้างระบบตรวจสอบภายในให้เข้มแข็ง

ในเร่ืองโครงลร้างระบบตรวจลอบภายในน้ัน ในต่างประเทศจะไม่ข้ึนโดยตรงกับอธิการบดี
แต่ข้ึนกับคณะกรรมการ Sub -  Committee หรือ Governing Body หรือคณะอนุกรรมการของ 
ลภามหาวิทยาลัยท่ีมีองค์ประกอบมาจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย และบุคคลภายนอก และ 
ข้ึนโดยตรงกับนายกสภามหาวิทยาลัย

2.2 ควรมีการประเมินผลการทำงานของอธิการบดีด้วย

3. องค์ประกอบคณะกรรมการการอุดมติกษา
คณะกรรมการการอุดมคืกษาควรมีความหลากหลาย และเป็นตัวแทนของหน่วยงานต่าง  ๆ

มีความเป็นกลาง มองเหินภาพรวม มีความเช่ียวชาญและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิอย่างแท้จริง
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สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรต้องมองถึงความต้องการของประเทศชาติในการ 
พัฒนาอุดมศึกษาและส่งต่อให้มหาวิทยาลัยดำเนินการต่อไป รวมท้ังทำหน้าท่ีเป็นผู้ประลาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ โดยสรุปงานสำคัญท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาดำเนินการ คือ พัฒนา 
คุณภาพมาตรฐานอุดมคืกษา การวิจัย และคุณภาพบัณฑิต จัดทำแผนพัฒนาการอุดมคืกษา
ท้ังระยะส้ันและระยะยาว ประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ เพ่ือให้เกิดความทันสมัย และทันโลก 
ทันเหตุการณ์

ขนตอนท่ี 2 การตรวจสอบรูปแบบท่ีสร้างข้ึน
ใ น ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ร ูป แ บ บ ท ี่ส ร ้า ง ข ึ้น  ผ ู้ว ิจ ัย ได ้ใช ้ว ิธ ีก า ร จ ัด ล ัม ม น า ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 

(Connoiseurship) ในวันที่ 14 มีนาคม 2545 ต ั้งแต เ่วลา 13.30 - 17.00 น. ณ ห้องประชุม ภ ุชงค ์ 
เพ่งศรี สำน ักงานคณะกรรมการการค ืกษาแห ่งชาต ิ ผ ู้เข ้าประชุมจำนวน 40 คน ประกอบด้วย 
ผ ู้บร ีหารหน ่วยงานของรัฐท ี่เก ี่ยวข ้อง ผ ู้บรีหารสถาบันอุดมคืกษาฃองรัฐในกำกับ ผู้ปฏิบ ัต ิงานที่ม ี 
ส ่วนเกี่ยวข้อง และผู้ทรงค ุณวุฒ ิด ้านอุดมคืกษา โดยเช ิญศาลตราจารย ์ นพ. อด ุลย ์ ว ิร ิยเวชกุล 
เป็นประธาน (รายละเอียดโครงการลัมมนาและกำหนดการ ในภาคผนวก ง) สรุปผลการประชุม ดังนี้

2.1 ด้านนโยบายและแผน
2.1.1 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรมีบทบาทในการจัดทำนโยบายและแผนอุดมศึกษา 

ระดับชาติ และในการจัดทำน้ัน นอกจากเน้นเพ่ือการแช่งขันกับนานาชาติแล้ว ควรเน้นเพ่ือการ 
พัฒนาประเทศด้วย โดยให้สถาบันอุดมศึกษาเปิดสอนในลาชาวิชาท่ีมีความจำเป็นต่อการพัฒนา 
ประเทศด้วย เซ่น ปรัชญา ศาสนา วัฒนธรรม โดยใช้กลไกการประสานกับรัฐบาล และกำหนด 
เป็น Commitment Target

2.1.2 หน่วยงานท่ีกำหนดนโยบาย จะต้องมีอำนาจในการจัดสรรงบประมาณ ท้ังน้ีเพ่ือให้
นโยบายมีการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจัง ท้ังน้ี โดยหากรัฐมีนโยบายหรือต้องการให้มหาวิทยาลัย
ดำเนินภารกิจหรือปรับทิศทางไปด้านใด รัฐควรใช้วิธีการคล้ายผู้ว่าจ้างหรือผู้ข้ึอบริการจาก
มหาวิทยาลัย โดยระบุคุณลักษณะชองผลผลิต ท่ีต้องการไม,ว่าจะเป็นการผลิตนักศึกษา หรือ 
การสร้างงานวิจัย และให้งบประมาณแก่มหาวิทยาลัยเพ่ือดำเนินการตามท่ีตกลงร่วมกัน โดยรัฐ 
ไม่ต้องเข้าไปกำกับหรือดูแลด้านกระบวนการ ควรให้มหาวิทยาลัยดำเนินการโดยอิสระ

2.2 ด้านมาตรฐานอุดมศึกษา
2.2.1 ผู้สำเร็จการศึกษาในระดับเดียวกัน ไม,ว่าจากมหาวิทยาลัยใด ต้องมีมาตรฐาน 

เดียวกัน ซ่ึงต้องเป็นมาตรฐานนานาชาติ มีความเป็นสากล และต้องให้มีความแปรเปล่ียนหรือ
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ความแตกต่างระหว่างชาติน้อยท่ีสุด แม้ว่าสภาพการณ์ของแต่ละประเทศจะมีส่วนสำคัญต่อการ
กำหนดเกณฑ์มาตรฐาน

2.2.2 จริยธรรมของผู้บริหาร และความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัย จะมีผลต่อ 
มหาวิทยาลัยในการดำเนินภารกิจตามเกณฑ์มาตรฐาน

2.2.3 ควรมีการกำหนดมาตรฐานตามภารกิจของสถาบันอุดมคืกษๆ ประกอบด้วย 
การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทำนุบำรุงคืลปะและวัฒนธรรม รวมท้ัง 
การบริหารจัดการ และกำหนดมาตรฐานแต่ละภารกิจท้ังท่ีเป็นมาตรฐาน Input, Process, Output 
และ Outcome

2.2.4 คณะกรรมการการอุดมคืกษาต้องมีบทบาทในด้านมาตรฐานอุดมคืกษา โดย

1) กำหนดมาตรฐานอุดมคืกษา ให้ครอบคลุมภารกิจของมหาวิทยาลัย เพ่ีอเป็น 
กรอบแนวทางให้มหาวิทยาลัยปรับปรุงและพัฒนาเป็นระยะ  ๆอย่างต่อเน่ือง

2) กำกับ ดูแล ส่งเสริม และสนับสนุน'ให้สถาบัน1อุดมคืกษ'าดำเนินภารกิจ,ให้ 
เป็นใปตามมาตรฐาน

3) ตรวจสอบว่าแต่ละสถาบันได้ดำเนินการตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว้หรือไม่

2.2.5 มาตรฐานการคืกษๆมีความเช่ือมโยงกับคุณภาพการคืกษา และการจัดสรรงบประมาณ 
สถาบันอุดมสืกษาท่ีมีคุณภาพต่ํา รัฐต้องมีมาตรการช่วยเหลือ ท้ังน้ีใม่ควรใช้วิธีการตัดงบประมาณ

2.2.6 การกำหนดมาตรฐานควรพิจารณาจาก 2 ส่วน คือ มาตรฐานในส่วนท่ีเป็นทรัพยากรหรือ 
ปัจจัยนำเข้า (Input) และมาตรฐานในส่วนท่ีเป็นผลผลิตหรือ Output

สำหรับมาตรฐานผลผลิตลามารถวัดได้จาก ผลลัมฤทธิ,ทางวิชาการ (Academic
Achievement) และผลลัมฤทธ้ิทีไม่ใช่ทางวิชาการ (Nonacademic Achievement) เช่น คุณธรรม 
จริยธรรม และประสิทธิภาพภายนอก (External Efficiency) คือ ลอดคล้องกับตลาดแรงงาน

2.2.7 การพัฒนามาตรฐานการคืกษาให้สูงข้ึน ควรใช้กลไกด้านการจัดสรรงบประมาณ 
และการเปิดเผยผลการประเมินคุณภาพการคืกษาและมาตรฐานแก่สาธารณชน

2.3 ด้านสนับสนุนทรัพยากร
2.3.1 รัฐควรจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาตามจุดเน้น เป้าหมาย ศักยภาพ และ 

บทบาทของแต่ละมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยจะต้องวางแผนการบริหารงบประมาณ และการ 
ใช้งบประมาณให้บรรลุผลตามเป้าหมายท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ

2.3.2 การจัดสรรงบประมาณตาม Unit Cost ในแต่ละสาขาวิชาให้แต่ละมหาวิทยาลัย ไม่ 
ควรจะต้องให้เท่ากัน แต่จะต้องแปรตามคุณภาพของผลผลิตท่ีได้ หากจัดสรรเท่ากันมหาวิทยาลัย
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ที่มีค่าใช้จ่ายสูงเน่ืองมาจากเน้นการสร้างบัณฑิตที่มีคุณภาพอาจจะต้องใช้วิธีเรียกเก็บจาก 
นักศึกษาตามความ1จำเป็น

2.3.3 การบริหารงบประมาณโดยมหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยจะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะมีความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทและ
จุดเน้นของมหาวิทยาลัยของตน ทำให้ลามารถจัดสรรงบประมาณได้ตามตามจุดเน้นของแต่ละ 
คณะ/ภาควิชา/งานวิจัย

2.3.4 ควรให้คณะกรมการการอุดมศึกษาทำหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณระดับมหาวิทยาลัย 
เช่นเดียวกับ UGC ของอังกฤษ โดยให้สำนักงบประมาณทำหน้าท่ีกำหนดนโยบายและ Ceiling ของ 
งบประมาณในแต่ละกระทรวง และกระจายบุคลากรท่ีทำหน้าท่ีเก่ียวกับการ่วิเคราะห์งบประมาณ ไปบัง 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืน  ๆ เพ่ือให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ลามารถจัดสรร กำกับ และดูแลเร่ืองงบประมาณท่ีเน้นตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิตบัณฑิต หรือการทำงานวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ

2.3.5 ในส่วนของเอกสารท่ีผู้วิจัยนำเสนอประเด็นการจัดสรรงบประมาณ ขอให้เพ่ิมเติมว่า
ให้จัดสรรเป็นรายหัวโดยใช้เกณฑ์ของมหาวิทยาลัยท่ีลามารถผลิตบัณฑิตได้มาตรฐาน โดยใช้
งบประมาณต่ําท่ีสุด

2.4 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
2.4.1 รัฐทำหน้าท่ีติดตาม และป่ระเมินผลผลิตท่ีได้ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนด 

โดยไม,เช้าไปก้าวก่ายกับการบริหารจัดการของสถาบัน
2.4.2 สภามหาวิทยาลัยไม่ควรทำหน้าท่ีตรวจสอบมหาวิทยาลัย เพราะสภามหาวิทยาลัย 

ทำหน้าท่ี Governance แล้ว แต่ควรให้ สมศ. เป็นองค์กรกลไกตรวจลอบจากภายนอกตามท่ีได้ 
กำหนดไว้ใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นอกจากน้ีบังมีกลไกตรวจลอบท่ีมาจากกฎหมาย 
อ่ืนเช่นพ.ร.บ. ข้อมูลข่าวลารพ.ร.บ. งบประมาณ กฎหมายปฏิรูประบบราชการ เป็นต้นโดยควรมี 
การศึกษาว่ากลไกดังกล่าวจะเอ้ือหรือเสริมอย่างไรในการตรวจลอบสถาบันอุดมศึกษาอย่างมี 
ประสิทธิภาพ

2.4.3 ขอให้เพ่ิมเติมมาตรฐานและการตรวจสอบตำแหน่งทางวิชาการ โดยให้มีการ 
กำหนดเกณฑ์มาตรฐานตำแหน่งทางวิชาการต่าง  ๆ ท่ีมีค1วาม1ชัดเจน มีกระบวนการตรวจลอบท่ี 
โปร่งใส รวมท้ังมีกระบวนการในการท่ีจะตรวจลอบผู้ตรวจสอบด้วย

2.4.4 การตรวจลอบสถาบันอุดมศึกษาไม่ควรมีหลายหน่วยงาน เพราะจะทำให้เกิด 
ปัญหาความยุ่งยากแก,สถาบันในการให้ข้อมูล เช่น ในกรณีท่ีเช้ามาตรวจลอบในเวลาต่างกัน 
สถาบันต้องปรับข้อมูลใหม่ทำให้เป็นภาระอย่างมาก



299
2.4.5 การเลนอรูปแบบในส่วนของเร่ืองการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ควรเสนอ

เป็น 3 ส่วน คือ การติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายและแผนซ่ึงเป็นบทบาทของ 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมคืกษา การตรวจลอบการทำงานในเชิงการตรวจลอบการเงิน
บัญชี เป็นบทบาทของ สตง. และการตรวจสอบประเมินผลคุณภาพสถาบันเป็นหน้าท่ีของ ลมศ. 
และควรเพ่ิมข้อความให้สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดระบบการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลภายใน 
อย่างเข้มแข็ง

2.5 บทบาทของสภามหาวิทยาล้ย
2.5.1 องค์ประกอบสภามหาวิทยาลัย ควรประกอบด้วย 3 ส่วน คือ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้แทนคณาจารย์ หรือเจ้าหน้าท่ีของมหาวิทยาลัย นายกสมาคมศิษย์เก่า

สำหรับลัดส่วนควรให้มีลัดส่วนของกรรมการท่ีมาจากบุคลภายนอกมากท่ีสุด โดยมีผู้แทน 
คณาจารย์ หรือเจ้าหน้าท่ีของมหาวิทยาลัยจำนวนไม,ควรเกิน 2 คน การท่ีไม่ให้มีผู้แทนจากฝ่าย 
บริหารเน่ืองจากมีอธิการบดีเป็นฝ่ายบรืหารอยู่ในกรรมการสภามหาวิทยาลัยแล้ว ในกรณีท่ี 
มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยท้องถ่ินควรให้มีผู้แทนท้องถ่ินประมาณ 1 คน ซ่ึงอาจเป็นนายกเทศมนตรี 
หรือ อบต. ร่วมเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วย

ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยหรือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่ควรดำรงตำแหน่งใน 
มหาวิทยาลัยมากกว่า 1-2 แห่ง โดยเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐหน่ึงแห่ง และของ 
เอกซนหน่ึงแห่ง กรรมการสภามหาวิทยาลัยไม่ควรมีผู้แทนท่ีรัฐหรือฝ่ายการเมืองแต่งต้ัง เพราะไม่ 
เห็นด้วยท่ีรัฐจะส่งคนมากำกับมหาวิทยาลัย

เอกสารท่ีผู้วิจัยเสนอเก่ียวกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณแบบเดิมควรตัดออก เพ่ือ 
ไม'ให้ขัดแย้งกับข้อเสนอท่ีให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา ทำหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณระดับ 
มหาวิทยาลัย

2.5.2 ควรมีการปรับปรุงบทบาทข อ งสภามหาวิทยาลัย โดยในแต่ละปีควรมีการประชุมไม่
เกิน 4 ครัง เน้นบทบาทการเป็นท่ีปรึกษาและการกำกับดูแล รวมถึงให้แนวทางในการพัฒนา
มหาวิทยาลัย โดยมีการแต่งต ั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดูแลด้านการเงิน กำกับดูแลงานวิชาการ หรือ 
ให้มีคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง เฉพาะกิจต่าง  ๆเป็นต้น นอกจากน้ี ล/ทมหาวิทยาลัยอาจมอบหมาย 
ให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยทำหน้าท่ีศึกษารายละเอียดในเร่ืองหรือในคณะต่าง  ๆ เพ่ือให้รูปัญหา
และแนวทางการแก้ปัญหาให้แต่ละคณะ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพให้ส ูง ข้ึน ลามารถแข่งขันได้ 
กับมหาวิทยาลัยอ่ืน ให้สถาบันเป็นท่ียอมรับ และมีรายได้เพ่ิมข้ึน
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2.6 การปรับเปล่ียนเป็นสถาบันอุดมสิกษาของ!ฐในกำกัน
ท่ีประชุมเห็นว่า การปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยในสังกัด เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับจะ 

ทำได้ง่ายกว่าในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยแห่งน้ันมีขนาดเล็ก มีอาจารย์รุ่นใหม่จำนวนมาก และเป็นผู้ท่ี 
ยอมรับกับความคิดใหม่  ๆพร้อมจะเปล่ียนแปลง

2.7 เร่ืองอ่ืนๆ
ท่ีประชุมให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยสำคัญ 4 ประการ ท่ีทำให้การปฏิรูปการคิกษาบรรลุ 

ผลสำเร็จ คือ

2.7.1 การปรับเปล่ียนโครงสร้างระบบการคิกษาท้ังระดับชาติ และระดับสถาบัน ระดับชาติ 
คือ การดำเนินการตาม พ.ร.บ. การคิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปล่ียนจากหลายระบบ (Multi 
System) หรือสองระบบหลัก (Binary System) คือ กระทรวงคิกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย 
มาเป็นระบบเดียว คือ ระบบ Universal System ภายใต้คณะกรรมการการอุดมคิกษา 
ระดับสถาบัน ต้องกำหนดโครงสร้างให้สอดคล้องกับระดับชาติ

2.7.2 ปฏิรูปการเรืยนการลอน หรือแนวการจัดการคิกษา คือ ทำอย่างไรให้การจัดการ 
เรืยนการสอนเน้นผู้เรืยนเป็นสำคัญ (Student Center) ปฏิรูปการเรืยนการลอนไปสู่ระบบใหม่ท่ี 
ทันสมัยกว่า เพ่ือก้าวทันองค์ความรู้ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
สารสนเทศนอกจากน้ีจะต้องสอนให้ผู้เรียนมีลักษณะนิสัยท่ีสนใจใฝ่การเรืยนรู้ด้วยตนเองตลอดเวลา

2.7.3 ปฏิรูประบบพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะอย่างย่ิงอาจารย์ผู้สอนต้องได้รับการพัฒนา
ให้ลามารถสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ คือจะต้องผ่านการผึเกอบรมหรือพัฒนาให้ลามารถลอน
ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ในต่างประเทศน้ัน อาจารย์ใหม่แม้จะจบปริญญาเอก ก็ยัง'ไม่ลามารถ 
สอนได้จนกว่าจะผ่านหลักสูตรศาลตรีแห่งการสอนก่อนเพ่ือให้มีความรู้ แนวคิด วิธีการลอน 
สมัยใหม่ก่อน

2.7.4 การปรับเปล่ียนการบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัย ต้องมีการปรับเปล่ียน 
ท้ังการปกครอง (Governance) และการบริหารจัดการ (Management) โดยมีกลไกสำคัญ คือ 
การติดตามประเมินผล เพ่ือให้มหาวิทยาลัยมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง
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รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างเฐกับสถาพันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ในการบริหาร 
การสิกษาระดับอุดมสีกษา

หสักการ :

การกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสีกษาของรัฐในกำกับ 
ยึดหลักการดังน้ี

1. หลักการดัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการการดัดการสีกษาตาม พ.ร.บ. การ 
สีกษาแห่งชาติ ประกอบด้วย

1.1 หลักการด้านเอกภาพด้านนโยบาย และหลากหลายในการปฎิบ้ติ
1.2 หลักการกระจายอำนาย
1.3 มีการกำหนดมาตรฐาน และดัดระบบประกันคุณภาพ
1.4 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  และการมีส่วนร่วมในล่วนต่างๆ  

ในลังคม
2. หลักการดัดระบบการบริหารดัดการท่ีดี (Good Governance) ได้แก่ หลัก 

นิติธรรม หลักความโป ร ง่ใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า
3. หลักการอุดมสีกษา ประกอบด้วย ความอิสระคล่องตัวในการดำเนินงาน และ 

เสรีภาพทางวิชาการ
4. หลักการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับ ประกอบด้วย หลักการบริหารบุคคล การ 

บริหารงบประมาณ และทรัพย์สิน หลักการบริหารงาน และหลักการกำกับ ตรวจลอบ
5. หลักการดัดองค์การและการประลานงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา

พระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 32 กำหนดให้คณะกรรมการ- 
การอุดมศึกษาเป็นองค์กรหนึ่งในกระทรวงการสีกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหน้าท่ีพิจารณา 
ให้ความเห็น หรือให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี โดยมาตรา 34 กำหนดให้
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คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีเก่ียวกับการพิจารณาเลนอนโยบาย แผน พัฒนา และ 
มาตรฐานอุดมศึกษ'า ท่ีลอดคล้องกับแผนการศึกษา ศาสนา สีลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ 
การลนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา โดยคำนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศ ทางวิชาการของสถานศึกษาระดับ 
ปริญญา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

ให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นนิติบุคคลและให้เลขาธิการของสำนักงานเป็น 
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ

ส ถาพ ัน อ ุด ม ส ิก ษ าข อ งร ้ฐ ใน ก ำก ับ

พ.ร.บ. การสีกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 กำหนดให้สถานสีกษาของรัฐระดับ 
ปริญญาเป็นนิติบุคคล อาจจัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ยกเว้น
สถานสีกษาเฉพาะทาง ให ้สถานสีกษาดังกล่าวดำเนินกิจการไดโ้ดย อิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพของวิชาการ และอยู่ 
ภายใต้การกำกับดูแลของสภาสถานสีกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานสีกษานั้น ๆ

ตาม พ.ร.บ. สถาบันอุดมสีกษาในกำก ับแต่ละแห่งกำหนดให้รัฐมนตรีมีอำนาจและ 
หน้าท่ีกำกับ และดูแลกิจการโดยทั่วไปของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และให้ 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยกำหนดให้สภา
มหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าท่ีควบคุม ดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย

รัฐมนตรีจึงเป็นผู้กำกับ "สถาบันอุดมสีกษาของรัฐในกำกับ” ตามกฎหมาย โดยมี 
คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมสีกษาพิจารณาให้ความเห็นและให้คำแนะนำ 
ท้ังในเรื่องเก่ียวกับนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานอุดมศึกษา สนับสนุนทรัพยากร การ
ติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล



303

ล ัก ษ ณ ะค วาม ส ้ม พ ้น ธ ์

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับควรเป็นความสัมพันธ์ 
2 ทาง (Two-Ways Communication) ทีประสานเช่ือมโยงกัน โดยสักษณะความสัมพันธ์ 
มีดังน้ี

• ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์เช ิงบ ร ิห าร  โดยรัฐกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับ ใน
ด้านคุณภาพ และมาตรฐาน และติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดำเนินงานให้ 
เป็นไปตามนโยบายและแผนของรัฐ มีลักษณะเป็นความสัมพันธ์แบบแนวต้ัง
(Vertical)

• ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์เช ิงอ งค ์ก ร  เป็นความสัมพันธ์เซิงการประสานงาน หริอปรึกษา 
หาริอร่วมกัน โดยมีองค์กรกลาง/กลไก1ในการประสาน/เจรจาต่อรอง เป็นความ 
สัมพันธ์ในแนวนอน (Horizontal)

• ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ผ ่าน อ งค ์ก รก ล าง (Intermediary Organization) ซ่ึงเป็นความ 
สัมพันธ์ท่ีซับซ้อน (Complex) ข้ึน โดยรัฐให้องค์กรกลางท่ีมีอิสระ คล่องตัว 
ทำหน้าท่ีแทนรัฐ63
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รูปแบบความส ้มฟันธ์เช ิงบริหาร

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ เป็นความสัมพันธ์เชิง 
กำกับและตรวจลอบ โดยรัฐกำกับเชิงนโยบาย แผน และมาตรฐานอุดมศึกษา และใช้การ 
ลนับลนุนงบประมาณ และการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เป็นกลไก หรือเครองมือในการ 
กำกับ ตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี หลักการจัดองค์การ และการประสานงาน หลักการตาม
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยให้สถาบันอุดมดีกษามือิลระคล่องตัวในการ 
ดำเนินงาน มีเสรืภาพทางวิชาการเพ่ือมุ่งล่ความเป็นเลิศ ตามหลักการอุดมดีกษา และ
หลักการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับ

หน่วยงานอี่นที่ส้มฟันธ์กับสถาบันในกำกับในเชิงการบริหาร

• สำนักงบประมาณ : ในด้านการจัดสรรงบประมาณประจำปีให้มหาวิทยาลัย 
ในกำกับ

• กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง : ในด้านการเบิกงวดเงินของมหาวิทยาลัย
• สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน : ในการตรวจสอบบัญชีของมหาวิทยาลัยในกำกับ
• สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการดีกษา (ลมศ) : ในด้านการ 

ประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันอุดมดีกษาของรัฐในกำกับ ทุก 5 ปี
• สำนักงานสภาการศึกษา ศาลนา และวัฒนธรรมแห่งชาติ : ในด้านการเสนอ 

นโยบาย แผน และมาตรฐานการดีกษาของชาติ การสนับสนุนทรัพยากรและ 
ประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ



รัฐมนตรี

คณ ะกรรมการ 
การอ ุดมส ืกษา

สำนึกงาน 
คณะกรรมการ 
การอุคมรก-ษา

แผนฏมิท ี่ 20 ร ูปแบบความส ัมพ ันธ ์ระหว่างร ัฐก ับสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาของรั«ในกำก ับ
{เจ อ ข น ำ m รัฐ/กลไกกำกับ กระบวนการ รัฐ/ กลไกกำกับ

>

เสน0นโยบายและแผ แพ้ฒนใฯ
• กำหนคนโขใทขแผน และเฟ ้ไหมไข 

ทช ิคเจน ท !ข อ ค ก ล งก ํบ ส ถ น ]น

• เน ้นการม ีส ่วนร ่วม
• มองภาพ รวมท ิ้งระบ บ
• ส ืกษไแด ่ละมหาวหขาล ึขเช ิงล ึก
• กำน ้งล ึงความ เช ี่ยวชาญ ของแด ่ละ 

สถาบน

* ก ํไน ้งถ ีงค ุณภ 1VI
• กระจา๗ านาจ

เส น อ ม าฅ รฐ าน ช ุด ม ส ืก ษ ใ

• กำหนดมาตรฐ ไนอุคมสืกษาที่ 
ส อดคล ึองก ํบ มาตรฐานชาต

• มาตรฐานสากล หนสมีข
• ม ีมไตรฐานเคยว
• คำน ึงถงความแตกด ่าง ช ุดเน ้น 

แด ่ละสถาบน
• กำหนดมาตรฐ ไน input output 

outcom e
• ม!ดรฐานกล!งเป ็นกรอบก•ไ!งๆ 

ยืดหยู่น
• พ ส ถ !บ ัน ม ส ่ว น ร ่ว ม
• ส น ้บ ส บ ุน กแป ระก ้น ค ุณ ภไท  

ภเยใน

ป ร ับ ป } ง

ล โ แ พ ท ุ« ง  m i l  ะ«โทเ

#> นัก งนเ)ร่ะ«าณ
• ข ัคสรรเป ็น เง ินค ุคหท ุน  

ท ว า !!ค ิค « เก ค ่เใ ข ้จ ่!ย  
รเข'บ ัวแด ่ทะส เข !ค !ม  
นโยน !ยและข ้อดกกง

• ข ัคสรรฐปทองท ุน
• ข ัคศรรพ!นกทากทแ1ง

กนเะทใบ « เท imij นมสืก่ H1
• ท ่1หนคนโยบ!ยาบ ัข ้ค เจน ใน  

ก !รช ุฅห ท ุน ระค ํบ ส ถ!บ ัน
• ม ีเง ิน ส ม ท บ เพ ํ่ม ค ุณ ภ!พ

• ค ํ!น ิงทงช ุคเน ้นแด ่ละ 
สถ เบ ัน

• เน้น!■ เลก!รปฏิบัติ
• ส น ับส บ ุน ใบ ัส ถ!บ ัน ระคม 

ห ร พ ย!ก รห ล !ท ห ล !ย
• ท !ห น ค ส ้ลส ่วน ก !5รบภ!ระ
• ส น ับ ส ท ุน ใบ ัม ห !ว!!ข!ล ัย 

ห ! ! !ยาบั มีเง ินสมทบ

•ใบ ัก เร ส น ้บ ศ ท ุน  
งบ ป ระม !ณ แก ่ส ถ!บ ัน  
เพ ึ๋อ !'™ น !ค ุณ ท เพ  
ม!ดรฐ เน าบ ัฐงข ้น

>

ป ร ัน ป } ง

สถาบันชุดมสิกบาในกำกับ ติดดาม ตรวจสอบ ประเมินผล

ท ฌ ะท รรม ท แการ ่ช ุท im n w i

• ก ่!ก ้บ ท ี่ส ภ าม ห !ว ิ!! UI ล้น
• ม ีฏ ิแท น ของ5ฐาน กรรม ก!รส ภ !
•ต ิค ด !ม  ป ระเม ิน พ ล ก !รค ่!เน ิน ง!น
ด!น ายบ เข และแผ น ฯ

•ป ร ะ เม ิน แ ล ก 15ปฏ ิบ ัต ิง!น  
(perform ance evaluation)

• ก ํไหนyไตวชี่วค
• ?]ฌ นาฐไนขอ^ล
• ใข ้องก ํทรกล!ง

เร่ามิกงาน«รใจฝ็นแฝมฺติน

• ดรว«ส อน ภ !ยห ล ัง  (post audit)

9«ท.
• ดรว«ส อบ และประเม ิน ส ถาบ ัน เพ ึ๋อ  

พ ํฒ น !ค ุณ ภ าพ แก ะม เดรฐ1น
• ci เน ิงถ่าง'{คเน้นของสถ เน ้น
• ประเม ินผลผล ิด ผลสัพธ 
• S r iว เมเป ็นธรรม สไ!งสรรค 
•ค ่!น ิงล ิงก !รม ีส ่วน ร ่วม
• ส น ับสบ ุน  ส ่งเสร ิมท!รประก ้นค ุณ ภ เพ 

ภ เขใน

ผลผลิต

•ค ุณ ภ !พ  
•ป ร ิม !ณ ผ ล ผ ล ิด

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
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ภ ายน อก เง ิน อ ุด ห น ุน ต า ม งว ด
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รูปแบบความส้ริ?พันธ์ระหว่างรัฐนับสถานันอุดมสิกษาระด้บปริญญาของรัฐในกำกับ
อธิบายได้ดังนี้

ด้านนโยบายและแผน

1.คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมสิกษา
1.1 การเสนอนโยบายและแผนอุดมสิกษา

1.1.1 เสนอนโยบาย และแผนพัฒนาฯ รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุดม
คิกษา 10-15 ปี ให้เห็นทิศทางอุดมคิกษาที่1ชัดเจน ทั้งเรื่องเป้าหมายการผลิตบัณฑิต การวิจัย
โดยคำนึงถึงคุณภาพเป็นสำคัญ และต้องมองภาพรวมของอุดมคิกษาท้ังประเทศ ไม่มองแยกสํวน 
เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ มหาวิทยาลัยในลังกัด และมหาวิทยาลัยเอกชน

1.1.2 เน้นการมีส่วนร่วม และการระดมความคิดร่วมกันกับมหาวิทยาลัย และผู้มี 
ส่วนเก่ียวข้อง เพื่อให้มีการนำแผนส่การปฏิบัติ

1 .1.3 ทำข้อตกลงกับมหาวิทยาลัย เพ่ือให้ทำงานตามนโยบายและแผนของรัฐ ตาม 
ความชำนาญของแต่ละมหาวิทยาลัยท่ีต่างกัน และมีค่าใช้จ่ายให้กับมหาวิทยาลัย

1.1.4 เปัญหา และเข้าใจแต่ละมหาวิทยาลัยในเซิงลึก รู้จุดอ่อน จุดแข็งของแต่ละ 
แห่ง และมองทิศทาง เป้าหมายการพัฒนาที่แตกต่างกัน ตามความสามารถ ดักยภาพ จุดเด่น 
ของแต่ละมหาวิทยาลัย และส่งเสริมลนับ.ลนุนให้เป็นไปในทิศทางน้ัน

1.1.5 ให้ข้อมูลแก่มหาวิทยาลัย เพื่อให้เห็นภาพรวมของประเทศ ไม่เฉพาะแต่ใน 
มหาวิทยาลัยหรืออุดมคิกษา เพ่ือลร้างความเข้มแข็ง'ให้กับมหาวิทยาลัย อันจะทำให้มหาวิทยาลัย 
พัฒนาไปในทิศทางที่ควรจะเป็น

1.1.6 ในการผลิตบัณฑิต ต้องมีทิศทางการสนับลนุนที่ชัดเจนว่าจะลนับสนุนการ 
ผลิตบัณฑิตสาขาใด จำนวนเท่าใด งบประมาณเท่าไร แล้วทำความตกลงกับมหาวิทยาลัยในการ 
ผลิตบัณฑิต โดยรัฐให้เงินสนับลนุน และมีวิธีเลือกว่าจะให้มหาวิทยาลัยไหน ทำอะไร ซ่ึงจะทำ 
ให้เกิดการแข่งชันกัน มหาวิทยาลัยที่ผลิตต้นทุนสูงแต่คุณภาพไม่ต่างกัน ก็จะต้องลดต้นทุนลง

1.1.7 คุมเป้าหมายการผลิตในภาพรวมและคุณภาพ และปล่อยให้เป็นกลไก 
ของตลาดในการผลิต โดยรัฐเข้าแทรกแซง (Sanction) เฉพาะในกรณีกลไกตลาดไม่ทำงาน

1.1.8 การจัดทำแผนฯ ต้องคำนึงถึงความลอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ลังคมของประเทศ แผนพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และแผนพัฒนาภาค (Sector) อ ื่น ๆ  ท่ี 
เก่ียวข้อง



1.2 ประเด็นนโยบายท่ีควรกำหนด
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1.2.1 นโยบายการผลิตบัณฑิต ได้แก่ การผลิตบัณฑิตท่ีเก่งมาก■ จำนวนหน่ึง เพ่ือ
เป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ และลามารถแข่งขันกับนานาประเทศ การเปิดลอน
โครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยในที่ต่าง  ๆ และเก็บค่าเล่าเรียนสูง โดยคำนึงถึงคุณภาพ และ 
มาตรฐานเป็นสำคัญ

1.2.2 นโยบายของรัฐท่ีชัดเจนเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกำกับ การสนับลนุนทรัพยากร 
การพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานอุดมดึกษา

1.2.3 นโยบายและยุทธศาสตร์ให้มีการแบ่งกลุ่มสถาบันอุดมดึกษาตามจุดเน้น 
และพันธกิจของสถาบัน และมีนโยบายแต่ละกลุ่มให้ขัดเจน แตกต่างกัน ให้สถาบันอุดมดึกษาท่ีอยู่ 
ใกล้เคียงกัน รวมกันเป็นเครือข่าย (Network) พัฒนาในด้านต่าง  ๆ ร่วมกัน

1.2.4 นโยบายการเพิ่มโอกาสทางการคีกษาระดับอุดมคีกษา ได้แก่ การให้เงินกู้ยืม
เรียน ทุนการคีกษา ให้สถานดึกษาเป็นกลไก'ในการกระจายการคีกษ'าสู'ตำบล เพ่ือพัฒนา 
ความรู้พืนฐานของประซาซน ให้สามารถบริหารจัดการโครงการตามนโยบายของรัฐบาลได้ การจัดต้ัง 
สถาบันอุดมคีกษา ไม่จำเป็นต้องจัดตังทุกจังหวัด แต่ควรพิจารณาปัจจัยต่าง  ๆ ด้วย เข่น
พลเมือง และความต้องการการคีกษาระตับอุดมคีกษา เป็นต้น ล่งเสริม สนับลนุนให้สถาบัน 
อุดมคีกษาทำหน้าท่ีให้การคีกษาตลอดชีวิต รวมทั้งการปิกอบรม พัฒนากำลังคน เพื่อเปิดโอกาส 
การเรียนเต่อเนื่องตลอดชีวิต

1.3 กลไกการกำกับนโยบาย และแผน

1.3.1 ใช้กลไกการจัดสรรงบประมาณ และติดตาม ตรวจสอบ เป็นตัวกำหนด/ 
กำกับทิศทาง การดำเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนของรัฐ โดยรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ 
อย่างพอเพียงในส่ิงท่ีอยากให้มหาวิทยาลัยทำ และล่งเสริม สนับลนุน ให้ Incentive แก่มหาวิทยาลัย 
ท่ีดำเนินการสนองนโยบายรัฐได้ดี ขณะเดียวกันใช้มาตรการดึงงบประมาณไว้ หรือลดงบประมาณ 
ลง (Retaliate) ถ้าไม่ต้องการให้มหาวิทยาลัยทำอะไร หรือถ้ามหาวิทยาลัยทำไม่ดี

1.3.2 การกำกับของรัฐ ต้องกำกับที่สภามหาวิทยาลัย และต้องพิจารณาดูว่าสภา 
มหาวิทยาลัยทำหน้าที่อย่างเข้มแข็งหรือไม่ ถ้าสภามหาวิทยาลัยอ่อนแอ ต้องมีกลไกท่ีจะเข้าไป 
ช่วย โดยต้องยึดหลักว่าให้มหาวิทยาลัยดำเนินงานล้ินสุด เบ็ดเสร็จท่ีระดับสภามหาวิทยาลัยมาก 
ที่สุด ให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการดูแลตัวเอง สามารถตัดสินใจ ท้ังเร่ืองบุคคล ทรัพย์สินวิชาการ

1.3.3 ใช้กลไกทางกฎหมายในการกำกับให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ โดยกำหนดใน 
กฎหมายของมหาวิทยาลัย ให้มีผู้แทนของรัฐในสภามหาวิทยาลัย เพ่ือประสานโยบายของรัฐกับ 
สภามหาวิทยาลัยให้มากขึ้น
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1.4 การบริหารจัดการ

1 .4 .1  บทบาทของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมดีกษา ในฐานะหน่วยงานกลาง 
ต้องลดลง ลดบทบาทดูรายละเอียดปลีกย่อยต่าง  ๆ เพิ่มบทบาทในเชิงนโยบาย ติดตาม กำกับ 
ประลานนโยบายจากส่วนกลาง กับสถาบันอุดมดีกษา และเชื่อมโยงกับการดีกษาระดับอื่น ๆ

1.4.2 ปรับโครงสร้าง/กลไกให้เอ้ือต่อการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ ขณะเดียวกัน 
ต้องกระจายอำนาจให้มหาวิทยาลัยในกำกับมากขึ้น และเน้นการทำงานร่วมกันเป็นเครือข่าย

2. มหาวิทยาจัยในกำกับ :

2.1 ด้านนโยบายและแผน

2.1.1 สถาบันอุดมสืกษาต้องสนองนโยบายของรัฐ การดำเนินงานของลถาบันต้อง 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน ดำเนินการให้เกิดความก้าวหน้า มอง 
ในเชิงรับใช้ลังคม ประเทศ และมีเป้าหมายระดับอาเซียน ระดับภูมิภาค

2.1.2 จัดทำแผนการพัฒนาสถาบัน ให้ลอดคล้องกับแผนพัฒนาอุดมดีกษาของ
ประเทศตามกรอบทิศทางและเป้าหมายของรัฐ โดยต้องมีความยืดหยุ่น (Flexible) ให้สถาบัน
ลามารถริเริ่ม (Institution Initiative) ดำเนินการตามวิสัยทัศน์ จุดเน้น และความเช่ียวชาญ 
ของแต่ละแห่ง

2.1.3 สถาบันอุดมดีกษาในกำกับ มีอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการตามแผน 
สามารถปรับแผน ตามทิศทางท่ีเปลี่ยนไป ให้สอดคล้องกับ Demand และ Supply ซึ่งหากการ 
ดำเนินงานไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ เซ่น เปิดโครงการพิเศษต่าง  ๆ หรือผลิตบัณฑิตโดย 
ใช้ค่าใช้จ่ายต่อหัวเกินที่รัฐกำหนด มหาวิทยาลัยต้องหาเงินเอง

2.1.4 มหาวิทยาลัยต้องร่วมกันมองภาพรวมถึงความต้องการกำลังคนของประเทศ 
ในระยะยาว และร่วมกันกำหนดแผนการผลิตโดยรวมหรือปรับแผนการผลิต เพื่อมิให้เกินปริมาณ 
ความต้องการ โดยเน้นผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือประโยชน์ของมหาวิทยาลัย

2.1.5 มหาวิทยาลัยของรัฐเป็นเครื่องมือของรัฐในการแทรกแซงตลาด โดยควร 
เปิดสอนในสาขาวิชาที่เอกชนไม่จัด และสาขาวิชาท่ีต้องลงทุนสูง เซ่น แพทย์ พยาบาล รวมท้ัง 
การผลิตบัณฑิตเพื่อไปทำงานในท้องถิ่นห่างไกล หรือเพื่อการสร้างคนให้มีคุณลักษณะบาง 
อย่างที่ต้องการ เซ่น จิตสำนึกในการรับใช้ประชาชน และสังคม เป็นต้น

2.2 สภามหาวิทยาลัย

2 .2.1 ไม่เป็นสภาตรายาง ควรมีบทบาทในการตัดสินใจมากฃี่น ให้แนวคิดเชิง 
นโยบายและแผน มองการพัฒนามหาวิทยาลัยในระยะยาว บริหารจัดการมหาวิทยาลัยให้มี
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ประสิทธิภาพ ทังในเชิงการบริหารวิชาการ และในเชิงการตลาด ธุรกิจ การแข่งขัน การหา
รายได้ ที่ไม่ใช่ค้ากำไร โดยคำนึงถึงศักยภาพของมหาวิทยาลัย

2 .2.2 กำกับการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามนโยบายและแผนของรัฐ 
ขณะเดียวกันต้องกำกับการทำงานของผู้บริหารมหาวิทยาลัยอย่างใกล้ชิดด้วย

2.2.3 สภามหาวิทยาลัยต้องเป็นกลไกเชื่อมความส้มพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัย 
โดยต้องมีกลไกระดับต่างๆเพื่อเชื่อมโยงเชิงนโยบายภายในสถาบัน ที่เน้นการมีส่วนร่วมจาก 
ประชาคมหลากหลายฝ่าย

2.2.4 สภามหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบต่อมหาวิทยาลัย ต่อผลผลิต โดยมีการวัด 
และประเมินผลผลิต และการประเมินผู้บริหารทุกระดับ ในขณะเดียวกันสภาเองต้องถูกประเมิน 
ด้วย

2.3 องค์ประกอบสภามหาวิทยาลัย

2.3.1 ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้มหาวิทยาลัยละท้อ,น/สนองความ 
ต้องการของลังคมมากขึ้น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งโดยคำแนะนำของรัฐนั้น ไม่ควรตั้ง 
จากผู้แทนหน่วยงาน เพราะจะใข้วิธีคิดแบบราชการ และไม่ควรมีมากเกินไป (ไม่ควรเกิน 2 คน) โดย 
ควรตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่ลามารถมองภาพรวม และกว้างในเชิงนโยบาย แผน และทิศทางการ 
พัฒนาในอนาคต เป็นต ัว แทนกำกับดูแลแทนรัฐได้ ไม,ใช่คนของพรรคการเมือง ที่มองผลการ 
พัฒนาช่วงลัน

2.4 การบริหารลัดการของมหาวิทยาลัย

2.4.1 มหาวิทยาลัยต้องบริหารลัดการและดำเนินงานด้วยความโปร่งใส ชอบธรรม มี 
ความชัดเจน พร้อมรับการตรวจลอบได้ตลอดเวลา

2.4.2 ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัยต้องควบคู่กับความรับผิดชอบ คือ รับผิดชอบ 
ท่ี'จะบริหาร'งานท่ีดี ดูแลคณาจารยให้ดี ลัดหลักสูตรท่ีดี มีเครื่องมืออุปกรณ์ การเรียนการสอนท่ีดี 
และรับผิดชอบต่อผลผลิตของมหาวิทยาลัย

2.4.3 มหาวิทยาลัยต้องมีการปรับองค์กรบริหาร และระเบียบให้สอดคล้องกับการท่ี 
รัฐให้ความอิสระ คล่องตัว เพื่อสามารถบริหารลัดการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ และเป็นท่ียอมรับ

2.5 กลไกการประสานงานลับริฐ

ควรมีหน่วยประลานระหว่างมหาวิทยาลัยกับรัฐ และประลานงานระหว่างมหาวิทยาลัย
ด้วยกันในการดำเนินภารกิจต่าง  ๆ เช่น ทปอ. ซ่ึงควรพัฒนาบทบาท ทปอ. ให้ขัดเจนและเป็นทางการ
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ด้านมาตรฐานอุดมสิกษ,า

1. คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
1.1 การเสนอมาตรฐานอุดมสิกษา

1.1.1 เสนอมาตรฐานอุดมศึกษา ท่ีลอดคล้องกับมาตรฐานการสีกษาของชาติ เป็น 
มาตรฐานลากล ที่เป็นที่ยอมรับ และสามารถเทียบเคียงได้กับนานาประเทศ

1.1.2 กำหนดมาตรฐานกลาง เป็นกรอบกว้างๆ ที่มีความยืดหยุ่น ไม,ลงลึกใน 
รายละเอียด เพ่ือให้แต่ละมหาวิทยาลัยสามารถตัดสินใจเองได้ด้วย รวมทั้งควรให้สมาคม/องค์การ 
วิชาชีพ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และได้รับผลกระทบควรเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดมาตรฐาน 
ด้วย

1.1.3 การกำหนดมาตรฐานต้องคำนึงถึงจุดเน้น ลักษณะ ประเภท ฟันธกิจของแต่ละ 
มหาวิทยาลัยที่แตกต่างกันจะใช้มาตรฐานเดียวกันมาวัดสถาบันทุกประ๓ ทไม่ได้

1.1.4 สถาบันทุกประเภททั้งสถาบันของรัฐในกำกับ ในลังกัด และสถาบันเอกชน 
ต้องใช้เกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน และควรมีการพิจารณา ทบทวนเกณฑ์มาตรฐาน กระบวนการ/กลไก 
ในการกำกับมาตรฐานอุดมศึกษาว่ามีความทันสมัย และยังใช้ได้อยู่หรือไม่ ถ้าไม่จำเป็น หรือไม่ 
เหมาะสมต้องยกเลิก

1.2 กลไกการกำกับคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา

สนับสนุนด้านงบประมาณและมาตรการอื่นๆ ให้มหาวิทยาลัยพัฒนาคุณภาพ และ 
มาตรฐานได้ตามกรอบ/เกณฑ์มาตรฐานที่รัฐกำหนด และให้สูงข้ึนเทียบเคียงได้ในระตับนานา
ชาติ (International Benchmark) ขณะเดียวกันถ้ามหาวิทยาลัยใด ไม่สามารถดำเนินงานได้ 
อย่างมีมาตรฐาน คุณภาพต่ําลง รัฐต้องเข้าแทรกแซง หรือหาทางปรับปรุง เพื่อยกมาตรฐานให้ 
สูงข้ึน

1.3 มาตรฐานอุดมศึกษาและการประกันคุณภาพ

1.3.1 กำหนดมาตรฐานคุณลักษณะของบัณฑิตแต่ละระตับ/สาขาโดยกว้าง  ๆ ประกอบด้วย 
ด้วยกรอบมาตรฐานเร่ือง ความรู้ ความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพ กรอบการศึกษา 
แต่ละหลักสูตร/ระตับ และกรอบคุณธรรมที่พึงประสงค์ โดยให้มหาวิทยาลัยสามารถเพิ่มเติมในส่วน 
ที่ต้องการเน้นเป็นพิเศษได้

1.3.2 กำหนดมาตรฐานด้านอ่ืนๆ เช่น มาตรฐานโครงสร้างพืนฐาน (Infrastructure) 
สิ่งอำนวยความสะดวก ส่ิงแวดล้อมในสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ Computer, ห้องสมุด, กิจกรรม 
นักศึกษา การบริการต่าง  ๆ เป็นต้น มาตรฐานตามภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัย ได้แก่ มาตรฐาน
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การผลิตบัณฑิต การวิจัย บริการวิชาการ และทำนุบำรุงคิลปวัฒนธรรม และมาตรฐานการบริหาร 
จัดการ มาตรฐานเก่ียวกับองค์ประกอบสภามหาวิทยาลัย การดำรงตำแหน่งนายกสภาฯ กรรมการ 
สภาฯ และวิธีการได้มา เป็นต้น

า.3.3 กำหนดเป็นมาตรฐานผลผลิต Output และผลกระทบ Outcome และตัวช้ีวัด 
ท่ีเป็น KPI และมีมาตรฐานเทียบเคียง (Benchmarking)

1.3.4 สนับลนุน ล'งเสริมการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของ 
มหาวิทยาลัย เพื่อให้เป็นกลไกในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถาบัน และเพื่อเตรียมรับ 
การประเมินคุณภาพภายนอกโดย สมศ.

2. สถาบันอุดมศึกษาของร้ฐในกำนับ :

2.1 มาตรฐานหลักสูตร ด้านวิชาการ
2.1.1 มหาวิทยาลัยต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่รัฐกำหนด และพัฒนามาตรฐานของ 

ตนให้สูงขึ้น การเปิดหลักสูตรใหม่ของสถาบันอุดมคีกษาฃองรัฐในกำกับ ควรต้องคำนึงถึงกรอบ 
โครงสร้างพื้นฐาน และเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรที่รัฐกำหนด รวมทั้งต้องลอดคล้องกับนโยบาย 
และแผนของชาติ

2.1.2 มหาวิทยาลัยต้องพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในชองตน เพ่ือเป็นกระบวนการ 
นำไปสู่มาตรฐานท่ีดีฃองมหาวิทยาลัย

ด้านการสนับสนุนงบประมาณ

1. การจัดสรรงบประมาณ
1.1 ให้ความสำคัญกับอุดมศึกษา และจัดสรรทรัพยากรให้อย่างเพียงพอ โดยจัดสรร 

งบประมาณแก่มหาวิทยาลัยในกำกับ ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grants) คิดจากฐาน 
ค่าใช้จ่ายรายหัว (Unit Cost) แต่ละสาขา ซึ่งควรต้องมีการคำนวณหาค่า Unit Cost ท่ีเหมาะลม 
เป็นที่ยอมรับ โดยให้สถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วม และกำหนดลัดส่วนในการร่วมรับภาระให้ซัดเจน 
ระหว่างรัฐ และผู้เรียน

1.2 การคิดค่าใช้จ่ายต่อหัวตามกลุ่มสาขาวิชา ต้องคำนึงถึงความเชื่อมโยงระหว่าง
กลุ่มสาขา ทั้งในด้านการใช้ทรัพยากร เทคโนโลยีร่วมกัน และความแตกต่างในวิธีการคิด เช่น
บางกลุ่มสาขาวิชา รัฐอาจต้องสนับลนุน 100% บางกลุ่มสนับสนุน 70% บางกลุ่ม 30% หรอ 
บางกลุ่มอาจจำเป็นต้องจ้างอาจารย์อายุ 70ปี เพราะต้องการความเช่ียวชาญมาก เป็นต้น
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1.3 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ต้องเสนอนโยบายการสนับสนุนงบประมาณให้ 

ชัดเจนว่าจะอุดหนุนสาขาใดมาก/น้อย หรอไม่อุดหนุน โดยพิจารณาตามลภาพความต้องการ 
กำลังคน และสภาพทางการเงิน และลังคมของประเทศ เช่น ให้การอุดหนุนด้านการแพทย์ 
ลาธารณสุข เพราะรัฐต้องการให้แพทย์ที่จบการศึกษาแล้วไปทำงานต่างจังหวัด หรือในกรณีลาขา 
ลังคมศาลตร์บางสาขาท่ีไม่มีคนเรืยน และเอกซนไม่เปิด แต่เป็นสาขาที่มีความจำเป็นต่อการ
พัฒนาประเทศ

า.4 โดยวิธ ีการจ ัดลรรงบประมาณแก,ลถาบัน ควรทำคล้ายระบบจ้างเหมาให ้ 
มหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพในลาขา จำนวน และค่าใช้จ่ายต่อหัวตามที่ตกลงกัน หรือ 
ให้มหาวิทยาลัยทำการวิจัย บริการวิชาการ หากมหาวิทยาลัยผลิตเกินจากที่ตกลงกัน หรือ 
นอกเหนือจากนโยบายของรัฐ มหาวิทยาลัยต้องหาเงินเอง

1.5 การจัดลรรค่าใช้จ่ายต่อหัว ต้องมีเงินสมทบเพิ่มขึ้น หรือต้องบวกด้วยดัชนี
คุณภาพ หากมหาวิทยาลัยทำได้มีคุณภาพดีกว่า เพราะต้นทุนค่าใช้จ่ายต่างกัน เพื่อล่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยท่ีทำดี มีความแข็งแกร่งข้ึน

1.6 ควรกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณที่จัดสรรตามนโยบายของรัฐบาลไว้ทุกปี เพ่ือ 
กระตุ้นให้มหาวิทยาลัยปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ และควรจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาเป็นราย 
2 - 3 ปี เพราะกิจกรรมอุดมศึกษามีความต่อเน่ือง

1.7 การจัดสรรงบประมาณให้ทั้งมหาวิทยาลัยในลังกัด และในกำกับต้องอยู่ภายใต้ 
เงื่อนไขเดียวกัน และต้องมีความเท่ียงธรรม

1.8 การจัดสรรงบประมาณให้กับสถาบันในกำกับต้องพิจารณาจุดเน้น ประเภท และ 
พันธกิจ ตลอดจนแนวทางการพัฒนาของแต่ละมหาวิทยาลัย รวมทั้งเพื่อส่งเสริมให้สถาบันร่วมมือ
กันเป็น Consortium เพ่ือดำเนินโครงการ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการพัฒนา โดยเฉพาะในกลุ่ม 
ลาขาวิชาชีพเดียวกัน ให้มืความเข้มแข็งทั้งด้านวิชาการ บริหารจัดการ การเรืยนการลอนฯลฯ

2. การระดมทรัพยากร

2.1 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ ทั้งรัฐและเอกชน และสนับสนุน ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ 
อุตสาหกรรม รวมทั้งผู้เรืยนเข้ามาร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายอุดมศึกษาเพิ่มขึ้น ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
ในการจัดอุดมศึกษา

2.2 ลนับลนุนให้สถาบันแสวงหารายได้จากแหล่งต่าง  ๆ และสนับสนุนให้ผู้ใช้ประโยชน์จาก 
การวิจัย และผลผลิตจากอุดมศึกษาร่วมผู้ลงทุน แต่การวิจัยที่เป็นการสร้างความเต้นทาง สร้าง
ต้นแบบรัฐควรต้องลงทุน
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3. แนวทางการจัดสรรงบประมาณ: กลไกการกำกับนโยบาย แผน และมาตรฐาน
3.1 ใช้การจัดลรรทรัพยากรเป็นเครองมือหรือกลไกในการกำกับ การดำเนินงานของ 

สถาบันให้เป็นไปตาม นโยบาย แผน และมาตรฐานของรัฐ โดยจัดสรรงบประมาณให้สถาบันตาม 
แนวโยบายของรัฐ และแผนยุทธศาสตร์อุดมศึกษา (Strategic Plan) ที่กำหนดเป้าหมายกำลังคน 
และทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาในอนาคตที่ชัดเจน รวมท้ังแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย

3.2 ในการจัดสรรงบประมาณให้กับมหาวิทยาลัยในกำกับ รัฐต้องสร้างระบบ/กลไกเพ่ือให้ 
มหาวิทยาลัยรับประกันผลงาน ได้แก ่ ระบบความรับผิดฃอบ หรือ Accountability System เช่น 
ในการผลิตบัณฑิตตามจำนวนที่กำหนด และระบบการประเมินผลผลิต (Output Evaluation) โดย 
เทียบเคียงกับมาตรฐานชาติ และเปรียบเทียบระหว่างมหาวิทยาลัยว่าเมื่อให้ค่าใช้จ่ายต่อหัวเท่า 
กัน มหาวิทยาลัยใดผลิตได้จำนวนเท่าไร เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่

4. จัดสรรงบประมาณรูปแบบอี่นๆ
4.1 จัดสรรงบประมาณในรูปกองทุนคงยอดเงินต้น (Endowment Fund) เพ่ือให้เกิดความ 

มั่นคง และต่อเนื่องในการดำเนินภารกิจ รวมทั้งล'งเสริมให้มหาวิทยาลัยหารายได้เพิ่มเติม 
(Income Generation) โดยรัฐให้เป็นเงินสมทบ (Matching Fund)

4.2 พิจารณาให้การสนับลนุนงบประมาณแก่มหาวิทยาลัยรูปแบบอื่นๆ เช่น ให้ 
ผ่านกลไกกลาง เพื่อให้เป็นระบบท่ีซับช้อน (Complex) มากข้ึน โดยให้การสนับสนุนผ่านผู้เรียน 
ผ่านหน่วยงานสนับลนุนการวิจัย หรือให้ผ่านกลไกผู้ใซ้ผลงานวิจัย เป็นต้น ให้การสนับสนุน 
งบประมาณลงทุนสร้างอาคาร สถานท่ีในโครงการท่ีลนองตอบนโยบายรัฐ หรือร่วมลงทุนในโครงการท่ี 
ลนองนโยบายของรัฐ และทิศทางการพัฒนาประเทศ และให้ลาธารณซนไต้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน

5. หน่วยงานรับผิดชอบเสนอและจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา
ลำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีบทบาทเป ็นหน่วยงานกลางจัดสรร 

งบประมาณระดับมหาวิทยาลัย โดยสำนักงบประมาณจัดสรรในระดับกว้าง รับนโยบายและ
งบประมาณจากรัฐ และมอบให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดสรรในระดับมหาวิทยาลัย 
ตามนโยบายของรัฐ และข้อตกลงกับมหาวิทยาลัย

6 . มหาวิทยาจัยในกำกับ
6.1 มหาวิทยาลัยในกำกับ ควรต้องทำความตกลงกับรัฐในประเด็นต่าง  ๆ เกี่ยวกับ 

โครงลร้างงบประมาณของมหาวิทยาลัยในกำกับ ค่าใช้จ่ายต่อหัวที่เหมาะลม และเกณฑ์การจัด 
สรรงบประมาณ
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6.2 มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการ ลามารถใช้งบประมาณที่ได้รับจัดลรร
ในเรื่องที่เห็นว่าเหมาะลม ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีลภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่งกำหนด ซ่ึงสภา 
มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยต้องมีความรับผิดชอบ (Accountability) ท้ังในด้านการจัดการ
เรียนการลอนให้มีคุณภาพการวิจัยและภารกิจอื่นๆ

6.3 ในการบริหารงบประมาณ สถาบันอุดมสืกษาในกำกับ ควรพัฒนาระบบงบประมาณ 
แบบเน้นผลงาน (Performance - Based Budgeting) ตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ 
(7 Hurdles) ซึ่งจะมีความคล่องตัว ท้ังมหาวิทยาลัยในกำกับ และมหาวิทยาลัยในลังกัด

6.5 มหาวิทยาลัยต้องทำให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) และ 
ต้องลงทุนพัฒนาระบบต่าง  ๆ ให้เกิดขึ้น บางกิจกรรมที่ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนของรัฐ มหาวิทยาลัย 
ควรให้เอกซนมาลงทุน หรือใช้เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยลงทุน เช่น การสร้างหอพัก

6.6 มหาวิทยาลัยต้องพัฒนาระบบบัญชีพึงรับพึงจ่าย เพื่อสะท้อนถึงประสิทธิภาพของการ 
บริหารจัดการ

ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

1. คณะกรรมการ/สำนักงานคณะกรรมการการอุดมติกษา :
1.1 การติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายและแผน

1.1.1 ติดตาม ประเมินผล การดำเนินงานตามนโยบายและแผนท่ีกำหนดไว้ และ 
เช่ือมโยงกับการลบับลนุนงบประมาณแบบเน้นผลงาน (Result-Based) และระบบการประกันคุณภาพ 
โดยติดตาม ประเมินผลประสิทธิภาพของปัจจัยนำเข้า (Input) เทียบกับผลผลิต (Output)

1.1.2 ให้สถาบันอุดมสืกษาในกำกับมีอิสระ คล่องตัว เสรีภาพในเชิงวิชาการและการ 
บริหารจัดการ โดยรัฐต้องมีระบบการติดตาม ประเมินผลท่ีเข้มแข็ง จัดทำกรอบดัชนีชี้วัด หรือ KPI 
และต้องมีข้อมูลเพียงพอในการติดตามและประเมินผล และฐานข้อมูลนี้ต้องกำกับดูแลโดยรัฐ

1.1.3 สำนักงานคณะกรรมการการอุดมสืกษา ควรกำหนดกรอบการทำงานให้ 
ชัดเจนเพื่อใม,ให้ซํ้าช้อนกับลมศ.แต่ควรเชื่อมโยงลัมพันธ์กันเพื่อไม,ก่อให้เกิดความยุ่งยากแก' 
มหาวิทยาลัย

1.2 การตรวจสอบ
1.2.1 ควรใชวิธีตรวจสอบภายหลัง (Post Audit) ตรวจลอบกลไกการทำงาน ตรวจ 

ผลผลิต (Output) ผลกระทบ (Outcome) ความคุ้มค่ากับการลงทุน ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
การทำงาน ผลการดำเนินงาน (Performance) ตามเป้าหมาย โดยอาจตรวจจากผลการตรวจลอบภายใน 
และมีข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข
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1.3.1 ใซ้กลไก/มาตรการติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผลการดำเนินงานของ 
มหาวิทยาลัย เป็นเครื่องมือในการกำกับให้เป็นไปตามนโยบายและแผนฯของรัฐ และติดตาม 
ตรวจลอบการใช้งบประมาณของลถาบันในกำกับ

1.3.2 ใช้กรรมการสภามหาวิทยาลัย เป็นกลไกของรัฐในการตรวจสอบ ท้ังน้ีโดย 
ผู้แทนของรัฐในสภามหาวิทยาลัย ควรกำกับมหาวิทยาลัยมากกว่าที่เป็นอยู่ และมีกระบวนการ
ตรวจสอบที่โปร่งใส ทั้งในเรื่องการใช้งบประมาณแผ่นดิน การเปิดหลักสูตรต่าง  ๆ กับการแสวงหา 
รายได้ ตัวแทนของรัฐในสภามหาวิทยาลัยควรมีประมาณ 2-3 คน เช่น ผู้แทนสำนักงบประมาณ 
ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นต้น

1.3.3ใช้องค์กรกลาง (Third Party Organization) หรือองค์กร/ผู้ประเมินอิสระใน 
การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา (Performance Assessment) และความ 
คุ้มค่ากับงบประมาณท่ีใช้ไป รวมทั้งทำหน้าที่ประเมินคุณภาพของการผลิตบัณฑิต โดยเปรียบเทียบ 
ระหว่างสถาบัน ในสาขาเดียวกัน

1.4. การประเมินคุณภาพภายนอก
1.4.1 ลมศ. เป็นกลไกของรัฐในการในการประเมินคุณภาพภายนอกของสถาบันอุดม

ศึกษา ซ่ึงในการประเมินน้ันต้องพิจารณาจุดเน้นของแต่ละมหาวิทยาลัยด้วย และประเมินอย่างเป็น
ธรรม ในทางสร้างสรรค์ (Positive) เพื่อให้มหาวิทยาลัยพัฒนาขึ้น

1.4.2 เน้นการประเมินผลผลิต (Output) และผลกระทบ (Outcome) ประเมินตัว 
ผู้เรืยน บัณฑิต คุณภาพของอาจารย์ ประเมินผลการเรืยนการลอน เป็นต้น โดยพัฒนาตัวบ่งข้ึ 
(Indicators)ในการตรวจสอบและประเมินท่ีชัดเจน และเน้นการมีส่วนร่วม และการรับฟังความคิดเห็น 
จากทุกส่วน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัย โดยใช้กระบวนการปรึกษาหารือ (Consultation) ร่วมกัน

1 .4 .3  สนับลนุน ส่งเลรืม ช่วยให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ 
ภายใน และให้คำแนะนำปรึกษาแก่สถาบัน รวมทั้งช่วยเตรียมความพร้อมต่าง  ๆ ในการประเมิน 
คุณภาพภายนอก

1 .4 .4  ในการประเมินตาม พ.ร.บ. การศึกษา ควรใช้วิธีการตรวจลอบหรือ Audit 
ระดับสถาบันตามพันธกิจ (Mission) ว่าสถาบันมีจุดอ่อน จุดแข็ง อย่างไร ส่วนการประเมินต้องลง 
ลึกตามกลุ่มสาขาวิชา (Discipline) โดยอาจประเมินเฉพาะด้าน เช่น การเรียนการลอน และให้ 
สถาบันทำการประเมิน แล้ว สมศ. ตรวจลอบรอบสุดท้ายระตับสถาบัน
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2. สถาบนอุดมศึกษ'าของรัฐ'ในกำกับ
2.1 มหาวิทยาลัยในกำกับต้องมีระบบ/กลไกการตรวจลอบ ควบคุมดูแลภายในท่ีเข้มแข็ง 

มีระบบการรายงานท่ีดี (Internal Reporting) มีการติดตามในเชิงวิจัย อย่างเป็นระบบ และจัดทำ 
Profile แต่ละเรื่องไว้ พร้อมที่จะให้รัฐ และลาธารณะเข้าไปตรวจลอบ โดยมหาวิทยาลัยและ 
ผู้บริหารต้องทำงานด้วยความโปร่งใล อธิบายเหตุและผลได้ และต้องมีการประเมินตัวเองด้วย

2.2 ต้องมีกลไกการตรวจนโยบายท่ีรัฐกำหนดเซ่นกันว่า ลามารถนำไปปฎิบ้ติได้หริอไม่ 
มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร และมหาวิทยาลัยจะดำเนินการตามแนวนโยบายนั้น  ๆได้หรือไม่ ควรมี 
ระบบตรวจสอบ ควบคุมภายในระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกัน เซ่น จากสมาคมวิชาชีพ ลาธารณะ 
สภามหาวิทยาลัย ท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) เป็นต้น

2.3 ความอิสระคล,องตัวของมหาวิทยาลัยในกำกับ ต้องควบคู่กับความรับผิดชอบ
มหาวิทยาลัยต้องรายงานข้อมูลที่เป็นจริงต่อหน่วยงานของรัฐที่กำกับ และรายงานต่อลาธารณะ
ของมหาวิทยาลัย โดยควรมีการพัฒนาระบบบัญชีต้นทุนอิงฐานกิจกรรม เพ่ือความละดวกในการ
ติดตามการใช้เงิน (Financing Monitoring)

2.4 สภามหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล การ 
ดำเนินงานของมหาวิทยาลัยตามนโยบาย แผน และเป้าหมายที่กำหนดไว้ และดำเนินการให้มีการ 
ตรวจสอบการบริหาร และต้องมีความรับผิดชอบต่อผลการตรวจสอบ

องค ์ประกอบของคณ ะกรรมการการอ ุดมศ ึกษา

1. คณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรประกอบด้วย 3 ฝาย คือ ฝ่ายกำหนดนโยบาย 
ฝ่ายมหาวิทยาลัย และฝ่ายผู้ได้รับประโยชน์จากมหาวิทยาลัย

2. กรรมการโดยตำแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก, สำนักงบประมาณหน่วย
ตรวจลอบ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงาน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการสภาการศึกษาฯ ผู้แทนฝ่ายศาสนา/ตัวแทนมหาเถรสมาคม/หรือตัวแทนคณะสงฆ์
องค์กรเอกชน องค์กรทางสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ สมาคม/องค์กร
ท่ีเก่ียวข้องกับอุดมศึกษา ตัวแทนหน่วยผลิต หน่วยใช้บัณฑิต เซ่น สภาอุตลาหกรรม สภาหอการค้า 
ฯลฯ หน่วยควบคุมมาตรฐาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ

3. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากหลากหลายสาขาอาชีพ ได้แก่ ลาชากฎหมาย การบริหาร 
รัรุกิจ การศึกษา มนษยศาสตร์ ลังคมศาลตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์การ 
แพทย์ จากภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ประมง สาขาเฉพาะด้านต่าง  ๆ ฯลฯ ที่มีความเป็น
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กลาง ไม,มีส่วนได้เสียในการตัดสินใจ ลามารถนำการพัฒนา สร้างความสัมพันธ์ด้านข้อมูล 
(Information Interaction) ทีเชือมโยงกับภาพการพัฒนาโดยรวมของประเทศ ไม่เฉพาะการสีกษา

4. ผู้แทนจากสภามหาวิทยาลัยในกำกับ มหาวิทยาลัยในกำกับ ในสังกัดสถาบันราซภัฏ 
และกลุ่มสถาบันอุดมสีกษาอ่ืน ๆ

โครงสร้างสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
1. ควรเป็นหน่วยงานเล็ก  ๆ กระทัดรัด ทำงานระดับนโยบายท่ีมีคุณภาพ มีการแบ่งส่วนงาน 

ภายในรองรับการปฏิบ ัต ิภารกิจท ี่เข ้มแข็ง ทั้งในด้านนโยบาย แผนฯ มาตรฐาน การ 
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการสนับสนุนงบประมาณ

2. มีอิสระ คล่องตัวในการดำเนินงาน อาจเป็นหน่วยงานในกำกับ หรอเป็นบางส่วน 
การบริหารจัดการควรเป็นแนวราบ ไม่ควรมีสายการบังคับบัญชามากเกินไป มีการบริหารจัดการ 
ท่ีดี เน้นการมีส่วนร่วมของสังคม

3. บุคลากรมีไม่มากนัก เป็นนักวิชาการท่ีมีคุณภาพสูง มีความรู้จริงในเร่ืองนั้น  ๆ ลามารถ
วิเคราะห ์ และตรวจสอบโครงการ เข้าใจบทบาทของหน่วยงานในกำกับ และการกำกับ
ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ

4. มีหน่วยงานรับผิดชอบประสานงาน ล่งเสริม สนับลนุนด้านต่าง  ๆ กับมหาวิทยาลัยใน 
กำกับ ทังด้านการเงิน มาตรฐาน การบริหารจัดการ ประเมินผลการดำเนินงานของระบบ 
มหาวิทยาลัยในกำกับติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดำเนินงานด้านอื่นๆเป็นต้น

5. ทำหน้าที่ประลาน รวบรวมข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบายของคณะกรรมการการ 
อุดมศึกษา โครงสร้างควรประกอบด้วยสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ฝ่าย 
นโยบายและแผน มาตรฐาน ติดตาม ประเมินผล และประกันคุณภาพ และสำนักเทคโนโลยี 
ส่วนงานกิจกรรมนักศึกษาและงานวิเทศสัมพันธ์ ควรให้เป็นหน้าท่ีของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง

ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการการอุดมศึกษานับสภาการศึกษาฯ
1. สภาการศึกษาฯ จัดทำนโยบายและแผน ภาพรวมของประเทศ และมาตรฐานรวมท้ัง 

ระบบ ให้การสนับลนุนงบประมาณ ติดตาม และประเมินผลในภาพรวมเพื่อชี้นำในอนาคต 
ในขณะที่สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดูในส่วนของอุดมศึกษา

2 . คณะกรรมการสภาการศึกษาฯ เป็นองค์กรเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระดับ,นัยบาย ส่วน 
ในระดับปฏิบัติการศึกษาทุกระดับ ทั้งเรื่องวิชาการ มาตรฐาน งบประมาณ ติดตามประเมินผลอยู่ 
ที่คณะกรรมการอุดมศึกษา
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3. ศึกษาวิจัย เปรียบเทียบศักยภาพของประเทศในการแข่งขันกับต่างประเทศ เช่ือมโยง 

การศึกษากับเศรษฐกิจ การเมือง ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม กล่ันกรองกฎหมายของ 
กระทรวงใหม่ตาม พ.ร.บ.

4. จัดทำแผนแม่บทของประเทศ หรือแผนระยะยาว และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาอุดมศึกษา 
แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาศาลนาและวัฒนธรรม ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีความสัมพันธ์โดยอ้อมกับมหาวิทยาลัย

5. ควรมีบทบาทในการปฏิรูปการศึกษาการเปล่ียนแปลงการศึกษาในระยะยาว 10-า5 ปี เป็น 
ศูนย์/แหล่งข้อมูลด้านการศึกษาให้กับหน่วยงานอ่ืน  ๆ เข่น คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ ศึกษาวิจัย ลร้างองค์ 
ความรู้ที่เป็นระบบและเชื่อมโยงไปอังหน่วยงานต่าง ๆ

ลักษณะความส้มพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาปันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ
1. ลัมพันธ์เ5งบริหาร
โดยรัฐกำกับดูแลใน 2 เรอง คือ กำกับดูแลคุณภาพและแผนระดับชาติ เป็นความสัมพันธ์ 

ในแนวตัง (Vertical) และสัมพันธ์แบบกว้าง ไม่ดูรายละเอียด แต่ลึกในเชิงติดตาม ตรวจลอบและ 
ประเมินผล และต้องมีกลไกเข้าช่วยเมื่อมีปัญหา

2. ลัมพันธ์เชิงหน่วยงานหรือองค์กร
เป็นความสัมพันธ์เซิงประลานงานหรือปรึกษาหารือร่วมกัน เพื่อให้นโยบายและการปฏิบัติ 

ไปด้วยดี หรือเป็นความสัมพันธ์แนวนอน (Horizontal) โดยควรมีหน่วยประลานงานกลางระหว่าง 
ลถาบันอุดมศึกษากับรัฐ เข่น ทปอ. มีบทบาทในการล่งเลริม ร่วมมือ ช่วยเหลือกันระหว่างลถาบัน 
เพื่อดำเนินการโครงการต่าง  ๆ หรือมีลภาสถาบันอุดมศึกษาในกำกับเป็นกลไกเชื่อมโยงกับรัฐ เป็น 
องค์กรเจรจาต่อรอง (Negotiate Body) หรือมีคณะกรรมการร่วมกันในการพิจารณาเรื่องต่าง  ๆ
ก่อนออกเป็นกฎเกณฑ์ กติกา ต่าง  ๆให้ลถาบันปฏิบัติ

3. ความลัมพันธ์ผ่านกลไกกลางระหว่างรัฐและสถาบัน
ความสัมพันธ์แบบนีจะขับซ้อนขึน (Complex) โดยผ่านกลไกกลาง (Intermediary 

Organization) ท่ีเป็นหน่วยงานอิสระ โดยรัฐซื้อบริการผ่านกลไกกลางนี้
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ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ เป็นไปตามปัจจัยท่ีสำคัญ
ดังน้ี

1. หน้าที่ของรัฐที่กำหนดตามรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล 
สภาพเศรษฐกิจและสังคม63

2. ระดับของโลกาภิวัตน์ (Globalization) กลไกตลาด ระดับเทคโนโลยี ความต้องการและ 
ความคาดหวังของประซาซน ศักยภาพของสถาบัน

3. ประเภท/กลุ่มสถาบันที่มีลักษณะแตกต่างกัน ได้แก่ มหา'วิทยาลัยท่ีเน้น'วิจัย เน้นสอน 
และพัฒนาท้องถิ่น ฯลฯ

4. กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังศับท่ีออกตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ รวมท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ

แนวทางการปรับเปล่ียนเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐีในกำกับ
1. ปัญหาการบริหารภายใต้ระบบราชการ
• การใช้ระบบการเงินการคลังเหมือนกระทรวง ทบวง กรม ต่าง  ๆ ไม่ลอดคล้องกับ 

วัฒนธรรมการทำงานทางวิชาการของมหาวิทยาลัยในกำกับ ไม่มีความคล่องตัว
• ระบบราชการออกแบบมาสำหรับให้ดำเนินการภายในกรอบ ซึ่งแม้จะมีข้อดีที่การ 

ดำเนินงานเป็นขั้นเป็นตอนชัดเจน แต่จะไม,สามารถสร้างสรรค์ความรู้ใหม่เกิดขึ้นและไม่สามารถ 
ปรับเปลี่ยนได้ทันตามความเปลี่ยนแปลง

• ระบบราชการทำให้มหาวิทยาลัยเสื่อมถอยลง มาตรการบางอย่างของภาครัฐ ยัง 
ทำให้มหาวิทยาลัยขาดแคลนอาจารย์ที่มีความรู้ ความลามารถเพิ่มขึ้น

• ระบบราชการมีกฏระเบียบมาก จนผู้บริหารไม1สามารถบริหารองค์กรได้ เป็นระบบ 
ที่เน้นการปฏิบัติเหมือนกันหมด

2. แนวทางการพัฒนาเป็นมหาวิทยาลยในกำกับ การบริหารบัวไปและ 
ปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารมหาวิทยาจัย

• การปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ มหาวิทยาลัยต้องมีการปรับโครงสร้าง/ 
พัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน เตริยมบุคลากร เตริยมระบบรองรับที่ดี ทั้งการบริหารการ 
เงิน การบริหารวิชาการ และบริหารบุคคล

• มหาวิทยาลัยเก่าหรือมหาวิทยาลัยที่ปรับจากระบบราชการ อาจจะมีความยาก 
ลำบากกว่าในการปรับโครงสร้างของมหาวิทยาลัยจากเดิม ที่เป็นระบบคณะ มีการกระจาย 
ทรัพยากร แบ่งแยกกันภายในสูง
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• ควรเป็นไปตามความพร้อมทั้งด้านบุคลากร ที่ดิน ทรัพย์สินอื่น  ๆ และมีความ 

ลามารถในการ Generate Income ได้ เป็นต้น
• มหาวิทยาลัยควรพัฒนาระบบบริหารจัดการให้เข้มแข็ง และพร้อมที่จะบริหารจัด 

การด้วยตนเอง การปรับเปลี่ยนเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ควรทำให้ทิศทางการ 
ทำงานของสถาบันดีขึ้น

• หน่วยงานของรัฐที่กำกับเรื่องงบประมาณ ต้องมีความเข้าใจและปล่อยให้มหาวิทยาลัย 
มีอิลระในการบริหารงบประมาณ

• การพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ ควรพัฒนารูปแบบการจัดองค์กรให้เล็กลง 
แต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น กลไกการบริหารภายในมหาวิทยาลัยไม่ควรซับซ้อน และไม,ควรมี 
สายบังคับบัญชายาว/มากเกินไป

3. การบริหารงานบุคคล
• การปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ ต้องปรับเปลี่ยนสถานภาพบุคลากรจาก 

ข้าราชการเป็นลูกจ้าง ต้องสร้างความเข้าใจในหมู1ประชาคมภายในให้มากยิ่งขึ้น และต้องมี 
ระบบที่จะลามารถรักษาอาจารย์ที่อุทิศตนเป็นอาจารย์ที่ดีให้อยู่กับมหาวิทยาลัยต่อไปอย่าง 
มีเกียรติ และมีทางเลือกให้กับบุคลากรที่ยังต้องการอยู่ในระบบราชการ

• การบริหารบุคลากร เมื่อมหาวิทยาลัยออกนอกระบบคือ การบริหารความหลาก 
หลาย ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องกระจายอำนาจการบริหารไปยัง Functional Unit หริอภาค 
วิชามากฃึน โดยภาควิชาต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ (Governance) ที่ดี1ให้ 
เกิดขึ้น

• ต้องมีแผนพัฒนาบุคลากร แผนในการสร้างนักวิจัยอาชีพ คณาจารย์ รวมทั้ง 
บุคลากรด้านการบริการและอื่น  ๆ ในมหาวิทยาลัย ควรมีการอบรมพัฒนาผู้บริหาร คณาจารย์ 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้พัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ

ผู้'บริหารสถาบันอุดมศึกษา
• ปรับระบบการได้มาซึ่งอธิการบดี
• อธิการบดีต้องมีบทบาทเป็น Chief Executive ที่สามารถพัฒนามหาวิทยาลัยให้มี 

คุณภาพ และประสิทธิภาพ ทั้งด้านการลอนและการวิจัย
• ต้องเป็นคนมีคุณธรรม และเป็นที่ไว้วางใจของคนอื่น และผู้บริหารทุกระดับต้องมี 

ความรู้ ความเข้าใจหลักการมหาวิทยาลัยในกำกับ มีความศรัทธา ปฏิบัติหน้าที่อย่างดีที่สุด 
และเต็มประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ อุทิศเวลา ทำตัวเป็นตัวอย่างที่ดี
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• สร้างจิตสำนึกให้พนักงานของมหาวิทยาลัยในการรักษาและใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 

ในทรัพยากรของมหาวิทยาลัย

4. ปัญหาอุปสรรค
• ความไม,เช้าใจของประชาคมในมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่เกี่ยวช้องรวมทั้ง 

ผู้'ปริหารประเทศ และไม่มีนโยบายชัดเจนในเรองนี้ แรงผลักดันทางการเมือง (Political Will) 
ที่จะให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบมีตํ่ามาก

• ที่ผ่านมามีประเด็นว่าถ้ามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ บุคลากรต้องได้เงินเดือนเพิ่ม 
ขึ้น ซึ่งเป็นการตั้งต้นที่ผิด ทำให้ผิดวัตถุประสงค์ ลังคมลับสน

• การปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยที่ตั้งมานานแล้ว จะมีความยุ่งยากมากกว่า เพราะ 
บุคลากรคุ้นเคยกับระบบราชการ ไม่เคยชินกับระบบการทำงานใหม่ที่คำนึงถึงความคุ้มค่ากับ 
เงินเดือน ต้องทำงานเต็มที่ ไม1เอื้อให้บุคลากรไปทำงานอื่นได้เหมือนกับระบบเดิม

• ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไม่เกื้อกูลที่จะให้ทุกสถาบันออกนอกระบบอย่างสมบูรณ์ 
พร้อมกัน เพราะปัญหาเรองเงิน เช่น เงินเดือนพนักงานที่ต้องเพิ่มขึ้น ประมาณ 1.5-1.7 เท่า 
หากทุกแห่งออกนอกระบบพร้อมกันจะเป็นเงินจำนวนมาก และเป็นภาระแก,รัฐ
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