
รายการอางอง
ภาษาไทย

กนกวรรณ ชูชีพ. กรณีศึกษาคุณลักษณะของผู้ดำเนินการสนทนาในการวิจัยแบบสนทนากลุ่ม.
วิทยานิพนธ์!]รณญามหาบัณฑิต ภาควิชาวิจัยการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2543.

กระทรวงศึกษาธิการ, สำนักงานปลัด. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก?ไทย พุทธศักราช 2540.
โรงพิมพ์การศาสนา, กันยายน 2541.

กิตติ ล่ิมสกุล. การประมาณการจำนวนนักเรียน นักศึกษา ปีการศึกษา 2542-2559. สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, มิถุนายน 2542.

เกษม วัฒนชัย. การอุดมศึกษาในครีสศตวรรษท่ี 21. 2542(อัดสำเนา)
เกษม วัฒนชัย. กลไกการควบคุมหน่วยงานของรัฐ. รายงานประชุมวิชาการประจำปี 

ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2541. (อัดสำเนา)
เกษม สุวรรณกุล. แนวความคิดในการบริหารมหาวิทยาลัยท่ีไม'เป็นสํวนราชการ. เอกสารประกอบ 

การลัมมนาแนวทางการบริหารมหาวิทยาลัยที่ไม่เป็นส่วนราชการ ณ ศูนย์สารนิเทศ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, มิถุนายน 2534.

เกษม สุวรรณกุล. อนาคตมหาวิทยาลัยไทย. เมษายน2536.
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. ทา?กำกับงานและการประเมินผลโครงการ. 2529. 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. การบริหารการศึกษากระทรวงเดียว.

กุมภาพันธ์ 2542.
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย.

พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพ์ดี จำกัด, 2543.
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศอังทถุษ. พิมพ์คร้ัง 

ท่ี 1. กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพ์ดี จำกัด, 2543.
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. การปฏิรูปอุดมศึกษาซองประเทศออสเตรเลียและ 

นิวซีแลนด์. พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ : บริษัท ที พี พริ้นท์จำกัด, 2542.
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. ทา?อุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาของประเทศอังกถุษ.

กรุงเทพฯ : ห้างทุนส่วนจำกัดภาพพิมพ์, 2543.
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. ข้อมูลการศึกษาแห่งชาติ 2539-2541.

เมษายน 2542
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คณะกรรมการการศึกษ'าแห่ง'ชาติ, สำนักงาน. ความสัมพันธ์ของแผนการศึกษา ศาสนา คิลปะและ 
วัฒนธรรมแห่งซาติกับแผนที่เที่ยวข้อง. พิมพ์คร้ังท่ี 1 .กรุงเทพฯ : บริษัท เค อาร์ พับลิซช่ิง
จำกัด. 2544.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. ความสามารถในการแข่งขันด้านการติทษาของ 
ประเทศไทยปี 2544. พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจำกัดภาพพิมพ์, 2545.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. ความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติ. 
กันยายน 2541.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. คุณภาพและการประกันคุณภาพในวิถีทรรศน์การ 
ปฏิรูปอุดมติทษาไทย. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟทิเค จำกัด, 
2543.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. ทิศทางอุดมติกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน์ : รูปแบบ 
การจัดการติทษาระดับอุดมติกษา. รายงานการสัมมนา, สำนักนายกรัฐมนตริ,
กรกฎาคม 2538.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. แนวคิดและแนวทางการปฏิรูปการติทษาหลังมัธยม 
ติกษาไทย. เมษายน 2540 (อัดสำเนา).

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. แนวคิดและวิธีการวางแผนการติทษา. มิถุนายน
2529.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. แนวทางการปฏิรูปการติกษาระดับอุดมติทษา ตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. คณะกรรมการจัดทำแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 
กุมภาพันธ์ 2543.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. แนวทางการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา. 
ธันวาคม 2541.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2535.
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 

(พ.ศ.2540-2544). อรรถพลการพิมพ์ 2539.
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสำนักงานรับรองมาตรฐานและ 

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์ทารมหาชน) พ.ศ. 2543. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117 
ตอนท่ี 99 หน้า 1-28 3 พฤศจิกายน 2543.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. พระราชบัณณุ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.
พริกหวานกราฟพิค, สิงหาคม 2542.
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คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ลำนักงาน. ระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
แห่งชาติ:การอุดมศึกษา. สำนักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา,
กุมภาพันธ์2541.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. ระบบการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการติกษา 
แห่งชาติ. กันยายน2540.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา พ.ศ.........พฤศจิกายน 2542. (อัดสำเนา).

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. ร่างรายงานการศึกษาเพ่ือเตรยมการจัดต้ังสำนักงาน 
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพกา?ศึกษา. ตุลาคม 2542. (อัดสำเนา)

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษา 
แห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-25399) ระดับอุดมศึกษา. ธันวาคม 2541.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานกา?วิจัย เร่ือง ระบบอุดมศึกษาไทย.
โรงพิมพ์สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,2522

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศมาเลเซีย. 
พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ, 2540

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย,
2540.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง โครงสร้างการบริหาร 
การศึกษาประเทศสหพันธุรัฐมาเลเซีย. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : ที พี พริ้นท์ จำกัด,
2542.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง โครงสร้างกา?บริหาร 
การศึกษาประเทศฟิหราชอาณาจักร. พิมพ์คร้ังท่ี 1 กรุงเทพฯ : ที พี พริ้นท์จำกัด, 2542. 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง โครงสร้างการบริหาร 
การศึกษาประเทศออสเตรเลีย. พิมพ์ครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ : ที พี พริ้นท์จำกัด 1 2542.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานการสนทนาทางวิชาการเรื่อง “การเผชิณฺ 
อนาคตของสังคมไทย : บทบาทของการศึกษา. 13-14 สิงหาคม 2539.

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานความก้าวหน้าในการดำเนินงานด้านการ 
ประกันคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา. สิงหาคม 2541 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. รายงานประจำปีด้านกา?ศึกษาชองรัฐบาลสหราช - 
อาณาจักร. พิมพ์คร้ังท่ีา . กรุงเทพฯ : บริษัท เซเว่นพริ้นติ้ง กรุ๊ปจำกัด, 2542.
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คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, ลำนักงาน. ทิศทางการปฏิรูปอุดมติทษาของโลกในศตวรรษท่ี 21 
พิมพ์ครั้งท่ี 1. กรูงเทพฯ : บริษัท ที พี พริ้นท์จำกัด, 2542.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, ลำนักงาน. ในกระแสแห่งคุณภาพ.พิมพ์คร้ังท่ี 1 . กรุงเทพฯ :
ที พี พริ้นท์ จำกัด, 2540.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, ลำนักงาน. ศตวรรษใหม่อุดมติกษาไทย : บทเรียนจากการ 
ปฏิรูปอุดมติทษานานาประเทศ. รายงานผลการสัมมนาทางวิชาการ ส่เสันทางการปฏิรูป 
อุดมติกษาไทย คร้ังท่ี 4, ลำนักงานคณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, ลิงหาคม 2542.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, ลำนักงาน. สถานภาพ ข้อจำกัดและทิศทางการพัฒนาอุดม 
ติทษาไทย. เอกสารการสัมมนา, สำนักนายกรัฐมนตริ, ลิงหาคม 2538. (อัดลำเนา)

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, ลำนักงาน. สถานภาพการติทษา'ไทย เปรียบเทียบกับประเทศใน 
เอเชีย. มิถุนายน 2540.

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, ลำนักงาน. หสักการและยุทธศาสตร์การปฏิรูปอุดมติทษาไทย.
ลำนักงานคณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, มกราคม 2539 (อัดลำเนา)

คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, สำนักงาน. อุดมติกษาไทยในเวทีโลก. พิมพ์ครั้งที่ 1 .กรุงเทพฯ : 
บริษัท พิมพ์ดี จำกัด, 2543.

คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน, ลำนักงาน. แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ.
2542.

โครงการ "การติกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน์" การติกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน์ : ลิความก้าวหน้าและ 
มั่นคงของชาติในทศวรรษหน้า "ข้อเสนอปฏิรูปการติกษาไทย'’. มกราคม 2539.

จรัส สุวรรณเวลา. ทา?ปรับระบบการบริหารจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. รายงานการสัมมนาทาง 
วิชาการ ประจำปี 2537 - 2538 เรองรูปแบบการบริหารจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ในอนาคต สัดโดยสภาคณาจารย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, โรงแรมโรยัลการ์เด็นรีสอร์ท 
พัทยา จ.ชลบุรี9-11 กันยายน 2537.

จรัส สุวรรณเวลา. ทารรีอปรับระบบสถาบันอุดมติทษา : กรณีติกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539.

จรัส สุวรรณเวลา. แนวทางการปฏิรูปการติทษาระดับอุดมติทษาตาม พ.ร.บ. การติกษาแห่งชาติ. 
เอกสารการสัมมนาทางวิชาการสัดโดยทบวงมหาวิทยาลัย ณ โรงแรมเซ็นทรัลพลาซ่า.
วันท่ี 10 มกราคม 2542. (อัสลำเนา)

จรัส สุวรรณเวลา. บนเลันทางอุดมติกษา. ลำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540
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พูนสุข หิงคานนท์. การพัฒนารูปแบบการจัดองค์การวิทยาลัยพยาบาลของท?ะทรวงสาธารณสุข. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
2540.

ไพฑูรย์ สินลารัตน์. การบริหารจัดการอุดมศึกษา : หลักและแนวทางตามแนวปฏิรูป. สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542.

ไพฑูรย์ สินลารัตน์. โครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาล. สำนักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2539.

ไพฑูรย์ สินลารัตน์. เพ่ือความเข้าใจในสาระและกระบวนการของการอุดมศึกษา. โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2539.

ฟ้ามุ่ย เรืองเลิศบุญ. การศึกษาแนวโน้มการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ลังกัดทบวง- 
มหาวิทยาลัยในศตวรรษท่ี 21.วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาอุดมศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538.

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, สำนักงาน. กรอบแนวทางการประเมินคุณภาพ 
ภายนอกระดับอุดมศึกษา. คณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา, 8 สิงหาคม 2544.

รุ่งศึริ เข้มตระกูล. อนาคตภาพการบริหารจัดการสาธารณสุขของประเทศไทยในสองทศวรรษหน้า. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะลาธารณสุข บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล,
2540.

เริงจิตร กลันทประ. รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาล. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎี 
บัณฑิต ภาควิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
มีนาคม 2540.

เลขาธิการคณะรัฐมนตริ, สำนักงาน. มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับหลักการของนโยบายเฉพาะสาขาที่ 
เร่งด่วนและมาตรการต่าง  ๆ ภายใต้กรอบความช่วยเหลือซองธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB). 
มกราคม 2541.

วันชัย ศริชนะ. สรุปสาระสำคัญประกอบคำบรรยายเรื่อง ปฏิรูปอุดมศึกษา : ประชาชนได้อะไร.
10 มกราคม 2543.

วิจิตร จันทรากุล และคณะ. แนวคิดและรูปแบบการจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยเพื่อเพิ่ม 
โอกาสและความเสมอภาค. มูลนิธิมหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย, 2538.

วิจิตร วรุตบางกูร. ผู้ปริ'หารสถาบันอุดมศึกษา : อธิการบดี คณบดี หัวหน้าภาควิชา. กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประลานมิตร, 2535. (อัดสำเนา)
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วิจิตร ศรีสอ้าน. การบริหารการศึกษากระทรวงเดียว. กุมภาพันธ์2542.
วิจิตร ศรีลอ้าน. มหาวิทยาลัยในทาก'บ : บทบาทที่เปลี่ยนไป. เอกสารสรุปการประชุมสัมมนา 

ของทบวงมหาวิทยาลัย ณ อาคารเฉลิมพระบารมี 50 ปี กรุงเทพมหานคร, กันยายน
2541.

วิจิตร ศรีสอ้าน. หลักการ'อุดมศึกษ'า. บริษัทสำนักพิมพ์วัฒนาพานิช จำกัด, 2518.
วิชัย ตันดีรี. ป้ญหาและแนวคิดของการจัดอุดมศึกษาและนโยบาย Elite-Mass Model. 2541. 

(อัดสำเนา)
วิษณุ เครืองาม. แนวทางการปฏิรูปการดีทษาระดับอุดมดีทษาตาม พ.?.บ. การดีกษาแห่งชาติ. 

เอกสารการสัมมนาทางวิชาการจัดโดยทบวงมหาวิทยาลัย ณ โรงแรมเซ็นทรัลพลาซ่า.
วันท่ี 10 มกราคม 2542 (อัดสำเนา)

คิรีวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. หลักเกณฑ์และความรู้ในการจัดการ. สำนักพิมพ์พัฒนดีกษา 
กรุงเทพมหานคร, 2539.

สมปติ ธำรงธัญวงดี". นโยบายสาธารณะ แนวคิด การวิเคราะห์และกระบวนการ. คณะรัฐ- 
ประศาลนศาสตร์สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาลตร์, 2541.

ลมพงดี’ เกษมสิน. การบริหาร. พิมพ์ครั้งท่ี 7 กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช จำกัด.
สมหวัง พิธิยานุวัฒน์. การวิจัยเชิงนโยบาย. แบบแผนและเครื่องมือการวิจัยทางการดีทษา. สำนัก 

พิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2540
สมาคมวิจัยลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย. 108 คำถามการวิจัย การวัด และประเมินผลสถิติ.

2540.
ลมาน อัศวภูมิ. การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมดีกษาระดับจังหวัด. วิทยานิพนธ์ปรญญา 

ดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536.
สำนักงบประมาณ. การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2542.
ลิปปนนท์ เกตุทัต. จาก พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติสํการปฏิรูปการศึกษา. เอกสารบรรยาย ณ 

โรงแรมโรยัลริเวอร์กรุงเทพมหานคร, 3 มิถุนายน 2542.
สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. ประมวลสาระชุดวิชาทถุษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารกา? 

ศึกษา. 2536.
ลุธรรม อารีกุล. อุดมศึกษาไทย : วิกถุตและทางออก. สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 

เมษายน 2540.
สุภางค์ จันทวานิซ. การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ. สำนักพิมพ์'จุฬาลงกรณ์- 

มหาวิทยาลัย, 2531.
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เสริมศักดิ้ วิสาลาภรณ์. กา?กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา. สำนักงานคณะ- 
กรรมการการศึกษาแห่งชาติ,2541.

หริล สูตะบุตร. มหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาล. เอกสารการสัมมนาทางวิชาการเชิงปฏิบัติการเร่ือง 
รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในอนาคต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, พqษภาคม
2537.

อดุลย์ วิริยเวชกุล. การอุดมศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร : การอุดหนุนสถาบันอดมติทษา 
ซองอังกฤษ. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ, สำนักงานคณะกรรมการการ
ติกษาแห่งชาติ, กุมภาพันธ์ 2543.

อภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ. ท้าวต่อไปของการปฏิรูปการติกษาไทย. คำกล่าวเปิดการประชุมสัมมนา 
เร่ือง “ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการติก'ษา" ณ โรงแรมโรสการ์เด้น สวนลามพราน จังหวัด 
นครปฐม, 2541.

อมรวิซช์ นาครทรรพ และสังวรณ์ งัดกระโทก, ชีพจรการศึกษาโลก. ศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา 
คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2541.

อานันท์ ปันยารชุน. ธรรมภิบาลในการบริหารมหาวิทยาลัย. ปาฐกถาพิเศษ คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 20พฤษภาคม 2542.

อำพล จินดาวัฒนะ. การศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุ่ม. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2541.

อุทุมพร จามรมาน. การเตรียมความพร้อมชองมหาวิทยาลัยชองรัฐเพื่อเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ.
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, พฤศจิกายน 2542. (อัดสำเนา)

อุทุมพร จามรมาน. กา?วิเคราะห์ข้อมลเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Data Analysis). กรุงเทพฯ : 
หจก. ฟันนี่พับลิชชิ่ง. 2531.

อุไรพรรณ เจนวณิชยานนท์. ทา?พัฒนาดัชนีล่ความเป็นเลิศทางวิชาการของคณะพยาบาลศาสตร์ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน. วิทยานิพนธ์ปรณญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2536.
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1 . ดร.กฤษณพงต์ กีรติกร

2. รองศาลตราจารย์ ดร. ทองอินทร์ วงศึโสธร
3. รองศาลตราจารย์ ดร. ปทีป เมธาคุณวุฒิ

4. ศาลตราจารย์ ดร. พจน์ ละเพียรชัย
5. ศาสตราจารย์ ดร. ลมหวัง พิธิยานุวัฒน์

6. ดร. สุเมธ แย้มนุ่น
7. ศาสตราจารย์อดุลย์ วิริยเวชกุล
8. นพ. อำพล จินดาวัฒนะ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
ธนบุร่ื
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
คณะครุศาลตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
ลำนักงานรับรองมาตรฐานและ 
ประเมินคุณภาพการศึกษา 
ลำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
ลำนักงานราชบัณฑิต พระบรมมหาราชวัง 
ลถาบันบรมราชชนก 
กระทรวงสาธารณสุข

2. ผู้ให้ส้มภาษณ์
กลุ่มท่ี 1 : ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมศึกษาและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการร่าง พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
1. ศาสตราจารย์นายแพทย์เกษม วัฒนชัย
2. ศาลตราจารย์ ดร. เกษม สุวรรณกุล
3. ศาสตราจารย์นายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา
4. ศาลตราจารย์ ดร. ชัยอนันต์ สมุทวณิช
5. นายปราโมทย์ โชติมงคล
6. ศาสตราจารย์ ดร. บัร์ดา วิบูลย์ลวัลดิ้
7. ศาสตราจารย์ ดร. พจน์ สะเพียรชัย
8. ศาสตราจารย์ดร. ยงยุทธ ยุทธวงต์

9. ศาสตราจารย์นายแพทย์วิจารณ์ พานิซ
10. ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน
11. ดร. ว ิช ัย  ตันคิริ

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย 
สำนักงานผู้ตรวจการรัฐสภา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
ลำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งชาติ (ลวทช.)
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
มูลนิธิสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 
พรรคประชาธิปัตย์
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12. นายแพทย์สมดีกด ชุณหรัศมิ้
13. ศาลตราจารย์ ดร. สิปปนนท์ เกตุท์ต

14. ศาสตราจารย์ดร. ลุธรรม อารีกุล
15. ศาสตราจารย์ดร. สุจินต์ จินายน
16. ศาสตราจารย์ ดร. อมร รักษาสัตย์
17. ศาสตราจารย์นายแพทย์อดุลย์ วิริยเวชกุล

กระทรวงลาธารณสุข
สำนักงานคณะกรรมการการดีกษา
แห่งชาติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
สำนักงานราชบัณฑิต 
พระบรมมหาราชวัง

กล่มท 2 ผ้บริหารหน่วยงานของรัซท่ีเก่ียวข้อง
q  q j  A 3

1. ศาสตราจารย ์ ดร. วรเดช จ ันทรศร
2. ดร. สุเมธ แย้มนู่น
3. ศาสตราจารย ์ ดร. ส ุร ีนทร์ เศรษฐมานิต

4. ดร. วัลลภ สุวรรณดี
5. นายเดซา ดีผดุง
6. นายธรรมรักษ ์ การพ ิด ีษฐ ์

กลุ่มท่ี 3 ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของเฐ
1. ดร. กฤษณพงศ์' ก ี่รต ิกร

2. ศาลตราจารย ์ ดร. น ักส ิทธ ี้ ค ูวัฒนาชัย
3. พระเทพโสภณ

4. รองศาลตราจารย ์ ดร. ไทย ท ิพย์ส ุวรรณกุล

5. รองศาสตราจารย ์ ดร. สุมณฑา พรหมบุญ

6. รองศาสตราจารย ์ ดร. ทองอ ินทร์ วงศ ์โลธร

ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
สำนักงานรับรองมาตรฐานและ 
ประเมินคุณภาพการดีกษา (สมศ.) 
สำนักงานปฏิรูปการดีกษา (สปศ.) 
สำนักงบประมาณ 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ

อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
อธิการบดีมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ลุรนารี
อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทร่วิโรฒ 
ประธานท่ีประชุมอธิการบดีแห่ง 
ประเทศไทย 
อธิการบดีมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช (มลธ.)
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7. รองศาสตราจารย์ ดร. ดีโร'จน์ ผลพันธิน อธิการบดีสถาบันราชภิฏสวนดุสิต

3. ผู้เข้าประชุมสนทนากลุ่ม (Focused Group Discussion) คร้ังท่ี 1

า. ดร. สุเมธ แย้มนุ่น

2. ศาลตราจารย์ ดร. ปกรณ์ อดุลย์พันธ์
3. นายเดชา ดีผดุง
4. ดร. มานิต บุญประเสริฐ

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนฯ 
ทบวงมหาวิทยาลัย ประธานฯ
กรรมการทบวงมหาวิทยาลัย 
สำนักงบประมาณ
รองอธิการบดีฝ่ายวางแผน มหาวิทยาลัยรังสิต 
กรรมการ กพอ.

5. นายวีระกุล ชายผา
6. ดร. ดำรง ลีลานุรักษ์
7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์จริยา หาสิตพานิชกุล
8. รองศาสตราจารย์ ดร. กล้า ทองขาว
9. นางสุนิตย์ เทพไพฑูรย์

10. ดร. สมสุข ธีระพิจิตร

กองแผนงาน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
รองอธิการบดีฝ่ายวางแผน มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
รองอธิการบดี สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
กองแผนงาน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรึ 
มหาวิทยาลัยครึนครินทรวิโรฒ

11. ผู้ช่วยศาลตราจารย์อมรรัตน์ ภิญโญอนันตพงษ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
12. นางทิพย์อนงค์ เลื่อนพุควัฒน์ สำนักงานคณะกรรมการการดีกษาแห่งชาติ

4. ผู้เข้าประชุมสนทนากลุ่ม (Focused Group Discussion) คร้ังท่ี 2
1. ศาลตราจารย์นายแพทย์อดุลย์ วิริยเวชกุล ราชบัณฑิต ประธาน
2. ดร. ปิยพร ณ นคร

3. นางลาวพรทิพย์ กาญจนนิยต

4. ดร. บัญชา แลงหิรัญ
5. รองศาสตราจารย์ ดร. ไทย ทิพย์สุวรรณกุล

6. ดร. สุมสุข ธีระพิจิตร
7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อมรรัตน์ ภิญโญอนันตพงษ์

รองผู้อำนวยการ
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 
คุณภาพการศึกษา (สมศ.)
ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานอุดมศึกษา 
สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยอัสลัมชัญ 
รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี- 
สุรนารี
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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8. นางพรพิมล เมธิราน ันท ์
9. นางลาวล ิป ิการ์ พ ุ่มเล่ง

5. ผู้เข้าส้มมนา (Connoisseurship)
1 .  ดร.ป ิยพร ณ น ค ร

2. นางลาวสมคิด ลก ุลลถาป ัตย ์
3. นายล ุร ิยงค ์ ซวนขยัน
4. ผ ู้ช ่วยศาลตราจารย์จริยา หาสิตพานิซกุล
5. ดร. พ ิษเณศ เจษฎาฉัตร
6. ผ ู้ช ่วยศาลตราจารย ์พอ. ถว ัลย ์ ฤกษ์งาม

7. นางวราภรณ ์ เทพลัมฤทธิ้พร

8. นางลาวณ ฐวรรณ ์โชคมาเสริมก ุล

9. นางล ุน ิตย ์ เทพไพฑ ูรย ์
10. นางอมรรัตน ์ ภ ิญ โญ อนันตพงษ ์
11. รองศาสตราจารย ์ ดร.ปราน ี ล ังฃะตะวรรธน ์
12. ดร. ดำรงค ์ ล ีลาน ุร ักษ ์
13. รองศาลตราจารย ์ ดร. ไทย ท ิพย์ส ุวรรณกุล
14. รองศาลตราจารย ์ ดร. สุจิตรา เหลืองอมรเลิศ
1 5 . ภราดาดร.บ ัญ ชา แลงหิรัญ
16. นายโชติ จิตรังษี
17. นาวลาวอรพ ินท ์ ไชยพงค ์
18. นางอมลวรรณ วีระธรรมโม
19. นางลาว'วาสิณ ี แนวพนิช

20. พระล ุท ิน เฃมวโล

สำนักงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ

รองผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการคิกษา 
สำนักงานปลัดกระทรวงคิกษาธิการ 
สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี 
รองอธิการบดี สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
คณะสหเวชศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ศูนย์รังสิต
ผู้อำนวยการกองแผนงาน มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์
สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาลตร์
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอัสลัมชัญ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สงขลา 
กองโครงการลังคม สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 
หัวหน้าฝ่ายหลักสูตรและการสอน 
กองวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ 
ราชวิทยาลัย
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21. นายอน ันต ์ เดียวต์อย
22. นางลุก ัญญา ปรีชา
23. นางลาวกนกพร อต ิวรรณ าพ ัฒ น ์
24. ดร.สมสุข ธ ีระพ ิจ ิตร

25. รองศาสตราจารย ์ ดร. อภิชิต เทอดโยธิน

26. นายประเสริฐ ภ ู่เง ิน

27. นางลาวพงษ ์พ ัชร ินทร์ พ ุธวัฒนะ

28. ผ ู้ช ่วยศาสตราจารย ์ ดร. สุก ัญญา โฆวิไลทูล
29. นางสาวอภิภา ปรัชญ พฤทธ ิ้
30. ศาสตราจารย ์นพ. อด ุลย ์ ว ิร ิยเวชกุล
31. ดร.สัมกุทธี้ ยศสมศักดิ้

32. นายวีระกุล ชายผา

33. นายอะหมัด ย ี่ส ุนทร

34. นายบุญส่ง หาญพานิซ
35. นางลาวชมพูน ุท วราศิระ
36. นางท ิพย ์อนงค ์ เล ื่อนพ ุควัฒน์
37. นางลาวศรีประทุม ด่านผดุงธรรม
38. นางสาวอังคณา สำเภาประเสริฐ
39. นางลาวล ิป ิการ ์ พ ุ่มเล่ง
40. นางส ุทธศรี วงษ ์ลมาน

กองแผนงาน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
สาขาการอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ
รองอธิการบดีฝ่ายการเงินและทรัพย์สิน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
ภาค'วิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
หัวหน้าภาควิชาลังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยลยาม
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ราชบัณฑิต
หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์
คณะมนุษยศาสตร์ และลังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยบูรพา
ผู้อำนวยการกองแผนงาน มหาวิทยาลัย
ขอนแก่น
วิทยาลัยอิสลามศิกษา มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์วิทยาเขตปัตตานี 
มหาวิทยาลัยสยาม 
สถาบันราชภัฏเลย
สำนักงานคณะกรรมการการศิกษาแห่งชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ



ภาคผนวก ข

เครี่องมือที่ใซในการวิจัย
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ท่ี ทม. 0302 (2700.0603) ... ฝ่ายวิชาการ คณะครุศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 10330

2544

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์โนการสัมภาษณ์เพ่ือประกอบการวิลัย

เรียน
ด้วย นางลุทธศรี วงษ์สมาน นิสิตขันปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาค'วิชาอุดมสีกษ'า 

สาขา'วิชาอุดมสีกษา อยู่ในระหว่างการดำเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ์เร่ือง “รูปแบบความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสีกษาของรัฐในกำกับในการบริหารการสีกษาระดับอุดมสีกษา’, โดยมี
รองศาสตราจารย์ ดร. ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และผู้ช่วยศาลตราจารย์ ดร. สุกัญญา โฆวิไลทูล 
เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา ในการน้ีจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการให้สัมภาษณ์เพ่ือเป็นข้อมูล 
ประกอบการวิลัย

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดให้ นางสุทธศรี วงษ์สมาน
ดำเนินการดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ทางวิชาการต่อไป และขอบคุณมา ณโอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผู้ช่วยศาลตราจารย์ ดร. สุลักษณ์ ศรีบุรี) 

รองคณบดีฝ่ายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร์

ฝ่ายวิชาการ 
โทร. 218-2682
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แบบส้มภาษณ์ฉบบที่ 1

ส้าหรับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การสิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

การวิจัยเร่ือง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสีกษาของรัฐในกำกับ ในการบริหาร 
การส ีกษาระดับอุดมสีกษา

ซ่ีอผู้ให้ส้มภาษณ์...................................................................................................

ตำแหน่ง ...............................................................................................................

จัง กัด .......................................................................................................................................................

จันท่ีให้ส้มภาษณ์...............................................  เวลา..........................................

ประเด็นคำถาม :
1. ท่านเห็นว่ารัฐควรมีความสัมพันธ์กับสถาบันอุดมสีกษาของรัฐในกำกับอย่างไร 

ในด้านใดบ้าง และลักษณะความสัมพันธ์เป็นอย่างไร

2. บทบาทของรัฐในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับ ควรเป็นอย่างไร และควร 
มีกลไกในการกำกับดูแลอย่างไร

3. รัฐควรให้มหาวิทยาลัยในกำกับมีอิสระในการบริหารงานท้ังในด้านวิชาการ การเงิน บุคลากร 
และการบริหารท่ัวไปอย่างไร และมหาวิทยาลัยในกำกับควรให้ความร่วมมือหรือมีบทบาท 
อย่างไร เพ่ือการบริหารที,มีประสิทธิภาพ

4. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ กับลถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับในปัจจุบัน ในเร่ืองนโยบาย 
และแผนฯ มาตรฐานอุดมศึกษา สนับลนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
และด้านอ่ืน ๆ  ท่านเห็นว่าเป็นอย่างไร มีปัญหา อุปสรรคอะไร

5. ท่านเห็นว่าลักษณะความสัมพันธ์ท่ีดี ไม่ดี และท่ีจะเป็นได้ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัย 
ในกำกับในอนาคตจะเป็นอย่างไร

6. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ควรเป็นอย่างไร
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7. ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกำหนดให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ทำหน้าท่ีเสนอนโยบายและแผนพัฒนาฯ มาตรฐานอุดมศึกษา สนับลนุนทรัพยากร 
ติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล ท่านเห็นว่าตามบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวสัมพันธ์กับ 
สถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐอย่างไร

7.1 นโยบายและแผนพัฒนาฯ
7.2 มาตรฐานอุดมศึกษา
7.3 สนับลนุนทรัพยากร
7.4 ติดตามตรวจลอบประเมินผลและอ่ืนๆ

8. ความสัมพันธ์ดังกล่าวระหว่างคณะกรรมการการอุดมศึกษากับสภาการศึกษา ศาลนา 
และศิลปะวัฒนธรรมแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ควรเป็น 
อย่างไร

9. นอกเหนือจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา หน่วยงานอ่ืน  ๆ ของรัฐ มีบทบาท/ความ 
สัมพันธ์กับมหาวิทยาลัยในกำกับอย่างไร ในด้าน

9.1 นโยบายและแผนพัฒนาฯ
9.2 มาตรฐานอุดมศึกษา
9.3 สนับลนุนทรัพยากร
9.4 ติดตาม ตรวจลอบ ประเมินผล
9.5 อ่ืนๆ

10. ท่านเห็นว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรเป็นอย่างไร

11. โครงสร้างการบริหารของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท่านเห็นว่าควรเป็น 
อย่างไร

12. ข้อคิดเห็นอ่ืน  ๆ เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ 
ในการบริหารการอุดมศึกษา
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แบบสัมภาษณ์ฉบับท่ี 2 
ฟ้าหรับผู้บริหารหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง

การวิสัยเร่ือง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ ในการบรหาร 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์...................................................................................................

ตำแหน่ง ...............................................................................................................

สังก้ด....................................................................................................................

สันท่ีให้สัมภาษณ์...............................................  เวลา...........................................

ประเด็นคำถาม :
1. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ (รวมทังหน่วยงานของท่าน) กับมหาวิทยาลัยในกำกับใน 

ปัจจุบันมีด้านใดบ้าง และลักษณะความสัมพันธ์เป็นอย่างไร

2. ท่านเห็นว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวมีปัญหา อุปสรรค หรือควรปรับปรุงอย่างไร

3. ในปัจจุบัน รัฐ (รวมทังหน่วยงานของท่าน) กำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับในด้าน 
นโยบายและแผนฯ การสนับลนุนทรัพยากร มาตรฐานการศึกษา การติดตาม ตรวจลอบ และ 
ประเมินผล และอ่ืน  ๆ อย่างไร แตกต่างจากมหาวิทยาลัยในสังกัดอย่างไร และมีกลไก 
การกำกับดูแลอย่างไร

4. ท่านเห็นว่าการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับในปัจจุบัน ตามบทบาทหน้าท่ี 
ดังกล่าว มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง

5. บทบาทของรัฐต่อมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับในด้านต่าง  ๆ ดังกล่าวควรเป็นอย่างไร 
และมหาวิทยาลัยในกำกับควรมีบทบาทอย่างไร ท้ังด้านการบรืหารวิซาการ บุคลากร 
การเงินและบริหารท่ัวไป เพ่ือการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวม

6. ท่านเห็นว่าลักษณะความสัมพันธ์ท่ีดี ไม่ดี และท่ีจะเป็นไปได้ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยใน
กำกับในอนาคตจะเป็นอย่างไร
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7. ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกำหนดให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ทาหน้าท่ีเสนอนโยบายและแผนพัฒนาฯ มาตรฐานอุดมศึกษา สนับสนุนทรัพยากร 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ท่านเห็นว่าตามบทบาทหน้าทีดังกล่าวของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรเป็นอย่างไร

7.า การเสนอนโยบายและแผนพัฒนาฯ
7.2 เลนอมาตรฐานอุดมศึกษา
7.3 สนับลนุนทรัพยากร
7.4 ติดตาม ตรวจลอบ ประเมินผล
7.5 อ่ืน ๆ

8. บทบาทหน้าท่ีดังกล่าว สัมพันธ์กันอย่างไร ระหว่างคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยในกำกับ และสภาการศึกษา ศาลนา และติลปะวัฒนธรรมแห่งชาติ

9. นอกเหนือจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา หน่วยงาน/บุคคลอ่ืน  ๆ ชองรัฐใดบ้างท่ีจะ 
ต้องมีความสัมพันธ์กับมหาวิทยาลัยในกำกับอย่างไรในด้าน

9.1 นโยบายและแผนพัฒนาฯ
9.2 มาตรฐานอุดมศึกษา
9.3 สนับลนุนทรัพยากร
9.4 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
9.5 อ่ืนๆ

10. องค์ประกอบชองคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรเป็นอย่างไร

11. โครงลร้างการบรหารของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรเป็นอย่างไรควร 
มีองค์กร/หน่วยงานฃึนมากำกับ ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับโดยเฉพาะหรือไม่ อย่างไร

12. ข้อคิดเห็นอ่ืน เๆก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไนกำกับ 
ในการบรืหารการอุดมศึกษา



375
แบบสัมภาษณ์ฉบับท่ี 3 

สำหรับผู้บริหารสถาบันอุดมด็กษาของรัฐ

การวิจัยเร่ือง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสืกษๆของรัฐในกำกับ ในการบริหาร 
การสืกษ'าระดับอุดมศึกษา

ซ่ือผู้ให้สัมภาษณ์...................................................................................................

ตำแหน่ง ...............................................................................................................

สังกัด....................................................................................................................

จันท่ีให้สัมภาษณ์................................................เวลา............................................

ประเด็นคำถาม :
1. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ กับสถาบันอุดมสืกษาฃองรัฐในกำกับในปัจจุบันมีในด้าน 

ใดบ้าง และลักษณะความสัมพันธ์เป็นอย่างไร

2 . จากข้อ 1 ท่านเห็นว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวมีปัญหา อุปสรรค และควรปรับปรุงแก้ไข 
อย่างไร

3. ความสัมพันธ์ในด้านนโยบายและแผนฯ มาตรฐานอุดมสืกษา สนับลนุนทรัพยากร ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล เป็นอย่างไร มหาวิทยาลัยมีกลไกในการประลานสัมพันธ์กับรัฐ 
ในด้านต่าง  ๆ ดังกล่าวอย่างไร

4. ท่านเห็นว่าลักษณะความสัมพันธ์ท่ีดี ไม่ดี และท่ีจะเป็นไปได้ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัย 
ในกำกับจะเป็นอย่างไรในอนาคต

5. รัฐควรให้มหาวิทยาลัยในกำกับ มีอิสระในการบริหารทั้งด้านวิชาการ การเงิน บุคลากร 
บริหารทั่วไปอย่างไร และมหาวิทยาลัยในกำกับควรมีบทบาทอย่างไร

6 . ควรมีกลไก/องค์กรในมหาวิทยาลัยเพ่ือการประสานงานกับรัฐหรือไม่ อย่างไร เพ่ือให้การ
บริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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7. ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่กำหนดให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ทำหน้าที่เสนอนโยบายและแผนพัฒนาฯ มาตรฐานอุดมศึกษา สนับสนุนทรัพยากร 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ท่านเห็นว่าตามบทบาทหน้าที่ดังกล่าวของ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรเป็นอย่างไร

7.1 การเสนอนโยบายและแผนพัฒนาฯ
7.2 เสนอมาตรฐานอุดมศึกษา
7.3 สนับลนุนทรัพยากร
7.4 ติดตาม ตรวจลอบ ประเมินผล

8 . หน้าท่ีดังกล่าวสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ สภาการศึกษา ศาลนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ คณะกรรมการการอุดมศึกษา และหน่วยงานอื่น  ๆ
ของรัฐอย่างไร

9. นอกเหนือจากอำนาจหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ท่านเห็นว่าคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา ควรมีบทบาทด้านอื่น  ๆอย่างไร ต่อมหาวิทยาลัยในกำกับ

10. องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท่านเห็นว่าควรเป็นอย่างไร

11. โครงสร้างการบริหารของสำนักงานคณะกร;มการการอุดมศึกษา ควรเป็นอย่างไร 
ควรมีองค์กร/หน่วยงานข้ึนมากำกับ ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับโดยเฉพาะหรือไม่

12. ข้อคิดเห็นอื่น  ๆ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ 
ในการบริหารการอุดมศึกษา



ภ า ค ผ น ว ก  ค

ส ร ุป ผ ล ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์



กลุ่มที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่าง พ.ร.บ. การสีกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542
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ศาสตราจารย์ นพ. เกษม วัฒนช้ย์
วันท่ีสัมภาษณ์ 2 สิงหาคม 2544 เวลา 14.30 น.

1. น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

• มหาวิทยาลัยในกำกับมีอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งด้านการเงิน วิชาการ การบริหารงานบุคคล แต่ 
ต้องอยู่ภายใต้นโยบายอุดมสืกษาฃองรัฐ ทั้งสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหารมหาวิทยาลัย ต้องตอบสนองนโยบายรัฐ 
และแผนอุดมสืกษาฃองชาติ

2 . ค ุณ ภ า พ  แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น

• มหาวิทยาลัยในกำกับต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกันกับมหาวิทยาลัยในลังกัด มาตรฐานหลักสูตรต้อง 
เป็นมาตรฐานเดียวกัน

• ขณะนี้ไม่มีมาตรฐาน O u tpu t และไม่มีระบบตรวจลอบ O u tp u t ไม่มีการใช้เกณฑ์มาตรฐานโครงสร้าง
หลักสูตร มาตรฐานการจัดการเรียนการสอนกับมหาวิทยาลัยในกำกับ และมหาวิทยาลัยในลังกัด แต่ใช้เกณฑ์
มาตรฐานหลาย  ๆ เร่ือง เฉพาะกับมหาวิทยาลัยเอกชน

• เรื่องช่ือหลักสูตร มาตรฐานหลักสูตร ซึ่งทบวงมีเกณฑ์อยู่ ทุกมหาวิทยาลัยต้องใช้เกณฑ์เดียวกัน ต้อง 
มี N ationa l System  รวมท้ังเรื่องช่ือปริญญา หลักสูตร การให้อิสระ ต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์กลาง ภายใต้โครงสร้าง 
มาตรฐานเดียวกันด้วย

3. ก ารบ ร ิห าร  แล ะก ารก ำส ับ  ด ูแ ล ม ห าว ิท ย าส ัย ใน ก ำส ับ

• มหาวิทยาลัยในกำกับต้องอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการการอุดมสืกษา เช่นเดียวกับสถาบัน 
ในลังกัด และสถาบันอื่น  ๆ ไม่ใช่ขึ้นกับรัฐมนตรีอย่างเดียว ต้องขึ้นตรงกับสำนักงานคณะกรรมการการอุดมสืกษา 
ที่ต้องมีบทบาทในการดูแลทั้งเรื่องนโยบาย แผน และคุณภาพมาตรฐาน และเรื่องอื่น  ๆ เช่น กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
กิจกรรมต่างๆ ด้วย โดยต้องปฏิบัติกับสถาบันทุกแห่งเหมือนกัน

• ในสำนักงานคณะกรรมการการอุดมสืกษา อาจต้องมีหน่วยงานพิเศษขึ้นมาดูแล และประลานการบริหาร 
ด้านต่าง  ๆ กับมหาวิทยาลัย ทั้งด้านการเงิน ด้านมาตรฐาน การประเมินประสิทธิภาพการบริหาร ประเมินผลการ 
ดำเนินงานของระบบมหาวิทยาลัยในกำกับ ติดตามตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานอื่นๆ เป็นต้น

• การให้อิสระแก่มหาวิทยาลัย รัฐจะต้องสร้างระบบ/กลไกเพื่อให้มหาวิทยาลัยรับประกันผลงานขึ้นมาก่อน
ได้แก่

1. ร ะ บ บ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ห ร ิอ  A cc ou n tab ility  S ys tem  เช่น ถ ้าร ัฐ ให ้งบประมาณมหาวิทยาลัยใน 
ปีหน่ึง  ๆ เป็นค่าใช จ้่ายต่อห้วในการผลิตบัณฑิต ร ัฐ ต้องมีเง่ือนไขเพ่ือให ม้หาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบใ น การผลิต 
บัณฑิตตามจำนวนที่กำหนด หากมหาวิทยาลัยไม,สามารถทำได้ สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัย
ต้องรับผิดชอบ



380
2. ระบ บ  Output Evaluation เทือวัดมาตรฐานและคุณภาพผลผลิต ซึงจะต้องมี National Benchmarking 

เพื่อเทียบเคียงกับมาตรฐานที่กำหนด และเปรียบเทียบระหว่างมหาวิทยาลัย เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ

4. ก ารต ิด ต าม  ต รว จ ส อ บ  ป ระ เม ิน ผ ล

• ต้องมีการประเมินผลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยทุกปี โดยองค์กรอิสระหรือโดยผู้ประเมินอิสระ โดยเน้น 
การประเมินผลการดำเนินงาน (Performance Assessment) เช่น ต้องบอกได้ว่าปีนี้มหาวิทยาลัยได้เงินงบประมาณ 
ทำวิจัยเท่าไร แล้วทำอย่างไรบ้าง ผลงานวิจัยเป็นอย่างไร คุ้มค่ากับงบประมาณหรือไม่ ขณะนี้รัฐปล่อยปละละเลย 
มหาวิทยาลัยในกำกับมากเกินไป กล่าวคือรัฐให้เงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยเต็มที่ แต่ไม่ได้ตามลงไปดูว่ามหาวิทยาลัย 
ได้นำเงินไปใช้ทำอะไร อย่างไร

• รัฐต้องมิบทบาทในสภามหาวิทยาลัย โดยต้องมิผู้แทนของรัฐในสภามหาวิทยาลัย

5. ก า รส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย า ก ร

การสนับสนุนทรัพยากรในระดับอุดมคืกษานั้น รัฐบาลต้องมินโยบายและยุทธศาสตร์หลักของชาติด้าน
อุดมคืกษา ตัวอย่างเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่มิการแบ่งอุดมคืกษาเป็น 4 ประ๓ ท คือ

า. อุดมคืกษาตํ่ากว่าปริญญา หรือ Community College ให้ชุมชน เขตพ้ืนท่ี หรือองค์กรปกครอง
ล่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร ไม่ใช่รัฐบาลกลาง โดยเก็บค่าหน่วยทิตถูกเป้าหมายคือ ต้องการให้เป็น Mass Education

2. อุดมคืกษาที่เน้นปริญญาตริเป็นหลัก
3. อุดมคืกษาที่เน้นปริญญาโทเป็นหลัก แต่อาจมิปริญญาตริและปริญญาเอกบ้างบางสาขา
4. สถาบันอุดมคืกษาที่มิเฉพาะปริญญาโท เอก และการวิจัย

สามกลุ่มหลังนี้ รัฐต้องดูว่าหากเอกชนพร้อมที่จะจัดในประเภทใด ก็ให้เอกชนดำเนินการ โดยรัฐสนับลนุน 
และให้ลิงจูงใจทุกด้าน เพื่อให้เอกชนมาจัดการ เช่น หากมิสถาบันของรัฐอยู่ ก็อาจขายให้เอกซนดำเนินการได้ 
การกำหนดนโยบายด้านงบประมาณ เพื่อให้เอกชนมารับภาระอุดมคืกษา จึงเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของชาติด้าน
อุดมสืกษา ที่นำการจัดสรรงบประมาณมาใช้ เพื่อกำหนดทิศทางของนโยบาย ซึ่งประเทศไทยยังไม่เคยมิการ 
ดำเนินการ ในการจัดสรรงบประมาณทั้งมหาวิทยาลัยในลังกัด และมหาวิทยาลัยในกำกับ ต้องอยู่ภายใต้
เง่ือนไขเดียวกัน งบประมาณต่อหัวเหมือนกัน แต่ต่างกันแต่เพียงระบบการบริหาร

6. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น อ ี่น ข อ ง รัฐ ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น กำกับ
• สมศ. มิหน้าที่ประเมินผลการคืกษา ซึ่งต้องดูแลเท่าเทียมกัน ทั้งมหาวิทยาลัยรัฐ เอกชน มหาวิทยาลัย 

ในกำกับในลังกัด
• สภาการคืกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และสำนักงบประมาณ เก่ียวช้องกันในการจัดสรรทรัพยากรของ

ประเทศ เจรจาต่อรองกัน
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• สภาการคืกษา ศาลนา และวัฒนธรรม สัมพันธ์กับคณะกรรมการการอุดมคืกษา ในเรื่องเกี่ยวกับ 

งบประมาณ การสนับลนุนทรัพยากรอุดมคืกษา
• สำนักงบประมาณ และมหาวิทยาลัยในกำกับใม,ควรเกี่ยวข้องกัน โดยเฉพาะเมื่อมีการจัดสรร

งบประมาณเป็นค่าใช้จ ่ายต่อหัวแล้ว แต่ให้มิหน่วยงานกลางดูแลเรื่องนี้ในคณะกรรมการการอุดมคืกษา
ขณะนี้สำนักงบประมาณไปประสานกับมหาวิทยาลัยโดยตรง ทำให้มีป็ญหามาก

7. สรุปความสัมพันธ์ระหว่างร้ฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับ : หลักการวิเคราะห์เช้งระบบ

• รัฐต้องมุ่งเน้นการจัด Input หรือ Resource ให้มหาวิทยาลัยในกำกับให้เป็นธรรม แล้วมีการติดตาม 
ประเมินประสิทธิภาพของ Input ท่ีใหัไป1ว่าล้มพันธ์กับ Output อย่างไร ส่วน Process ให้อิสระมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ไปบริหารจัดการเอง

• รัฐต้องกำกับดูแล 4 เร่ือง คือ เรื่องนโยบายและแผนฯ มาตรฐาน สนับสนุนทรัพยากร และ 
ติดตาม ตรวจลอบ ประเมินผล ซึงจะต้องสะท้อนกึงเรือง Accountability System กับเรือง Output Outcome 
Eva lua tion  หรือการประเมินผลผลิต และผลลัพธ์

ศาสตราจารย์ ดร. เกษม สุวรรณกุล
กันท่ีสัมภาษณ์ 4 มิถุนายน 2544 เวลา 09.30 น.

1. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับ

การปรับเปลี่ยนลทานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐในลังกัด เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ เป็นการเปลี่ยนแปลง 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยใหม่ ความสัมพันธ์แบบเก่าเป็นความสัมพันธ์แบบตรงกับรัฐบาล ซ่ึงมิ 
ผลทำให้มหาวิทยาลัยไต้รับการปฏิบัติเหมือนกรมต่าง  ๆทั้งในเรื่องงบประมาณ พัสดุ บุคลากร

ความสัมพันธ์ท่ีเกิดช้ืนใหม่ระหว่างมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล เป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็น 
หน่วยงานชนิดใหม่ที่ท้ังช้ืน ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ โดยรัฐยังสนับลนุนต้านการเงิน แต่ให้มหาวิทยาลัยมิอิสระในการ
บริหารจัดการด้วยตัวเอง เป็นมหาวิทยาลัยนอกระบบ และโดยเหตุผลทางกฎหมาย หากการปรับเปลี่ยนเป็น 
มหาวิทยาลัยนอกระบบราชการเป็นเพียงมติ ค.ร.ม. รัฐบาลที่มาใหม่อาจเปลี่ยนแปลงมติ ค.ร.ม. น้ัน'ไต้ ความเป็น 

I อิสระก็จะไม่มั่นคง การออกเป็น พ.ร.บ. เพื่อให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ มิฐานะเป็นกฎหมาย แม้
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็จะไม่มิผลกระทบ จึงเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด

1.1  ด ้า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ฯ

เมื่อมหาวิทยาลัยยังเป็นหน่วยงานของรัฐ รัฐยังให้เงินอยู่ การควบคุมของรัฐจึงยังมิอยู่ ปัญหาคือควรจะม ิ
มากน้อยแค่ไหน ในกฎหมายของ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีระบุว่า มหาวิทยาลัยยัง 
ต้องปฏิบัติตามนโยบาย และมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งเห็นว่าจำเป็นเพราะรัฐให้เงิน
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การที่รัฐยังเป็นผู้ให้งบประมาณ เพราะฉะนั้นรัฐยังกำหนดนโยบายหลัก  ๆ ได้หากมหาวิทยาลัยได้ 

งบประมาณไปแล้ว ไม่ทำตามที่ได้ตกลงยันไว้ เช่น ในการผลิตบัณฑิต ปีต่อไปอาจถูกตัดงบประมาณได้ เพราะ 
ฉะนั้นการควบคุมโดยรัฐบาลนอกจากตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว การควบคุมโดยการพิจารณางบประมาณนี้สำคัญ 
ท่ีสุด

นอกจากนี้รัฐยังมีการควบคุมโดยกฎหมาย เช่น กำหนดไน พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยว่าต้องมีระบบบัญชีที่ดี 
มีการตรวจสอบบัญชี เป็นต้น นอกจากนี้ กฎหมายของมหาวิทยาลัยหลายแห่ง กำหนดให้มีผู้แทนของรัฐบาลอยู่ใน 
สภามหาวิทยาลัยประมาณ 2-3 คน โดยระบุไว้ว่า เป็นกรรมการซึ่งทบวงมหาวิทยาลัย หรือบางแห่งระบุว่ารัฐมนตรี
ว่าการทบวงฯ แต่งต้ัง โดยคำแนะนำของกรรมการทบวงฯ

1.2. ด ้าน ก ารส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย าก ร

มหาวิทยาลัยในกำยับได้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน โดยรัฐต้องมีวิธีการจัดสรรงบประมาณที่ดีให้
มหาวิทยาลัย เช่น กำหนดเป็นค่าใช้จ่ายที่มหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบในการผลิตบัณฑิตตามสาขา และจำนวนท่ี
ตกลงยัน

1.3 ด ้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การที่มหาวิทยาลัยในกำยับเป็นหน่วยงานของรัฐ และได้รับงบประมาณจากรัฐ จึงต้องได้รับการตรวจสอบ 

เช่นเดียวยับหน่วยงานอื่น  ๆ พ.ร.บ.ของมหาวิทยาลัยในกำยับ จะระบุว่ามหาวิทยาลัยต้องมีระบบบัญชีท่ีดี ถูกต้อง
มีระบบรับจ่าย มีงบดุล มีระบบการตรวจสอบ ทั้งภายในและภายนอก โดยการตรวจบัญชีจากภายนอกนี้
มหาวิทยาลัยจะให้ใครตรวจก็ได้ แต่ต้องมี สตง. เป็นผู้ตรวจด้วย

1.4 ด้านคุณภาพ และมาตรฐาน
การกำยับ ดูแลของรัฐบาล นอกจากเรื่องระบบบัญชี การแต่งตั้ง ในกฎหมายยังกำหนดว่ามหาวิทยาลัย 

ต้องจัดให้มีระบบการประยันคุณภาพ หรือระบบตรวจลอบด้วย

1.5 การแต่งตั้งอธิการบดี และศาสตราจารย์
การแต่งตั้งอธิการบดี และศาลตราจารย”’ ซ่ึง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยกำหนดว่า ต้องโปรดเกล้าฯ

ด้งน้ัน จึงต้องเสนอผ่านคณะรัฐมนตรี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพียงการเสนอตามพิธีการเท่านั้น เพราะมักจะเป็นไปตาม 
ที่มหาวิทยาลัยเสนอ

2. ปัญหาอุปสรรค
วิธีการเสนอของบประมาณของมหาวิทยาลัยในกำยับ ยังเหมือนระบบเก่าและเหมือนหน่วยงานอื่นทุก

ประการ คือ การเสนองบประมาณประจำปี อาจต้องเสนอเป็น Line Item แล้วต้องชี้แจงว่ารายการเหล่านี้จำเป็น 
อย่างไร ใช้ทำอะไร กล่าวได้ว่า มหาวิทยาลัยยังไม่มีอิสระในการเสนอ แต่มีอิสระในการใช้
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กลไกในการควบคุมของรัฐบาล ที่มืผลต่อมหาวิทยาลัยในกำกับ คือการที่รัฐยังคงมีอำนาจในการ

แก้กฎหมาย เมื่อใดที่รัฐบาลไม่เห็นด้วยกับมหาวิทยาลัยในกำกับ อาจแก้กฎหมายยกเลิกมาใช้รูปแบบการบริหาร 
แบบเก่าได้ เพราะฉะนั้นปัญหาเหล่านี้ไม่ใช่ปัญหาของหลักการ แต่เป็นปัญหาของภาคปฎิบ้ต

ในช่วงการปรับเปลี่ยน หรือระยะหัวเล้ียวหัวต่อ ปัญหาคือความไม่เช้าใจของประชาคมในมหาวิทยาลัย 
ความไม่เช้าใจของหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในด้านงบประมาณ หรือแม้แต่ผู้บริหารประเทศ
ซึ่งไม่มีนโยบายชัดเจนในเรื่องนี้ด้วย ความไม่เช้าใจนี้ไม่ใช่ปัญหาหลักของการออกนอกระบบ แต่เป็นปัญหาในช่วง 
ของหัวเลี้ยวหัวต่อ เป็นความไม่เช้าใจของคนภายในบางกลุ่ม และความไม่เช้าใจของช้าราชการซึ่งจะต้องมีล่วน
ผลักดันให้ออกนอกระบบ

3. บทบาท/กลไกของร้ฐในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ
3.1 กำกับโดยกฎหมาย เช่นมติคณะรัฐมนตรี การเลนอรายงานต่างๆ การตรวจสอบ เป็นต้นการ 

กำกับโดยกฎหมาย จะเป็นตัวกำหนดการปฏิบัติด้วย
3.2 กำกับโดยการปฏิบัติ เช่น รัฐบาลกำหนดนโยบาย สำนักงบประมาณพิจารณาสนับลนุนงบประมาณ

ในการดำเนินงาน ทั้งนี้โดยอาจมีหน่วยงานโดยเฉพาะ ทำหน้าที่กำหนดทิศทางการพัฒนาของมหาวิทยาลัยและ
งบประมาณที่มหาวิทยาลัยควรจะได้รับ

อย่างไรก็ตาม วิธีการกำกับที่ดีที่สุด คือ การให้มหาวิทยาลัยกำกับตนเอง ส่วนบทบาทคณะกรรมการ
การอุดมคืกษาในการกำกับ ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับนั้น ควรจะมีบทบาทเป็นหน่วยงานพิจารณางบประมาณ 
ตังที่กล่าวแล้ว โดยต้องมีการให้ S p e c ia l  T r e a tm e n t  กับมหาวิทยาลัยในเรื่องงบประมาณที่แตกต่างกัน เพ่ือมีใ ห  ้

เป็นการดึงมหาวิทยาลัยซึ่งบางแห่งดีอยู่แล้วลงมาให้เท่ากัน แต่ควรผลักดันให้ดียิ่งขึ้น

4. แนวทางการพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ

การออกฎหมายฉบับเดียวให้ใช้กับทุกมหาวิทยาลัย เช่น พ.ร.บ. องค์การมหาซน ซึ่งใช้กับทุกหน่วยงาน 
ที่เป็นองค์การมหาชน ไม่เหมาะลมกับมหาวิทยาลัย เพราะมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งควรมีรูปแบบของตัวเองที่ไม่
เหมือนกัน ควรมีความหลากหลาย นอกจากองค์การมหาชนจะมีรูปแบบเดียวแล้ว รัฐยังควบคุมในหลายเรื่อง เช่น 
การแต่งต้ังกรรมการต่าง ๆ ซ่ึงมหาวิทยาลัยในกำกับไม่ควรถูกรัฐบาลควบคุมหรือกำหนด เพราะฉะนั้นมหาวิทยาลัยใน
กำกับจึงควรต้องมีกฎหมายของตัวเอง

กระบวนการควบคุมของรัฐ ซึ่งมือยู่ตามกฎหมาย ทำให้มหาวิทยาลัยในระบบราชการไม่สามารททำอะไร 
ด้วยตัวเองได้มากนัก ประกอบกับบรรยากาศของมหาวิทยาลัยท่ีไม่เหมือนกับหน่วยงานอ่ืน ที่ผู้บรืหารไม่ลามารถใช้ 
อำนาจในการบริหารอย่างเผด็จการได้ ต้องฟังความเห็นประชาคม รวมทั้งยังมืลังคมภายนอกที่คอยตรวจลอบ ดูแล 
เช่น ส่ือมวลชน ประชาซน รวมทั้งสภามหาวิทยาลัย เป็นต้น
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ระบบใหม่จะทำให้มหาวิทยาลัยลามารทจัดการคืกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า มีการบริหาร'ท่ีสี

กว่าปัจจุบัน ดำเนินการตอบสนองต่อการลังคมได้ดีกว่า บริหารจัดการการเงินด้วยความรอบคอบมากาว่า (เพราะเงิน 
ของสิวนราชการหากใช้ไม่หมดต้องคืน แต่ฃองมหาวิทยาลัยในกำกับสามารถเก็บไว้ได้)

5. การพัฒนาอุดมสิกษาตาม พ.ร.บ.การสิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
การรวม 2 กระทรวงเข้าด้วยกัน แม้เป็นไปตามหลักการบริหาร คือ Unity of Command แต่สำหรับใน 

ประเทศไทยมีเงื่อนไขหลายอย่างที่ต้องคำนึงทืง เพราะการอยู่ภายใต้กระทรวงเดียวกันอาจทำให้ถูกปฏิบัติเหมือนกัน 
(Equal Treatment) ประกอบกับกระทรวงคืกษาธิการเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้ระบบราชการมานาน มี Bureaucratic 
Mentality สูง หรือยึดกฎระเบียบเป็นที่ตั้ง และความลัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นแบบ 
นายกับลูกน้อง ไม่เหมาะกับวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัย

ศาสตราจารย์ น.พ.จรัส สุวรรณเวลา
รันท่ีส้มภาษณ์ 18 มิถุนายน 2544 เวลา 11.00 น.

1. บ ท บ าท ข อ งรฐ ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า

แนวคืดฃองโลกปัจจุบัน คืออุดมคืกษาจำเป็นสำหรับรัฐในการทำงาน และการพัฒนาประเทศ การท่ี
ประเทศไทยไม่ลามารทพัฒนาได้มากกว่านี้ ส่วนหน่ึงเพราะอุดมคืกษ'าไม่ดีพอ ทั้งปริมาณที่ยังไม่ครอบคลุมและ
คุณภาพที่ยังด้อย เพราะรัฐไม่ได้ลงทุนทางการอุดมคืกษาอย่างเพียงพอ เพราะฉะน้ีนบทบาทของรัฐจืงเป็นบทบาท
ของการลงทุน

อย่างไรก็ตาม ยุคสมัยใหม่ในปัจจุบันและอนาคต รัฐไม่ใช่องค์กรเดียวที่จะพัฒนาประเทศหรือโลก หากแต่ 
มีผู้เกี่ยวข้องอีกมาก การตลาดก็นับเป็นกลไกหนึ่ง บทบาทของรัฐหรือองค์กรระหว่างรัฐ (Intergovernmental) ท่ี 
กล่าวถึงในระดับโลก คือบทบาทในฐานะ Stewardship ซ่ึงหมายถึง

1.1 รัฐต้องกำหนดทิศทาง นโยบายของชาติ หรือวาระของชาติด้านอุดมคืกษา ไม่ใช่ปล่อยให้ไปคนละทิศ
คนละทางเช่นปัจจุบัน เพราะมีปัญหาที่เกิดขึ้นมาแล้ว คือในเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์
ประยุกต์ที่พัฒนาและผลิตได้น้อย แต่ลังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ ผลิตเกินความต้องการ เพราะรัฐไม่ลงทุนใน 
เรื่องอุดมคืกษาปล่อยให้ผู้อ ื่นลงทุน ซึ่งส่วนใหญ่จะลงทุนในส่วนที่เป็นลังคมศาสตร์กับมนุษยศาสตร์มาก
เพราะต้นทุนตํ่า ตรงนี้ถือเป็น Market Failure อย่างหน่ึง

1.2 รัฐต้องเป็นผู้ที่สร้างและกำหนด Normal standard หรือเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ

1.3 เป็นผู้ท่ีทำ Strategic Support หมายถึงการให้ความช่วยเหลือ อุดหนุน ส่งเสริม ณ จุดที่จำเป็น 
ท้ังในเรื่องเงิน ด้านวิชาการ หรือเร่ืองอ่ืน  ๆ เพ่ือจะให้การดำเนินงานเป็นไปตามทิศทางท่ีกำหนด ต้องแยกระหว่างผู้ให้
กับผู้กำกับ (Regulator กับ Operator)
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1.4 รัฐต้องกำกับดูแล ติดตาม และประเมีนลทานการณ์ ให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐกำหนด การกำกับ 

ดูแลและติดตามต้องมิข้อมูล เพราะฉะน้ันฐานข้อมูลประเภทนี้ต้องกำกับดูแลโดยรัฐ
1.5 รัฐต้องมีบทบาทในการแทรกแซง หรือ Sanction เพื่อให้กลไกตลาดทำงาน เช่นในลาฃาท่ีเอกชนไม่จัด 

รัฐต้องลงไปจัด ขณะเดียวกันสาขาใดที่เอกขน/ประชาชนจัดแล้ว รัฐไม่ควรจัด แต่ควรส่งเสริมด้วยมาตรการต่าง ๆ  

เช่น มาตรการทางภาษี การประเมิน ซึ่งทือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ไม่ให้มีการเอาเปรียบสังคม

2. บทบาทผู้'ทำหน้าทให้'บริการ'ของรฺรูในด้านอุดมศึกษา
รัฐต้องมีมหาวิทยาสัยฃองรัฐ เพื่อเป็นเครื่องมือในการแทรกแซงตลาด เช่น ในสาขาวิชาพื่นฐาน เช่น วิชา 

ฟิสิกส์ ฯลฯ ซ่ึงเอกซนไม่สนใจจัด เพราะไม่มีตลาดรองรับ รัฐต้องลงไปจัด หรือลาขาบริหารธุรกิจ ซ่ึงเอกชนจัดมาก 
แล้วรัฐไม่ควรจัด บทบาทหน้าที่ของมหาวิทยาลัยของรัฐ คือ ดำเนินการในส่วนที่ไม่สามารทอาศัยตลาดได้

นอกจากนิ ในสาขาวิชาทีเป็น Public Goods ไม่ใช่ Market Goods เช่น สาขาการแพทย์ พยาบาล 
ถ้าปล่อยให้เป็นการมสิตโดยกระบวนการทางการค้าแล้ว การที่จะให้ผลผลิตมีจิตสำนึกในการรับใช้สังคมก็จะลดลง 
เพราะฉะนั้นสาขาวิชาที่เป็น Public Goods รัฐจะต้องลงทุน รวมทั้งสาขาวิชาครูบางส่วน ซ่ึงถือเป็น Public Goods 
ได้แก่ ครูที่ใปลอนในหมู่บ้านห่างไกลที่หาครูไม่ได้ซึ่งรัฐต้องหามาตรการจูงใจครูดังกล่าว

3. การบริหารลัดการมหาวิทยาลัยในกำกับ

การที่มหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการก็เพื่อความมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดคุณภาพ
ทั้งน้ีเพทะระบบราชการเลือมมาตลอด เงินเดือนข้าราชการได้ล'ดลงจนป็จจุบันน้ีประมาณ 26 เปอร์เซ็นต์ หรือ 1 ใน 4 
ของเมื่อก่อนสงครามโลกครั้งที่ลอง

อย ่างไรก ็ตาม ก่อนที่จะออกนอกระบบ มหาวิทยาลัยต้องพัตรเนาระบบบริหารจัดการภายใน
ก่อน ทั้งการบริหารบุคคล บริหารการเงิน และบริหารวิชาการ เพื่อให้ลามารถรองรับระบบใหม่อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการกระจายอำนาจการบริหารไปยัง Functional Unit หรือหน่วยวิชาการที่แท้จริงของมหาวิทยาลัย 
ซ่ึงได้แก่ ภาควิชา เพราะฉะนั้นภาควิชาต้องเข้มแข็ง ต้องมีความหลากหลาย

เม่ือกระจายอำนาจแล้ว ภาควิชาต้องมีกระบวนการปกครอง (Governance) ท่ีดี เพราะฉะน้ันธรรมากิบาล 
ของภาควิชา ของคณะ และของมหาวิทยาลัยต้องเกิดขึ้น ต้องมีคนที่มีคุณธรรมเป็นผู้บริหาร และเป็นที่
ไว้วางใจของคนอื่น ๆ

การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยจำเป็นต้องมี Academic Freedom และ Institutional Autonomy 
Academic Freedom คือ ความมีเสริภาพในการให้การคืกษา การทายทอดความรู้ ความคิด การเลือกให้ 

การคืกษา การให้ความคิดเห็น ซ่ึงเป็นสิทธิของนักวิชาการท่ีต้องไม่ถูกแทรกแซง เหตุผลเพราะว่า ถ้านักวิชาการถูก 
ครอบงำ วิชาการจะไม่เจริญ และเสรีภาพต้องอยู่บนความรับผิดชอบ และมีวินัยทางวิชาการ
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Institution Autonomy คือมหาวิทยาลัยต้องเป็นแหล่ง/เปีนตัวอย่างของความหลากหลาย เป็น’ท่ีซ่ึง'ไห้

ความเห็นในเชิงวิซาการใต้โดยอิสระ เป็น Autonomy ในการบริหารจัดการวิชาการ เพราะหากการจัดการวิชาการ 
ของสกาปันไม่มีความคลองตัว องค์ความ!หริอวิชาการที่ไต้จะไม่ทันกับเวลาและไม่ทันกับความต้าวหน้า

4. การกำก ับด ูแลมหาวิทยาล ัยในกำก ับ
ใม่มีมหาวิทยาลัยใดที่จะมีอิสระที่’งหมดได้ เพราะยังต้องรับเงินงบประมาณจากรัฐ ชื่งรัฐจะต้องกำหนดว่า 

ให้เงินเพื่อไห้มหาวิทยาลัยทำอะไร มหาวิทยาลัยก็จะมีอิสระภายใต้กรอบที่น โดยรัฐต้องมีการกำกับให้เป็นไปตาม 
ทิศทางของรัฐ โดยให้มหาวิทยาลัยมีอิสระ เพราะฉะน้ัน สภามหาวิทยาลัยของรัฐ ควรต้องมีตัวแทนของภาครัฐบาล 
ด้วย เพื่อกำกับทิศทางให้เป็นไปตามนโยบาย สำหรับกรรมการทบวงฯ นั้นจะไม่มีบทบาทหน้าที่นักต่อมหาวิทยาลัย 
ในกำกับ โดยสภามหาวิทยาลัยนั้น  ๆ จะเป็นองค์กรที่มีบทบาทมากที่สุด

ศาสตราจารย์ ดร.ซ้ยอนันต์ สมุทวณิช
กันท่ีสมภาษณ์ 16 กรกฎาคม 2544 เวลา 10.00 น.

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับ

สิงที่รัฐทำมักเป็นแบบฉปับเดียวกันหมด เซ่น รัฐใช้วิธีขยายฐานการคืกษาขึ้นไปเรื่อย  ๆ จนกงระตับ
อุดมคืกษา มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในภูมิภาค สกาปันราชภัฎ มหาวิทยาลัยเปิด ต่อมามีความพยายามที่จะให้ 
มหาวิทยาลัยกำหนดภารกัจของตนเอง เซ่น เป็นมหาวิทยาลัยวิจัย พัฒนาล่ความเป็นเลิศเฉพาะด้าน จึงเกด
ประเด็นปัญหาระหว่างเป๋าหมายที่เป็นพหุเปัาหมายหลายอย่างว่าจะดำเนินการ และจะเน้นหรือจัดระตับความ
สำคัญอย่างไร

1. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ก า ร ส น ับ ส ม ุน ท ร ัพ ย า ก ร

บทบาทของรัฐกับมหาวิทยาลัยรื่มเปลี่ยนไป โดยรัฐวางนํ้าหนักให้เป็นเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรให้
มหาวิทยาลัย เข่น เป็น Block Grants ให้เป็นเรื่องของกลไกของการตลาด เป็นความลัมพันธ์หลายด้าน 
กล่าวคือ

1.1 มหาวิทยาลัยในกำกับกับพลังทางตลาด หรือความต้องการของภาคอุตสาหกรรม และอื่นๆ
1.2 มหาวิทยาลัยในกำกับกับประชาซน ขื่งมีความคาดหวังต่อมหาวิทยาลัยคนละอย่างกับตลาด 

มีต่อมหาวิทยาลัย

เพราะฉะนั้นรูปแบบของความลัมพันธ์เป็นรูปแบบที่เปิดโอกาสให้มีความหลากหลายมากขึ้น ไม่ใช่เป็น
รูปแบบเดียว เป็นพหุ ตังน้ั

า) รัฐต้องจัดกลุ่มมหาวิทยาลัยที่มีจำนวนมาก ไม่ใช่การจัดกลุ่มตามประเภทมหาวิทยาลัย หรือเสมือน 
หนึ่งว่ามหาวิทยาลัยเป็นกรม ซ่ึงการใช้ทรัพยากรไม่มีประสิทธิภาพ ต้องมองภาพตามกลุ่มสาขาวิชา เซ่น กลุ่ม
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ว ิศวะฯ (Engineering School) ก ็รวมวิศวะฯ ของท ุกมหาว ิทยาล ัยเป ็นกล ุ่ม เด ียวก ัน  กล ุ่มมน ุษยศาสตร์และ
ล ังคมศาสตร ์ หน ่วยว ิจ ัย เช่น ศ ูนย ์มน ุษยวิทยา หรือเก ี่ยวก ับส ิงแวดล ้อมรวมเป ็นอ ีกกล ุ่มหน ื่ง ฯลฯ แล้วพ ิจารณาทั้ง 
แผนงาน งบประมาณ  อ ัตรากำล ัง เง ินเด ือน สถิต ิต ่าง ๆ เช ่น จำนวนคณ าจารย ์ท ั้งหมด คณาจารย ์ปร ิญญาเอก 
คณ าจารย ์ท ี่ทำว ิจ ัย  คอมพ ิวเตอร ์ การเร ียนการสอน อ ุปกรณ ์ท ี่ใช ้ บ ุคลากรประเภท ข ค ฯลฯ เม ื่อพ ิจารณา 
รายละเอ ียดแต ่ละกล ุ่มจะสามารถค ิดค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัวของกล ุ่มสาขาว ิชา

2) จ ัดสรรงบประมาณ โดยด ูความต ้องการของตลาด และภาคอ ุตสาหกรรมด ้วยว ่าจะเช ้ามาร ่วมร ับผ ิดชอบ
งบประมาณ ได ้อย ่างไร ในส ่วนน ี้ค ่าธรรมเน ียมการเร ียนก ็สามารถเพ ิ่มข ึ้นได ้ โดยม ีการจ ัดท ุนการค ิกษาสำหรับคน
ยากจน ในขณ ะเด ียวก ันร ัฐต ้องด ูว ่าอะไรท ี่ร ัฐบาลต ้องเช ้ามาสน ับสน ุน  เช่น ในกล ุ่มสาขาเก ี่ยวก ับว ัฒ นธรรม ภาษา 
ล ันสกฤต ภาษาไทยท ี่ไม ่ม ีผ ู้ใดสนใจจ ัด แต ่ม ีความจำเป ็น

3) การให ้เง ินอ ุดหน ุนท ั่วไป (Block Grants) ไม ่ได ้ด ูค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัวอย ่างเด ียวแล ้วให ้ท ุกมหาว ิทยาล ัย 
เหม ือนก ัน แต ่ต ้องม ีการพ ิจารณ าถ ึงแนวทาง/จ ุด เน ้นของมหาว ิทยาล ัย และแนวนโยบายของร ัฐ แล ้ววางเง ื่อนไขให ้ 
มหาว ิทยาล ัย โดยใช ้งบประมาณ เป ็นต ัวกำก ับ  และพ ิจารณ าถ ึงความเช ื่อมโยงระหว ่างกล ุ่ม  Level of Technology 
เช ่นกลุ่ม Research Oriented กล ุ่มท ี่เน ้นหน ักด ้านผ ู้เช ี่ยวชาญ ส ่วนบ ุคคล ต ้องใช ้ค ่าใช ้จ ่ายส ่วนบ ุคคลส ูง แต่ 
Equipment ตํ่า กล ุ่มน ีอาจจะต ้องยอมให ้จ ้างอาจารย ์อาย ุ 70 เพราะต ้องการความเช ี่ยวชาญ มาก กล ุ่มท ี่เก ี่ยวช ้อง 
กัน สามารถใช ้ทร ัพยากรร ่วมก ัน  เพราะฉะน ั้นจะได ้ว ิธ ีค ิดท ี่หลากหลาย แตกต ่างระหว่างแต ่ละกล ุ่ม

4) ใน อน าคตอ ุดมค ิกษ าท ุกล ังก ัดจะต ้องอย ู่ในกำก ับของคณ ะกรรมการการอ ุดมค ิกษ า คณ ะกรรมการ
ก ารอ ุด ม ค ิก ษ าต ัอ งม อ งภ าพ ให ม ่ ต ้อ ง เป ล ี่ย น แป ล งค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ม ห าว ิท ย าล ัย  จากการท ี่ร ัฐให ้การ
สน ับสน ุนกว ้างเก ินไป ไม ่ม ีท ิศทาง ว ิธ ีการแบบเด ิมช ี่งไม ่ม ีค ุณ ภาพ เพราะโครงสร้างก ับกระบวนการพ ันธการไว ้

2. ก า รก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ  (Model) ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์

2.1 ความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างร ัฐก ับมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ เป ็นไปตามแรงกดต ัน 2 ด ้าน ด ้านหน ึ่งเป ็นหน ้าท ี่ 
ของร ัฐประกอบด ้วย หน ้าท ี่ตามรัฐธรรมน ูญ  นโยบายรัฐบาล แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ พ.ร.บ. การ 
ค ิกษาแห ่งชาต ิ สภาพเศรษฐก ิจล ังคม อ ีกด ้านหน ึ่งม ีระต ับของ G lobalization กลไกของการตลาด ระต ับเทคโนโลย ี 
ฯลฯ ด ้านของร ัฐค ่อนช ้างผ ันแปรน ้อย แต ่อ ีกด ้านผ ันแปรมากกว่าไม ่ว ่าจะเป ็นระด ับ G lobalization ระต ับเทคโนโลยี 
ซ ึ่งส ่งผลให ้ความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างร ัฐก ับมหาว ิทยาล ัยหร ือว ิชาการ ก ิจกรรมต ่าง ๆ ม ีความผ ันแปรไป เป ็นรูปแบบที่ม ี 
ความหลากหลาย เป ็น Multiple Model หรือท ้าแรงของการตลาดม ีมาก แต ่ด ูว ่าส ่วนใด กล ุ่มสาขาใดต ้องออกนอก 
ระบบ ไม ่ใช ่ค ิดภาพรวมท ั้งมหาว ิทยาล ัย ต ้องเปล ี่ยนย ุทธศาสตร์การค ิด การสน ับลน ุนงบประมาณ  บางกล ุ่มรัฐอาจ 
ต ้องสน ับลน ุนร ้อยเปอร์เขนต ์, 70, 30 % แต ่ละกล ุ่มไม ่จำเป ็นต ้องเหม ือนก ัน บางกล ุ่มภายใน 5 ป ีอาจวางแผนไปส ่ 
เอกซนสน ับสน ุน 100 % และระบบเง ินเด ือนเป ็นไปตามกระบวนการตลาด

2.2 ควรม ีการทำแผนว ่ากล ุ่มไหนจะให ้การสน ับสน ุนว ิธ ีใด หากอย ู่ในกลไกการตลาดเต ็มต ัว การสน ับลน ุน 
ก ็เป ็นแบบหน ึ่ง ในขณ ะท ี่อ ีกกล ุ่มหน ึ่งไม ่ได ้อย ู่ในกลไกการตลาด ก ็เป ็นอ ีกแบบหนึ่ง
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2.3 ถ ้าม ีการรวมกล ุ่มสาขาเป ็นเช ่นน ี้ เม ื่อรัฐ'จะทุ่มทรัพย'ากรลง1ใป จะพ ิจารณ าความเช ี่ยวชาญ ของแต ่ละ 

แห่ง และส ่งเสร ิมให ้เป ็นผ ู้นำร ่วมม ือก ันในกล ุ่มลาขาว ิชาช ีพ เด ียวก ัน  เป็น Consortium ช ่วยเหล ือซ ึงก ันและก ันให ้ม ี 
ความเข ้มแข ็งในกล ุ่ม  เช่น หล ักส ูตร ระบบการประก ันค ุณ ภาพ การประเม ินผล ช ึ่งตอนน ี้ต ่างคนต ่างอย ู่

3. ก า รต รว จ ส อ บ  ป ระ เม ิน ผ ล

ในการประเม ิน  ต ้องพ ิจารณ าจ ุดเน ้นของมหาว ิทยาล ัย แต ่ละมหาวิทยาล ัยต ้องม ี Multiple Benchmarking 
ต ้องเสนอมาว ่าเน ้น/เช ี่ยวชาญ  จะเป ็นผ ู้นำทางไหน ถ ้าเป ็นมหาว ิทยาล ัยเน ้นการเร ียนการลอน ต ้องตรวจด ูว ่า
มี Course Syllabus หรือไม ่ ปร ับเปล ี่ยนหรือเปล ่า เป ็นต้น

นายปราโมทย์ โชติมงคล
ว้นท่ีสัมภาษณ์ 14 ก้นยายน 2544 เวลา 14.30 น.

1. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งร ้ฐ ก ับ ม ห า ว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ

ระบบราชการท ี่ใช ้ก ับท ุกกระทรวง เม ื่อมาใช ้ก ับมหาวิทยาล ัย ซ ึงม ีธรรมชาต ิแตกต ่างไปจากกระทรวง ทบวง 
กรม อ ื่น ๆ ทำให ้ไม ่คล ่องต ัว สถาบ ันอ ุดมค ืกษาเป ็นแหล ่งรวมน ักว ิชาการ หลากหลายสาขา ทำหน ้าท ี่ในการผล ืต 
บ ัณ ฑ ิตในระต ับส ูง ค ้นคว้าว ิจ ัย บร ิการว ิชาการ สถาบ ันอ ุดมค ืกษาจ ึงควรม ีอ ิสระในการบริหารจ ัดการเพ ื่อตอบสนอง 
เป ้าหมายในการดำเน ินภารก ิจต ังกล ่าว ภายใต ้การสน ับลน ุนและกำก ับของร ัฐท ี่สำค ัญ  2 ประการ คือ

า.1 ค่าใช้จ่ายที่ร ัฐจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัย เพราะมหาวิทยาล ัยในกำกับเป ็นหน่วยงานของรัฐ การสนับล'นน
ค ่าใช ้จ ่ายควรพ ิจารณ าต ่อห ัวน ักส ืกษา และ

1.2 กำก ับมาตรฐานและค ุณ ภาพทางว ิชาการ

ถ ้าร ัฐกำก ับด ูแลท ั้งสองเร ื่องต ังกล ่าวได ้ด ีแล ้ว เร ื่องอ ื่นร ัฐไม ่ต ้องไปย ุ่งมากน ัก ร ัฐเพ ียงม ีหน ้าท ี่กำก ับให ้เป ็น  
ไปตามเป ้าหมาย ไม ่ควรบ ังค ับบ ัญ ชาหร ือกำก ับด ูแลในเช ิงรายละเอ ียด แต ่ทำคล ้ายระบบจ้างเหมาให ้มหาว ิทยาล ัย 
ผล ิตบ ัณ ฑ ิตท ี่ม ีค ุณ ภาพในสาขา จำนวน และค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัวตามท ี่ตกลงก ัน หร ือให ้มหาว ิทยาล ัยทำการว ิจ ัย  บริการ 
ว ิชาการตามท ี่ร ัฐต ้องการ และรัฐสน ับลน ุนงบประมาณ ให ้

2. ค วา ม เป ็น อ ิส ระ ใน ก า รบ ร ิห า รจ ัด ก า รข 'อ งม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ

ความเป ็นอ ิสระของมหาว ิทยาล ัย หมายถ ึง การท ี่มหาว ิทยาล ัยลามารถดำเน ินการด ้วยต ัวเธง แต่ต ้องมี 
ความรับผ ิดชอบในส ิงท ี่ทำด ้วยความโปร ่งใส ชอบธรรม คุ้มค่า ค ือจะต ้องม ี Good Governance ในการบริหารจ ัด 
การเพ ื่อสนองเป ๋าหมายในการผล ิตบ ัณ ฑ ิต การว ิจ ัย การให ้บร ิการว ิชาการ โดยเน ้นเป ้าหมายเช ิงล ัมฤทธ ิ้ผลมากกว ่า
ว ิธ ีการ
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ในส่วนของมหาวิทยาลัยในกำกับ จะมีองค์คณะบุคคล ได้แก่ ลภามหาว ิทยาล ัย เป ็นองค ์กรในการกำก ับ 
ดูแล โดยร ัฐเข ้าไปม ีบทบาทในการแต ่งต ั้งผ ู้แทนของร ัฐ 1-2 คน เป ็นกรรมการสภาฯ ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิ โดย
คำแนะนำของกรรมการทบวงมหาว ิทยาล ัย

บทบาทสภามหาว ิทยาล ัย ควรต ้องเปล ี่ยนจากสภาตรายางในแบบเด ิม  เป ็นการกำก ับการทำงานของ 
ผ ู้บร ิหารมหาว ิทยาล ัยอย ่างใกล ้ช ิดมากข ึ้น  ต ้องร ับม ิดชอบในการประเม ีนผ ู้บร ิหารท ุกระด ับ  ต ั้งแต ่อธ ิการบดี
คณบดี ในขณ ะเด ียวก ันสภาเองควรต ้องถ ูกประเม ีนด ้วย นอกจากน ี้สภามหาว ิทยาล ัยต ้องม ีบทบาทในการ
บร ิหารว ิชาการ บร ิหารจ ัดการมหาว ิทยาล ัยให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ ต ้องมองในเช ิงการตลาด เช ิงธ ุรก ิจ การแข่งข ัน 
การหารายได ้ แต ่ไม ่ใช ่การค ้ากำไร

3. ด ้าน น โย บ าย แ ล ะ แ ผ น

การกำก ับด ูแลมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐ ร ัฐต ้องม ีบทบาทในการกำก ับด ูแล ท ั้งในเช ิงนโยบายและ 
แผนฯ การบริหารจ ัดการ กำก ับงบประมาณ  โดยแต ่ละป ีร ัฐจ ัดสรรงบประมาณ เป ็นเง ินอ ุดหน ุนท ั่วไปให ้
มหาว ิทยาล ัย ร ัฐต ้องกำก ับว ่าการดำเน ินงานของมหาว ิทยาล ัยเป ็นไปตามนโยบาย และแผนฯ ท ี่ตกลงก ันหรือไม ่ 
โดยมหาวิทยาลัยในกำกับจะต้องจัดทำแผนการดำเน ินงานที่สอดคล้องก ับนโยบายของรัฐ ซ ึ่งมหาว ิทยาล ัยสามารท 
ปร ับเปล ี่ยนแผนการดำเน ินการได ้หากม ีป ัญ หา และเหต ุผลอ ันควร แต ่หากไม ่ม ีเหต ุผลอ ันควร รัฐต้องมี
มาตรการแทรกแซง (Sanction) เข่น ด ัดงบประมาณ สน ับลน ุนในป ีต ่อไป ฯลฯ หรือในกรณ ีมหาว ิทยาล ัยต ้องการ 
ดำเน ินการนอกเหนือจากนโยบายของรัฐมหาวิทยาลัยต ้องใช ้เง ินรายได้ของมหาวิทยาล ัยเอง

4. ก ารส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย าก ร

• รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้ก ับสถาบันอุดมสืกษาเป็นเงินก้อน (Block Grant) ไม ่ว่าจะออกนอกระบบ 
หรือบังเป็นส่วนราชการอยู่

• ในกรณ ีมหาว ิทยาล ัยต ้องการดำเน ินการนอกเหน ือจากท ี่ตกลงก ับ ร ัฐ  เข ่น การต ั้งเง ินเด ือนส ูงมาก 
และไม ่สามารถอธ ิบายถ ึงความเหมาะลมได ้ หร ือการเป ิดสอนในสาขาท ี่ร ัฐไม ่ม ีนโยบายสน ับสน ุน  มหาวิทยาล ัย 
ต ้องหาค ่าใช ้จ ่ายในส ่วนน ี้จากเง ินรายได ้ของมหาว ิทยาล ัยเอง

อย ่างไรก ็ตาม กลไกด ้านงบประมาณ ของร ัฐม ีป ัญ หาเก ี่ยวก ับความไม ่แน ่นอนของสำน ักงบประมาณ
ไม ่เช ื่อม ั่น  ไม ่ไว ้ใจมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ และบทบาทของหน ่วยกำก ับลดลง ท ั้งสำน ักงบประมาณ  และกระทรวง 
การคล ังม ีบทบาท อำนาจลดลง เพ ียงกำกับ ด ูแลห่าง ๆ อ ิทธ ิพลท ี่จะเข ้าแทรกแซงลดลง แต ่ต ้องกำก ับด ้วย 
ผลงานเป ็นรายป ี หรือ 4 ปี ซ ึ่งหน ่วยงานด ังกล ่าวบ ังไม ่เข ้าใจบทบาทของตนท ี่เปล ี่ยนไป บ ังพยายามปฏ ิบ ัต ิต ่อ 
มหาว ิทยาล ัยอย ่างเด ิม

5. ก ารต ิด ต าม  ต รว จ ส อ บ  ป ระ เม ิน ผ ล

มหาว ิทยาล ัยในกำก ับสามารถสร ้างระบบ ออกระเบ ียบต ่าง ๆ ได ้เอง ขณ ะเด ียวก ันต ้องพร ้อมท ี่จะให ้ 
รัฐ และลาธารณ ะเข ้าไปตรวจสอบ โดยควรต ้องบ ัญ ญ ัต ิเร ื่องกลไกในการตรวจสอบไว ้ใน  พ.ร.บ. ด ้วยว่า สตง. 
ต ้องเข ้าไปตรวจสอบในด ้านการเง ิน  โดยคณะกรรมการการอุดมสืกษา จะทำหน้าที่ติดตามผลการดำเนินงานของ
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มหาว ิทยาล ัยว ่าเป ็นไปตามฟ ้าหมายท ี่กำหนดไว ้ในแผนหรือไม ่ เป ็นการต ิดตามในเช ิงนโยบายและการดำเน ินงาน 
ตามแผน และการใช ้จ ่ายงบประมาณ  รวมท ั้งป ัญ หาอ ุปสรรคท ี่เก ิดข ึ้น

6. ด ้าน ม า ต รฐ าน อ ุด ม ศ ึก ษ า

• ร ัฐได ้ต ั้งหน ่วยงานกลางในการด ูแลด ้านมาตรฐาน ตาม พ.ร.บ. การศ ึกษาแห ่งชาต ิ 2542 ได ้แก ่ ลมศ. 
เพ ื่อทำหน ้าท ี่ประเม ินค ุณ ภาพภายนอก ทุก 5 ปี และจ ัดทำรายงานเสนอต ่อร ัฐบาล และท ั้งสำน ักงบประมาณ  
ขณ ะเด ียวก ันภายในมหาว ิทยาล ัย ร ัฐโดยร ัฐมนตรีหรือคณ ะรัฐมนตรีกำหนดแนวนโยบายให ้มหาว ิทยาล ัยท ุกแห ่ง 
ต ้องสร้างระบบการประก ันค ุณภาพภายใน เพ ื่อเป ็นหล ักประก ันด ้านว ิชาการ

• มหาว ิทยาล ัย สถาบ ันราชภ ัฏ สถาบ ันราชมงคล เม ื่อมาอย ู่ภายใต ้คณ ะกรรมการการอ ุดมศ ึกษาควร 
ม ีมาตรฐานเด ียว ซ ึ่งร ัฐควรให ้การสน ับสน ุนอย ่างเป ็นธรรมด ้วย

• การดำเน ินงานของ ลมศ. ควรต ้องร ับฟ ังความค ิดเห ็นจากท ุกส ่วน ไม ่ว ่าจะเป ็นคณ ะกรรมการ 
การอ ุดมศ ึกษา มหาว ิทยาล ัย เพราะฉะน ั้นว ิธ ีทำงานควรจะต ้องเช ื่อมโยงก ัน

• การเป ิดหล ักส ูตรของมหาว ิทยาล ัยต ่าง ๆ ต ้องเป ็นไปตามนโยบายและแผนฯ ของรัฐ ผล ิตกำล ังคน 
ในสาขาท ี่ฟ ้นความต ้องการของประเทศ ไม ่ใช ่ม ุ่งแต ่เป ิด เพ ื่อหารายได ้ และต ้องคำน ึงถ ึงกรอบโครงสร้างพ ื่นฐาน 
หล ักส ูตรกว ้าง ๆ ท ี่ร ัฐกำหนดด ้วย มหาว ิทยาล ัยในกำก ับม ีอ ิสระในการดำเน ินงาน ขณ ะเด ียวก ันต ้องม ีความ 
รับผ ิดชอบ

7. บ ท บ า ท ข อ งห น ่ว ย งา น ก ล า ง /ค ณ ะ ก รรม ก า รก า รอ ุด ม ศ ึก ษ า

• คณ ะกรรมการการอ ุดมศึกษา ทำหน้าท ี่กำก ับในเชิงนโยบาย แผน และมาตรฐาน ไม ่ด ูในรายละเอ ียด 
การบริหารจ ัดการจะอย ู่ท ี่สถานศ ึกษาหรือมหาว ิทยาล ัย

• อ งค ์ป ระก อบ ของคณ ะก รรม ก ารก ารอ ุดม ศ ึก ษ า ควรประกอบด ้วยผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิจากหลากหลาย
สาขาอาช ีพ ถ ้ามาจากมหาว ิทยาล ัยเป ็นส ่วนใหญ ่อาจจะมองเฉพาะป ัญ หาของตนเอง ไม ่มองป ัญ หาของ
ประเทศ ด ังน ันองค ์ประกอบของคณ ะกรรมการน ี้ควรม ีความสมด ุลก ันท ุกส ่วน  นอกจากน ี้อาจม ิการต ั้ง
คณ ะอำนวยการข ึ้นมาเพ ื่อดำเน ินการให ้เป ็นไปตามนโยบายของคณ ะกรรมการช ุดใหญ ่ด ังกล ่าว

• ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึก ษ าจ ะไม ,ใช ่ห น ่วย ป ฏ ิบ ัต ิก าร แต ่ต ้อ งท ำห น ้าท ี่ป ระสาน  
รวบรวมข ้อม ูลเพ ื่อการต ัดล ินใจเช ิงนโยบายของคณ ะกรรมการ หน ่วยปฏ ิบ ัต ิการท ั้งหลายจะไปอย ู่ท ี่มหาว ิทยาล ัย 
เช่น เร ื่องท ุนการศ ึกษาควรให ้เป ็น เร ื่องแต ่ละมหาว ิทยาล ัย

• บทบาทสภาการศ ึกษาฯ จะมองภาพ Macro การศ ึกษาท ั้งระบบ และประสานเช ื่อมโยงการศ ึกษา
ท ุกระด ับ

8. ป ัญ ห า อ ุป ส รรค

• ห ล ัก ก ารม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ เป ็น ห ล ัก ก ารท ี่ด ี แต ่ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิย ังม ีป ัญ ห าโด ย เฉ พ าะก าร 
ปร ับ เปล ี่ยนมหาว ิทยาล ัยท ี่ต ั้งมานานแล ้ว เพราะบ ุคลากรค ุ้น เคยก ับระบบราชการ ไม ่เคยช ินก ับระบบการทำงาน 
ใหม ่ท ี่คำน ึงถ ึงความค ุ้มค ่า การทำงานต ้องค ุ้มก ับเง ิน เด ือน
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• ป ัญ ห าอาจารย ์แล ะข ้าราชก ารม ห าว ิท ย าล ัย จำน วน ห น ึ่งท ี่ย ังค ุ้น เค ย ก ับ ระบ บ ราชก ารม าน าน  ไม' 

สามารถปรับต ัวให ้เข ้าก ับระบบใหม ่ กล ัวความไม ่ม ั่นคง และการถ ูกประเม ่น

9. ล ัก ษ ณ ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ี

• รัฐมีหน้าที่ในการผลิตหรือสนับสนุนให้ม ีการผลิตกำลังคนระดับสูงในมหาวิทยาลัยทั้งของรัฐและเอกชน 
โดยมหาว ิทยาล ัยร ัฐควรจ ัดในลาชาท ี่ต ้องม ีการลงท ุนส ูง

• รัฐต้องอธิบายถึงข้อจำกัดในเรื่องงบประมาณว่ามีความจำเป็นต้องลดลงอย่างไร เพ ื่อให ้มหาวิทยาล ัย 
ก ับร ัฐบาลม ีความเข ้าใจอ ันด ีต ่อก ัน  อย ่างม ีเหต ุม ีผล ม ีความเป ็นธรรมซ ึ่งก ันและก ัน

• ร ัฐ ต ้อ งส ่ง เส ร ิม ให ้ม ห าว ิท ย าล ัย ท ั้งข อ งร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น  ม ีระบ บ /ก ล ไก เร ื่อ งก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ  
ภายใน และเตรียมรับการประเม ่นภายนอก โดย ลมศ. ซ ึ่งหากผลการประเม ่นไม ่เข ้าเกณ ฑ ์ มหาว ิทยาล ัยต ้อง 
ร ับผ ิดชอบในการปรับปร ุง ลมศ. ไม ่ควรเล ือกปฎ ิบ ้ต

• มหาวิทยาลัยควรมีอิสระในการบริหารลัดการ เพราะศ ักยภาพของมหาวิทยาล ัยสามารถดำเน ินการไต ้ 
แต ่ต ้องเป ็นไปอย ่างโปร ่งใส และตรวจลอบไต ้ โดยร ัฐต ้องทำหน ้าท ี่เป ็นเพ ียงพ ี่เล ี้ยง และล ัดสรรงบประมาณ ให ้ 
เป ็นเง ินก ้อน เน ้นผลสำเร ็จของงานตามเป ๋าหมาย และกำก ับในเซ ิงค ุณ ภาพ มาตรฐานให้เป ็นไปตามเป้าหมาย 
รวมท ั้งการตรวจสอบภายหล ังหร ือท ี่เร ียกว่า Post Auditing ไม่ยุ่งในเรื่องวิธีการ แต ่ถ ้าเร ื่องใดท ี่มหาว ิทยาล ัยม ี 
ป ัญหา ไม ่อาจดำเน ินการเองไต ้ ร ัฐ/คณ ะกรรมการการอ ุดมค ิกษาต ้องเข ้าไปช ่วยเหล ือ เก ื้อหน ุน แต่ไม ่เข ้าไป 
แทรกแซง

10. ท ิศ ท างก า รพ ัฒ น า อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน อ น าค ต

แนวค ิดด ี ๆ ของการพ ัฒ นาอ ุดมค ิกษา แผนอ ุดมค ิกษาไม ่ไต ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิอย ่างต ่อเน ื่อง ส ่วนหน ึ่งอาจ 
เป ็นเพราะในอด ีตท ี่ผ ่านมาม ีการเปล ี่ยนแปลงรัฐบาลบ ่อยครั้ง ทำให ้ขาดเอกภาพเซ ิงนโยบาย ทำให ้ประเทศไทย 
ไม ่ลามารถแข ่งข ันไต ้ก ับนานาประเทศ

ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดา วิบูลย์สวสด
วันท่ีส้มภาษณ์ 27 มิถุนายน 2544 เวลา 10.00 น.

1. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ว ับ

• ป ระ เด ็น ห ล ัก ค ือ  โค รงส ร ้า งข อ งส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ ห ล า ย แ ห ่ง  ไม 'ม ีต ัวแท น ขอ งร ัฐ
ท ี่ด ูแลเร ื่องการใช ้งบประมาณ แผ ่นด ิน  ซ ึ่งผ ิดหล ักการในเม ื่อมหาว ิทยาล ัยใช ้เง ินภาษ ีอากร เพราะฉะนั้นควรมี
ต ัวแทนของร ัฐท ี่กำก ับ  ด ูแลมหาวิทยาล ัย หร ือต ัวแทน Stakeholder ในสภามหาว ิทยาล ัย ท ั้งน ี้ บทบาทของ 
สภามหาว ิทยาล ัยควรต ้องเป ็นผ ู้ตรวจสอบทางต ้านการเง ิน  และม ีกระบวนการตรวจลอบท ี่โปร ่งใส ตัวแทนที่ 
เข ้าไปอาจม ีประมาณ  2-3 คน ทำหน ้าท ี่ท ้วงต ิงถ ้าม ีการใช ้เง ินโดยไม ่คำน ึงถ ึงผลประโยชน ์ของผ ู้เส ิยภาษ ี จ ุดอ ่อน 
ของสภามหาว ิทยาล ัยหลายแห ่งรวมท ั้งของร ัฐในป ัจจ ุบ ัน  ค ือม ีต ัวแทนของคนภายในมากเก ินไป บางครั้งบังคับ 
หรือกดตันให ้สภามหาวิทยาล ัยออกนโยบายท ี่เป ็นผลประโยชน ์ต ่อคนในมากกว่าผ ู้เล ืยภาษ ี ทำให ้ไม ่ลามารถ
บริหารอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพไต ้ จ ึงควรให ้ผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ืย (Stakeholder) เข ้าไปม ีส ่วนในการกำก ับด ้วย
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• การได้มาซื่งกรรมการลภามหาวิทยาลัย หรือผู้บริหารมหาวิทยาลัยในระด้บต่าง ๆ แม ้จะกำหนดว ่าใช ้ 

ว ิธ ีการสรรหา แต ่ว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิย ังเหม ือนระบบเล ือกต ั้ง เพราะฉะน ั้นผ ู้ท ี่ได ้ร ับการเล ือกต ั้งต ้องตอบสนองผ ู้ท ี่เล ือก 
มากกว ่าท ี่จะตอบสนอง Stakeholder

• มหาว ิทยาล ัยส ่วนใหญ ่ขาดผ ู้กำก ้บ  ซ ึ่งควรเป ็นผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิภายนอก ท ี่เป ็นศาสตราจารย ์จาก 
ภายนอกท ี่มากำก ับว ิชาการ หร ือกล ั่นกรองว ิชาการในแต ่ละสาขา ระบบนั้เร ืยกว่า External Professor Board 
ซ ึ่งเป ็นระบบท ี่ใช ้ในประเทศส ิงคโปร ์ ฮ ่องกง

• การตรวจสอบกระบวนการทางด ้านบ ัญ ช ี การเง ิน ถ ้าใช ้คนในมหาวิทยาล ัย จะไม ่ประลบผล เพราะ 
อาจไม ่ลงถ ึงการปฏ ิบ ัต ิจร ิง ๆ ส ่วนใหญ ่ตรวจสอบจากเอกสาร ไม ่ได ้ด ูของจริง จ ึงควรใช ้ External Auditor 
ผ ู้ตรวจสอบบ ัญ ช ีจากภายนอก เช ่นในมหาว ิทยาล ัยเอกขน

2. บ ท บ า ท ข อ งห น ่ว ย งา น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ

• สภาพ ัฒ นฯ์ ต ้องม ืบทบาทในฐานะท ี่มองภาพรวมการพ ัฒ นากำล ังคนให ้ประเทศ
• ลมศ. ในฐานะหน ่วยประเม ินภายนอก
• หน ่วยงานสน ับสน ุนการว ิจ ัย
• ผ ู้ม ืส ่วนได ้เส ีย (Stakeholders) หร ือผ ู้เส ียภาษ ีอากร
• ภาคเอกชนท ี่เป ็นนายจ ้างหล ัก เช ่น สภาอ ุตสาหกรรม สภาหอการค ้า หร ือสมาคมธนาคาร

3. บ ท บ า ท ข อ งร ิฐ ใน ก า รก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ

• สร ้างองค ์ประกอบสภามหาว ิทยาล ัยให ้ถ ูกต ้อง
• กำก ับ โดยองค ์กรท ี่ตรวจลอบ และประเม ินค ุณ ภาพโดยผ ่านองค ์กร บทบาทน ี้สำค ัญ มากเพราะ 

องค ์กรของร ัฐหลายแห ่งใช ้เง ินภาษ ีอากรอย ่างส ินเปล ือง
• ในด ้านการสน ับสน ุนงบประมาณ  ควรให ้เป ็นเง ินอ ุดหน ุนท ั่วไป (Block Grant) ตามค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัว 

แล ้วให ้น ักส ืกษาเล ือกเข ้าในสถาบ ันของเอกชนหรือของร ัฐเพ ื่อแข ่งก ันในเร ื่องค ุณ ภาพและประส ิทธ ิภาพ ซ ึ่งเป ็น 
ระบบของอ ังกฤษ และให ้มหาว ิทยาล ัยม ีอ ิสระในการบร ิหารจ ัดการ ไม ่ลงล ึกในเร ื่องรายละเอ ียด

• ในเรื่องของนโยบายและแผน กำหนดนโยบายและแผนในกาพรวม โดยมหาวิทยาล ัยต ้องทำตามนโยบาย 
และแผน รวมท ั้งมาตรฐานท ี่ร ัฐกำหนด

ในเร ื่องมาตรฐานน ั้น  ม ืป ็ญ หาท ี่ร ัฐก ้าวก ่ายล ึกเก ินไปในบางกรณ ี และผ ู้กำหนดมาตรฐานม ิว ิส ัยท ัศน ์ 
ไม ่กว ้างพอ และพ ัฒ นาไม ่ท ันความก ้าวหน ้าทางว ิชาการ

4. ค วา ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีแ ล ะ ไม ่ด ี

• กรรม ก ารสภ าม ห าว ิท ย าล ัย ไม ่ควรเข ้า ไป ก ้าวก ่าย การบ ร ิห ารงาน  เพราะเป ็นหน ้าท ี่ของอธ ิการบด ี 
แต ่ควรออกแบบการทำงานให ้ช ัดเจน

• ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิมหาว ิทยาล ัย สภามหาว ิทยาล ัยม ีอำนาจถอดถอนอธ ิการบด ีได ้ แต่ก ็จะมัก 
เกรงใจก ัน เพราะอธ ิการบด ีเป ็นผ ู้นำเสนอรายช ื่อกรรมการสภาฯ เพ ื่อโปรดเกล้าฯ นอกจากน ี้ม ิกล ุ่มท ี่ม ิอ ิทธ ิพลใน 
มหาว ิทยาล ัยท ี่อธ ิการบด ีเกรงใจ ซ ึ่งเป ็นกล ุ่มท ี่ม ีพวกมาก ม ีเล ียงสน ับสน ุนมาก ผ ู้บร ืหารมหาว ิทยาล ัยของร ัฐใน
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ขณ ะน ี้จ ึงถ ูกวางต ัวด ้วยอ ิท ธ ิพ ล  ค ือท ้าอธ ิการบด ี1ไม ่เป ็นผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลเส ียเอง อธ ิการบด ีจะอย ู่ได ้ก ็ต ้องตอบสนอง 
ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล

•  ทบวงฯ ไม ่ม ีอำน าจต ่อมห าว ิท ยาล ัยโดยตรง เพราะไม ่สามารถล ังการให ้มห าว ิทยาล ัยทำอะไรได ้

5. บทบาทคณะกรรมการการอุดมสิกษาดาม พ.ร.บ การสิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

•  เมื่อมี พ.ร.บ.การคืกษาแห่งชาติแล้ว จะต้องมีการรวมทบวงฯ และกระทรวงคืกษาธิการ ต้องดูวัฒนธรรม
ใน ก ารบ ร ิห ารม ห าว ิท ยาล ัยว ่าจ ะ เป ล ี่ยน แ ป ล งไป ห ร ือ ไม ่ เพ ราะภ าพ ขอ งก ระท รวงค ืก ษ าธ ิก ารเป ิน ภ าพ ขอ ง
ศ ักด ิน า และระบบราชการเต ็มต ัว ซ ึ่งไม ่เห มาะก ับห ล ักการของอ ุดมค ืกษาท ี่ต ้องการความอ ิสระ คล ่องต ัว

•  คณ ะกรรมการการอ ุดมคืกษา ตาม พ.ร.บ ซ ึ่งจะม ีบทบาทเช ่นเด ียวก ับทบวงมหาวิทยาล ัย เป ็นหน่วยงาน 
ก ล าง ใ น ก าร ว าง ม าต ร ฐ าน  ก ำห น ด เก ณ ฑ ์ก ล าง  ห าก ม ห าว ิท ยาล ัยไ ม 'ท ำต าม ก ็ไ ม ่ม ีป ร ะ โ ยช น ์

6. การพัฒนาสถาบันอุดมสิกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ

การเตร ียมการของสถาบ ัน อ ุดมค ืกษาเพ ื่อออกน อกระบ บ  ต ้องม ีการด ำเน ิน การต ่าง  ๆ คือ
•  ก าร พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ อ าจ าร ย ์ โดยเฉพ าะสถาบ ัน ราชภ ัฎ  และสถาบ ันเทคโนโลยีราชมงคล
•  พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ก าร ว ิจ ัย  โดยต ้องไม ่ย ีดต ิดก ับระบบราชการ
•  ปรับปรุงการจัดโครงสร้างของมหาวิทยาลัย และสภามหาวิทยาลัย เพ ื่อให ้ได้ผ ู้แทนในกรรมการสภาฯ 

ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ  และลามารถดำเน ินงาน ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ

ศาสตราจารย์ ดร. พจน์ สะเพียรสัย
วัช:ท่ีสัมภาษณ์ 14 พฤษภาคม 2544 เวลา 10.00 น.

การจ ัดองค ์กรของร ัฐ ตามป กต ิม ี 2 ร ูป แบ บ ค ือ  ร ูป แ บ บ ก ระท รวงท บ วงก รม ต ่างๆ ท ี่น ำน โยบ ายข อ ง 
ร ัฐบาลไปปฏ ิบ ัต ิ ภ ายใต ้ก ฎ  ระเบ ียบ ต ่าง  ๆ ของราชการ และรูปแบบที่สองคือ ร ูปแบบรัฐว ิสาหกิจ ซ ึ่งเก ี่ยวก ับ 
ความก ินด ี อย ู่ด ี และความผาส ุขของประชาชน ซึ่งทั้ง 2 ร ูป แบ บ ไม ่เห มาะก ับ มห าว ิท ยาล ัย เพ ราะม ห าว ิท ยาล ัย  
เป ็น องค ์กรท ี่เก ี่ยวก ับ งาน ท างว ิช าการ การผล ิตกำล ังคน  การค ้น คว ้าว ิจ ัย  ซ ึ่งต ้องการความอ ิสระใน การพ ัฒ นา 
ท างว ิช าก าร  มห าว ิทยาล ัยจ ึงต ้องสร ้างระบบให ม ่ เป ็นระบบมห าว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐ  ซึ่ง1ไม่'ใช่ล่'วน
ราชการและไม ่ใช ่ร ัฐว ิสาหก ิจ เป ็นมห าว ิท ยาล ัยของร ัฐ  ม ีร ูปแบบการบร ิหารจ ัดการท ี่ลอดคล ้องก ับว ัฒ นธรรมทาง 
ว ิช าก าร  เพ ื่อตอบสนองภารก ิจ ทั้ง 4 ด ้าน ของสถาบ ันอ ุดมค ืกษ'า

1. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาสัยในกำกับ

ร ัฐควรเป ็นผ ู้กำหนดนโยบายและแผนงานกว ้าง  ๆ ด ูแล เร ื่องมาตรฐาน  และให้การสนับสนุนเรื่องการเงิน 
การตรวจสอบ ต ิด ต าม  และประเม ินผล ควบ ค ุม ค ุณ ภ าพ และม าตรฐาน การค ืกษ าให ้เป ็น ไป ตาม น โยบ าย โดยใช้ 
ม าต รก ารท างด ้าน ก ารเง ิน  รวมท ั้งการประลานงานและให ้ข ้อเสนอแนะต ่าง  ๆ แก ่ม ห าว ิท ยาล ัย  โดยต้องให ้อิสระ 
แก ่ม ห าว ิท ยาล ัย  ท ั้งใน ด ้าน ว ิชาการ และการบริหารจ ัดการ
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ความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างร ัฐก ับ มห าว ิท ยาล ัย ควรเป ็นความส ัมพ ันธ์ท ี่เป ็นล ังคมแห ่งการเร ียนรู้ซ ึ่งก ันและก ัน 
เป็น Two W ays C om m unication  ต ้องม ีความเช ื่อมโยงกัน โดยอาจม ีคณ ะกรรมการร ่วมก ัน เพ ื่อกำห น ดน โยบ าย 
แผน ลนบลน ุนงบประมาณ  และตรวจสอบค ุณ ภาพ  มาตรฐาน  หร ืออาจจ ัดให ้ม ีการประช ุม ส ัมมนาเพ ื่อ  
แลกเป ล ี่ยน ความ ร ู้ระห ว ่างร ัฐก ับ มห าว ิท ยาล ัย  เพ ื่อสร ้างความเข ้าใจท ี่ต ิต ่อก ัน

1.1 ความส้มพันธ์ด้านนโยบายและแผน

แม ้ว ่ามห าว ิท ยาล ัยจะม ีอ ิสระแต ่ต ้องเป ็น ไป ตามกรอบ นโยบ ายและมาตรฐาน ท ี่ร ัฐกำห นด โดยรัฐทำ
หน ้าท ี่ในการกำก ับด ูแลให ้เป ็นไปตามนโยบายและแผน แ ล ะ ใช ้ม าต รก ารท างด ้าน ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระ ม าณ  และ 
การตรวจลอบ  ต ิด ต าม ให ้เป ็น ไป ต าม น โยบ ายข อ งร ัฐ  เพ ราะฉ ะน ั้น ร ัฐ จ ึงต ้อ งม ีน โยบ ายแ ล ะแ ผ น ท ี่ช ัด เจน  
ลอดรับก ับแผนการสน ับลน ุนทรัพยากร ต ้องรู้จ ุดแข ็ง จ ุด อ ่อน ของแต ่ละมห าว ิท ยาล ัย  และส่งเสริมสนับลนุน
ให้ตรงจุด

การกำหนดนโยบายและแผน ควรให้มหาวิทยาลัยม ีส ่วนร่วมตั้งแต่ต ้น เพ ื่อ ม ีให ้เก ิด ความ ข ัด แย ้งใน ก าร 
น ำแผน ล ู่การป ฏ ิบ ัต ิ เน ื่องจากมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งม ีความหลากหลาย และแต่ละมหาวิทยาลัยควรต้องจัดทำแผน 

ปฏ ิบ ัต ิการของมห าว ิทยาล ัยให ้สอดร ับก ัน  อย ่างไรก ็ตามมห าว ิท ยาล ัยอาจจะเส นอโครงการท ี่ไม ่เป ็น ไป ตาม
นโยบายและแผนของร ัฐไต ้ ท ้าหากเป ็นแนวทาง ความค ิด 'ร ิเร ิ่มท ี่ด ี ร ัฐก ็อาจให ้การสน ับลนุน

1.2 ด้านมาตรฐาน

•  ร ัฐต ้องกำห น ดกรอบ ท างว ิชาการและมาตรฐาน  เช่น ก ำห น ด ล ัด ส ่ว น ค ุณ จ ุฒ ิค ณ าจารย ์ หลักสูตร 
ม าตรฐ าน งาน ว ิจ ัย  ก ารต ิพ ิม พ ์ (P ub lica tion ) เผยแพร ่ ท ้าม ห าว ิท ยาล ัยใด ส าม ารท ท ำต าม ก รอบ /เก ณ ฑ ์
มาตรฐานท ี่ร ัฐกำหนด ควร'ให้การสนับสนุนหรือลี่งจูง'ใจ เพ ื่อพ ัฒ น ามาตรฐาน ให ้ด ีย ิ่งข ึ้น

น อกจากน ี้การกำห น ดเกณ ฑ ์ม าตรฐาน ของร ัฐควรม ีความ ย ืดห ย ุ่น  ซ ึ่งอาจกำห นดเป ็นช ่วง (R an g e ) ซ่ึง 
จะท ำให ้ม ห าว ิท ยาล ัยส าม ารถป ร ับ เพ ื่ม -ลด  ได ้ต าม ความ เห ม าะล ม

ใน ด ้าน ม าตรฐาน น ี้ไม ่ส าม ารท น ำม าตรฐาน และค ุณ ภ าพ ของแต ่ละม ห าว ิท ยาล ัยม าเป ร ียบ ก ัน ใต ้ แต่
ลามารท กำห น ดมาตรฐาน ข ั้น ต ํ่าได ้ (M inimum s ta n d a r d )

ในด ้านการบร ิหารงานบ ุคคล ร ัฐควรกำหนดเป ็นกฎ เกณ ฑ ์กว ้าง  ๆ เช่น ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งอ าจ ารย ์ การ 
เล ื่อนตำแห น ่งท างว ิชาการ แน วท างใน ก ารค ัด เล ือ ก ค ณ าจารย ์ ก าร พ ัฒ น าค ณ าจ าร ย ์ ส ่วนการดำเน ินงานใน 
รายละเอ ียดให ้เป ็น ห น ้าท ี่ของม ห าว ิท ยาล ัยไป จ ัดท ำเอง

1.3 ด้านการสนับสนุนทรัพยากร

เน ื่องจากมหาวิทยาลัยในกำกับเป็นหน่วยงานของรัฐ รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านการเงิน โดยจัดสรร
งบประมาณรูปของเงินก้อน (Block Grant) เป ็นรายห ัว (Unit C ost) แต ่ละสาขา และทำความตกลงกับมหาวิทยาล ัย 
แล ้วทำการตรวจลอบภายหลัง (P ost Audit) โดยให ้มห าว ิทยาล ัยม ีอ ิสระในการบร ิหารจ ัดการ

1.4 ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การต ิดตามตรวจสอบของร ัฐค ่อนข ้างอ ่อนแอ ร ัฐตรวจในส ่วนของเอกชนเข ้มข ้นมากกว่าของร ัฐ
รัฐจ ึง ค ว ร ต ร ว จ ลอบ ต ิด ต าม ม าก ก ว ่าน ิ



2. ลักษณะความลัมพันธ์ที่ดีและไม่ดี

ความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ี คือ การม ีคณ ะกรรมการร ่วม ก ันต ั้งแต ่ต ้นระห ว ่างมห าว ิท ยาล ัย  และรัฐ ไม ่ว ่าจะเป ็น  
เร ื่องนโยบาย แผน การลน ับลน ุนงบประมาณ  ก ารต ิด ตาม  ตรวจสอบ และประเม ินผล

ความส ัมพ ันธ์ท ี่ไม ่ด ี คือ การส ังการของร ัฐบาล การกำห น ดโควต ้าเร ื่องต ่าง  ๆ เช่น กำหนดจำนวนให ้ 
ร ับ น ักค ืกษ าโดยไม ่ป ร ึกษ ามห าว ิท ยาล ัย  การจ ัดส รรงบ ป ระม าณ ส าขาเด ียวก ัน ให ้แต ่ละมห าว ิท ยาล ัยไม ่เท ่าก ัน  
ท ำให ้เก ิด ความ เห ล ื่อ ม ล ํ้า  เก ิดความส ัมพ ันธ ์ท ี่ไม ่เป ็นทางการ เข ้าห าผ ู้ให ญ ่ น ักการเม ือง

3. ปัญหาอุปสรรค

3.1 ป ัญ ห าความข ัดแย ้งระห ว ่างการต ัดส ิน ใจ ของมห าว ิท ยาล ัยก ับ การต ัดส ิน ใจของร ัฐ  ซ ึ่งอาจไม ่ตรง 
ก ันในบางเร ื่อง

3.2 ปัญหาการจัดสรรทรัพยากร เนื่องจากงบประมาณที่ไต้รับน้อย ไม ่เพ ียงพ อท ี่จะพ ัฒ นามห าว ิท ยาล ัยให ้
ก ้าวหน ้า

4. ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในกำกับ

การท ี่มห าว ิท ยาล ัยม ีอ ิส ระ คล ่องต ัว ม ีเส ร ีภ าพ ท างว ิชาการ แล ะจะพ ัฒ น าส ่ค วาม เป ็น เล ิศได ้
มห าว ิท ยาล ัยต ้องม ีกลไกท ี่เข ้มแข ็ง โปร่งใส ตรวจสอบได้ และม ีการดำเน ิน งาน ส ิน ล ุดท ี่ม ห าว ิท ยาล ัย  โดยสภา 
ม ห าว ิท ยาล ัย  ต ้องทำหน ้าท ี่แทนรัฐ ต ้องม ีบทบาทในการออกกฎ ระเป ียบ ท างว ิช าก าร การเง ิน  การบรึหาร 
งาน บ ุคคล และระเป ียบการบรึหารท ั่วไป พัสดุ ก ารจ ัดช ื้อจ ัดจ ้าง ซ ึ่งเป ็นกระบวนการท ี่ต ้องส ินล ุดท ี่
ส ภ าม ห าว ิท ยาล ัย

5. บทบาทของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

คณ ะกรรมการการอ ุดมค ืกษาต ้องม ีบทบาทล ่งเสร ึม  สนับสนุน อำนวยความสะดวกเพ ื่อให ้มหาว ิทยาล ัย 
เจริญเต ิบโต ม าก ก ว ่าท ี่จ ะ ค วบ ค ุม  ท ั้ง เร ื่อ งน โยบ าย แผน งบ ป ร ะ ม าณ  แ ล ะ ม าต ร ฐ าน  แ ล ะให ้ม ห าว ิท ยาล ัย
ดำเน ินการโดยอ ิสระมากท ี่ส ุด

ตามโครงสร้างใหม่ ส ภ าก ารค ืก ษ า ศาสนา และวัฒนธรรมแห ่งชาต ิ จะด ูแลในระด ับนโยบายและแผน 
กว ้าง  ๆ ในภาพรวมของประเทศ ใน ข ณ ะท ี่คณ ะกรรมการการอ ุดมค ืกษ าจะด ูแลใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ อ ุดมค ืกษ า 
ท ั้งหมด และจ ัดท ำน โยบ ายและแผน ท ี่เก ี่ยวก ับ การค ืกษ าระต ับ อ ุดม ศ ึกษ า เพ ื่อให ้ม ห าว ิท ยาล ัยและส ถาบ ัน
อ ุดมศ ึกษาจ ัดทำแผนในส ่วนของตนต ่อไป

ตังนั้นความสัมพันธ์จีงมีท ั้งจากระตับรากหญ้าชื้นบน (Bottom-Up) และระตับบนลงล่าง (Top-Down) 
เป ็นล ักษณะ Two W ays C om m u nication  น อกจากความส ัมพ ัน ธ ์ท ี่เป ็น แน วต ั้งต ังกล ่าวแล ้ว ย ังม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ 
ท ี่เป ็นแนวนอนด้วย การพ ูด ค ุยก ันในเร ื่องต ่าง  ๆ เพ ื่อความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีระหว ่างก ัน

6. องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ควรม ีบทบาทเป ็น  Lay B oard  นอกจากจะม ีกรรมการโดยตำแห น ่งแล ้ว กรรมการผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ 
ค วรม าจาก ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้อง เป ็นกลาง ไม ่ม ีส ่วนได ้เส ิยก ับการต ัดส ินใจ ร ักษาผลประโยชน ์ส ่วนรวม ไม ่ใช ่มาปกป ัอง
ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ต น
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7. โครงสร้างองค์กรของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมสิกษา

สำน ักงานคณ ะกรรมการการอ ุดมค ิกษา ควรแบ่งส่วนราชการตามภารกิจ 
มาตรฐาน  การสน ับลน ุนงบประมาณ  ก ารต ิด ต าม  และประเม ินผล บ ุคลากรภ ายใน ส ำน ักต ่าง  ๆ เหล ่าน ี้ 
ควรเป ็นน ักว ิชาการท ี่ม ิความร ู้เร ื่องน ั้น   ๆ สามารทวิเคราะห ์และตรวจสอบโครงการ เพ ื่อเสนอให ้กรรมการการ 
อ ุด ม ค ิก ษ าพ ิจ ารณ าได ้

8. ทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยใบอนาคต

ส ถ าน ภ าพ ช อ งม ห าว ิท ยาล ัยและค ณ าจารย ์ส ูงข ึ้น  ในบางประเทศน ั้น  อธ ิการบ ด ีชองมห าว ิท ยาล ัยม ิ 
ฐาน ะเท ียบ เท ่าร ัฐม น ตร ี ร ัฐบ าลต ้องเห ิน ค ุณ ค ่าชองมห าว ิท ยาล ัยใน การผล ิตบ ุคลากรช ั้น ม ้น ลมองให ้ก ับ ป ระเท ศ 
ห าก อ าจ าร ย ์ม ห าว ิท ยาล ัยม ิส ถ าน ภ าพ ท างล ังค ม ส ูงข ึ้น  ม ีเก ียรต ิมากข ึ้น  จะทำให ้อาจารย ์มหาว ิทยาล ัยม ีเวลา 
ท ุ่มเทให ้ก ับงานวิชาการอย่างเต ็มท ี่ ไม ่ออกไปทำงาน พ ิเศษ  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ม ห า ว ิท ย า ล ัย เอ ง ต ้อ ง เป ็น
ท ี่พ ื่ง ใ ห ้ก ับ ล ัง ค ม ไ ด อ้ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  เป ็น ข ุม ว ิช า ท าง ป ัญ ญ า ใ ห ้ล ัง ค ม  เพ ร าะ ถ ้าม ห าว ิท ย าล ัย ล ่อ น แ อ  แล้ว 
ผ ล ิต ก ำล ังค น ท ี่ล ่อ น แ อ ให ้ก ับ ป ร ะ เท ศ  ค งไ ม ่ส าม าร ถ พ ัฒ น าไ ด ้ ร ัฐแล ะม ห าว ิท ยาล ัยจ ึงต ้อ งลร ้''งบ รรยาก าศ  
เพ ื่อให ้คนเก ่ง คน ด ีใน มห าว ิท ยาล ัยร ู้ส ึกม ีเก ียรต ิ ม ีค ว าม ภ าค ภ ูม ิใ จ  อ้นจะทำใ ห ้ทุ่มพล ังใ จ  พ ล ังค วาม ร ู้ ในการค ิด 
ด ้นคว ้า ว ิจ ัย  สร ้างสรรค์ล ิงใหม่ให ้ก ับประเทศตลอดไป

ศาสตราจารย์ ดร. ยงยุฑธ ยุทธวงศ์
วันท่ีสัมภาษณ์ 4 กันยายน 2544 เวลา 17.00 น.

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับ

1. ด้านนโยบาย และแผน

ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก าร ต าม น โ ย บ าย ข อ ง ร ัฐ  แ ต ่ร าย ล ะ เอ ีย ด ม ห าว ิท ย าล ัย ส าม าร ถ
ค ิด เอง ท ำเอง ความล ัม พ ัน ธ ์เช ่น น ี้เห ม ือน ก ับ ร ัฐจ ้างมห าว ิท ยาล ัยใ ห ้ท ำงาน ตามน โยบ ายของร ัฐ  ต าม ค วาม
ช ำน าญ ข อ ง แต่ล ะ สถาบ ัน ท ี่แตกต ่างก ัน  แต ่ร ัฐไม ่ได ้เป ็น ล ูกค ้ารายเด ียวชองมห าว ิท ยาล ัย  เพ ราะม ห าว ิท ยาล ัยม ี 
โอกาส ห ารายได ้จากแห ล ่งอ ื่นด ้วย เน ื่องจากร ัฐ เป ิดท างให ้ เช่น รายได ้จาก ภ าค เอก ช น  รายได ้จากการ
ล ง ท ะ เบ ีย น ข อ ง น ักค ิกษ า รายได ้จาก เง ิน ว ิจ ัย  เป ็นต้น เพราะฉะน ั้นจ ึงควรเป ็นความส ัมพ ันธ ์ก ันแบบกว ้าง ไม่ 
ค ว ร ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด

ก ารก ำก ับ ด ูแล ม ห าว ิท ยาล ัยโด ยคณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ค ิก ษ า ตามท ี่กำหนดใน พ.ร.บ. ก ารค ิกษ า 
แห่งชาติน ั้น คณ ะกรรมการการอ ุดมค ิกษ าเป ็น องค ์กรท ี่ท ำห น ้าท ี่ร ับ น โยบ ายและงบ ป ระมาณ จากร ัฐ  แล ้วมา
จัดสรรให ้เป ็นไปตามนโยบาย จ ึงควรเป ็นหน ่วยจ ัดสรรด ้วย ทั้งนี้ ร ัฐต ้องม ีนโยบายท ี่ช ัด เจน  และควรรับฟัง 
ค ว าม เห ิน จาก ม ห าว ิท ยาล ัยด ้วย  รวมท ั้งควรด ูว ่ามหาว ิทยาล ัยท ั่วโลกม ีแนวทางท ี่ร ัฐให ้การสน ับลบ ุนอย ่างไร
รัฐต ้องมองไกล และกำห น ดท ิศท างการพ ัฒ น าป ระเท ศ และพ ัฒ น าคน ไท ยท ั้งด ้าน การค ้า อ ุตสาหกรรม
การเกษตร ก ารค ิก ษ าแล ะอ ุด ม ค ิก ษ า ซ ึ่งในป ัจจ ุบ ันร ัฐไม ่ได ้ทำหน ้าท ี่ตรงน ี้อย ่างเพ ียงพอ ไม ่ม ีนโยนายท ี่ช ัด เจน 
ต ้อ ง ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย บอกว ่าต ้องการอะไร แล ้วร ัฐจ ึงค ่อยเล ือกช ือ
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สรุปความส้มพันธ์ระหว่างรัฐ กํนัมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับในด้านนโยบาย :

•  ก ารก ำก ับ น โยบ าย ได้แก่ การกำหนดบทบาทในเช ิงของกฎหมาย ก ารจ ัด ท ำก ฎ ห ม าย การจัดทำ 
ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ ต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับ ม ห าว ิท ยาล ัย

•  ร ัฐ ส ่ง ต ัว แ ท น  ห ร ือ ผ ู้ท ี่จ ะ ล า ม า ร ก น ำ น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ม า พ ูด ค ุย ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ล ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ใ ห ้ม า ก ข ึ้น  โ ด ย ร ัฐ ค ว ร ห า ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิท ี่ล า ม า ร ถ ม อ ง ร ะ ย ะ ย า ว  แ ล ะ ม อ ง เห ็น ภ า พ ร ว ม ไ ด ้ ท ั้ง น ี้ใ น ก า ร เล ือ ก

ก ร ร ม ก า ร ล ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ค ว ร ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ท ี่ท า ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เล ือ ก ข ึ้น ม า  แ ล ้ว ใ ห ้ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  

เ ล ือ ก ค น ท ี่จ ะ เป ็น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ส า ม า ร ถ ใ ห ้ค ว า ม เห ็น เก ี่ย ว ก ับ น โย บ า ย ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ร ือ

ด ำ เน ิน ก า ร บ ร ิห า ร น โ ย บ า ย ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น เช ิง ท ี่จ ะ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ร ัฐ  ไ ม ่ค ว ร ใ ห ้ร ัฐ เป ็น ผ ู้ท ั้ง ม า  แ ต ่ม ีก า ร  

ก ำ ห น ด เก ณ ฑ ์เพ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ด ้ค น ท ี่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ  เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ  เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท า ง  

ป ร ะ น ิป ร ะ น อ ม ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ร ะ ห ว ่า ง ก ัน

2. การสนับสนุนทรัพยากร

ม ห าว ิท ยาล ัยใน กำก ับ เป ็น ห น ่วยงาน ของร ัฐ  ร ัฐควรต ้องเป ็นแห ล ่งงบประมาณ รายให ญ ่ และต้องให ้ 
การสน ับ สน ุน งบ ป ระม าณ อย ่างเพ ียงพ อ ท ี่ม ห าว ิท ยาล ัยจะส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารต าม น โยบ ายร ัฐบ าล ได ้

ใน เรองการจ ัดสรรงบ ป ระมาณ  ควรให ้เป ็นรายห ัว (บทit C o st) และด ูตามผลงานประกอบก ัน  สำนัก 
งบประมาณ ไม ่ควรจ ัดส รรงบ ป ระม าณ ใน รายละเอ ียด เองท ั้งห มด แต ่ควรจัดสรรในระด ับกว้าง และมอบให้
ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ด ืก ษ า จ ัดสรรในระด ับมหาว ิทยาล ัย ตาม ข ้อตกลงท ี่ว ่าม ห าว ิท ยาล ัยจะต ้องท ำอะไรบ ้าง 
และร ัฐจะได ้อะไรจากการจ ัดสรรงบประมาณ  ขณ ะเด ียวก ัน  มห าว ิท ยาล ัยจะต ้องส ามารถใช ้งบ ป ระมาณ ท ี่ใด ้ร ับ  
ใน ท างท ี่ตน เห ็น ว ่าเห มาะส ม ท ี่ล ุดตามห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ส ภามห าว ิท ยาล ัยแต ่ละแห ่งกำห น ดข ึ้น  เป ็นระบบของแต่ละ 
ม ห าว ิท ยาล ัย  และสภามห าว ิท ยาล ัยต ้องเป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิดชอบ

•  ใน เร ื่องค ่าตอบ แท น บ ุคลากร ร ัฐควรจะม ีนโยบายกว ้าง  ๆ ให ้ม ห าว ิท ยาล ัยส าม ารถ ท ั้ง เง ิน เด ือน ตาม  
ท ี่ต ้อ งก าร  เซ ่น ก ำห น ด ค ่าใช ้จ ่าย ท ี่เป ็น ค ่าต อ บ แ ท น  เง ิน เด ือน  การบริหารไม ่ให ้เก ิน  10 % ของ 
งบ ป ระมาณ ท ั้งห มด หร ือการขึ้นข ั้นเงินเด ือนท ั้งหมดไม่ให ้เก ิน 30 % ของงบ ป ระมาณ  เป ็นต้น

3. การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

ร ัฐต ้องม ีระบ บ การตรวจส อบ มห าว ิท ยาล ัยในกำก ับ  โด ยส ภ าม ห าว ิท ยาล ัย  ซ ึ่งด ูแล ก ำก ับ ม ห าว ิท ยาล ัย  
ต ้องดำเน ินการให ้ม ีการตรวจลอบ การบ ร ิห าร และการดำเน ิน งานของมห าว ิท ยาล ัยให ้เป ็น ไป ตามน โยบ าย และ 
ต ้องม ีความร ับ ผ ิดชอบ

4. ม าต ร ฐ าน

ต ้องม ีการกำห น ดเกณ ฑ ์ม าตรฐาน ห ล ักส ูตร และมห าว ิท ยาล ัยใน กำก ับ ต ้องพ ัฒ น าให ้อย ู่ใน ม าตรฐาน  
ข ั้น ต ํ่าห ร ือ เกณ ฑ ์กลางท ี่ร ัฐกำห น ดด ้วย ใน ข ณ ะเด ียวก ัน ต ้อ งม ีความ ห ล าก ห ล าย เซ่น ในเร ื่องหล ักส ูตรไม ่จำเป ็น  
ต ้องม ีช ื่อหล ักส ูตรเหม ือนก ัน แต ่ควรเน ้น ความร ู้ห ร ือการพ ัฒ น าป ัญ ญ าให ้เก ิดข ึ้น เป ็น ส ำค ัญ
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5. บทบาทของมหาวิทยาลัยในกำกับ

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ่า จ ะ ส น อ ง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ อ ย ่า ง ไ ร  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่ต น เอ ง ม ีค ว า ม ร ู้

ค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ  ท ั้ง ใ น ต ้า น ว ิซ า ก า ร  ก า ร ผ ล ิต ก ำ ล ัง ค น  ก า ร ว ิจ ัย  ก า ร ร ับ ใ ช ้ล ัง ค ม ใ น เช ิง ว ิช า ก า ร ต ่า ง   ๆ เป ็น ต ้น  

ซ ึ่ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ  ม ีว ุฒ ิภ า ว ะ  ป ร ะ ว ิต ค ว า ม เป ็น ม า  ป ร ัช ญ า แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ต ้อ ง ร ู้ต ัว เอ ง ว ่า  

จ ะ พ ัฒ น า ไ ป ท า ง ไ ห น  อ ย ่า ง ไ ร

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า  ต ้อ ง ม อ ง ใน เช ิง ร ับ ใช ้ล ัง ค ม  ห ร ือ ก า ร ผ ล ิต ก ำ ล ัง ค น

ไ ม ่ใ ช ่เพ ื่อ ร ัฐ อ ย ่า ง เด ีย ว  แ ต ่เพ ื่อ ป ร ะ เท ศ ท ั้ง ห ม ด  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ร ะ ด ับ น ำ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ต ้อ ง ม อ ง เป ๋า ห ม า ย ใ น  

ร ะ ต ับ ภ ูม ิภ า ค  ร ะ ต ับ อ า เซ ีย น  แ ล ะ ม ีน โย บ า ย เฉ พ า ะ  โ ด ย ร ัฐ ค ว ร ป ล ่อ ย ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย พ ัฒ น า ต ัว เ อ ง  โด ย ด ูแ ล  

อ ย ู่อ ย ่า ง ก ว ้า ง  ๆ

6. แนวทางการพัฒนาไปสู่มหาวิทยาลัยในกำกับ

ก า ร ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ะ ต ัด ส ิน ใ จ อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ห ร ือ ไ ม ่ ค ว ร ใ ห ้เป ็น  

น โย บ า ย ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย น ั้น  ๆ แ ล ะ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ข อ บ ด ้ว ย

ศาสตราจารย ์ นพ .ว ิจารณ ์ พาน ิช

ว ัน ท ี่ส ัมภาษ ณ ์ 6 ส ิงหาคม 2544 เวลา 08.30 น.

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ ส ถ า พ ัน อ ุด ม ส ิก ษ า ข อ ง ร ้ฐ ใ บ ก ำ ก ับ

1. ด ้า น ก า ร ส พ ับ ส น ุน ง บ ป ร ะ ม า ณ

ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ ค ว ร ต ้อ ง เป ็น ร ะ บ บ ท ี่ซ ับ ช ้อ น ม า ก ข ึ้น  เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ผ ่า น ก ล ไ ก ก า ร  

จ ัด ก า ร  ค ือ  ใ ห ้ผ ่า น ผ ู้เ ร ีย น  ส ำ ห ร ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ว ิจ ัย  ร ัฐ อ า จ ใ ห ้ต ร ง ไ ป ย ัง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ด ้ว ย  แ ล ะ ใ ห ้ผ ่า น  

ห น ่ว ย ง า น ส น ับ ล น ุน ก า ร ว ิจ ัย  เช ่น  ส ก ว . ห ร ือ ใ ห ้ผ ่า น ก ล ไ ก ผ ู้ใ ช ้ผ ล ง า น ว ิจ ัย  เช ่น  ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม  โด ย ร ัฐ เจ ร จ า  

ผ ่า น ก ล ไ ก ข อ ง ร ัฐ ก ับ ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ้ว ใ ห ้เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ เพ ื่อ จ ้า ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ำ ว ิจ ัย  ห ร ือ ใ ห ้ผ ่า น  อ บ ต .

เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ผ ่า น ก ล ไ ก ก า ร จ ัด ก า ร  แ ล ้ว ม ีก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล อ ย ู่ต ล อ ด เว ล า

งบ ป ระม าณ เพ ื่อ ก ารอ ุด ม ส ืก ษ าค วรม าจาก ห ล ายท าง โดยม ีเป ๋าห ม ายท ี่ซ ัด เจน และท ำความ ต กลงก ัน  
ร ัฐไม ่สามารถทำเองท ั้งหมดได ้ เช่น ใน ก ารผล ิตบ ัณ ฑ ิตส ถาบ ัน อ ุดม ค ืกษ าอาจท ำความ ตกลงก ับ ร ัฐใน การผล ิต  
บ ัณ ฑ ิต  เช่น ให ้ผล ิตแพทย์ป ีละ 300  คน ร ัฐตกลงให ้งบประมาณ ป ีละ 100 ล ้าน  ห ร ือร ัฐบ าลกำล ังต ้องการแพ ท ย ์ 
เฉพ าะท าง มห าว ิทยาล ัยก ็อาจเส นอโครงการน ำร ่องเป ิดห ล ักส ูตรให ม ่เพ ื่อผล ิตกำล ังคนใน สาขาต ังกล ่าว หากรัฐ 
พ อใจก ็จะให ้งบ ป ระม าณ พ ิเศษ เพ ื่อดำเน ิน การ

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม เน ื่อ ง จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ข อ ง ภ า ค ร ัฐ ม ีจ ำ ก ัด  ห า ก ผ ู้ใ ช ้ส า ม า ร ถ ล ง ท ุน ไ ด ้ ร ัฐ ค ว ร ส น ับ ส น ุน ใ ห  ้

ล ง ท ุน  เช ่น  ก า ร ว ิจ ัย ห ล า ย เร ื่อ ง ซ ึ่ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  ค ว ร ซ ัก จ ูง ใ ห ้ม ีก า ร ล ง ท ุน  แ ต ่ก า ร ว ิจ ัย ท ี ่

ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ท ี่เ ป ็น ต ้น ท า ง  ย ัง ไ ม , เ ก ิด ผ ล ซ ัด เ จ น  ร ัฐ บ า ล ค ว ร ต ้อ ง ล ง ท ุน เ อ ง  โ ด ย ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ม ีข ้อ ม ูล  

ท ี่จ ะ ห า ห น ่ว ย ง า น ม า ด ูแ ล  เช ่น  ห น ่ว ย ง า น แ บ บ  ส ก ว . ท ี่ม ีค 'ว า ม อ ิส ร ะ  ค ล ่อ ง ต ัว  ห ร ือ  N G O ,  ม ูล น ิธ ิ โด ย ค ว ร ใ ห ้ม  ี

ม า ก ก ว ่า  1 แ ห ่ง เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร แ ข ่ง ก ัน



2 . ด ้า น ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

•  ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ท ี่ท บ ว ง ฯ  ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ู่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ท ั้ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ใ น ก ำ ก ับ  ห ร ือ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

เอ ก ช น  โด ย ม ิผ ู้แ 'ท น ท บ ว ง ฯ  อ ย ู่ใ น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ม ีห น ่ว ย ง า น ข อ ง ท บ ว ง ฯ  ท ี่ก ำ ก ับ ส ก า บ ัน

อ ุด ม ค ิก ษ า อ ย ู่น ั้น  เป ็น ก ล ไก ท ี่ซ ับ ซ ้อ น น ้อ ย  แ ล ะ ย ัง ไ ม ่ด ี ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ท ี่ด ี ค ือ ต ้อ ง ท ำ ใ ห ้เก ิด  T h i r d  P a r ty  

O r g a n iz a t io n  ท ี่ค อ ย ต ร ว จ ล อ บ ค ุณ ภ า พ ข อ ง อ ุด ม ค ืก ษ า ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  ร ัฐ ไ ม ่ค ว ร ท ำ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เ อ ง  แต ่ควรทำ  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ผ ่า น ก ล ไ ก อ ิส ร ะ  เพ ื่อ ค ว า ม เป ็น ก ล า ง แ ล ะ ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง  เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ซ ับ ซ ้อ น ข ึ้น  ท ี่เป ็น อ ย ู่ใ น  

ป ัจ จ ุบ ัน  ค ือ ร ัฐ พ ย า ย า ม ท ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เพ ื่อ ด ูแ ล ท ั้ง ห ม ด  แ ล ะ ม อ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เป ็น แ บ บ  D i r e c t / s in g le

R e la t io n s h ip  ห ร ือ ใ น ล ัก ษ ณ ะ  L in e a r  ข ณ ะ ท ี่ส ัง ค ม ท ั่ว ไ ป เป ็น  C o m p le x  R e la t io n s h ip  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ น

ป ัจ จ ุบ ัน เป ็น เซ ิง อ ำ น า จ  ไม ่ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง แ ล ะ พ ัฒ น า อ ุด ม ค ืก ษ า ไ ด ้ แ ล ะ ไ ม ่ล า ม า ร ท พ ัฒ น า ท ัก ษ ะ ข อ ง อ ง ค ์ก ร  ค ว า ม ร ู ้

ค ว า ม ล า ม า ร ถ เ ฉ พ า ะ ต ัว  แ ล ะ ล ร ้า ง  E x p e r t is t  ไ ด ้ โ ด ย ร ัฐ ค ว ร จ ะ ซ ื้อ บ ร ิก า ร จ า ก อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ เพ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  

เซ ่น  ใ น ก า ร  G e n e r a t e  In f o rm a t io n  ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เร ื่อ ง อ ุด ม ค ืก ษ า ใ ห ้ผ ู้ร ับ บ ร ิก า ร  ร ว ม ท ั้ง ส ถ า บ ัน อ ุด ม ค ืก ษ า  

เพ ื่อ จ ะ ไ ด ้ร ับ ท ร า บ เร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ อ ุด ม ค ืก ษ า โ ด ย ร ว ม

3 . ด ้า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

น โ ย บ า ย อ ุด ม ค ืก ษ า ท ี่ท ำ ก ัน อ ย ู่ เป ็น เพ ีย ง ข ้อ เข ีย น ห ร ือ เอ ก ล า ร ช ุด ห น ึ่ง  ถ ือ เป ็น ค ว า ม ล ้ม เห ล ว ข อ ง ห น ่ว ย  

ง า น ท ี่ด ูแ ล น โ ย บ า ย อ ุด ม ค ืก ษ า  ก า ร ท ำ น โ ย บ า ย ต ้อ ง ท า ม ว ่า ผ ล ผ ล ิต ห ร ือ เป ัา ห ม า ย ท ี่ต ้อ ง ก า ร ค ือ อ ะ ไ ร  ส ัง ค ม ใ น

อ น า ค ต จ ะ ไ ป ท า ง ไ ห น  แ ล ะ อ ุด ม ค ืก ษ า ค ว ร ม ีท ิศ ท า ง อ ย ่า ง ไ ร  เป ็น ก า ร เช ื่อ ม โ ย ง ร ะ ห ว ่า ง ส ภ า พ จ ร ิง ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ใ น  

ส ัง ค ม  ก ับ ล ภ า พ ข อ ง อ ุด ม ค ืก ษ า ท ี่อ ย า ก ใ ห ้เป ็น  เป ็น  N e tw o r k  o f  I n f o rm a t io n  เพ ื่อ ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้แ ล ะ แ ห ล ่ง ท ี่ม า

4 .  บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม พ ีก ษ า

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ค ืก ษ า  ต ้อ ง พ ัฒ น า ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ เพ ื่อ ต ิด ต ่อ ป ร ะ ล า น ง า น ก ับ ส ถ า บ ัน อ ุด ม  

ค ืก ษ า อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ ผ ่า น ก ล ไ ก ต ่า ง   ๆ โ ด ย ส า ม า ร ถ ม อ ง ภ า พ ร ว ม ไ ด ้ โ ด ย บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ต ิด ต า ม  แ ล ะ

ป ร ะ เม ิน ผ ล  ค ว ร ใ ช ้ค น น อ ก ด ำ เน ิน ก า ร  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ค ืก ษ า ถ ้า เป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่อ ย ู่ส ูง ม า ก เห ม ือ น ท บ ว ง ฯ  

ใ น ป ัจ จ ุบ ัน จ ะ ห น ีไ ม ่พ ้น ว ิธ ีค ิด เ ซ ิง อ ำ น า จ  ย ึด ต ิด ก ับ อ ำ น า จ  ซ ึ่ง ห น ่ว ย ง า น ก ำ ก ับ  ด ูแ ล ไ ม ่ค ว ร อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ  ก า ร  

ค ว บ ค ุม ก ำ ก ับ ด ูแ ล จ ะ ถ ือ ว ่า ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ  ก ็ต ่อ เม ื่อ ไ ม ่ต ้อ ง ก ำ ก ับ ด ูแ ล

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ค ืก ษ า ต ้อ ง ก า ร ค น ท ี่จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่น ำ ก า ร พ ัฒ น า  โ ด ย ก า ร ส ร ้า ง  I n f o rm a t io n

I n t e r a c t i o n  ท ี่เ ช ื่อ ม โ ย ง ก ับ ภ า พ ใ ห ญ ่ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ไม , เฉ พ า ะ ก า ร ค ิก ษ 'า  ใ ห ้เ ห ิน ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า  โ ด ย ใ ห ้

ผ ู้เ ก ี่ย ว ข ้อ ง เข ้า ม า เป ็น ล ่ว น ร ่ว ม  เป ็น เค ร ือ ข ่า ย  แ ล ะ ก า ร ซ ับ เค ล ื่อ น ต ้อ ง ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร

5 . ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า เ ป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

ก า ร อ อ ก ไ ป เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  ร ัฐ บ า ล ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ  ห ร ือ เป ็น  M e a n  เป ๋า ห ม า ย ค ือ ก า ร ท ำ  

ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ,ส ัง ค ม ม า ก ข ึ้น  ใ ช ้เ ง ิน น ้อ ย ล ง  ห ร ือ ใ ช ้เ ง ิน ม า ก ข ึ้น  แ ต ่ผ ล ง า น ย ิ่ง ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ด ี'ข ึ้น  ก า ร อ อ ก ห ร ือ ไ ม ่อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ ไ ม ่ส ำ ค ัญ เท ่า ก ับ ต ้อ ง บ อ ก ไ ด ้ว ่า อ ย า ก ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ำ ง า น  

อ ะ ไร  แ ล ้ว ร ัฐ จ ะ ช ื้อ บ ร ิก า ร น ั้น อ ย ่า ง ไ ร
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ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน
วันท่ีสัมภาษณ์ วันท่ี 22 มิถุนายน 2544 เวลา 13.00 น.

1. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ร ฺฐ  ก ับ ม ห า ว ิท ย า ส ัย ใ น ก ำ ก ับ

ใ น ส ภ า พ ท ี่เป ็น อ ย ู่ป ัจ จ ุบ ัน  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ม ี 2  ก ล ุ่ม  ค ือ ก ล ุ่ม ท ี่อ ย ู่ใ น ท บ ว ง ฯ  แ ล ะ ก ล ุ่ม ท ี่อ ย ู่ใ น  

ก ร ะ ท ร ว ง ค ืก ษ า ธ ิก า ร  เฉ พ า ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ง ฆ ์ 2  แห ่ง  เป ็น ห น ่ว ย ง า น ข ึ้น ต ร ง ต ่อ ร ัฐ ม น ต ร ี โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ค ืก ษ า ธ ิก า ร  เป ็น ผ ู้ก ำ ก ับ  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ับ  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ เป ็น ห น ่ว ย ง า น น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ก ร ม  แ ล ะ อ ย ู่ใ น ก ำ ก ับ

ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ี

ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ับ ร ัฐ ม น ต ร ีม ี 2  ส ถ า น ะ  ค ือ  เป ็น ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ่ง ต ้อ ง  

ก ำ ก ับ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ อ ีก ส ถ า น ะ /บ ท บ า ท ห น ึ่ง  ค ือ  บ ท บ า ท ใ น ฐ า น ะ ผ ู้ก ำ ก ับ  

ท ี่ต ้อ ง ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม น โ ย บ า ย  ห ร ือ ก า ร ก ำ ก ับ ต ้า น น โ ย บ า ย  แ ล ะ ด ูแ ล ว ่า เ ร ื่อ ง ใ ด ท ี่จ ะ  

ต ้อ ง เส น อ ถ ึง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ต ้อ ง เส น อ ผ ่า น ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ฐ า น ะ ผ ู้ก ํ' 'ก ับ  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ เ ร ื่อ ง ท ี่จ ะ เส น อ โป ร ด เก ล ้า ฯ

แ ต ่ง ต ั้ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ต ่ง ต ั้ง อ ธ ิก า ร บ ด ี แ ต ่ง ต ั้ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ก า ร เส น อ ข อ งบ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป  ี

เ ร ื่อ ง ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เบ ็ด เส ร ็จ ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ก ือ บ ท ั้ง ห ม ด

ร ูป แ บ บ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์

1. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ร ัฐ บ า ล ผ ่า น ผ ู้ก ำ ก ับ  เป ็น เ ร ื่อ ง ร ัก ษ า ก า ร ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย  เป ็น ก า ร ก ำ ก ับ เซ ิง  

น โย บ า ย  แ ล ะ ก ำ ก ับ เซ ิง แ ผ น  ต า ม  พ .ร .บ .ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิร า ฃ ก า ร ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ซ ึ่ง จ ะ ก ำ ห น ด เร ื่อ ง อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ท บ ว ง ฯ  ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ก า ร ก ำ ก ับ เ ซ ิง แ ผ น ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ใ น ก า ร ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ฯ แ ต ่ล ะ ช ่ว ง 5 ป ี 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ็ต ้อ ง ท ำ แ ผ น ข อ ง ต น  แ ล ะ ต ้อ ง เส น อ แ ผ น ใ ห ้ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เห ็น ช อ บ  แ ล ะ บ ร ร จ ุเข ้า แ ผ น

2 . ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ม า ต ร ฐ า น  ได ้แ ก ่ ห ล ัก ส ูต ร ท ี่เป ิด ล อ น  แ ม ้จ ะ เป ็น อ ำ น า จ อ น ุม ้ต ิฃ อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

แ ต ่เพ ื่อ ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ด ้า น ม า ต ร ฐ า น  เม ื่อ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ น ุม ัต ิแ ล ้ว ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ส ่ง ไป ใ ห ้ท บ ว ง ฯ  พ ิจ า ร ณ า ว ่า  

ไ ด ้ต า ม ม า ต ร ฐ า น ห ร ือ ไ ม ่ เพ ื่อ ส ่ง ใ ห ้ ก .พ . ด ีร า ค า ว ุฒ ิต ่อ ไ ป

3 . ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล  เพ ื่อ ด ูว ่า ร ัฐ ใ ห ้เ ง ิน อ ุด ห น ุน ไ ป แ ล ้ว ผ ล เป ็น อ ย ่า ง ไ ร  ด ูก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม แ ผ น  ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง แ ผ น  ซ ึ่ง บ ท บ า ท ก า ร ต ิด ต า ม  ป ร ะ เม ิน ผ ล น ี้ เป ็น บ ท บ า ท  

ข อ ง ผ ู้ก ำ ก ับ จ า ก ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ด ้ว ย  แ ล ะ จ า ก ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เอ ง ด ้ว ย

ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น  ม ีห น ่ว ย ง า น ท ี่ล ัม พ ัน ธ ์โ ด ย ต ร ง ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น  3  ห น ่ว ย ง า น  ได ้แ ก ่

1 ) ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ใ น ก า ร ข อ จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีเป ็น แ บ บ อ ุด ห น ุน ท ั่ว ไ ป  ซ ึ่ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ใ น ก ำ ก ับ ต ้อ ง ต ก ล ง ก ับ ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ เก ี่ย ว ก ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ แ ผ น ง า น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  เม ื่อ ร ัฐ  

ใ ห ้เ ง ิน อ ุด ห น ุน ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว  ร ว ม ท ั่ง ก า ร ก ำ ห น ด เก ณ ฑ ์ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ

ส ำ น ัก งบ ป ร ะ ม า ณ จ ะ ม ีบ ท บ า ท ใ น แ ง ่ข อ ง ก า ร จ ัด ส ร ร เท ่า น ั้น  แ ต ่ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เป ็น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย

2 )  ก ร ม บ ัญ ช ีก ล า ง  ส ัม พ ัน ธ ์Iน แ ง ่ก า ร เบ ิก ง ว ด เ ง ิน  ก ล ่า ว ค ือ  เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ด ้ร ับ  

จ ัด ส ร ร ใ ห ้ต า ม ง ว ด  ต ้อ ง เบ ิก ท ี่ก ร ม บ ัญ ช ีก ล า ง ห ร ือ ท ีค ล ัง จ ัง ห ว ัด
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3 )  ส ำ น ัก ง า น ต ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน  (ส ต ง .)  ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ให ้ ส ต ง .เป ็น ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ บ ัญ ช ีข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ก า ร เ ง ิน  ง บ ด ุล  ส ่ง ใ ห ้ก ับ  ส ต ง . เม ื่อ ต ร ว จ เส ร ็จ แ ล ้ว เส น อ ค ว า ม เห ็น  

ต ่อ ร ัฐ ม น ต ร ี

2 . บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล  แ ล ะ ป ัญ ห า อ ุป ส ร ร ค

ใ น ก า ร ก ำ ก ับ น ั้น  บ ท บ า ท ห ล ัก อ ย ู่ท ี่ผ ู้ก ำ ก ับ  ซ ึ่ง ใ น ท ี่น ี้ ได ้แ ก ่ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ร ือ  

ก ร ะ ท ร ว ง ด ิก ษ า ธ ีก า ร  โ ด ย ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ต ้อ ง ย ึด ห ล ัก ว ่า  ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ด ำ เน ิน ง า น ส ิน ส ุด เบ ็ด เส ร ็จ ท ี่ร ะ ด ับ

ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  เพ ร า ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ล า ม า ร ถ จ ัด ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ท ี่เ ป ็น ข อ ง ต น เอ ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ อ อ ก

ร ะ เบ ีย บ ต ่า ง  ๆ ได ้เอ ง  แ ล ะ อ ำ น า จ น ี้เ บ ็ด เ ส ร ็จ ส ิน ส ุด ท ี่ร ะ ด ับ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ บ ท บ า ท ใ น ก า ร  

ก ำ ก ับ ต ้อ ง เป ็น ด ัง น ี้

1 . ก ำ ก ับ เซ ิง น โย บ า ย  ก ำ ก ับ เซ ิง แ ผ น  ก ำ ก ับ เซ ิง ม า ต ร ฐ า น

2 . ส ่ง เส ร ีม  ส น ับ ส น ุน เพ ื่อ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ด ำ เน ิน ง า น ไ ด ้

3 . ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ล อ บ  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล

ใ น ก า ร ก ำ ก ับ จ ะ ใ ช ้เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ  ได ้แ ก ่

1 . ใ ช ้ก า ร ส น ับ ล น ุน  แ ล ะ อ ุด ห น ุน ง บ ป ร ะ ม า ณ  เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ  โด ย ร ัฐ บ า ล อ ุด ห น ุน ใ น เร ื่อ ง ท ี่ 

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล

ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ น ั้น  ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ื่น  ๆ เพ ีย ง แ ต  ่

ใ ห ้เป ็น เ ง ิน ก ้อ น  แ ต ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ง บ ป ร ะ ม า ณ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่อ ห ัว  ซ ึ่ง ค ว ร ม ืก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ท ี่เป ็น ร ะ บ บ  ส ำ น ัก  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ย ัง ไ ม ่ไ ด ้พ ัฒ น า ร ะ บ บ ใ ห ้แ ล ้ว เส ร ็จ

2 . ใ ช ้ร ะ บ บ ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  ป ร ะ เม ิน ผ ล  เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ  ซ ึ่ง ต ้อ ง เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ  P o s t  

A u d i t  แ ต ่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ก ็ย ัง ไ ม ่ม ืร ะ บ บ ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ ท ี่ด ีเ ช ่น ก ัน

ป ัญ ห า อ ุป ส ร ร ค ใ น ก า ร ก ำ ก ับ

1. ห น ่ว ย ง า น ท ี่ก ำ ก ับ  ต ั้ง แ ต ่ร ะ ด ับ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ด ิก ษ า ธ ิก า ร  ย ัง ไม ่เข ้า  

ใ จ บ ท บ า ท ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  บ า ง ค ร ั้ง น ำ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไ ป พ ิจ า ร ณ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ค ล ้า ย   ๆ เป ็น ส ่ว น  

ร า ช ก า ร  ท ำ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ถ ูก ป ฏ ิบ ัต ิเ ส ม ือ น ห น ึ่ง เป ็น ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ม ีก า ร ใ ช ้ก ฎ  เ ก ณ ฑ ์ ร ะ เบ ีย บ บ ัง ค ับ  

ท ี่อ อ ก ม า ส ำ ห ร ับ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท า ง ร า ช ก า ร ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง เส ีย เ ว ล า อ ธ ิบ า ย  

แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ท ำ ง า น ล ่า ช ้า

2 . เป ็น ค ว า ม เช ้า ใ จ ผ ิด ท ี่ม ืต ่อ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  ว ่า เม ื่อ อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ แ ล ้ว ต ้อ ง ไป ห า เง ิน เอ ง  แ ล ะ  

ต ้อ ง เก ็บ ค ่า เล ่า เ ร ีย น แ พ ง ข ึ้น  ห ร ือ ม อ ง ว ่า ก า ร อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ เป ็น ส ถ า บ ัน เอ ก ช น

3 . ร ะ บ บ ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  ป ร ะ เม ิน ผ ล ไม ่เข ้ม แ ข ็ง  ใ ม ่ไ ด ้ท ำ จ ร ิง จ ัง  ท ั้ง   ๆ ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  

พ ัฒ น า ไ ป ม า ก แ ล ้ว  แ ต ่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ก ำ ก ับ ไ ม ่เ ค ย ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล

4 . ป ัญ ห า เ ร ื่อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ส น ับ ล น ุน  ซ ึ่ง น ้อ ย ไป
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ใ น ส ่ว น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ค ว ร ม ีก า ร ท บ ท ว น ว ิธ ีก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ  B lo c k  G r a n t  ให ม  ่

ค ือ  ต ้อ ง ค ำ น ว ณ ห า ค ่า  U n i t  C o s t  ท ี่เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ ก ำ ห น ด ล ัด ส ่ว น ใ ห ้ซ ัด ว ่า จ ะ ใ ห ้ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ช ่ว ย ต ัว เอ ง  

ก ี่เ ป อ ร ์เซ ็น ต ์ ร ัฐ ช ่ว ย ส น ับ ส น ุน ก ี่เป อ ร ์เ ซ ็น ต ์ ผ ู้เ ร ีย น จ ะ ต ้อ ง เล ิย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ก ี่เ ป อ ร ์เซ ็น ต ์ ร ัฐ ต ้อ ง ม ีน โย บ า ย ท ี่ซ ัด เจ น  

เพ ื่อ ก า ร จ ัด ห า ร า ย ใ ด ้ฃ อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ร ัฐ จ ะ ไ ม ่ม ีป ัญ ห า ใ น อ น า ค ต  แ ล ะ ค ว ร พ ัฒ น า  

ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ ผ ล ล ัพ ธ ์ม า ใ ช ้อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง

5 . ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่เ ป ็น ร า ย ป ี ซ ึ่ง ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ภ า ร ก ิจ ข อ ง ส ถ า บ ัน  

อ ุด ม ค ืก ษ า  เพ ร า ะ ก ิจ ก ร ร ม ห ล า ย เร ื่อ ง ต ้อ ง ต ่อ เน ื่อ ง  เช ่น  ก า ร ร ับ น ัก ค ืก ษ า ค ร ั้ง ห น ึ่ง อ ย ู่ก ง  4  ป ี จ ึง ค ว ร จ ัด ส ร ร เป ็น  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย  2  ป ี ห ร ือ  3  ป ีม า ก ก ว ่า

น อ ก จ า ก น ี ค ว ร จ ัด ใ ห ้ม ีก อ ง ท ุน ค ง ย อ ด เง ิน ต ้น  ห ร ือ  E n d o w m e n t  F u n d  ห ร ือ เ ง ิน ส ม ท บ  ห ร ือ  M a t c h in g  

F u n d  ร ะ ห ว ่า ง ร า ย ไ ด ้ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ห า ไ ด ้เ อ ง ก ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ร ัฐ  เพ ื่อ ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง  

เพ ร า ะ ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ค ืก ษ 'า ร ะ ด ับ น ี้ ไ ม ่ว ่า ก า ร ว ิจ ัย  ห ร ือ ผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต  ต ้อ ง ก า ร ค ว า ม ต ่อ เน ื่อ ง ม า ก

6 . ป ัญ ห า เ ร ื่อ ง ม า ต ร ฐ า น  เ น ื่อ ง จ า ก เ ก ณ ฑ ์ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ท บ ว ง ฯ  ล ้า ส ม ัย  แ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ว ิเ ค ร า ะ ห ์

ห ล ัก ส ูต ร ไ ม ่ย ืด ห ย ุ่น  ก ้า ว ไ ม ่ท ัน ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  ม ัก ว ิเ ค ร า ะ ห ์ต า ม แ น ว เด ิม  ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง เล ิย  

เ ว ล า อ ธ ิบ า ย  ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร อ น ุม ัต ิเป ิด ห ล ัก ส ูต ร น ี้ ต า ม ห ล ัก ก า ร แ ล ้ว ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ไ ม ่ต ้อ ง เส น อ ก ร ร ม ก า ร

ท บ ว ง ฯ  อ น ุม ัต ิ แ ต ่ก า ร ใ ห ้ส ่ง ม า ย ัง ท บ ว ง ฯ  น ั้น  เพ ื่อ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ว ่า ไ ด ้ต า ม ม า ต ร ฐ า น ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ท บ ว ง ฯ  ม ัก ท ำ เก ิน เล ย  

ก ว ่า อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ ล ะ ไ ม ่แ ย ก แ ย ะ ว ่า เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  ห ร ือ ส ่ว น ร า ช ก า ร

7 . ป ัญ ห า เ ร ื่อ ง ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ด ำ เน ิน ก า ร น อ ก แ ผ น  ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้ แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้ร ับ เ ง ิน อ ุด ห น ุน จ า ก ร ัฐ

8 .  ป ัญ ห า ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ อ ง  ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร เ ค ย ช ิน ก ับ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ผ ู้บ ร ืห า ร แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ย ัง 1ไม ่ป ร ับ  

พ ฤ ต ิก ร ร ม แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้ไ ป ส ่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

ต า ม เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง  พ .ร .บ . ก า ร ค ืก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2 5 4 2  ท ี่ย ุบ ร ว ม ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ท บ ว ง ฯ  เพ ื่อ ให  ้

เก ิด เอ ก ภ า พ ด ้า น ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ น โ ย บ า ย  เพ ร า ะ ข ณ ะ น ี้ม า ต ร ฐ า น อ ุด ม ค ืก ษ า ม ีค ว า ม ช ํ้า ช ้อ น ก ัน ม า ก  เก ิด เป ็น

อ ุด ม ศ ึก ษ า ช ั้น ห น ึ่ง  ช ั้น ส อ ง  ซ ึ่ง ใ น เ ร ื่อ ง ม า ต ร ฐ า น โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ ร ื่อ ง ห ล ัก ส ูต ร ข อ ง ส ถ า บ ัน อ ุด ม ค ืก ษ า ท ุก ล ัง ก ัด  

ค ว ร ต ้อ ง เ ป ็น ม า ต ร ฐ า น เ ด ีย ว ก ัน  แ ต ่ค ุณ ภ า พ อ า จ ต ่า ง ก ัน  ต า ม  พ .ร .บ .  ก า ร ค ืก ษ 'า แ ห ่ง -ช า ต ิ พ .ศ .  2 5 4 2  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ค ืก ษ า จ ะ เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด เ ร ื่อ ง ม า ต ร ฐ า น อ ุด ม ค ืก ษ า ท ี่เ ด ีย ว

3 . บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ไ ม ่ไ ด ้ข ึ้น ต ร ง ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ค ืก ษ า  แ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ข อ ใ ห ้ 

ท บ ว ง /ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท บ ว ง ฯ  ใ ห ้ค ว า ม เห ิน ใ น บ า ง เร ื่อ ง  แ ต ่ท ้า ย ส ุด ต ้อ ง เป ็น ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ี

ต า ม  พ .ร .บ . ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2 5 4 2  ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า เ ร ื่อ ง ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า ท ำ ห น ้า ท ี ่

ใ น ฐ า น ะ ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า แ ก ่ร ัฐ ม น ต ร ี ได ้แ ก ่ เ ร ื่อ ง น โย บ า ย  แ ผ น  ม า ต ร ฐ า น  จ ัด ส ร ร เ ง ิน อ ุด ห น ุน  ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ล อ บ  

แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล  ส ่ว น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล จ ะ ไ ม ่เ ก ี่ย ว

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า  ค ว ร ม ีผ ู้แ ท น จ า ก ห น ่ว ย ง า น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  แ ล ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ  ิ

ล ำ ห ร ับ บ ท บ า ท ข อ ง ก ร ร ม ก า ร น ั้น  เม ื่อ ก ล ั่น ก ร อ ง ใ ห ้ค ว า ม เห ิน เ ร ื่อ ง ต ่า ง   ๆ แ ล ้ว  จ ะ เส น อ ต ่อ ร ัฐ ม น ต ร  ี

ค ล ้า ย   ๆ ก ับ ก ร ร ม ก า ร ท บ ว ง ฯ  ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  จ า ก ห ล ัก ก า ร ท ี่ว ่า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ต ้อ ง ม ีอ ิส ร ะ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
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ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า จ ึง ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ จ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ร ัฐ ใ น เ ร ื่อ ง ใ ด บ ้า ง  ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ส ่ว น ร า ช ก า ร  ห ร ือ  ม ห า ว ิท ย า ล ัย เอ ก ช น จ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น เ ร ื่อ ง ใ ด  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย จ ะ ร ะ บ ุว ่า เ ร ื่อ ง ใ ด บ ้า ง ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี อ ะ ไ ร เป ็น แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิร ่ว ม  

โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า  ค ว ร เป ็น ห น ่ว ย เล ็ก   ๆ จ ิ๋ว แ ต ่แ จ ว  ม บ ุค ล า ก ร ท ี่ม ี 

ค ุณ ภ า พ ส ูง  ม ีภ า ร ะ ห น ้า ท ี่ต ้า น น โ ย บ า ย  แ ล ะ แ ผ น  ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ล อ บ  ป ร ะ เม ิน ผ ล  ก า ร ส น ับ ส น ุน ง บ ป ร ะ ม า ณ

4 . ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า ก ับ ส ภ า ก า ร ศ ึก ษ า ฯ

ส ภ า ก า ร ศ ึก ษ า ฯ  จ ัด ท ำ น โย บ า ย  แ ผ น  แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า  ให ้ก า ร ส น ับ ส น ุน งบ ป ร ะ ม า ณ ใน ภ า พ ร ว ม  

ร ว ม ท ั้ง ก า ร ก ล ั่น ก ร อ ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ใ ห ม ่ ใ น ข ณ ะ ท ี่ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า  แ ล ะ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ื่น   ๆ พ ิจ า ร ณ า ใ น แ ต ่ล ะ ส ่ว น

5 . ท ิศ ท า ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ใ น อ น า ค ต

5.1 ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม โ ค ร ง ส ร ้า ง ใ ห ม ่ น ่า จ ะ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น เ ช ิง ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ก ับ ร ัฐ ช ัด เจ น ข ึ้น  แ ล ะ น ำ ไ ป ส ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เ ก ิด ผ ล ด ี

5.2 ค ้า ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ะ อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ม ีก า ร เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม  โ ด ย ก า ร ป ร ับ

โ ค ร ง ส ร ้า ง ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  เต ร ีย ม เร ื่อ ง บ ุค ล า ก ร  ป ร ับ ว ิธ ีก า ร แ ล ะ พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ท ำ ง า น เพ ื่อ ใ ห ้ม ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ส ูง ข ึ้น  ท ั้ง น ี้ ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ก ่า อ า จ ม ีบ ้ญ ห า ใ น ก า ร ป ร ับ โค ร ง ส ร ้า ง จ า ก เด ิม ท ี่เ ป ็น ร ะ บ บ  

ค ณ ะ น ิย ม  ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย ท ร ัพ ย า ก ร  แ บ ่ง แ ย ก ก ัน ภ า ย ใ น ส ูง  โ ด ย ส ร ูป ค ือ  ไ ม ่ม อ ง เ ร ื่อ ง ก า ร อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ  เป ็น เพ ีย ง  

ก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ฐ า น ะ  แ ต ่ต ้อ ง ม อ ง ว ่า ต ้อ ง ป ร ับ เป ล ี่ย น โค ร ง ส ร ้า ง  ป ร ับ เป ล ี่ย น พ ฤ ต ิก ร ร ม  ค ว า ม ร ับ ผ ด ช อ บ ใ ห ้ส ูง ข ึ้น

5.3 ร ะ บ บ ร า ช ก า ร น อ ก จ า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ห ้เ จ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ใ ห ้ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ต ้แ ล ้ว  ย ัง ท ำ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย เล ี่อ ม ถ อ ย ล ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น เ ร ื่อ ง ก า ร ย ุบ เล ิก อ ัต ร า  ห ร ือ โค ร ง ก า ร  E a r ly  

R e t i r e  ไ ด ้ท ำ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข า ด แ ค ล น อ า จ า ร ย ์ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ส ูง ม า ก ข ึ้น  จ น ต ้อ ง ท ด แ ท น ด ้ว ย อ ัต ร า  

จ ้า ง ช ั่ว ค ร า ว

ก า ร อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ  จ ะ ท ำ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส า ม า ร ถ บ ร ิห า ร บ ุค ค ล ไ ด ้เ อ ง  แ ล ะ ด ึง ด ูด บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ 

ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ม ีค ุณ ภ า พ ส ูง ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ข ึ้น  เพ ร า ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง

ร ับ ผ ิด ข อ บ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร เอ ง  ภ า ย ใ ต ้ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่จ ำ ก ัด  ก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ก า ร บ ร ิห า ร ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ห ้ม ีอ ิส ร ะ  

ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว ม า ก ข ึ้น  ม ีเ ส ร ีภ า พ ท า ง ว ิช า ก า ร  ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ัว เอ ง ม า ก ข ึ้น  จ ึง เป ็น ท า ง เล ือ ก ท ี่เ ห ม า ะ ส ม  

ท ี่ส ุด

ด ัง น ั้น ห า ก จ ะ ม ีก า ร ต ั้ง ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใ ห ม ่ ไ ม ่ค ว ร ต ั้ง เป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร  แ ต ่ค ว ร ต ั้ง เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

น อ ก ร ะ บ บ แ ต ่ต ้น  เพ ร า ะ ม ีฉ ะ น ั้น จ ะ น ำ อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ ไ ด ้ย า ก  ด ัง ต ัว อ ย ่า ง ท ี่เห ็น ใ น ป ัจ จ ุบ ัน
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ดร.วิชัย ต้นสิริ
วันท่ีชัมภาษณ์ วันท่ี 21 มิถุนายน 2544 เวลา 09.30 น.

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ  ก ับ ม ห า 'ว ิท ย า ส ัย ฃ อ ง ร ้ฐ ใ น ก ำ ว ับ

1. ด ้า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

ร ัฐ ต ้อ ง ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย อ ุด ม ค ืก ษ า ใ น ภ า พ ร ว ม ท ี่ถ ือ ว ่า อ ุด ม ค ืก ษ า ม ิค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก  โ ด ย ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ  ์

ร ะ ห ว ่า ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ก ับ ร ัฐ ค ว ร เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  A r m le n g t h  R e la t io n s h ip  ค ือ  ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ม ีอ ิล ร ะ ม า ก ข ึ้น ท ี่จ ะ จ ัด โ ป ร แ ก ร ม ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น  จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ว ิช า ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด ้ ต า ม ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง แ ล ะ

ล า ม า ร ก ต อ บ ส น อ ง แ ก ่ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ห า ร า ย ไ ด ้ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  เช ่น  จ า ก ก า ร ท ำ ว ิจ ัย ร ่ว ม  แ ล ะ  

พ ัฒ น า ก า ร เ ร ีย น ก า ร ล อ น  แ ต ่ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ

ใ น ส ่ว น ข อ ง ร ัฐ  ต ้อ ง ม ีเ ง ื่อ น ไ ข ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ใ น เ ร อ ง ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ  ว ุฒ ิบ ัต ร ห ร ือ ป ร ิญ ญ า บ ัต ร  

ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ต ้อ ง ม ีม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ัก ส า ก ล  ร ัฐ ต ้อ ง ถ ือ เป ็น น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ  ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ค น ใ ห ้เป ็น

ผ ู้ม ีค ว า ม ร อ บ !  ม ีว ิล ัย ท ัศ น ์ก ว ้า ง  แ ล ะ เ ข ้า ใ จ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่แ ท ้จ ร ิง  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ส ร ้า ง อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้

เพ ื่อ พ ัฒ น า เท ค โน โล ย ี โ ด ย เน ้น ล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ ค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ เฉ พ า ะ ข อ ง ส ถ า บ ัน แ ต ่ล ะ แ ห ่ง

2 . ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ

ร ัฐ ต ้อ ง ใ ห ้เ ง ิน ส น ับ ล น ุน ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ ใ ห ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ำ ห ร ับ ก า ร ว ิจ ัย  

เฉ พ า ะ ด ้า น ต า ม น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ  ส ่ว น ก า ร ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ว ิจ ัย  ส ร ้า ง อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้น อ ก เห น ือ จ า ก  

ท ี่เป ็น น โย บ า ย ร ัฐ  ค ว ร ใ ห ้เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย

โ ด ย ห ล ัก ก า ร แ ล ้ว ร ัฐ บ า ล ค ว ร ใ ห ้เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ก ่ท ุก ม ห า ว ิท ย า ล ัย เป ็น เ ง ิน ก ้อ น  ( B lo c k  G r a n t s )  โด ย  

ค ิด จ า ก ฐ า น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่อ ห ัว ท ี่เ ท ่า ก ัน ใ น ส า ข า ว ิช า เ ด ีย ว ก ัน  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ใ น ล ัง ก ัด  ห ร ือ ใ น  

ก ำ ก ับ  แ ต ่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ส า ม า ร ถ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ไ ด ้โ ด ย อ ิส ร ะ  ไ ม ่ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ล า ม า ร ถ ใ ห  ้

ค ่า ต อ บ แ ท น แ ก ่บ ุค ล า ก ร ม า ก ข ึ้น ไ ด ้ต า ม ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย เห ็น ล ม ค ว ร

น อ ก จ า ก น ี้ ร ัฐ ค ว ร ต ้อ งส ่ง เส ร ีม ให ้ม ห าว ิท ย า ล ัย ห าร าย ได ้เพ ิ่ม เต ิม  ( I n c o m e  G e n e ra t io n )  โ ด ย ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ห า ร า ย ได ้เพ ิ่ม แ ล ้ว  ร ัฐ ไ ม ่ค ว ร ต ัด ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ใ ห ้แ ก ่ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ต ่ค ว ร ใ ห ้เป ็น เ ง ิน ส ม ท บ  ( M a t c h in g  F u n d )

3 . ด ้า น ม า ต ร ฐ า น อ ุด ม ศ ึก ษ า

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ แ ต ่ล ะ แ ห ่ง  ต ้อ ง พ ย า ย า ม พ ัฒ น า ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ต น  แ ล ะ แ ข ่ง ข ้น ก ัน ท ี่ม า ต ร ฐ า น ส ูง ข ึ้น  

ไ ม ่ค ว ร ใ ห ้ห ย ุด อ ย ู่ก ับ ท ี่ ส ่ว น บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด อ ง ค ์ก ร ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ก ำ ก ับ แ ล ะ พ ัฒ น า

ม า ต ร ฐ า น อ ุด ม ค ืก ษ า ใ ห ้ส ูง ข ึ้น  จ ัด ท ำ ต ัว ข ึ้ว ้ด เพ ื่อ ป ร ะ เม ิน ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ุก แ ห ่ง  ร ว ม ท ั้ง ร ะ บ บ ต ร ว จ ล อ บ แ ล ะ

ป ร ะ เม ิน ภ า ย น อ ก  ( E x te r n a l  E x a m in e r )

4 . ด ้า น ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ล อ บ ไ ม ่ค ว ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ ใ น ร า ย ล ะ เอ ีย ด  แ ต ่ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ห ล ัง  ( P o s t - A u d i t )  

ห ร ือ ต ร ว จ ล อ บ  ป ร ะ เม ิน ก า ร ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ เป ็น ร า ย ป ี โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ห ล ัก ใ ห ญ ่  ๆ เช ่น  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่อ ห ัว ข อ ง
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มหาว ิทยาล ัยในกำก ับ เพ ื่อด ูประส ิทธิภาพการ! เร ิหารจ ัดการเม ื่อ เปร ียบเท ียบก ับมหาว ิทยาล ัยในส ังก ัด ดูผล
กระทบ (Impact) หริอค ุณ ภาพของผลผล ิตท ี่สำเร ็จการค ืกษา รวมทั้ง ควรม ีการทบทวนการดำเน ินงานของ
มหาวิทยาลัยโดยท่ัว ๆ  ไป

5. ล ัก ษ ณ ะ ข อ งค ว าม ส ้ม พ น ธ ์ท ีด ี

• ร ัฐและมหาว ิทยาล ัยต ้องเข ้าใจในบทบาทหน ้าท ี่ของตน
• สงท ี่ร ัฐไม ่ควรก ้าวก ่ายมหาว ิทยาล ัย คือ การบริหารภายใน การหารายได ้ของมหาว ิทยาล ัย ควรดูแต ่

เพ ียงว่า มหาว ิทยาล ัยม ีค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัวเท ่าไร รายได ้ท ี่มหาว ิทยาล ัยหาได ้มาเป ็นล ัดส ่วนเท ่าไร มาจากร ัฐ
ล ัดส ่วนเท ่าไร เวลาเสนองบประมาณ ควรต ้องแสดงท ั้ง 2 ส ่วน ซ ึ่งป ัจจ ุบ ันมหาว ิทยาล ัยไม ่แสดงส ่วนของรายได ้ 
ท ี่หาได ้เอง

• ร ัฐต ้องให ้ความเป ็นอ ิสระในด ้านว ิชาการแก ่มหาว ิทยาล ัยในกำก ับ ก ้ามหาว ิทยาล ัยไม ่ได ้สอนคนให ้ 
ผ ิดค ืลธรรม ต ่อต ้านสถาบ ันต ่าง ๆ หร ือต ่อต ้านค ่าน ิยมในล ังคม ฯลฯ ซ ึ่งร ัฐต ้องคอยด ูไม ่ให ้ทำเช ่นน ั้น  ความ 
เป ็นอ ิสระทางว ิชาการต ้องม ีขอบเขต และอยู่บนความพอดี

6. ก ล ไก เซ ึ่อ ม โย งค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งร ุ้ฐ  ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ งรฐ ใน ก ำ ก ับ

ควรมีสภา (Council) มหาว ิทยาล ัยในกำก ับ เป ็นกลไกท ี่จะดำเน ินการด ังกล ่าว เพ ื่อเป ็นองค ์กรเจรจา 
ต่อรอง (Negotiate Body) ประกอบด ้วยต ัวแทนท ั้งฝ ่ายมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ และฝ ่ายรัฐ ทำหน ้าท ี่เป ็น  
ต ัวกลางเซ ึ่อมโยงความส ัมพ ันธ ์แบบ Arm length Relationship ระหว ่างร ัฐและมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ องค ์กร 
น ี้ควรเป ็นองค ์กร/กลไกท ี่มหาว ิทยาล ัยในกำก ับรวมกล ุ่มก ันต ั้งข ึ้น เอง แต ่เป ็นกลไกท ี่ร ัฐบาลยอมรับ ประธานฯ 
ค วรเป ็น ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิท ี'เป ็น ก ล าง ท ำห น ้าท ี่เส น อ แ น ะ เก ี่ย วก ับ น โย บ าย ข อ งร ัฐ ต ่อ ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำ ก ับ
การสน ับลน ุนด ้านการเง ินและอ ื่น  ๆ แล ้ว เสนอให ้ก ับร ัฐบาล และสำน ักงานคณ ะกรรมการการอ ุดมค ืกษ า
พ ิจารณา

7. บ ท บ าท ค ณ ะ ก รรม ก ารก า รอ ุด ม ศ ึก ษ า

• คณะกรรมการการอุดมคืกษาต้องมีบทบาทในการกำกับ ดูแลนโยบายอุดมคืกษาโดยรวม ท ี่ครอบคล ุม 
สถาบ ันอ ุดมค ืกษาท ั้งประเทศ ท ั้งของร ัฐและเอกขน ท ั้งระด ับ ปวส. และปริญญา และมองลงไปถ ึงระด ับประถม 
ค ืกษา และร ะ ด ับ มัธยมค ืกษาด ้วย

8. อ งค ์ป ระ ก อ บ ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รก า รอ ุด ม ศ ึก ษ า

•  ค ว ร ต ้อ ง ม ีต ัว แ ท น จ า ก ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  แ ล ะ ต ัว แ ท น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ส ัง ก ัด  ต ัว แ ท น  

ส ถ า บ ัน ร า ซ ก ัฎ  แ ล ะ ก ล ุ่ม ส ถ า บ ัน อ ุด ม ค ืก ษ า อ ื่น ๆ  ต ัว แ ท น ข อ งผ ู้ท ี'ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง  เช ่น  ผ ู้ใ ช ้บ ัณ ฑ ิต  ส ภ า อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า  ฯ ล ฯ  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ ผ ู้แ ท น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

9. ก า ร พ ัฒ น า เป ็น ม ห า ว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ

•  ก า ร พ ัฒ น า เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ น ั้น  ค ว ร เป ็น ไ ป ต า ม ค ว า ม พ ร ้อ ม  เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ส า ม า ร ถ  

G e n e r a t e  I n c o m e  ไ ด ้ ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม ด ้า น บ ุค ล า ก ร  ม ีท ี่ด ิน  ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น   ๆ เป ็น ต ้น
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• ด ้านการบริหาร มหาว ิทยาล ัย/สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาบางส ังก ัด  หร ือท ี่ต ั้งในส ่วนภ ูม ิภาคท ี่ม ีระบบบริหาร 

ย ังไม ่เข ้มแข ็ง ย ังไม ่พร ้อมท ี่จะบริหารจ ัดการด ้วยต ัวเอง หากออกนอกระบบอาจจะม ีป ็ญ หา
• การท ี่ร ัฐจะให ้มหาว ิทยาล ัยออกนอกระบบ ต ้องพ ิจารณ านโยบายของร ัฐด ้านอ ุดมศ ึกษาด ้วย หากรัฐ

ม ีนโยบายขยายโอกาสอ ุดมศ ึกษาให ้ประชาซนในภ ูม ิภาคได ้เร ียนมากข ึ้น  โดยเก ็บค ่าเล ่าเร ียนไม,สูง รัฐอาจ
จำเป ็นต ้อง'ให ้ม ีสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาท ี่เป ินราชการ'ไว ้ เพ ื่อควบค ุมให ้เป ็นไปตามนโยบายของร ัฐ

10. บ ท บ าท ส ภ าก ารศ ึก ษ าฯ

สภาการศ ึกษาต ้องด ูความเช ื่อมโยงของการศ ึกษาท ุกระต ับ  ท ั้งในด ้านนโยบายและแผน หล ักส ูตร แต่ 
ไม ่ควรลงไปปฏ ิบ ัต ิ รวมท ั้งด ูความเช ื่อมโยงระหว ่างการศ ึกษาก ับเศรษฐก ิจ การเม ือง และความต ้องการของ 
ภาคอ ุตสาหกรรม นโยบายการสน ับสน ุนทร ัพยากร และการประเม ินท ั้งระบบในภาพกว ้าง

11. ท ิศ ท างอ ุด ม ศ ึก ษ า ใน อ น าค ต

• เจตนารมณ ์ของ พ.ร.บ. การศ ึกษา 2542 คือ ต ้องการให ้นโยบายและการวางแผนอ ุดมศ ึกษาเป ็น  
อ ้นหน ึ่งอ ัน เด ียวก ัน  ท ั้งสถาบ ันราซภ ัฎ สถาบ ันเทคโนโลย ีราชมงคล และทบวงฯ ให ้ม ืเอกภาพในเร ื่องนโยบาย 
ท ่ามกลางความหลากหลาย การวางแผนอ ุดมศ ึกษาในภาพรวมจะทำได ้ง ่ายข ึ้น

• อ ุดมศึกษาต้องม ืบทบาทเป ็นผู้นำทางความคิด เป ็นประทีปนำทางให ้ล ังคม แต ่อาจารย ์มหาวิทยาล ัย 
ม ืป ัญ หาค ือ ขาดประลบการณ ์ชองช ีว ิต เช่น สอนเร ื่องทฤษฎ ีการบร ิหารแต ่ไม ่เคยบร ิหาร สอนการเม ืองแต ่ไม ่ 
เคยมาล ัมผ ัสการเม ือง สอนเศรษฐศาสตร์แต ่ไม,เคยทำธุรก ิจ ต ้องร ู้จ ักท ั้งทฤษฎ ีและปฏ ิบ ัต ิ เพ ื่อผสมผสานก ัน

นายแพทย์สมศักด ชุณหรัศม
วันท่ีสัมภาษณ์วันท่ี 24 สิงหาคม 2544 เวลา 08.30 น.

1. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งร ัฐ ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ว ับ

1.1 ร ัฐควรสน ับลน ุนมหาว ิทยาล ัยในกำก ับในเร ื่องเง ิน  ร ัฐไม ่ควรมองว ่ามหาว ิทยาล ัยในกำก ับต ้องหา 
เง ินเอง ส ่วนการจะสน ับลน ุนสาขาไหน อย ่างไร ควรเป ็นไปตามนโยบายของร ัฐ  ท ั้งน ี้ ร ัฐไม ่ควรค ิดแต ่ว ่าจะ 
ลดเง ินอ ุดหน ุนมหาว ิทยาล ัยลงเร ื่อย ๆ แต ่ต ้องม ีนโยบายช ัดเจนว ่าสาขาใดท ี่ร ัฐอ ุดหน ุน  และสาขาใดท ี่ไม ่อ ุดหน ุน 
และม ีการวางแผนกำล ังคนว ่าสาขาใดสำค ัญ  ไม ่สำค ัญ อย ่างไร และรัฐจะจ ัดการให ้เก ิดประโยช'น ํได ้อย ่างไร

1.2 คณ ะกรรมการการอ ุดมศ ึกษาต ้องม ิบทบาทในการกำหนดนโยบายและหาว ิธ ีการทำงาน หรือ
กลไกของการทำงานเพ ื่อให ้ได ้ผล โดยในการกำหนดนโยบายอ ุดมศ ึกษาควรต ้องเช ื่อมโยงก ับหลายหน ่วยงาน
ร ัฐต ้อ งเห ็น ค วาม สำค ัญ ของอ ุด ม ศ ึก ษ าช ื่ง เป ็น ฐาน สำค ัญ ใน ก ารผล ิต /พ ัฒ น าบ ุค ลาก รท ี่ม ืค ุณ ภ าพ  ไม ่ควรให ้ 
นโยบายการศ ึกษาไปอย ู่ในตลาดการศ ึกษาหร ือข ึ้นอย ู่ก ับสถาบ ันผ ู้ผล ิต  ซ ึ่งม ักจะผล ิตตามความต ้องการของ
ตลาด โดยร ัฐบาลต ้องม ีนโยบายช ัดเจนว ่าประเทศต ้องการกำล ังคนสาขาใด อย ่างไร และรัฐจะส ่งเสริม
สน ับลน ุนอย ่างไรให ้บรรล ุตามนโยบาย ต ้องม ีเคร ื่องม ือหรือกลไกท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ ได ้แก ่ กฎหมาย งบประมาณ  
การบร ิหารจ ัด การที่ด ี การเช ื่อมโยงก ับกลไกอ ื่น  ๆ เป ็นต้น
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อย ่างไรก ็ตาม น ักเศรษฐศาสตร์ม ักจะม ีแนวค ิดว ่าภาระร ับผ ิดชอบด ้านอ ุดมค ิกษาควรเป ็นของผ ู้เร ียน 

เพราะผ ู้เร ียนได ้ร ับผลประโยชน ์ส ่วนใหญ ่ ซ ึ่งเห ็นว ่าไม ่ถ ูกต ้อง เพราะป ัจจ ุบ ันกลไกตลาดไม ่สามารถทำงานได ้
อย ่างม ีประล ิทธ ิภาพ หากปล ่อยอ ุดมค ิกษาให ้เป ็นกลไกทางตลาด โดยร ัฐไม ่ให ้การสน ับสน ุนหร ือไม ่ม ีแนวทาง 
ท ี่ช ัดเจน อ ุดมค ิกษาก ็จะไม ่ลามารถพ ัฒ นาไปในท ิศทางท ี่ควรจะเป ็น

บทบาทของรัฐเร ื่องนโยบายจ ึงสำค ัญ มาก ซ ึ่งต ้องมองเห ็นว ่าการอ ุดมค ิกษาเป ็นเคร ื่องม ือหน ึ่งท ี่ช ่วย
พ ัฒ นาประเทศได ้

1.3 ความส ัมพ ันธ ์ด ้านมาตรฐาน การต ิดตาม ตรวจลอบ และประเม ินผล

ร ัฐควรม ีมาตรการด ้านค ุณ ภาพท ี่ช ัด เจน ซ ึ่งกลไกของร ัฐ ได ้แก ่ ลมศ. ย ้งม ีแนวค ิดเร ื่องค ุณ ภาพไม ่ช ัด 
สมศ. ควรสน ับลน ุน ส ่งเสรีม และลร้างการม ีส ่วนร ่วม ไม ่ใช ่ม ีคณ ะกรรมการช ุดหน ึ่งกำหนดต ัวบ ่งซ ี้ แล้วไปแจ้ง 
สถานค ิกษา แต ่ควรต ้องช ่วยสถานค ิกษาในการประเม ินค ุณ ภาพภายใน พ ัฒ นาการบริหารจ ัดการ หรือชี้แจงทำ 
ความเข ้าใจให ้เก ิดกระบวนการพ ัฒ นา

สำหร ับในระต ับอ ุดมค ิกษาซ ึ่งมหาว ิทยาส ัยม ีความอ ิสระส ูงมาก ในการประเม ินต ้องม ีกระบวนการและ 
ระบบบริหารจ ัดการภายในท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ และให ้คนในองค ์กรม ีส ่วนร่วม

• กลไกการประเม ินภายนอกของ ลมศ. ควรให ้ม ีกล ุ่มท ี่เข ้าไปพ ัฒ นาระบบ (System Development) 
พร ้อมมาตรฐานภายนอกหรือต ัวบ ่งช ี้ในการประเม ิน  เพื่อช่วยแนะนำ ให ้คำปรึกษาแก ่สถาบ ันในการเตร ียม
ประก ันค ุณ ภาพภายในและเตรียมความพร้อมสำหรับการประเม ินภายนอก

• ด ้านมาตรฐานอ ุดมค ิกษา ต ้องม ีมาตรฐานเด ียว แต ่ในช ่วงแรกอาจจะต ้องยอมให ้ม ีการกำหนด
เกณ ฑ ์เป ็นช ่วงระยะ (Range) ถ ้าอย ู่ในช ่วงเด ียวก ันหมายทงมาตรฐานเด ียวก ัน  แล ้วค ่อยพ ัฒ นาข ึ้น เป ็น
มาตรฐานเด ียวต ่อไป ในการกำหนดมาตรฐาน ควรให ้ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิสามารถเพ ื่มหร ือใส ่นว ัตกรรมได ้ ต ้องไม ่ป ิดก ั้น  
ความค ิดของมหาว ิทยาล ัย และควรใช ้ Output และ Outcome เป ็นมาตรฐานจะยอมรับได ้ง ่ายกว ่า Input กับ 
Process

2. ล ัก ษ ณ ะค วาม ล ัม พ ัโน ธ ์ระห ว ่า งร ้ฐ ก ับ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ส ิก ษ าข 'อ งร ฺฐ ใน ก ำก ับ

ในภาพรวมต ้องม ิความส ัมพ ันธ ์ก ันอย ่างใกล ้ช ิด  ไม ่ใช ่เพ ียงแค ่กำก ับค ุณ ภาพ และค ิดว ่าอ ุดมค ิกษา 
เป ็นความรับผ ิดชอบส ่วนบ ุคคล ร ัฐม ีหน ้าท ี่ด ูแลแต ่เร ื่องค ุณ ภาพไม ่ให ้ตกต ํ่า ซ ึ่งร ัฐต ้องเข ้าใจว ่า ไม ่เฉพาะเป ็น 
ความรับผ ิดชอบส ่วนบ ุคคลเท ่าน ั้น  แต ่ความรับผ ิดชอบของรัฐต ่ออ ุดมค ิกษาก ็ม ีไม ่น ้อย รัฐบาลต ้องกำหนดว่า 
อะไรเป ็นความรับผ ิดชอบของร ัฐ ของบ ุคคล และช ี้แจงก ับสถาบ ันอ ุดมค ิกษาให ้เข ้าใจ บางอย ่างท ี่ทำยาก
รัฐต ้องม ีกลไกเพ ื่อ เข ้าไปช ่วย เช่น การค ิกษาว ิจ ัย หร ือสน ับสน ุนงบประมาณ  หร ือส ่งคณ ะทำงานไปช ่วยทำการ 
คิกษา เพ ื่อหาร ูปแบบ (Model) การจ ัดการค ิกษาระด ับอ ุดมค ิกษา ฯลฯ ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างร ัฐก ับอ ุดมค ิกษา 
จ ึงควรเป ็น Highly Active Interaction ไม ่ใช ่ให ้นโยบายแล ้วปล ่อยให ้มหาว ิทยาล ัยต ัดส ินใจเองแต ่ร ัฐก ับ  
มหาว ิทยาล ัยและผ ู้เร ียนต ้องปร ับ แนวค ิดให ้เป ็น ไปในแนวเด ียวก ัน  ร ัฐควรกำก ับด ูแล แต ่ไม ่ใช ่เพ ียงตามไปด ู 
เท ่าน ัน ควรม ีบทบาทเป ็น Strong Leadership หร ือบทบาท Stewardship คือ กำกับ และบอกท ิศทางด ้วย
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3. ค ว า ม ม ีอ ิส ระ ใน ก า รบ ร ิห า รว ิช า ก า ร  ก ารเง ิน  แ ล ะ บ ุค ล า ก รข อ งม ห า ว ิท ย า ส ้ย ใน ก ำ ก ับ

• สภามหาว ิทยาล ัย ต ้องม ีกลไกระด ับต ่าง ๆ เป ็น Multi - Level Mechanism เพ ื่อเช ื่อมโยงในสถาบ ัน 
เช ่น กรรมการคณ ะ ฯลฯ กลไกเหล่าน ี้ ควรเป ็นกลไกช ื่งประกอบด ้วยหลายฝ ่ายเข ้ามาม ีล ่วนร ่วมและในแต ่ละ 
ระด ับควรม ีผ ู้'จ ัดการ (Manager) เพ ื่อจ ัดการให ้ม ีการเช ื่อมโยงเช ิงนโยบาย และเก ิดผลในทางปฏ ิบ ัต ิ

อธ ิการบด ีควรต ้องม ีบทบาทเป ็น CEO ของสภามหาว ิทยาล ัยและขององค ์กร สภามหาว ิทยาล ัยจ ึงควร 
เป ็นผ ู้ต ั้งอธ ิการบด ีและท ีมบริหาร ไม ่ใช ่ให ้มหาว ิทยาล ัยเล ือกข ึ้นมา อธ ิการบด ีควรเป ็นคนท ี่ลามารถผสมผสาน 
เช ื่อมโยง ถ ่ายทอดนโยบายในระด ับต ่าง ๆ ได้ด ี

ข ้อ เล ืยของระบบราซการ คอ มีกฎ ระเบ ียบมากจนผ ู้บร ิหารไม ่สามารถบริหารองค ์กรได ้ ระบบราชการ 
ย ังไม ่ย ุต ิธรรมสำหรับคนทำงานมาก เพราะเน ้นการปฏ ิบ ัต ิเหม ีอนก ัน เท ่าเท ียมก ัน และไม ่ม ีส ิงจ ูงไจ ฯลฯ การออก 
นอกระบ บ จะไม ่ต ิด ข ัดก ับ กฎ ระเบ ียบ  ม ีความ ค ล ่องต ัวใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร มหาว ิทยาล ัยจะลามารถ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาได ้มากกว่าน ี้

4. อ งค ์ป ระ ก อ บ แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รก า รอ ุด ม ส ิก ษ า

องค ์ประกอบของคณ ะกรรมการการอ ุดมด ีกษา ควรประกอบด้วย ผ ู้แทนหน ่วยราชการท ี่เก ี่ยวข ้อง
ท ังภาคร ัฐและเอกขน องค ์กรทางล ังคม ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิด ้านการด ีกษา และต ัวแทนมหาว ิทยาล ัยซ ึ่งเป ็นผ ู้ปฏ ิบ ัต ิ 

สำบ ักงานคณ ะกรรมการการอ ุดมด ีกษาควรม ีความคล ่องต ัวในการบร ิหารจ ัดการบ ุคลากร โดยอาจม ี 
ร ูปแบบเป ็นองค ์การมหาชน

อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อม ีการรวมกระทรวง และทบวงฯ ตาม พ.ร.บ. การด ีกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ, 2542 
ส ิงท ี่เป ็นห ่วงค ือ ว ัฒ นธรรมท ี่ไม ่เหม ีอนก ันของสถาบ ันแต ่ละล ังก ัด  และความไม ่เคยช ินก ับว ัฒ นธรรมของ
อ ุดมด ีกษาท ี่ม ีอ ิสระ คณ ะกรรมการการอ ุดมด ีกษาจ ึงต ้องม ีจ ุดเน ้นและท ิศทางการพ ัฒ นาอ ุดมด ีกษาท ี่ช ัด เจน

5. ป ัญ ห าค ว าม ส ้ม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งร ัฐ ก ับ ส ถ าบ ัน อ ด ม ส ิก ษ า

รัฐม ักจะทำส ิงท ีเร ิยกว ่า Passive Policy Formulation ค ือค ิดง่าย ๆ ไม ่สนใจ ด ูอย ู่ห ่าง ๆ ในเร ื่องการ 
เง ินก ็พยายามค ิดว ่าต ้องลดเง ินลงเร ื่อย ๆ เร ื่องการพ ัฒ นามาตรฐาน ติดตาม ตรวจลอบก ็ค ิดเองว ่ากำหนด
ต ัวช ี้ว ัดแล ้ว ใช ้ได ้แล ้ว นำไปตรวจลอบได ้เลย

6. บ ท บ า ท ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์ก ับ ห น ่ว ย งา น อ ื่น

• สภาการด ีกษาฯ ไม ่ควรแยกมองอ ุดมด ีกษาก ับพ ื้นฐาน ต ้องด ูภาพรวม เช ่นคนไทยควรจะม ีพ ื้นฐาน 
การด ีกษาระด ับ เด จ ึงอย ู่ได ้อย ่างม ีความส ุข การด ีกษาด ้านใดท ี่ทำให ้ประเทศชาต ิพ ัฒ นาได ้ และรัฐบาลควร
ลงท ุนอย ่างไร

• มหาวิทยาลัยในกำกับควรมีส ํวนเกี่ยวข้องหรือเช ื่อมโยงกับองค์กรต่างๆ เช่น แพทยสภา บัณฑิตสภา 
สภาทนายความ สภาวิศวกรรม ฯลฯ ซ ึ่งไม ่ใช ่เพ ียงเล ือกผ ู้แทนองค ์กร/หน ่วยงานด ังกล ่าวมาเป ็นกรรมการ 
แต ่ควรสร้างกระบวนการประสาน เช ื่อมโยงก ัน



ศาสตราจารย์ ดร. สิปปนนท์ เกตุทัด
วันท่ีสัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2544 เวลา 09.00 น.

1. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งร ัฐ ก ับ ม ห า ว ิท ย า ส ัย ใน ก ำ ว ับ

ส ถ า บ ัน อ ุด ม ค ืก ษ า ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ต า ม ล ัก ษ ณ ะ /ป ร ะ เภ ท /พ ัน ธ ก ิจ ข อ ง แ ต ่ล ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  จ ึง ค ว ร ม ี 

ก า ร ก ำ ห น ด  (C la s s i f y )  ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ต า ม ป ร ะ เภ ท ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ได ้แ ก ่

• มหาว ิทยาล ัยว ิจ ัย ทำหน ้าท ี่สร ้างองค ์ความรู้ใหม ่ และผล ิตน ักว ิชาการ ผล ิตอาจารย ์ ในประเทศ 
ไทยม ีอย ู่ขณ ะน ี้ประมาณ  5-10 แห ่งท ั้งร ัฐและเอกชน ป ระ๓ ทน ี้ระบบความล ัมพ ันธ ์ก ับร ัฐเป ็นอย ่างหน ึ่ง

•  ร ะ บ บ อ ุด ม ค ืก ษ ๆ /ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่เน ้น ก า ร ล อ น แ ล ะ พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ห ล ัก  เช ่น  ส ถ า บ ัน ร า ช ก ัฎ  

ส ถ า บ ัน เท ค โ น โ ล ย ีร า ช ม ง ค ล

• ว ิทยาล ัยช ุมชน หร ือสถาบ ันอ ุดมค ืกษาท ี่เป ็นร ูปแบบว ิทยาล ัยอ ื่น  ๆ
• มหาว ิทยาล ัยเท ี่ยงค ืน ซ ึ่งเป ็นระบบที่ค ่อน'ข ้างเสรื และม ีความย ืดหย ุ่น

เม ื่อจ ัดประเภทสถาบ ันอ ุดมค ืกษาแล ้ว จ ึงด ูถ ืงระบบความล ัมพ ันธ ์ต ่าง ๆ ได ้ ท ั้งในเร ื่องการสน ับสน ุน
งบประมาณ  นโยบายและแผน รวมท ั้งมาตรฐานการค ืกษา

ความล ัมพ ันธ ์ก ับสถาบ ันอ ุดมค ืกษาแต ่ละประ๓ ทโดยรวม ม ีในเร ื่องต ่าง ๆ ได ้แก ่
1. น โยบายและแผน เป ็นการควบค ุม  ด ูแล ให ้เป ็น ไป ต าม น โย บ าย ขอ งร ัฐ  ส ่วน เร ื่องแผน  สำหร ับ 

มหาวิทยาลัยวิจ ัยควรปล่อยให้มหาวิทยาลัยมีอ ิสระ แต่ถ ้าเป ็นมหาวิทยาลัยประ๓ ทอื่น แม ้ว ่าจะเป ็นมหาวิทยาล ัย
ในกำก ับอย ู่แล ้ว ร ัฐอาจย ังต ้องด ูแลอย ู่

แผนพ ัฒ นาอ ุดมค ืกษาต ้องครอบคล ุมภาพโดยรวม ท ั้งในส ่วนของสถาบ ันราชภ ัฎ  สถาบ ันเทคโนโลย ี 
ราชมงคล และสถาบ ันอ ุดมค ืกษาอ ื่นๆ รวมท ั้งต ้องคำน ึงถ ึงความลอดคล ้องก ับแผนการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และการพ ัฒ นาต ้านอ ื่น  ๆ ของประเทศ

2. ด ้านมาตรฐาน ต ้องจำแนกความล ัมพ ันธ ์ตามล ักษณ ะและภารก ิจหล ักของสถาบ ันอ ุดมค ืกษา และ
กล ุ่มคนท ี่เข ้ามาทำงานในสถาบ ันน ั้น  ๆ ซ ึ่งม ีความแตกต ่างก ัน  เช่น ถ ้าเป ็นสถาบ ันว ิจ ัยต ้องปล ่อยให ้อ ิสระ
หากเป ็นการทำประโยชน ์ให ้บ ้านเม ือง

มาตรฐานท ี่สำค ัญ ค ือ ต ้องม ีค ุณภาพดี ซ ึ่งไม ่ได ้หมายความว ่าต ้องเหม ือนก ัน  จะใช ้มาตรฐานอย ่างหน ึ่ง 
ไปว ัดของอ ีกอย ่างหน ึ่งไม ่ได ้ หากเป ็นของคนละประเภทก ัน

3. การสน ับสน ุนทรัพยากรในกรณ ีมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ ร ัฐต ้องให ้อ ิสระ แล ้วให ้ม ีหน ่วยงานเด ียวด ูแล
แต ่ขณ ะน ี้ม ีหน ่วยอ ึ่นท ี่ด ูแลอย ู่โดยรอบมหาว ิทยาล ัยหลายหน ่วยงาน หน ่วยเด ียวท ี่ด ูแลน ี้ควรจะต ้องทำหน ้าท ี่
จ ัดสรรเง ินให ้ก ับมหาว ิทยาล ัยในร ูปคณ ะกรรมการ และว ิธ ีการจ ัดสรรต ้องแตกต ่างก ัน ไป ตาม ป ระเภ ท /พ ัน ธก ิจ  
ของแต ่ละมหาว ิทยาล ัย ถ ้าเป ็นมหาวิทยาล ัยว ิจ ัย ร ัฐเพ ียงให ้เง ินสน ับลน ุน  แล ้วให ้มหาว ิทยาล ัยแข ่งข ันก ัน 
ดำเน ินการ โดยใช ้ท ีมผ ู้ท ี่ร ู้เร ื่องเป ็นผ ู้พ ิจารณ าให ้เง ินสน ับสน ุน

4 . การต ิดตาม ตรวจสอบ ประเม ินผ ล  ต ้องใช ้ท ีมท ี่ร ู้เร ื่องน ั้น  ๆ เข ้าไปดำเน ินการ และไม ่ใช ้แบบฟอร์ม 
เด ียวก ันก ับมหาวิทยาล ัยท ุกประเภท ความล ัมพ ันธ ์จะแตกต ่างก ัน /เปล ี่ยนไปตามประเภทของมหาว ิทยาล ัย 
เช่น มหาว ิทยาล ัยบางประเภทอาจต ้องว ัดท ผี ล งานของน ักค ืกษา บางประเภทว ัดผ ล กระทบ ด ูผ ล งานของสถาบ ัน
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ต ่ออาณ าบริเวณ ความร ู้ ความสามารท การอย ู่ด ีม ีส ุขของประขาซน ผลงานของสถาบันนี้ก ับการดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

รัฐควรให ้มหาว ิทยาล ัยเป ็นอ ิสระ ท ั้งด ้านว ิชาการ การเงิน บ ุคลากร ร ัฐไม ่ควรเข ้าไปย ุ่งมากน ัก แต่ 
ล ังเสร ิมให ้มหาว ิทยาล ัยม ีการควบค ุมด ูแลภายใน ม ีการรายงาน ปร ับปร ุงกลไกของมหาว ิทยาล ัยให ้ม ีระบบท ี่ด ี

2. ป ัญ ห า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งร ัฐ ใน ก า รก ำ ก ับ  ด ูแ ล ส ถ าบ ัน อ ุด ม ส ิก ษ าใน ก ำก ับ

ท ี่เป ็นป ัญ หามาก คือ มหาว ิทยาล ัยประเภทเด ียวก ัน แต ่ทบวงมหาว ิทยาล ัยใช ้เกณ ฑ ์ต ่างก ัน  ทำให ้ 
เป ็นป ัญ หาเก ิด 2 มาตรฐาน เช่น มหาว ิทยาล ัยเอกชน ก ับมหาว ิทยาล ัยของรัฐ

ซ ึ่งใ'นล ัวนมหาวิทยาล ัยเอกชนนั้น ร ัฐควรเพ ียงกำก ับด ูแลเพ ื่อไม ่ให ้เก ิดการเอาเปรียบระหว ่างเจ ้าของ 
มหาว ิทยาล ัยเอกชน ก ับผ ู้ร ับบริการ การกำก ับด ูแลมหาว ิทยาล ัยท ั้งมหาว ิทยาล ัยของร ัฐและเอกชนจ ึงไม ่ควร 
แตกต ่างก ัน

3. ล ัก ษ ณ ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ี

ล ักษณะความลัมพ ันธ ์'ท ี่ด ี ค ือร ัฐไม ่เข ้าไปย ุ่งมาก ให ้มหาว ิทยาล ัยได ้ดำเน ินการตามท ิศทาง/พ ันธก ิจ 
(M ission) ต ่อเม ื่อมหาว ิทยาล ัยม ีป ัญ หา ร ัฐจ ึงต ้องเข ้าไปช ่วยสน ับลน ุน

4. ก า รป ร ัน ระ บ บ ภ า ย ใน ม ห า ว ิท ย า ล ัย เพ ี่อ ป ระ ส ิท ธ ิภ า พ ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น

ควรต ้องม ีการจ ัดกล ุ่มมหาว ิทยาล ัยตามประเภทและพ ันธก ิจก ่อน เช ่น มหาว ิทยาล ัยของร ัฐ  อย ่างเช ่น 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาว ิทยาล ัยขอนแก่น ม ีผลงานว ิจ ัยมาก 
น ่าจะพ ร ้อม ท ี่จะพ ัฒ น าเป ็น ม ห าว ิท ย าล ัย ว ิจ ัย  แล ้วจ ึงกำหนดความล ัมพ ันธ ์ของร ัฐก ับมหาว ิทยาล ัยแต ่ละ
ป ระ๓ ทซ ึ่งต ่างก ัน

ในเร ื่องการปรับเปล ี่ยนระบบบริหารน ี้ความสำค ัญ อย ู่ท ี่มหาว ิทยาล ัยต ้องกำหนดพ ันธก ิจหล ักของตนเอง 
ก่อน แล้วค่อยพิจารณาเรื่องการจัดระบบบริหารตามมาว่าควรจะเป็นเช่นไร และด ูว ่าจะจ ัดองค ์กรอย ่างไร เช่น ควร 
เป ็นมหาว ิทยาล ัยนอกระบบราชการหรือไม ่ อย ่างไร

5. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ห น ่ว ย งา น ข อ งร ัฐ อ ี่น ๆ

สภ าการค ืกษ าฯ ต ้องด ูในภาพใหญ ่ ก ารเป ร ียบ เท ียบ ศ ักยภ าพ ของป ระเท ศ ไท ยใน การแข ่งข ัน ก ับ  
ต ่างประเทศ ในกรณ ีท ี่ศ ักยภาพของสถาบ ันต ํ่า ร ัฐต ้องเข ้าไปด ูแลมาก ความล ัมพ ันธ ์ก ับร ัฐก ิจะล ูงในจ ุดน ี้ แต่ท้า 
มหาวิทยาลัยดีอยู่แล ้ว รัฐไม่ต้องเข้าไปยุ่ง เพ ียงแต่สนับสนุนและอาจจ้างให ้มหาวิทยาลัยทำงานบางอย่างให ้

ศ าส ต ราจ ารย ์ ดร. ส ุธ รรม  อาร ีก ุล
ว ัน ท ี่ส ัม ภ าษ ณ ์ 13 กรกฎาคม 2544 เวลา 09.00 น.

1. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ้ฐ ก ับ ม ห า ว ิท ย า ส ัย ใ น ก ำ ก ับ

1 .1  ร ัฐ ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ค ืก ษ า  เพ ร า ะ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ค ืก ษ า เป ็น แ ห ล ่ง ล ะ ล ม แ ล ะ แ ห ล ่ง  

ผ ล ิต ม ัน ส ม อ ง  ต ้อ ง ท ุ่ม เท ท ร ัพ ย า ก ร ต ่า ง   ๆ ใ ห ้ส ถ า บ ัน อ ุด ม ค ืก ษ า อ ย ่า ง เพ ีย ง พ อ  ป ัจ จ ุบ ัน ร ัฐ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ
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ภาคเศรษฐก ิจ การหารายได ้มาก แต ่มองด ้านส ังคมน ้อย ล ืมน ึกถ ึงการสร้างคนท ี่ม ีค ุณ ภาพท ี่จะไปสร้างเศรษฐก ิจ 
และอ ุดมค ืกษาท ี่เป ็นม ันสมองและสร้างเทคโนโลย ี การท ุ่ม เททรัพยากรของร ัฐ ต ้องระดมจากแหล ่งต ่าง ๆ ไม ่ใช ่ 
เฉพาะจากงบประมาณ ของรัฐ ต ้องระดมทรัพยากรจากภาคเอกขน ทรัพยากรธรรมชาต ิ เพ ื่อทำให ้อ ุดมค ืกษา 

.เข้มแข็ง
1.2 ร ัฐต ้องเปล ี่ยนจากระบบควบค ุมสถาบ ันอ ุดมค ืกษา ภายใต ้กฎหมายระเบ ียบต ่าง ๆ เป ็นระบบ 

ล ่งเสร ิมสถาบ ันอ ุดมค ืกษา โดยเฉพาะให ้เปล ี่ยนฐานะเป ็นมหาว ิทยาล ัย/หน ่วยงานในกำก ับของร ัฐท ิม ีอ ิสระใน 
การบร ิหารจ ัดการ

การ ‘'กำก ับ ,’ ค ือการให ้มหาว ิทยาส ัยม ีอ ิสระในการบร ิหารจ ัดการ ท ี่ต ้องเป ็นไปในท ิศทาง/นโยบายท ี่ร ัฐ  
กำหนด โดยร ัฐให ้งบประมาณ  ซ ึ่งร ัฐต ้องกำหนดนโยบาย/เป ๋าหมายความต ้องการให ้ข ้ดเจน

1.3 การสน ับสน ุนมหาวิทยาล ัย ร ัฐสามารถดำเน ินการใต ้หลายร ูปแบบ เช่น การให ้งบประมาณ
ลงท ุนสร ้างอาคารสถานท ี่ในมหาว ิทยาล ัย ในโครงการท ี่สนองตอบนโยบายของร ัฐ และสนับสนุนให้ประชาชน
ไต้ใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่ต ่าง ๆ ของมหาวิทยาล ัยอย่างกว้',งขวาง

1.4 ร ัฐควรล ่งเสร ิมสน ับลน ุนให ้สถาบ ันอ ุดมค ืกษ าทำหน ้าท ี่ให ้การค ืกษ าตลอดช ีว ิต  การค ืกษาเพ ื่อ 
ปวงซน ท ี่ไม ่จำก ัดอย ู่เฉพาะคนกล ุ่มน ้อย หรืออภ ิส ิทธ ิชน

1.5 ร ัฐต ้องล ่งเสร ิมสน ับลน ุนให ้สถาบ ันอ ุดมค ืกษาเป ็นล ังคมเป ิดเสร ี ช ุมชนท ุกฝ ่ายม ีล ่วนร ่วมในการ
ระดมทรัพยากรมาจ ัดการต ้านอ ุดมค ืกษา ขณ ะเด ียวก ันสถาบ ันอ ุดมค ืกษาต ้องร ่วมก ับ 'ช ุมชน'ใน,ท้องทน'ในการ
ระดมทรัพยากรมาใช ้ในการจ ัดการค ืกษา เพ ื่อสามารถแข ่งข ันในต ้านค ุณ ภาพและมาตรฐานไต ้

1.6 ร ัฐต ้องล ่งเสร ิม สน ับสน ุนให ้สถาบ ันอ ุดมค ืกษาม ีความเข ้มแข ็ง เป ็นแหล ่งล ่งเสริม และผลิตพลัง 
สมองท ี่ม ีค ุณ ภ าพ  และความร ู้อ ันท ันสม ัย  ลาม ารถแข ่งข ัน ไต ้ใน ระด ับ สากลส ่ง เสร ิม ให ้ม ีเท ค โน โลย ีให ม ่  ๆ
พ ัฒ นาให ้ก ้าวท ันว ิทยาการ ให ้ม ีห ้อง Lab ท ี่ท ันสม ัยในสถาบ ันอ ุดมค ืกษา และเป ิดให ้น ักว ิชาการท ั่วไปไต ้มาใช ้

1.7 ร ัฐต ้องล ่งเสริม สน ับสน ุนโดยลงท ุนท ั่งทางตรงและทางอ ้อมให ้แก ่สถาบ ันอ ุดมส ืกษา และล่งเสริม 
สน ับลน ุนให ้สถาบ ันอ ุดมค ืกษาสามารถเล ี้ยงตนเองและพ ึ่งพาตนเองให ้มากย ิ่งข ึ้น

ท ั่งน ี้โดยร ัฐอาจร่วมลงท ุนก ับมหาว ิทยาล ัยในโครงการต ่าง ๆ รวมท ั่งการว ิจ ัย และเป ็นโครงการท ี่ 
ตอบสนองนโยบายของร ัฐและท ิศทางการพ ัฒ นาประเทศ โดยอาจม ี Board of Investment ต ้านการค ืกษา

1.8 รัฐต้องดำเนินการให้สถาบันอุดมคืกษามีเอกภาพต้านนโยบาย มีแผนพัฒนาที่เป็นระบบอย่าง 
ต่อเน่ือง มีภารกิจท่ีจะต้องปฏิบัติและเป้าหมายท่ีขัดเจน ปัจจุบันรัฐไม่มีเป้าหมายความต้องการกำลังคนในแต่ละ 
ต้าน รวมทังแผนต้านการวิจัยเกียวกับอุดมคืกษา จึงควรมีการวางแผนต้านการวิจัย และแผนการผลิตกำลังคน 
โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมกันดำเนินการและต้องมองระยะยาวเช่น10-15ปี และมีเป้าหมายขัดเจน

1.9 ร ัฐต ้องล ่งเสริม สน ับลน ุนให ้สถาบ ันอ ุดมค ืกษๆปรับต ัวให ้ท ันต ่อการเปล ี่ยนแปลงของโลก ให้มี 
ความคล ่องต ัว และช ักนำในการปรับเปล ี่ยน/รอระบบ หรือปฏ ิร ูปการบริหาร และการจ ัดการอย ่างต ่อเน ื่อง

รัฐควรให้ความอิสระเสรีภาพในเชีงวิชาการ และการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมคืกษา โดยรัฐกำกับ
ให ้เป ็นไปตามนโยบาย และให ้ม ีการต ิดตาม ประเม ินผลการดำเน ินงานตามนโยบาย ความค ุ้มค ่าการใช ้เง ิน 
งบประมาณ โดยหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบโดยตรง
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2. บ ท บ า ท ข อ งร ัฐ ใน ก า รก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน กำก ับ

• กำก ับในด ้านนโยบาย โดยด ูว ่ามหาว ิทยาล ัยทำตามนโยบาย และฟ ้าหมายท ี่กำหนดไว ้หร ือไม ่ มี 
ป ัญ หาอ ุปสรรคอย ่างไร และช่วยหาทางแก ้ไข

• ด ้านมาตรฐานหล ักส ูตร ร ัฐควรทำหน ้าท ี่กำหนดมาตรฐานหล ักส ูตร โดยไม ่ด ูในรายละเอ ียด  แต ่ให ้ 
มหาว ิทยาล ัยม ีฟ ้าหมายซ ัด เจนและม ีอ ิสระในการดำเน ินการลามารถปร ับ เปล ี่ยนให ้สอดคล ้องก ันสภาพการณ ์

• จ ัดสรรบประมาณ ให ้ในล ักษณ ะเง ินอ ุดหน ุนท ั่วไป (Block Grant) โดยร ัฐต ้องม ีเง ินสมทบเท ี่มข ึ้นหาก 
มหาว ิทยาล ัยทำด ี เพ ื่อส ่งเสร ิมให ้มหาว ิทยาล ัยแข ็งแกร่ง สามารถแข ่งข ันก ับนานาชาต ิได ้ และให ้อ ีสระในการ 
บร ิหารจ ัดการ รวมท ั้งการกำหนดค ่าเล ่าเร ียนของแต ่ละมหาว ิทยาล ัย โดยร ัฐช ่วยส ่งเสร ิมให ้ลามารถหารายได ้ 
จ าก แห ล ่งอ ื่น ๆ  เช ่น โครงการท ี่เป ็นประโยชน ์ก ับสาธารณ ะ

3. ก า รบ ร ิห า รจ ัด ก า รม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ

• ให ้มหาว ิทยาล ัยในกำก ับม ีอ ิสระ ท ั้งในด ้านการบร ิหารว ิชาการ การบริหารการเง ิน  การบริหาร 
บ ุคลากร และการบริหารท ั่วไป

• การบริหารจ ัดการมหาว ิทยาล ัยในกำก ับท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ ข ึ้นอย ู่ก ับผ ู้บร ิหาร แต ่ขณะน ี้มหาว ิทยาล ัย
ขาดผ ู้บร ิหารม ืออาช ีพ  ม ักใช ้อาจารย ์มาบริหารจ ัดการในเร ื่องต ่าง ๆ ด ังน ั้นผ ู้บร ิหารอาจมาจากแหล ่งภายนอก 
มหาว ิทยาล ัย (Outsource) เช ่นจ ้างมาพ ิเศษ เพ ื่อบร ิหารจ ัดการ ในการประเม ีนผ ู้บร ิหารควรพ ิจารณ า 3 ด้าน 
คือ ประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผลของระบบงานว ิจ ัย ป ระส ิท ธ ิภ าพ และป ระส ิท ธ ิผลของงาน บ ร ิห ารรวม ท ั้ง
ว ิล ัย ท ัศ น ์ และการพ ัฒ นาการเร ียนร ู้และนว ัตกรรม

• บทบาท/ภารก ิจของมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ  ต ้องพ ัฒ นาล ่ความเป ็นเล ิศ ลามารถแข ่งข ันก ับนานา•ท ฺต ิ 
ได ้ ท ั้งด ้านการว ิจ ัย  การผล ิตกำล ังคนท ี่ม ีค ุณ ภาพ การค ืกษาตลอดช ีว ิต การบร ิการว ิขาการ และทำนุบำรุง 
ค ืลปะว ัฒ นธรรม

4. ป ัญ ห าค ว าม ล ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งร ้ฐ ก ับ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ใน ก ำ ก ับ

• ในเร ื่องนโยบายและแผน ป ัญ หาค ือไม ่ม ีฟ ้าหมาย/ท ิศทาง และว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ซ ัด เจน ตลอดจน 
ไม,ม ีเอกภาพ ต่างคนต่างทำ ไม ่ม ีการต ิดตามและประเม ินผล

• ในเร ื่องสน ับสน ุนทร ัพยากร เน ื่องจากงบประมาณ ของรัฐม ีจำก ัด ประกอบก ับมหาว ิทยาล ัยขาดการ 
แสวงหาการสน ับสน ุนทางอ ้อมท ั้งจากร ัฐและเอกชน เพ ื่อมาร่วมลงท ุน

• ใน เร ื่องมาตรฐาน ร ัฐควรควบค ุมแต ่มาตรฐานหล ักส ูตรเท ่าน ั้น  และมหาวิทยาล ัยควรม ีระบบการต ิด 
ตามค ุณ ภาพบ ัณ ฑ ิตท ี่สำเร ็จการค ืกษา

5. ก า รป ร ับ เป ล ี่ย น เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ

การท ี่จะปร ับ เปล ี่ยนเป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับต ้องค ่อย ๆ ปรับเปล ี่ยน โดยม ีแนวทางการปรับเปล ี่ยน
4 แนวทาง คือ

5.1 รื้อปรับระบบภายในสถาบันในระบบราชการ (Re-engineering)
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5.2 จ ัดระบบผสมผสานก ับระบบราชการภายในสถาบ ันอ ุดมส ีกษา โดยระดมทรัพยากรท ี่ม ีอย ู่ และหา 

รายได ้ในร ูปแบบต ่าง ๆ
5.3 จ ัดระบบค ู่ขนานระหว ่างระบบราชการก ับระบบท ี่ไม 'เป ็นราชการ โดยต ั้งหน ่วยงานท ี่ม ีการบร ิหาร 

จ ัดการโดยไม ่ใช ้ระบบราชการ
5.4 ปฏิรูปสถาบันอุดมสีกษาให้ออกนอกระบบราชการ ตามรูปแบบมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาล

6. บ ท บ า ท ค ณ ะ ก รรม ก า รก า รอ ุด ม ส ิก ษ า ต า ม  พ .ร.บ . ก า รศ ึก ษ า แ ห ่งช า ต ิ พ .ศ . 2542

• สำนักงานคณะกรรมการการอุดมสีกษาต้องมีอิสระ คล่องตัว ไม ่ใช ่ราชการ แต ่เป ็นหน ่วยงานในกำก ับ 
และทำหน ้าท ี่ในการประสาน ล่งเสริม สน ับสน ุนมหาว ิทยาล ัย โดยต ้องพ ัฒ นาบ ุคลากรให ้เช ้าใจบทบาทของ 
หน ่วยงานในการกำก ับ  ด ูแลมหาวิทยาล ัยในกำก ับด ้วย

• องค ์ประกอบของคณ ะกรรมการการอ ุดมส ีกษา ควรประกอบด ้วย 3 กลุ่ม ค ือฝ ่ายกำหนดนโยบาย 
ฝ ่ายมหาว ิทยาล ัย และฝ ่ายผ ู้ได ้ร ับประโยชน ์จากมหาว ิทยาล ัย

ศาสตราจารย์ ดร. สุจินด์ จินายน
วันท่ีสัมภาษณ์ 13 มิถุนายน 2544 เวลา 13.30 น.

1. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งร ้ฐ  ว ับ ม ห า ว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ

โดยกฎหมาย มหาว ิทยาล ัยในกำก ับม ีความล ัมพ ันธ ์ก ับทบวงฯ เช ่นเด ียวก ับมหาว ิทยาล ัยในล ังก ัด
เก ือบจะไม ่ม ีอะไรแตกต่างก ัน ยกเว ้นเรื่อง งบประมาณ ท ี่มหาว ิทยาล ัยในกำก ับได ้เป ็นหมวดเง ินอ ุดหน ุนท ั่วไป  
แต ่ข ั้นตอนการพ ิจารณ าต ่าง ๆ จะเป ็น เช ่น เด ียวก ับมหาว ิทยาล ัยของร ัฐท ุกประการ เม ื่อมหาวิทยาล ัยได ้ร ับการ 
จ ัดสรรแล ้ว การบริหารการเง ินจะม ีอ ิสระ คล ่องต ัวจากระเป ียบ กฎ เกณ ฑ ์ของกระทรวงการคล ัง

ด ้านการบริหารงานบ ุคคล แตกต ่างก ันเร ื่องอ ัตรากำล ัง ท ี่มหาว ิทยาล ัยในกำก ับสามารถด ูแลเองได ้ 
ไม ่ต ้องขออัตราจาก ก.พ. และการกำหนดอัตราเงินเดือน มหาวิทยาลัยสามารถกำหนดได ้เอง

ท ั้งน ี้เน ื่องจากในป ัจจ ุบ ัน  ทบวงมหาว ิทยาล ัยได ้มอบอำนาจให ้มหาว ิทยาล ัยของร ัฐมากข ึ้น  จ ึงทำให ้ 
ความแตกต ่างระหว ่างมหาว ิทยาล ัยของร ัฐในระบบราชการ ก ับมหาว ิทยาล ัยนอกระบบ ไม ่ม ีความแตกต ่างก ัน  
มาก ยกเว ้นในเร ื่องการบริหารงานบ ุคคล งบประมาณ  และการออกระเบ ียบ กฎ เกณฑ์ต ่าง ๆ

2. ค วา ม ส ัม พ ัน ธ ์ต า ม  พ .ร.บ . ก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2542

ตาม พ.ร.บ. การส ีกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2542 มหาว ิทยาล ัยจะม ีอย ู่ 2 ป ระ๓ ท คือ มหาว ิทยาล ัยท ี่เป ็น 
น ิต ิบ ุคคลในระบบราชการ และมหาว ิทยาล ัยท ี่เป ็นน ิต ิบ ุคคลแต ่อย ู่นอกระบบราชการ มหาว ิทยาล ัยท ี่อย ู่นอก 
ระบบน ี้จะม ี 2 ประเภทค ือ นอกระบบ 100 เปอร ์เซ ็นต ์ ก ับไม ่ 100 เปอร ์เซ ็นต ์ มหาว ิทยาล ัยนอกระบบไม ่ 100 
เป อร ์เซ ็น ต ์ ค ือม ีบ ุคลากรล ่วนหน ึ่ง เป ็นข ้าราชการ อ ีกล ่วน ห น ึ่ง เป ็น พ น ักงาน  ด ังต ัวอย ่างของมหาว ิทยาล ัย 
เทคโนโลย ีพระจอมเกล ้าธนบ ุร ี และมหาว ิทยาล ัยท ี่ออกนอกระบบ 100 เปอร ์เซ ็นต ์ ค ือบ ุคลากรเป ็นพน ักงาน 
ท ั้งหมด ได ้แก ่ มหาว ิทยาล ัยสงฆ ์ 2 แห่ง มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีล ุรนาร ี มหาว ิทยาล ัยวล ัยล ักษณ ์ และ 
มหาว ิทยาล ัยแม ่ฟ ้าหลวง
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มาตรา 36 ของ พ.ร.บ. การส ีกษาแห ่งชาต ิ ได ้เป ิดข ้องไว ้ให ้สถานส ีกษาของร ัฐท ี่จ ัดการส ีกษาระด ับ  
ปร ิญ ญ าท ี่เป ็นน ิต ิบ ุคคล ว ่าอาจจ ัดระบบบร ิหารเป ็นส ่วนราชการหร ือเป ็นหน ่วยงานในกำก ับของร ัฐก ็ได ้

ขณ ะน ี้ย ังม ีหลายฝ ่ายท ี่เข ้าใจผ ิดว ่าเม ื่อให ้มหาว ิทยาล ัยออกนอกระบบแล ้ว มหาว ิทยาล ัยต ้องเล ี้ยง
ตัวเอง ซ ึ่งหากพ ิจารณ า พ.ร.บ. ของมหาว ิทยาล ัยจะระบ ุไว ้ช ัดเจนว ่า ร ัฐต ้องจ ัดสรรเง ินให ้มหาว ิทยาล ัยอย ่างพอ 
เพ ียงท ี่จะพ ัฒ นาค ุณ ภาพการส ีกษา

3. บ ท บ า ท ข อ ง ส ภ า ก า ร ส ิก ษ า ฯ  ท ี่ส ้ม พ ัน ธ ์พ ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ส ิก ษ า  แล ะ ม ห าว ิท ย าส ้ย

ความล ัมพ ันธ ์ด ังกล ่าวต ้องพ ิจารณ า พ.ร.บ. การส ีกษาแห ่งชาต ิเป ็นหล ัก ต ั้งแต ่มาตรา 33 ท ี่กำหนด 
หน ้าท ี่ของสภาการส ีกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห ่งชาต ิ และมาตรา 34 กำหนดหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการการ 
อุดมสีกษ'า และม ีกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องอ ื่น  ๆ ท ี่ออกตาม พ.ร.บ .การส ีกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2542 ที่ สปศ. จัดทำ 
แล้วเสร็จ ซ ึ่งกล ่าวถ ึงความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างสภาการส ีกษาฯ ก ับคณ ะกรรมการการอ ุดมส ีกษา ซ ึ่งความล ัมพ ันธ ์ 
ระหว ่างคณ ะกรรมการฯ ดังกล่าว ควรเป ็นเช ิงแนวราบ (Horizontal) โดยสภาการส ิกษาไม ่ควรต ้องม ีหน ้าท ี่ 
ว ิเคราะห ์กล ั่นกรองกฎหมาย เพราะท ุกอย ่างควรจะต ้องเบ ็ดเสร ็จมาจากสำน ักงานคณ ะกรรมการการอ ุดมส ีกษา 
คณ ะกรรมการการส ีกษาข ั้นพ ื้นฐาน และคณ ะกรรมการการศาสนาและว ัฒ นธรรม

สภาการส ีกษาฯ ควรจะต ้องม ีหน ้าท ี่ 2 ประการค ือ ด ูนโยบายและแผนในภาพรวม การบ ูรณ าการ 
(Integrated) แผนต่าง ๆ ท ั้งระด ับพ ื้นฐาน อ ุดมส ีกษา แผนพ ัฒ นาศาสนาและว ัฒ นธรรม ตลอดจนทำหน ้าท ี่ 
ว ิเคราะห ์ว ิจ ัย  ต ิดตาม ประเม ินล ัมฤทธ ิผลในม ุมกว ้าง รวมท ั้งต ิดตาม ประเม ินแผนในภาพรวม เพ ื่อท ี่จะช ี้นำใน 
อนาคต

4. ค วา ม ส ้ม พ ัน ธ ์ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รก า รอ ุด ม ส ิก ษ า พ ับ ม ห า ว ิท ย า ส ้ย ่ใน ก ำ พ ับ

4.1 ความล ัมพ ันธ ์ท ี่กำหนดไว ้ในพ .ร.บ . การส ีกษาแห ่งชาต ิ และกฎ ห มายอ ื่น ๆ  หร ือกฎหมายล ูกท ี่จะ 
ต ้องตามมา ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องเช ื่อมโยงก ัน

4.2 บทบาท/ความล ัมพ ันธ ์ของร ัฐในการกำก ับ  ตรวจลอบ ควรตรวจลอบภายหล ัง (Post Auditing) ใน 
ท ุกต ้าน และให ้อ ิสระและเสร ีภาพในทางว ิชาการแก ่มหาว ิทยาล ัยอย ่างเต ็มท ี่ ร ัฐไม ่ควรป ิดก ั้นว ่าอะไรควรทำหรือ 
ไม ่ควรทำต ั้งแต ่แรก

ก ล ไก ข อ งร ัฐ ใน ก า รก ำ พ ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ส ้ย ข อ งร ัฐ ใน ก ำ ก ับ

• ใช ้แ ผ น  แล ะ ใช ้เง ิน เป ็น ก ล ไก ใน ก ารก ำก ับ  รวม ท ั้ง ให ้ก ารส น ับ ส ม ุน  ส ่งเสร ิม โดย เฉพ าะห าก  
มหาว ิทยาล ัยทำด ี หร ือใช ้มาตรการ Retaliate หร ือด ึงงบประมาณ ไว ้ หากมหาว ิทยาล ัยทำไม ่ด ี

• ต ้องม ีระบบการต ิดตาม ประเม ินผลอย ่างจร ิงจ ัง เพ ื่อด ูประส ิทธ ิภาพในการบริหารจ ัดการของ
มหาว ิทยาล ัย และค ุณ ภาพของผลผล ิตและผลล ัพธ ์ โดยให ้มหาว ิทยาล ัยม ีอ ิสระ เสร ีภาพในทางว ิชาการ และใน 
ด ้านบร ิหารจ ัดการ

4.3 ความล ัมพ ันธ ์ต ้านนโยบาย แผนฯ และการสน ับสม ุนงบประมาณ

รัฐต้องมีมาตรการท่ีจะแทรกแชง หรือตัดลดด้านงบประมาณ ยกตัวอย่างรัฐมีนโยบายให้ผลิตแพทย์เพ่ิม 
หรือให้เร่งวิจัยทางด้านนี้ ถ้ามหาวิทยาลัยไม่สนองนโยบายหรือไม่ร่วมมือ ก็อาจตัดลดงบประมาณ ท้ังน้ีโดย
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ร ัฐต ้องค ุม เป ๋าห มายการผล ิต โดยรวม  แต ่ไม ่ลงล ึกว ่ามหาว ิทยาล ัยไหนต ้องเป ิดสาขาอะไร ควรปล ่อยให ้เป ็น  
กลไกของตลาด ให ้ Demand และ Supply เป ็นเครื่องต ัดล ิน

4.4 ความลัมพันธ์ด้านมาตรฐานอุดมลึกษา

ในเร ื่องมาตรฐานต ้องน ิยาม (Define) ให ้ตรงก ัน  ไม ่เช ่น'น ั้น'จะเป ็นการต ัดเส ึอส ึเด ียว แบบเด ียวก ันให ้ 
ท ุกคนใส ่ ช ื่งมาตรฐานอ ุดมล ึกษาน ั้น  ควรจะต ้องกำหนดไว ้เป ็นกรอบ ไม ่ต ้องลงล ึกมาก ให ้ม ีความย ืดหย ุ่น
เข ่นกำหนดจำนวนหน ่วยก ิตท ี่เป ็นช ่วงกว ้าง  ๆ กำหนดเป ็นมาตรฐานกลาง ท ี่เป ็นสากล เข ่น ล ักษณ ะของน ิล ิต 
น ักล ึกษา กรอบมาตรฐานท ี่กำหนดไว ้ หากไม ่จำเป ็นต ้องยกเล ิก

5. ค ว า ม อ ิส ระ ใน ก า รบ ร ิห า รจ ัด ก า รข ,อ งม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ

มหาว ิทยาล ัยในกำก ับต ้องม ีอ ิสระท ั้งด ้านว ิชาการ การเง ิน และบ ุคลากรอย ่างเต ็มท ี่ โดยร ัฐม ีระบบ 
ตรวจลอบท ี่เข ้มแข ็ง ขณ ะเด ียวก ันมหาว ิทยาล ัยในกำก ับต ้องม ีแผนและเป ๋าหมายการดำเน ินงานท ี่ช ัด เจน และมี 
การตรวจลอบ และประเม ินภายในอยู่เป ็นประจำ โดยสภามหาว ิทยาล ัย การดำเน ินงานต ้องม ีความช ัดเจน 
โปร ่งใส อธ ิบายเหต ุและผลได ้

บ ท บ าท ข อ งส ภ าม ห า ว ิท ย าล ัย

บทบาทของลภามหาวิทยาล ัยของร ัฐในล ังก ัด และสภามหาว ิทยาล ัยในกำก ับไม ่แตกต ่างก ัน  โดย
บทบาทของสภามหาว ิทยาล ัยท ี่สำค ัญ  คือ

• ควรจะต้องมีแผนการทำงานปีต่อปี ว ่ามหาวิทยาล ัยควรพ ัฒนาอย่างไร ท ั้งในเร ื่องหล ักส ูตร การเรียน 
การสอน การว ิจ ัย การบรีการว ิซาการ เป ้าหมายต ้านการเง ิน  แผน และเป ๋าหมาย รายรับ รายจ ่ายของ 
มหาว ิทยาล ัย

• ต ิดตาม ประเม ินผล ตรวจลอบเป ็นรายป ีอย ่างใกล ้ช ิด โดยมหาว ิทยาล ัยต ้องรายงานต ่อสภาฯ ทุก 
ไตรมาสเป ็นรายป ี

6. ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีแ ล ะ ไม ่ด ี

6.1 หน่วยงานของรัฐที่กำกับต้องสนับสนุน ส่งเสริม ประสาน และติดตาม ประเมินเพ ื่อให้มหาวิทยาลัยทำ 
หน ้าท ี่ตามภารก ิจ มากกว ่าท ี่จะด ูในเร ื่องเล ็ก  ๆน้อย ๆ

6.2 ต ้องเป ็นความล ัมพ ันธ ์ในเช ิงของแผน การตรวจลอบการดำเน ินงานตามแผน และว ิเคราะห ์
จ ุดแข ็ง จ ุดอ ่อน (Strenght and Weakness) ของมหาว ิทยาล ัยแต ่ละแห ่ง แล ้วให ้การสน ับสน ุน ส ่งเสรีมเพ ื่อ
ม ุ่งเป ๋าหมายส ู่ความเป ็นเล ิศ ม ีมาตรฐานระต ับสากล ไม ่ใช ่ปล ่อยปละละเลยไปคนละท ิศละทาง

6.3 เป ็นความล ัมพ ันธ ์ไนเช ิงของความรู้ส ึกเก ี่ยวก ับรายละเอ ียดและป ัญ หาร่วมก ัน  แล ้วม ีเป ้าหมายใน 
การท ี่จะช ่วยก ันขจ ัดป ัญ หาน ั้น  เพ ื่อให ้การล ึกษาฃองชาต ิม ีค ุณ ภาพและมาตรฐาน

6.4 ต้องมีความยืดหยุ่น (Flexibility) เปิดกว้าง แต่ลึกในเชิงติดตาม และให้ข้อเสนอแนะ

ความลัมพันธ์ท่ีไม่ดีคือ ความส้มพันธ์ในเชิงความรู้สึกส่วนตัว
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7. องค ์ประก,อบของคณะกรรมการการอ ุดมศ ึกษา

ตามมาตรา 35 กำหนดว ่าองค ์ประกอบของคณ ะกรรมการการอ ุดมส ิกษา ม ีกรรมการโดยตำแหน ่งจาก 
หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง ซ ึ่งควรประกอบด ้วย ผ ู้แทนสำน ักงบประมาณ  ผู้แทนจาก ก.พ. ผ ู้แทนจากหน ่วยตรวจ 
สอบ ผ ู้แทนองค ์กรเอกซน องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  ผ ู้แทนองค ์กรว ิชาช ีพ ฯลฯ สำหรับผ ู้ทรงค ุณ วุฒ ิ 
ควรต ้องม ีในลาฃาท ี่เก ี่ยวข ้องก ับทางกฎหมาย การบริหารรัฐก ิจ และต ้องม ีความรอบรู้เฉพาะทาง และต ้องให ้ 
สมด ุลก ันก ับผ ู้แทนหน ่วยงาน ส ่วนบทบาทของคณ ะกรรมการฯ นั้น ไม ่ใช ่กำก ับด ูแลในเช ิงนโยบายเพ ียงอย ่าง 
เด ียว แต ่ควรด ูแลในเร ื่องการบริหารจ ัดการด ้วย

8. โครงสร ้างของสำน ักงานคณะกรรมการการอ ุดมศ ึกษา

โครงสร้างท ี่ต ้องม ี คอ สำน ักงานเลขาน ุการของคณ ะกรรมการการอ ุดมส ิกษา สำน ักนโยบายและแผน 
สำน ักมาตรฐาน สำน ักต ิดตาม ประเม ินและประก ันค ุณ ภาพ และสำน ักเทคโนโลย ี

9. บทบาทของหน ่วยงานอ ี่นท ีม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องก ับมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ

9.1 กรมบ ัญ ช ีกลาง เก ี่ยวก ับการเบ ิกงวดเง ินท ี่มหาว ิทยาล ัยต ้องส ่งเบ ิก และเก ี่ยวก ับการทำระบบ 
บ ัญ ช ีของมหาว ิทยาล ัย

9.2 สตง. ม ีบทบาทในการตรวจลอบ เพ ื่อไม ่ให ้เก ิดป ัญ หาในด ้านท ุจร ิต โดยต ้องม ีระบบตรวจสอบท ี่ 
เข ้มแข็ง ม ีความเก ื้อก ูล และให้คำแนะนำ รวมทงต ้องม ีความเข ้าใจในธรรมชาต ิของมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ  และ 
เป ๋าหมายของการพ ัฒ นาประเทศร่วมก ัน  ระบบการตรวจสอบของ สตง. ในป ัจจ ุบ ันควรจะต ้องไต ้ร ับการปร ับปร ุง 
เพ ื่อไม ่ต ้องเส ียเวลาเพราะ สตง. ลงไปด ูในรายละเอ ียดมากเก ินไป

9.3 สำน ักงบประมาณ  ขณะนี้ทบวงฯ ไม ่ได ้ม ีบทบาทในการพ ิจารณ างบประมาณ  เพราะมหาวิทยาล ัย 
ประลานก ับสำน ักงบประมาณ โดยตรง

9.4 ความล ัมพ ันธ ์ก ับ ก.พ. เก ี่ยวก ับเร ื่องการกำหนดกรอบอัตรากำล ัง ซ ึ่งคณ ะกรรมการปฏ ิร ูประบบ 
ร า ช ก า ร ด ูแ ล อ ย ู่ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ ต ้อ งข อ ก รอ บ อ ัต รา ก ำ ล ัง ให ญ ่ ๆ เพ ื่อ จ ะ ได ้น ำ ไป เส น อ ข อ  
งบประมาณ ต ่อไป

10. ท ิศทางของมหาว ิทยาล ัยในกำก ับใบอนาคต

10.1 ในภาวะทางเศรษฐก ิจของประเทศขณ ะน ี้ ไม ่เก ื้อก ูลท ี่จะให ้สถาบ ันอ ุดมส ีกษาท ุกแห ่งออกนอก 
ระบบอย ่างลมบ ูรณ ์พร ้อมก ันท ีเด ียว เพราะต ิดป ัญ หาเร ื่องเง ิน

10.2 ขณ ะน ี้ Political Will ท ี่จะผล ักด ้นให ้มหาว ิทยาล ัยออกนอกระบบต ํ่ามาก
10.3 การรวมการส ิกษาของประเทศอย ู่ในกระทรวงเด ียวก ันทำให ้ม ีเอกภาพ ในอนาคตควรม ีการ 

พ ัฒ นาสถาบ ันท ี่ม ีค ุณ ภาพแตกต ่างก ันให ้ใกล ้เค ียงก ัน  โดยมหาว ิทยาล ัยท ี่พ ัฒ นามากแล ้ว ควรเป ็นพ ื่.ล ี้ยง
10.4 ส ถ าบ ัน อ ุด ม ส ีก ษ าแ ต ่ล ะแ ห ่งต ้อ งม ีเอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ งต ัว เอ ง  และการจ ัดสรรงบ ป ระม าณ ห ร ือ  

ผลประโยชน ์อ ื่น  ๆ จากรัฐ ต ้องม ีความชอบธรรมด ้วย
10.5 ในอนาคตต ้องให ้ความสำค ัญ ในเร ื่องของการตรวจสอบและประเม ินผลให ้มากข ึ้น  และเป ็นธรรม 

ใช ้ว ิธ ีการท ี่ย ุต ิธรรมท ี่ส ุด  และต ้องประเม ินในทางสร้างสรรค ์
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ศาสตราจารย์ ดร. อมร รักษาสัตย์
วันท่ีสัมภาษณ์ 4 กันยายน 2544 เวลา 14.00 น.

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งร ัฐ ก ับ ก า รส ิก ษ า แ ล ะ อ ุด ม ส ิก ษ า

ร ัฐต ้องส ่งเสร ิมให ้ประชาชนได ้ร ับการส ีกษามากท ี่ส ุดและด ีท ี่ส ุด  เพ ื่อจะได ้เป ็นพลเม ืองท ี่ด ี สามารท 
ป ระกอบ อาช ีพ ได ้ อ ันจะนำพาประเทศไปส ่ความเจร ิญ ในท ี่ส ุด  ร ัฐไม ่ควรมองว ่าจะควบค ุมอย ่างไร แต่ต้องทำ 
หน ้าท ี่ให ้แนวทางสน ับสน ุนในระด ับอ ุดมส ีกษา ร ัฐบาลม ีหน ้าท ี่ส ่งเสร ิมเอกชนให ้เป ิดสถาบ ันการส ีกษาให ้มาก 
ที่ส ุด และม ีค ุณ ภาพ ร ัฐบาลอาจจะบ ังด ับให ้ม ีค ุณ ภาพไม ่ได ้ แต ่ร ัฐบาลต ้องบ ังค ับให ้ได ้มาตรฐานข ั้นต ํ่า สำหร ับ  
ข ั้น ส ูงต ้องให ้ก ารส น ับ ลน ุน เฉพ าะอย ่าง เซ ่น  ลดภาษ ี ส ่งเสร ิม เร ื่อ งการลงท ุนของม หาว ิทยาล ัย  เป ็นต ้น
เพราะฉะน ั้นร ัฐต ้องม ีการตรวจสอบและร ับรองเพ ื่อให ้ได ้มาตรฐาน

ค วา ม เป ็น อ ิส ระ ข อ งม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ

• มหาว ิทยาล ัยไม ่ควรเป ็นหน ่วยราชการปกต ิ ในล ักษณ ะกรม ๆ หนึ่ง ในป ิจจ ุบ ันหน ่วยราชการของ 
มหาว ิทยาล ัยของร ัฐใหญ ่เก ินไป ทำให ้เปล ืองงบประมาณ มาก ควรให ้มหาว ิทยาล ัยม ีการแข ่งข ันก ันเอง โดย 
ส ่งเสร ิมคร ูอาจารย ์ให ้ม ีความเข ้มแข ็งทางว ิชาการให ้มากข ึ้น  และให ้ความเป ็นอ ิสระแก ่มหาว ิทยาล ัยให ้มากข ึ้น  
ควบค ู่ก ับความร ับผ ิดชอบของมหาว ิทยาล ัยท ี่จะบริหารให ้ด ี ด ูแลครูอาจารย ์ให ้ด ี จ ัดหล ักส ูตร ม ีเครื่องม ือการ 
เร ียนการลอนท ี่ด ี และรับผ ิดขอบต ่อผลผล ิตของมหาวิทยาล ัย

• การท ี่มหาว ิทยาล ัยจะปกครองต ัวเองได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ระบบการได ้อธ ิการบด ี ควรม ีการปรับ 
เปล ี่ยนการใช ้ระบบสรรหาแล ้วลงคะแนนเล ือกต ั้งในป ิจจ ุบ ันเป ็นระบบเล ่นพรรคเล ่นพวก ระบบการเม ือง

• สภามหาว ิทยาล ัย ในป ัจจ ุบ ันอ ่อนแอ ไม ่ได ้ทำหน ้าท ี่ตามบทบาทเท ่าท ี่ควร เช ่น การเสนอแนะ ให้แนว
นโยบาย แผนหรือทิศทางของมหาวิทยาลัย สภามหาว ิทยาล ัยต ้องรับผ ิดชอบต ่อมหาวิทยาล ัย ในป ัจจ ุบ ันสภา
ม ห าว ิท ยาล ัยและผ ู้บ ร ิห ารม ห าว ิท ยาล ัยตาม ใจก ัน เองจน เก ิน ไป  สภามหาว ิทยาล ัยต ้องร ับผ ิดชอบต ่อผลผล ิต 
ม ีการว ัดประเม ินผลผล ิตเพ ื่อบอกก ับประชาชนได ้ว ่ามหาว ิทยาล ัยน ึ่ด ีหร ือไม ่ด ีอย ่างไร

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ก า รส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย า ก ร

• ร ัฐต ้องม ีนโยบายในการสน ับลน ุนงบประมาณ แก ่มหาว ิทยาล ัยในกำกับท ี่ข ัด เจน  เซ่น ให ้เง ินอ ุดหน ุน 
ตามล ัดส ่วนท ี่กำหนดหร ือตกลงก ันไว ้ล ่วงหน ้า ให ้งบลงท ุน  ให ้เง ินอ ุดหน ุน เร ื่อ งเง ิน เด ือน  ให ้ค ่าใช ้จ ่ายต ่อห ัว 
ผ ู้เร ียน ให ้เคร ื่องม ือท ี่จะใช ้ในการเร ียน การสอน ฯลฯ

• การที่ร ัฐบาลเป็นคนให้เงิน รัฐจึงต้องเป็นคนกำหนดมาตรฐาน กำหนดแผนในภาพรวมของประเทศ

ด ้าน ม า ต รฐ าน อ ุด ม ศ ึก ษ า

• เป ็นการท ี่ร ัฐวางกต ิกากว้าง ๆ เพ ื่อให ้มหาว ิทยาล ัยของร ัฐปฏ ิบ ัต ิตาม ถ ้ากต ิกาไม ่ด ีควรม ีการแก ้ไข 
ปรับปรุง เพ ื่อการร ักษ ามาตรฐานระด ับสากล

• ควรม ีเกณ ฑ ์มาตรฐานบ ัณ ฑ ิตไทย ท ั้งบ ัณ ฑ ิตปริญ ญ าตรี ปริญญาโท ปริญ ญ าเอก มหาวิทยาลัย 
เอกชนก ับมหาว ิทยาล ัยของร ัฐควรใช ้เกณ ฑ ์มาตรฐานเด ียวก ัน
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• ต ้องพ ัฒ นาให ้มหาว ิทยาล ัยไทยอย ู่ในมาตรฐานของโลก และสามารคใช ้เคร ื่องม ือว ัดมาตรฐานท ี่ 

พ ัฒ นาแล ้วของต ่างประเทศ มาว ัดค ุณ ภาพการศ ึกษาไทยได ้

ด ้าน ก า รต ิด ต าม  ป ระ เม ิน ผ ล

• ควรม ีการว ัดและประเม ินผลมหาว ิทยาล ัย โดยว ัดท ี่ต ัวผ ู้เร ียน ค ุณ ภาพของคร ูอาจารย ์
• ประเม ิน Output Outcome ประเม ินผลบ ัณ ฑ ิตก ่อนจบ ถ ้าเป ็นว ิชาช ีพควรต ้องม ิการสอบรวม เช่น 

แพทย ์ พยาบาล สถาป ัตยกรรม ว ิศวกรรมศาสตร ์ ฯลฯ
• ท ิศทางมหาว ิทยาล ัยในอนาคต ท ี่ควรต ้องออกเป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ ม ิอ ิสระในการบริหารจ ัด 

การน ั้น  มหาว ิทยาล ัยต ้องม ิความรับผ ิดชอบ โดยร ัฐม ิกลไกสน ับสน ุน  และกลไกตรวจลอบมาตรฐานให ้ได ้ตามท ี่ 
ร ัฐกำหนด

ก ล ไก ข อ งร ิฐ ใน ก า รก ำ ก ับ  ด ูแ ล ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ้บ ต าม  พ .ร.บ . ก ารต ิกษ า พ .ศ. 2542

• การรวมกระทรวง และทบวงฯ ในอนาคต ตาม พ.ร.บ. การศึกษ'าแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542 ไม ่ม ิผลมากน ัก 
สำหร ับอ ุดมศ ึกษา เพราะมหาว ิทยาล ัยแต ่ละแห ่งจะออกนอกระบบ ต ้องปกครองตนเองอย ู่แล ้ว ร ัฐควรถ ือหล ัก 
การกระจายอำนาจให ้มากข ึ้น

• ใช ้ก ารสน ับ ลน ุน งบ ป ระม าณ  เป ็นกล ไกของร ัฐ ใน การกำก ับ ด ูแลม ห าว ิท ยาล ัย ใน กำก ับ
• ควรม ิก ลไก ท ี่ท ำห น ้าท ี่แท น ร ัฐ ใน ก ารก ำก ับ ด ูแล ม ห าว ิท ย าล ัย  ในล ักษ ณ ะเป ็นสภาท ี่ป ร ึกษ าทาง 

การศ ึกษาของคณ ะกรรมการการอ ุดมศ ึกษา

ศาสตราจารย์ นายแพทย์'อดุลย์ วิริยเวชกุล
วันท่ีสิมภาษณ์ 2 กรกฎาคม เวลา 17.00 น. และ 17 สิงหาคม 2544 เวลา 15.30 น.

1. ล ัก ษ ณ ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์'ข อ งร ัฐ ก ับ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ต ิก ษ า1ข อ งร ัฐ ใน ก ำก ับ

1.1 ความล ัมพ ันธ ์เช ิงบร ิหาร โดยร ัฐกำก ับด ูแลสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาของร ัฐใน 2 เรื่อง คือ กำกับดูแล 
ค ุณ ภาพของสถาบ ันอ ุดมศ ึกษา และกำก ับด ูแลแผนในระด ับชาต ิ ซ ึ่งการกำก ับแผนให ้ได ้ผลด ีจำเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่ 
จะต ้องผ ูกพ ันก ับว ิธ ีการจ ัดสรรงบประมาณ ไปส ํมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ

1.2 ความล ัมพ ันธ ์เช ิงหน ่วยงานหรือองค ์การ ควรเป ็นความล ัมพ ันธ ์ในเช ิงการประสานงาน หร ือการ 
ป ร ึก ษ าห าร ือ ร ่วม ก ัน  เพ ื่อช ่วยให ้น โยบ ายและการป ฏ ิบ ัต ิงาน ดำเน ิน ไป ด ้วยด ี

2. บ ท บ า ท /ก ล ไก ข อ งร ัฐ ใน ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ว ับ

2.1 หากมหาวิทยาล ัยของรัฐใม ่ดำเน ินการตามนโยบายท ี่ร ัฐกำหนด หน ่วยงานท ี่กำก ับต ้องใช ้กลไกการ 
กำหนด/จ ัดสรรงบประมาณ แก’มหาวิทยาล ัย น ั้งน ี้โดยใช ้ว ิธ ีการประสานงานร่วมก ัน  ซ ึ่งท ั้งสองฝ ่ายต ้องม ิความ 
โป ร ่งใส  และย ึดหล ัก G ood G overnance โดยร ัฐต ้องส ่งเสร ิมสน ับ สน ุน และให ้ส ิงจ ูงใจแก 'มห าว ิท ยาล ัย  
ท ี่ดำเน ินการสนองนโยบายร ัฐได ้ด ี

2.2 ใน ก ารก ำก ับ ค ุณ ภ าพ  แล ะก ำก ับ แผ น น ั้น  ใน แผ น ค วรต ้องก ำห น ด เก ณ ฑ ์ม าต รฐาน  จำน วน  
น ักศ ึกษา สาขาว ิชา รวมท ังงานวิจ ัย การบริการว ิชาการ เช่น นโยบายของร ัฐต ้องกำหนดว ่า มหาวิทยาล ัย
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ต ้องผล ิตบ ัณ ฑ ิตสาขาใด จำนวนเท ่าใด งบประมาณ เท ่าใด ส ่วนกระบวนการในการผล ิตน ั้น เป ็นหน ้าท ี่ของ 
มหาว ิทยาล ัย แต ่ต ้องไต ้ค ุณ ภาพมาตรฐานตามท ี่กำหนด เป ็นการกำก ับค ุณ ภาพ

หากม ีการกำก ับด ูแลมหาว ิทยาล ัยมากไป ความค ิดของมหาว ิทยาล ัยในเซ ิงความเป ็นอ ิสระจะไม ่ม ีหร ือ  
ม ีน ้อยมาก และมหาว ิทยาล ัยจะไม ่ลามารถต ่อล ้ก ับกระแสโลกาก ิว ้ตน ์ และกระแสธรรมาภ ิร ัฐ  หรือ Good 
G ove rnance  ซ ึ่งต ้อ งก ารค วาม โป ร ่งใส  และลามารถช ี้แจงได ้

2.3 การต ิดตาม ตรวจลอบ และประเม ินผล

ควรเน ้นการตรวจลอบภายหล ัง (Post Audit) การตรวจสอบน ั้นเป ็นหน ้าท ี่ของ สตง. คณ ะกรรมการ 
การอ ุดมค ิกษา ไม ่ควรม ีบทบาทในการตรวจลอบมหาว ิทยาล ัยโดยตรง เพราะจะเป ็นการซ ํ้าช ้อน ส ินเปลอง
เส ียค ่าใช ้จ ่าย ควรเน ้นการตรวจสอบระด ับชาต ิท ี่เข ้มแข ็ง แล ้วจ ัดทำรายงานภาพรวม

ร ัฐต ้องใช ้ก ล ไก ต รวจ ล อ บ  ประเม ิน  และม ีการเท ียบเค ียง (B enchm ark) ระหว ่างมหาว ิทยาล ัย  การ 
ตรวจลอบควรต ้องทำลองทางโดย ลมศ. และ สตง. ซ ึ่งต ้องม ีความร ู้ความลามารถเฉพาะในการตรวจลอบ

2.4 ต ้านมาตรฐานอ ุดมค ิกษา
2.4.1 รัฐต้องกำหนดมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ของมหาว ิทยาล ัย ซ ึ่งประกอบ

ด้วย
1. ล ักษณ ะ/ความหมาย (Definition) ของสถาบ ันค ิกษาอ ุดมค ิกษา ว ิทยาล ัย  มหาว ิทยาล ัย
2. ส ิงแวดล ้อม (Environment) ซ ึ่งประกอบด ้วย 2 ส ่วน คือ คณ าจารย ์ น ักค ิกษา และการ 

บร ืการ ความสะดวกในมหาว ิทยาล ัย ได ้แก่ คอมพ ิวเตอร ์ ห ้องสม ุด ก ิจกรรมน ักค ิกษา เป ็นต ้น
3. ส ิงท ี่ไม ,ควรกำหนด ค ือ ร ูป แบ บ ก ารบ ร ิห ารงาน ของม ห าว ิท ย าล ัย  ควรให ้เป ็นเร ื่องของ 

สภามหาว ิทยาล ัยด ูแลก ันเอง

2.4.2 ส ิงท ี่ควรกำหนดเป ็นมาตรฐานกลางของมหาว ิทยาล ัยท ั้งหมดในภาพรวมของประเทศ
คอ

1. การกำหนด องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย ซ ึ่งเป ็นองค ์กรส ูงส ุดในการด ูแลมหาวิทยาล ัย 
เป ็นต ้นว ่า กำหนดผ ู้ท ี่ดำรงตำแหน ่งประธาน/นายกสภามหาว ิทยาล ัยไม ่ควรดำรงตำแหน ่งในมหาว ิทยาล ัยของร ัฐ  
ได ้เก ิน  1 แห่ง และมหาว ิทยาล ัยเอกซน 1 แห่ง ผ ู้ดำรงตำแหน ่งกรรมการสภามหาว ิทยาล ัย ไม ่ควรดำรงตำแหน ่ง 
ใน ม ห าว ิท ย าล ัย ขอ งร ัฐ เก ิน 2 แห ่งในภ ูม ิภาคหน ึ่งแห ่ง ในกร ูงเทพ ฯหน ึ่งแห ่ง และมหาว ิทยาล ัยเอกชน 1 แห่ง

ท ั้งน ั้ จะทำให ้โอกาสท ี่แต ่ละท ่านอ ุท ิศเวลาให ้ก ับมหาว ิทยาล ัยม ีมากข ึ้น  ได ้เห ็นป ัญ หาของหน ่วยงาน 
ย่อย ในระด ับคณ ะ ภาคว ิขา เพ ื่อท ี่จะมาวางนโยบายและแผนการพ ัฒ นาหน ่วยงานได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ 
ไม ่ใซเพ ียงเช ้าประช ุมสภามหาว ิทยาล ัย เท ่าน ั้น

2. จำนวนกรรมการสภามหาว ิทยาล ัย ส ่วนใหญ ่หรือท ั้งหมด ควรเป ็นกรรมการจากภายนอก 
และในกรรมการภายนอกน ั้น  ถ ้าเป ็นมหาวิทยาล ัยในส ่วนภ ูม ิภาค ควรม ีต ้วแทนของหน ่วยงานส ่วนภ ูม ิภาคเป ็น  
กรรมการด ้วย 1-2 คน กรรมการสภามหาว ิทยาล ัยท ี่มาจากบ ุคคลภายในมหาว ิทยาล ัย ควรม ีไม ่เก ิน  3 คน 
ได ้แก ่ อธ ิการบด ี นายกสมาคมค ิษย ์เก ่า และประธานสภาคณ าจารย ์ ในล ักษณ ะเข ่นน ี้ กรรมการสภา 
มหาว ิทยาล ัยจะเป ็นอ ิสระมากข ึ้น
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3. ว ิธ ีการใต ้มา ซ ึ่งประธาน/นายก และกรรมการสภามหาว ิทยาล ัยควรแตกต ่างจากท ี่เป ็น

อ ย ู่ใน ล ัก ษ ณ ะป ัจจ ุบ ัน  เพ ราะระบ น ป ัจจ ุบ ัน การเล ือกกรรม การสภ าม ห าว ิท ยาล ัย  ผ ู้ม ีล ืทธ ีในการเล ือกมัก'จะ 
เก ี่ยวข ้องอย ู่ก ับการเม ืองในมหาว ิทยาล ัย/คณ ะมาก ไม ่ม ืเวลาท ี่จะพ ิจารณ าว ่าบ ุคคลท ี่เป ็น กรรมการสภ าจะ
ท ำป ระโย ชน ์ให ้ม ห าว ิท ย าล ัย ใน เซ ิงร ุก  หร ือพ ัฒ นามหาว ิทยาล ัยไต ้อย ่างไร หรือไม่

4. บทบาทของสภามหาว ิทยาล ัย ค ือกำก ับด ูแลงานของมหาวิทยาล ัย กำหนดนโยบายสำค ัญ  
ควบค ุมการบรืหารมหาว ิทยาล ัยให ้เป ็นไปตามนโยบาย ให ้ความเห ็นชอบในการดำเน ินงานท ี่เป ็นนโยบาย ให ้ 
ความเห ็นชอบการแต ่งต ั้งห ัวหน ้าหน ่วยงานระด ับส ูง รวมท ั้งอธิการบดี

2.4.3 ในการกำก ับ เร ื่องค ุณ ภาพและมาตรฐาน ร ัฐกำหนดกรอบกว้าง ๆ เร ียกว่า กรอบ 
คุณวุฒ ิ หรือ H igher Education Qualification Framework ส ่วนว ิธ ีการดำเน ินการมหาว ิทยาล ัยควรจะม ื 
อ ิสระ กรอบค ุณ วุฒ ิ หมายก ึง ล ักษณ ะของบ ัณ ฑ ิตแต ่ละสาขาโดยกว ้าง ๆ ว ่าควรจะม ืล ักษณ ะประการใดบ ้าง 
กรอบค ุณ วุฒ ิน อาจแปรเปล ี่ยนไปในแต่ละสาขาว ิชา ในแต ่ละระด ับ แต ่ล ี่งท ี่เป ็นกรอบท ั่ว1ไป (Generic) ควรมื 
ล ักษณ ะเหม ือนก ัน เซ่น

กรอบในเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับความร ู้ ความลามารถ และท ักษะในการประกอบอาชีพ ไต ้แก ่ ความรู้
ความสามารถในด ้านการล ี่อสาร การเช ียน การฟ ัง การใช ้ภาษาต ่างประเทศบางภาษา การพ ูดให ้ผ ู้อ ื่น เข ้าใจ 
การใช้คอมพิวเตอร์ไนการหาข้อมูล ความรู้ไนการเป็นผู้นำและผู้ตาม การจัดการเวลากับตนเอง การประเม ินตนเอง 
เป ็นต ้น

กรอบการค ืกษาแต ่ละหล ักส ูตร ระดับ เซ ่น การค ืกษาระด ับปริญ ญ าเอก อาจต ้องม ืกรอบว ่างานว ิจ ัย 
ต ้องเป ็นในล ักษณ ะเซ ิงล ืก ต ้องม ีการต ีพ ิมพ ์ในวารสารท ี่เป ็นท ี่ยอมรับไต ้ เป ็นต ้น

กรอบค ุณ ธรรม ร ัฐควรกำหนดกรอบกว ้าง ๆ เก ี่ยวก ับค ุณ ธรรมท ี่พ ิงประสงค ์ของร ัฐ เซ่น ม ิความช ื่อล ัตย ์ 
พ ูดจร ิงทำจริง ฯลฯ

สรุปคือ ร ัฐกำหนดมาตรฐานเป ็นกรอบท ั่วไป (Generic) และมหาว ิทยาล ัยเพมเต ีมในส ่วนท ี่ต ้องการจะ 
เน ้นเป ็นพ ิเศษ (Specific) รวมก ันเป ็นกรอบค ุณ ว ุฒ ิหร ือมาตรฐานการค ืกษา ซ ึ่งสมาคม/องค ์กรว ิชาช ีพหร ือ
องค ์กรมหาว ิทยาล ัยร ่วมก ัน  ควรม ิส ่วนร ่วมกำหนดด ้วย

2.4.4 ม าต รฐาน อ ุด ม ค ืก ษ าฃ องไท ย  ซ ึ่งท บ วงม ห าว ิท ย าล ัย ก ำล ังจะจ ัด ท ำน ั้น จะม ิ 2 
กล ุ่มด ้วยก ัน กล ุ่มหน ึ่งเร ียกว ่ามาตรฐาน กล ุ่มท ี่สองเร ียกว ่าเกณ ฑ ์มาตรฐาน มาตรฐาน เป ็นการมองกรอบ 
ก ว ้า งๆก ึงร ูป ล ัก ษ ณ ะข อ งล ี่งน ั้น ๆ  ส ่วนเกณ ฑ ์มาตรฐาน ต ้องม ิการกำหนดระด ับว ่าด ีหร ือไม ่ด ี ผ ่านหรือไม ่ผ ่าน 
รับรองหรือไม ่ร ับรอง ค ือม ิเกณ ฑ ์เก ิดข ึ้น  เซ่น มาตรฐานปริญ ญ าตริ ในประเทศสหรัฐอเมร ิกา จะกำหนดว่าต ้องม ิ 
ความรู้ข ึ้นต ํ่าในเร ื่องสำค ัญ  ๆ การจ ัดทำมาตรฐานต ้องม ุ่งให ้เป ็นท ี่ยอมรับของท ุกฝ ่าย และลามารถเท ียบเค ียง 
แข ่งข ันไต ้ก ับนานาประเทศ

2.4.5 กำหนดมาตรฐานของร ัฐควร ประกอบด้วย

กรอบ มาตรฐาน ค ุณ ว ุฒ ิ (H ig her Education Fram ework) และมาตรฐาน ตามภ าระห น ้าท ี่ของ 
มหาวิทยาล ัย ได ้แก ่ มาตรฐานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการผล ิตบ ัณ ฑ ิต การวิจ ัย การบริการว ิชาการ ทำน ุบำร ุง 
ค ืลปะวัฒนธรรม รวมท ั้งมาตรฐานในเร ื่องการบร ิหารจ ัดการ
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3. ค วา ม ม ีอ ิส ระ ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารข 'อ งม ห า ว ิท ย าล ัย ใน ก ำท ับ

มหาว ิทยาล ัยในกำก ับม ิอ ิสระในการบริหารจ ัดการ โดยร ัฐกำหนดนโยบาย กำก ับในเร ื่องค ุณ ภาพและ 
มาตรฐาน ด ้วยงบประมาณ ท ี่จ ัดสรรให ้

การบ ร ิห ารว ิชาก าร การพ ิจารณ าตำแห น ่งท างว ิชาก าร รวม ท ั้งศ าล ต ราจ ารย ์ ควรจะมอบให ้ 
มหาว ิทยาล ัยตำเน ินการ เพราะเป ็นเก ียรต ิภ ูม ิของมหาว ิทยาล ัยแต ่ละแห ่ง

การบริหารงบประมาณ  ควรให ้อ ิสระ ภายใต ้การกำก ับ คือ เม ื่อมหาว ิทยาล ัยได ้ร ับ เง ินงบ
ประมาณ

ของรัฐ ต ้องม ิการกำก ับในเร ื่องผลงานท ี่มหาว ิทยาล ัยจะต ้องทำภายในกรอบท ี่กำหนดอย ่างม ิประส ิทธ ิภาพ

4. ค ว า ม จ ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งร ัฐ ท ับ ม ห า ว ิท ย า จ ัย ใน ก ำ ท ับ  แล ะ ป ัญ ห า อ ุป ส รรค

• ในป ัจจ ุบ ันร ัฐกำหนดกว ้าง ๆ นโยบายและแผนส ่วนใหญ ่มหาว ิทยาล ัยของร ัฐจะเจรจาก ับสำน ัก
งบประมาณ โดยตรง โดยใช ้ความเกรงใจ ความผ ูกพ ันส ่วนต ัว หร ิอความล ัมพ ันธ ์แบบท ี่ไม ่เป ็นทางการ
ระหว ่างก ัน

• ในด ้านมาตรฐานอ ุดมค ืกษา ขณ ะน ี้ไม ่ม ีการกำหนดช ัดเจน และย ังเป ็นมาตรฐานลองข ั้น  ค ือร ัฐและ
เอกชนแตกต ่างก ัน  ซึ่งควรมิมาตรฐานเดียว

• ในด ้านทร ัพยากรระหว ่างร ัฐ  ก ับสถาบ ันอ ุดมค ืกษาในกำก ับของร ัฐ ป ัจจ ุบ ันย ังไม ่ม ิความช ัดเจน
• การติดตาม ตรวจลอบ ประเมินผลของรัฐ เกือบจะไม่มิเลย ส ่วนใหญ ่สถาบ ันประเม ินผลก ันเองโดยคน

ของต ัวเอง

5. ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่า แ ล ะ ไม ่ด ีระ ห ว ่า งร ัฐ แ ล ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ

• ความลัมพันธ์'ท ี่ด ี คือ ความล ัมพ ันธ ์ในเช ิงประลานงาน ให ้เก ียรต ิช ึ่งก ันและก ัน  ทำงานร ่วมก ัน  
สามารถม ิ Com m itm ent ต ่อป ัญ หาและแก ้ป ัญ หาร่วมก ัน ม ิความเกรงใจก ัน ม ิความจริงใจ จริงจ ัง

• ความล ัมพ ันธ ์ท ี่ไม ่ด ี คือ ถ ูกกำหนดให ้ดำเน ินการในส ิงท ี่ไม ่สามารถทำได ้ การดำเน ินการเป ็นไปด้วย 
ความจำใจ ซ ึ่งในสภาพท ี่เป ็นจร ิงจะทำให ้เก ิดความช ัดแย ้งข ึ้น

ส ่วนเร ื่องมาตรฐานน ี้เป ็น เร ื่องท ี่อาจม ิป ัญ หาเก ิดข ึ้นในอนาคต ถ ้าไม ่ป ้องก ันเส ียก ่อน เพราะเป ็นท ี่
ทราบก ันด ีว ่ามาตรฐานอ ุดมค ืกษาในประเทศไทยแตกต ่างก ันมาก ถ ้าไม ่ลามารถพ ัฒ นาอ ุดมค ืกษาให ้ใกล ้เค ียง 
ก ันได ้ จะม ิผลท ี่ตามมาอย ่างมาก ซ ึ่งไม ่เป ็นผลด ีต ่อประเทศ

6. บ ท บ า ท ข 'อ งค ณ ะ ก รรม ก า รก า รอ ุด ม ค ิก ษ า ใน ก า รก ำ ก ับ ด ูแ ล  ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำท ับ

• วางแผนกำล ังคนตามจำนวน สาขาท ี่ประเทศต ้องการ เม ื่อม ิแผนกำล ังคนแล ้ว บทบาทการจ ัดสรร 
เง ินงบประมาณ  การส ่งเสร ิม สน ับสน ุน กำก ับด ูแลการใช ้งบประมาณ  การประเม ินผลจะตามมา

ท ั้งน ี้ คณ ะกรรมการการอ ุดมค ืกษาต ้องม ิหน ้าท ี่ค ืกษาว ่ากำล ังคนในอนาคตควรจะพ ัฒ นาอย ่างไร โดย 
ควรมิการประชุมเจรจาต่อรองกันว่ามหาวิทยาลัยใด ลามารถผลิตได้เท่าไร งบประมาณ จะลดลงได ้หร ือไม ่ แล้วทำข้อ 
ตกลงก ัน หากมหาว ิทยาล ัยต ้องการผล ิตมากกว ่าท ี่ตกลง ก ีม ิส ิทธ ิดำเน ินการได ้ แต ่ควรเป ็นหน ้าท ี่ของ
มหาว ิทยาล ัยท ี่ต ้องพ ึ่งตนเอง
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7. โค ร ง ส ร ้า ง ก า รบ ร ิห า ร  ส ำ น ัก งาน ค ณ ะ ก รรม ก า รก ารอ ุด ม ส ิก ษ า

ต ้องเป ็นองค ์กรขนาดเล ็ก บ ุคลากรในสำน ักงานคณ ะกรรมการการอ ุดมส ีกษาควรม ีไม ่มากน ัก ส่วน 
คณ ะกรรมการการอ ุดมส ีกษาควรม ีประมาณ  10-15 คน และควรม ีผ ู้แทนของหน ่วยงานท ี'เก ี่ยวข ้อง ได ้แก่
มหาว ิทยาล ัย ซ ึ่งไม ่ควรเก ิน  2 คน ผ ู้แทนจากภาคหล ัก ๆ ของประเทศ เช่น อ ุตสาหกรรม เกษตร ประมง ภาค 
อ ุตสาหกรรม ฯลฯ

8. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รก า รอ ุด ม ส ิก ษ า ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น

• ความล ัมพ ันธ ์ของคณ ะกรรมการการอ ุดมส ีกษา ก ับหน ่วยงานอ ื่น  เช่น สภาการส ีกษาฯ ควรต้องม ี 
การกำหนดท ี่ช ัด เจนว ่าบทบาทของหน ่วยงานใด ต ้องทำอะไร

• สมศ. ม ีหน ้าท ี่ตรวจลอบและประเม ินให ้เป ็นไปตามมาตรฐาน กระต ุ้นเต ือนให ้มหาวิทยาล ัยทำหน ้าท ี่
ให ้ม ีมาตรฐาน แต ่ไม ่ม ีหน ้าท ี่จ ัดทำมาตรฐาน ตามกฎหมายแล ้ว สมศ. ต ้องจ ัดทำกฎกระทรวงว ่าด ้วยการ
ประก ันค ุณ ภาพภายนอก ก ่อนท ี่จะไปตรวจสอบสถานส ีกษ าต ่าง ๆ เช ่นเด ียวก ับท ี่ทบวงมหาวิทยาลัยต ้องทำ 
มาตรฐานอ ุดมส ีกษาแห ่งชาต ิ ต ้องทำกฎกระทรวงว ่าด ้วยระบบประก ันค ุณ ภาพภายใน

9. ท ิศ ท า งอ ุด ม ส ิก ษ า ใน อ น า ค ต

การปฏ ิร ูปอ ุดมส ีกษาจะกระทำสำเร ็จได ้ ถ ้าปฏ ิร ูป 4 เรื่อง ดังนี้

1. โครงสร้างและระบบ ประกอบด ้วย 2 ส ่วนด ้วยก ัน  ค ือโครงสร้างและระบบระด ับชาต ิ ก ับโครงสร้าง 
และระบบระด ับสถาบ ัน

2. การปฏ ิร ูปการเร ียนการสอนในมหาว ิทยาล ัย/ลทาบ ันอ ุดมส ีกษา
3. การพ ัฒ นาบ ุคลากร ซ ึ่งควรม ีการ ่ฝ ืกอบรม/พ ัฒ นาอาจารย ์ประมาณ  2 ป ีก ่อน หร ือขณ ะเป ็นอาจารย ์

ประจำ
4. ม ีกลไกการพ ัฒ นาอย ่างต ่อเน ื่องและท ันการณ ์ สามารถปรับเปล ี่ยนการดำเน ินงาน/โครงสร ้างของ 

มหาว ิทยาล ัยให ้ท ันการเปล ี่ยนแปลง การพ ัฒ นาบ ุคลากร การพ ัฒ นาเทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัย การว ิจ ัยสถาบ ัน  
การพ ัฒ นาการเร ียนการลอนแนวใหม ่ ฯลฯ กระบวนการด ังกล ่าวควรจะต ้องเช ื่อมโยงไปส ่การประเม ินผล ส่กลไก 
การประก ันค ุณ ภาพ และการสน ับลน ุนทร ัพยากร



กลุ่มที่ 2 : ผู้บริหารหน่วยงานของร้ฐที่เกี่ยวข้อง
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ศาสตราจารย์ ดร. วรเดซ จันทศร
วันท่ีสัมภาษณ์ 11 กันยายน 2544 เวลา 15.30 น.

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับ
1. การสนับสนุนทรัพยากร

• รัฐบาลไม่ได้จริงจัง ไม่มีความแน่นอนในการสนับสนุนทรัพยากรให้กับมหาวิทยาลัยในกำกับว่าจะ 
สนับสนุนอย่าง’ไร หากต้องการให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ แต่ไม่มีงบประมาณให้ ก็จะไม่๓ดประโยชน์ 
จึงเป็นปัญหาชะงักงัน ทำให้เร่ืองอ่ืนพัฒนาไปไม่ได้

• รัฐควรใช้การจัดสรรทรัพยากรเป็นเคร่ืองมือในการกำหนดว่า ต้องการจะให้มหาวิทยาลัยผลิตอะไร 
จำนวนเท่าไร ถ้ามหาวิทยาลัยไม่ทำตามน้ี ก็ควรพิจารณาการให้เงินอุดหนุนในปีต่อไป

2. นโยบายและแผน
• ต้องมีกลไกท่ีทำให้การทำงานของสถาบันอุดมสืกษารวมส่วนกัน ไม่แยกส่วน เพ่ือตอบสนองนโยบาย 

และแผนในภาพรวมของประเทศ ไม่ใช่ผลิตลินค้าตามใจชอบของตนเอง หรือเป็นไปในเชิงการตลาดระยะลัน 
โดยไม,มองความต้องการของประเทศในระยะยาว มองประโยชน์เฉพาะมหาวิทยาลัยของตน ช่ึงอาจทำให้การ 
ผลิตเกินปริมาณความต้องการของประเทศ และเป็นแบบเดียวกัน หรืออาจไม่ผลิตเหมือนกันทำให้ขาดแคลนใน 
บางสาขา

3. มาตรฐานอุดมสิกษา
มาตรฐานเป็นเร่ืองสำคัญ บทบาทของรัฐไม่ควรเช้าไปควบคุม เช่น ในเร่ืองของหลักสูตร ควรเพียง 

กำกับให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยเม่ือมหาวิทยาลัยจัดทำแล้วเสร็จ ต้องส่งให้ทบวงฯ

4. การติดตาม ประเ3ไนผล
ต ้อ ง ต ิด ต า ม  ป ร ะ เม ีน ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้แ ล ะ ก า ร ส น ับ ล น ุน ท ร ัพ ย า ก ร

5. บ ท บ าท /ก ล ไก ข อ งร ัฐ ใน ก ารก ำก ับ ด ูแ ล ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ

ใ น ก า ร ก ำ ก ับ  ร ัฐ ต ้อ ง ก ำ ก ับ ใ น เช ิง ผ ล ผ ล ิต  เพ ื่อ ใ ห ้เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ใ น เช ิง บ ูร ณ า ก า ร  แ ล ะ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น  

ก ำ ก ับ ม ีอ ิส ร ะ  ค ล ่อ ง ต ัว  ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  ท ั้ง ด ้า น ก า ร เ ง ิน  ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ล า ก ร  แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ว ิช า ก า ร

ม ห า ว ิท ย า ล ัย เอ ง ค ว ร เน ้น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ เห น ือ ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  เช ่น  ใ น ก า ร  

ผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต ต ้อ ง ด ูว ่า จ ะ ผ ล ิต อ ะ ไ ร  อ ย ่า ง ไ ร ใ ห ้เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ ซ ึ่ง ก า ร ผ ล ิต ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ

ป ร ะ เท ศ ช า ต ิน ั้น  เป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ร ัฐ ค ว ร จ ะ เช ้า ม า เป ็น ผ ู้จ ัด ร ะ บ บ ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ใ น เร ื่อ ง ก า ร ใ ห ้เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร

ผ ล ิต  ก ับ ล ิง ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ผ ล ิต  ร ัฐ ค ว ร ใ ช ้ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ว ่า ต ้อ ง ก า ร จ ะ ใ ห ้

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ผ ล ิต อ ะ ไ ร  จ ำ น ว น เท ่า ไ ร  ถ ้า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ม ่ท ำ ต า ม น ี้ ก ็ไ ม ่ค ว ร ได ้เ ง ิน อ ุด ห น ุน ต ่อ ไป

อย่างไรก็ตาม ในอนาคตบทบาทของภาครัฐจะน้อยลง เป็นเพียงกำกับ ดูแล อะไรให้เอกชนทำได้ต้อง
ให้เอกชนทำมากข้ึน
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ดร.สุเมธ แย้มนุ่น
วันท่ีสัมภาษณ์ 16 กรกฎาคม 2544 เวลา 13.00 น.

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับในปัจจุบัน
มีในเร่ืองต่าง  ๆได้แก่
1. การประสานงานกับทบวงฯ ในเร่ืองท่ัว  ๆไป
2. ทบวงฯ กำหนด กฎ ระเบียบ กติกา เพ่ือให้มหาวิทยาลัยปฏิบ้ต ซ่ึงกฎ ระเบียบต่าง  ๆ ของรัฐควร 

ต้องจำแนกให้ซัดว่า เร่ืองใดใช้สำหรับมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการ เร่ืองใดใช้สำหรับมหาวิทยาลัยในกำกับ
3. กฎ ระเบียบ ท่ีกระทรวง ทบวง กรม อ่ืนๆ  กำหนด เช้น ก.พ. สศช. กระทรวงการคลัง สำน้ก 

งบประมาณ สำนักเลขาธิการ ค.ร.ม. สำนักนายกรัฐมนตรี ฯลฯ ซ่ึงเม่ือมหาวิทยาลัยออกนอกระบบแล้ว มี 
ปัญหาในทางปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง  ๆ ดังกล่าว เช่น เร่ืองทุนการคืกษ'า เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
การค้ําประกัน ฯลฯ

บทบาทของทบวงมหาวิทยาลัยในการกำกับมหาวิทยาลัยในกำกับ
ใน พ.ร.บ. ทบวงมหาวิทยาลัยปัจจุบัน กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของรัฐมนตรี ในการกำกับ 

ดูแลมหาวิทยาลัยท่ังในกำกับและในลังกัด ท่ังในเร่ืองการกำหนดนโยบาย การสนับลนุนงบประมาณ การจัดต้ัง
องค์กร/หน่วยงาน มหาวิทยาลัยใหม่ การสนับสนุนงานวิจัย การบริหารงานบุคคล

ซ่ึงปัญหาท่ีมี คือ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือเดือนสิงหาคม 2541 ห้ามมิให้มีการจัดต้ังหน่วยราชการใหม่ 
เม่ือมหาวิทยาลัยในกำกับเสนอขอจัดต้ังหน่วยงาน จึงมีประเด็นว่ามติน้ีใช้กับมหาวิทยาลัยในกำกับด้วยหรือไม่ 
เพราะไม่ใต้จัดต้ังหน่วยราชการ แต่เป็นองค์กรในกำกับ ในท่ีสุดคณะรัฐมนตรีจึงพิจารณาอนุม้ตออกกฤษฎีกา 
ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีลุรนารี และมหาวิทยาลัยสงฟ้จัดต้ังหน่วยงานตามท่ีเสนอได้ เพราะฉะน้ันต่อไป
มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับอุดมคืกษาควรต้องระบุให้ซัดว่า รวมท่ังหน่วยงานในกำกับด้วยหรือไม่

1. ความสัมพันธ์ด้านนโยบายและแผน
โดยหลักการแล้วมหาวิทยาลัยทุกแห่ง ท่ังท่ีอยู่ในกำกับและเป็นส่วนราชการต้องมิความรับผิดชอบต่อ 

การมองอนาคตของตัวเอง ต้องรู้อนาคตของตน หรือต้องมีแผนของมหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในกรอบ ทิศทางท่ี
รัฐบาลกำหนด หรือสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล การกำกับมหาวิทยาลัยในกำกับ หรือมหาวิทยาลัยท่ีเป็น 
ส่วนราชการจึงต้องกำกับโดยแผน ซ่ึงเป็นการกำกับเบ้ืองต้น

โครงสร้างหรือกรอบของแผน ท่ังมหาวิทยาลัยในกำกับ และมหาวิทยาลัยในลังกัดต้องเหมือนกัน
ซ่ึงประกอบด้วย 3 ส่วนท่ีสำคัญ คือ 1) เร่ืองของทิศทางกับนโยบาย ในช่วงประมาณ 5 ปี 2) เป็นเร่ืองของ 
เป้าหมาย ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ เป้าหมายการปรับโครงสร้างการบริหารเชิงวิชาการของมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
การยุบ รวม ขยายภาควิชา/ศูนย์/สถาบัน/สำนัก ส่วนท่ีลองคือ การเปิดหลักสูตรใหม่ หรือยุบ เลิกหลักสูตรเก่า 
ในช่วง 5 ปี 3) เป้าหมายการรับนิสิต นักคืกษาท่ังหลักสูตรใหม่และหลักสูตรเก่า เป้าหมายผู้สำเร็จการสืกษา 
และเป้าหมายนักคืกษารวมท่ังหมด
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ในแผนฯ 9 มีการเปล่ียนแปลง คือ เร่ืองเปาหมายการปรับโครงสร้างการบริหารหรือการจัดต้ัง 

หน่วยงาน โดยเฉพาะองค์กร/หน่วยงานทางวิชาการ และการเปิดหลักสูตรใหม่ ยุบ เลิกหลักสูตรจะไม่บรรจุใน 
แผน ให้เป็นเร่ืองของการจัดกลไกการบริหารภายในของมหาวิทยาลัย ซ่ึงสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้พิจารณา
ตัดลินใจ และมหาวิทยาลัยต้องคิดวางแผนปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับ Demand และ Supply ตลอดจนเป็นไป 
อย่างมีประลิทธิภาพสูงสุด

ในกระบวนการดำเนินงานจัดทำแผนน้ัน ทบวงฯ จะกำหนดกรอบและวิลัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 9 อย่างกว้าง  ๆ แล้วลิงให้มหาวิทยาลัยเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาฯ 5 ปี ของมหาวิทยาลัย ตามกรอบของ 
ทบวงฯ ลิงไปให้ แล้วลิงมาท่ีทบวงฯ เพ่ือบูรณาการเป็นแผนฯ อุดมคิกษา ฉบับท่ี 9 ในภาพรวมของประเทศ และ 
อนุมัติแผนฯ โดยหากมหาวิทยาลัยต้องการปรับแผนฯ ก็ลามารถดำเนินการได้โดยสภามหาวิทยาลัย แล้วเสนอ 
มาท่ีทบวงฯ จากน้ันมหาวิทยาลัยจะนำไปจัดทำแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยต่อไป

2. ก ารต ิด ต าม  ป ระเม ิน ผล

หลังจากวางแผนแล้ว กระบวนการกำกับดูแลในลิวนของทบวงฯ มี 2 ลิวน คือ การปรับแผน ซ่ึงต่อไป 
จะเป็นอำนาจของสภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง และลิวนท่ีสอง คือ การติดตาม (Monitoring) ซ่ึงในปีจจุบันยังไม่ 
มีการติดตามอย่างเป็นระบบท้ังมหาวิทยาลัยท่ีเป็นลิวนราชการ และมหาวิทยาลัยในกำกับ แต่จะมีการพัฒนา 
แนวคิดและสร้างระบบใหม่ท่ีให้การกำกับ ติดตาม อิงกับนโยบาย กับการจัดสรรงบประมาณแบบ Result- 
Based และระบบการประกันคุณภาพ ซ่ึงทบวงฯ ดำเนินการในลิวนท่ีเป็นการประกันคุณภาพภายใน และ 
ประสานกับ สมศ. ในการประเมินคุณภาพภายนอก

ในลิวนท่ีเป็นการติดตามการใช้งบประมาณน้ัน ขณะน้ีทบวงฯ พัฒนาระบบบัญชีต้นทุน อิงฐาน 
ก็จกรรม และสำหรับลิวนทีเป็น Performance Evaluation ได้มีการจัดทำกรอบ Key Performance Indicator 
ซ่ึงต้องนำมาวิเคราะห์ และสร้างฐานข้อมูลต่อไป

3. ด ้าน ก ารส น ับ ส น ุน งบ ป ระม าณ

การกำกับเร่ืองแผนเช่ือมโยงกับเร่ืองทรัพยากร เพราะในแผนจะกำหนด Profile ท่ีสำคัญสองตัว คือ 
นักคิกษา และการวิจัย ซ่ึงวิธีการงบประมาณแบบ Result-Based น้ัน คิดจากจำนวนนักคิกษาจริงของ 
มหาวิทยาลัยเป็นตัวต้ัง แล้วจัดสรรงบประมาณให้ตามหัวนักคิกษา ซ่ึงจะเป็นตัวกำกับท่ีดท่ีสุด

การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือผลักดันให้มหาวิทยาลัยดำเนินการตามแผน จะเป็นการกำกับท้ัง
แผนงาน และแผนเงิน โดยสำนักงบประมาณมีบทบาทสำคัญในฐานะผู้แทนของรัฐ ท่ีจะต้องกำหนดว่าการ 
จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grants) ให้กับอุดมคิกษาแต่ละปีควรเป็นเท่าไร ซ่ึงต้องมีการเจรจา 
ต่อรองท้ังในระดับสถาบัน และคณะกรรมการการอุดมคิกษา และเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เรียกว่า 
งบประมาณขาข้ึน

เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติกรอบวงเงินแล้ว สำนักงบประมาณต้องให้อำนาจกับคณะกรรมการ
การอุดมคิกษาจัดสรรไปยังมหาวิทยาลัยทุกแห่ง ตามหลักเกณฑ์ท่ีโปร่งใส และตามกรอบท่ีแบ่งเป็นงบลงทุน 
งบดำเนินการ งบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล งบบริการสาธารณสุข ฯลฯ สำหรับงบประมาณตามนโยบาย 
ของรัฐบาล รัฐควรจะต้องกำหนดไว้ทุกปี สำหรับกระตุ้นให้มหาวิทยาลัยปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
ในโครงการท่ีอาจไม่ได้มีการวางแผนไว้ก่อน หรือวางแผนไว้แล้วแต่ไม่สามารถกระจายเงินมาได้ งบประมาณ
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ในส่วนน้ีต้ังไว้ท่ีส่วนกลาง จะแบ่งเป็นลามส่วน คือ งบดำเนินการซ่ึงแบ่งเป็นสองส่วน ส่วนหน่ึงประมาณ 90% 
เป็นเร่ืองการเรียนการสอน อีก 10% เป็นเร่ืองของการวิจัย ซ่ึงมีวิธีการกระจายตาม Performance และอีกส่วน
คือ งบลงทุน

การเสนอของบประมาณของมหาวิทยาลัยจะต้องเป็นไปตามกรอบนโยบาย 2 กลุ่ม คือ 1) กรอบ 
นโยบายท่ีทบวงฯ อนุมีติแล้ว และ 2) กรอบนโยบายใหม่ในแต่ละปี เช่น การปรับบทบาทของมหาวิทยาลัยให้ 
ตอบสนองโครงการหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ภาพรวมการของบประมาณแต่ละ
มหาวิทยาลัยจะไม่ยุ่งยากมากน้ก และสำนักงบประมาณจะมีวิธีการคิดงบประมาณแบบง่าย  ๆ โดยจะมี 
Budget Line ของทุกมหาวิทยาลัย

เม่ือมหาวิทยาลัยเสนอของบประมาณจะผ่านทบวงฯ ตามกฎหมาย โดยสำนักงบประมาณจะส่งเจ้าหน้าท่ี 
ไปท่ีมหาวิทยาลัย เจ้าหน้าท่ีหน่ึงคนอาจจะดูแล 1-2 มหาวิทยาลัย เพ่ือร่วมคิดและตกลงกันเพ่ือให้ไต้วงเงิน 
รวม ส่วนในการจัดสรรจะมีการเจรจาต่อรองกัน

4. มาตรฐานอุดมศึกษา
กรณีเก่ียวกับการต้ังช่ือปริญญาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ซ่ึงมหาวิทยาลัยฯ 

เสนอร่ืองขณะท่ียังเป็นมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการ ทบวงฯ ได้แจ้งไปว่าช่ือท่ีต้ังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ 
มาตรฐาน ขอให้ปรับให้เป็นไปตามเกณฑ์ในระหว่างน้ีนมีการอนุมีติ พ.ร.บ. ของมหาวิทยาลัยในการปรับเปล่ียน 
เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ มหาวิทยาลัยจึงได้มีการประกาศใช้ช่ือปริญญาดังกล่าว โดยไม่เสนอผ่านมาท่ีทบวงฯ 
นับเป็นประเด็นต้องพิจารณาว่า ถ้าเป็นเช่นน้ีทบวงฯ อาจไม่ลามารถกำกับมาตรฐานมหาวิทยาลัยในกำกับได้

ศาสตราจารย์ ดร. สุรินทร์ เศรษฐมานิต 
ว้นท่ีสัมภาษณ์ 11 มิถุนายน 2544

1. ความสัมพันธ์ระหว่างร้ฐกับสถาบันอุดมศึกษาในกำกับ
มีในเร่ืองต่าง ๆ  ดังน้ี

1.1 กำกับนโยบาย วัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายของหลักสูตรท่ีเปิด จำนวนนักคืกษาต้องท่ี1ได้รับความ 
เห็นชอบจากหน่วยงานท่ีกำกับ โดยไม่ลงไปในด้านรายละเอียดทางวิชาการ กำกับดูแลคุณภาพการคิกษา และ
การสนับสนุนงบประมาณ

1.2 ลักษณะความล้มพันธ์ ควรเป็นการเสนอ การรายงานท่ัวไป การตรวจสอบต้านการเงิน การ 
รายงาน การประกันคุณภาพและมาตรฐานการคิกษา

2. บทบาทของเฐในการกำกับดูแลมหาวิทยาสัยฃองร้ฐในกำกับ
รัฐกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการอุดมคิกษาฃองชาติ มหาวิทยาลัยจัดทำแผน 

ปฏิบัติการให้สอดคล้องกับนโยบายและเป๋าหมายของรัฐ รัฐให้การสนับสนุนด้านการเงิน โดยมีจุดมุ่งหมายให้ 
มหาวิทยาลัยเล้ียงตัวเองได้ และแข่งขันกับต่างประเทศได้
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กลไกในการกำกับดูแล
การรายงานต่อหน่วยงานกำกับของร้ฐ การรายงานต่อสาธารณะของมหาวิทยาลัย การตรวจสอบ

ทางการเงิน การประกันคุณภาพภายใน/ภายนอก

3. การให้มหาวิทยาลัยในกำกับมีอิสระในการบริหารด้านวิชาการ การเงิน บุคลากร 
และการบริหารงานท่ัว  ๆไป

3.1 รัฐควรให้ความเป็นอิสระเต็มท่ี โดยให้มหาวิทยาลัยมีระบบตรวจลอบ ควบคุมภายในระหว่าง 
มหาวิทยาลัยด้วยกันเอง และจากสมาคมวิชาชีพ และลาธารณะ

3.2 มหาวิทยาลัยควรร่วมมือโดยจัดระบบการบริหารภายในให้สอดคล้อง และต้ังองค์กรการตรวจสอบ 
เซ่น องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย บทบาทของท่ีประชุมอธิการบดี อำนาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย 
ความลัมพันธ์กับสมาคมวิชาชีพ และการรายงานต่อสาธารณะ

4. ความสัมพันธ์ในปัจจุบัน
มีปัญหาเร่ืองบุคลากร และงบประมาณท่ีไม่คล่องตัว ทำให้มหาวิทยาลัยปรับเปล่ียนเพ่ือการมีประสิทธิภาพ

ได้ลำบาก
การควบคุมตรวจสอบโดยทบวงฯ ทำได้ยาก เพราะมหาวิทยาลัยมี พ.ร.บ.และสภามหาวิทยาลัยของ 

ตัวเอง และมีความอิสระมากพอลมควร การควบคุม ตรวจลอบต้องอาลัยมหาวิทยาลัยดำเนินการเอง ซ่ึงมี 
ความลักล่ัน แตกต่างกันค่อนข้างมาก

การควบคุมคุณภาพ มาตรฐานการสืกษาด้วยการสร้างระบบประกันคุณภาพภายใน และการประเมีนและ 
รับรองมาตรฐานภายนอก ซ่ึงยังอยู่ในระยะเร่ิมด้น ท่ีผ่านมามหาวิทยาลัยจึงขาดการตรวจสอบจากภายนอกและ 
ลาธารณะ

5. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสิกษาในกำกับตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.
การสิกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542

รัฐและมหาวิทยาลัยร่วมกันปฏิรูปการเรียนรู้ จัดการดีกษาให้นักดีกษาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้
คิดเป็นทำเป็นแก้ปัญหาด้วยตนเองได้ (วิธีการเรียนการสอนต้องปรับเปล่ียนไป)

รัฐและมหาวิทยาลัยร่วมกันบุกเบิก แสวงหาความรู้ใหม่ สนับลนุนและล่งเสรีมการวิจัย นำผลงาน 
วิจัยมาเป็นเคร่ืองช้ีวัดประสิทธิผลของการดำเนินงาน

รัฐและมหาวิทยาลัยร่วมกันพัฒนามาตรฐานการดีกษาและประกันคุณภาพการดีกษา โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และรายงานต่อสาธารณะ

ดร.วัลลภ สุวรรณดี
วันท่ีสัมภาษณ์ 18 กันยายน 2544 เวลา 17.00 น.

1. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมสิกษา/มหาวิทยาลัยในกำกับ
1.1 ด้านนโยบายและแผน
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คณ ะกรรมการสภาการด ีกษา ศาลนาและว ัฒ นธรรม จะเป ็นต ัวเช ื่อมโยงความส ัมพ ันธ ์ระด ับนโยบาย 
ของประเทศ โดยในเซ ิงการปฏ ิบ ัต ิ ท ั้งเร ื่องของว ิชาการ มาตรฐาน การสน ับลน ุนงบประมาณ  การต ิดตาม 
ประเม ินผล เป ็นของคณ ะกรรมการการอ ุดมด ีกษา ช ื่งจะต ้องดำเน ินการตาม พ.ร.บ. แต ่ในขณ ะเด ียวก ัน 
มหาว ิทยาล ัยต ้องม ิความเป ็นอ ิสระ เพราะฉะน ั้นความส ัมพ ันธ ์ของ!'ฐก ับสถาบ ันในกำก ับ จ ึงเป ็นในเซ ิงนโยบาย 
การสน ับลน ุนในภาพรวมเป ็นส ่วนใหญ ่

สภาการด ีกษาฯ ม ิบทบาทในการจ ัดทำนโยบายและแผนภาพรวมของประเทศ องค ์ประกอบของ
สภาการด ีกษาฯ ควรจะม ิผ ู้ท ี่สามารถบอกถ ึงความต ้องการของประเทศได ้ ท ั้งในแง ่ของความต ้องการกำล ังคน 
ทร ัพยากรหร ืออ ื่น  ๆ มหาว ิทยาล ัยในกำก ับควรจะต ้องทำตามนโยบายร ัฐ เพราะมหาว ิทยาล ัยในกำก ับจะถ ูก 
ควบคุม โดยระบบงบประมาณ  ด ังน ั้นร ัฐต ้องกำหนดนโยบายการผล ิตกำล ังคนให ้ซ ัด เจน ร ัฐต ้องม ิบทบาทในเซ ิง 
ด ูแลความต ้องการของประเทศ แล ้วกำหนดเป ้าหมายการผล ิต ส ่วนมหาว ิทยาล ัยม ิหน ้าท ี่ผล ิตตามนโยบายร ัฐให ้ 
ม ิมาตรฐาน

องค ์ประกอบของสภาการด ีกษา ศาสนา และวัฒนธรรมที่ ลปศ. เสนอน ั้น จะม ิเลขาธ ิการ 
คณ ะกรรมการการอ ุดมด ีกษาด ้วย เพราะฉะน ั้น  ตรงน ั้จะม ิการเช ื่อมโยงซ ึ่งก ันและก ันพอลมควร โดยกระทรวง 
ทำเร ื่องนโยบาย ส ่วนการปฏ ิบ ัต ิให ้ลงส ่องค ์กรปฏ ิบ ัต  คือ สถานดีกษา มหาว ิทยาล ัย เพราะฉะน ั้น เม ื่อเป ็น 
กระทรวงนโยบายแล ้วม ิการบรืหารในร ูปคณ ะกรรมการน ักการเม ืองไม ่สามารถลงมาก ้าวก ่ายได ้

1.2 ด ้าน ม า ต รฐ าน แ ล ะ ก ารป ระ ก ัน ค ุณ ภ าพ

ตามหมวด 6 มาตรา 48 กำหนดให ้หน ่วยงานต ้นล ังก ัด และสถาบ ันหรือมหาว ิทยาล ัยต ้องจ ัดให ้ม ิ 
ระบบการประก ันค ุณ ภาพภายใน ด ังน ั้น บทบาทของทบวงฯ ควรจ ัดให ้ม ิระบบการประก ันค ุณ ภาพ แต่ไม ่ใช ่
เข ้าไปกำก ับระบบและม ิการต ัดงบประมาณ ของสถาบ ันตามร ่างกฏ ทบวงฯที่เสนอ ซ ึ่งเป ็นการทำผ ิดบทบาท
จะเก ิดความล ับสน

ทบวงฯ ควรเน ้นการประก ันค ุณ ภาพภายใน ส ่วนการประเม ินภายนอกเป ็นหน ้าท ี่ของ สมศ. และในการ 
ท ำห น ้าท ี่ป ระก ัน ภ าย ใน ขอ งท บ วงฯ  น ั้น  ไม ่ควรไป กำห น ดกฎ เกณ ฑ ์ใน การป ระก ัน ภ ายใน ของม ห าว ิท ยาล ัย  
แต ่ต ้องสน ับสน ุน ส ่งเสริม

นอกจากน ี้ตามมาตรา 43 กำหนดว่าสถาบ ันเอกชนต ้องปฏ ิบ ัต ิตามหล ักเกณ ฑ ์'การประเม ินค ุณ ภาพ 
แล ะม าตรฐาน การด ีกษ าเช ่น เด ียวก ับ สถาบ ัน ของร ัฐ  แต ่ท ี่ผ ่านมาตลอดเวลาน ั้น ร ัฐทำให ้เก ิดหลายมาตรฐาน  
(Double Standard) ระหว ่างมหาว ิทยาล ัยเอกชนก ับมหาว ิทยาล ัยเอกชนด ้วยก ันเอง และก ับมหาวิทยาล ัยร ัฐ 
เพราะร ัฐใช ้เกณ ฑ ์'ค ุณ ภาพมาตรฐานในการพ ิจารณ าต ่างก ัน

สถาบันของรัฐและเอกชนควรต้องอยู่บนเกณฑ์เด ียวกัน และรัฐต ้องม ีนโยบายซัดเจนเก ี่ยวก ับการเป ิดสอน 
ระด ับอ ุดมด ีกษาในท ี่ต ่าง ๆ โดยคำน ึงถ ึงค ุณ ภาพ มาตรฐานเป ็นสำค ัญ  เพราะท ้ามหาวิทยาล ัยท ุกแห ่ง เป ิดทุก 
จ ังหว ัดได ้เหม ือนก ันในอนาคตจะเป ็นป ัญ หา

คณ ะกรรมการการอ ุดมด ีกษา ควรต ้องกำหนดมาตรฐานในการขอเป ิดมหาว ิทยาล ัยให ้ซ ัดเจน
รวม ท ั้งก ำห น ด ม าต รฐาน ห ล ัก ส ูต ร การเป ิดคณ ะ สาขาว ิชา ภารก ิจด ้านการว ิจ ัย  และภารก ิจอ ื่น  ๆ ให ้เป ็น  
ม า ต ร ฐ า น เ ด ีย ว กัน ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็นสถาบ ันของรัฐ หร ือ เอกซ น



430
1.3 ด ้า น ก า รส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย า ก ร

บท บ าท ของร ัฐค ือ  จะต ้องล ่งเสร ิม สน ับ ลน ุน ใน ภ าพ รวม ให ญ ่ ๆ แต ่การปฏ ิบ ัต ิแล ้วต ้องปล ่อยให ้ 
มหาว ิทยาล ัยบริหารเอง ช ื่งมหาว ิทยาล ัยต ้องทำตามนโยบายของร ัฐท ี่กำหนด เพราะร ัฐจะสะท ้อนโดยการจ ัด 
สรรทรัพยากร ท ั้งน ี้ การ1จ ัดสรรทรัพยากร'ของอ ุดมค ืกษาท ั้น ร ัฐบาลควรกำหนดเป ็นนโยบายจะออกมาว ่าสาขา 
ใดท ี่ร ัฐต ้องการมาก ร ัฐก ิจะสน ับลน ุนเง ินให ้มาก สาขาใดต ้องการน ้อย ก ิจะให้ผล ิตน ้อย แต ่ถ ้ามหาว ิทยาล ัยไหน 
ต ้องการจะผล ิตมากต ้องร ับผ ิดชอบค ่าใช ้จ ่ายเอง

1.4 ด ้า น ก า รต ิด ต าม  ต รว จ ส อ บ  ป ระ เม ิน ผ ล

องค ์กรอ ิสระท ี่ร ัฐจ ัดท ั้งข ึ้น  ได ้แก่ สมศ. น ั้นระบบการประเม ินภายนอกท ี่ ลมศ. กำลังจะพัฒนาขึ้นจะทำ 
ให ้มาตรฐานของมหาว ิทยาล ัยต ่าง ๆ ดีข ึ้น เป ็นมาตรฐานเด ียวก ัน

2. ก ล ไก ข อ ง เฐ ท ี่จ ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ

กลไกของร ัฐท ี่จะกำก ับด ูแลมหาว ิทยาล ัยในกำก ับ คือ คณ ะกรรมการการอ ุดมค ืกษา โดยในการกำก ับ  
ร ัฐต ้องให ้สถาบ ันของร ัฐแต ่ละแห ่งม ีอ ิสระ ด ังท ี่ระบ ุในมาตรา 36 และมหาวิทยาล ัยเอกชน ตาม มาตรา 45 
วรรค 3 เพราะฉะนั้นความเป็นอิสรภาพจึงสำคัญ แต่ไม่ใช่อิสระขาดลอย รัฐเข ้าไปกำกับโดยผ่านสภามหาวิทยาลัย 
ช ื่งกรรมการสภามหาว ิทยาล ัยท ี่เป ็นค ัวแทนจากร ัฐ ควรต ้องเป ็นคนท ี่ด ี ม ีหล ักการ เป ็นค ัวแทนกำก ับ ด ูแลแทน 
รัฐได้

ในการกำก ับการดำเน ินงานของสถาบ ันอ ุดมค ืกษาน ั้น  ร ัฐไม ่ควรกำก ับมาก เพราะจะกระทบต ่อความ 
เป ็นอ ิสระของมหาวิทยาล ัย ควรให ้แต ่ละสถาบ ันได ้พ ิจารณ าการปฏ ิบ ้ตภารก ิจตามความพร้อม ตาม ค ักยภาพ  
ข อ งแต ่ล ะแห ่ง  และใช ้ก ล ไก ส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ารก ำก ับ  ท ั้งมหาว ิทยาล ัยของร ัฐและเอกชน

3. ค ว า ม เป ็น อ ิส ระ ข อ งม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ

สถาบ ันอ ุดมค ืกษ าต ้องอย ู่ภายใต ้การกำก ับของสภามหาว ิทยาล ัย  ซ ึ่งต ้องทำหน ้าท ี่กำก ับนโยบาย
ของมหาว ิทยาล ัย

มหาว ิทยาล ัยต ้องม ีความเป ็นอ ิสระในเช ิงว ิชาการอย ่างเต ็มท ี่ น ักว ิชาการต ้องออกมาว ิจารณ ์ร ัฐบาลได ้ 
ท ั้งเร ื่องนโยบาย และอื่น ๆ แต ่ความเป ็นอ ิสระของมหาว ิทยาล ัยต ้องม ีขอบเขต และต ้องร ับผ ิดชอบ
ต่อล ังคม ต ้องม ีความโปร่งใส ผ ู้บร ิหารสถานค ืกษาต ้องใจกว ้าง ม ีความตระหน ัก ไม ่ใช ่เม ื่อเป ็นอ ิสระแล ้วร ัฐจะ 
เข ้ามาย ุ่งไม ่ได ้ เพราะร ัฐต ้องด ูแลประชาชนเพ ื่อให ้ได ้ร ับการค ืกษาอย ่างม ีค ุณ ภาพ เท ่าเท ียมก ันไม ่ว ่าจะอย ู่ท ี่ใด 
โดยกำก ับท ั้งสถาบ ันของร ัฐและเอกชน ร ัฐไม ่ควรจำก ัดขอบเขตมากจนมหาว ิทยาล ัยไม ่ม ีอ ิสระ

ในการบร ิหารงบประมาณ  ร ัฐจ ัดสรรงบประมาณ ให ้มหาว ิทยาล ัยในกำก ับในล ักษณ ะเป ็น  Block Grant 
และการเสนองบประมาณ ไม ่ควรต ้องเป ็นไปตาม Line Item ขณ ะน ี้สำน ักงบประมาณ ได ้นำแนวค ืดการบร ิหาร 
โดยย ึดหล ัก 7 Hurdles มาทดลองใช ้ ภายใต ้หล ักการด ังกล ่าว มหาว ิทยาล ัยท ี่ออกนอกระบบแล ้ว กับ 
มหาว ิทยาล ัยท ี่ย ังไม ่ออกนอกระบบ หรือมหาว ิทยาล ัยในระบบราชการอ ื่น  ๆ เก ือบจะไม ่ต ่างก ันน ัก
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4. ป ัญ ห าค ว าม พ ัม พ ัน ธ ์ข อ งร ้ฐ ก ับ ม ห า ว ิท ย าล ัย

4.1 ขณ ะน ี้ไม ่ม ีความซ ัด เจนเร ื่องนโยบายของร ัฐ ม ีป ัญ หามากในเร ื่องท ิศทางหรือแผนกำล ังคนของ 
ประเทศ ทำให ้มหาว ิทยาล ัยผล ิตอย ่างไร ้ท ิศทาง เป ็นไปตามความต ้องการ ตามกระแสท ั้งมหาว ิทยาล ัยร ัฐและ 
เอกขน ผ ู้เร ียนก ็เร ียนตามกระแส สภาการค ืกษาฯ ต ้องกำก ับนโยบายให ้ซ ัดเจน

4.2 ร ัฐย ังไม ่ม ีมาตรฐานท ี่ซ ัดเจน เป ็นมาตรฐานเด ียวท ี่จะเป ็นแนวทางการบร ิหารมหาว ิทยาล ัย ลมศ. 
จะเป ็นหน ่วยงานท ี่ทำให ้ลทาบ ันแต ่ละแห ่ง เร ิ่มให ้ความสนใจก ับมาตรฐาน แต ่ข ั้นแรกท ี่สำค ัญ  คือ มหาว ิทยาล ัย 
จะต ้องพ ัฒ นาระบบประก ันค ุณ ภาพภายในของตนเองข ึ้น  เพ ื่อเป ็นกระบวนการท ี่นำไปส ่มาตรฐานท ี่ด ี

4 .3  การสน ับสน ุนทร ัพยากรจากร ัฐย ังไม ่ซ ัด เจน  ทำให ้เก ิดการส ูญ เปล ่าในการลงท ุนของภาคร ัฐ  รัฐ 
ควรจะต ้องบอกให ้ใต ้ว ่าสาขาใดรัฐจะให ้การสน ับลน ุนน ้อยลงในอ ีก 10 ป ีข ้างหน้า เพราะกำล ังคนต ้านน ี้พอเพ ียง 
แล้ว หร ือจะท ุ่มทร ัพยากรในสาขาท ี่จำเป ็นต ้านใดบ ้าง ซ ึ่งต ้องม ีความซ ัดเจน

4.4 ใน เร ื่อ ง เง ิน รา ย ไต ้ ท ี่ม ห าว ิท ย าล ัย ห ล าย แ ห ่งม ีเป ็น จ ำน วน ม าก  แต ่ไม ่ไต ้ม ีผลต ่อ ก ารจ ัด สรร 
งบประมาณ ของรัฐ ร ัฐย ังให ้งบประมาณ มากอย ู่ ในขณ ะท ี่บางมหาว ิทยาล ัยไม ่ม ีรายไต ้มากน ัก ทำให ้เก ิดช ่อง 
ว ่างระหว ่างมหาว ิทยาล ัย การใช ้งบประมาณ อย ่างล ินเปล ืองเก ินเหต ุในมหาว ิทยาล ัยบางแห ่ง

4.5 มหาว ิทยาล ัยหลายแห ่งม ีการเป ิดลอนโครงการพ ีเศษ แล ้วเก ็บค ่า เล ่าเร ียนแพงมาก รัฐควรเข ้ามา 
ด ูแลท ั้ง ใ น เร ื่องค ุณ ภาพ และการแสวงหารายใ ต ้เ ก ิน ควรของอาจารย ์ และมหาวิทยาล ัย โดย ใ ช ท้ ร ัพยากรของร ัฐ 
ร ัฐควรต ้องม ีนโยบายท ี่ซ ัดเจนในเร ื่องน ี้

4.6 ป ัญ หาเร ื่องท ี่ม ีผ ู้ต ่อต ้านการเปล ี่ยนแปลงการออกนอกระบบ บ ุคลากรในมหาว ิทยาล ัยล ังเลท ี่จะ 
ย ังไม ่ออกนอกระบบส ํวนหน ึ่ง อาจเป ็นเพราะความไม ่แน ่นอนในระบบค ่าตอบแทนท ี่จะไต ้ร ับ

4 .7 การขยายต ัวของลทาบ ันอ ุดมค ืกษ าเอกซนจำนวนมากในเวลารวดเร ํว  ทำให ้บางแห ่งโดยเฉพาะ 
ท ี่เป ิดใหม ่ ๆ ม ีป ัญหา เช่น หล ักส ูตรไม ่ไต ้มาตรฐาน อ ุปกรณ ์การเร ียนการลอนไม ่ครบตามเกณ ฑ ์ อาจารย ์ไม ่ม ี
ว ุฒ ิตามท ี่กำหนด

5. อ งค ์ป ระ ก อ บ ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รก า รอ ุด ม ศ ึก ษ า

องค ์ประกอบตามท ี่ พ.ร.บ. กำหนดม ีภาพกว ้างด ี ม ีท ั้งต ัวแทนภาคเอกชน องค ์กรปกครองท ้องถ ิ่น  
กทม. หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการค ืกษาปริญ ญ า และหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องอ ื่น  ๆ เป ็นกรรมการ รวมทั้ง
ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิท ี่ครอบคล ุมหลากหลายสาขา

6. โค รงส ร ้า งก า รบ ร ิห า รงา น ข อ งส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก รรม ก า รก า รอ ุด ม ศ ึก ษ า

โครงสร ้างการบร ิหารงานของสำน ักงานคณ ะกรรมการการอ ุดมค ืกษ า ต ้องพ ิจารณ าหน ้าท ี่ในการ
บริหารอ ุดมค ืกษาเป ็นหล ัก ให ้ครอบคล ุมท ั้งเร ื่องนโยบาย แผน มาตรฐาน ส ่วนงานก ิจการน ักค ืกษา และงาน 
ว ิเทศล ัมพ ันธ ์ควรอย ู่ท ี่สทาบ ันอ ุดมค ืกษา ท ้ามองภาพท ั้งกระทรวงฯ จะมี 4 กรมใหญ ่ และสำน ักงาน
ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ฯ  ซ ึ่ง จ ะ ม ีก า ร ป ร ะ ส า น เช ิง แ น ว น อ น
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นายเดซา ดีผดุง สำนักงบประมาณ
วันท่ีส้มภาษณ์ 18 พฤษภาคม 2544 เวลา 09.00 น.

1. ก ระ บ ว น ก ารงบ ป ระ ม าณ แ ผ ่น ด ิน

ท ี่เป ็นหล ักสากลของประเทศต ่าง ๆ ท ั่วโลก ประกอบด ้วยข ั้นตอนต ่าง ๆ ได ้แก ่ การจ ัดทำงบประมาณ  
การอน ุม ัต ิงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  การรายงานต ่อร ัฐสภาโดยร ัฐบาล ซ ึ่งเป ็นผ ู้บร ิหารงบประมาณ  
เป ็นระบบ Recheck and Balance ค ือทำโดยรัฐบาล อน ุม ัต ิ,โดยรัฐสภา บริหารโดยรัฐบาล และควบค ุมโดย
รัฐสภา

1.1 ก ระ บ ว น ก า รว ัด ท ำ งบ ป ระ ม า ณ  เร ิ่มต ั้งแต ่

• สำน ักงบประมาณ ออกหน ังส ือเว ียนให ้หน ่วยงานของร ัฐจ ัดทำรายร ับ  รายจ่าย
• สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐกิจและล ังคมแห ่งชาต ิ เสนอแนวนโยบายการพ ัฒนา 

ประเทศต ่อคณ ะรัฐมนตริ
• เม ื่อคณ ะรัฐมนตร ีเห ็นชอบแนวนโยบายแล ้ว แจ ้งวงเง ินแต ่ละกระทรวง
• กระทรวงแจ ้งส ่วนราชการให ้จ ัดทำรายละเอ ียด
• หล ังจากน ั้นส ่งให ้สำน ักงบประมาณ  เพ ื่อเสนอต ่อคณ ะรัฐมนตริอ ีกคร ั้ง
• เม ื่อคณ ะร ัฐมน ตร ีอน ุม ัต ิแล ้ว  ส ่งไป ร ัฐสภ า จะเห ็น ว ่าอำนาจใน การจ ัดท ำงบ ป ระม าณ เป ็น  

อำนาจของร ัฐบาล แต ่การอน ุม ้ต ิเป ็นอำนาจของร ัฐสภา

ในวงจรหร ิอกระบวนการจ ัดทำงบประมาณ แผ ่นด ินน ั้น  จะเห ็นว ่าสภาพ ัฒ น ์ฯ และสำน ักงบประมาณ  
เสนอแนวนโยบายต ่อคณ ะรัฐมนตริก ่อน เพ ื่อกำหนดวงเง ินโดยรวมในแต ่ละกระทรวง ซ ึ่งรวมก ิงน ่โยบาย1ของ 
อ ุดมค ืกษา และวงเง ินสำหรับการค ืกษา ท ั่งน ั้ในกระบวนการเสนอแนวนโยบายด ังกล ่าว ไม ่ได ้ม ีการต ั้ง
คณ ะกรรมการ หร ือม ีต ัวแทนของมหาว ีทยาล ัย หร ือเจ ้ากระทรวงเข ้ามาร ่วมด ้วย

1.2 ก ารอ น ุม ้ด ิงบ ป ระม าณ

ช่วงเวลาในการพ ิจารณ าของรัฐสภาจะม ีเวลาท ั่งหมด 105 วัน ตามที่กำหนดในรัฐธรรมน ูญ  เป ็นเวลา 
ของส ภ า ผ ู้แทนราษฎร 90 ว ัน  และวุฒ ิสภา 15 ว ัน  เพราะฉะน ั้น เม ื่อร ่าง พ.ร.บ งบประมาณ เข ้าสภาฯ แล้ว หากไม ่ 
ได ้ร ับ ก า ร อนุม ัต ิ จะม ีทางเส ือก 2  ทาง คือ ร ัฐบาลลาออก ก ับย ุบสภาฯ ซ ึ่งเป ็นบทบ ัญทวัต ิไว ้ไนรัฐธรรมน ูญ

เมื่อเข้าสภาฯ พิจารณาวาระที่หน ึ่งแล้วเสร็จ จะม ีการต ั้งคณ ะกรรมาธิการ โดยท ั่วไปจะม ีประมาณ  50 
กว ่าคน เร ียกว ่ากรรมาธ ิการสาม ัญ  ตั้งป ีต ่อป ี จาก ส.ส. ประมาณ  44 คน ข ้าราชการประจำประมาณ  9 คน เช่น 
ผู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก ง บ ประมาณ  ร ัฐมนตรีกระทรวงการคล ัง สตง. ฯลฯ

2. ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์ด ้า น น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

ก ้า ม องในแง่ของความล ัม พันธ์ก ับมหาวิทยาลัย จะเริ่มในกระบวนการ/ขั้นตอนท ีก่ระทรวงแจ้งส ่วนราชการ 
ใ ห จ้ ัด ท ำ ร า ย ละเอ ียด  ซ ึ่ง ใน ส ่วน ข อ งท บ วงม ห าว ิท ย าล ัย  จะแจ ้งให ้ม ห าว ิท ย าล ัย ต ่าง ๆ จัดทำ ด ังน ั้น  
สำน ักงบป ร ะ ม า ณ จ ึงอ ย าก ให ้ม ีก ารจ ัด ท ำแผ น อ ุด ม ค ืก ษ วของป ระเท ศ  และเป ้าห มายกำล ังคน ให ้ช ัด เจน
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ท ั้งน ี้เพ ื่อประโยชน ์ในกำหนดนโยบายของประเทศรวมท ั้งด ้านอ ุดมค ืกษา และการกำหนดงบประมาณ ราย
กระทรวง

ท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ข ณ ะ น ี้ส ำน ัก งบ ป ระ ม าณ จ ะ ม ีก ารจ ัด ท ำเอก สาร ท ิศทางการจ ัดสรรงบ ป ระมาณ ใน
แต่ละปี เพ ื่อทำความเห ็นเสนอต ่อคณ ะรัฐมนตรี โดยค ืกษา รวบรวมข ้อม ูลจากเอกสารต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง
ซ ึ่งบทบาทน ี้โดยเฉพาะในด ้านการค ืกษาควรเป ็นการดำเน ินงานร่วมก ันของสภาพ ัฒ น ์ฯ สำน ักงบประมาณ
สภาการค ืกษาฯ แต ่ขณะน ี้ร ่วมก ับ 2 หน ่วยงานแรก

ในการกำหนดท ิศทางจ ัดสรรงบประมาณ ด ้านการค ืกษา ท ี่สำน ักงบประมาณ จ ัดทำในป ็จจ ุบ ันน ั้น  จะ 
พ ิจารณ าจากม ิต ิต ่าง ๆ ได ้แก ่

1. ม ิต ิเป ัาหมาย จะเสนอภาพโดยรวมเป ็นภาพอ ุดมค ืกษา ม ัธยมค ืกษา ประทมคืกษา เพ ื่อให ้ร ัฐบาล 
เห ็นภาพกว้าง ๆ ว ่าต ้องการจะเน ้นอะไร สำน ักงบประมาณ รายงานตรงน ี้ โดยจะม ิข ้อม ูลท ี่จำเป ็นประกอบด ้วย 
เช ่น จำนวนน ักค ืกษาในแต ่ละป ีและเป ้าหมาย ม ิต ัวเลขจากเอกสารเล ่มขาวคาดแดงของท ุกมหาว ิทยาล ัย
แยกแต ่ละหมวดเง ิน  รวมท ั้งเป ้าหมาย ท ั้งด ้านการจ ัดการเร ียนการสอน การวิจ ัย งานสาธารณ ส ุข งานบรีการ 
ว ิชาการ ทำน ุบำร ุงค ิลปว ัฒ นธรรม เพ ื่อให ้คณ ะรัฐมนตรีต ัดส ินใจในภาพกว้าง และหากจะด ูส ีกลงไปในแต ่ละ 
มหาว ิทยาล ัยก ็สามารกด ูได ้

2. ม ิต ิในเร ื่อง Input ค ือด ูว ัตถ ุประสงค ์การใช ้จ ่ายงบประมาณ  เป ็นประเด ็นนโยบายท ี่คณ ะรัฐมนตรี 
ต ้องต ัดส ินใจ ต ้องม ินโยบายท ี่ช ัด เจน ซ ึ่งจะม ิผลต ่อการกำหนดวงเง ินงบประมาณ  และการจ ัดสรรงบประมาณ  
เช่น ในเร ื่องเป ้าหมาย/ท ิศทางการผล ิตกำล ังคนในสาขาต ่าง ๆ เช่น ลดล ัดล ่วนสาขาล ังคมคาสตร ี เพ ื่มสาขา 
ว ิท ยาค าสตร ี เป ็นต ้น ในขณ ะน ี้สำน ักงบประมาณ ต ้องทำตรงน ี้ ล ่วนหน ี้งเพราะสำน ักงบประมาณ ไม ่ได ้ร ับข ้อม ูล 
เช ่น ในเร ื่องท ิศทาง เป ้าหมายอ ุดมค ืกษาโดยรวมได ้ท ันเวลาก ับการพ ิจารณ างบประมาณ  ซ ึ่งคณ ะกรรมการ 
การอ ุดมค ืกษา หร ือกระทรวงฯ ทบวงฯ ท ี่เก ี่ยวข ้องควรต ้องทำภาพท ิศทางอ ุดมค ืกษาท ี่ช ัด เจน เพ ื่อใช ้ประโยชน ์ 
ตรงนี้

โดยควรม ิการทำแผนแม ่บท แผนกลย ุทธ ์ให ้ม ิค1วามชัดเจน และร่วมดำเน ินการก ับหน ่วยงานอ ื่น  ๆ
ได ้แก ่ ทบวงฯ สภาการค ืกษาฯ สภาท ัฒน ์ฯ แล ้วกำหนดเป ็นท ิศทางของประเทศ เป ็นความลัมพ ันธ์ก ันในเรื่องของ 
แผนแม่บท รวมทั้งการว ิจ ัย ซ ึ่งขาดท ิศทางและเป ๋าหมายเช ่นก ัน ล ักษณ ะงานวิจ ัยของประเทศไทย ม ิกระบวนการ 
ว ิจ ัยผ ิดพลาด งานว ิจ ัยช ํ้าซ ้อน ขาดการก ่ายทอด การกล ั่นกรองให ้ม ิประส ิทธ ิภาพ และม ิงบประมาณ แอบแฝง
อยู่มาก

3. ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์ด ้า น ก า รส น ับ ส น ุน งบ ป ระ ม า ณ

•  ห น ่ว ย ง า น ใ น ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่เ ข ้า ไ ป ด ูแ ล  ได ้แ ก ่ ส ำ น ัก ว ิเ ค ร า ะ ห ์ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้า น ก า ร ค ืก ษ า  ด ูใน  

เ ร ื่อ ง ข อ ง ก า ร จ ัด ส ร ร เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส ำ น ัก ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ผ ล  แ ล ะ ส ำ น ัก ม า ต ร ฐ า น  ท ำ ใ น เร ื่อ ง  U n i t  C o s t  

ซ ึ่ง ม ิจ ุด อ ่อ น ค ือ  ข ณ ะ น ี้ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ค ิด ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่อ ห ัว ข อ ง น ัก ค ืก ษ า ใ น ส า ข า ต ่า ง   ๆ แ ล ะ ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ่า ง   ๆ

เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้

•  ค ว า ม ล ้ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  จ ะ ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น  

ล ัง ก ัด ใ น ข ั้น ต อ น ใ น ก า ร เส น อ ข อ ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  เพ ราะต ้อ งท ำ  L in e  I t e m  เห ม ือ น ก ัน  แ ต ่ใ น ก า ร บ ร ีห า ร  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ จ ะ ค ล ่อ ง ต ัว ก ว ่า  เพ ร า ะ จ ะ ไ ด ้ง บ ป ร ะ ม า ณ เป ็น ห ม ว ด เ ง ิน อ ุด ห น ุน ท ั่ว ไ ป เป ็น ก ้อ น ท ั้ง ห ม ด
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4. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ก า รก ำ ก ับ  ต ิดตาม  ป ระ เม ิน ผ ล

เม ื่อลำน ักงบประมาณ ให ้เง ินประจำงวดไปตอนต ้นป ี ก ็จะใช ้ระบบของการต ิดตามผลงาน คอยดูความ 
ก ้าวหน ้า โดยม ีด ัชน ีช ี้ว ้ด  หรือ Key Performance Indicators: KPi เช่น ความพ ึงพอใจนายจ ้าง หรือ 
สถานประกอบการ อ ัตราเง ินเด ือน อ ัตราการเร ียนต ่อ เป ็นต ้น

มหาว ิทยาล ัยในกำก ับต ้องจ ัดทำรายงานการใช ้จ ่ายเง ิน  รวมท ั้งรายงานท ี่เร ืยกว ่า งบ ด ุล  ที่แสดงถ ึง 
ค ุณภาพ ผลงานด ้านการเร ียนการสอนด ้วย การทำงบด ุลจะเห ็นรายจ ่ายท ั้งหมด กำไรขาดท ุน ไม ่ว ่าจะเป ็นเง ิน  
งบประมาณ ภายนอก เง ินรายได ้ท ั้งหมด ซ ึ่งมหาว ิทยาล ัยต ้องรายงานท ี่เป ็นจร ิงต ่อ สตง. ในส ่วนมหาว ิทยาล ัย 
ในระบบราชการน ั้น  จ ัดทำระบบบ ัญ ช ีเง ินสด ซ ึ่งการทำบ ัญ ช ีเง ินสดไม ่ม ีรายการกำไร ขาดท ุน

5. ป ัญ ห า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งร ัฐ /’ห น ่วย งา น 1ข อ งร ัฐ ก ับ ม ห าว ิท ย าล ัย 'ใน ก ำก ับ

5.1 สำน ักงบประมาณปฎิบ ้ต ิก ับมหาวิทยาล ัยในล ังก ัด ก ับมหาว ิทยาล ัยในกำก ับเช ่นเด ียวก ัน ไม ่ได ้ม ี
อะไรแตกต ่างก ัน  เพ ึยงแต ่ว ่าส ิงท ี่พบจากมหาว ิทยาล ัยแตกต ่างก ัน  ค ือมหาว ิทยาล ัยในกำก ับไม ่บอกความจร ิง 
ว ่ามหาว ิทยาล ัยใช ้อาจารย ์ท ั้งหมดก ี่คน อ ัตราค ่าจ ้างเท ่าใด ไม ่ได ้รายงานการใช ้จ ่ายจร ิง มหาว ิทยาล ัยจะ
รายงานในส ่วนท ี่เป ็นงบประมาณ  แต ่ใน ส ่วน ท ี่เป ็น เง ิน น อ ก งบ ป ระม าณ ไม ่บ อ ก ค วาม เป ็น จ ร ิง  เพ ราะกล ัวว ่า  
จะม ีผลก ับ ก ารจ ัด สรรงบ ป ระม าณ  ทำให ้สำน ักงบประมาณ ต ้องคาดเดาเอง จากยอดเง ิน เด ือนและค ่าจ ้างเต ิม  
ของแต ่ละคน หรือต ้องไปด ูจากงบด ุล ซ ึ่งทำป ีละคร ั้งและส ่าช ้า ทำให ้ไม ่ม ีช ้อม ูลประกอบการต ัดส ินใจในการ
จ ัดสรรงบประมาณ  แสดงให ้เห ็นว ่าความอ ิสระ และคล ่องต ัวท ี่ต ้องควบค ู่ก ับความรับผ ิดชอบ

5.2 นอกจากน ี้ระบบบ ัญ ช ีของมหาว ิทยาล ัยในกำก ับย ังเป ็นระบบบ ัญ ช ีเง ินสด มหาว ิทยาล ัยย ังไม ่ได ้
ทำระบบบ ัญ ช ีท ี่เร ิยกว ่าระบบบ ัญ ช ีพ ึงร ับพ ึงจ ่าย ซ ึ่งจะทำให ้เห ็นภาพรายร ับรายจ ่ายจริงของท ั้งป ี และ สตง.
ต ้องเข ้ามาตรวจสอบตามความเป ็นจร ิง ยกเว ้นมหาว ิทยาล ัยมหามก ุฎราชว ิทยาลย ซ ึ่งได ้ม ีการจ ัดทำระบบบ ัญ ช ี 
พ ึงร ับพ ึงจ ่ายเสร ็จแล ้ว

จ ะ เห ็น ว ่า ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ต รงน ี้ส ำ น ัก งบ ป ระ ม า ณ ป ฏ ิบ ัต ิเห ม ือ น ก ัน ห ม ด ท ั้งม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ล ังก ัด  
มหาว ิทยาล ัยในกำก ับ ท ั้งในเร ื่องการต ั้งงบประมาณ  การขอเง ินประจำงวด การส ่งรายงานการต ิดตามหรือการ 
ประมวลผล

5.3 ใน เร ื่อ งขอ งแผ น ย ุท ธศ าส ต ร ์ (S tra teg ic  P lan) ท ี่มองไป ข ้างหน ้า  หรือ M edium  Term  
E xpend itu re  Fram ew ork : MTEF. ย ังไม ่ม ีการจ ัดทำ ทำให ้การต ั้งงบ ประมาณ ขาดเป ้าหมาย/ท ิศทาง 
ท ี่แน ่นอน ต ้องพ ิจารณ าจากประสบการณ ์ หรือข ้อม ูลเก ่า ในการกำหนดเป ๋าหมายน ั้น  ควรจะย ึดค ุณ ภาพเป ็น 
สำค ัญ ไม ่ใช ่เป ้าหมายตามกระแส และต ้องอย ู่บนท ิศทางท ี่เห ็นภาพช ัด เจนใน1 0 -2 0ป ีข ้างหน ้า

6. ค วา ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ี

6.1 ร ัฐให ้ความคล ่องต ัวแก ่มหาว ิทยาล ัยในกำก ับ ขณ ะเด ียวก ันมหาว ิทยาล ัยต ้องม ีความรับผ ิดขอบ 
(Accountability) ท ั้งในการจ ัดการเร ียนการสอนให ้ม ีค ุณ ภาพ การว ิจ ัย เป ็นต้น

6.2 มห าว ิท ยาล ัย ใน กำก ับ ของไท ย  ควรได ้ร ับ การพ ัฒ น าให ้ม ีบ ท บ าท ท ัด เท ียมก ับ ป ระเท ศอ ื่น  ๆ ให ้
สามารถแข ่งช ันได ้ก ับนานาประเทศ โดยร ัฐให ้ความอ ิสระในเร ื่องของการเง ิน  ว ิชาการ ไม ่เช ้าไปย ุ่งมากน ัก
ยกเว ้นทบวงฯ ท ี่ต ้องอน ุม ัต ิหล ักส ูตร ส ่วนการเร ียนการสอน การเก ็บค ่าหน ่วยก ิต ร ัฐบาลไม ่เช ้าไปย ุ่ง ระบบบ ัญชี
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พึงรับพึงจ่ายเท่านั้นที่จะละท้อนความเป็นจริง เพราะเป็นระบบที่ระบุถึงกำไร ขาดทุน และประสิทธิภาพของ
การทำงาน

6.3 ยึดหลักการ7 Hurdles ซึ่งเป็นระบบบริหาร'จัดการ7 ประการที่'ใช้เป็นมาตรฐานการควบคุมเงิน 
โครงการนำร่อง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว เป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณ ซึ่งสำนักงบประมาณ 
นำมาทดลองนำร่องปฏิบัติแล้วกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ถือเป็นตัวอย่างของงบประมาณแบบ Result - 
Based โดยมีการจัดทำ KPI ต่าง  ๆในการติดตาม ประเมินผล

หน่วยงานกลางจะทำในเรื่องกำหนดนโยบายและแผน ติดตามและประเมินผล และสร้างกฎเกณฑ์
กลาง ไม่เข้าไปคุมในเรื่องของ Input แต่คุม Result และ Output มากกว่า

7. ความส้มพันธ์ที่'ไม่ดี

7.1 มิความสัมพันธ์สํวนตัวระหว่างเจ้าหน้าที่ ทำให้คนที่มิอิทธิพลมากมักได้รับการสนับสนุนมากกว่ามิ 
แผนงานท่ีดี มิการตกลงระหว่างผู้จัดเงินในหน่วยงาน กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนั้น  ๆ ตรงน้ัถึอเป็นจุดอ่อนของ 
การวางแผนฯ

7.2 จุดอ่อนของ Activity - Base Costing คือมิการเพ่ิมกิจกรรมท่ีให้ผลประโยซนัสูง เพิ่มรายจ่ายจาก 
เงินงบประมาณ บางกิจกรรมไม่คุ้มค่า ซ่ึงควรจะให้เอกชนเข้ามาทำ หรือใช้เงินรายได้นอกงบประมาณของ 
มหาวิทยาลัยลงทุน เช่น หอพักซึงมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ของบประมาณกันมาก มหาวิทยาลัยบางแห่งพยายามใช้ 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว และการติดต่อกันไม่เป็นทางการมากกว่า

8. บทบาทของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
8.1 บทบาทในการเสนอนโยบายและแผน ควรมิการจัดทำแผนเป็นช่วง อาจจะเป็น 5 ปี 10 ปี 15 ปี 

แล้วเสนอรัฐบาลอนุมัติ เพ่ือทุกหน่วยงานจะได้ถือปฏิปีติ ขณะนี้ไม่สามารถควบคุมให้เป็นไปตามแผนได้
8.2 บทบาท1ในการสนับสนุนทรัพยากร โดยเป็นคณะกรรมการเสนอการจัดสรรงบประมาณอุดมคืกษา 

เช่น ในลักษณะ RFM ซึ่งอาจเป็นช่วง 3 ปี ซึ่งต้องวิเคราะหํให้เห็นว่า มหาวิทยาลัยที่มิอยู่ในปัจจุบันมิทั้ง 
มหาวิทยาลัยเล็กที่มีเงินระหว่าง 300 - 600 ล้านบาท กับมหาวิทยาลัยใหญ่และเก่าแก, เช่น จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ฯลฯ มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ เหล่าน้ีรัฐควรให้ 
การสนับสนุนทรัพยากรแตกต่างกันอย่างไร

นอกจากน้ี คณะกรรมการการอุดมสืกษาต้องรู้ว่ามหาวิทยาลัยไหนมิฐานะ มิรายได้อย่างไร และมิ
สินทรัพย์มากน้อยแค่ไหน สำนักงบประมาณจะได้ไม่ต้องมาทำตรงนี้อย่างที่เป็นอยู่ เพียงคอยจัดสรรเงินให้
คล่องตัวท่ีสุด และมิหน้าที่ไปติดตาม แล้ววิเคราะห์โครงการใหม่ ๆ ไม่ต้องดูเร่ือง Input Oriented แต่จะดูท่ี 
Output

8.3 บทบาทเรื่องของการเสนอมาตรฐานของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งควรกำหนดตัวชี้วัดท่ี 
เรียกว่า KPI หรือ Key Performance Indicator และมิมาตรฐานเทียบเคียง (Benchmarking) เช่น กำหนด 
ลักษณะบัณฑิตสาขาวิศวกรรมศาสตร์



436
8.4 บทบาทในการติดตาม และประเมินผล ต้องมองภาพต้ังแต่กระทรวงการคืกษาธิการ สภาพัฒน์ฯ 

สำนักงบประมาณ ช่ึงมีระบบการติดตามอยู่แล้ว รวมท้ังยังมีคณะกรรมการติดตามการใช้จ่ายเงินของท้ัง
สภาล่างและสภาบน อีกกลไกหน่ึง คือ การติดตามในสถาบันอุดมคืกษา และการติดตามของหน่วยงานกลาง 
ซ่ึงทุกหน่วยงานต้องรายงานต่อ สตง.

บ ท บ า ท ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ค ืก ษ า  ค ือ  ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง แ ผ น แ ล ะ ท ิศ ท า ง  ม า ต ร ฐ า น  ก า ร ส น ับ ส น ุน  

ท ร ัพ ย า ก ร  แ ล ะ บ ท บ า ท ใ น เร ื่อ ง ต ิด ต า ม  ก า ร ต ั้ง ก ฎ  เ ก ณ ฑ ์ ใ น ล ่ว น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ค ว ร ต ้อ ง ม ีก า ร  

ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ( I n te r n a l  C o n t r o l )  แ ล ะ ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ม ีก า ร ต ิด ต า ม  การทำ In t e r n a l  

C o n t r o l  ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ล ่ว น ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  เน ้น ก า ร ต ิด ต า ม ด ูผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ น  4  ด ้า น ค ือ  ก า ร จ ัด  

ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น  ได ้แ ก ่ จ ำ น ว น ผ ู้ส ำ เ ร ็จ ก า ร ค ืก ษ า ใ น ส า ข า ต ่า ง   ๆ ค ุณ ภ า พ ข อ ง ผ ู้จ บ  ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ด ้า น ก า ร  

ว ิจ ัย  ท ี่อ ย า ก เห ็น ม า ก ไ ม ่ใ ช ่ว ิจ ัย พ ื้น ฐ า น  ว ิจ ัย ป ร ะ ย ุก ต ์ แ ต ่อ ย า ก จ ะ เห ็น ก า ร ว ิจ ัย ท ี่น ำ ไ ป ถ ่า ย ท อ ด ล ่ป ร ะ ช า ช น  

เป ็น  P u b l ic - P r iv a t e  P a r t i c ip a t io n  ด ูง า น บ ร ีก า ร ท า ง ว ิช า ก า ร แ ก ่ล ัง ค ม  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น บ ร ิเ ว ณ ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ั้ง อ ย ู ่

ก า ร ท ำ ง า น ว ิจ ัย เพ ื่อ พ ัฒ น า อ า ช ีพ  ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ช ุม ช น  ฯ ล ฯ  โ ด ย ใ ช ้ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ช ำ น า ญ ข อ ง แ ต ่ล ะ

ม ห า ว ิท ย า ล ัย

น า ย ธ ร ร ม ร ัก ษ ์ ก า ร พ ิศ ิษ ฐ ์

ว ัน ท ี่ส ัม ภ า ษ ณ ์ 31 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 4  เว ล  0 8 .0 0  น .

1. ความสัมพันธ์ระหว่างร้ฐวับสถาบันอุดมสิกษาในกำกับ

• ปัจจุบันโลกได้เปลี่ยนแปลง การบริหารงานที่เน้นการควบคุมตามสายงานอาจไม่ก่อให้เกิดปัญหา 
มากนักในอดีต ซ่ึงเป็นโลกท่ี Static เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นช้า แต่ในปัจจุบัน 
เป็นโลก Globalization มีการพูดถึง Interdisciplinary พูดถึงการมองแบบองค์รวม ถึงจุดที่ต้องเปลี่ยนวิธีคิด 
ต้องเปลี่ยนพื้นฐานแนวคิดใหม่

•  รูปแบบความลัมพันธ์หลัก ๆ คือความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีเป็นองค์รวม หลักใหญ่คือ Empowerment
บทบาทของรัฐในบริบทใหม่ของโลก รัฐจะต้องเปลี่ยนจากควบคุม บังคับบัญชา (Command and Control)
มาเป็นอำนวยความสะดวก และเป็นผู้ร่วมคิดร่วมทำ ล่งเสริม สนับสนุนการมีล่วนร่วม (Participate) เพื่อให้เกิด 
วิลัยทัศน์เดียวกัน รัฐมีหน้าท่ีสร้าง Leadership ร่วมกัน ระหว่างภาครัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับ

• ในอดีตน้ันรัฐวางแผนฯ ให้มหาวิทยาลัยทำตาม แต่แนวความคิดใหม่คำว่าองค์รวม Empowerment 
ต่างกับการบริหารจัดการในอดีตอย่างสิ้นเชิง เพราะฉะนั้นความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับมหาวิทยาลัยใน 
กำกับหรือหน่วยงานใด  ๆ ก็ตาม ไม่ใช่เรื่องของการที่คนหนึ่งทำแผน อีกคนหน่ึงนำแผนไปปฏิบัติ แล้วรัฐไป 
กำกับ แต่เป็นการร่วมกันคิด คือรัฐมีหน้าท่ี Empowerment สนับลนุนสถาบันในกำกับให้สามารถพัฒนาตัวเอง 
ได้อย่างเต็มศักยภาพ เพราะทุกคนมีศักยภาพ สร้างบรรยากาศที่จะ Empower และสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อ 
ให้สถาบันอุดมคิกษามาร่วมกันคิด แลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะห์สถานการณ์

• หากรัฐต้องการให้สถาบันของรัฐในกำกับพัฒนาไปในทิศทางใด รัฐต้อง Empower มหาวิทยาลัย
โดยให้ข้อมูลให้มหาวิทยาลัยเห็นองค์รวม ให้เห็นภาพรวมของประเทศไม่เฉพาะแต่อุดมคิกษา และ ให้
มหาวิทยาลัยในกำกับร่วมคิดว่าในภาพรวมนั้นจะเดินไปอย่างไร โดยไม่ใช้การลังการ หรืออำนาจ
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• ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับไม่ใช่ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ แต่เป็นความสัมพันธ์ 

เชิงความรู้ เปลียนจาก Power Based Control เป็น Knowledge Based คือสร้างความรู้ร่วมกัน ร่วมคิด สร้าง 
วิสัยทัศน์ร่วมกัน ไว้วางใจกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ไม่ปิดบังกัน ให้เห็นภาพรวมของท้ังระบบสังคม 
เศรษฐกิจ การเงินการคลัง เพื่อที่มหาวิทยาลัยจะได้มองเห็นแนวทางการพัฒนา และร่วมวางกลยุทธ์ เพ่ือบรรลุ 
วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน

• การที่รัฐจะเสริมสร้างสภาพแวดล้อมอย่างไรให้เอื้อ และมหาวิทยาลัยควรจะทำอย่างไรเพื่อไปส ่
วิสัยทัศน์ร่วมกัน รัฐต้องให้ความเป็นอิสระ (Autonomy) แก่มหาวิทยาลัยในกำกับ แต่จะต้องอยู่ภายในขอบเขต 
(Within Boundary) โดยเน้นเป้าหมายสุดท้ายเป็นสำคัญ

2. ปัญหาความพัมพันธ์ของริฐบับสถาบันในกำกับ

ปัญหาในการหาวิสัยทัศน์ร่วมกัน ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับ เพราะรัฐอาจคิดแต่จะคุม
มหาวิทยาลัย ซึ่งต้องหารูปแบบที่ให้ท้ังสองฝ่ายได้คิดร่วมกัน ไม่ใช่รูปแบบการลังการ โดยมีกลไกที่จะช่วย 
สร้างให้เกิดวิสัยทัศน์ และการสร้างความรู้ทางวิชาการร่วมกัน

3. บทบาทการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ในการติดตามและประเมินผล ต้องร่วมกันสร้างเครื่องชี้วัด ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณ
ร่วมมือกันพัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล โดยต้อง Empowerment ท้ังลองฝ่าย สำหรับรูปแบบการ
ดำเนินการนั้นอาจให้ Key Man มาร่วมแสดงความคิดเห็น'ไนการประชุมปฎิบัติการ (Work Shop) โดยนายกรัฐมนตร ิ
เป็นประธาน แล้วเชิญผู้อำนวยการงบประมาณ และหน่วยงานอื่น  ๆ ที่เก่ียวข้อง และผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ 
ในลักษณะแลกเปลี่ยนปัญหากัน ให้เห็นภาพองค์รวมร่วมกัน หลังจากนั้นก็ประลานกัน โดยต้องมีฝ่ายการเมือง 
ร่วมด้วย ความสัมพันธ์ท่ีพีงปรารถนาของทั้งสองฝ่ายคือ เปลี่ยนจากการควบคุมมาเป็นร่วมมือกัน (Participate) 

คณะกรรมการการอุดมคืกษาหรือทบวงมหาวิทยาลัย มีบทบาทในเรื่องนโยบายและแผน กำหนด
มาตรฐาน ส่วนรายละเอียดการดำเนินงานเป็นระดับปฏิบัติ ซึ่งต้องทำให้เกิดความต้องการ (Willing) ที่จะทำงาน 
ร่วมกันเป็นเครือข่าย หาวิธีปฏิบัติ พัฒนาและสร้างสรรค์ไห้เกิด Good Governace ระหว่างรัฐบาลกับ 
มหาวิทยาลัยในกำกับ



ผู้บริหารสถาบนอุดมสืกษาฃองร้ฐ
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ด ร . ก ฤ ษ ณ พ ง ศ ์ ก ึร ต ิก ร

ว ัน ท ี่ส ัม ภ า ษ ณ ์ 3  ส ิง ห า ค ม  2 5 4 4  เว ล า  0 7 .3 0  น .

1. ความสัมพันธ์ระหว่างเฐกับมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับ
1.1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ เป็นองค์กรหน่ึงของรัฐ เป็น Public Organization จึงต้องได้ 

เงินงบประมาณสนับลนุนจากรัฐ ขณะนี้มีความไม่เข้าใจว่าเป็นสถาบันในกำกับแล้ว ปล่อยให้หาเลี้ยงตัวเอง
1.2 รัฐต้องให้อิสระในการดูแลตัวเองแก่มหาวิทยาลัย ซึ่งถือเป็นหลักการสำคัญของสถาบันในกำกับ 

ทั้งเรื่องบุคคล การเงินทรัพย์สิน และวิชาการ โดยรัฐกำกับนโยบายและตรวจลอบ
1.3 การกำกับในเชิงนโยบาย และการตรวจลอบของรัฐ ใช้การจัดสรรงบประมาณเป็นตัวกำกับ

ทิศทางการปฏิบัติงาน ซึ่งรัฐต้องชัดเจนว่าจะให้มหาวิทยาลัยทำอะไร เช่น จะให้ผลิตบัณ,ทิตสาขาใด จำนวน 
เท่าไร หรือให้ทำงานวิจัย และทำความตกลงกับมหาวิทยาลัยโดยผ่านกลไกการจัดสรรงบประมาณ ว่าจะ
สนับลนุนงบประมาณอะไรบ้าง อย่างไร หรืออะไรบ้างท่ีรัฐจะไม,สนับสนุน สำหรับกลไกในการตรวจสอบรัฐอาจ 
จะสิงผู้แทน'ของรัฐ เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย และลามารถที่จะตรวจสอบผลการดำเนินงานไต้

รัฐจึงเป็นเหมือนผู้ช้ือสินค้าหรือบริการ มหาวิทยาลัยเป็นผู้ผลิตสินค้าหรือบริการ รัฐเป็นผู้กำหนดว่า 
ต้องการชื้อสินค้าหรือมืบรืการอะไรให้สาธารณะ จำนวนเท่าไร ในราคาเท่าไร แล้วจัดสรรงบประมาณให้
มหาวิทยาลัยผลิตตามที่ต้องการ โดยรัฐมีวิธีเลือกท่ีจะให้ใครทำ บ้จจุบันน้ีรัฐไม่มืวิธีเลือก

2. การปรับเปลี่ยนเป็นสถาบันของรัฐในกำกับ

• การปรับเปลี่ยนเป็นสถาบันในกำกับ ควรเป็นไปตามความพร้อม ซ่ึงเรื่องความพร้อมของแต่ละแห่ง 
ไม่สามารถบังคับกันได้

• มีความไม่เข้าใจว่ามหาวิทยาลัยในกำกับน้ันยังเป็นสถาบัน เป็นองค์กรของรัฐ (Public Organization) 
เข้าใจผิดว่ามหาวิทยาลัยต้องเลี้ยงตัวเอง และจะต้องชื้นค่าเล่าเรียน รวมทั้งรัฐเองมีความไม่แน่ใจ ไม่ไว้ใจ 
มหาวิทยาลัย ซึ่งล่วนหนึ่งเกิดจากความไม่เข้าใจของรัฐเรื่องมหาวิทยาลัยในกำกับ

3. การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

หน่วยงานของรัฐท่ีดูแลเรื่องบุคคล การเงิน และแผนงาน เช่น สำนักงบประมาณ ต้องเปลี่ยนทัศนคต ิ
วิธีการตรวจลอบ ไม่ควรตรวจลอบแบบระบบราชการ ตรวจสอบก่อนการทำงาน หรือตรวจสอบกระบวนการ 
ทำงาน แต่ควรตรวจลอบกลไกการทำงาน ตรวจ Output Outcome ทั้งเรื่องบุคคล การใช้เงิน และวิชาการ 
ขณะนี้การตรวจสอบของรัฐ เป็นการตรวจสอบว่าปฏิบัติตามระเบียบหรือไม่ โดยไม่ได้ดูผลการดำเนินงานตาม 
เป้าหมาย ว่าเมื่อมหาวิทยาลัยได้เงินไปใช้แล้ว ได้ดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่ต้องการหรือไม่ โดย
ควรตรวจสอบดู Performance ของมหาวิทยาลัย เรื่องการปฏิบัติตามระเบียบนั้น ทุกองค์กรมีกลไกการ 
ตรวจสอบภายในเป็นหลักอยู่แล้ว
4. บทบาท สมศ.ในการตรวจสอบและประเม ินคุณภาพมหาวิทยาลัยในกำกับ

การลำเนินงานของ ลมศ. ควรเน้นการใช้กระบวนการปริกษาหารือ (Consultation) กับผู้ปฏิบัติ หรือ 
มหาวิทยาลัยอย่างสมํ่าเสมอ ไม่ใช้อำนาจลังการ เน้นการตรวจสอบภายนอกไม่ตรวจลอบการดำเนินงาน
(Operation)



5. มาตรฐานอุดมสิกษา
เกณฑ์มาตรฐานของรัฐท่ีกำหนดบางเร่ืองยังล้าสมัย เช่น เร่ืองมาตรฐานหลักสูตร ไม่ควรยึดติดกับ 

ช่ือหลักสูตร มากกว่าการพิจารณาในสาระของหลักสูตร รัฐต้องเปล่ียนบทบาท ไม่ควรกำหนดทุกเร่ือง ควรให้ 
มหาวิทยาลัยเป็นผู้ตัดสินเองบ้าง

การพัฒนามหาวิทยาลัยไทย ให้เป็นมหาวิทยาลัยช้ันนำและเป็นแหล่งการสีกษาของภูมิภาคได้ ต้องมี 
การพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานให้สามารถเทียบเคียงได้ไนระดับนานาชาติ หรือมี International Benchmark 
ซ่ึงรัฐต้องมีงบประมาณค่าใช้จ่ายเพ่ือให้มหาวิทยาลัยพัฒนาไปล่มาตรฐานท่ีสูงข้ึนไม่ใช่ให้แต่นโยบาย

6. การจัดสรรงบประมาณ

เร่ืองการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายต่อหัว (Unit Cost) ต้องดูว่าแต่ละสาขา ต้นทุนการผลิตเป็น 
เท่าไร ลัดล่วนการรับภาระค่าใช้จ่ายระหว่างผู้เรียนกับรัฐควรเป็นเท่าไร ซ่ึงแต่ละสาขาอาจไม่เหมือนกัน สาขา 
ท่ีเป็นความต้องการของรัฐ รัฐอาจต้องรับภาระมาก เช่น กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
ภาษาไทย โบราณคดีไทย เป็นต้น หรือสาขานิเทศศาสตร์ท่ีเป็นความต้องการของผู้เรียนมาก ลัดล่วนอาจเป็น
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การจัดสรรงบประมาณโดยใช้ Unit Cost ต้องบวกด้วยดัชนีคุณภาพ การสีกษาหากเปรียบเหมือน 
สินค้า ซ่ึงมีหลายตลาด คุณภาพต่างกัน ราคาต่างกัน ต้นทุนการผลิตก็ต่างกัน ดัชนีคุณภาพจะเป็นตัววัด 
คุณภาพ และบอกถึงความแตกต่างดังกล่าว ซ่ึง สมศ. เป็นหน่วยงานท่ีจะประเมินในล่วนน้ี เพราะฉะน้ันเม่ือ 
ผ่านการประเมินแล้วหลักสูตรใดมีคุณภาพต่ํา ไม,ควรได้งบประมาณเท่ากับหลักสูตรท่ีมีคุณภาพสูง หรือหาก 
ให้งบประมาณมากข้ึนแล้ว ต้องกำหนดว่าภายในก่ีปี ดัชนีคุณภาพจะต้องดีข้ึน โดยใช้ดัชนีคุณภาพเป็นท้ังตัว 
ให้รางวัลและตัวลงโทษ ไม่ควรเกล่ียให้ทุกแห่งได้เท่ากัน

เม่ือมีการรวมสถาบันอุดมสีกษาทุกแห่ง มาอยู่ภายใต้ลังกัดคณะกรรมการการอุดมสีกษา ตาม พ.ร.บ. 
การสีกษาแห่งชาติ ดัชนีคุณภาพจะสะท้อนให้เห็นว่าคุณภาพของสถาบันต่างกัน ซ่ึงการจัดสรรงบประมาณ
ก็ควรต่างกัน หากจะจัดสรรงบประมาณให้มากข้ึน ต้องมี Commitment เพ่ือให้สถาบันพัฒนาคุณภาพสูง 
ข้ึนด้วย

งบประมาณที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 1) เกิดจากการเปลี่ยนสภาพ 
บุคลากรจากที่เป็นข้าราชการ ซึ่งเหมือนมีสัญญาจ้างถึงอายุ 60 ปี มาเป็นพนักงาน ซึ่งมีสัญญาจ้างอาจจะเป็น 
3-4 ปีแล้วแต่ละมหาวิทยาลัย จำเป็นต้องมีสิงตอบแทนบุคคลเหล่านี้ เพราะมีความเลี่ยงเกิดขึ้น 2) เม่ือ 
มหาวิทยาลัยมีความคล่องตัวมากขึ้น น่าที่จะใช้ความรู้ ความลามารถหารายได้มากขึ้น จึงต้องมีกองทุนพัฒนา 
บุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถเพิ่มข้ึน เพื่อที่จะนำความรู้ ความลามารถมาใช้ให้เป็นประโยชน์

การสนับสนุนทรัพยากร ตรวจลอบ ติดตาม ประเมินผลของรัฐ ต้องทำควบค่กับการให้มหาวิทยาลัยมี 
อิสระ ดูแลตัวเองมากข้ึน และเพ่ือให้เกิดระบบบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) ในมหาวิทยาลัย 
ซ่ึงต้องมีการพัฒนาระบบต่าง  ๆ ต้ังแต่ระบบบัญชี ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบการตรวจลอบผลการดำเนินงาน 
พัฒนากลไกตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยท่ีใม่ใช่การตรวจแต่เร่ืองการเงิน บัญชี การจัดช้ือ จัดจ้าง พัสดุ 
แต่เป็นการตรวจสอบการดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย การสนับสนุนทรัพยากรของรัฐ จึงไม่ใช่เพียงเร่ือง

440



441

การเร ียนการสอน การว ิจ ัย  แต ่เป ็นการลงท ุนสร ้างและพ ัฒ นาระบบบริห ารจ ัดการ ระบบการตรวจสอบท ี่ด ีใน 
ม ห าว ิท ยาล ัยด ้วย

7. น โยบ ายแล ะแผ น

ในการจ ัดทำแผน ท ิศทางควรเปล ี่ยนไป โดยรัฐ (ค ณ ะกรรม การการอ ุดม ศ ึกษ า) กำห นดท ิศทางและ 
ย ุทธศาสตร์หล ัก  ๆ ได้แก่ การผล ิตบ ัณ ฑ ิต ก ารว ิจ ัย  ความร ่วมม ือก ับ ต ่างป ระเท ศ เพ ื่อให ้ไทยเป ็นศ ูนย ์กลางของ 
ก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า เป ็นต้น โดยต ้องกำห นดค ่อนข ้างช ัด เจนว ่าใน  5 ปี 10 ป ีข ้างหน ้า ภาพโดยรวมจะสน ับสน ุนการ 
ผล ิตบ ัณ ฑ ิตสาขาไหน จำนวนหรือล ัดส ่วนเท ่าไร และม ืงบประมาณ ให ้เท ่าไร โดยใช ้เง ินท ี่จ ัดสรรให ้เป ็นต ัวกำหนด 
ท ิศ ท าง ห าก ม ห าว ิท ย าล ัย ใด จ ะ ผ ล ิต ต ่างไ ป จ าก น ั้น  ต ้อ งห าเง ิน เอ ง  เซ่น ก าร เป ิด โค รงก ารพ ิเศ ษ
ซ ึ่งม ห าว ิท ยาล ัยด ำเน ิน การม าเป ็น เวลาน าน แล ้ว  และขณ ะน ี้ม ีน ัก ศ ึก ษ าป ระม าณ  2 0 -3 0%  ท ี่ศ ึกษา'ในหลักส ูตร 
พ ิเศ ษ ต ่าง   ๆ ข อ งม ห าว ิท ยาล ัย  ท ี่ไม ่ได้อยู่ในแผน แต ่เป ็น ไป ตามความต ้องการของตลาด หรือผ ู้เร ียน

ในเร ื่องน ี้ต ้องพ ิจารณ าด ้วยว ่าห น ้าท ี่ใน การผล ิตบ ัณ ฑ ิตของมห าว ิท ยาล ัยน ั้น  ไม ่ได ้ผล ิตให ้ร ัฐหรือไม ่ได ้ 
จ ัด ก ารศ ึก ษ าเฉ พ าะท ี่เร ียก ว ่า เป ็น  Pubiic G o o d s  เท ่าน ั้น  แต ่เป ็น Private  G o o d s  ด ้วย

ในด ้านนโยบาย คณ ะกรรมการการอ ุดมศ ึกษ า ควรกำหนดนโยบาย เป ็นกรอบกว้าง  ๆ เช่น การที่ 
ป ระเท ศไท ยจะพ ัฒ น าไป ส ู, KBE อ ุด ม ศ ึก ษ าห ร ือ ม ห าว ิท ย าล ัย จ ะ ต ้อ งส น อ งต อ บ อ ย ่างไ ร  เช ่น ม ีน โยบ ายของ 
อ ุดม ศ ึกษ าท ี่เน ้น การผล ิตบ ัณ ฑ ิตท ี่เป ็น เล ิศจำน วน ห น ึ่ง  เพ ื่อให ้สามารถแข ่งช ันได ้ก ับนานาประเทศ หรือนโยบาย 
ให ้อ ุดมศึกษาทำหน ้าท ี่พ ัฒนาคนที่อย ู่ในวัยแรงงานอย่างต ่อเน ื่อง เป็นต้น โดยต ้องผ ูกโยงก ับการจ ัดสรรทรัพยากร 
ซ ึ่งร ัฐ ต ้อ งม อ งเห ็น ว ่าต ้น ท ุน ก าร ผ ล ิต บ ัณ ฑ ิต ท ี่เป ็น เล ิศ ด ังก ล ่าว  ก ับ ห ล ักส ูต รท ั่วไป ท ี่เป ิด เพ ื่อ เพ ิ่ม โอกาส เข ้า
อ ุดม ศ ึก ษ าน ั้น ต ่างก ัน  ขณ ะน ี้ร ัฐใช ้ว ิธ ีเกล ี่ยให ้เท ่าก ัน ท ุกส าขา เพ ราะฉ ะน ั้น ผ ล ผ ล ิต ท ี่อ อ ก ม า จ ึง เป ็น ก าร เก ล ี่ย  
ร ะ ห ว ่างค ุณ ภ าพ ส ูงก ับ ค ุณ ภ าพ ต ํ่า

8. ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ส ิก ษ า  ค ณ ะก รรม ก าร ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ี๋น ฐ าน  และสภา  
การศ ึกษ าฯ

คณ ะกรรมการส ภาการศ ึกษาฯ ด ูภาพรวม และการเช ื่อมต ่อใน เร ื่องต ัวป ้อน เข ้าอ ุดมศ ึกษ า ท ั้งจำนวน 
และมาตรฐาน  ส ่วนกรรมการการศ ึกษาฃ ั้น ,พ ื้นฐาน รวมท ั้งการศ ึกษานอกโรงเร ียน  อ าช ีวศ ึก ษ า เป ็นต ัวป ้อนเข ้า 
อ ุด ม ศ ึก ษ า

สำห ร ับ การกล ั่น กรองกฎห มายของมห าว ิท ยาล ัยน ั้น  ควรอย ู่ท ี่จ ุด เด ียว  เป ็น O n e  S to p  S e rv ice  ไม่ควร 
ต ้องเสนอห ลายห น ่วยงาน  เพราะอย ู่กระทรวงเด ียวก ัน

9. ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ของค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึก ษ าก ้บ ม ห าว ิท ย าส ัย ใน กำกํโบ
พ.ร.บ. ของมห าว ิท ยาล ัยใน กำก ับ  กำห นดให ้มห าว ิทยาล ัยข ึ้นตรงต ่อร ัฐมนตร ี แต ่คณ ะกรรมการการ 

อ ุด ม ศ ึก ษ าก ำก ับ  ด ูแลเร ื่องนโยบายและแผน ในเร ื่องท ี่ร ัฐมนตร ีมอบหมาย บทบาทคณ ะกรรมการการอ ุดมศ ึกษา 
ในประเทศที่พ ัฒนาแล้ว เป ็นเพ ียง Funding Council เท ่าน ั้นเช ่น ออสเตรเล ีย โดยด ูในเร ื่อง F u n d in g  และ
P e rfo rm a n c e
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10. ก รรม ก ารส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ

กรรมการสภาฯท่ีมีผู้แทนหน่วยงานรัฐมากไม่แน่ใจว่าจะดี หากพิจารณาว่ามหาวิทยาลัยในกำกับใครเป็น 
เจ้าของ และท้าจะให้มหาวิทยาลัยสะท้อนความต้องการของลังคมให้มากข้ึน ผู้แทนท่ีอยู่ในกรรมการสภาฯ ต้อง 
เป็นกลไกของลังคม ไม่ใช่ตัวแทนภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ เพราะท้าเป็นตัวแทนภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ รัฐก็จะเข้าไป 
Dominate ใข้วิญญาณระบบราชการเข้าไปใส่ในมหาวิทยาลัยในกำกับ ตัวอย่าง พ.ร.บ. ของมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มีตัวแทนของรัฐท่ีรัฐมนตรีทบวงฯแต่งต้ัง 2 คนน่าจะเพียงพอ

สภามหาวิทยาลัยในกำกับจะไม่เป็นตรายาง แต่จะตัดสินใจมากข้ึน เพราะต้องรับผิดชอบมากข้ึน
หลายเร่ือง ซ่ึงคณะกรรมการการอุดมดีกษาควรปล่อยอำนาจม'':ให้ตัดสินด้วย หากสภามหาวิทยาลัยใดอ่อน 
คณะกรรมการการอุดมดีกษา ควรต้องไปดูว่าทำอย่างไรสภามหาวิทยาลัยจึงจะเข้มแข็ง

ศาสตราจารย์ ดร. นักสิทธ คูวัฒนาซ้ย
วันท่ีส้มภาษณ์ 25 มิถุนายน 2544 เวลา 14.00 น.

1. ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึก ษ าก ับ ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ

ก ารท ี่ม ห าว ิท ยาล ัยต ้อ งอ ย ู่ภ ายใต ้ก ระท รวงก ารด ีก ษ า ศาลน า และว ัฒ นธรรมตาม พ.ร.บ. ก ารด ีก ษ า 
แ ห ่งช าต ิพ .ศ . 2 5 4 2  และม ีคณ ะกรรมการการอ ุดมด ีกษา กำก ับ ด ูแลอ ุดมด ีกษ าท ั้งป ระเท ศน ั้น  ใน ด ้าน ก ารพ ัฒ น า 
อ ุด ม ด ีก ษ า

1.1 จะต ้องด ูว ่าอ ุดมด ีกษาในแต ่ละสถาบ ันม ีบทบาทและห น ้าท ี่ไม ่เห ม ือนก ัน  เช่น สถาบ ันราซก ัฎ 
สถาบ ันเทคโนโลยีราชมงคล ม ีหน ้าท ี่ผล ิตบ ัณ ฑ ิตท ี่เป ็นพ ื้นฐาน ส ่วนเร ื่องการว ิจ ัย ก ารพ ัฒ น าท างว ิช าก ารต ่าง   ๆ
ย ังทำได ้ไม ่มากน ัก  ต ัก ยภ าพ ต ่าง   ๆ ท ี่ท ุกมห าว ิท ยาล ัยท ำไต ้ไม ่เท ่าก ันบ างแห ่ง เช่น ค ณ ะ ว ิท ย าศ าส ต ร ์ 
ม ห าว ิท ยาล ัยม ห ิด ล  ม ีการว ิจ ัยท ี่ส ีกข ึ้งมาก เพราะฉะน ั้นการสน ับลน ุนของรัฐน ่าท ี่จะต ้องให ้การสน ับสน ุนสถาบ ัน 
แต ่ละส ถาบ ัน ให ้เห มาะลมก ับ ส ภาพ การณ ์

1.2 ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ด ีก ษ าไม ่ค วรก ำก ับ ม ห าว ิท ยาล ัย  แต ่ควรม ีความ เช ื่อม โยง ผูกพันกันใน 
เร ื่องแผนภาพรวม การผล ิตบ ัณ ฑ ิต และแนวท างการแก ้ไขป ัญ ห าการอ ุดมด ีกษ าใน อน าคต

1.3 คณ ะกรรมการการอ ุดมด ีกษาควรม ีบ ท บ าท  ด ้านการส ่งเสร ิม สนับลนุน โดย

1) ต ้องห าและให ้ข ้อม ูลแก 'ร ัฐม น ตร ีใน การกำก ับ ด ูแลม ห าว ิท ยาล ัยใน กำก ับ  เก ี่ยวก ับระต ับ  
การกำก ับ  ด ูแลท ี่เห มาะลม ท ั้งใน เร ื่องค ุณ ภาพ มาตรฐาน  ระบบบริหาร และการต ิด ตาม  ตรวจสอบระบบ 
การเง ิน

2) ต ้อ งม องท ิศท าง เป ๋าห ม าย ก าร พ ัฒ น าข อ ง ม ห าว ิท ย าล ัย แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ว ่า  คาดห ว ังจะให ้ 
พ ัฒ น าไป ท างใด ก็สนับสนุน ส ่งเสรีมไปในทิศทางนั้น เช่น ให ้เป ็น ม ห าว ิท ยาล ัยว ิจ ัย  ส ร ้างความ ลาม ารถใน การ 
แข ่งข ันก ับต ่างประเทศ ก ็ต ้องสน ับลน ุนในเร ื่องระบบการเง ิน เพ ื่อการทำว ิจ ัย ซ ึ่งไม ่จำเป ็นต ้องท ุกแห ่งเหม ือนก ัน 
หมด เพ ราะม ห าว ิท ยาล ัยแต ่ละแห ่งม ีความ ส าม ารถท างว ิช าการไม ่เท ่าก ัน

3) ต ้อ งเข ้าใจม ห าว ิท ยาล ัย เซ ิงล ึก แล ะป ัญ ห าข องม ห าว ิท ยาล ัย  ส าม ารถบ อ ก ความ แตก ต ่าง  
ห ร ือ ความ พ ิเศษ ขอ งม ห าว ิท ยาล ัย  รวมท ั้งจ ุดอ ่อน จ ุดแข ็งของม ห าว ิท ยาล ัยแต ่ละแห ่ง และเสนอต่อรัฐบาลได ้ 
ห ากต ้องการให ้มห าว ิท ยาล ัยไห น  ทำอะไร



2. อ งค ์ป ระก อ บ ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า

ต ้องเป ็น บ ุคคลท ี่ร ู้เน ื้อห าลาระของอ ุดมศ ึกษ าจร ิง  ๆ ไฝควรม ีกรรมการโดยตำแหน ่งมากน ัก เพราะ 
กรรมการโดยตำแหน่ง ม ักพ ูดแทนหน ่วยงาน ส ่วนกรรมการผ ู้ทรงค ุณ อ ุฒ ิควรจะม ีความค ิดล ึกซ ึ้ง  ม ีความ เป ็น
กลาง จะม ีความ เห ม าะส ม

3. ส ถ าน ะแ ล ะท ิศ ท างข อ งส ถ าบ ัน /ม ห าว ิท ย าล ัย ข อ งร ิฐ ใน ก ำก ับ

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  อ ย ู่ภ าย ใ ต ้ก า ร ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย โ ด ย ต ร ง
ซ ึ่งก าร เป ็น ม ห าว ิท ยาล ัยใน ก ำก ับ น ั้น ค ว ร ต ้อ งท ำให ้ท ิศ ท างก าร ท ำงาน ด ีซ ึ้น  ม ีก ารศ ึกษ า'ว ิจ ัยส ร ้างองค ์ความ ร ู้ 
แ ล ะ ส ร ้างบ ัณ ฑ ิตท ี่ม ีค ุณ ภาพ ด ีซ ึ้น

ป ัญ ห าก ารบ ร ิห ารม ห าว ิท ย าล ัย ใน ระบ บ ราช ก าร

มห าว ิทยาล ัยในระบบราชการน ั้น  การบ ร ิห ารงบ ป ระมาณ  การใช ้เง ินต ้องเป ็นไปตามระเบ ียบของ
ราชการในการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง ระเบ ียบสำน ักนายกฯ ต ้อ งวางฎ ีก า ยกเว ้น เง ิน รายได ้ของมห าว ิท ยาล ัยไม ่ต ้องส ่ง 
ค ืนคลัง มห าว ิท ยาล ัยออกระเบ ียบ ม าใช ้เองไต ้ ซ ึ่งโดยเฉล ี่ยเป ็น เง ินของร ัฐ 89  % และเง ิน รายไต ้มห าว ิท ยาล ัย  
11 %  และต ้องม ีการตรวจลอบ ภายใน  และตรวจลอบ การใช ้จ ่ายเง ิน  โดย สตง. ในต ้านการบร ิหารบ ุคลากร 
ก ็ต ้องข ึ้นก ับ กม. เง ิน เด ือนต ้องอย ู่ในกรอบของราชการ และในด ้านการบร ิห ารว ิชาการ การเป ิดหล ักส ูตร ต ้องอย ู่ 
ภายในกรอบของทบวงฯ ต ้องได ้ร ับอน ุม ้ตจากทบวงฯ ก่อน และทบวงฯ จะต ้อ งพ ิจารณ าก าร เร ียก ช ื่อ ป ร ิญ ญ า

ลาเห ต ุท ี่มห าว ิท ยาล ัยต ้องออกน อกระบ บ  เพราะระบ บ ราชการของไท ยม ีป ัญ ห าใน ต ัวเองมาก และไม่ 
พ ัฒ น า ม ห าว ิท ยาล ัยไท ยภ ายใต ้ระบ บ ราชการไม ่ม ีค ุณ ภ าพ  ไม ่ลามารถปร ับ เปล ี่ยนได ้ท ันความเปล ี่ยนแปลงของ 
โลก ข ณ ะน ั้อ ุด ม ศ ึก ษ าไท ยม ีป ัญ ห าเช ิงค ุณ ภ าพ ม าก  ศ ึอม ีคน เก ่งท ี่ส ามารถค ิด เอง ท ำเองได ้ และม ีความส ามารถ  
ท ี่จะสร ้างความร ู้ใหม ่ ท ำก ารว ิจ ัยแ ล ะพ ัฒ น าน ้อ ยม าก
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บทบาทของมหาวิทยาลัย ต้องเป็นกลไกของลังคม เป็นตัวนำลังคม สร้างความเข้มแข็งและสร้าง 
ปัญญาสร้างความรู้ให้ลังคมให้สามารถแข่งขันได้ เพราะฉะน้ันมหาวิทยาลัยในหลักสากลท่ัวไปต้องทำภารกิจ
ตังน้ี

1. ผลิตคนท่ีมีความรู้ระตับสูง คือปริญญาตริ โท เอก
2. ต้องค้นคว้าหาความรู้ใหม่ คือวิจัย โดยเฉพาะในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเห็นได้ขัดว่า 

มหาวิทยาลัยจะต้องทำให้เกิดความรู้ใหม่ เพ่ือเพ่ิมความลามารถในการแข่งขันทางด้านอุตสาหกรรม การผลิต 
ของท่ีมีคุณภาพสูง มหาวิทยาลัยในต่างประเทศ เช่น ในอเมริกาเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับท้ังหมด

ห ล ัก ก ารส ำก ัญ ข อ งม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ  คือ
1. การบริหารการเงิน ระเบียบการเงินพัสดุท้ังหมดออกโดยสภามหาวิทยาลัย ไม่ใช้ระเบียบกระทรวง 

การคลัง ระเบียบสำนักนายกฯ แต่ต้องตรวจลอบได้ โดย สตง. เข้ามาตรวจสอบตามระเบียบของมหาวิทยาลัย
ไม่ใช่ระเบียบราชการ
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2. ใน ก ารบ ร ิห าร  ส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย ม ีอ ำน าจ ส ูง ส ุด  ใน ก าร ก ำห น ด น โ ยบ าย  อน ุม ้ตห ล ักส ูตร 
ในการทำงานของสภานั้ก ีจะมีองค์กรช่วย คือ มีกรรมการ 3 ร ุดท ี่ซวยสภามห าว ิทยาล ัย ได้แก่ กรรมการการเงิน 
ด ูแ ล ก าร เง ิน ให ้ส ภ าม ห าว ิท ยาล ัยท ั้งห ม ด  กรรม ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุคค ล  ด ูแล เร ื่อ งก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล  และ 
สภาว ิชาการด ูแล เร ื่องว ิชาการ

กรรมการสองร ุดแรกซ ึ่งม ีผ ู้แท นมาจากท ั้งภาคร ัฐและเอกขน ค ่อนข ้างสำค ัญ  และเป ็น จ ุดท ี่เป ล ี่ยนจาก 
ขอ งเด ิม ม าก  ค ือ ม ห าว ิท ยาล ัยส าม ารก อ อก ระเบ ียบ ก ารเง ิน  ระเบ ียบพ ัสด ุ กำห น ดอ ัตราเง ิน เด ือน  และการรับ 
บ ุคลากร

4. ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า ง ร้ฐ /ร าช ก ารก ับ ม ห าว ิท ย าล ัย 'ใน กำITบ

4.1 เง ินอ ุดหน ุนท ั่วไปได ้ร ับจากสำน ักงบประมาณ  การเบ ิก เง ิน  จากกระท รวงการคล ัง และการ
ตรวจสอบ จากสำน ักงาน ตรวจเง ิน แผ ่น ด ิน  การตรวจส อบ การใช ้จ ่ายงบ ป ระม าณ น ั้น  เด ิมเป ็นแบบ Pre A udit 
หร ิอการตรวจสอบแต่แรก ภ ายห ล ังจงได ้เป ล ี่ยน ม าเป ็น  P o s t A udit คือให ้เงินไปก่อน แล ้วไปตามตรวจด ูท ีหล ัง 
ว ่านำไปทำอะไร อย ่างไร

4 .2  เร ื่องนโยบายและแผน ต ้องเช ื่อมโยงระห ว ่างนโยบ ายและแผน ของมห าว ิท ยาล ัย ก ับแผนของ
ร ัฐบาล โดยม ห าว ิท ยาล ัยต ้องด ูแผน ของร ัฐบ าลด ้วย เช่น ร ัฐบ าล ต ้อ งการบ ัณ ฑ ิตท างด ้าน  IT ม าก  ม ห าว ิท ยาล ัย  
ควรจะดำเน ินการสนองตรงน ั้ แต ่ในการต ัดส ินว ่าจะผล ิตอย ่างไร แค่ไหน มห าว ิท ยาล ัยจะต ้องเส น อแผน
ต่อร ัฐบาลให ้ร ับร ู้ด ้วย

4 .3  เร ื่องม าตรฐาน การค ืกษ า ซ ึ่งร ัฐบ าลต ้องตรวจลอบ ม ห าว ิท ยาล ัยได ้ ใน พ.ร.บ. การค ืกษ าแห ่งชาต ิ 
พ.ศ. 2542  ได ้กำหนดให ้ม ีสำน ักงานรับรองมาตรฐานฯ ที่จะม ีหน ้าท ี่ตรวจสอบ และประเม ินผลให ้ได ้ตามมาตรฐาน

4.4  ก ารแต ่งต ั้งส ภาม ห าว ิท ยาล ัย  อธ ิการบด ี ศ าส ต ร าจ าร ย ์ ต ้องเสนอต ่อคณ ะร ัฐมนตร ิ และต ้องม ีการ 
โปรดเกล ้าฯ แต่งต ั้ง ต ้องเสนอผ่านทบวงฯ เพ ื่อไปเข ้าคณ ะร ัฐมนตร ิ องค ์กรใน มห าว ิท ยาล ัยท ี่จะป ระสาน งาน  
กับรัฐ เพ ื่อให ้การบริหารท ี่ม ีประส ิทธิภาพ ควรไข ้กลไกท ี่ม ีอย ู่แล ้วตามปกต ิในการประสานเช ื่อมโยง

5. ป ัญ ห าค วาม ส ้ม ,พ ันธ ์'ข 'องร ้ฐก ับมหาว ิทยาล ัย 'ในกำก ับ

5.1 ในระบบของสำน ักงบประมาณ  การจ ัดส รรงบ ป ระม าณ ตาม พ.ร.บ. งบ ป ระม าณ  ต ้องผ ่านสำน ัก 
งบป ระมาณ ท ั้งห มด โดยสำน ักงบ ป ระมาณ จ ัดส รรงบ ป ระมาณ ให ้มห าว ิท ยาล ัยในกำก ับ เป ็น ระบ บ  Block G ran t 
ซ ึ่งม ีป ัญ ห าเก ิดความไม ่เคยช ิน ของคน ท ี่ทำงานในระบบ

5.2 ระด ับ น โยบ ายต ่าง  ๆ ย ังไม ่เข ้าใจม ห าว ิท ยาล ัยใน ก ำก ับ  ท ั้งร ัฐบาล น ักการเม ือง ส.ส.
5 .3  ใน เร ื่องการต ิดตาม ควรเป็น P o st A udit โดยร ัฐควรจะทำให ้จร ิงจ ังมากข ึ้นท ั้งระบบ

6. ความส ัมพ ันธ ์'ท ี่ด ี แ ล ะ ไม ่ต ีร ะห ว ่า งม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ  ก ับ ภ าคร ัฐ

6.1 ร ัฐบ าล ต ้อ งค ืก ษ าเร ื่อ งม ห าว ิท ยาล ัยใน ก ำก ับ  แ ล ะร ัฐบ าล ต ้อ งม ีน โยบ ายเก ี่ยวก ับ ม ห าว ิท ยาล ัยใน  
ก ำก ับ ให ้ช ัด เจ น  รวม ท ั้งต ้อ งค ืก ษ าว ่าม ห าว ิท ยาล ัยใน ก ำก ับ ใน ระ บ บ ข อ งต ่างป ระ เท ศ เป ็น อ ย ่างไร  สนับสนุน 
อย ่างไร โดยควรให ้หน ่วยงานกลาง เช่น ส ำน ัก งาน คณ ะก รรม ก ารก ารค ืก ษ าแห ่งช าต ิท ำก ารค ืก ษ า

6.2 รัฐต้องติดตาม ประเมินผล ท ั้งด ้านค ุณ ภาพการค ืกษา บริหารจัดการ และประสิทธ ิภาพการใช้เง ิน



445

6.3  ต ้อ ง ให ค้ ว า ม อ ส ร ะ ต า ม ท ี่ล ม ค ว ร กับม ห า ว ิท ย า ล ัย ในกำกับ ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น

ก ำ ก ับ น ี้ ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้อ ิส ร ะ แ ก ่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง  ๆ  เอ ง ท ั้ง เ ร ื่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ว ิข า ก า ร  ก า ร เง ิน  

บ ุค ล า ก ร ส ิน ส ุด ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  โ ด ย ม ีร ะ บ บ ข อ ง ร ัฐ เข ้า ม า ก ำ ก ับ ด ูแ ล  เพ ร า ะ ฉ ะ น ั้น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

ต ้อ ง ด ูแ ล ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ต ้อ ง ม ีต ัว ซ ี้ว ้ด ท ี่ซ ัด เจ น  ย ก ต ัว อ ย ่า ง  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่อ ห ้ว บ ัณ ฑ ิต ท ี่ผ ส ิต ไ ด  ้

จ ำ น ว น ง า น ว ิช า ก า ร  ห ร ือ ก า ร ว ิล ัย ต ่อ ห ัว อ า จ า ร ย ์ต ่อ ป ี ห ร ือ บ ท ค ว า ม ท า ง ว ิช า ก า ร ท ี่ต ีพ ิม พ ์ใ น ว า ร ส า ร ท า ง ว ิช า ก า ร  

น า น า ช า ต ิต ่อ ค น ต ่อ ป ี ฯ ล ฯ

6.4 การสนับลนุนเร่ืองทรัพยากร ต้องมีความยุติธรรม ให้เป็นไปตามความจริงท่ีว่ามหาวิทยาลัยใน 
กำกับแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน ใช้หลักเกณฑ์'เดียวกันไม่ไต้ ในการท่ีจะกำหนดค่าใช้จ่ายต่อหัวให้มหาวิทยาลัย 
ต้องดูในต้านคุณภาพด้วย เพราะมีผลต่อต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหัวท่ีไม่เท่ากัน

7. ก ารพ ัฒ น าม ห าว ิท ย าล ัยต ่างๆ  เป ็น ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ ใน อ น าค ต

ปัญหาคือเม่ือบุคลากรของมหาวิทยาลัยออกนอกระบบแล้วมีเง่ือนไขมาก เพราะการเป็นช้าราชการมี 
ความม่ันคงมากกว่า ต้องออกไปเป็นพนักงานท่ีมีลัญญาจ้าง ถือว่าเป็นความเท่ียงตรงน้ี จึงต้องให้เงินเดือนเพม 
ข้ึน อย่างไรก็ตามแม้ว่างบเงินเดือนจะเพมข้ึนแต่รัฐบาลก็ลามารกลดงบประมาณอ่ืนๆลงมาได้

มหาวิทยาลัยในระบบราชการปัจจุบันน้ี ถ้าจะปรับเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ จะมีปัญหาท่ีมีบุคลากร 
มากเกินไป ช่ืงจะทำให้ไม่มีประสิทธิภาพ คือเม่ือคืดค่าใช้จ่ายต่อหัวนักคืกษาต่ออาจารย์อัตราส่วนจะค่อน
ช้างสูง ตรงน้ันต้องแก้ไข เข่น ต้องรับนักคืกษาเพ่ิมข้ึน ซ่ึงมหาวิทยาลัยก็จะมีรายไต้เพ่ิมข้ึนด้วย

พระเทพโสภณฯ
กันท่ีส้มภาษณ์ 13 กันยายน 2544 เวลา 09.00 น.

1. ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ข อ งห น ่วย งาน ต ่างๆ  ข อ ง ร ัฐ ก ับ ม ห าว ิท ยาล ัย 'ใน กำก ับ

1.1 กระท รวงค ืกษ าธ ิการ ม ห าว ิท ย าล ัย ม ห าจ ุฬ าล งก ร ณ ์ร าช ว ิท ย าล ัย  เป ็น ม ห าว ิท ยาล ัยใน ก ำก ับ
ท ี่ข ึ้นตรงก ับร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงค ืกษาธ ิการ

1.2 ส ำน ัก งบ ป ระม าณ  ด ูแล เร ื่องท ร ัพ ยากร งบ ป ระ ม าณ  โด ยใน ท างป ฏ ิบ ัต ิม ห าว ิท ยาล ัยจะใช ้ว ิธ ี 
ป ระสาน อย ่างไม ่เป ็นทางการก ับสำน ักงบประมาณ โดยตรง เพ ราะใน เร ื่องงบ ป ระม าณ บ ท บ าท ส ำค ัญ อย ู่ท ี่ก าร 
ประสาน ช ี้แจง ตกลงก ับสำน ักงบประมาณ  บ างเร ื่องอาจป ระลาน ไม ่เป ็น ท างการก ับ ห น ่วยงาน อ ื่น   ๆ ด ้วย เข่น 
สศช. ก.พ. เป ็นต้น

1.3 สำน ักงานตรวจเง ินแผ ่นด ืน  ล ัมพ ันธ ์ใน เร ื่องกำก ับ การตรวจส อบ ป ระเม ิน ผล
1.4 สำน ักงาน ร ับ รองมาตรฐาน และป ระเม ิน ค ุณ ภาพ การค ืกษ า หรือ ลมศ. ด ูแลในเรื่องการรับรอง

มาตรฐานอ ุดมส ืกษ 'า
1.5 สำน ักงาน คณ ะกรรมการช ้าราชการพลเร ือน  เก ี่ยวช ้องเร ื่องการร ับ รองป ร ิญ ญ า ว ุฒ ิการค ืกษ าฃ อง 

ผ ู้ท ี่ส ำเร ็จการค ืกษ า
1.6 ท บ วงมห าว ิท ยาล ัย  เก ี่ยวช ้องในการให ้การรับรองหลักส ูตร ด ูแลเร ื่องมาตรฐานหล ักส ูตร
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2. ป ัญ ห า  อ ุป ส รรค

2.1 กระทรวงฯ ซึ่งเป็นเหมือนหน่วยนโยบายน,ละแผน แต่ในระยะแรกกระทรวงฯ ยังไม่มืความพร้อม 
หรือประสบการณ์ ในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ กระทรวงฯ ไม่เข้าใจธรรมชาติของมหาวิทยาลัย 
จึงปฏิบัติต่อมหาวิทยาลัยเหมือนหน่วยงานของรัฐทั่วไป ทำให้หลายเรื่องต้องล่าข้า

2.2 ในระยะแรกสำนักงบประมาณใช้เจ้าหน้าที่กลุ่มเดิม ที่ดูแลกรมการศาสนามาดูแลมหาวิทยาลัย
ซึ่งไม่เข้าใจสถานะของมหาวิทยาลัยที่เปลี่ยนไป และบทบาทของหน่วยงานกลางของรัฐที่เป็นเพียงกำกับ
อำนวยความสะดวก

นอกจากน้ีเร่ืองท่ียังเป็นปัญหาอยู่คือ เงินเดือนของมหาวิทยาลัยท่ียังไม่เหมือนมหาวิทยาลัยในกำกับ
ยังยึดบัญชีของ ก.พ. และรัฐเห็นว่าเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์จะต้องสมถะ ซ่ึงเป็นข้อเสืยเปรียบ เพราะเจ้าหน้าท่ีของ 
มหาวิทยาลัยคร่ึงหน่ืงเป็นฆราวาส

2.3 สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ใช้วิธีการตรวจแบบหน่วยราชการซึ่งล่าข้า และปฏิบัติต่อมหา'วิทยาลัย 
เหมือนการประเมินหน่วยราชการทั่วไป

2.4 ในระยะยาวมหาวิทยาลัยต้องพัฒนาลักยภาพในการหารายได้เพิ่มขึ้น ต้องจัดตั้งกองทุนเงินเดือน
สวัสดิการต่าง  ๆ สำหรับบุคลากรเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันต้องมืกลไกที่จะลัดผู้ไม่มืคุณภาพออก ซึ่งเป็นข้อต้อย
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ที่กลไกนี้มืข้อจำกัด ไม1สามารถประเมินบุคลากรที่ไม่มืคุณภาพออกไต้เพราะความมี 
เมตตา ต้องรอให้เกษียณออกไป

2.5 การตั้งหน่วยงานใหม่ต้องเสนอเข้าคณะรัฐมนตรีรับทราบ จากนั้นจึงล่งไปประกาศในราชกิจจาฯ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีน่าจะผ่านไปได้เลย แต่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมักจะล่งเรื่องไปถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เซ่น 
สำนักงบประมาณ ก.พ. ทำให้ล่าข้า และเหมือนไม่ไต้ให้อำนาจสภามหาวิทยาลัยตามกฎหมาย เพราะแม้ว่า 
สภามหาวิทยาลัยจะอนุมัติแล้ว และมหาวิทยาลัย่ใช้เงินงบประมาณจากเงินรายไต้ ก็ไม่สามารถเปิดคณะ
ภาควิชา หรือวิทยาเขตเพิ่มขึ้นได้ เพราะรัฐมองว่าต้องขออัตรากำลังเพิ่มขึ้น และต้องของบประมาณแผ่นดิน 
ในระยะยาว

3. ค ว าม ส ม พ ัน ธ ์ท ั่โ ม ่เป ็น ท าง ก าร

ถ้าวิเคราะห์ดูหลายเรื่องที่ไม,มืปัญหา หรือสิ่งที่ประสบความสำเร็จจะเกี่ยวกับความสัมพันธ์ส่วนตัว 
ความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการ เป็นความเคารพนับถือ รู้จักกัน ความเกรงใจอธิการบดีซึ่งเป็นพระ ซึ่งมหาจุฬาฯ 
ใช้ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการมากพอลมควร เพื่อสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้น อันจะทำให้งานเป็นไปตาม 
เป้าหมายของมหาวิทยาลัย การช้ีแจง ทำความเข้าใจ มิความจำเป็นเพราะว่า เจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติ ยังเข้าใจ 
ไม่ถูก เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อมหาวิทยาลัยในกำกับ

4. บ ท บ า ท ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย

สภามหาวิทยาลัยในกำกับต้องมืบทบาท อำนาจหน้าที่มากขึ้น สภามหาวิทยาลัย เป็นตัวเชื่อมความ 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับ เพราะฉะนั้นองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยจะต้องเข้มแข็ง
กรรมการโดยตำแหน่งต้องเป็นตัวแทนของรัฐที่มืความเข้าใจในเรื่องนั้น การกำกับของรัฐ ต้องกำกับที่
สภามหาวิทยาลัย
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องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย ในส่วนของกรรมการโดยตำแหน่ง ควรมีหน่วยงานที่๓ยวฃ้องให้ 

ครอบคลุม ลำหรับองค์ประกอบในส่วนผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ควรมีจำนวนพอสมควรที่จะช่วยให้คำแนะนำได้ 
ตามความเชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกจะช่วยมองภาพกว้างในเชิงนโยบาย แผน ทีสทางการพัฒนา หากมี 
จำนวนน้อย ไม่หลากหลาย จะ'โม่'โต้แนวคิดท่ีดี ๆ ในการพัฒนา

5 . บ ท บ า ท ช อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ส ิก ษ า

1) จัดทำนโยบายและแผนภาพรวม ซึ่งควรต้องฟังความเห็นจากลทาบันต่าง ๆ เพื่อมาเป็นนโยบาย 
และแผนของประเทศท่ีสัมพันธ์กัน ทำให้เกิดเอกภาพ และ'ให้สถาบันอุดมคีกษ'าท่ีมี'จำนวนมาก มีมาตรฐาน 
ใกล้เคียงกัน

2) มาตรฐานอุดมคีกษาสัมพันธ์กับงบประมาณ แต่ละมหาวิทยาลัยจะต้องมีจุดเน้นที่แตกต่าง 
หลากหลาย เช่น สถาบันราซ ภ ัฏ เป็นมหาวิทยาลัยที่ใกล้ชิดกับท้องทิน เป็นมหาวิทยาลัยเพื่อสอน หรือพัฒนา 
บุคลากร การให้งบประมาณก็อาจเน้นไปทางด้านการเรียนการลอน พัฒนาท้องถิ่น ถ้าเป็นมหาวิทยาลัยวิจัย 
อย่างเช่น มหาวิทยาลัยมหิดล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย งบประมาณก็อาจจะเป็นอกลักษณะหนึ่ง

แต่ละมหาวิทยาลัยจะต้องคงเอกลักษณ์ หรือความมีเอกภาพในความหลากหลาย จะนำมหาวิทยาลัย 
วิจัยไปเทียบมาตรฐานกับมหาวิทยาลัยสอนไม่ได้ ดังน้ันในเร่ืองทรัพยากร บุคลากรที่สนับลนุน รวมท้ังการ 
กำหนดเกณฑ์มาตรฐานต้องคำนึงถึงจุดเน้นของแต่ละมหาวิทยาลัย

3) การติดตาม ตรวจสอบ ประเมีนผล การกำกับ ดูแล มหาวิทยาลัยในกำกับ รัฐไม่ควรเข้มงวด
ในเรื่องการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการ แต่ควรเน้นเรื่องการตรวจสอบมาตรฐานของผลผลิต
กระบวนการผลิต การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดำเนึนงาน การประกันคุณภาพ ซ่ึงจะเช่ือมโยงกับเร่ือง 
มาตรฐาน งบประมาณ และนโยบายด้วย ที่ผ่านมารัฐควบคุมโดยวิธีการคุมงบประมาณ ใม่ได้ดูผลผลิตที่ออกมา 
ในการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. ควรพิจารณาจุดเน้น องค์ประกอบย่อยของแต่ละมหาวิทยาลัย 
ที่แตกต่างกันด้วย

4) การจัดสรรทรัพยากร
รัฐต้องให้การสนับสนุนมหาวิทยาลัยในกำกับ แต่ต้องมีความชัดเจนว่ารัฐจะสนับสนุนอะไร เท่าไร 

การให เ้ป ็น เง ิน อุดหนุนทั่วไปควรพิจารณารายสาขาวิชา ซึ่งมีความแตกต่างกัน โดยรัฐควรให้มหาวิทยาลัย 
มีความคล่องตัว ลามารถดำเนินการต่าง  ๆได้เอง โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับเง ิน รายได้ของมหาวิทยาลัย

5) อ ื่นๆ
คณะกรรมการการอุดมคีกษาจะต้องกำกับ ติดตาม ช่วยเป็นพื่เลี้ยง ส่งเสริมให้สถาบันเข้มแข็ง 

จัดหางบประมาณในการแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานให้สูงขึ้น ให้คำแนะนำทาง 
วิชาการแก!มหาวิทยาลัย ฯลฯ โดยหลายเรื่องควรให้มหาวิทยาลัยมีอิสระ ดำเนินการเอง เซ่น เร่ืองหลักสูตร ฯลฯ

6 . อ ง ค ์ป ร ะ ก 'อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ศ ึก ษ า

ควรมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการโดยตำแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการประลานงานใน 
เร่ืองต่าง  ๆโดยควรมีผู้แทนฝ่ายศาสนาด้วย



7. 'ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ส ิก ษ า

ม ีง า น  2  ล ัก ษ ณ ะ  ค ือ ก า ร ป ร ะ ส า น ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  เส ม ือ น เป ็น Iล ฃ า น ุก า ร ฯ  ข อ งท ี่ป ระช ุม  

ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ค ืก ษ า  ซ ึ่ง ด ้อ งบ ร ิห าร งาน ก าร ป ร ะช ุม  ท ำ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  เส น อ เร ื่อ ง ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม  ฯ ล ฯ  

แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต า ม  พ .ร .บ . ค ือ  เร ื่อ ง แ ผ น  ม า ต ร ฐ า น  ท ร ัพ ย า ก ร  ต ิด ต า ม  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล

รองศาสตราจารย์ ดร.ไทย ทิพย์สุวรรณกุล
ร้นท่ีส้มภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2544 เวลา 09.30 น.

1. ค วาม ส ้ม พ ัน ธ ์ระห ว ่า งร ้ฐน ับ ม ห าว ิท ย าล ัย ใน ก ำก ับ ใน 'ป ัจ จ ุน ัน

1 .1  ลัมพ ัน ธ ์ด ้า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ว ่า ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ะ ท ำ แ ผ น ห ร ือ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ด ้า น  

ก า ร ค ืก ษ า ด ้อ ง ค ำ น ึง ถ ืง น โ ย บ า ย อ ุด ม ค ืก ษ า ฃ อ ง ป ร ะ เ ท ศ ด ้ว ย  เพ ร า ะ เห ต ุผ ล  2  ป ร ะ ก า ร ค ือ  1 ) ท ้า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

เส น อ น โย บ า ย ห ร ือ ท ำ แ ผ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย น อ ก ก ร อ บ น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น อ ุด ม ค ืก ษ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ป ม า ก  เม ื่อ เส น อ ไป  

ยังร ัฐ ม น ต ร ีท บ ว ง ฯ  อ า จ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ  แ ล ะ  2 )  ก า ร ส น ับ ส น ุน ง บ ป ร ะ ม า ณ  อ า จ จ ะ ไ ด ้ไ ม ่เ ต ็ม ท่ี

โ ด ย ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ร ือ ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ ุด ม ค ืก ษ า ใ น อ น า ค ต  จ ะ ด ูว ่า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ด ้ 

ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม น โ ย บ า ย ห ร ือ ท ำ แ ผ น  ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น อ ุด ม ค ืก ษ า ข อ ง ช า ต ิห ร ือ ไ ม ่

1 .2  ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ก า ร ส น ับ ล น ุน ท ร ัพ ย า ก ร

1 .2 .1  ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ม ิค ว า ม ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด  เพ ร า ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

ข อ ง ร ัฐ  ย ัง จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย า ก ร จ า ก ร ัฐ บ า ล ต า ม ป ก ต ิ ฟ น ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ใ น ล ัง ก ัด  

ได ้ร ับ  ช ึ่ง ใ น ป ๋จ จ ุบ ้น ม ิป ัญ ห า ใ น ท า ง ป ฎ ิบ ้ต ิท ี่ด ูเ ห ม ือ น ว ่า ห น ่ว ย ง า น ท ี่ม ิห น ้า ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ไ ม ่เ ข ้า ใ จ ป ร ัช ญ า ข อ ง

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ

1.2.2 ความสัมพันธ์ในเรื่องการเบิกจ่ายเงิน กับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ใน 
ภาพรวมความลัมพันธ์นี้ไม่มิอะไรชับช้อน คือ การขอเงินงวดธรรมดา แต่ลักษณะหรือปัญหาที่เกดขึ้นใน 
ปัจจุบันคือ การอนุมัติเงินงวดไม่ค่อยสอดคล้องกับนโยบายการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ แต่ปฏิบัติเหมือน 
หน่วยงานราชการ

1.3 ความลัมพันธ์ด้านการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลกับสำนักผู้ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ซ่ึงเป็น 
ความลัมพันธ์ตามกฎหมายอีกหน่วยงานหนี้ง โดยมหาวิทยาลัยต้องทำงบการเงิน ทำรายงานการเงินให้ สตง. 
ตรวจภายใน 1 เดือนหลังจากสินปีงบประมาณ หรือประมาณเดือนธันวาคมในปีนั้น  ๆ ในการตรวจนั้นท้าเป็น 
หน่วยงานราชการ สตง. จะตรวจละเอียด แต่ มทส. จะมิการตรวจในลักษณะที่เป็น Post Audit ไม่ตรวจเอกสาร 
รายงานละเอียด เป็นลักษณะการตรวจจากผลการตรวจของหน่วยงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย

อย่างไรก็ตาม หน่วยตรวจสอบภายใน ที่เป็นสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินในภูมิภาค ยังไม่มิความเข้าใจ 
ปรัชญาและหลักการอุดมคืกษา ความเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับเพียงพอ เพราะฉะนั้นจึงไปตรวจมหาวิทยาลัย 
เหมือนกับตรวจกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล
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1.4 ความสัมพันธ์ท่ีไม่เป็นทางการกับหน่วยงานสนับสนุนด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการ 
วิจัยแห่งชาติ ที่ดูแลงานวิชาการบางส่วนของมหาวิทยาลัย สำนักงานกองทุนสนับลนุนการวิจัย (สกว.) สวทซ. 
สกศ. เป็นด้น ซ่ึงสนับสนุนทุนวิจัย ทุนพัฒนาคณาจารย์ ให้กับมหาวิทยาลัย ถือเป็นความสัมพันธ์แบบอ้อม 
ความสัมพันธ์ในเซิงวิชาการ นอกจากนี้แล้ว ยังสัมพันธ์กับมหาวิทยาลัยอื่น  ๆ ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทาง 
การน้ีไม่ค่อยมีอุปสรรค

หน่วยงานที,ค่อนข้างเป็นอุปสรรค คือจังหวัด เพราะความไม่เข้าใจของจังหวัดต่อปรัชญาและหลักการ 
ของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยในกำกับ จึงมีการปฏิบัติกับมหาวิทยาลัยเหมือนกับหน่วยงานราชการอื่น  ๆ
ที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค

1.5 ความสัมพันธ์ด้านมาตรฐาน การรับรองปริญญา รับรองมาตรฐานหลักสูตรน้ัน ต้องเสนอผ่าน 
ทบวงฯ ให้ความเห็นชอบ และการเปิดหลักสูตรต่าง ๆ ต้องให้ทบวงฯ รับทราบ (สภามหาวิทยาลัยอนุม้ติ)

แต่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ เม ื่อ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ น ุม ัต ิห ล ัก ส ูต ร  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ็จ ะ เป ิด ร ับ น ัก ค ืก ษ า  ใ น

ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ส ่ง เ ร ื่อ ง ใ ห ้ท บ ว ง ฯ  พ ิจ า ร ณ า  จ า ก น ั้น ท บ ว ง ฯ  ก ็จ ะ ส ่ง ร ื่อ ง ก ล ับ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท า ง ห น ี้ง  อ ีก ท า ง ห น ี้ง  

ส ่ง ไ ป ใ ห ้ ก .พ . ต ีร า ค า ช ุฒ ิ ซ ึ่ง ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ท บ ว ง ฯ  ส ่ง ไ ป ท ี่ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ู ( ก .ค . )  ด ้ว ย  เพ ร า ะ  

ก .ค . เป ็น แ ห ล ่ง ใ ห ญ ่อ ีก แ ห ล ่ง ท ี่ร ับ บ ัณ ฑ ิต เข ้า ท ำ ง า น  เม ื่อ ต ีร า ค า เส ร ็จ ก ็แ จ ้ง ก ล ับ ม า ท ี่ท บ ว ง ฯ  ท บ ว ง ฯ  ก ็แ จ ้ง  

ก ล ับ ม า ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย

จะเห็นว่ามหาวิทยาลัยในกำกับนั้น แม้ในเซิงหลักการไม่ข้ึนกับทบวงฯ แต่ในทางปฏิบัติมีหลาย ๆ เร่ือง 
ท่ีทบวงฯ ต้องดูแลอยู่ ไม่ว่าเรื่องนโยบาย มาตรฐาน ตรวจลอบ กำกับ ดูแล ด้านที่มีปัญหาค่อนข้างมากคือ ด้าน 
ที่เป็นเรื่องการสนับสนุนทรัพยากร ที่ผู้เกี่ยวข้องในภาครัฐยังไม่มีความเข้าใจมหาวิทยาลัยในกำกับ รวมน้ัง
นโยบายของรัฐที่ยังไม่ชัดเจน และมีความเข้าใจไขว้เขวเรื่องมหาวิทยาลัยในกำกับ

2. บทบาทข,องรุ้ฐ (คณะกรรมการการอ ุดมส ืกษา)ในการกำก ับด ูแลมหาวิทยาล ้'ยในกำก ับใน'อนาคต

2.1 บุคลากรของรัฐที่เก่ียวข้อง ต้องมีความเข้าใจการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับอย่างแท้จริงและไม่มี 
อคติ และเข้าใจให้ถูกต้องตรงกันว่า มหาวิทยาลัยในกำกับเป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐ 
ในทำนองเดียวกันกับมหาวิทยาลัยในลังกัด แต่มีระบบบริหารจัดการที่คล่องตัวเพ่ือประสิทธิภาพ โดยรัฐดูแลใน 
เซิงของผลผลิต

2.2 นโยบายของรัฐต้องมีความชัดเจน
2.3 ต้องติดตาม ตรวจสอบว่าเมื่อมหาวิทยาลัยในกำกับได้รับอิสระในการบริหารจัดการไปแล้ว 

คุณภาพของผลงานและประสิทธิภาพในการบริหารงานเป็นอย่างไร หลักสูตรการเรียนการลอนสนองต่อความ 
ต้องการของประเทศชาติหรือไม่ ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยในกำกับเอง ต้องบริหารจัดการให้ได้ใม่ตํ่ากว่า 
หรือดีกว่ามาตรฐานมหาวิทยาลัยในลังกัด ซึ่งผู้บริหารและสภามหาวิทยาลัยจะมีบทบาทสำคัญ

2 .4  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ก า ร ส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย า ก ร  ร ัฐ อ า จ ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีอ ง ค ์ก ร ข ึ้น ม า ร อ ง ร ับ โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

แ ต ่ต ้อ ง ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้า ใ จ ข อ งค น ใ น ห น ่ว ย ง า น เก ี่ย ว ก ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ก ำ ก ับ ใ ห ้ม า ก ข ึ้น  ท ี่ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ ม ีก ร ร ม ก า ร  

จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ ข อ ง อ ุด ม ค ืก ษ า  ซ ึ่ง ไ ม ่จ ำ เป ็น เ พ ร า ะ ห า ก ล า ม า ร ถ ส ร ้า ง ก ล ไ ก ท ี่ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  

ล า ม า ร ถ ใ ช ้เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ แ ล ะ ท ีส ำ ค ัญ ก ร ร ม ก า ร ช ุด น ี้จ ะ ต ้อ ง ส า ม า ร ถ อ ธ ิบ า ย ใ ห ้ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  

เข ้า ใ จ ใ น ภ า พ ร ว ม  แ ล ะ เข ้า ใ จ ส ภ า พ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ด ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  เพ ร า ะ ข ณ ะ น ี้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส า ม า ร ถ บ อ ก  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  ค ว า ม จ ำ เป ็น ก ับ ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้โ ด ย ต ร ง  ส ิง ท ีจ ำ เป ็น ข ณ ะ น ีค ือ  U n i t  C o s t  ม า ก ก ว ่า
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อย่างไรก็ตาม การไม่มีกลไกกลางนี้อาจมิข้อเสียที่มหาวิทยาลัยบางแห่ง ไม่ใช้วิธีการที่โปร่งใส เป็นไป 

ตามเกณฑ์ แต่ไซ้วิธีการเข้าหานักการเมือง ข้อดีคือ ทำให้ภาพรวมของอุดมคืกษาหรือมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน

2.5 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมคืกษาไม่ต่างจากทบวงมหาวิทยาลัยนัก เพราะเป็น 
องค์กรหลักที่จะช่วยกำหนดทิศทางของมหาวิทยาลัยหรืออุดมคืกษาในภาพรวม โดยต้องมองมหาวิทยาลัยใน 
กำกับและในลังกัดเป็นภาพเดียวกัน ไม่มองแยกกัน แล้วทั้งลองส่วนต้องสนับลนุนนโยบายและแผนของประเทศ 
เพียงแต่การปฏิบัติหรือวิธีการที่จะนำไปส่เป้าหมายนั้นต่างกัน

2.5.1 ในเรื่องนโยบายและแผน คณะกรรมการการอุดมคืกษา ต้องให้คำแนะนำกับ
คณะรัฐมนตรีในการกำหนดมาตรการหรือผลักดันให้มหาวิทยาลัยดำเนินการตามที่กำหนดในแผน ความ 
ลัมพันธ์ด้านการจัดทำแผนนั้น สำนักงานสภาการคืกษ'าฯ จะจัดทำแผนการคืกษาแม่บทของประเทศ
โดยในส่วนของแผนอุดมคืกษา เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมคืกษา โดยต้องคำนึงกึงความสอดคล้อง 
กับแผนการคืกษ'าของประเทศ ส่วนมหาวิทยาลัยต่าง ๆ จ ัด ทำแผนระดับส ก า บัน นับเป็นค ว า ม ลัมพันธ์ต่อเน่ือง 
ตั้งแต่ระดับนโยบายด้านการคืกษาระดับประเทศ และนโยบายและแผนของมหาวิทยาลัย

2.5.2 การติดตาม ตรวจลอบ ประเมินผล ต้องตีกรอบให้ชัดเจนเพื่อไม่ให้ซาซ้อนกับบทบาท 
หน้าที่ของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการคืกษา (สมศ.) และต้องทำให้ภาระงานตรงนี้เชื่อม 
ลัมพันธ์กับภาระงานของ สมศ.

2.5.3 เรื่องมาตรฐานอุดมคืกษา ต้องลอดคล้อง ลัมพันธ์กับมาตรฐานการคืกษาขาติ
ท่ีกำหนดข้ึน

2.6 องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมคืกษา ควรมิหน่วยงานที่เก่ียวข้องหลัก อาทิ สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ สำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ เลขาธิการ 
คณะกรรมการการคืกษาขึ้นพื้นฐาน เลขาธิการสภาการคืกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตัวแทนของสถาบัน 
อุดมคืกษ'าที่คัดเลือกกันเอง เป็นด้น โดยควรมีประมาณ 15-20 คน

2.7 โครงสร้างการบริหารของคณะกรรมการการอุดมคืกษา ไม่ควรเป็นโครงสร้างท่ีมีสายการบังคับบัญชา
ยาวเกินไป ควรมีลายการบังคับบัญชาที่ลัน และเป็นหน่วยงานที่รองรับกับภารกิจ บทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการอุดมคืกษา ตาม พ.ร.บ. ซ่ึงแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือหน่วยงานที่รองรับเรื่องนโยบายและแผน 
มาตรฐานการอุดมคืกษ'า การสนับสนุนทรัพยากร และการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

3 . ก ล ไ ก ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ้ฐ

3.1 ใช้หน่วยงานที่มิหน้าที่ตามปกติ ไม่ควรต้องมิกลไกพิเศษ แต่ควรกำหนดตัวบุคคลที่ดูแลแต่ละ 
เรื่องให้เหมาะสม เช่น มิบุคลิกประสานได้ดี มิมนุษยลัมพันธ์ เป็นต้น

3.2 สภามหาวิทยาลัย ต้องมิบทบาทหน้าท่ีแทนรัฐ ชุมชน ลังคม ในการให้แนวความคืดในเชิงนโยบาย 
และแผน ในเชิงติดตาม ตรวจสอบ กำกับดูแล ประเมินประสิทธิภาพการทำงานของมหาวิทยาลัยอย่างใกล้ชิด 
แทนรัฐบาล ชุมชน และลังคม ควรต้องให้ประซาซนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย 
ควรต้องเป็นบุคคลที่มาจากหลากหลายและมีคนนอกมากขึ้น เพ่ือช่วยตรวจลอบ
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3 .3  ผ ู้บ ร ิห า ร ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ุก ร ะ ด ับ  ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  ม ีศ ร ัท ธ า  

แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ก ร อ บ ท ี่ค ว ร จ ะ เ ป ็น ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ใ ห ้ด ท ี่ส ุด  อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ม ีค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ล อ ด เว ล า  อ ุท ิศ เ ว ล า  ท ำ ง า น ต า ม ห น ้า ท ี่อ ย ่า ง เต ็ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ท ี่ส ำ ค ัญ ต ้อ ง ล ร ้า ง ส ำ น ึก ใ ห ้พ น ัก ง า น  

ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  ม ีค ว า ม ร ู้ส ีก ว ่า ท ั้ง ห ม ด เป ็น เ ง ิน ภ า ษ ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น

รอ งศ าส ต ราจารย ์ ดร. ส ุม ณ ฑ า พ รหมบ ุญ

ว ัน ท ี่ส ้ม ภ าษ ณ ์ 15 ม ิถ ุน ายน  2544 เวลา 11 .00 น.

1. ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งร ้ฐ ว ับ ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าข อ งร ัฐ ใน ก ำว ับ

1.1 ความลัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือในกำกับ 
ไม่น่าจะแตกต่างกัน เพราะจุดมุ่งหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่สำคัญคือการผลิตกำลังคนในระดับสูง 
เพื่อการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบาย ดำเนินการวิจัย บริการวิชาการ และทำนุบำรุงศึลปวัฒนธรรม

เม่ือเป็นสถาบันของรัฐใต้รับการสนับสนุนทางด้านนโยบายจากรัฐ ในการดำเนินการจึงต้องคำนึงถึงผู้ไต้ 
รับประโยชน์หลักคือรัฐและประชาขน รัฐจึงต้องมีบทบาทเป็นผู้กำหนดทิศทางการดำเนินงาน เพื่อให้ลอดคล้อง 
กับการพัฒนาประเทศ และลอดคล้องกับนโยบายของรัฐ

1.2 เมื่อเป็นสถาบันของรัฐใต้รับงบประมาณแผ่นดินจากรัฐเป็นหลัก ต้องลัมพันธ์กับรัฐในเชิงนโยบาย 
ของรัฐเป็นหลัก ไม่ใช่ลัมพันธ์กับผู้เรียนเป็นหลัก ถ้าหากรัฐต้องการดำเนินนโยบายไปในทิศทางใด และต้องการ 
กำลังคนไปในต้านใด ต้องการผลงานวิจัยไปทางต้านใด มหาวิทยาลัยของรัฐต้องสนองตอบรัฐ

1.3 ความลัมพันธ์ท่ีจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมคือ ความลัมพันธ์ในเชิงบริหาร เนื่องจากสถาบันในกำกับ 
มีความอิสระในเชิงบริหารของตัวเอง กฎระเบียบข้อบังดับต่าง  ๆ จะไม่อิงของราชการ บทบาทของรัฐคือการ 
ติดตามผล ตรวจลอบ เพราะรัฐให้การสนับลนุนงบประมาณ จึงต้องคอยติดตามผลว่างบประมาณที่นำไปใช้นั้น 
ตรงตามนโยบายของรัฐหรือไม่ รวมทั้งติดตามตรวจสอบตามมาตรฐาน ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการ 
ทำงาน เป็นลักษณะของการติดตามดูผลการปฏิบัติงาน (Performance) มากกว่าจะกำกับขั้นตอนอย่างของ 
ราชการ

2. ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน น โย บ าย แ ล ะแ ผ น

ต้องมีความสอดคล้องกันระหว่างนโยบายของรัฐและการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย หากว่ารัฐ
กำหนดนโยบายเอง แล้วหน่วยงานของมหาวิทยาลัยตอบสนองไม่ใต้กิไม่มีประโยชน์ จึงต้องดูในจุดที่ตกลงร่วม 
กันระหว่างรัฐกับมหาวิทยาลัยมากกว่า ในหลักการคือกำกับในรูปแบบ ไม่ใช่กำกับกระบวนการ เพราะ
กระบวนการเป็นเรื่องของแต่ละมหาวิทยาลัย ซ่ึงต้องโปร่งใส มีความชัดเจน พร้อมรับการตรวจลอบไต้ทุกเมื่อ

3. ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน ก ารส น ับ ส น ุน งบ ป ระม าณ

การสนับสนุนงบประมาณแก่มหาวิทยาลัยในกำกับ หลักการสำคัญคือ สนับสนุนงบประมาณใน
ลักษณะเป ็น  Block G r a n t  โดยงานวิจัย งานบริการวิชาการ และงานทำนุบำรุงคืลปวัฒนธรรมให้การสนับสนุน 
เป็น Project แต่ที่ยังมีปัญหาคือภารกิจต้านการสอน การผลิตบัณฑิต ซึ่งหลายฝ่ายเห็นว่ารัฐควรให้การ 
สนับสนุนเป ็น ลักษณะค่าใช้จ่ายต่อหัว และให้ผู้เรียนสนับสนุน/ร้บภาระอีกส่วนหน่ึง แต่มีรายละเอียดที่จะต้อง
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คำนึงถึงคือ สัดส่วนการสนับสนุนของรัฐจะเท่ากันทุก ๆ สาขาหรือไม่ และสัดส่วนควรเป็นเท่าไร และผู้เรืยนควรรับ 
ภาระในสัดส่วนเท่าไร หรือควรข้ึนอยู่กับว่าสาขาใดท่ีรัฐต้องการ สัดส่วนของรัฐกิต้องมาก เพราะถ้าให้ผู้เรืยนออกมาก 
บางสาขาอาจจะไม่มีผู้เรียน ดังน้ันสัดส่วนตรงน้ีไม่ควรตายตัว แล้วแต่ความขาดแคลน หรือความต้องการของประเทศ 
และนโยบายของรัฐ

ดังน้ันจึงควรมีการคืดคำนวณ วิเคราะห์ให้ละเอียดว่าค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการผลิตกำลังคนแต่ละ
สาขาที่มีคุณภาพควรเป็นเท่าไร และรัฐควรจะจ่ายเท่าไร ตัวเลขนี้เป็นค่าประมาณการที่มีความสำคัญ เพราะถ้า 
มากเกินไป เม่ือคูณจำนวนนิสิตแล้วจะทำให้รัฐเสียงบประมาณมากเกินไป ในขณะเดียวกัน ถ้าคิดตัวเลขออกมาน้อย 
เกินไปเม่ือคูณจำนวนนิสิตแล้ว มหาวิทยาลัยอาจไ}.]สามารถท่ีจะผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพไต้ เพราะฉะน้ันจึงต้อง
คำนวณหาตัวเลขที่เหมาะสมที่สุด ที่จะให้การจัดสรรค่าใช้จ่ายต่อหัวเหมาะสม และไม่ควรใช้วิธีท่ีเฉล่ียให้ทุก 
มหาวิทยาลัยเท่ากันหมด แต่ให้มีปัจจัยเชิงคุณภาพ เชิงความหลากหลายแตกต่างระหว่างสาขาด้วย

4. ค วาม ส ้ม พ ัน ธ ์ด ้าน ม าต รฐาน อ ุด ม ศ ึก ษ า

เร่ืองมาตรฐานมีหลายหน่วยท่ีกำกับอยู่ ได้แก่ สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการคืกษา 
หรือ สมศ. คณะกรรมการการอุดมคืกษา ดูแลมาตรฐานอุดมคืกษา นอกจากนี้ยังมีหน่วยมาตรฐานที่มีการจัดตั้ง 
อีกคือ สำนักทดสอบกลาง ในส่วนของมหาวิทยาลัยเอง มิหน่วยงานมาตรฐานของมหาวิทยาลัยเป็นการภายใน มี 
QA Forum ของท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) บทบาทของแต่ละหน่วยงานควรสัมพันธ์กัน แต่ไม่ใช่ 
ประนิประนอมกันในเซิงคุณภาพ

5. ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน ก ารก ำก ับ  ต ิดตาม  ตรวจสอบ  ป ระเม ินผล

ในการตรวจลอบเพื่อให้ได้ตามมาตรฐาน ควรให้มีหลาย  ๆ หน่วยงชุนมาตรวจ เช่น มหาวิทยาลัยหาคน 
มาตรวจเอง หรือจ้างจากต่างประเทศมาตรวจ เป็นต้น ไม่ควรให้มีการตรวจสอบโดยหน่วยงานเดียวเพราะจะเป็น
เผด็จการ

ในอนาคตการกำกับ การตรวจลอบควรจะเข้มข้นข้ึน มหาวิทยาลัยเองกิควรจะเข้มข้นขึ้น ในการตรวจ 
ลอบภายในของตนเองด้วย

6. ค วาม เป ็น อ ิส ระข อ งม ห าว ิท ย าส ัย ใน ก ำก ับ

ความอิสระของมหาวิทยาลัยในกำกับ หมายถึงมหาวิทยาลัยลามารถมีระบบบริหารจัดการของตัวเอง 
ทั้งเรื่องบริหารการเงิน บริหารบุคลากร บริหารวิชาการ เช่น มหาวิทยาลัยสามารถจัดการดูแลหลักเกณฑ์ว่าด้วย 
เร่ืองของหลักสูตร การเรียนการสอนเอง แต่ไม่ได้หมายถึง มหาวิทยาลัยจะทำตามใจชอบ มหาวิทยาลัยต้อง 
ทำตามนโยบายของรัฐ

ท่ีสำคัญมหาวิทยาลัยต้องมีความโปร่งใส ตรวจลอบได้ทุกเรือง ท้ังด้านการบริหารวิชาการ การวัดและ
ประเมินผลวิชาการและอื่นๆ ซ่ึงในด้านการบริหารงบประมาณน้ันสตง. จะต้องเข้ามาตรวจสอบได้ ถ้าตรวจลอบ 
แล้วไม่ดี ฝ่ายตรวจสอบสามารถทักท้วงเพ่ือให้ปรับแก้ไขได้ทุกระบบไม่ว่าจะเป็นระบบบริหารบุคลากร การเงิน
วิชาการ
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7. ปัญหาการกำกับดูแลของรัฐกับมหาวิทยาล้ยในก0าก้บ

มีปัญหาในทางปฎิบ้ติมาก การดำเนินงานยังรวมศูนย์ และความคล่องตัวยังไม่เกิดข้ึนเท่าท่ีควร
ยกตัวอย่าง เช่น มาตรการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grant) ทางสำนักงบประมาณยังคงมี 
กฎเกณฑ์ ข้อกำหนดต่าง  ๆ เข้ามารัดตรัง ทำให้มีความตายตัวเพ่ิมข้ึน ความจัมพันธ์กันจึงไม่ค่อยดีนัก เพราะว่า 
ทางฝ่ายหน่วยปฎิบ้ติยังไม่ค่อยซัดเจน อีกประการหน่ึง คือความไม่ไว้วางใจกันยังมีสูงเกินไป

ในช่วงการเปล่ียนแปลงน้ี จึงต้องต้ังอยู่บนสมมุติฐานท่ีว่ามหาวิทยาลัยต้องพยายามท่ีจะทำการ
ประกันคุณภาพ ภายใต้ข้อจำกัดด้านงบประมาณ ในขณะเดียวกันฝ่ายท่ีกำกับในเร่ืองงบประมาณต้องมีความ 
เข้าใจว่า งบประมาณท่ีให้ใปน้ี’นต้องปล่อยให้มหาวิทยาลัยบริหารจัดการเองอย่างน้อยลักระยะหน่ึง ไม่เช่นน้ัน 
แล้วการท่ีสถาบันแห่งหน่ึงจะปรับไปเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐในกำกับเต็มรูปแบบ อย่างสมบูรณ์แบบโดย
รวดเร็ว คงเป็นไปไม่ใต้ หรือเป็นไปได้ยาก
8. บทบาทของร้ฐตามพระราชบัญญ้ดิการดิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

• พ.ร.บ.การคืกษาแห่งชาติฉบับน้ีเอ้ือต่อความอิสระ ไม่ใช่แต่เฉพาะของอุดมคืกษา แม้กระท่ัง 
สถานคืกษาระดับพ้ืนฐานก็ให้มีอิสระด้วย และในเร่ืองความลัมพันธ์ของรัฐกับมหาวิทยาลัยในกำกับน่าจะเอ้ือด้วย 
เพราะท้ารัฐยังคงกำกับอย่างละเอียดทุกข้ันตอนคงมีปัญหาอุปสรรค

• บทบาทคณะกรรมการการอุดมคืกษา คงไม่ต่างไปจากทบวงมหาวิทยาลัยในปัจจุบัน เพราะทบวงฯ
ค่อนข้างให้อีสระกับมหาวิทยาลัยอยู่แล้ว แต่ความแตกต่างจะเกิดข้ึนระหว่างมหาวิทยาลัยท่ีเป็นสํวนราชการกับ 
มหาวิทยาลัยในกำกับ และสถาบันอุดมสืกษ'าท่ีลังกัดกระทรวงคืกษ'าธิการมาก่อน เม่ือเข้าไปอยู่ภายใต้
ทบวงมหาวิทยาลัยตาม พ.ร.บ.จะรู้สีกว่าแตกต่างมาก เพราะว่าทบวงมหาวิทยาลัยจะให้อิสระมากกว่า

• ’ ตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ีบทบาทของหน่วยงานกลางต้องลดลง ต้องกระจายอำนาจให้มหาวิทยาลัย 
มากข้ึน ต้องลดบทบาทในเชิงของการดูแลรายละเอียดปลีกย่อยข้ันตอนต่าง ๆ  ลดในเชิงกระบวนการ แต่เพ่ิมบทบาท 
ในเชิงนโยบาย ติดตาม กำกับ

• ในสํวนของมหาวิทยาลัยกับสำนักงานสภาการคืกษาฯ ตาม พ.ร.บ. มีความลัมพันธ์กันในเชิงนโยบาย 
แผน และมาตรฐาน เป็นความลัมพันธ์โดยอ้อมไม่ใช่ความลัมพันธ์โดยตรง

• ความลัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยในกำกับ กับหน่วยงานอ่ืน เป็นความลัมพันธ์ในเชิงกำกับ ล่งเสริม 
สนับลนุน โดยหน่วยงานอ่ืน เช่น ภาคเอกชน หรือล่วนราชการอ่ืน  ๆ สามารถให้การล่งเสริม สนับสนุน 
มหาวิทยาลัยในกำกับ เช่น ให้มหาวิทยาลัยทำการวิจัย หรือให้บริการวิชาการ หรือแม้กระท่ัง
คืษย์เก่าก็ควรเข้ามาล่งเสริม ช่วยกำกับ ดูแลมหาวิทยาลัย รวมท้ังผู้ใข้ประโยชน์จากมหาวิทยาลัย ประซาซน 
ทุกคนสามารถกำกับ ตรวจสอบได้
9. องค์ประกอบและโครงสร้างของคณะกรรมการการอุดมดิกษา

องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมคืกษา ในหลักการควรมีตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของ
มหาวิทยาลัย ตัวแทนของผู้ท่ีใช้ประโยชน์จากมหาวิทยาลัย ผู้ประกอบการท่ีใช้ประโยชน์จากบัณฑิตของ
มหาวิทยาลัยและผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการน้ีน่าจะเน้นเชิงวิชาการ มีหน้าท่ีไม่มากนัก ดูแลเฉพาะระดับ 
นโยบาย ไม่เป็นศูนย์อำนาจ และมีผู้ทรงคุณวุฒิมาก เพราะท้าเป็นผู้แทนเข้าไปมาก จะรักษาผลประโยชน์ของ 
ตัวเองโครงสร้างของคณะกรรมการการอุดมคืกษาต้องเอ้ือกับบทบาทการประลานงานกับสถาบันอุดมคืกษา
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โครงสร้างการบริหารของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมสีกษา ในส่วนท่ีเก่ียวกับมหาวิทยาลัย 

ในกำกับเปินลักษณะของการประสานงาน
10. การพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัย'ในกำกับ'ในอนาคต

• มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ต้องปรับปรุงระบบของมหาวิทยาลัยให้เล็กลง และมีความคล่องตัว 
พัฒนารูปแบบการลัดองค์กรท่ีมีความอิสระและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือความเป็นเลิศ

• ความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ยังมีความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนอยู่ 
มาก โดยเข้าใจว่ามหาวิทยาลัยต้องเล้ียงตัวเอง ซ่ึงเป็นความเข้าใจผิด

ร'องศาสตราจารย์ ดร. ทองอินทร์ วงศ์โสธร 
วนท่ีส้มภาษณ์ 14 มิถุนายน 2544 เวลา 13.30 น.

1. ความส้มพันธ์ระหว่างเฐกับสถาบันอุดมสีกษาของร้ฐในกำกับ
1.1 ลัมพันธ์โดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ คณะกรรมการการอุดมสิกษา โดยสำนักงาน 

คณะกรรมการการอุดมสีกษาควรกระจายอำนาจ และปรับองค์กรให้เอ้ือต่อการทำงานกับสถาบันอุดมสิกษา
ของรัฐในกำกับ

1.2 ความล ัมพ ันธ ์ในล ักษณ ะม ีหน ่วยประลานระหว ่างมหาว ิทยาล ัยก ับร ัฐ  เช่น ท ี่ประ'ช ุมอธิการบด ี 

แห่งประเทศไทย (ทปอ.) ทปอ. เป ็นองค ์กรท ี่ไม ่เป ็นทางการ (N on fo rm a l Body) อย ู่ด ้วยการตกลงระหว ่าง  

อธ ิการบด ีในล ักษณะท ี่ประช ุมอธ ิการบด ี และย ังไม ่ม ีความช ัดเจนว่าจะม ีการปร ับ ทปอ. เป ็นอย่างไร ท ี่อาจเป ็น  

ได ้ค ือ คง ทปอ.ไว ้อย ่างเด ิม หรือปรับเป ็นสมาคมคล ้าย  ๆ ก ับสมาคมสถาบ ันอ ุดมส ีกษาเอกชน เป ็นสมาคม  

สถาบ ันอ ุดมส ีกษาของร ัฐ หรือปรับเป ็นโครงสร้างสำน ักงานท ี่ประช ุมอธ ิการบด ี ในล ักษณ ะเด ียวก ับ  AVCC 
ของออสเตรเลีย หรือน ิวซ ีแลนด ์ ซ ึ่งหน ่วยงานน ี้ของน ิวซ ีแลนด ์ทำเร ื่องการประก ันค ุณภาพด ้วย

รูปแบบท่ีน่าจะมีความเป็นไปได้ในอนาคต คือ มีหน่วยงานประสานระหว่างสถาบันอุดมสีกษากับรัฐ 
ด้งตัวอย่างเช่น AVCC ของออสเตรเลีย โดยเม่ือมีการประชุมเห็นพ้องกันแล้ว ก็สามารถดำเนินการได้เลย เร่ือง 
ท่ีมีการพิจารณาร่วมกันในท่ีประชุมทำอย่างเป็นทางการมีหลากหลายเร่ือง เซ่น ความลัมพันธ์’กับรัฐ
ความลัมพันธ์ระหว่างประเทศ ระหว่างมหาวิทยาลัย เช่น การโอนย้ายหน่วยทิต การลัดการเรียนการสอน
ร่วมกัน เป็นด้น

องค์กรกลางตังกล่าวจะช่วยให้คณะกรรมการการอุดมสีกษา ทำงานได้ง่ายข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน และ 
ชัดเจนมากข้ึน
2. บทบาทของรัฐในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ

การกำกับของรัฐเป็นเร่ืองการกำกับนโยบายและงบประมาณ โดยลัดการเร่ืองงบประมาณ เพ่ือให้เทิดความ 
อิสระ คล่องตัว และลัมพันธ์กับนโยบายท่ีต้องชัดเจน

2.1 ด้านนโยบายและแผน
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รัฐควรทำแผนเป็นแนวทางกว้าง  ๆ และเน้นในเร่ืองการคิกษาแนวโน้มข้างหน้า ในอนาคตระยะยาว 

การเปรียบเทียบการแข่งขันกันระดับโลก การคิกษาวิจัยเพ่ือข้ีนำเชิงนโยบายรวมถืงฐานข้อมูลในภาพรวมระดับ 
ชาติ ส่วนมหาวิทยาลัยทำแผน 5ปีชิงทำอยู่แล้วส่วนท่ีขาดคือแผน 1ปี ท่ีสอดคล้องกับแผน 5ปีด้วย

ความลัมพันธ์กับรัฐน้ันแต่เติมรัฐยังมีการควบคุมมาก ท้ามหาวิทยาลัยจะเปิดสอน ต้องนำ
หลักสูตรเข้าบรรจุไว้ในแผนก่อน บางคร้ังหลักสูตรใหม่  ๆท่ีจำเป็น แต่ไม่อยู่ในแผน แต่มหาวิทยาลัยจำเป็นต้อง 
เปิด หรือหลักสูตรท่ีอยู่ในแผนแล้ว แต่ไม่ไต้เปิด รัฐก็จะมีนโยบายให้มีการปรับแผนไต้

รัฐควรคุมในเชิงนโยบายหรืองบประมาณเท่าน้ัน ในรายละเอียดให้สภามหาวิทยาลัยตัดสินใจ โดยให้ 
มหาวิทยาลัยมองแผนในระยะยาวด้วย โดยคำนึงศักยภาพของตัวเองไม่จำเป็นต้องเปิดแข่งขันกัน

การจัดทำแผน ต้องยืดหยุ่น (Flexible) ให้เป็น Institution Initiative เป็นการริเร่ืมของสกาบันท่ีจะจัด 
การให้ลอดคล้องสนองตอบต่อความต้องการ เน้นให้มองไปทางข้างหน้าและมีแผนระยะยาว ส่วนทบวงฯ หรือ 
คณะกรรมการการอุดมคืกษาดำเนินการคืกษาและมองโลกอนาคต Scenario ของประเทศในอนาคต รวมท้ัง 
การคืกษ'าประเด็นต่าง  ๆในประเทศ เพ่ือเป็นข้อมูลให้มหาวิทยาลัย

ในการคืกษาการวิจัยอนาคตดังกล่าว ทบวงฯ อาจจัดสรรเงินเป็นโครงการตาม Priority หรือตาม 
นโยบายของทบวงฯ แล้วเจรจาให้มหาวิทยาลัยต่างๆ ทำการวิจัย โดยอาจทำใน2ลักษณะ คือ

1) เปิดให้มหาวิทยาลัยต่างๆ  แข่งขันกันในเชิงเสนอ Proposal หรือ
2) ทบวงฯ ยืดนโยบายเป็นตัวต้ัง แล้วจัดสรรเงินและทรัพยากรวิจัยส่วนหน่ึง เพ่ือมาให้มหาวิทยาลัย 

ซ่ึงมี consortium ร่วมในการวิจัยสาขาต่าง  ๆเป็นการ Encourage ให้มหาวิทยาลัยดำเนินการ
2.2 ความลัมพันธ์ต้านมาตรฐาน
คณะกรรมการการอุดมคืกษา ต้องทำหน้าท่ีกำหนดมาตรฐานอุดมคืกษา ตามมาตรา 34 ของ พ.ร.บ. 

การคืกษาแห่งชาติ พ.ส. 2542
ในเร่ืองคุณภาพและมาตรฐานน้ัน แต่ละมหาวิทยาลัยจะมีกระบวนการพัฒนาอยู่แล้ว เช่น ในการ 

เสนอหลักสูตร การรับอาจารย์ จะมีกระบวนการศัดเลอกเพ่ือให้ไต้คนท่ีมีคุณภาพ ระบบต่าง  ๆ เหล่าน้ี 
มหาวิทยาลัยควรจะ Monitor เอง ไม่จำเป็นต้องใช้ External Body

2.3 ต้านการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
การประเมีนสถานคืกษา น้ันมี 2 แนวคิด คือ 1) การตรวจลอบ หรือ Audit และ 2) การประเมิน 

ซ่ึงเรียกว่า Assessment ในมหาวิทยาลัย มีโครงสร้างระดับมหาวิทยาลัย คณะ ภาควิชา ซ่ึงแตกต่างกับระดับ 
พ้ืนฐาน ไม่สามารถใช้คำว่า "ประเมิน" ในระดับมหาวิทยาลัยไต้ แต่ควรใช้คำว่า "ตรวจสอบ" หรือ Audit ส่วนใน 
ระดับคณะ/ภาควิชา หรือ Discipline จึงเป็นการประเมิน หรือ Assessment และท่ัวโลกไม่มีการประเมิน 
มหาวิทยาลัย แต่จะใช้การตรวจลอบ แม้กระท้ังแนวคิดในอเมริกาน้ัน ยังเรียกว่ารับรองวิทยฐานะหรือ 
Institutional Accreditation แยกเป็นหลายโปรแกรม เช่น วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรม แพทย์ พยาบาล ฯลฯ 
โดยมีสมาคมวิชาชีพให้การรับรอง บางกลุ่มไม่มีเพราะไม่ต้องมี License ก็จะมีองค์การ/สมาคมให้การ 
รับรองข้ึนมา
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ดังน้ัน ในการประเมิน ตาม พ.ร.บ. การศึกษ'าแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542ในช่วงแรกน้ี ควรใช่วิธีการตรวจ 

สอบ หรือ Audit แบบเสียวกับนิวซีแลนด์ ท่ีใม่มิการตัดสินว่าผ่านหรือไม่ผ่าน บอกเพียงว่ามิ "จุดอ่อน จุดแข็ง" 
อะไร แต่ถ้าจะทำให้ตรงตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ต้องบอกว่าผ่านหรือไม่ผ่านกิได้

ในเร่ืองมาตรฐานการศึกษา และการตรวจสอบ ควรต้องแยก "การตรวจสอบ" กับ "การประเมิน" โดย 
ดำเนินการตรวจลอบก่อนในระยะแรก ตรวจสอบระดับสกาบัน ตรวจสอบพันธกิจ (Mission) ตรวจสอบกลไก 
ส่วนการประเมินให้ลงลึกตามสาขาวิชา คณะวิชา ภาควิชา อาจจะประเมินเฉพาะการเรียนการสอน และให้เปิน 
เกรด A B c D หรือ 1 2 3 4 โดยสรุป คือ การประเมินสถาบันตาม พ.ร.บ. ต้องใต้ข้อมูลสนับสนุนจากการ 
ประเมินสาขาวิชา ท่ีลึกพอสมควร เพ่ือจะมาตอบการประเมินสถาบันได้ ซ่ึงในระดับลึกน้ัน สมศ. อาจจะไม่ทำ 
เองกิได้ แต่ส่งเสริมให้สถาบันทำแล้ว สมศ. ตรวจสอบในรอบสุดท้าย โดยส่งเสริมให้สถาบันประเมิน Discipline

2.4 ความล้มพันธ์ในเร่ืองงบประมาณ
รัฐควรมิ Endowment Fund ให้มหาวิทยาลัยในบางเร่ือง เช่น หากต้องการส่งเสริมให้วิจัย 

มหาวิทยาลัยมิค่าใช้จ่ายวิจัยปีละ 10 ล้าน คิดดอกเบ้ีย 10% รัฐก็ใส่ Endowment ให้ 100 ล้าน แล้วให้ 
มหาวิทยาลัยไปหาดอกเบ้ียเอง
3. ความสัมพันธ์ท่ีดีและไม่ดี

ถ้ามิโครงสร้างท่ีสี และมิความเข้าใจระหว่างบทบาท รัฐจะมองแต่การควบคุมอย่างเสียว ไม่มิความ 
เข้าใจไม่ได้ รัฐต้องมิลปิรีต ไม่เข้าไปยุ่ง ปล่อยให้มหาวิทยาลัยเติบโต ให้มหาวิทยาลัยมิอิสระ

ความล้มพันธ์ท่ีสีจะเกิดได้ เม่ือท้ังสองฝ่ายให้ความเช่ือถือซ่ึงกันและกัน มิความเข้าใจอันสีต่อกัน รัฐ 
เข้าใจว่ามหาวิทยาลัยมิหน้าท่ีสอน วิจัย มหาวิทยาลัยก็ต้องเข้าใจว่ารัฐต้องตรวจลอบ ต้องการ Accountability 
มหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบต่อรัฐ รับผิดจอบต่อประชาซน รัฐต้องกำกับดูแลว่ามหาวิทยาลัยได้ทำผลงานออก 
มาเพ่ือลังคมหรือไม่ สอนอย่างมิประสิทธิภาพหรือไม่ ซ่ึงสภามหาวิทยาลัยต้องดูแล
4. ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการของมหาวิทยาสัยในกำกับ

มหาวิทยาลัยในกำกับ ควรมิอำนาจในการบริหารมากข้ึนท้ังด้านการเงิน บุคลากร บริหารวิชาการ
และบริหารท่ัวไป โดย

1) ด้านการเงิน ถ้ารัฐให้เป็น Block Grant มหาวิทยาลัยก็มิความอิสระในการบริหาร ตามเกณฑ์ท่ี 
กำหนด โดยรัฐจัดสรรตามเกณฑ์ค่าใช้จ่ายรายหัวของนักศึกษาในแต่ละสาขา

2) บุคลากร รัฐมิเกณฑ์กลางในการกำหนดตำแหน่งทางวิชาการ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ 
และศาสตราจารย์ โดยให้มหาวิทยาลัยมิอำนาจในการพีจารณาตำแหน่งต่าง  ๆรวมท้ังอัตรากำลังของคน

3) บริหารวิชาการ มหาวิทยาลัยในต่างประเทศ เช่น ออสเตรเลีย รัฐจะไม่มิการกำหนดจำนวน 
หน่วยกิตในการศึกษาระดับต่าง  ๆแต่ให้อิสระกับมหาวิทยาลัยท้ังหมด รวมท้ังระบบคุณภาพ
5. ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา กับสภาการศึกษาฯ

• ความล้มพันธ์ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา กับสภาการศึกษาฯยังไม่เห็นภาพชัดในเชิงนโยบาย 
บทบาทสภาการศึกษาฯ น้ัน คือ ทำแผนในภาพรวมท้ังประเทศ หรือแผนระยะยาว และเช่ือมโยงกับแผนศาลนา
แผนวัฒนธรรม
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• มองความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับการสิกษาทุกระดับท้ังพ้ืนฐาน อุดมสีกษ'า ท้ังการสิกษาในระบบ 

นอกระบบ และการสีกษาตามอัธยาศัย
• บทบาทในการปฏิรูป การเปล่ียนแปลงในระยะยาว5ปี 10ปี
• มองภาพรวมการสีกษาท้ังหมด เช่ือมโยงล่มหาวิทยาลัยในเชิงประสาน
• มองเช่ือมโยงกับประเทศอ่ืน ดูภาพรวมการแข่งขันกับประเทศต่าง  ๆเปรียบเทียบกับจุดเด่น จุดด้อย 

ของไทยท้ังในระดับประถมสีกษา ระดับมัธยมสีกษา ระดับอุดมสีกษ'า การถ่ายโอนระหว่างกัน
6. องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมสิกษา ควรประกอบด้วย

1) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กับสถาบันอุดมสิกษา เซ่น สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการการสืกษาแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือน ฯลฯ

2) สมาคม/องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับอุดมสิกษา เซ่น สมาคมวิจัยสถาบันและพัฒนาอุดมสิกษา สมาคม 
สถาบันอุดมสิกษาเอกซน โดยเลือกกันเอง ผู้แทนองค์กรเอกซน เซ่น หอการค้า สมาคมอุตสาหกรรม หรือ 
สมาคมธนาคารไทย องค์กรท้องถ่ิน อาจจะมี กทม. อบต. อบจ. ผู้แทนองค์กรวิชาชีพหลายองค์กร เซ่น วิศวะฯ 
แพทย์ พยาบาล ฯลฯ

3) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไม่น้อยกว่าจำนวนท่ีกล่าวมา เพ่ือให้ข้อคิดเห็นในเชิงวิชาการ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ทางมนุษยศาสตร์ ลังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นต้น สาขาละ 2 - 3 คน 
เพ่ือจะดูเน้ือหา
7. โครงสร้างบริหารสำนักงานคณะกรรมการการอุดมสิกษา

ต้องยึดตามบทบาทหน้าท่ีในด้านนโยบาย มาตรฐาน งบประมาณ การติดตาม โดยแบ่งเป็น 4 ฝ่าย/ 
สำนัก คือ ฝ่ายนโยบายและแผน ฝ่ายมาตรฐานและการประกันคุณภาพภายใน ฝ่ายสนับสนุนทรัพยากร 
ท้าดึงเร่ือง Block Grant มาจากสำนักงบประมาณได้ ก็มาทำ Block Grant เร่ืองเกณฑ์ การจัดสรรงบประมาณ 
และฝ่ายสุดท้ายคือ ติดตาม ประเมินผล
8. ความสํ;มพันธ์นับหน่วยงานอ่ีนข'องร้ฐท่ีเก่ียวข้อง มี 2 แบบ คือ

1. สัมพันธ์โดยตรงกับคณะกรรมการการอุดมสิกษา ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เก่ียวกับการล่งเสริมทรัพยากร สำนักงานคณะกรรมการการสีกษาแห่งชาติ 
เก่ียวกับการเสนองบประมาณ นโยบาย และแผน สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนเก่ียวกับเร่ืองทุนต่าง  ๆเป็นต้น

2. ความสัมพันธ์กับมหาวิทยาลัยในกำกับ
• ได้แก่ ทปอ. ท่ีลัมพันธ์โดยตรงกับมหาวิทยาลัย
• สมศ. ซ่ึงเก่ียวกับมาตรฐาน และ
• สตง. เก่ียวกับ การติดตาม ตรวจสอบ เพราะ สตง. Audit เร่ืองเงิน ซ่ึงมีการพูดถึงมาตรฐาน 

การตรวจลอบ สตง. ถือเป็นหน่วยงานภายนอก
• ส่วนสำนักงบประมาณเก่ียวเม่ือจัดสรรเป็น Block Grant โดยตรงให้มหาวิทยาลัย



ร'องศาสตราจารย์ ดร. สิโรจน์ ผลพันธิน
กันท่ีสัมภาษณ์ 20 สิงหาคม 2544 เวลา 09.30 น.

1. ความสัมพันธ์ไนเร่ืองนโยบายและแผน
รัฐควรกำหนดนโยบาย ทิศทางในการพัฒนาท่ีถูกต้องชัดเจน มีข้อมูลให้พร้อม มากกว่าท่ีจะกำหนด 

ตามกระแล เซ่น เร่ืองคุณภาพการสีกษา ต้องให้แนวทางท่ีชัดเจนว่า สถาบันมีปัญหาคุณภาพตรงใหน
และจะพัฒนาใต้อย่างไรถึงจะแข่งชันได้

เมือมี พ.ร.บ. การสีกษ'าแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542 แล้ว ทิศทางนโยบายของรัฐกับมหาวิทยาลัย และ 
กับหน่วยงานของรัฐอ่ืน  ๆ ในส่วนท่ีกำหนดนโยบายจะมีความลัมพันธ์กันมากข้ึน เพราะมีหน่วยงานกลาง
หน่วยงานเดียวท่ีกำหนดนโยบาย อันจะทำให้การกำหนดยุทธศาสตร์เป็นแนวทางเดียวกันมากข้ึน น่าจะเป็น 
ส่วนท่ีดีมากกว่าส่วนเสีย
2. ความสัมพันธ์เร่ืองมาตรฐาน

สถาบันแต่ละแห่งควรกำหนดมาตรฐานของตัวเอง เพราะว่าสถาบันท่ีอยู่ในส่วนภูมิภาคจะไม่เหมือน 
กับสถาบันท่ีอยู่ในกรุงเทพมหานคร การกำหนดมาตรฐาน และการประเมินจะต่างกัน

หากรัฐจะกำหนดมาตรฐานกลาง ต้องดูว่าเป็นมาตรฐานใคร ควรให้แต่ละสถาบันสร้างมาตรฐานของ 
ตนเอง บางอย่างมีมาตรฐาน โดยไม่ต้องประเมิน ข้ึนอยู่ท่ีตลาดจะยอมรับหรือไม่ เพราะฉะน้ันคุณภาพดูรวม ๆ
ไม่ไต้
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3. ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน งบ ป ระม าณ

• รัฐต้องกำหนดนโยบายงบประมาณ และแนวทางสนับสนุนท่ีชัดเจน เพ่ือสถาบันอุดมสีกษาจะใต้ 
ดำเนินการไต้ ส่วนสถาบันอุดมสีกษาต้องทำตามนโยบายของรัฐ และต้องคำนึงถึงความลอดคล้องกับแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ

• การจัดสรรงบประมาณให้แต่ละสถาบันไม่จำเป็นต้องเท่ากัน เพราะบางสถาบันมีคณาจารย์ท่ีมี 
เงินเดือนสูงและมีปัจจัยอ่ืนเก่ียวข้อง เซ่น สถาบันอุดมสีกษาในเมือง กับสถาบันอุดมสีกษาในต่างจังหวัด 
ค่าใช้จ่ายต่อหัวไม่ควรเท่ากัน เพราะมีปัจจัยหลายอย่างต่างกัน อยู่ท่ีนโยบายของรัฐบาลว่าจะเลือกให้ใครผลิต/ 
ดำเนินการ แต่ละสถาบันก็จะเกิดการแข่งชัน คนท่ีผลิตต้นทุนสูง แต่คุณภาพไม่ต่างกัน ก็จะต้องลดลงมาเอง 
การแข่งชันจะเป็นตัวกำหนด
4. ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน ก ารก ำก ับ  ต ิดตาม  ตรวจสอบ  และป ระเม ิน ผล

รัฐต้องกำกับดูแล การดำเนินงานตามภารกิจซองสถาบันอุดมสีกษา และต้องมีการตรวจสอบว่า
มหาวิทยาลัยไต้ดำเนินการเป็นไปตามนโยบายของรัฐหรือไม่ โดยต้องมีกลไกในการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกันสถาบันต้องดูด้วยว่านโยบายท่ีรัฐให้น้ัน สอดคล้องหรือมีปัญหาในการปฏิบัติหรือไม่
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5. ก า รพ ัฒ น า เป ็น ม ห าว ิท ย าล ้ย ใน ก ำ ก ับ
• การเป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐ ถ ้าเร ียกร้องว ่าจะต้องได ้ร ับ เง ินสน ับสน ุนเท ่าน ั้น  เท ่าน ี้ เห ็นว่า 

ไม ่ถ ูกต ้อง ต ้องค ่อยพ ัฒ นาไปก ่อนว ่าเป ็นอย ่างไร ในสภาวะท ี่ร ัฐบาลไม ่ม ีเง ิน  สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาควรแสดงความ 
รับผ ิดชอบ และต ้องแข ่งก ันในเซ ิงบร ิหารจ ัดการก ่อน

• บางสถาบ ันท ี่ม ีความพร้อมน ้อย เป ็นสถาบ ันเล ็ก ไม ่ม ีรายได ้มากน ัก หากออกนอกระบบ รัฐอาจ 
สน ับสน ุนงบประมาณ ในล ัดส ่วนส ูงก ่อน แล ้วค ่อยลดลงภายหล ัง

6. บ ท บ าท ค ณ ะ ก รรม ก ารก า รอ ุด ม ศ ึก ษ า

ควรเป ็นหน ่วยประสานนโยบายจากส ่วนกลาง ก ับสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาท ั้งหมด ควรจะทำหน้าท ี่ส ่งเสริม 
สนับล'อุน ไม ่ควรลงไปควบค ุมด ูแล แต ่สน ับลน ุนให ้สถาบ ันนำนโยบายไปฏ ิบ ัต ิและต ้องมองถ ึงการประลาน
เครือข ่ายด้วย

7. บ ท บ าท ส ำ น ัก งาน ส ภ าก ารศ ึก ษ า  ฯ

ค วรม ีบ ท บ าท เป ็น ศ ูน ย ์/แห ล ่งข ้อ ม ูลท างด ้าน การศ ึก ษ าให ้ก ับ ห น ่วย งาน อ ื่น  ๆ เช ่น คณ ะกรรมการ 
การอ ุดมศ ึกษา หร ือคณ ะกรรมการการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน โดยม ีการเก ็บรวบรวมข ้อม ูล ว ิเค ราะห ์ ศ ึกษาว ิจ ัย 
สร ้างองค ์ความร ู้ท ี่เป ็นระบบ และเช ื่อมโยงไปย ังหน ่วยงานต ่าง ๆ



ภ า ค ผ น ว ก  ง

โ ค ร ง ก า ร ส ัม ม น า ท า ง ว ิช า ก า ร  แ ล ะ ก ำ ห น ด ก า ร



โครงการส ัมมนาทางว ิชาการ 
___  ___ เรื่อง

ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างร ้ฐก ับสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาของร ัฐ ,ในกำส ับ : 
ร ูปแบบสำหรับอนาคต

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ ที่เกิดขืนจากกระแสโลกาภิวัตน์ และความเจริญก้าวหน้าทาง 
เทคโนโลยีสารลนเทศ แม้จะมีผลดีในแง่การพัฒนาความเจริญให้อุดมศึกษา แต่ขณะเดียวกันก็เป็น 
สาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดความอ่อนแอในระบบการบริหารและการจัดการอุดมศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากไม1สามารถปรับเปลี่ยนได้ทันการณ์ ส่งผลต่อความต้องการปรับเปลี่ยนแนวทางการ 
บริหารจัดการและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยต้องการความเป็น
อิสระแก่สถาบันมากขึ้น เพ่ือพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเป็นเลิศ

ประกอบกับได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งกำหนด 
หลักการสำคัญในการจัดระบบการศึกษาเพื่อให้มีเอกภาพเชิงนโยบายและกระจายอำนาจไปสู่ 
สถานศึกษา ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับบัรญญาเป็นนิติบุคคล มีอิสระ คล่องตัว 
ในการดำเนินงาน ลามารถพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เป็นของตน ทั้งนี้ให้รวมหน่วยงาน
ที่จัดอุดมศึกษา อันได้แก่ ทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ มาอยู่ภายใต้กระทรวง 
เดียวกัน และให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษากำกับดูแล

จึงมีความจำเป็นต้องทำการศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางการจัดวางระบบ หลักเกณฑ์ กลไก 
และกติกากลางในการกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษา และกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
สถาบันอุดมศึกษาให้ชัดเจน โดยเฉพาะเมื่อสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งต้องออกนอกระบบ
ราชการ เป็นสถาบันในกำกับภายในปี 2545 ตามเง่ือนไขในการกู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(A D B )

เพื่อให้งานวิจัยดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ไนทางปฏิบัติอย่างแท้จริง และผู้มีส'วน
เกี่ยวข้องได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง จึงได้จัดสัมมนาทางวิชาการในครั้งนี้ขึ้น

วัตถ ุประสงค ์
า. เพื่อนำเสนอผลงานวิจัยเรอง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสถาบันอุดมศึกษา 

ของรัฐในกำกับ
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2 . เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์จากผู้เข้าร่วมสัมมนาเกี่ยวกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ

3. เพื่อประมวลข้อคิดเห็นจากการสัมมนาไปปรับปรุงแก้ไขรายงานการวิจัย และจัดทำ 
ข้อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ 
ต่อไป

วัน เวลา และสถานที่
วันพฤหัสบดีที่ 14 มีนาคม 2545 เวลา 13.30-16.30 น. ณ ห้องภุชงค์ เพ่งศร 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ถนนสุโขทัย กรุงเทพมหานคร

ผู้เข ้าร่วมส ัมมนา
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บรหาร นักวิชาการ และผู้ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา 

ทั้งของรัฐและเอกชน ตลอดจนผู้สนใจโดยท่ัวไป

หน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบ
โครงการปฏิรูปอุดมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

ผลที่คาดว่าจะได ้ร ับ
จากการสัมมนาในครั้งนี้ จะได้ข้อคิดเห็นที่หลากหลายจากผู้เข้าร่วมสัมมนา อันจะเป็น 

ประโยชน์ในการปรับปรุงรายงานการวิจัยให้มีความสมบูรณ์รวมทั้งจัดทำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับ อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุดม 
ศึกษาของประเทศต่อไป
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กำหนดการสมมนาทางวิชาการ 
เรื่อง

ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างเฐก ับสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาของร ุ้ฐในกำก ับ  : 
ร ูปแบบสำหรับอนาคต 

ว ันพฤห ัสบด ีท ี่ 14 มีนาคม 2545 
เวลา 13.30 -  16.30 น.

ณ ห ้องภ ุชงค ์ เพ ่งศรี สำน ักงานคณะกรรมการการศ ึกษาแห ่งชาต ิ

13.00 - 13.30น. 

13.30- 13.45น.

13.45-14.10น.

14.10-15.15น.

15.15 -16.30น.

ลงทะเบียน

กล่าวต้อนรับและเปิดการสัมมนา
ประธาน : ศาลตราจารย์นพ. อดุลย์ วิริยเวชกุล

นำเลนอผลงานวิจัยเรื่อง
รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐํ 
ในกำกับ
โดย : นางลุทธศรี วงษ์สมาน 

อภิปรายนำ :

1. ศาสตราจารย์นพ. อดุลย์ วิริยเวชกุล
กรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา (กพอ.) สมศ.

2 . รองศาลตราจารย์ ดร. อภิชิต เทอดโยธิน 
รองอธิการบดีฝ่ายการเงินและทรัพย์สิน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

16.30น.

ระดมความคิดจากทีประชุม 

ปิดการสัมมนา



นางสุทธศร วงษ์สมาน เกิดเม่ือ1วันเลาร์ท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2498 ที่กรุงเทพมหานคร สำเร็จ 
การศึกษาระดับปริญญาตรี ลาขาวิชาการลื่อสารมวลชน จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในบ 
การศึกษา 2518 และระดับปริญญาโท ลาขาวิชาโสตทัศนศึกษา จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ในปีการศึกษา 2523 เริ่มรับราชการที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เม่ือวันท่ี 16
สิงหาคม 2519 ปัจจุบันดำรงตำแหน่งนักวิชาการศึกษา ระดับ 8 สำนักพัฒนานโยบายและ 
วางแผนการจัดการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี
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