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บทสรุปและเสนอแนะ

บทสรุป

เนื่องจากในปีจจุบ ันนั้นไต้ม ีการทำธุรกิจมากขึ้น ซึ่งจะต้องมีการขอสินเชื่อเพื่อมาเป็นเงิน 

ทุนในการดำเนินธุรกิจแต่เนื่องจากกฎหมายในเรื่องหลักประกันยังมีข้อจำกัด กล่าวคือในเรื่องการ 
จำนำก็ต ้องมีการส่งมอบการครอบครองทำให ้ผ ู้จำนำไม,สามารถใช้ทรัพย์ส ินที่เป ็นหลักประกันน ั้น  
มาใช ้ประโยชน ์ได ้ ส ่วนกรณ ีการจำนองนั้นผ ู้จำนองสามารถครอบครองหลักประกันได้แต่ประ๓ ท 
ของทรัพย์ส ินท ี่จะนำมาเป ็นหลักประกันไต้น ั้นก ็ม ีน ้อยประ๓ ท ทำให้ทรัพย์ส ินที่ม ีม ูลค่าทาง

เศรษฐกิจหลายประเภทไม่สามารถนำมาเป ็นหลักประกันไต้นอกจากนั้นกระบวนการบังคับจำนอง 
ก็ยังมีความล่าช้าซึ่งเป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ

ดังนันจึงมีจึงมีแนวคิดในการออกกฎหมายที่จะช่วยแก้ไขข้อจำกัดนีเพื่อที่จะทำให้สามารถ 
นำทรัพย์สินที่มีมูลค่าในทางเศรษฐกิจมาใช้เป็นหลักประกันไต้ในลักษณะที่ไม่ต้องส่งมอบการ 
ครอบครองแก’ผู้รับหลักประกัน และสร้างวิธีการบังคับหลักประกันท่ีมีความรวดเร็วข้ึน ซ่ึงจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจในปีจจุบัน ซึ่งร่างกฎหมายที่ร่างขืนมานีเรียกว่า “ร่างพระราช
บัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ...” โดยในการศึกษานี้จะยึดร่างที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐ 
มนตรีเป็นหลักและนำร่างที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกามาประกอบเนื่องจากในระหว่างที่ทำ 
การศึกษานันร่างกฎหมายไต้ถูกแก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเม่ือวันท่ี 19 เดือนธันวาคมปี2545

แนวคิดของร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนั้นได้กำหนดประ๓ทของทรัพย์สิน 
มาเป็นหลักประคันมากขืน โดยไม่ต้องมีการส่งมอบครอบครองโดยไต้แบ่งประ๓ทของทรัพย์สินท่ี 
จะนำมาเป็นหลักประกันไว้ 2 ประ๓ทคือ หลักประกันท่ีเป็นทรัพย์สินทั่วไป กับหลักประกันท่ีเป็น 
กิจการ โดยในการศึกษานันจะทำการศึกษาเฉพาะกรณีการนำกิจการมาเป็นหลักประกัน และเน่ือง 
จากในการนำกิจการมาเป็นหลักประกันนั้นมีแนวคิดมาจากประเทศอังกฤษดังนั้นจึงจำเป็นที่จะต้อง 
ศึกษาถึงวิธีและหลักเกณฑ์การนำกิจการมาเป็นหลักประกันของประเทศอังกฤษเพื่อให้เกิดความเข้า 
ใจในร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจมากข้ึน
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ล ักษณ ะของก ิจการท ี่จะนำมาเป ็นหล ักประก ัน

การนำกิจการมาเป็นหลักประกันในประเทศอังกฤษนั้นมีรูปแบบการให้สินเชื่อที่เรียกว่า 
Project Finance ซ่ึงอาจจะสรุปความหมายของ Project Finance ไว้ว่า หมายถึงการให้สันเชื่อแก่ 
โครงการโดยใช้ทรัพย์สินทังหมดของกิจการซึ่งรวมทังสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยที่ 
ธนาคารจะรับเอาความเสี่ยงในความสำเร็จหรือความผิดพลาดของกิจการโดยยอมรับที่จะไค้รับ 
ชำระหนี้จากรายไค้ของกิจการเมื่อกิจการเสร็จสมบูรณ์ ความเสี่ยงที่จะมีในโครงการ เช่น ความเส่ียง 
จากการสำเร็จของกิจการ ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ความเสี่ยงจากรัเญหาการเมือง
การจลาจล และ ความเสี่ยงจากปญีญาหาแรงงาน เป็นค้น

ซึ่งลักษณะของกิจการที่จะนำมาเป็นหลักประกันในประเทศอังกฤษนั้นจะเป็นกิจการที่มี 
ขนาดใหญ่เช่น
■  เป็นกิจการโครงสร้างพ้ืนฐาน รถรางไฟห้า เป็นค้น
■  เป็นกิจการท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทีมีความซับซ้อน เช่นอุตสาหกรรมเคมี โรงงานกระดาษ 

เป็นค้น
■  กิจการท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม
■  กิจการร้านค้าท่ีมีขนาดใหญ่

จะเห็นไค้ว่าลักษณะของกิจการที่จะนำมาเป็นหลักประกันน้ันจะเป็นโครงการที่มีขนาด 
ใหญ่ไม่ว่าจะเป็นโครงการเกี่ยวกับอะไรก็ตาม

ส่วนลักษณะของกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่ใช้ในการศึกษา 
ก่อนมีการแก้ไขนันมีแนวคิดเดียวกับเร่ือง Project Finance คือไค้กำหนดลักษณะของกิจการท่ีจะนำ 
มาเป็นหลักประกันว่าจะค้องเป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เดียวและกิจการที่จะนำมาเป็นหลักประกัน 
นันค้องเป็นประกันหนีของกิจการและจะต้องมีจำนวนไม,น้อยกว่า 500 ล้านบาท ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
มีความมุ่งเน้นท่ีจะให้กิจการที่จะนำมาเป็นหลักประกันไค้นั้นจะต้องเป็นโครงการที่มีขนาดใหญ่ ทำ 
ให้ไม,สามารถนำกิจการขนาดกลางและเล็กมาเป็นหลักประกันไค้ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรจะมีการปรับ 
ปรุง ซึ่งตามร่างที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีการนั้นก็ไค้มีการแก้ไขปรับปรุงในจุดนี้ คือไม,ไค้ 
กำหนดจำนวนหนีที่เป็นหลักประกันไว้ว่าเป็นจำนวนเท่าใดนอกจากนั้นยังมีการแก้ไขว่าหนี้ที่เป็น 
ประกันน้นไม,ต้องเป็นหนีท่ีเก่ียว1ช้องกับกิจการด้วย ซึ่งผู้เขียนเห็นด้วยกับการไม่กำหนดจำนวนหนี 
ขั้นต่ําไว้แต่ควรจะกำหนดว่าให้เป็นหน้ีที่เกี่ยวช้องกับกิจการ



124

หล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการนำก ิจการมาเป ็นหล ักประก ัน

ในประเทศอังกฤษนั้นการให้สินเชื่อโครงการโดยการนำกิจการมาเป็นประกันนันไม,ไต้มี 
หลักเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัว แต ก่ิมีวิธีพืนฐาน คือ เม่ือผู้สนับสนุนกิจการ (Project Sponsor) ต้องการ 
ทำกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดก็จะมีการต้ังบริษัทท่ีมีวัตถุประสงค์เคียว (Project Company) ข้ึนมาเพ่ือ 
ดำเนินธุรกิจแทนผู้สนับสนุนกิจการ โดยท่ีหุ้นในโครงการจะเป็นเจ้าของโดยผู้สนับสนุนกิจการ
และระหว่างผู้สนับสนุนกิจการจะใช้วิธีการร่วมทุน (Joint Venture) เพ่ือควบคุมสิทธิระหว่างผู้ 
สนับสนุนด้วยกันเอง แนวคิดของการตังบริษัทที่มีวัตถุประสงค์เคียวคือเพื่อประโยชน์บางอย่างของ 
ผู้สนับสนุนกิจการ เช่น ไม,มีการรวมความรับผิดชอบใน Project Company ไว้ในบัญชีของผู้ 
สนับสนุนกิจการ(นอกจากกรณีบริษัทกิจการจะอยู่ในเครือ) เน่ืองจาก Project Company เป็นผู้ทำ 
การกู้ยืมเงินจากธนาคารแทนผู้สนับสนุนกิจการ ดังนั้นธนาคารจึงต้องการการสนับสนุนจากผู้
สนับสนุนกิจการ เช่น การประกันภัย หรือการคำประกันเพ่ือกระจายความเสี่ยงของธนาคาร รวมทัง 
ธนาคารจะต้องได้รับสิทธิต่างๆของกิจการเมื่อมีการไม่ช้าระหนี้เพื่อให้กิจการสามารถดำเนินธุรกิจ 
ไปไต้แม้จะมีการโอนธุรกิจไปยังบุคคลภายนอก

นอกจากนันวิธีการสำคัญของการให้สินเชื่อโครงการ (Project Finance) คือธนาคารจะต้อง 
สามารถตัง Receiver เพื่อมาทำหน้าที่ดำเนินงานและจำหน่ายกิจการเองไต้โดยไม่ต้องผ่านศาล เม่ือ 
ธนาคารสามารถตัง Receiver^ ก็จะสามารถกีดกันการแต่งตั้ง Administrator ในกระบวนการฟ้นฟู 
กิจการไต้เพราะกระบวนการทืเนฟู(Administration) นันจะเป็นเคร่ืองมือของเจ้าหนี้ไม่มีประกันใน 
การต่อสักับเจ้าหนีมีประกัน ซึ่งการท่ีธนาคารจะมีสิทธิในการแต่งตั้ง Receiver น้ันมาจากการเอา 
ประกันแบบ Floating Charge เหนือทรัพย์สินทังหมดหรือทรัพย์สินท่ีเป็นสาระสำคัญของกิจการ 
หรือการเอาประกันแบบ Floating Charge กับFixed Charge หรือการเอาประกันแบบ Floating 
Chargedบการจำนอง การเอาประกันแบบ Floating ChargeUนไต้มีการให้ความหมายว่า “มีรูป 
ลักษณะแปรเปลี่ยนไปเร่ือยๆโฉบเฉี่ยวอยู่เหนือหรือกล่าวไต้ว่าลอยอยู่เหนือทรัพย์สินซึ่งตั้งใจจะใช้ 
เป็นหลักประกัน จนกระทังเกิดเหตุการณ์บางอย่างหรือมีการกระทำบางอย่างที่ทำให้หลักประกัน
นันตังหลักลงยึดมั่นบนทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน”

กล่าวคือลักษณะสำคัญของ Floating Charge คือ
1. หลักประกันนีครอบคลุมถึงทรัพย์สินในอนาคต จึงไม่มีความจำเป็นท่ีจะต้องระบุรายการของ 

ทรัพย์สันใหม่ทุกรายการหรือจำนองทรัพย์สินทุกชิ้นที่ลูกหนี้ไต้มา
2. ลูกหนีสามารถใช้สอยทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันตามปกติทางธุรกิจ
3. ต้องมีการจดทะเบียนเพื่อให้ตรวจสอบไต้
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4. การบังคับหลักประกัน‘นั้นสามารถทำได้โดยการตั้ง Receiver ผู้ซึ่งจะเป็นผู้ครอบครองและจัด 
การหลักประกันโดยจะทำหน้าที่เพื่อประโยชน์ในการชำระหนี้แก่เจ้าหนั้โดยนัยเดียวคันกิจการ 
นั้นสามารถถูกขายไปได้ทั้งกิจการเป็นหน่วยเคี่ยวซึ่งทำให้ได้ราคาดีกว่าแยกขาย

ทรัพย์สินท่ีสามารถใช้เป็นหลักประกันได้คือ
■  สินค้าคงคลัง อุปกรณ์ เครื่องมือและสินค้าอื่นๆเป็นประกัน โดยยังให้อยู่ในความครอบครอง 

และการใช้สอยของลูกหนี้ได้
■  ใช้สิทธิเรียกร้องต่างๆตามสัญญาเป็นหลักประกันโดยไม,จำเป็นต้องแจ้งให้ลูกหนี้แห่งสิทธิ 

ทราบ
■  ใช้หลักทรัพย์การลงทุนต่างๆเป็นหลักเป็นประกันโดยไม,ต้องจดทะเบียนให้เจ้าหนี้เป็นผู้ถือ 

หลักทรัพย์การลงทุนน้ันๆ
■  ทรัพย์สินในอนาคตของลูกหนี้
■  สามารถใช้ทรัพย์สินท้ังปวงของลูกหนีเป็นประกันโดยไม่ต้องระบุทรัพย์สินนั้นทุกรายการ

การเอาประกันแบบ Floating Chargelfนผู้ให้'หลักประกันโดยส่วน,ใหญ่จะเป็นบริษัทจำกัด 
โ ด ยวิธีการให้หลักประกันแบบ Floating Charge อาจจะทำโดยสัญญาการให้หลักประกันหรือการ 
ออกหุ้นกู้ (Debenture) และเมื่อมีการให้หลักประกันแบบ Floating Chargedองมีการจดแจ้งการให้ 
หลักประกันท่ี Company Registry เพ่ือท่ีจะสามารถใช้ยันกับผู้ชำระบัญชี ผู้บริหารแผน และเจ้าหนี้ 
อื่นที่เอาประกันในภายหลัง ในกรณีท่ีมีการชำระบัญชีหรือเช้ากระบวนการพื่เนฟู แต่ถ้าไม่มีการจด 
ทะเบียนก็สามารถใช้ยันกับบริษัทผู้ให้หลักประกันได้ไนกรณีท่ีไม,มีการชำระบัญชี หรือการเช้า
กระบวนการพ่ืนฟูกิจการเท่าน้ัน การให้หลักประกันแบบ Floating Charge นั้นผู้ให้หลักประกัน 
สามารถครอบครองใช้สอย จำหน่าย จ่ายโอน นำไปเป็นประกันแก่เจ้าหน้ีอื่นได้ฯ จนกว่าจะมีการ 
แปลงสภาพหลักประกัน(Crystallize) ซ่ึงสิทธิในการจำหน่ายจ่ายโอนฯ นี้จะทำได้ในกรณีไม่มีช้อ 
จำกัดเพราะถ้ามีช้อจำกัดเอาไว้สิทธิของคู่สัญญาก็จะเป็นไปตามที่จำกัดเอาไว้ เช่น กรณีที่มีการให้ 
หลักประกันแบบ Fixed Charge เหนือทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกัน โดยปกติแล้วผู้รับหลักประกัน 
แบบ Fixed Chargeflะมีสิทธิได้รับชำระหนี้ก่อนผู้รับหลักประกันแบบ Floating Charge แต่ถ้าใน 
กรณีที่มีช้อจำกัดไว้ว่าห้ามให้เจ้าหนีผู้รับหลักประกันในลำดับหลังมีสิทธิได้รับชำระหนี้ก่อนผู้รับ 
หลักประกันแบบ Floating Charge ดังนั้นก็จะเป็นไปตามที่คู่สัญญาตกลงกัน คือผู้รับหลักประกัน 
ในภายหลังก็จะไม่มีสิทธิได้รับชำระหน้ีก่อนผู้รับหลักประกันแบบ Floating Charge?ายแรก ส่วน 
ในกรณีที่จะถือว่าผู้ใดเป็นผู้ที่ได้รับทราบข้อจำกัดนันก็ต้องพิจารณาว่าจะสามารถตรวจสอบการมี 
ข้อจำกัดหรือไม,
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สาเหตุของการแปลงสภาพสาเหตุของการแปลงสภาพสามารถแบ่งเป็นได้เป็น 3 กลุ่ม ย่อย 
คือ
1. มีเหตุการณ์ซึ่งแสดงถึงการหยุดการค้าขายของธุรกิจ
2. มีการแทรกแซงโดยผู้เอาหลักประกันแบบ Floating Charge เช่นในการเข้ามาครอบครองทรัพย์ 

สินท่ีเป็นหลักประกัน หรือมีการแต่งตั้ง Receiver เป็นด้น
3. กรณีท่ีมีการกำหนดเอาไว้ในสัญญา

เม่ือมีการแปลงสภาพหลักประกันทำให้หลักประกันจาก Floating Charge มาเป็น Fixed
Charge

เม่ือมีการบังคับหลักประกันจะทำโดยการแต่งตั้ง Receiver เพ่ือมาดำเนินการจัดการและ 
จำหน่าย โดยในการจำหน่ายหลักประกันนังแนื่องจากนำทรัพย์สินทังหมดของกิจการมาเป็นหลัก 
ประกันเมื่อทำการจำหน่ายกีทำให้สามารถจำหน่ายได้ไปทั้งกิจการโดยไม่ต้องแยกขายซึ่งเป็น 
ลักษณะที่ทำให้ผู้รับโอนนั้นสามารถดำเนินธุรกิจไปได้

การแต่งตัง Receiver^อมาดำเนินการจัดการธุรกิจนั้น สามารถแต่งตั้งได้ 2 วิธี คือ
1. การแต่งตังโดยเจ้าหนซึ่งต้องมีการกำหนดไว้ในสัญญา
2. การแต่งต้ังโดยศาล

ซึ่งจากการศึกษาพบว่า Receiver ที่แต่งตั้งโดยเจ้าหนี้นั้นจะมีอำนาจในการจัดการมากกว่า 
Receiver ที่แต่งตังโดยศาลเนื่องจากอำนาจหน้าท่ีของ Receiver ที่แต่งตังโดยศาลนันศาลเป็นผู้ 
กำหนดหน้าที่ซึ่งในบางกรณีมีเหตุการณ์ที่ศาลไม,ได้ให้อำนาจไว้ก็ต้องไปขออนุญาตจากศาลก่อน 
ซ่ึงจะเสียเวลาในการบังคับหลักประกัน

หลักเกณฑ์และวิธีการนำกิจการมาเป็นหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 
พ .ศ ....  1

1. วิธีการนำกิจการมาเป็นหลักประกันตามร่างท่ีใช้ทำการศึกษาได้กำหนดให้มีการทำ
สัญญาหลักประกันซึ่งจะต้องทำเป็นหนังสือและมีรายการตามที่กฎหมายกำหนดไว้มิฉะนั้นจะตก 
เป็นโมฆะ และจะสามารถใช้ยันกับบุคคลภายนอกได้เมื่อมีการจดแจ้งการให้หลักประกันต่อเจ้า
หน้าที่กล่าวคือถ้าไม่มีการจดแจ้งการให้หลักประกันก็ยังคงสามารถใช้ยันกับคู่กรณีได้ เม่ือมีการจด 
แจ้งการให้หลักประกันแล้วถือว่าผู้รับหลักประกันเป็นเจ้าหนี้มีประกันตามกฎหมายล้มละลายซึ่ง 
อายุของการจดแจ้งการให้หลักประกันนัน มีอยู่ 5 ปี ซึ่งแนวทางของร่างพระราชบัญญัติหลักประกัน 
ทางธุรกิจนีได้มีการถูกเปลี่ยนแปลงโดยร่างที่แถ้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้เปลี่ยนแปลง 
ให้สัญญาหลักประกันทางธรุกิจนั้นจะต้องทำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานทะเบียน
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ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับการจำนอง นอกจากนันเมื่อมีการจะทะเบียนแล้วสิทธิของผู้รับหลักประกัน 
จะมีอยู่ต่อไปจนกว่าหน้ีที่เป็นประกันจะระงับโดยไม,ได้กำหนดระยะเวลาของการจดทะเบียนไว้

2. จำนวนหนี้ท่ีเป็นประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่ใช้ทำการ 
ศึกษาได้มีการกำหนดจำนวนหน้ีที่เป็นประกันไว้ว่าต้องไม่น้อยกว่า 500ล้านบาท ซึ่งจำนวนหนี้นี้ 
ไม่มีการแก้ไขโดยร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่แกัไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึง 
ไม่ได้กำหนดจำนวนหนี้ข้ันตํ่าไว้

3. ผู้ให้หลักปร ะกันและผู้รับหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจท่ี
ใช้ทำการศึกษาได้มีการกำหนดไว้ว่าให้เป็นนิติบุคคล แตกต่างจากร่างที่แก้ไขโดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคือกำหนดให้ผู้รับหลักประกันเป็นสถาบันการเงินเท่านั้น 
ส่วนกรณีผู้ให้หลักประกันก็ได้เพิ่มเติมให้ปุดคลธรรมคาสามารถเป็นผู้ให้หลักประกันได้

4. ในการนำกิจการมาเป็นหลักประกันน้ันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจท่ี
ใช้ทำการศึกษาได้กำหนดว่าผู้ให้หลักประกันสามารถครอบครองใช้สอยทรัพย์สินที่เป็นหลัก 
ประกันได้จนกว่าศาลจะมีคำสั่งบังคับหลักประกัน แต่ล้าคู่สัญญามีการตกลงเป็นอย่างอื่นก็สามารถ 
ใช้บังคับได้ แต่ตามร่างที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยไม,ได้
กำหนดให้คู่สัญญาสามารถตกลงกันเรื่องสิทธิในการจำหน่าย จ่ายโอน ฯเป็นอย่างอื่นได้

ส่วนในการครอบครองใช้สอยทรัพย์สินนั้นทั้งร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่ 
ใช้ทำการศึกษาและร่างที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้กำหนดว่าผู้ให้หลักประกันซึ่งเป็นผู้ 
ครอบครองทรัพย์สินท่ีเป็นประกันมีหน้าที่ต้องใช้ความระมัดระวังและใช้ผิมือเพื่อสงวนทรัพย์สินที่ 
เป็นหลักประกันเสมือนเช่นวิญญชนจะต้องใช้ในการประกอบกิจการและอาชีวะเช่นนัน และใน
กรณีที่ทรัพย์สินนันสูญหายหรือบุบสลายผู้ให้หลักประกันก็ต้องรับผิดชอบเว้นแต่จะพิสูจน์ว่าความ 
เสียหายดังกล่าวไม่ได้เกิดจากสาเหตุท่ีตนต้องรับผิดชอบ อย่างไรก็ดีผู้รับหลักประกันมีสิทธิท่ีจะ
ตรวจสอบหลักประกันเป็นครั้งคราว

5. สิทธิหน้าท่ีระหว่างผู้ให้หลักประกัน ผู้รับหลักประกัน กับบุคคลภายนอกในกรณีมีการ 
นำกิจการมาเป็นหลักประกันโดยทังร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่ใช้ทำการศึกษาและ 
ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาทันกำหนดให้ผู้รับ 
หลักประกันมีสิทธิได้รับชำระหน้ีก่อนเจ้าหนี้สามัญไม่ว่ากรรมสิทธิ”ในทรัพย์สินจะโอนไปยังบุคคล 
ภายนอกหรือไม, เว้นแต่กรณีผู้ซือทรัพย์สินตามปกติทางธุรกิจของผู้ให้หลักประกันหรือในกรณีที่ผู้ 
รับหลักประกันยินยอมให้ขายไปโดยปลอดภาระหลักประกัน นอกจากสิทธิหน้าที่ตามร่างพระราช
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บัญญัติหลักประกันทางธุรกิจแล้วคู่สัญญาก็จะต้องพิจารณาถึงข้อกำหนดในสัญญาและหลัก 
กฎหมายท่ัวไปด้วย

6. การบังคับและจำหน่ายหลักประกันที่เปีนกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกัน
ทางธุรกิจที่ใช้ทำการศึกษาไต้กำหนดให้ศาลเป็นผู้ทำหน้าที่แต่งตังและกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ 
บริหารกิจการชั่วคราวในการคำเนินงานจัดการกิจการและทำการจำหน่ายหลักประกันในลักษณะที่ 
ผู้รับโอนสามารถคำเนินธุรกิจต่อไปไต้โดยวิธีการในการจำหน่ายหลักประกันนั้นให้ศาลเป็นผู้ 
กำหนด ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ากระบวนการแต่งตังที่ต้องทำผ่านศาลบันจะทำให้การบังคับหลักประกันมี 
การล่าช้าและนอกจากน้ันศาลอาจไม่มีความเชี่ยวชาญในการจำหน่ายหลักประกัน ผู้เขียนเห็นว่าควร 
จะมีการปรับปรุงโดยให้ผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกันสามารถแต่งตั้งผู้บริหารกิจการชั่ว 
คราวเองไค้โดยไม,ต้องผ่านกระบวนการทางศาลซึ่งจะทำให้กระบวนการบังคับหลักประกันเร็วขึ้น 
นอกจากบันในการจำหน่ายหลักประกันก็ให้ผู้บริหารกิจการชั่วคราวจะสามารถดำเนินการจำหน่าย 
หลักประกันไต้เองโดยไม่ต้องให้ศาลเป็นผู้กำหนดวิธีการ และเงื่อนไขในการขาย โดยจะทำให้ได้ผู้ 
เชี่ยวชาญในการจำหน่ายหลักประกัน ซึ่งสอดคล้องกับร่างที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้ 
มีการแก้ไขจากร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่ใช้ทำการศึกษา คือได้มีการแก้ไขปรับ 
ปรุงวิธีการบังคับและจำหน่ายหลักประกันโดยทำการแก้ไขให้ผู้รับหลักประกันผู้ให้หลักประกัน 
สามารถแต่งตั้งผู้บริหารกิจการชั่วคราวเองได้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล แต่ให้ศาลมีหน้า 
ที่ในการตรวจสอบการทำงานของผู้บริหารกิจการชั่วคราวว่าทำหน้าที่ตามกฎหมายหรือทำหน้าที่ 
โดยสุจริตหรือไม่

ข้อเสนอแนะ

เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธรุกิจที่ใช้ทำการศึกษามีข้อที่ยังไม่สมบุรณ์ 
หลายประการ กล่าวคือในกรณีของขอบเขตของกิจการที่จะนำมาเป็นหลักประกันนั้นได้มีการ
กำหนดจำนวนหนีที่เป็นประกันเอาไว้ทำให้ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจใช้ไม่ได้เต็มที่ 
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าต้องมีการแก้ไขเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่บุคคลทุกฝ่าย ซึ่งก็สอดคล้องกับการแก้ไข 
ตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไม่ได้กำหนด 
จำนวนหนีท่ีเป็นประกันเอาไว้

ส่วนในกรณีของสิทธิระหว่างผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกันนันตามร่างพระราช 
บัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่ใช้ทำการศึกษาได้กำหนดให้ผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกัน 
สามารถตกลงกันในเร่ืองการครอบครองใช้สอย จำหน่าย จ่ายโอนฯ ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันใน 
กิจการ แต่ตามร่างท่ีแก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการเปลี่ยนแปลงว่าคู,สัญญาไม่สามารถ
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ตกลงเกี่ยวกับสิทธิในการจำหน่าย จ่ายโอนฯทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันในกิจการไค้ ซ่ึงผู้เขียน 
เห็นว่าไม่เหมาะสมเนื่องจากทรัพย์สินบางชนิดของกิจการไม่สมควรให้มีการจำหน่าย หรือการก่อ 
ให้เกิดหลักประกันในภายหลังไค้ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรจะยึดตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกัน 
ทางธุรกิจที่ใช้ทำการศึกษา

การบังคับและจำหน่ายหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่ใช้ทำ 
การศึกษาไค้กำหนดให้ศาลเป็นผู้แต่งตั้งผู้บริหารกิจการชั่วคราว ในการดำเนินการจำหน่ายและ
บังคับหลักประกัน ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ามีความล่าช้าและศาลอาจจะไม'มีความเชี่ยวชาญในการจำหน่าย 
หลักประกัน ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรจะมีการแก้ไขให้ผู้รับหลักประกันและผู้ให้หลักประกันสามารถ 
แต่งตังผู้บริหารกิจการชั่วคราวเองไค้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาลโดยให้ศาลเพียงแต่ทำ 
หน้าที่ในการควบคุมการทำงานของผู้บริหารกิจการชั่วคราวว่าไค้ทำไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
หรือโดยสุจริตหรือไม่ ซึ่งแนวคิดนีก็สอดคล้องกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงตามร่างพระราชบัญญัติ 
หลักประกันทางธุรกิจที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา

นอกจากบันในบางกรณีซึ่งยังไม่ไค้มีการกำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติหลักประกัน 
ทางธรุกิจซึ่งอาจจะเป็นป็ญหาในทางปฏิบัติก็สมควรมีการตกลงเอาไว้ในสัญญาคือ
1. คู่สัญญาควรมีการตกลงกันในการควบคุมการใช้เงินสินเชื่อของผู้ให้หลักประกันว่านำไปใช้ 

ตามวัตถุประสงคัที่กู้หรือไม่เนื่องจากหนีที่เป็นประกันกันต้องเป็นหนี้ที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
2. การเขียนข้อกำหนดในการจำหน่าย จ่ายโอนก ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเน่ืองจากทรัพย์สิน

บางประ๓ทนันมีความจำเป็นต่อการดำเนินกิจการล้ายินยอมให้จำหน่าย จ่ายโอนไป หรือ มี 
จำนองเหนือทรัพย์สินที่เป็นประกันในภายหลัง ก็อาจจะทำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้รับหลัก
ประกันไค้ เพราะถึงแม้ภาระหลักประกันจะติดไปกับทรัพย์ที่เป็นประกันด้วยแต่ก็อาจจะทำให้ 
เกิดความเสียหายแก่กิจการของผู้ให้หลักประกันไค้ ในกรณีทรัพย์สินมีความสำคัญต่อกิจการ 
แต่การเขียนสัญญาในข้อนีต้องมีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่แก้ไข 
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนมิฉะบัน1ข้อตกลงนีจะตกเป็นโมฆะ

3. ในกรณีที่มีการเอาจำนองเหนือทรัพย์สินที่อยู่ในกิจการถ้าผู้รับจำนองต้องการบังคับจำนองต้อง 
มีการแจ้งแก่ผู้รับหลักประกันก่อนเพื่อดำเนินการแก้ไขและในกรณีของผู้ทำสัญญากับผู้ให้หลัก 
ประกัน เช่นในกรณีผู้รับเหมาก่อสร้างอาคาร ซึ่งเป็นทังเจ้าหนีและลูกหนีของผู้ให้หลักประกัน 
ซึ่งถ้าผู้ให้หลักประกันไม่ชำร ะราคา ผู้รับเหมาก่อสร้างไม่ต้องดำเนินการก่อสร้าง ซ่ึงถ้ามีเหตุ 
การณ์ เช่นนี้ก็จะทำให้การดำเนินการหยุดชะงัก ซึ่งจะทำให้การดำเนินการจึงควรให้ผู้รับเหมา 
ก่อสร้างแจ้งการไม,ชำระหนี้ไปยังผู้รับหลักประกันเพื่อทำการชำระหนี้แก่กิจการ ซ่ึงสัญญาน้ีจะ 
เป็นสัญญา 3 ฝ่ายระหว่างผู้ให้หลักประกัน ผู้รับหลักประกัน และบุคคลภายนอก
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4. ในกรณีผู้ให้หลักประกันนำสิทธิสัญญาสัมปทานมาเป็นหลักประกันต้องมีการตกลงกัน 
ระหว่างผู้ให้หลักประกัน รัฐ และผู้รับหลักประกันว่าจะยินยอมให้สิทธิในสัญญาสัมปทานมี 
อยู่ต่อไปในกรณีกิจการนั้นไต้ทำการขายต่อไปเพื่อบุคคลที่ไต้รับโอนนั้นจะสามารถดำเนิน 
ธุรกิจต่อไปไต้ ซึ่งการตกลงสัญญาในฃ้อนั้ไต้มีการกำหนดไว้ในร่างท่ีแกัไขโดยคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาที่ปรับปรุงใหม่แล้วว่าในการจดทะเบียนการให้หลักประกันนั้นจะมีหนังสือของผู้ 
อนุญาตให้ใช้สิทธินั้นยินยอมให้สิทธินั้นสามารถโอนไปยังบุคคลอื่นไต้
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