
บทนำ

ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ้ญ ข 'องป ั’ญ ห า

พัฒนาการของประชาคมระหว่างประเทศ ในการให้ความสนใจต่อการเคารพในพ้ืนฐาน 
ของศักด้ีศรีความเป็นมนุษย์ ปัจจุบันได้รับการกล่าวถึงและยอมรับอย่างจริงจังมากข้ึน ไม่ว่าใน 
ระดับของรัฐบาล องค์การระหว่างประเทศ หรือองค์กรเอกชน โดยกลุ่มของกภหมายระหว่าง 
ประเทศได้มุ่งเน้นไปท่ีความรับผิดชอบของปัจเจกบุคคลในทางระหว่างประเทศเป็นหลัก โดยใน 
การจัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศให้เกิดมีข้ึนน้ี ก็นับเป็นวิธีการหน่ึงในทางระหว่างประเทศ
เพ่ือท่ีจะนำกลไกในทางกฎหมายมายับย้ังอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นความรุนแรงท่ีเกิดแก่ 
บุคคลผู้บริสุทธิ'"เกินกว่าค'ร่ึง - โดยการนำกลไกในทางกฎหมายมาลงโทษบุคคลผู้ซ่ึงก่อให้เกิด
อาชญากรรม น้ี เพ่ือท่ีจะมาหยุดย้ังกระบวนการได้รับยกเว้นโทษ ซ่ึงนับเป็นอีกก้าวหน่ึงจากกฎ 
เกณฑ์เดิมในกฎหมายระหว่างประเทศ ท่ีกำหนดให้บุคคลธรรมดาต้องมีความรับผิดชอบในการ 
กระทำในอาชญากรรมท่ีตนได้ก่อขึน โดยจะต้องได้รับการดำเนินคดีและลงโทษ ซ่ึงจากเดิมรัฐเท่า 
น้ีนท่ีเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะต้องมีความรับผิด เหตุท่ีเป็นเซ่นน้ีเน่ืองจากว่า 
ลำพังแต่ความรับผิดชอบของรัฐดูจะไม่เป็นการเพียงพอในการยับย้ังอาชญากรรมและการนำตัวผู้ 
กระทำความผิดท่ีแท้จริงมาลงโทษได้

บ ท ท ี 1

ความพยายามในการจัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศได้เกิดมีข้ึนนับต้ังแต่สมัยสงคราม 
โลกครังท่ี 1 ที1จะนำตัวอาชญากรสงครามมาดำเนินคดีและลงโทษแต่ก็ประสบกับความล้มเหลว 
ต่อมาในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้มีการจัดต้ังศาลทหารระหว่างประเทศข้ึนอีกคร้ังโดยฝ่ายลัม 
พันธมิตรท่ีนูเร็มเบอร์ก และศาลทหารแห่งตะกันออกไกลท่ีโตเกียวตามลำดับ เพ่ือท่ีจะพิจารณา 
คดีต่ออาชญากรสงครามซ่ึงได้กระทำผิดในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่การจัดต้ังศาลท้ังสองศาล 
น้ีได้มีข้อโต้แย้งเกิดข้ึนเป็นอย่างมาก แต่ถึงอย่างไรก็ตามการจัดต้ังศาลทหารท้ังสองศาลน้ีก็นับ
เป็นจ ุด เร่ิมต้นของแนวความค ิด และกรณีสืกษาในความพยายามท่ีจะจ ัด ต้ังศาลอาญาระหว่าง 
ประเทศท่ีมีลักษณะถาวรข้ึนเพ่ือพิจารณาผู้กระทำความผิดทางอาญาในทางระหว่างประเทศ



2

และนับจากภายหลังท่ีได้มีองค์การสหประชาชาติเกิดข้ึน ความพยายามในการจัดต้ัง
ศาลอาญาระหว่างประเทศท่ีมีลักษณะถาวรน้ันมีความชัดเจนย่ิงข้ึน โดยองค์การสหประซาชาติ 
ได้เข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมากในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการจัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศให้ 
เป็นรูปธรรมสอดร ับ ก ับ ความต้องการท่ีเพ่ิมมากข้ึนเป็นลำดับ โ ด ย มีการเร่ิมต้นจัดให้มีการยกร่าง 
ธรรมนูญเพ่ือจัดต้ังศาลข้ึน นอกจากน้ียังมีพัฒนาการก้าวสำคัญท่ีแสดงถึงความต้ังใจจริง ในการ 
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึนกับการนำกลับมาซ่ึงความยุติธรรมโดย 
การนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ และท่ีสำคัญเหนือย่ิงกว่าส่ิงใดคือ เป็นมาตรการในการเยียวยา 
ให้กับเหย่ือผู้เคราะหํราย น้ันก็คือ การออกข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงเพ่ือจัดต้ังศาลอาญา 
ระหว่างประเทศเฉพาะกิจ สำหรับความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในดินแดนอดีตยูโกสลาเวียและในรวันดา 
การจัดต้ังศาลเฉพาะกิจท้ังสองศาล เป็นการใช้อำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงตามกฎ 
บัตรสหประชาชาติในหมวด 7 ท่ีให้อำนาจไว้เพ่ือหามาตรการนำมาซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง 
โดยนับเป็นการจัดต้ังองค์กรทางตุลาการท่ีมีลักษณะเป็นองค์กรย่อยของคณะมนตรีความม่ันคง 
ท่ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยีนยันหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีให้บุคคลธรรมดาหรีอปัจเจก 
บุคคลต้องมีความรับผิดชอบในทางอาญาต่อการก่ออาชญากรรมระหว่างประเทศ

นอกจากน้ันยังทำให้เห็นพัฒนาการท่ีสำคัญของการใช้อำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรี 
ความม่ันคงคือ จากระดับความสัมพันธ์ของคณะมนตรีความม่ันคงเหนือรัฐมาสํการใช้อำนาจ
หน้าท่ีเหนือปัจเจกบุคคล โดยจะเห็นภาพชัดเจนย่ิงข้ึนในบทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงตาม 
ธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศถาวรท่ีเกิดข้ึนน้ี นอกจากน้ีการจัดต้ังศาลเฉพาะกิจท่ีผ่าน
มายังเป็นการข้ึให้เห็นถึงทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่างการดำเนินงานของศาล บทบาทของ
คณะมนตรีความม่ันคงในศาล และกับรัฐสมาชิกขององค์การสหประซาชาติ อันเป็นตัวอย่าง
สำคัญท่ีจะใช้พิจารณาไปถึงการจัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศท่ีมีลักษณะถาวรโดยสหประซา 
ชาติในเวลาต่อมาด้วย ซ่ึงทางเลือกท่ีใช้ในการจัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศถาวรน้ีคือ การทำ 
เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี โดยอาศัยความยินยอมของรัฐเป็นพ้ืนฐาน ซ่ึงจะเห็นได้ว่าแนวทางในO' ๐-' q ฬ่ ฬ่

การจัดต้ังศาลโดยสนธิสัญญาพหุภาคีน้ัน ถูกนำมาใช้แทนท่ีความคิดท่ีจะนำวิธีการจัดต้ังศาล
โดยอาศัยข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีคล้ายกับจะเป็นความคาดหวังให้เป็นวิธีการจัดต้ัง 
ศาลในเวลาต่อมาได้ ซ่ึงจากข้อชัดแย้งหลายประการท่ีแฝงไปด้วยลักษณะทางการเมือง ท่ีแม้จะมี 
ท้ังข้อดีและข้อเสียท้ังสองด้าน ก็ไม่มีความเหมาะสมเพียงพอท่ีจะได้รับการยอมรับให้ใช้เป็นทาง 
เลือกในการจัดต้ังศาล
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เห ต ุผ ล ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน เข ้า ร ่ว ม เป ็น ภ า ค ีต ่อ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ! .ท ศ น ั้น ม  ี

ห ล า ย ป ัจ จ ัย ท ี่ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง  แ ล ะ ถ ึง แ ม ้ศ า ล จ ะ ไต ้เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร แ ล ้ว  ป ัญ ห า ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ศ า ล ต ่อ ไป  ห น ึ่ง ใ น ป ัญ ห า น ั้น อ า จ เน ื่อ ง ม า จ า ก ป ัญ ห า ใ น ก า ร ข า ด ค ว า ม ช ัด เจ น บ า ง  

ป ร ะ ก า ร แ ล ะ ย ัง เป ็น ท ี่ว ิพ า ก ษ ว ิจ า ร ณ ์ก ัน เป ็น อ ย ่า ง ม า ก แ ล ะ อ ย ่า ง ไ ม ่จ บ ส ิ้น  ซ ึ่ง ก ็ค ือ ก า ร เข ้า ไป ม ีบ ท  

บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  เน ื่อ ง จ า ก เห ต ุท ี่ว ่า ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม เป ็น อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เม ือ ง

โ ด ย ห ล า ย ฝ ่า ย ค ำ น ึง ถ ึง ป ัญ ห า ท ี่จ ะ ต า ม ม า  เม ื่อ อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ำ ห น ้า ท ี่ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร ท า ง

ต ุล า ก า ร ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร ศ า ล  โด ย เฉ พ า ะ ป ัญ ห า ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ท ี่จ ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม เป ็น ก ล า ง  

แ ล ะ ค ว า ม อ ิส ร ะ ข อ ง ศ า ล  ( Im p a r t ia l  a n d  I n d e p e n d e n c e  ) แ ล ะ เม ื่อ ศ า ล ได ้จ ัด ต ั้ง ข ึ้น แ ล ะ พ ร ้อ ม ท ี่ 

จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่อ ย ่า ง เต ็ม ร ูป แ บ บ ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ะ อ า ศ ัย ศ า ล อ า ญ า  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ี้เป ็น ก ล ไก ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง ห ร ือ ไม ่ แ ล ะ ส ม า ช ิก ถ า ว ร ใ น ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี ่

ส ำ ค ัญ แ ล ะ ม า ก ไ ป ด ้ว ย อ ำ น า จ ท ั้ง ห ้า ช า ต ิน ั้น จ ะ อ ย ู่เห น ือ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ไ ด ้ม า ซ ึ่ง ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร  

ด ำ เน ิน ค ด ีโด ย ผ ล ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ไม ่ น อ ก จ า ก น ั้น ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย  

ใ น ศ า ล จ ะ บ ิด เบ ือ น ไ ป ห ร ือ ไม ่แ ล ะ จ ะ ม ีส ิง ใ ด ม า ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ด ุล ย พ ิน ิจ น ี้

ซึ่งในด้านของคณะมนตรีความม่ันคงเม่ือพิจารณาตามธรรมนูญศาลแล้วจะเห็นได้ว่าใน 
ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับอำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงมีท้ังท่ีเป็นส่วนช่วยในการส่งเสรีมและ 
ในส่วนท่ีเป็นข้อจำกัดในการดำเนินงานของศาลให้มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ันยังมีส่วนท่ียังไม่
ชัดเจนอีกด้วย ท่ีมากไปกว่าน้ันคือท่าทีของประเทศมหาอำนาจท่ีเป็นสมาซิกถาวรของคณะมนตรี 
ความม่ันคงยังมีลักษณะของความไม่สอดคล้องกับความพยายามที,จะให้มีการจัดต้ังศาลอาญา 
ระหว่างประเทศถาวรข้ึนมา ดังน้ันจึงน่าท่ีจะได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของ 
บทบาทและอำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงภายใต้การดำเนินการในศาลอาญาระหว่าง 
ประเทศ พร้อมท้ังเสนอแนะการดำเนินงานของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีเหมาะสมและแนวโน้มท่ี 
จะเกิดข้ึนในอนาคตอีกต่อไป ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขสำคัญต่อประสิทธิภาพและความสำเร็จของการ 
จัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศท่ีจะต้องทำให้เกิดความชัดเจนในปัญหาท่ียังไม่ลงตัว

ว ้ต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข ,อ ง ก า ร ศ ึก ษ า
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1. เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ว ิว ัฒ น า ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ับ ศ า ล  

อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

2. เพ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ศ า ล อ า ญ า  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

3 . เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง เห น ือ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง

4 . เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ข ้อ ส ่ง เส ร ีม แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม  

ม ั่น ค ง ใ น ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

5. เพ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก โข ป ร ับ ป ร ุง เพ ื่อ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ด ำ เน ิน  

ง า น ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย

ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ข อ ง ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง ท ี่ม ีก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ้ต า ม ธ ร ร ม น ูญ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ  

ท ี่ย ัง ม ิไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ต ิด ต า ม ต ่อ ไ ป ถ ึง ค ว า ม ต ก ล ง ท ี่ช ัด เจ น  ร ว ม ถ ึง พ ิจ า ร ณ า บ ท  

บ า ท ท ี่ม ิ1ใ น ศ า ล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เฉ พ า ะ ก ิจ  ค ือ  ศ า ล ย ูโ ก ส ล า เว ีย  แ ล ะ ศ า ล ร ว ัน ด า  ต ล อ ด ถ ึง ต า ม ก ฎ  

บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เ ค ย ป ฏ ิบ ัต ิม า ก ่อ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ถ า ว ร น ี้

นอกจากน้ียังได้ศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอันเน่ืองมาจากการ 
ทำหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงในศาลอาญาระหว่างประเทศพร้อมท้ังเสนอแนะถึงแนวทาง 
แก้ไขท่ีเหมาะสมต่อไป

ว ิธ ีก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย

เป็นการวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) ในเชิงพรรณาและวิเคราะห์ข้อมูลจาก 
เอกสารท้ังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศท้ังท่ีเป็นหนังสือ บทความในวารสารต่างๆ และ



J. V w & ' j i s n n 'M  ใi a i l ! น ; ' ï ! H î i î n - j 5

j ,T- twiD<mmuwigWmr̂ a t

5

เอ ก ส า ร ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  โ ด ย น ำ ม า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ ป ร ะ เม ิน ผ ล  ห า ข ้อ ส ร ุป แ ล ะ ล ำ ด ับ  

เร ีย บ เร ีย ง ข ้อ ม ูล ด ัง ก ล ่า ว

ส ม ม ต ิฐ า น ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ต ่อ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( IC C  ) ม ีท ั้ง ล ่1ว น ท ี่เป ็น  

ข ้อ ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ศ า ล  จ ึง น ่า จ ะ เพ ิ่ม พ ูน บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ี

ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ ห ้ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ต ่อ ต ้า น อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ม า ก ข ึ้น

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

1. ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ว ิว ัฒ น า ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ับ ศ า ล อ า ญ า  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

2 . ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ

3 . ท ำ ใ ห ้ท ร า บ แ ล ะ เข ้า ใ จ ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง เห น ือ อ า ช ญ า ก ร ร ม  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น  

คง

4 . เพ ื่อ ช ี้ใ ห ้เห ็น ถ ึง ข ้อ ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม  

ม ั่น ค ง ใ น ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

5 . เพ ื่อ เส น อ เป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง เพ ื่อ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง  

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ
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