
บทสรุปและเสนอแนะ

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า ใน ช ่ว งศ ต ว ร ร ษ ท ี่ผ ่าน ม า  ช า ว โล ก ก ว ่า ล ้า น ค น ต ้อ งป ร ะ ส บ ก ับ ผ ล ท ี่ม า จ า ก  

ก า ร ฆ ่า ล ้า ง เผ ่า พ ัน ธ ุ อ าช ญ า ก ร รม ส งค ร า ม  อ าช ญ า ก ร ร ม ต ่อ ม น ุษ ย ช า ต ิ แ ล ะอ าช ญ าก รร ม ท ี่ร ้า ย  

แ ร งอ ย ่า งอ ื่น ภ า ย ใต ้ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ใน ข ณ ะ ท ี่ก า รด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ต ่อ ส ิ่ง เห ล ่าน ั้น ก ับ ผ ู้ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ก ารก ระท ำ  ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ล ม ค ว ร ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ก าร ด ำ เน ิน ค ด ี ก ล ับ ก ล าย เป ็น  

ว ่า ม ีเพ ีย ง ไม ่ก ี่ค ร ั้ง เท ่า น ั้น  ด ังน ั้น เพ ื่อ ท ี่จ ะห ย ุด วัฏจัก ร ข อ งค วาม ร ุน แ ร งแ ล ะ เพ ื่อ ล ่ง เส ร ิม ค ว าม ย ุต ิ

ธรรม  ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก าร ล ง โท ษ  ( Im p u n ity  ) ส ำห ร ับ ก า รป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใน ก า ร ก ่อ อ า ช ญ า ก ร รม ท ี่ร ้า ย  

แ รงจ ะ ต ้อ ง เป ล ี่ย น ม า เป ็น ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ

ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ข อ ง ศ า ล ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ส ำ ห ร ับ เห ย ื่อ  แ ล ะ

ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ก ับ บ ุค ค ล ท ี่ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด  โด ย ศ า ล ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ใ ช  ้

เข ต อ ำ น า จ ศ า ล เห น ือ อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ  

อ า ช ญ า ก ร ร ม เห ล ่า น ั้น ท ี่ก ร ะ ท ำ ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ร ัฐ อ ื่น โด ย ค น ช า ต ิข อ ง ร ัฐ  ต ่อ ค น ช า ต ิข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ต ่อ^  dé dé dé

ผ ล ป ระ โย ช น ์แ ห ่งร ัฐ  แ ต ่ถ ึง แ ม ้จ ะ ข าด ไป ซ ึ่ง ค ว า ม เก ี่ย ว พ ัน เห ล ่า น ี้ ศ า ล ภ า ย ใน อ าจ จ ะ ใช ้เข ต อ ำ น า จ  

ศ า ล ภ า ย ใต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  เห น ือ อ า ช ญ า ก ร รม ท ี่ค ว า ม ร ้า ย แ ร งอ ย ่า งย ิ่งน ั้น  ม ีผ ล ก ระท บ  

ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์พ ื้น ฐ าน ข อ งป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ท ั้ง ม ว ล  ท ี่เร ีย ก ว ่า เข ต อ ำน าจ ส า ก ล  (

U n iv e r s a l J u r is d ic t io n  ) ซ ึ่ง ม ีเข ต อ ำ น า จ ศ า ล อ ย ู่บ น ล ำ พ ัง แ ต ่ล ัก ษ ณ ะ ข อ งอ า ช ญ า ก ร ร ม  โด ย ศ าล  

ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ส า ม า ร ถ ใช ้เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ส า ก ล เพ ื่อ ด ำ เน ิน ค ด ี ข ัด ข วาง  แ ล ะ ล ง โท ษ  ก ารก ระท ำท ี่ 

โห ด ร ้า ย ท ี่ย อ ม ร ับ ว ่า เป ็น อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่ร ้า ย แ ร งภ า ย ใต ้ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  แ ล ะ เม ื่อ ศ าล ภ าย  

ใน ใช ้เข ต อ ำน าศ า ล ส า ก ล อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม  โด ย ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ม า ต ร ฐ าน ท ี่ย อ ม ร ับ ใน ท างร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เท ศ ข อ งว ิธ ีก า รท ี่ถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ เช ่น น ั้น จ ะ ไม ่ใช ่เพ ีย งแ ค ่ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ค ุณ  

ค ่าแ ล ะผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งร ัฐ น ั้น เอ ง  แ ต ่ย ัง ร ว ม ถ ึงค ุณ ค ่า แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ่ว ม ก ัน ข อ งป ร ะ ช า ค ม

ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ

แ ต ่ใน ร ะ ด ับ ข อ ง ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ ง ค ์ก ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ด ูจ ะ ข า ด แ ค ล น  

เม ื่อ ร ัฐ ข า ด ค ว า ม จ ร ิง จ ัง ท ี่จ ะ ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ส า ก ล เพ ื่อ ค ว บ ค ุม อ า ช ญ า ก ร ร ม  ค ว า ม ร ุน แ ร งค ร ั้งd i q O' q
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แ ล ้ว ค ร ั้ง เล ่า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น จ ึง น ำ ม า ซ ึ่ง ก า ร ห า ว ิธ ีท ี่จ ะ ม า เย ีย ว ย า เห ย ื่อ ผ ู้เ ค ร า ะ ห ์ร า ย แ ล ะ ห ย ุด ย ั้ง ก า ร  

ก ร ะ ท ำ เห ล ่า น ั้น ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด  ท า ง เล ือ ก ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te r n a t io n a l  

C r im in a l  C o u r t  ) จ ึง ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า ม า อ ย ่า ง เป ็น ลำดับ แ ล ะ ถ ึง แ ม ้จ ะ ม ีบ า ง ช ่ว ง ท ี่ก ร ะ แ ส ก า ร เม ือ ง  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้เข ้า ม า แ ท ร ก แ ซ ง ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ช ะ ง ัก บ ้า ง  แ ต ่แ ล ้ว ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ก ็ไ ด ้ 

ป ร ะ ส บ ก ับ ส ิง ท ี่ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ห ล า ด ใ จ  เม ื่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ต ัด ส ิน ใ จ ท ี่จ ะ จ ัด ต ั้ง ศ า ล ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ เฉ พ า ะ ก ิจ ใ น ด ิน แ ด น อดีตย ูโ ก ส ล า เว ีย แ ล ะ ใ น ร ว ัน ด า  ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ี้ท ำ

ใ ห ้ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง เข ้า ไ ป ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ม า ก ข ึ้น  จ า ก ท ี่ก ่อ น

ห น ้า น ี้บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ม ่เพ ีย ง แ ต ่ไ ม ่พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ร ะ ด ับ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล  แ ต ่ย ัง  

ค ง ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร เพ ีย ง พ อ ใ น ก า ร เข ้า ถ ึง อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ แ ผ น ก ค ด ีอ า ญ า  ด ัง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก ต ัว อ ย ่า ง ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ร ะ ห ว ่า ง อ ิร ัก บ ุก ย ึด ค ูเ ว ต ท ี่ล ้ม

เห ล ว ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ่ว น บ ุค ล ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ร ้า ย แ ร ง เช ่น น ั้น

ใน ก าร น ี้น ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ไม ่แ ป ล ก ใจ เล ย ท ี่อ ำน า จ ข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  

ต า ม ห ม ว ด  7 ภ า ย ใต ้ก ฎ บ ัต รส ห ป ร ะ ซ าช า ต ิ ส า ม า ร ถ ใช ้เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์น ี้ได ้ เพ ร า ะ อ ำน าจ เห ล ่าน ี ้

ถ ูก ก ำ ห น ด ม า เพ ื่อ ให ้อ งค ์ก ร ข อ ง โล ก ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ได ้อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว แ ล ะ ข จ ัด ไป ซ ึ่ง ก า รค ุก ค า ม ต ่อ  

ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค งร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ด ้ว ย ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์น ี้ก ฏ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ซ า ช าต ิจ ึง ได ้ให ้ 

อ ำน าจ แ ก ่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง เพ ื่อ ท ี่ใ ช ้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ท า งท ห า ร  ค ว ํ่า บ า ต ร ท า งก า ร ค ้า  แ ล ะก ารล ง  

โท ษ แ ก ่ร ัฐ  แ ล ะก า รก ระ ท ำ ก าร จ ัด ต ั้ง ศ าล ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่เป ็น ว ิธ ีก า ร ให ม ่เช ่น น ี้ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม63

ม ั่น ค ง ได ้ซ ี้ซ ัด ให ้เห ็น ว ่า  อ ำน าจ ต า ม ห ม ว ด  7 ข อ งก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช าช า ต ิเห ล ่า น ั้น ให ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่ 

จ ะ จ ัด ต ั้ง ศ า ล อ า ญ า เก ี่ย ว ก ับ อ า ช ญ า ก ร ส งค ร า ม ได ้ด ้ว ย เช ่น ก ัน  ใน ฐ าน ะท ี,ก า ร ก ร ะ ท ำ เห ล ่า น ั้น น ำม า  

ซ ึ่ง ค ว า ม เส ี่ย งต ่อ ก า ร ค ุก ค า ม ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ

ท า งป ฏ ิบ ัต ิข อ งก าร จ ัด ต ั้ง ศ าล ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ( In te rn a t io n a l T r ib u n a l ) ท ี่ผ ่า น ม าใน  

อ ด ีต น ับ เป ็น ต ัว อ ย ่า งส ำ ค ัญ ท ี่ส ร ้า งค ว า ม ม ั่น ใจ ใน ก า ร ส ร ้า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า งอ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง  

ป ระ เท ศ ให ้เป ็น จ ร ีงข ึ้น ได ้ อ ีก ท ั้ง ท ี่ล ืม ม ิได ้เก ี่ย ว ก ับ ค ุณ ค ่า ท ี่น ำ ม า ซ ึ่งพ ัฒ น า ก า ร ใน ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล

อ า ญ า ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ถ า ว ร ใน เว ล า ต ่อ ม า  ซ ึ่ง ข ้อ ข ัด แ ย ้งห ร ือ อ ุป ส รรค ถ ือ เป ็น บ ท เร ีย น  

ช ิ้น ด ีท ี่น ำ ไป ล ่ค ว าม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ท ำ ให ้ป ัญ ห า เห ล ่า น ั้น ได ้ร ับ ก า ร แ ก ้ไข  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ศ า ล อ า ช ญ า ก ร  

ส งค ราม แ ห ่งน ูเร ็ม เบ อ ร ์ก  ศ า ล อ าช ญ า ก ร ส งค ร า ม แ ห ่งต ะ ว ัน อ อ ก ไก ล  จ น ม า ถ ึงศ า ล เพ ื่อ ก า ร

พ ิจ า ร ณ าบ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ก าร ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม าย ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน ด ิน แ ด น อ ด ีต ย ูโก ส ล า
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เวียและศาลรวันดาท่ีมีลักษณะคล้ายกัน โดยทังสองศาลหลังนีทำให้บทบาทของคณะมนตรี
ความม่ันคงต่อการดำเนินการเพ่ือการปราบปรามอาชญากรรมได้รับการยอมรับมากข้ึน ซ่ึงศาลท่ี 
เกิดข้ึนมาเหล่าน้ี ล้วนแล้วแต่มีคุณูปการต่อทางลือกท่ีจะใช้เป็นการจัดต้ังศาลอาญาระหว่าง
ประเทศท่ีถาวรและแนวทาง1ในการปฏิบัติ-ของศาล โดยเฉพาะวิธีการจัดตังศาลโดยคณะมนตรี
ความม่ันคง

โดยศาลอาญาระหว่างประเทศ ( International Criminal Tribunal ) ท่ีเกิดข้ึนมาน้ียังคง 
มีบทบาทท่ีสำคัญต่อการดำเนินการต่อต้านกับการได้รับการยกเว้นโทษ ท่ีเสรีมกับศาลภายใน
ประเทศ ท่ีมีร่องรอยของความรุนแรงจำนวนมาก อีกท้ังกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม และระบบตุลาการ 
ของรัฐท่ีบ่อยคร้ัง ไม่สามารถหรือไม ่เต็มใจที่จะดำเนินคดีกับอาชญากรรมท่ีร้ายแรงภายใต้

กฎหมายระหว่างประเทศได้ โดยสนธิสัญญาท่ีเข้ามามีผลภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ในการ 
ทำให้สถาบันระหว่างประเทศแข็งแกร่งข้ึน นำมาซ่ึงความชัดเจนและการบังคับใช้ต่อกฎหมาย
อาญาระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องยกให้กับความสำเร็จอันย่ิงใหญ่ของประวัติศาสตร์
การดำเนินการท่ียาวนานท่ีเกิดข้ึน ณ การประชุมแห่งสหประชาชาติในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 
1998 เม่ือธรรมนูญกรุงโรมของศาลอาญาระหว่างประเทศ ( Rome statute of the International 
Criminal Court ) ถูกรับเอา ในขณะท่ีศาลถาวรน้ีเป็นจรีงข้ึนมา ประชาคมระหว่างประเทศจะได้ 
มาซ่ึงโอกาสซ่ึงไม,เคยมีมาก่อน ท่ีจะสร้างความรับผิดชอบในล่วนหน่ึงของการกล่าวโทษถึง
อาชญากรรมท่ีร้ายแรงภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามเขตอำนาจของศาลอาญา 
ระหว่างประเทศจะลามารถใช้ได้เพียงแค่ ถ้ากระบวนการยุติธรรมไม่สามารถหรือไม่เต็มใจดำเนิน 
ไปได้ในระตับภายในประเทศ ซ่ึงหลักการน้ีเกิดข้ึนมาด้วยความต้องการตอบสนองตอบต่อความ 
สูงสุดของอธิปไตยแห่งรัฐ ตังน้ันภาระในข้ันต้นต่อการดำเนินคดีกับผู้ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดใน 
อาชญากรรมเหล่าน้ีจะยังคงอยู่กับระบบกฎหมายภายใน การสนับสนุนการใช้เขตอำนาจสากล 
โดยศาลภายใน จะช่วยให้อุดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้าช้างผู้ท่ีก่อให้เกิดอาชญา
กรรมภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ

โดยศาลอาญาระหว่างประเทศถาวรน้ี จะทำให้หลักบังคับแห่งกฎหมายแข็งแกร่งอย่าง 
ย่ิง โดยกำหนดให้มีความแน่นอนและความสม่ําเสมอในการสืบสวนและดำเนินคดีกับบุคคลซ่ึง 
กระทำอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ อาชญากรรมสงคราม และ 
อาชญากรรมการรุกราน ( เม่ือได้มีการกำหนดคำจำกัดความและเง่ือนไขแล้ว ) ซ่ึงศาลอาญา
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ระหว่างประเทศจะมิใช่แค่ยุติธรรมและเป ็นกลางเท่านัน หลักการทังหลายท่ีบัญญ้ติขึนมาล้วน
แล้วแต่เพ่ือท่ีจะทำให้ศาลบรรลุถึงความมีประสิทธิภาพ ความม่ันคง และความน่าเช่ือถือของศาล 
ประสิทธิภาพในข้ันท้ายสุดของศาลอาญาระหว่างประเทศจะฃึนอยู่กับว่า ทำอย่างไรท่ีรัฐทังหลาย 
จะแก้ปัญหาท่ีเก่ียวข้องซ่ึงกันและกันให้ดำเนินการร่วมกันได้ ซ่ึง1ใน1ท่ีน้ีรวมถึงความส้มพันธ์
ระหว่างศาลอาญาระหว่างประเทศกับคณะมนตรีความม่ันคง ความเป็นอิสระของอัยการ และ 
เขตอำนาจของศาล ท่ีล้วนแต่เป็นประเด็นสำคัญท่ีจะทำให้ม่ันใจถึงความเป็นกลางและความเป็น 
หน่ึงเดียวกันของศาล

ต่อคำถามท่ีว่าอะไรเป็นความสัมพันธ์ท่ีเหมาะสมระหว่างศาลอาญาระหว่างประเทศกับ 
คณะมนตรีความม่ันคง ได้เคยเกิดเป็นประเด็นปัญหาสำคัญท่ีทำให้เกิดการหยุดคิดของคณะ
กรรมการเตรียมการเพ่ือจัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศ ( PrepCom ) หลายคร้ัง เก่ียวกับการ 
ตัดสินใจในเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างศาลอาญาระหว่างประเทศท่ีเสนอจัดต้ังข้ึนมากับคณะ 
มนตรีความม่ันคง ผู้เข้าร่วมการประชุมอภิปรายถึงอำนาจท่ีเก่ียวข้องกันของท้ังสอง และยอมรับ 
ในความต้องการท่ีจะรักษาไว้ซ่ึงบทบาทของแต่ละฝ่ายในกิจการระหว่างประเทศ

ดังน้ันบทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีมีปรากฏอยู่ภายใต้ธรรมนูญกรุงโรมของศาล 
อาญาระหว่างประเทศท้ังทางด้านสารบัญญิตและวิธีสบัญญัติ เป็นกลไกท่ีนำไปส่บทบาทท่ี
สำคัญในศาลอาญาระหว่างประเทศ ซ่ึงการดำเนินการของคณะมนตรีความม่ันคงจะอยู่ภายใต้ 
บทบัญญัติในหมวด 7 แห่งกฦบัตรสหประชาชาติในฐานะท่ีเป็นพ้ืนฐานทางกฦหมายท่ีจะดำเนิน ̂ ^ Cบ 63 63 6J

การโดยชอบธรรมตามธรรมนูญศาล ดังน้ีบทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีมีต่อศาลอาญา
ระหว่างประเทศแบ่งได้เป็น 4 ด้านท่ีสำคัญคือ

1 . บทบาทในฐานะผู้ช่วยผลักดันเข้าส่การดำเนินคดีของศาล

บทบาทน้ีของคณะมนตรีความม่ันคง ปรากฏอยู่ในการมีส่วนร่วมของคณะมนตรี 
ความม่ันคงในฐานะท่ีเป็นหน่ึงในผ้ท่ีสามารถจะนำคดีไปส่ศาลอาญาระหว่างประเทศได้นอกจากai ขํ ขํ 0'
รัฐภาคี และการเร่ิมต้นคดีเองของอัยการ ท้ังน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการผลักดันของประเทศ 
สมาชิกถาวรในคณะมนตรีความม่ันคง ซ่ึงอย่างน้อยท่ีเห็นซัดเจนท่ีสุดก็คือสหรัฐอเมริกา ท่ี
ต้องการท่ีจะให้คณะมนตรีความม่ันคงมีบทบาทท่ีสำคัญในศาลอาญาระหว่างประเทศ โดยให้
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สามารถท่ีจะเสนอทุกคดีไปส่ศาลได้ โดยไม่มีข้อจำกัดของความเก่ียวข้องในตัวบุคคลว่าจะเป็น 
คนชาติของรัฐภาคีตามธรรมนูญศาล หรอดินแดนท่ีเกิดการกระทำอาชญากรรมหรือไม่ หรือได้รับ 
ความยินยอมในการยอมรับเขตอำนาจศาลหรือไม่ หน้าท่ีน้ีของคณะมนตรีความม่ันคงจะมีส่วน 
สำคัญในการปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดย
การนำผู้กระทำผิดไปส่กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มท่ี อีกท้ังไม่ทำให้อาชญากรรมระหว่าง
ประเทศหลุดลอดจากการดำเนินคดีเพราะความไม่สามารถหรือไม่เต็มใจในการดำเนินคดีของ 
เขตอำนาจศาลภายในประเทศ

2 . บทบาทในการกันศาลจากการดำเนินคดี

หน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีมีตามกฎบัตรสหประชาชาติ ถูกโอนมาเป็น 
อำนาจท่ีมีเหนือศาลอาญาระหว่างประเทศภายใต้บทบัญญัติท่ีใช้เป็นวิธีพิจารณาในการดำเนิน 
คดีของศาลอาญาระหว่างประเทศ ในการมีอำนาจท่ีจะร้องขอให้ศาลงดการเร่ิมต้นหรือดำเนินต่อ 
ไปในการสอบสวนหรือดำเนินคดี เป็นระยะเวลา 12 เดือน ซ่ึงบทบาทในด้านน้ีของคณะมนตรี 
ความมั่นคงทำให้การพิจารณาคดขีองศาลได้รับผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นผลในทางท่ีดีท่ีจะทำให้
การดำเนินของศาลกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคง แบ่งแยกกันได้อย่างชัดเจน
ไม่ชัดขวางหน้าท่ีของกันและกัน เม่ือมีความจำเป็นท่ีคณะมนตรีความม่ันคงจะต้องดำเนินการใน 
การรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศต่อสถานการณ์น้ันๆ ท่ีเกิดข้ึน ภายใต้บท 
บัญญัติในหมวด 7 ของกฎบัตรสหประซาชาติ หรืออาจจะเป็นผลกระทบในทางท่ีจะเป็นอุปสรรค 
ต่อการดำเนินงานของศาล โดยเป็นการทำให้องค์กรทางตุลาการจะต้องอยู่ภายใต้การกำกับองค์ 
กรทางการเมือง ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อความอิสระและความเป็นกลางของศาล ซ่ึงตามหสักการ 
ของกฎหมายแล้วมีความเป็นไปได้น้อยมากท่ีองค์กรทางตุลาการจะถูกแทรกแซงโดยองค์กรทาง 
การเมือง ท้ังน้ีจะนำไปส่ประเด็นของความม่ันคงและความมีประสิทธิภาพในการอำนวยความยุติ 
ธรรมในทางระหว่างประเทศอย่างแท้จรืง อีกท้ังสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาหรือจำเลยจะได้รับการ
กระทบ ต่อการท่ีจะได้รับการดำเนินคดีโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และอย่างต่อเน่ือง

3. บทบาทในการกล่ันกรองการดำเนินคดี

คดีท่ีคณะมนตรีความม่ันคงจะนำไปสู'ศาลน้ันจะผ่านการพิจารณาจากเสียงของตัว
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แทนประเทศอย่างน้อย 9 เสียง จาก 15 ประเทศ โดยการกล่ันกรองในข้ันต้นน้ีจะเป็นการลด 
จำนวนคดีท่ีจะไปสู่ศาล แต่ในขณะเดียวกันก็มีความเป็นไปได้สูงท่ีคดีท่ีไปสู่ศาลนันจะมีแรงจูงใจ 
ท่ีมีผลมาจากทางการเมือง ย่ิงไปกว่าน้ัน ไม่มีทางท่ีจะเป็นไปได้เลยท่ีบฺคคลในรัฐสมาชิกถาวรของ*» 63

คณะมนตรีความม่ันคงจะถูกดำเนินคดีโดยศาลอาญาระหว่างประเทศ จากการเสนอคดีไปสู่ศาล 
โดยคณะมนตรีความม่ันคง เพราะเน่ืองจากสมาชิกถาวรเหล่าน้ันจะใช้สิทธิในการยับย้ัง (veto )

ในขณะเดียวกันความสำคัญของการทำหน้าท่ีเป็นผู้ช้ีขาดถึงการมีอยู่ของการกระทำ 
การรุกรานตามกฎบัตรสหประซาชาติข้อท่ี 39 ของคณะมนตรีความม่ันคง เป็นกระบวนการท่ีนำ 
ไปล่ประโยชน์ของการดำเนินการของศาลต่ออาชญากรรมประเภทน้ี ในฐานะท่ีคณะมนตรีความ‘ม ^ 63

ม่ันคงจะทำหน้าท่ีกล่ันกรองลักษณะของการกระทำการรุกรานท่ีจะนำไปสู่การพิจารณา และเป็น
ผู้ให้ลักษณะการกระทำในฐานความผิดของอาชญากรรมการรุกราน ซ่ึงถึงแม่ในข้ันสุดท้ายท่ี
ประชุมของสมัชชารัฐภาคี จะไม่เสือกทางเลือกท่ีจะให้มืการช้ีขาดโดยคณะมนตรีความม่ันคง ใน จี ฬ่
ฐานะเป็นเง่ือนไขในข้ันต้นก่อนท่ีศาลจะใช้เขตอำนาจศาลได้ คณะมนตรีความม่ันคงก็ยังคงเข้า
มาเก่ียวข้องในการช้ีขาดก่อนว่า การกระทำการรุกรานได้มือยู่หรีอไม่ตามบทบัญญ้ติข้อ 39 แห่ง 
กฎบัตรสหประชาชาติ ท้ังน้ีเน่ืองจากธรรมนูญกรุงโรมข้อ 5 ( 2 )  ซ่ึงเป็นบทท่ัวไปบัญญัติว่า “การ 
ใช้เขตอำนาจของศาลเหนืออาชญากรรมการรุกรานน้ัน จะต้องลอดคล้องกับบทบัญญัติท่ีเก่ียว
ข้องในกฎบัตรสหประซาชาติ’,

4. บทบาทในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการดำเนินคดี

ส่ิงท่ีทำให้กฎหมายระหว่างประเทศแตกต่างกับกฎหมายภายในคือ การขาดองค์กรท่ี 
จะมาบังคับใช้อย่างจรีงจัง ซ่ึงถึงแม้ว่าการเกิดข้ึนของศาลอาญาระหว่างประเทศท่ีถาวรน้ีจะเข้า 
มามืส่วนช่วยเสริมบทบาทในการบังคับใช้กฎหมายอาญาระหว่างประเทศให้ได้รับการปฏิบัติ 
อย่างกว้างขวางและจริงจัง แต่ก็ยังคงไม่เพียงพอ ท้ังน้ีเน่ืองจากทางเสือกในการจัดต้ังศาลโดย 
สนธิสัญญาพหุภาคีน้ันมีค่าบังคับอ่อนกว่าวิธีการท่ีอาศัยข้อมติของขององค์กรระหว่างประเทศ 
อย่างคณะมนตรีความม่ันคง แต่ผลดีท่ีมากกว่าน้ันคือ ความยินยอมอย่างกว้างขวางของรัฐได้รับ 
การเคารพ ดังน้ันการเข้ามามีบทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงในกระบวนการยุติธรรมน้ี ไม่ 
เพียงแต่จะทำให้กฎหมายระหว่างประเทศได้รับการเคารพ แต่ยังคงช่วยให้กฎหมายระหว่าง
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ประเทศมีพัฒนาการต่อการการยอมรับถึงหลักความรับผิดซอบของปัจเจกบุคคล รวมถึงการยอม 
รับในบทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงต่อการปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ

ท้ังน้ีคณะมนตรีความม่ันคงจะมีบทบาทในการบังคับใซให้เกิดการดำเนินคดีของศาลทัง 
ในระหว่างการพิจารณาคดีและบังคับคดี โดยคณะมนตรีความม่ันคงจะช่วยทำให้การติดตามตัว 
ผู้กระทำผิดมาล่กระบวนการดำเนินคดีของศาลได้มากข้ึน รวมถึงการช่วยบังคับใช้กับการลืบสวน 
สอบสวนของอัยการ และการดำเนินคดีของศาล โดยการวางพันธกรณีในทางระหว่างประเทศท่ี 
ชัดเจนในการให้ความร่วมมือกับศาล เพราะในการดำเนินการขอความร่วมมือจากรัฐน้ัน ถ้ารัฐ 
ขาดความสอดคล้องในการให้ความร่วมมือ โดยเฉพาะถ้าเป็นในกรณีท่ีเป็นการเสนอคดีมาล่ศาล 
โดยคณะมนตรีความม่ันคงแล้ว ก็ไม่มีวิธีการบังคับให้เกิดความร่วมมือได้ แต่จะมีการแจ้งกลับไป 
ยังคณะมนตรีความม่ันคงเพ่ือหาวิธีการในการดำเนินการต่อไป และภายหลังจากท่ีศาลได้ตัดสิน 
คดีแล้ว คณะมนตรีความม่ันคงยังคงมีบทบาทในการทำให้คำพิพากษาได้รับการปฏิบัติ โดยคณะ 
มนตรีความม่ันคงอาจจะดำเนินการอุดหนุนให้แก่ศาลในการนำตัวผู้กระทำผิดมารับโทษ หรือการ 
ซดใช้ค่าเสียหายให้กับเหย่ือของอาชญากรรม ซ่ึงนอกจากจะเป็นการเยียวยๆให้กับเหย่ือแล้วยัง 
เป็นการนำมาซ่ึงการป้องกันและแก้ไขการกระทำท่ีจะไปกระทบต่อลันติภาพและความม่ันคง 
ระหว่างประเทศ ในฐานะท่ีเป็นบทบาทความรับผิดชอบหลักของคณะมนตรีความม่ันคง ท้ังน้ีใน 
การดำเนินการเพ่ือบังคับใช้กฎหมายน้ี คณะมนตรีความม่ันคงอาจจะมืการใช้มาตรการในทาง
ระหว่างประเทศ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในการดำเนินการตามข้อมติของคณะมนตรีความม่ัน 
คงท่ีจะนำไปล่การดำเนินการตามบทบัญญัติของศาล โดยการใช้มาตรการบีบบังคับ หรือการลง 
โทษ ( sanction ) ท่ีใข้ผ่านมาโดยบทบัญญัติในหมวด 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ หรอ'จะนำเอา 
หลักของความรับผิดชอบของรัฐ ( state responsibility ) มาใช้ควบคู่กับความรับผิดชอบของ 
ปัจเจกบุคคล ( individual responsibility ) เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด และ 
จะนับเป็นพัฒนาการของความสำเร็จในการปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศของคณะ 
มนตรีความม่ันคง

ท้ังน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่าบทบาทอำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีมีในศาล 
อาญาระหว่างประเทศน้ัน มีลักษณะเป็นแบบ multifunction ท่ีไม่สามารถกำหนดได้อย่างชัดเจน 
ออกเป็นเอกเทศ ซ่ึงถึงแม้หน้าท่ีของแต่ละฝ่ายระหว่างศาลอาญาระหว่างประเทศกับคณะมนตรี 
ความม่ันคงจะมีความแตกต่างในพ้ืนฐาน กล่าวคือ รัฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติได้มอบความไว้dé dé



240

วางใจให้แก่คณะมนตรีความมั่นคง ด้วยภาระหน้าที่ทางการเมืองที่มีอยู่ตั้งแต่เริ่มต้นในการธำรง 
ไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง ในขณะที่ศาลอาญาระหว่างประเทศนี้ เป็นกลไกทางตุลาการที่ถูก 
สร้างมาเพื่อวัตถุประสงค์ที่จะนำผู้ก่ออาชญากรรมไปส่กระบวนการยุติธรรม และพัฒนาหลัก

บังคับแห่งกฎหมายระหว่างประเทศ แต่หน้าที่ของทั้งสองนั้นก็มีการส่งเสรีมซึ่งกันละกันอยู่ด้วย

ซึ่งในขอบเขตของการดำเนินคดีทางอาญานัน จะเป็นการขัดขวางพฤติกรรมในทางอาญา (

criminal behavior ) ระหว่างประเทศ ส่วนในขอบเขตของความยุติธรรมนั้น มีความจำเป็นที่จะ 
ประสานให้เกิดนำมาซึ่งสันติภาพ ศาลอาญาระหว่างประเทศจะดำเนินบทบาทที่สำคัญในการ

ช่วยรักษาสันติภาพระหว่างประเทศและความยุติธรรมระหว่างประเทศ ดังนั้นศาลอาญาระหว่าง 
ประเทศสามารถพิจารณาให้อยู่ในส่วนของกลุ่มขององค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการส่งเสรีม 
สันติภาพและความยุติธรรม จัดการกับความขัดแย้ง และผูกพันในการประนีประนอมและสร้าง 
บรรยากาศขึ้นมาใหม่ภายหลังจากความขัดแย้ง ( post-conflict)

แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า ความสัมพันธ์กันระหว่างรัฐสมาชิกถาวร

ภายในองค์กรทางเมืองอย่างคณะมนตรีความมั่นคงนั้น จะเป็นกลไกสำคัญที่จะนำไปส่ผลกระทบ

ในการดำเนินการของศาลอาญาระหว่างประเทศ ในส่วนที่การดำเนินการของคณะมนตรีความ

มั่นคงได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับความสามารถในการดำเนินการของศาล โดยเฉพาะท่าทีของประเทศ

มหาอำนาจในคณะมนตรีความม่ันคงอย่างประเทศสหรัฐอเมรีกา จีน และรัสเชีย ท่ีมิ1ได้ให้การ<ฬํ

ยอมรับองค์กรศาลระหว่างประเทศนี้อย่างจริงจังเหมือนดังในอดีตที,มีความพยายามที่จะจัดตั้ง 
ศาลเพื่อดำเนินการในประเทศที่เกิดปัญหาอื่น ทั้งนี้เนื่องจากความกลัวในผลกระทบที่เกิดจาก

การดำเนินนโยบายในทางระหว่างประเทศที่ขัดแย้ง โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา การดำเนินการทาง 
การทหารที่กระจายออกไป ง่ายต่อการเป็นเป้าหมายต่อการถูกดำเนินคดีในศาลอาญาระหว่าง

ประเทศ ทั้งนี้ท่าทีของแต่ละประเทศสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงจะสำคัญต่อการ

พิจารณาถึงบทบาทของแต่ละประเทศที่จะผลักดันให้การดำเนินของคณะมนตรีความมั่นคงกับ 
ศาลอาญาระหว่างประเทศสอดคล้องหรือขัดแย้งกันเพียงใด

1. สหรัฐอเมริกา

ท่าทีของสหรัฐอเมริกาท่ีมืต่อการจัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศน้ันเป็นไปตามdé ^

กระแสของการเมืองระหว่างประเทศเป็นสำคัญ ไม่มืจุดยืนของตนเองในการปราบปรามอาชญา 
กรรมระหว่างประเทศอย่างจริงจัง และสหรัฐกำลังสะดุดขาตนเองในการประกาศที่จะต่อล้กับการ
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ก่อการร้ายระหว่างประเทศอย่างถึงที่สุด เนื่องจากความผิดภายใต้ธรรมนูญศาลอาญาระหว่าง

ประเทศนั้นไม่ได้มีความรุนแรงแตกต่างไปจากการก่อการร้ายเลย แต่สหรัฐอเมริกาได้ประกาศ

ถอนตัวจากความเกี่ยวพันใด  ๆ กับศาลอาญาระหว่างประเทศ ภายหลังจากที,ในสมัยของ

ประธานาธิบดี Bill Clinton ได้มีการลงนามรับศาลอาญาระหว่างประเทศไปแล้ว ด้วยเหตุผลที่ 
สำคัญว่า การปฏิบัติการทางการทหารของสหรัฐอเมริกาที่มือยู่ทั่วโลกนั้น เสี่ยงต่อการตกอยู่ภายa' dJ d9 <ม «บ

ใต้การดำเนินคดีของศาลอาญาระหว่างประเทศที่มีเหตุจูง1ใจทางการเมือง และระบบของศาลที่ยัง 
มีข้อบกพร่องอย่างมากสหรัฐอเมริกาจึงได้ทำลายระบบความยุติธรรมระหว่างประเทศผ่านทาง 
ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง ให้มีการยกเว้นจากการลงโทษกับทหารผู้ปฏิบัติการรักษาสันต ิ
ภาพ ( p e a c e k e e p e r  ) อีกทั้งอาศัยการกดคันทางการเมืองกับนานาประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือ 
กับสหรัฐอเมริกาในการทำข้อตกลงทวิภาคีที่จะยินยอมไม่ส่งตัวคนชาติของตนไปยังศาลอาณาdà 07

ระหว่างประเทศ

ซึ่งถึงแม้สหรัฐจะประกาศถอนตัวออกจากความเกี่ยวพันกับศาลอาญาระหว่างประเทศ 
แต่สหรัฐยังคงมีอำนาจเหนือ ที่อยู่ในฐานะของสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงที่จะทำให้dà ‘บ dà

เกิดการกดดันทางด้านอื่นที่จะส่งผลกระทบต่อการดำเนินการของศาลได้อีกต่อไป ดังนี้ท่าทีที่แข็ง 
กร้าวของสหรัฐที่ไม่ยอมเปลี่ยนจุดยืนจะทำให้สหรัฐถูกโดดเดี่ยวจากอีก 14 ประเทศสมาชิกของ 
คณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งรวมถึงอังกฤษและฝรั่งเศสพันธมิตรใกล้ชิด ซึ่งต่างก็เห็นว่าการขาด 
ความร่วมมือจากมหาอำนาจอย่างสหรัฐจะทำให้ส่งผลกระทบต่อศาลนืและกภหมายระหว่างdà dJ

ประเทศ ดังนั้นประเทศต่าง  ๆ จึงควรที่จะวางตัวเป็นกลางและส่งเสริมให้ความมีประสิทธิภาพ 
ของศาลเกิดอย่างสูงสุด เพื่อที่จะเป็นทางแก้ปัญหาไม่ให้เจตจำนงฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกา

ทำลายอำนาจของศาล

2. ฝร่ังเศส

ความจริงจังต่อการให้ความร่วมมือในการทำให้ศาลอาญาระหว่างประเทศที่ถาวร 
เป็นจริงขึ้นมานั้น แม้ในขั้นต้นฝรั่งเศสจะปฏิเสธอย่างเข้มแข็งในศาลอาญาระหว่างประเทศที่เป็น 
อิสระ ซึ่งฝรั่งเศสได้มืท่าทีที่ฃัดแย้งกับประเทศสมาชิกอื่นในสหภาพยุโรป โดยตัวแทนของฝรั่งเศส 
ต้องการที่จะให้ศาลอาญาระหว่างประเทศ จะต้องดำเนินการสืบสวนโดยอาศัยความตกลงกับ

เหล่าประเทศอธิปไตยที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมที่ถูกกล่าวหานั้น อีกทั้งยังแสดงความ

ต้องการที่จะให้มีการสงวนสิทธิและอำนาจที่เหนือกว่าของคณะมนตรีความมั่นคงในศาลอาญา
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ระหว่างประเทศท่ีจะเกิดข้ึน แต่ฝร่ังเศสก็ได้แสดงให้เห็นถึงความต้องการท่ีจะให้มีศาลอาญาท่ี
เป็นจรงโดยสอดคล้องกับนานาประเทศอ่ืน โดยฝร่ังเศสได้ให้การยอมรับธรรมนูญศาล ลงนาม 
และให้สัตยาบันศาลอาญาระหว่างประเทศนีแล้วครบถ้วน

3. สาธารณรัฐประชาซนจีนdi
ถึงแม้จีนจะเป็นประเทศเดียวในสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงที่มาจาก 

ประเทศในแถบเอเชีย ในฐานะของมหาอำนาจทางเอเชีย แต่บทบาทในการให้ความร่วมมือกับ 
ประชาคมโลกในการปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศนั้นก็ไม่เป็นการขัดแย้งอย่างถึงที ่
สุด โดยในการเจรจาในขั้นต้นเกี่ยวกับธรรมนูญกรุงโรมนั้นจีนต้องการที่จะให้มีการลดเขตอำนาจ 
ของศาล ในคดีที่เป็นความขัดแย้งภายในประเทศ ที่เหตุผลที่เห็นได้ขัดคือปัญหาของธิเบต และ 
นอกจากนั้นที่เกี่ยวกับนโยบายในการควบคุมประซากรของจีน ซึ่งถึงแม้จีนจะไม่ได้ออกเสียงยอม 
รับธรรมนูญกรุงโรม และยังไม่ได้ให้การลงนามและให้สัตยาบัน แต่จีนก็ได้ให้ความร่วมมืออย่างด ี
ในการเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมาธิการสำหรับศาลอาญาระหว่างประเทศ ซึ่งบทบาทของจีน 
ต่อศาลอาญาระหว่างประเทศนี้น่าจะไม่เป็นตัวการหลักที่จะผลักดันให้เกิดการขัดขวางของคณะ 
มนตรีความมั่นคงต่อการดำเนินงานของศาล ดังจะเห็นได้จากจีนยังคงมืความเห็นที,ไม,เห็นด้วย

กับการที่สหรัฐอเมริกาจะใช้กำลังทางทหารแก้ปัญหาในทางระหว่างประเทศ แต่กลับ'จะเป็นผู้ท่ี

ทำให้เกิดการตรวจสอบและคานอำนาจ ( check and balance ) ในคณะมนตรีความมั่นคง 
เพราะการดำเนินการใดของคณะมนตรีความมั่นคงนั้นจะต้องใช้ความเห็นชอบของประเทศ 
สมาชิกถาวรทั้งห้าประเทศ

4. รัสเชีย
จากบทบาทท่ีแข็งกร้าวในช่วงสงครามเย็นทำให้บทบาทในทางระหว่างประเทศของ 

รัสเชียไม่สามารถท่ีจะทำให้ประชาคมระหว่างประเทศไม่จับตามอง ในความร่วมมือท่ีจะให้กับ
การผลักดันให้ศาลอาญาระหว่างประเทศเป็นจริงข้ึนมาน้ัน ซ่ึงถึงแม้ในช่วงแรกรัสเชียจะแสดงท่า 
ทีท่ีปรารถนาท่ีต้องการสงวนไว้ซ่ึงอำนาจของคณะมนตรีความม่ันคง แต่ในท้ายท่ีสุดความร่วมมือ 
ของรัสเชียก็ได้เกิดข้ึนร่วมกับประชาคมระหว่างประเทศ ซ่ึงถึงแม้ในขณะน้ีรัสเชียจะยังคงไม,เช้า
ร่วม1ให้สัตยาบันกับศาลอาญาน้ีก็ตาม ท้ังน้ีถือเป็นนิมิตหมายท่ีดีท่ีสมาชิกถาวรในคณะมนตรี
ความม่ันคงน้ันยังไม่มืการรวมตัวกันดัดค้านศาลอาญาระหว่างประเทศน้ีอย่างถึงท่ีสุด เหตุผล
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หนึ่งที่สามารถอธิบายได้คือ อย่างไรก็ตามอำนาจของคณะมนตรีความมั่นคงที่มีเหนือศาลอาญา 
ระหว่างประเทศก็ยังคงเหลือไวให้เป็นหลักประกันของสมาชิกถาวรเหล่านี

5. อังกฤษ
การวางตัวท่ีเหมาะสมในทางการเมืองระหว่างประเทศของประเทศอังกฤษนันดูจะไม, 

สร้างความหนักใจให้แก่พันธมิตรท่ีดีอย่างสหรัฐอเมริกาเท่าใดนัก โดยท่าทีของอังกฤษท่ีมีต่อศาล 
อาญาระหว่างประเทศน้ันได้สอดคล้องกับการดำเนินนโยบายของรัฐบาลอังกฤษของนาย Tony 
Blair ท่ีได้แสดงให้เห็นถึงการมอบอำนาจให้กับการดำเนินกิจกรรมในทางระหว่างประเทศต่อการ 
ละเมิดสิทธิมนุษยซน ซ่ึงถึงแมิในข้ันต้นนันอังกฤษจะได้ปฏิเสธท่ีจะสนับสนุนกับสมาชิกในสหภา 
พยุโรปท่ีสนับสนุนศาลอาญาระหว่างประเทศให้มือำนาจสูงสุด แต่ในท้ายท่ีสุดแล้วอังกฤษก็เป็น 
อีกหน่ึงในสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความม่ันคงท่ีได้ให้ส์ตยาบันกับศาลอาญาระหว่างประเทศน้ี 
แต่ในขณะเดียวกันอังกฤษก็ถือเป็นพันธมิตรท่ีสหรัฐอเมริกาหวังท่ีจะให้ทำข้อตกลงทวิภาคีในการ 
ยกเว้นจากการลงโทษกับคนชาติของตน ท้ังน้ีรวมไปถึงประเทศสมาชิกในองค์การนาโต้ด้วย

ดังนั้นจึงแบ่งความขัดแย้งในอุดมการณ์ทางการเมืองหรือนโยบายทางต่างประเทศที่ 
เกี่ยวกับสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงได้เป็นสองระดับคือ ระหว่างสมาชิกถาวรในคณะ

มนตรีความมั่นคงกับประเทศที่เป็นสมาชิกไม่ถาวร และประเทศสมาชิกในคณะมนตรีความมั่นคง 
กับประเทศอื่น  ๆ ซึ่งสิงที่จะนำมาซึ่งความเห็นขัดแย้งคือ การมีอำนาจและสิทธิที,เหนือกว่ารัฐอื่น 
 ๆ ที่อาจจะทำให้เกิดการอยู่เหนือกฎหมายของรัฐสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง ทั้งนี้ 

ปัญหาทางการเมืองของคณะมนตรีความมั่นคงนำไปสู่ผลกระทบต่อศาลอาญาระหว่างประเทศ 
คอ

1. ผลกระทบทางการเมือง

ด้วยลักษณะของความเป็นองค์กรทางการเมืองสูงอย่างคณะมนตรีความมั่นคงผลัก 
ดันทำให้การดำเนินการของศาลมีลักษณะเป็นสองมาตรฐาน เมื่อคณะมนตรีความมั่นคงได้ออก 
ข้อมติแรกเกี่ยวกับการดำเนินการในศาลอาญาระหว่างประเทศในช่วงที'ศาลได้เริ่มต้นบังคับใช้ใน 
เดือนกรกฎาคมปี ค.ศ. 2002 โดยมืสาระสำคัญของข้อมติให้มีการยกเว้นจากการลงโทษ กับตัว 
แทนผู้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( peacekeepers ) ที่มาจากประเทศที่มิได้เป็นภาคี ( non-party
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state ) ตามธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ ที่ซึ่งดำเนินการภายใต้การควบคุมของสห 
ประซาชาติ เป็นระยะเวลา 12 เดือน และข้อมตินี้สามารถพิจารณาทบทวนให้ศาลงดเว้นจากการ 
ดำเนินคดีต่อไปได้เรื่อย  ๆ เมื่อครบวาระ ทั้งนี้ข้อมติที่ 1 4 2 2  น้ี เป็นผลมาจากการกดดันทางการ 
เมืองของประเทศสมาชิกถาวรอย่างสหรัฐอเมริกา ที่นำเอาความจำเป็นในการปฏิบัติการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศอื่น ซึ่งต้องการความร่วมมือในทางระหว่างประเทศจากประเทศสมาชิก 
ถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงในขณะนั้นหยุดชะงักลง ดังนี้จึงทำให้ศาลอาญาระหว่างประเทศนี้ 
ถูกใช้เป็นเวทีระหว่างประเทศสำหรับการต่อรองในทางการเมือง โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจ 
ทางการเมืองและทางการทหารอย่างสหรัฐอเมริกา และที่สำคัญการกระทำในครั้งนี้ของคณะ

มนตรีความมั่นคงทำให้ศาลเกิดซ่องว่างที่นำไปส่การส่งเสริมให้เกิดการยกเว้นจากการลงโทษ 
และการเลือกปฎิฟ้ติกับเหล่าผู้รักษาสันติภาพที่มาจากประเทศภาคีตามธรรมนูญศาล นอกจากนี ้
ความพยายามอีกขั้นในการทำข้อตกลงทวิภาคีของสหรัฐอเมริกากับรัฐอื่น  ๆ ที่ยินยอมที่จะไม่ม ี
การส่งตัวคนชาติของสหรัฐไปส่การดำเนินคดีในศาลอาญาระหว่างประเทศ นำมาซึ่งความแตก

แยกภายในคณะมนตรีความมั่นคง เนื่องจากหลายประเทศไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอในครั้งนี้ของ

สหรัฐอเมริกา ดังนี้อาจจะล่งผลให้การดำเนินการระหว่างคณะมนตรีความมั่นคงกับศาลอาณาdà v

ระหว่างประเทศไม่สอดคล้องกัน

2. ผลกระทบทางกฎหมาย

บทบัญญัติของกฎหมายเปิดซ่องให้กับการดำเนินการของคณะมนตรีความม่ันคงท่ี 
จะทำให้กฎหมายไม่ซัดเจนและไม่แน่นอน จนนำไปส่การไม่ได้รับการเคารพ ในทางด้านสาร 
บัญญัติคณะมนตรีความม่ันคงสามารถใช้การตีความขยายเน้ือหาของบทบัญญัติตามธรรมนูญ 
ศาลท่ีเป็นผลมาจากการร่างท่ีได้รับการยอมรับจากมติของประชาชาติถึง 160 ประเทศ โดยอาศัย 
ความเห็นชอบของรัฐเพียง 15 ประเทศในคณะมนตรีความม่ันคง เพียงแค่การกำหนดความชอบ 
ธรรมพ้ืนฐานในการดำเนินการทางกฎหมายตามบทบัญญัติแห่งกฎบัตรลหประซาชาติในหมวด 7 
ท่ีนับเป็นการขยายอำนาจของคณะมนตรีความม่ันคงในการแก้ไขธรรมนูญศาล ซ่ึงปกติตามบท 
บัญญัติในธรรมนูญน้ันเป็นอำนาจของสมัชชารัฐภาคี ( Assembly of States Parties ) ด้วย 
ความเห็นชอบถึงสองในสาม ส่วนในทางด้านวิธีสบัญญัติน้ัน คณะมนตรีความม่ันคงสามารถเข้า 
สู,กระบวนการพิจารณาคดีของศาลต้ังแต่การเสนอคดีส่ศาล ไปจนถึงการบังดับคดีของศาล ซ่ึง 
กระบวนการในการกันมิให้ศาลเร่ิมดำเนินกระบวนพิจารณาหรือดำเนินต่อไปน้ัน ปัญหาทางการ
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เมืองของคณะมนตรีความม่ันคงจะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการดำเนินคดีอย่างเป็น 
ธรรม ( fair trial ) ได้ ซ่ึงจะส่งผลให้ความพยายามขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังศาล

3. ผลกระทบต่ออาชญากรรมการรุกราน

นอกจากนี้ภายใต้กรอบของศาลอาญาระหว่างประเทศ อาชญากรรมการรุกรานเป็น 
ฐานความผิดหนึ่งที่ดูจะมีความสัมพันธ์กับบทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงมากที่สุด เพราะ

เป็นอาชญากรรมที่มีพื้นฐานและลักษณะที่มาจากการกระทำการรุกรานตามกฎบัตรสหประซา 
ชาติ แต่เพราะว่าศาลอาญาระหว่างประเทศไม่สามารถที่จะวางกฎเกณฑ์ที่สำคัญที่ว่าด้วยคำ

จำกัดความของอาชญากรรมการรุกราน และความรับผิดทางอาญาของปัจเจกบุคคลสำหรับการ 
กระทำการรุกรานที่ปราศจากการชี้ขาดในเบื้องต้นของคณะมนตรีความมั่นคงที่ตัดสินเหนือเรื่อง 
นั้นได้ ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างศาลอาญาระหว่างประเทศกับคณะมนตรีความมั่นคงจะกลายเป็น 
ลักษณะทางการเมืองและเปราะบางมากเกินไปถ้าการรุกรานถูกรวมอยู่ในเขตอำนาจของศาล 
อาญาระหว่างประเทศ ซึ่งจะต้องมีการชี้ขาดในเบื้องต้นโดยคณะมนตรีความมั่นคง ถึงการมือยู่ 
ของการกระทำการรุกรานในฐานะที่เป็นเงื่อนไขบังคับก่อนที่ศาลจะสามารถใช้เขตอำนาจศาลได้ 
ความมีลักษณะทางการเมืองสูงของคณะมนตรีความมั่นคงนี้ ทำให้ไม่เกิดฉันทามติที่จะยอมรับ 
การดำเนินการเหนืออาชญากรรมการรุกรานของคณะมนตรีความมั่นคงได้อย่างง่าย

ท้ังน้ีจึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การกระทำการรุกรานน้ีเป็นความผิดท่ีมีลักษณะพิเศษท่ี
ประกอบด้วยท้ังลักษณะทางการเมืองคือ การยืนยันถึงการมือยู่ของการรุกรานโดยคณะมนตรี
ความม่ันคง และลักษณะทางกฎหมายคือ ลักษณะการกระทำหรีอคำจำกัดความของการกระทำ 
ความผิด และเม่ือมาปรากฏเป็นหน่ึงในฐานความผิดท่ีเป็นอาชญากรรมภายใต้ธรรมนูญศาลจึง 
ไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงผลกระทบทางการเมืองไปได้ ตังน้ันอาชญากรรมการรุกรานจึงเป็นฐาน 
ความผิดที่มืลักษณะเฉพาะ ปัญหาจึงมิใช่อยู่แค่เพียงว่าการหาคำจำกัดความและการใช้เขต
อำนาจศาล แต่จะต้องพิจารณาไปถึงว่า ทำอย่างไรท่ีจะไม่ทำให้ความผิดน้ีได้รับการกัดกร่อนทาง 
การเมือง จนนำความสำคัญทางกฎหมายของอาชญากรรมน้ี

ตังนั้นจึงทำให้ความผิดฐานนี้ยังไม่สามารถที่จะมืการดำเนินการปราบปรามได้
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อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้ธรรมนูญศาลฉบับนี้ เพราะฉะนั้นทำให้เกิดความพยายามที่จะหาข้อ

สรุปเพื่อที่จะทำให้ศาลอาญาระหว่างประเทศไม่มีซ่องโหว่ทีจะทำให้อาชญากรรมประเภทนีหลุด 
พ้นไปจากการดำเนินคดีของศาล หรือทำให้ความผิดนี้ย้อนกลับไปสู่การลงโทษโดยฝ่ายผู้ซนะ

อย่างในอดีต โดยการทำให้ศาลอาญาระหว่างประเทศนี้มีเขตอำนาจศาลที่สมบูรณ์ แต่อย่างไรก ็
ตามขอบเขตและเงื่อนไขที่จะกำหนดขึ้นในการประชุมทบทวนธรรมนูญนั้น จะต้องเป็นไปตามบท 
บัญญัติในธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศที่วางขอบเขตไว้ให้ว่า จะต้องสอดคล้องกับบท

บัญญัติในกฎบัตรสหประชาชาติ จึงทำให้เกิดคำถามขึ้นมาว่า การลอดคล้องนี้หมายถึงว่า บท 
บาทของคณะมนตรืความมั่นคงจะต้องได้รับการพิจารณาถึงใช่หรือไม่ เนื่องจากกฎบัตรสห

ประชาชาติในส่วนที่ว่าด้วยการรุกรานนั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวพ้นกับอำนาจหน้าที่ของคณะมนตรี

ความมั่นคงโดยตรง ซึ่งก็เป็นไปตามที่ตั้งข้อสังเกต เมื่อข้อเสนอส่าสุดของคณะกรรมาธิการ

สำหรับศาลอาญาระหว่างประเทศ กำหนดให้มีการชี้ขาดโดยคณะมนตรีความมั่นคงว่า การ

กระทำการรุกรานโดยรัฐได้เกิดขึ้น ก่อนที่ศาลอาญาระหว่างประเทศจะใช้เขตอำนาจศาลเหนือ

อาชญากรรมนี้ ในการดำเนินการนี้ ศาลอาญาระหว่างประเทศได้ตระหนักถึงหน้าที่ของคณะ 
มนตรีความมั่นคงที่จะติดตามการใช้กำลัง ( the use of force ) และเชื่อมโยงแนวความคิดของ 
การรุกรานโดยรัฐกับปัจเจกบูคคลผ้ซึ่งอาจจะถกพิจารณาคดีต่อศาลสำหรับอาชญากรรมนี้ ทั้งนี้ร ฬ ่จ  ข ่ ฃ  O'
เป็นการสมประโยชนก์ับประเทศสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงทีมั่การเสนอให้คงอำนาจ 
ในส่วนน้ีไว้ต้ังแต่เริ่มการร่างธรรมนูญศาล และนื่จึงเป็นสาเหตุหลักที่ทำให้อาชญากรรมการรุก
รานได้รับผลกระทบจากทางการเมืองของคณะมนตรีความมั่นคง

ดังน้ันจึงเป็นท่ีทราบกันดีว่า ความคาดหวังท่ีจะให้ศาลอาญาระหว่างประเทศสามารถ
ดำเนินการให้ประสบความสำเร็ฐในการปราบปราบอาชญากรรมระหว่างประเทศโดยลำพังน้ัน 
เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยาก จำเป็นท่ีจะต้องมีความร่วมมือจากหลายฝ่ายประกอบกันในการนำมาซ่ึง 
ผูก้ระทำผิดที่แท้จริงมาลงโทษ ตามหลักทฤษฎแีล้วไม่ควรที,จะมีความขัดแย้งระหว่างศาลอาญา 
ระหว่างประเทศกับบทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ เพ่ือท่ีจะส่งเสริมท้ัง
ความยุติธรรมและลันติภาพ แบบแผนเพ่ือท่ีจะใช้ท้ังศาลอาญาระหว่างประเทศและคณะมนตรี
ความม่ันคงน้ันมีความต้องการท่ีจะให้เกิดข้ึน การจัดต้ังศาลอาชญากรรมสงครามระหว่าง
ประเทศเฉพาะกิจของคณะมนตรีความม่ันคง สำหรับดินแดนยูโกสลาเวียและรวันดาภายใต้
อำนาจหน้าท่ีตามหมวด 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ แสดงให้เห็นตัวอย่างของการซ่ึงต้องอาศัย 
ซ่ึงกันและกันระหว่างสันติภาพกับความยุติธรรมที,อยู่ร่วมกันได้เป็นอย่างดี แต่การแทรกแซง
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กระบวนการยุติธรรมจากภายนอกได้นัน มีความเป็นไปได้ที่จะได้รับการยอมรับ ตราบเท่าทีจะ 
เป็นการสนับสนุนสันติภาพและความประนีประนอมแห่งชาติ แต่ทังนีจะต้องขึนอยู่กับพฤติการณ์ 
แห่งคดีแต่ละเรอง ดังนั้นการที่คณะมนตรีความมั่นคงทำหน้าที่ของตนภายใต้ธรรมนูญของศาล

อาจจะมีทั้งส่วนที,ส่งเสริมและขัดขวางการทำงานของศาลที่เสนอขึ้นมานี้

ด้วยเหตุน้ีเม่ือกระแสของมหาอำนาจท่ีช่วยผลักดันให้อำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรีความ 
ม่ันคงดำเนินอยู่ภายใต้ธรรมนูญกรุงโรมของศาลอาญาระหว่างประเทศแล้ว การเกิดข้ึนของศาล 
อาญาระหว่างประเทศถาวรน้ีก็นับว่ามีส่วนเข้ามาช่วยเสริมบทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงใน 
การทำให้บทบาทในการปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศสัมฤทธ๋ึผลมากข้ึน และถึงแม้
บทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงต่อศาลอาญาระหว่างประเทศจะมีส่วนที,เป็นข้อจำกัดของการ 
ดำเนินงานของศาลก็ตาม ก็ยังมีความจำเป็นท่ีจะต้องรักษาอำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรีความ
ม่ันคงต่อบทบาทในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศเอาไว้ ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการ
เสริมบทบาทซ่ึงกันและกัน และจะต้องปรับเข้าหากันเพ่ือท่ีจะทำให้เป็นการเพ่ิมพูนบทบาทของ
คณะมนตรีความม่ันคงให้มีบทบาทในการต่อต้านอาชญากรรมระหว่างประเทศให้มากข้ึนจากใน 
อดีต อีกท้ังสร้างความมีประสิทธิภาพให้กับศาล จึงควรท่ีจะมีวิธีการในการแก้ปัญหาดังน้ี

1. การกำหนดความขัดเจนให้กับบทบัญญ้ติที่ให้อำนาจแก่คณะมนตรีความมั่นคง 
กล่าวคือในการที่จะคงไว้ซึ่งอำนาจของคณะมนตรีความมั่นคงเนื่องจากจะมีส่วนสำคัญในการส่ง 
เสริมการใช้เขตอำนาจของศาลอาญาระหว่างประเทศ ควรที่จะเพิ่มการกำหนดไว้ในธรรมนูญ

ศาลให้ขัดเจนว่า การดำเนินการของคณะมนตรีความมั่นคงนั้นมีขอบเขตแค่ไหน มิใช่อาศัยข้อบท 
ที่เป็นเพียงกรอบการดำเนินการพื้นฐานตามบทนัญญ้ติในหมวด 7 ของกฏบัตรสหประชาชาต ิ
แล้วใชวิธีการตีความให้ครอบคลุมการกระทำที่ดำเนินการโดยคณะมนตรีความมั่นคง กล่าวคือ

เมื่อศาลดำเนินการไปถึงขั้นไหนที,คณะมนตรีความมั่นคงจะไม่สามารถใช้สิทธิที่มีเหนือศาลได ้
โดยเฉพาะการใช้อำนาจให้ศาลหยุดกระบวนการของศาลไว้เป็นระยะเวลา 12 เดือน ทั้งนี้เน่ือง 
จากการดำเนินการทางกระบวนการยุติธรรมนั้นเป็นสิ่งที่ละเอียดอ่อนกว่าการดำเนินการทางการ 
เมือง

2 . ยอมรับให้การดำเนินคดีของศาลที่มาจากการเสนอโดยคณะมนตรีความมั่นคง โดย
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ให้มีการลงมติโดยเสียงส่วนใหญ่ ( majority ) หรอ 9 เสียงใด  ๆ ของคณะมนตรีความมันคงแทน 
การให้มีสิทธิยับยั้ง ( veto right ) ต่อทุกการดำเนินการของคณะมนตรีความมั่นคง ทั้งนี้จะต้อง 
สอดคล้องกับวิธีการในการปฏิรูปกฎบัตรสหประชาชาติเกี่ยวกับกระบวนการทำคำตัดสินของ 
คณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งถึงเวลาแล้วที,ระบบการลงคะแนนเสียงภายในคณะมนตรีความมั่นคง 
ควรได้รับการพิจารณาถึงปัญหานี้ แต่ทั้งนี้ในความเป็นจริงนั้นจะต้องขึ้นอยู่กับเจตจำนงทางการ 
เมืองร่วมกันของประเทศสมาชิกถาวรเป็นสำคัญ

3. การดำเนินการของคณะมนตรีความมั่นคงหรือการออกข้อมติภายใต้บทบัญญัติใน 
หมวด 7  นั้นไม่ควรที่จะเป็นบทบังคับศาลให้ต้องกระทำการ โดยเพิ่มเติมบทบัญญ่ติเป็นว่า “ศาล 
มีเขตอำนาจตามธรรมนูญนี้ ต่ออาชญากรรมที่กำหนดไวในมาตรา 5 ในฐานะที่เป็นผลมาจาก 
การเสนอเหตุการณ์มาส่ศาลโดยคณะมนตรีความมั่นคงที่ดำเนินการภายใต้บทบัญญัติในหมวด

7 แห่งกฎบัตรสหประซาชาติ อย่างไรก็ตามการเสนอมาเช่นนั้นไม่เป็นการบังคับให้อัยการและทุก 
องค์คณะ ( chamber ) ของศาลที่จะต้องยอมรับว่า มีพยานหลักฐานเพียงพอแล้วสำหรับการเริ่ม 
ต้นกระบวนการสืบสวนหรือการดำเนินคดีต่อปัจเจกบุคคลหรือสำหรับความรับผิดชอบของ 
ปัจเจกบุคคล” หรือเพิ่มเติมบทบัญญัติที,มีลักษณะในการให้ศาลมีสิทธิในการยับยั้งการกระทำ

ของคณะมนตรีความมั่นคงที่อาจกระทบต่อกระบวนการพิจารณาคดีได้

4. การเลื่อนหรือกันศาลจากการเริ่มต้นหรือดำเนินต่อไปในการสืบสวนหรือพิจารณาคด ี
โดยคณะมนตรีความมั่นคงเป็นระยะเวลา 12 เดือนน้ัน ควรที่จะใช้วิธีการพิจารณาเป็นรายคดี ( 
case by case ) มิใช่ให้การยกเว้นในลักษณะของกลุ่มหรือประเภท

ตังน้ีจึงไม่สามารถจะปฏิเสธได้ว่าบทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงจากอดีตมาส่ 
ปัจจุบันน้ันได้มีความเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก จากการทำหน้าท่ีเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
ของกฦบัตรสหประชาชาติโดยอยู่บนพ้ืนรานของรัฐอธิปไตย มาส่การพิจารณาถึงความม่ันคงของàJ 'น ฬํ «ฬ น์
มนุษยชาติ ในฐานะท่ีเป็นรากหญ้าให้กับสันติภาพและความม่ันคงของประชาคมระหว่างประเทศ 
และกลไกท่ีจะช่วยผลักตันให้การทำหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงลุล่วงไปได้หรือไม่น้ัน อยู่ท่ี 
ภูมิศาสตร์การเมืองของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีแสดงผ่านโดยสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความ 
ม่ันคงท้ังห้าชาติ อีกท้ังแนวโน้มในอนาคตของการดำเนินการร่วมกันระหว่างศาลกับคณะมนตรี
ความม่ันคงจะมีท้ังส่วนที,ช่วยส่งเสริมและขัดขวางต่อการดำเนินการของศาล ท่ียังมีหลายส่วนรอ
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ความชัดเจนและไม่คลุมเครือ เพ่ือให้มีการดำเนินการท่ีสอดคล้องกันอย่างชัดเจน แต่ถึงแม้จะมี 
การเข้ามามีส่วนช่วยในการส่งเสรืมการปราบปราบอาชญากรรมระหว่างประเทศระหว่างศาล 
อาญาระหว่างประเทศถาวรน้ีกับคณะมนตรีความม่ันคง ท้ังน้ีจะต้องไม่ลืมว่าตัวการในการดำเนิน 
การท่ีแท้จริงคือ การดำเนินคดีของศาลภายในประเทศท่ีจะผลักตันให้กลไกของการยกเว้นจาก
การลงโทษต่อกฎหมายระหว่างประเทศหมดไป โดยศาลอาญาระหว่างประเทศจะเป็นเพียงกลไก 
ในการเสริมเขตอำนาจศาลสากลของรัฐเท่าน้ัน

ตังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของสมัชชารัฐภาคีที่จะต้องตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ ที่จะนำมา

พิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประสิทธิภาพในการดำเนินการ เมื่อศาลได้ดำเนินมาครบ 7 
ปี เพื่อที่จะนำไปส่การประชุมแก้ไขธรรมนูญกรุงโรม ท่ีจะไม,เป็นเพียงแค่ตราสารระหว่างประเทศ 
ที่ให้ลักษณะการกระทำความผิดและวิธีการดำเนินการของศาล แต่จะต้องไม่ทำให้ศาลอาญา

ระหว่างประเทศอยู่ภายใต้การควบคุมทางการเมือง ทั้งนี้กลไกที่จะใช้ควบคุมดุลพินิจในทางการ 
เมืองคือ ระบบศาลภายในประเทศที่แข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพเป็นขั้นต้น และในขั้นรองลงมา 
เมื่อมาส่ศาลอาญาระหว่างประเทศคือ ผู้พิพากษาที่คัดเลือกมาจากการเป็นตัวแทนที่กระจายตัว 
ทางภูมิศาสตร์อย่างเป็นธรรม
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