
บทที่5 

บทสรุป

การพัฒนาประเทศตามแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ภายใต้โครงสร้างแบบ

รวมศูนย์อำนาจรองรัฐ ก่อให้เกิดปัญหาทีมความซับช้อนมากขึ้นในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นปัญหา 

สิ่งแวดล้อม ปัญหาความยากจนรองประชาซนซึ่งตกเป็นเหยื่อรองการพัฒนา ด้วยเหตุนี้ ภาคประซา 

ชนจึงได้มีความพยายามในการแสวงหาวิธีคิด และกระบวนทัศน์ใหม่ๆ เพื่อบรรเทาหรือแก่ใฃปัญหาที่ 

ตนเองต้องประสบ และแนวคิดประชาสังคมเป็นอีกหนทางหนึ่งซึ่งภาคประชาซนในบริบทสังคมไทย 

ได้นำใช้ในการแก่ไรปัญหาที่ตนเองต้องประสบ

การศึกษารบวนการประชาสังคมในประเทศไทย กรณีศึกษาการก่อตัวของสงขลาประชาคม 

ได้หยิบยกการก่อตัวและเติบโตรองภาคประชาชนในพื้นที่ภาคประชาสังคมรองจังหวัดลงรลา ใน

นาม “สงขลาประซาคม” มาเป็นกรณีศึกษา โดยวัตถุประลงคํในการศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มี 

เป้าหมายอยู่ท ี่เพ ื่อต้องการทราบว่า สงขลาประชาคม ก่อกำเนิดขึ้นภายใต้เงื่อนไรทางสังคม

เศรษฐกิจ การเมืองเซ่นไร และเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไรความสัมพันธ์เซิงอำนาจระหว่างรัฐกับประชาซน 

ในลักษณะเซ่นไร รวมไปมีการเติบโตจากประเดินเป้าหมายร่วมใด จากคนกลุ่มใด เกิดขึ้นและ

คลี่คลายตัวเองในลักษณะใด โดยจะแยกสรุปตามสมมุติฐาน ท้ัง 3 ข้อที่,ได้ตั้ง1ไว้ ดังนี้

สมมุต ิฐานประการแรก ขบวนการ ’’สงขลาประชาคม” เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไรความเสื่อม 

โทรมรองทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม อันเป็นมาจากผลรองการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของdé

รัฐ ภายใต้แนวคิดว่าด้วยความทันสมัย (Modernization) ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 

ชาติฉบับต่างๆ ที่ผ่านมา

ผลการศึกษาจากหลักฐานเอกสารอ้างอิงและแหล่งข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้วิจัยใช้เป็น 

ข้อมูลในการวิเคราะห์หาปัจจัยเงื่อนไฃที่มีอิทธิพลต่อการก่อเกิดรองสงขลาประชาคม ผู้วิจัยได้ข้อค้น 

พบว่า

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมมาสู่

โครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลานั้น เกิดขึ้นจากนโยบายในการ

พัฒนาประเทศรอง “รัฐ” ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินับเนื่องตั้งแต่ฉบับที่ 1 ท่ี
dé dé
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ประกาศใช้ในปีพ.ศ. 2504 เป็นต้นมา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525- 

2530) ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฯที่ส่งเสริมการกระจายตัวของอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาคของประเทศ

และสงขลาก็เป็นจังหวัดหนึ่งที่ถูกกำหนดจากนโยบายดังกล่าว ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาอุเ?เสาห 

กรรมของภาคใต้ ซึ่งได้มีการยํ้าเน้นในแผนพัฒนาฯอย่างชัดเจนที่จะให้มีการปรับโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจให้เป็นแหล่งงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบและ

อุตสาหกรรมสืบเนื่องจากการประมง

จากนโยบายการพัฒนาที่ได้กล่าวมา ทำให้เกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็วซองอุตสาหกรรมใน 

พื้นที่จังหวัดสงขลาทั้งในแง่ปริมาณและขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสองประ๓ ท ในขณะเดียว 

กันเป็นผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการผลิตในภาคเกษตรกรรม ที่เดิมเป็นการผลิตเพื่อยัง 

ชีพเป็นหลักมาสู่การผลิตเพื่อการค้าอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งเห็นได้ชัดจากการปลูกยางพาราและการ

เลี้ยงกุ้งกุลาดำ

ผลกระทบที่ต ิดตามมา จากการพัฒนาตามแนวทางการส่งเสริมการเติบโตของภาค

อุตสาหกรรม และการผลิตแบบเข้มช้นในภาคเกษตรเพื่อตอบสนองภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใน

พืนที่จังหวัดสงขลา นอกจากจะก่อให้เกิดปัญหาความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ การ 

ลดลงของพื้นที่ป่าไม้ ป่าชายเลน แหล่งนํ้าธรรมชาติเน่าเลีย การลดลงของลัตว์นํ้าอันเนื่องมาจากการ 

ทำประมงผิดกฎหมายและ เป็นต้น ผลกระทบจากการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวยังก่อให้เกิด

ปัญหาความยากจนแก่ประชาซนในระดับรากหญ้าที่ไม่สามารถก้าวทันการพัฒนา และรวมไปถึง

ปัญหาลังคมที่เกิดจากค่านิยมแบบวัตถุนิยมที่ต ิดตามมากับการเติบโตของทุนนิยมและตลาด

จากปัญหาที่เกิดขึ้น ทำให้ในช่วงทศวรรษที่ 2520 ทำให้มีความพยายามในการแสวงหาทาง 

ออกของประซาชนผู้ตกเป็นเหยื่อของการพัฒนา จึงนำไปสู่การถือกำเนิดของ องค์กรประชาชน และ 

องค์กรพัฒนาเอกซนขึ้น เช่น กลุ่มออมทรัพย์ โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็กจังหวัดสงขลา 

เพื่อแก้ไขและ/หรือบรรเทาปัญหาที่ตนเองประลบตามแนวทางที่ตนเองลังเคราะห์ขึ้น จากภูม ิป ัญญา 

และประลบการณ์ในการทำงาน และในช่วงระยะเวลาต่อมา ได้มีกลุ่ม/องค์กรประชาซน และองค์กร 

พัฒนาเอกชน ก่อเกิดและขยายตัวอย่างกว้างขวางในพื้นที่จังหวัดสงขลา ตามแต่ประเด็นและพื้นที่ 

ในการทำงาน อย่างไรก็ตามการดำเนินการขององค์กรเหล่านี้ในเบื้องต้นจะเน้นในการบรรเทา แก้ไข 

ปัญหาของตนเองในพื้นรับผิดชอบของตนเอง หรือตามวัตถุประสงค์เป้าหมายขององค์กรของตนเอง 

เป็นหลัก ยังไม่ได้มีการประสานงานในการดำเนินกิจกรรมสาธารณะร่วมกันอย่างเป็นทางการ
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การถือกำเนิดของรายการวิทยุ โลกสดใสในบ้านเกิด ของกลุ่มคอร์เรดัโอ ในนิ พ.ศ.2530 ได้ทำ 

ให้กลุ่มองค์กรต่างๆและปัจเจกซนในพื้นที่จังหวัดสงขลา ได้มีโอกาสพบปะพูดคุยกันทางอากาศ ผ่าน 

คลื่นวิทยุของรายการดังกล่าว ทำให้การสื่อสารระหว่างกันเกิดขึ้น ประเด็นหลักที่เชื่อมโยงกลุ่ม

องค์กรภาคประซาซน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และประชาชนในพื้นที่ได้เป็นอย่างดีในช่วง 

ดังกล่าวนั่นคือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นกับ 

ทะเลสาบสงขลา อาจกล่าวได้ว่ารายการวิทยุดังกล่าวเป็นการเปิดพื้นที่สาธารณะของภาคประชาชน 

ขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลาให้กว้างขวางขึ้น และช่วยแพร่ขยายความรับรู้และยกระดับสำนึกลาธารณะ 

ของประชาซนทั้งในระดับกลุ่ม/องค์กรและปัจเจกซน ให้ตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบต่อส่วน

รวมร่วมกัน โดยเฉพาะการยกระดับปัญหาของทะเลสาบสงขลาให้ขึ้นมาเป็นปัญหาลาธารณะ

สามารถพัฒนาไปลู่การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม”คนรักบ้านเกิด” ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของ กลุ่ม/ 

องค์กรประชาซน องค์กรพัฒนาเอกซน และกลุ่มผู้ฟังรายการดังกล่าว จัดกิจกรรมโลกลดใสในบ้าน 

เกิดขึ้นในปีพ.ศ. 2534 ซึ่งได้มีการหรบยกปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นกับทะเลสาบสงขลาเป็นประเด็น

หลักในการจัดกิจกรรม กิจกรรมดังกล่าวได้ดำเนินต่อเนื่องมาจนถึง ป ี พ.ศ. 2540 โดยได้มีการ

ขยายขนาดและประเภทของกิจกรรมเพิ่มขึ้น จากทะเลลาบ ลู่สายนํ้าที่เกี่ยวข้อง ปาต้นนํ้า ไปลู่เมือง 

และต่อประเด็นไปยังคนในฐานะผู้สร้างปัญหา จากทำงานร่วมกันในประเด็นลาธารณะชองกลุ่ม/

องค์กรประซาซน องค์กรพัฒนาเอกซน และปัจเจกชนในพื้นที่จังหวัด ในลักษณะเครึอข่าย ทำให้ 

ตระหนักเถึงความสำคัญของพลังในการรวมกลุ่มของประชาชน จนในที่สุดต่อมา กลุ่ม/องค ์ ตลอด 

จนปัจเจกซน ที่ได้รวมตัวเคลื่อนไหวดำเนินกิจกรรมร่วมกันมาตั้งกิจกรรมโลกลดใสในบ้านเกิด จึง 

สามารถพัฒนาคลี่คลายตนเองไปลู่การก่อตั้งศูนย์ประลานงาน และคณะกรรมการสงขลาประชาคม 

ขึ้นเพื่อทำหน้าที่ประลานงานเชื่อมโยง กลุ่ม/องค์กรต่างๆในพื้นที่จังหวัดสงขลาในการดำเนินกิจกรรม 

ลาธารณะ

ผลการคืกษาจึงยืนยันในสมมุติฐานประการแรกได้ว่า “ขบวนการสงขลาประชาคม” ” เกิดขึ้น 

ภายใต้เงื่อนไขความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม อันเป็นมาจากผลของการ 

พัฒนาเศรษฐกิจลังคมของรัฐ ภายใต้แนวคิดว่าด้วยความทันสมัย (Modernization) ผ่านแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ ที่ผ่านมา

สมมุติฐานประการที่สอง การเกิดขึ้นขบวนการดังกล่าวเป็นผลจากการโครงสร้างแบบรวม 

ศูนย์อำนาจ (Centralization) ในการจัดการของรัฐ ทำให้เกิดความลัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างรัฐ 

กับประซาซนแบบโครงสร้างแนวดิ่ง (Vertical Structure) ซึ่งรัฐผูกขาดในการทำหน้าที่เป็นผู้ให้หรือ 

กระทำ (Actor) แต่เพียงผู้เดียว
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ในประเด็นความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างรัฐกับประซาซนจากการศึกษาผู้วิจัยพบว่า นักรัฐ 

ศาสตร์ที่ศึกษาในประเด็นนี้ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า รัฐไทยค่อนข้างจะมีอำนาจรวมศูนย์ โดยเริ่มต้น 

จากการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ได้มีการรวมศูนย์อำนาจการคลังและการปก 

ครองเข้าส่ส่วนกลางตลอดจนการสร้างระบบราชการสมัยใหม่ แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงการปก

ครองจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตยใน! พ.ศ. 2475 แต่หลังจากนั้น 

รัฐกลับได้ขยายบทบาทของตนเอง ในการดูแลลังคมออกไปทั่วด้าน ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การศึกษา แม้กระทั่งวัฒนธรรม รวมไปถึงการบริการลังคมในเรื่องต่างๆ ในขณะเดียวกัน แทนที่จะมี 

การกระจายอำนาจ รัฐกลับยิ่งขยายอำนาจแทรกซึมเข้าจนถึงในระดับหมู่บ้าน

การเกิดขึ้นและดำรงอยู่ชองโครงสร้างอำนาจในลักษณะดังกล่าว ทำให้รัฐนำเอาเป้าหมาย

และความต้องการของรัฐไปผลิตเาในส่วนต่างๆ ของสังคม (ชัยอนันต์ สมุทวนิซ, 2540 : 37) ได้ 

อย่างเบ็ดเสเจเด็ดขาด ดังจะเห็นได้จากการนำความต้องการด้านการพัฒนาของรัฐไปผลิตซํ้าใน

ลังคมผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ โดยไม่จำเปิดโอกาสให้ประชาซนมีส่วนร่วมใน

การวางแผน หริอแม้แต่สอบถามความต้องการของประซาซน

โครงสร้างแบบรวมศูนย์อำนาจของรัฐ ได้แผ่ขยายคลอบคลุมอย่างทั่วถึง โดยในพื้นที่จังหวัด 

สงขลานั้น รัฐได้นำความต้องการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมมาผลิตขึ้า โดยกำหนดให้มีการปรับ 

เปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาให้เป็นแหล่งงานอุตสาหกรรม การค้า การบริการ 

โดยริ่มมีแนวคิดตั้งแต่แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 และได้มีการยํ้าเน้นไว้อย่างชัดเจน ในแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 5 การส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้กรอบนโยบายหลักในการพัฒนาจังหวัดสงขลาลืบ 

มาจนปัจจุบ ัน

อย่างไรก็ตาม การเติบโตและขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลา ตาม 

แผนการส่งเสริมของรัฐ ก่อให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวเนื่องและซับซ้อนมากกว่าในอดีตโดยเฉพาะปัญหาสิง 

แวดล้อม และปัญหาลังคม แต่โครงสร้างแบบรวมศูนย์อำนาจของรัฐ กลับไม่สามารถจัดการแก้ไขสิ่ง 

ที่เกิดขึ้นได้

เมื่อพิจารณาจากภาพรวม อาจกล่าวได้ว่าการก่อกำเนิดของสงขลาประชาคมนั้น อยู่ภายใต้ 

บริบทโครงสร้างอำนาจรัฐแบบรวมศูนย์อำนาจ ที่รัฐผูกขาดการทำหน้าที่ในการบริหารจัดการไว้กับ 

ตนเองเพียงผู้เดียว อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาลงไปในรายละเอียดในสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นใน 

พื้นที่ พบว่า การเกิดขึ้นของสงขลาประซาคมนั้นมีลักษณะเฉพาะของตนเองส่วนหนึ่ง นั้นคือ เป็นการ
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รวมตัวกันของกลุ่ม/องค์กรบนพื้นฐานของความพยายามที่จะพึ่งพาตนเอง แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน

ท้องถิ่นด้วยตนเอง และไม่ได้ให้ความสำคัญกับอำนาจรัฐ ว่าเป็นเงื่อนไขที่จะต้องต่อต้าน หรือแม้แต่ 

ต่อรองเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ของกลุ่มหรือของลมาซิก แต่ไม่ได้ปฏิเสธความร่วมมือหรือการ

สนับสนุน'จากรัฐ ทั้งนี้การร่วมมือจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขความเท่าเทียม ไม่ใช่การเข้ามาครอบงำ 

หรือชี้นำทั้งในเซิงนโยบายและการปฏิบํตการ

ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า เนื่องจากขบวนการตังกล่าวไม่มืความเชื่อมั่นตลอดจนไม่ศร้ท่ธา ต่อ

อำนาจรัฐ และไม่เชื่อว่าไนบริบทสังคมไทยมีเพียงรัฐเท่านั้น ที่จะแสดงตนเป็นผู้กระทำ (actor) ได้แต่ 

เพียงผู้เดียว ประซาซนก็สามารถแสดงตนเป็นผู้กระทำได้ จึงแสดงออกโดยพยายาม แก้ไขปัญหา 

ด้วยตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับวิธีคิดต่อรัฐของคนภาคไต้ มีความเป็นเสรืชนสูง หยิ่ง1ไนคักดศรี พึ่งตน 

เองได้ ไม่ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ

จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า โครงสร้างแบบรวมศูนย์อำนาจ (centralization) ในการจัดการของรัฐ 

ไทย ซึ่งทำไห้เกิดโครงสร้างความสัมพันธ์เซิงอำนาจระหว่างรัฐกับประซาชนไนแนวดิ่ง (vertical

structure) ซึ่งรัฐผูกขาดในการทำหน้าที่เป็นผู้กระทำ (actor) แต่เพียงผู้เดียวนั้น เป็นเงื่อนไขในการ 

ก่อเกิดของขบวนการสงขลาประชาคมเพียงบางล่วนเท่านั้น ทั้งนี้เนื่องจากการก่อตัวของขบวนการ

ตังกล่าว ไม่ได้ให้ความสำคัญกับอำนาจรัฐ จึงไม่ได้มืสักษณะรวมตัวกันเพื่อต่อต้าน หรือเรียกร้อง ให้ 

รัฐรวมถึงกลไกของรัฐ เป็นผู้เข้ามาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นให้ แต่เป็นการรวมตัวกันเพื่อแสดง 

ตัวเป็น ผู้กระทำ (actor) ในการแก้ไขปัญหาซองตนเอง การก่อเกิดของขบวนการตังกล่าวจึงไม่ให้ 

สำคัญต่ออำนาจและการดำเนินการของรัฐมากนัก

สมมุติฐานประการสุดท้าย ภายใต้บริบทที่ดำรงอยู่ ขบวนการสงขลาประซาคมมืความเข้ม 

แข็ง เนื่องจากนำแนวคิดประซาสังคมมาใช้ไนการดำเนินงาน หรือขบวนการสงขลาประชาคมไซ้แนว 

คิดตังกล่าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของตนเองไห้มากขึ้น

ผลการสืกษาจากหลักฐานเอกสารอ้างอิงและแหล่งข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้วิจัยใช้เป็น 

ข้อมูลในการวิเคราะห์ถึงการทำงานของสงขลาประซาคม ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบว่า

ขบวนการสงขลาประชาคมนั้นมืจุดเริ่มต้นในการก่อกำเนิดมาจากการที่ กลุ่ม/องค์กรประชา

ชน องค์กรพัฒนาเอกชน เคลื่อนไหวเชื่อมโยงรวมตัวกันดำเนินกิจกรรม มาตั้งแต่กิจกรรมโลกสดไส 

ไนบ้านเกิดซึ่งเริ่มต้นครั้งแรกไนบี พ.ศ. 2534 และได้มืการดำเนินกิจกรรมร่วมกันมาจนสามารถ
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พัฒนาคลี่คลายการดำเนินงานของตนเองตนเอง มาลู่การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและคณะกรรมการ 

ประลานงานสงขลาประชาคมขึ้นอย่างเป็นทางการ

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะโครงสร้าง และการดำเนินงานของกลุ่ม/องค์กรที่เคลื่อนไหวรวมตัวกัน 

ในกิจกรรมตังกล่าว พบว่า มีลักษณะที่สอดคล้องกับแนวคิดประซาลังคมในระตับหนึ่ง ตังจะเห็นได้ 

จากเป็นการรวมตัวของกลุ่มคน และปัจเจกชน ที่หลากหลาย ไม,ได้มีเพียงซนชั้นใดซนชั้นหนึ่งเพียง 

ชนชั้นเดียว และกลุ่มคนเหล่านี้มีอิสระที่จะเข้าออกจากขบวนการได้โดยเสรี ในล่วนการดำเนิน

กิจกรรม มีเป้าหมายอยู่ท ี่การสร้างพื้นที่สาธารณะ (public sphere) ในการทำงานของตนเอง โดย 

การระดมพลัง1ชองกลุ่ม/องค์กร ตลอดจนปัจเจกซนในพื้นที่ภาคประซาลังคม (civil society) ให้ 

ตระหนักรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและเข้ามามีส่วนร่วมรับผิด การดำเนินงานของสงขลาประชาคมนั้นเน้น 

การดำเนินกิจกรรมร่วมกันของกลุ่ม/องค์กร ตลอดจนปัจเจกชนในภาคประซาลังคม เพื่อนำไปสู่การ 

สร้างสรรอัตลักษณ์หรือความเป็นตัวตนทางลังคมของลังคม(social indentitys) ในรูปแบบใหม่ จาก 

ในอดีตที่ม ีลักษณะเป็น "ประชาซน” (people) หรือ “ราษฎร์” (subject) ที่มีความลัมพันธ์เซิงอำนาจ 

กับรัฐ ในลักษณะ เป็นผู้น ้อยที่คอยฟังคำลังและปฏิป้ต ิตามกฎหมายบ้านเมือง โดยไม่มีข้อโต้แย้งหรือ 

แม้แต่ตั้งคำถามต่อนโยบายหรือการปฏิบ้ติงานของกลไกของรัฐ มาลู่ความเป ็น “พลเมือง" (citizen) 

ซี่งมีความกระตือรือล้นและเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในเซิงรุก

จะเห็นได้ว่าวิธีคิดและการดำเนินงานของขบวนการสงขลาประชาคมนั้น มีความสอดคล้องกับ 

แนวคิดประชาลังคมมาตั้งแต่ต้น และกล่าวได้ว่าขบวนการตังกล่าว มีความเข้มแข็งในระตับหนึ่ง ตัง 

จะเห็นได้จากการมีดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และม ีกล ุ่ม/องค ์ ตลอดจนปัจเจกชนเข้าร่วมมากขึ้น 

โดยเฉพาะกิจกรรมโลกลดใสในบ้านเกิดที่ได้ดำเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2534 มาถึงปี 

พ.ศ.2540 ซึ่งมีจำนวนกลุ่ม/องค์กร เข้าร่วมงานเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ยังลามารถขยายประเด็นใน 

การทำงานออกไปได้อย่างกว้างขวาง จากจุดเริ่มต้นในประเด็นปัญหาทะเลสาบ ไปสู่การอนุรักษ์ปา 

ต้นนํ้า กิจกรรมของชุมชนเมือง (สลัม) เป็นต้น

อย่างไรก็ตามการทำงานในช่วงเริ่มต้นของขบวนการตังกล่าว ยังไม่ได้มีการกล่าวถึงแนวคิด

ประชาลังคม สงขลาประชาคมเริ่มเรียนรู้แนวคิดประซาลังคมมากขึ้น เมื่อแนวคิดตังกล่าวเริ่มมีการ 

ก่อตัวขึ้นในลังคมไทยหลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 และได้มีการร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยน 

แนวคิดตังกล่าวจากการดำเนินกิจกรรมร่วมกับ กลุ่ม/องค์กรจากส่วนกลาง อาทิ บางกอกฟอรั่ม 

(Bangkok Forum) มูลนิธิ ฟรีดิซ เนามัน เป็นต้น รวมไปถึงการร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยนระหว่างกลุ่ม/
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องค์ที่ดำเนินงานร่วมกัน และแนวทาง”ประซารัฐ’, ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 8

ผลจากการเรียนรู้แลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์ในการทำงานดังกล่าว ทำให้ในระยะ 

เวลาต่อมา ในหมู่แกนนำสงขลาประชาคม และองค์/กรสมาซิก ได้เรมมีการพูดคุย และหยิบยืมแนว 

คิดดังกล่าวมาใช้ในการดำเนินงาน โดยเฉพาะนำแนวคิดดังกล่าวมาใช้ยํ้าเน้น ในการระดมพลัง 

ประซาซนมากขึ้น (mobilization) และการขยายความสิ่งที่เรียกว่า “การเมือง” ให้กว้างไกลจากเติม 

ไปล่การเมืองที่สงขลาประชาคมเรียกว่า “การเมืองคือระบบชีวิตสาธารณะ” โดยการเชื่อมโยง

ประเด็นปัญหาในทุกกรณี ไปล่การเมืองในภาคพลเมือง ที่ประชาซนจะต้องมีความตื่นตัวในการเช้า 

มามีล่วนร่วมในเรื่องของบ้านเมือง เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในเซิงรุก เป็นต้น

การหยิบยืมแนวคิดประซาสังคมมาใช้ในการดำเนินงานนั้น ทำให้ สงขลาประซาคม มีความ 

เข้มแข็งมากขึ้น จนลามารถสร้างตำแหน่งแห่งที่ (position) ชองตนเองได้อย่างชัดเจนในบรีบทสังคม 

โดยการก่อตั้งศูนย์ประสานงานและคณะกรรมการประสานงานขึ้นใต้ด้วยตนเอง นอกจากนี้ยัง

ลามารถทำให้ ขยายประเด็นในการดำเนินกิจกรรมออกไปได้มากขึ้น นอกจากประเด็นในด้านสิ่งแวด 

ล้อมที่ได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ยังสามารถขยายไปยังประเด็นทางสังคมอึ่นๅ ไม’ว่าจะเป็น

ประเด็นเด็กและเยาวชน ประเด็นการล่งเสรีมด้านอาชีพเพี่อชุมซนพึ่งตนเอง ขณะเดียวกัน ยัง 

ลามารถขยายพื้นที่ในการดำเนินกิจกรรมได้กว้างขวางมากขึ้น จากเดิมที่มีการดำเนินกิจกรรมเฉพาะ 

ในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น เซ่น ปัญหาความเลื่อมโทรมของทะเลลาบสงขลา การอนุรักษ์ 

ปาต้นนํ้าและลายนํ้า ฯลฯ การนำแนวคิดประชาสังคมมาใช้การกระตุ้น/เสริมสร้างให้ประซาชนมี 

ความคิดในลักษณะการเป็น “พลเมือง” ทำให้การดำเนินงานของสงขลาประชาคมสามารถขยาย

ประเด็นไปล่การรณรงคํในประเด็นปัญหาในระดับประเทศ ตัวอย่างเซ่น การร่วมรณรงค์เรียกร้องรัฐ 

ธรรมนูญ 1 พ.ศ.2540 ซึ่งได้มีการก่อตั้งเป็นเครือข่าย “สมัชชาจังหวัดสงขลาเพี่อการปฏิรูปการเมือง” 

หรือในประเด็น ลื่อภาคประซาซน และการติดตามมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งได้มีการ 

จัดตั้งเป็นเครือข่าย “กลุ่มลื่อท้องถิ่นเพี่อประซาสังคม" เป็นต้น

เพราะฉะนั้น ในสมมุติฐานประการที่ลาม ผลการศึกษายืนยันว่า ขบวนการสงขลาประชาคม 

ใช้แนวคิดประซาสังคมเพี่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับตนเองมากขึ้น
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ข ้อ เสนอแนะ

จากการศึกษาการดำเนินงานของขบวนการสงขลาประชาคม ผู้วิจัยได้รับทราบข้อวิพากษ์จาก 

กลุ่ม/องค์กรที่ดำเนินงานในพื้นที่จังหวัดสงขลา ต่อ สงขลาประชาคมประการหนึ่งว่า การดำเนินงาน 

ของสงขลาประชาคมนั้น มีลักษณะเป็นตัวกลางในการสร้างเวทีในการนำเสนอข้อมูลสู'สาธารณะ ใน 

หลายกรณีโดยเฉพาะกรณีที่มีความขัดแย้งรุนแรง เซ่น ในกรณีท่อก๊าซไทย -  มาเลเซีย สงขลาประซา 

คม ยังไม่ได้แสดงจุดยืนของตนเองที่ขัดเจนมากนัก ทั้งนั้อาจเป็นไปตามหลักการในการทำงานที่ให้ 

อิสระแก่กลุ่ม/องค์กรสมาชิกในการตัดสินใจ หรออาจเป็นไปตามที่แกนนำได้กล่าวไว้ว่า “สงขลา

ประชาคมมีคนที่ม ีความแตกต่างหลากหลาย ทั้งในด้านพื้นฐานและแนวคิดในการทำงาน จึงทำให้ 

ต้องเคลื่อนตัวอย่างระมัดระวัง การที่ร ักษาความเป็นเวทีสาธารณะ หรือที่ๆจะดำรงความเห็นที,แตก 

ต่างๆให้เดินไปพร้อมๆกันเป็นลิ่งที่ทำได้ยาก" (สิทธิตักดิ้ ตันมงคล,สัมภาษณ์, 24 พฤศจิกายน 2544)

การดำเนินการในลักษณะตังกล่าวไม่ใช่สิงที่เสียหาย เพราะในที่สุดแล้วการให้ข้อมูลข่าวสารที่ 

ถูกต้อง หรือการให้ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ได้รับการเปิดเผยจากรัฐ จะช่วยเสริมสร้างความคิด ตลอดจน 

กระตุ้นจิตสำนึกในการเข้าร่วมการดำเนินกิจกรรมสาธารณะของประชาชนได้เป็นอย่างดี แต่ใน

ทัศนะของผู้วิจัย สงขลาประชาคมจะต้องพัฒนาในการแสดงจุดยืนต่อประเด็นสาธารณะต่างๆ เพ่ือ 

สร้างความขัดเจนของในท่าทีขององค์กรให้มากขึ้น เพื่อให้การเคลื่อนไหวมีทิศทางและนํ้าหนักที่ขัด 

เจนมากขึ้น อันจะส่งผลต่อการยอมรับของภาคประชาชนได้กว้างขวางมากขึ้น

นอกจากนี้จากการศึกษาถึงการร่วมมือในการดำเนินงานของ กลุ่ม/องค์กร1ใน'นามสงขลา

ประชาคม เมื่อตรวจสอบในรายละเอียด พบว่า การร่วมมือกันดำเนินกิจกรรมนั้น ยังอยู่ในระตับของ 

ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลเป็นหลัก ยังไม่มีความชัดเจนมากนักของความร่วมมือในลักษณะกลุ่ม/

องค์กรโดยตรง จึงควรพัฒนาในจุดนี้อย่างเร่งด่วน เพื่อให้การดำเนินกิจกรรมสามารถก้าวพ้นข้อ 

จำกัดในลักษณะความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ซึ่งจะทำให้สงขลาประชาคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น

ข้อเสนอแนะตังกล่าวเป็นเพียงทัศนะส่วนตัวของผู้วิจัยเท่านั้น ไม่ได้หมายความว่า การดำเนิน 

งานของสงขลาประชาคมที่ผ่านมาไม่ถูกต้อง ไม่ดีงาม เพราะการดำเนินกิจกรรมในหลายๆ กิจกรรม 

ได้เป็นข้อพิสูจน์ที่ดีถึงความดีงามที่เกิดขึ้นในลังคม ข้อเสนอของผู้วิจัยเป็นไปด้วยความปรารถนาที' 

จะเห็น "สงขลาประซาคม” ลามารถก้าวขึ้นมาเป็นองค์กร ที่มีความเข้มแข็ง ลามารถดำเนินกิจกรรม 

ลาธารณะทั้งในระตับท้องถิ่นและในระตับประเทศได้อย่างเข้มข้นและมีพลังต่อไปในอนาคต
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อนื่งการศึกษาเรองสงขลาประซาคมในครั้งนี้ เป็นเพียงการศึกษาในประเด็นการก่อเกิดของ

กลุ่ม/องค์กรนี้เป็นหลักเท่านั้น ซึ่งจะเป็นข้อมูลพื้นฐานให้กับผู้ที่จะสนใจทำการศึกษาในประเด็นอื่นๆ 

ต่อไป เซ่น การดำเนินงานการเคลื่อนไหว ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กร ความ

สัมพันธ์ระหว่างกลุ่มองค์กรสมาชิก ฯลฯ รวมทั้งการศึกษาองค์กรประซาสังคมในพื้นที่อื่นๆ เพื่อค์น 

หาและพิสูจน์ การเติบโตและขยายตัวของแนวคิดประซาสังคมในปริบทของสังคมไทย ว่าม ีล ักษณะ 

ร่วมหรือต่างเซ่นไร รวมทั้งลามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข/บรรเทาปัญหาได้มากน้อยเพียง 

ใด นอกจากนี้จากการศึกษาพบว่า สื่อ โดยเฉพาะสื่อวิทยุในท้องถิ่น มีบทบาทสำคัญในการก่อกำเนิด 

ของสงขลาประซาคม ตังนั้นจึงควรจะมีการศึกษาถึงบทบาทและความสำคัญของสื่อในการก่อกำเนิด 

และขยายตัวของพื้นที่ และ/หรือกลุ่มองค์กรประซาสังคม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมการเติบ 

โตของแนวคิดตังกล่าวต่อไป
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