
การกลายเป็นประเด็นสาธารณะของกรณี “คลองด่าน”

ภาพแห่งการรับรู้ของสาธารณะ

สาธารณะมองเห็นอะไรจากกรณี “คลองด่าน” น่ีเป็นคำถามท่ีพยายามจะประมวลความหมาย 
ของโครงการท่ีเกิดจากการอกิปรายและให้ข้อสรุปของกลุ่มคนด่างๆท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับโครงการ 
กรณี “คลองด่าน” ได้สะท้อนให้เห็นถึงกรอบคิดของการจัดการปิญหาสิงแวดล้อมท่ีนำไปสู่ปิญหาความ 
ขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในการดำเนินโครงการ

ปัญหาความขัดแย้งน้ีเร่ิมด้นจากการท่ีรัฐดำเนินโครงการท่ีมุ่งแกํปิญหามลพิษจากเขตอุตสาหกรรม 
แด่ผู้แบกรับความเก่ียงจากการจัดการปัญหามลพิษกล้บเป็นคนนอกพ้ึนท่ีเขตอุตสาหกรรม จงมีคำถาม 
จากชาวบ้านว่า ทำไมพวกเขาต้องตกเป็นผู้รับความเก่ียงจากก่ีงท่ีพวกเขาไม่ได้เป็นผู้ก่อข้ึน ทำไมรัฐ 
ไม่ดำเนินนโยบายภายใต้หลักการ ผู้Iดก่อผู้น้ีนต้องรับผิดชอบ ไม่ใช่โยนปัญหาไปให้ผู้อ่ืน เม่ือด้นเหตุ 
ของน้ีาเสืยเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ก็ต้องให้ผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากอุตสาหกรรมน้ีนรับผิดชอบ 
คนในพ้ึนท่ีท่ีต้องรับความเก่ียงมีความต้องการให้เกิดการแก่ปัญหาท่ีเป็นธรรม จึงรวมตัวกันเคล่ือนไหว 
คัดด้านการดำเนินโครงการในส่วนท่ีไม่เป็นธรรมกับพวกเขา เพ่ือสร้างแรงผลักตันต่อการตัดสินใจ 
ของรัฐให้สง "หยุดโครงการ” ในส่วนท่ีคัดด้านและเรียกร้องให้มีการ “ทบทวนโครงการ” เพ่ือให้มีการ 
ร่วมกันหาทางออกของการจัดการโครงการแก่ปัญหาสิงแวดล้อมอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม

แผนภูมี : แสดงกรอบคิดปัญหาความขัดแย้งกรณี “คลองด่าน”
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แผนภูมํ๔ : แสดงกรอบคิดปัญหาความขัดแย้งกรณี “คลองด่าน”
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ความหมายของโครงการถูกกำหนดจากแนวคิดที่ต่างกัน

ชุดของคำอธิบายถึงการเกิดโครงการจัดการน้ีาเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหจัดสมุทรปราการท่ี 
หน่วยงานรัฐเผยแพร่แก่สาธารณะ ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นโครงการท่ีมุ่งแก่ไขปิญหามลพิษทางนาท่ี 
เข้าข้ันวิกฤติของจังหวัดสมุทรปราการ มีเป้าหมายท่ีชัดเจนแต่แรกแร่ิมเพ่ีอจัดการปัญหาน้ีาเสียจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษท่ีเป็นอุตสาหกรรมเป็นหลักและให้มีการผนวกแหล่งนาเสียจากชุมชนหนาแน่นและ 
อาคารพาณิชณ์ข้าไปด้วยน้ันเป็นความติดท่ีเกิดข้ึนทีหลัง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ : หนังสีอราชการลงจันท่ี) ไม่ใช่เป้าหมายหลักของโครงการ ด้วยเหตุน้ีพ่ีนท่ีโครงการ 
จงถูกออกแบบให้ครอบคลุมเขตท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่นท่ีกระจายอยู่หลายจุดเป็นสำคัญ 
มีความสามารถในการรวบรวมน้ัาเสียในพ่ีนท่ีโครงการตามท่ีออกแบบไว้จะสามารถดักน้ัาเสียจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมได้ประมาณ ๓,๖๐๐ โรง หริอประมาณร้อยละ๗๐ ของโรงงานอุตสาหกรรมท้ังหมด 
เป็นการรองรับปริมาณนาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีจำนวนประมาณร้อยละ(To ของปริมาณน้ัาเสีย 
ท้ังหมด แต่น้ัาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ีมีค่าความสกปรกสูงถึงร้อยละ๘๐ ของความสกปรกท้ังหมด 
(www.samutpkwater.com )

ด้งน้ัน สาเหตุสำคัญของปิญหาน้ัาเสียของจังหวัดสมุทรปราการ จํงมาจากโรงงานอุตสาหกรรม 
จำนวนมากท่ีลักลอบปล่อยน้ัาท่ีไม่ผ่านการบำบัดลงแหล่งน้ัา รัฐแก่ปีญหาโดยเลีอกใช่วิธีการท่ีจัดให้มี 
ระบบบำบัดน้ัาเสียรวมท่ีให้[รงงานอุตสาหกรรมต่อท่อมาเข้าระบบรวมและสำเลียงไปบำบัดในท่ีเดียวลัน 
เป็นมาตรการท่ีรัฐเสนอตัวรับเป็นภาระแทนโรงงานอุตสาหกรรมโดยเป็นท้ังผู้ลงทุนและบริหารโครงการ 
แนวติดการจัดการแก่ปิญหามลพิษทางน้ัาดามโครงการท่ีจังหวัดสมุทรปราการน้ีเป็นระบบรวมท่ีมีขนาดใหญ่ 
มากเท่าท่ีเคยมีมา หน่วยงานรัฐท่ีเป็นผู้ดำเนินโครงการต้ังใจให้เป็นตัวอย่างของการจัดการน้ีาเสีย 
มาตรการน้ีจึงถึอเป็นนโยบายของรัฐในการแก่ปัญหาสีงแวดล้อมด้วย

จะเห็นได้ว่า มาตรการของรัฐในการแก่ปัญหาสีงแวดล้อมเป็นมาตรการท่ีมุ่งสนับสมุนการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหลัก การเกิดข้ึนของโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ึนฐานขนาดใหญ่ จะเป็นไป 
เพ่ีอสนับสมุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ คุณภาพชีวิตของประชาชนถูกจัดให้เป็นผลพลอยได้ 
การท่ีรัฐหันมาให้ความสำคัญลับการแก่ไขปัญหาสีงแวดล้อมจากอุตสาหกรรม จึงมีแหตุผลหน่ึงจาก 
ความพยายามจะกำหนดมาตรฐานของอุตสาหกรรมเพ่ีอการแช่งข้นในตลาดและพ่วงด้วยผลประโยชน์ 
ท่ีประชาชนในพ๋ีนท่ีต้ังของเขตอุตสาหกรรมจะได้รับพร้อมลันไปด้วย ข้ึงเป็นวิธีติดท่ีต้ังบนพ่ี,นฐานของ 
แนวทางการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการขยายอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท่ีเข้ึอว่าเม่ือแก่ปัญหามลพิษ 
จากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหลักได้แล้ว ผลประโยชน์น้ีจะกระจายไปถึงคนกลุ่มอ่ืน ด้ๆวยตามลันไป

ขณะท่ีชาวบ้านมุ่งหาความหมายของโครงการท่ีมีต่อตนเองโดยตรง พวกเขามองเห็นชัดถึง 
ความเสียงต่อการท่ีแหล่งทีามาหากินจะถูกทำลายและส่งผลต่อสุขภาพ แนวติดของชาวบ้านก็คีอ

http://www.samutpkwater.com
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การมุ่งหาการเป็นส่วนหน่ึงของโครงการอย่างสำคัญมาต้ังแต่ต้น เป็นวิธีคิดท่ีตีกรอบปัญหาให้จำกัดไว้ 
เฉพาะพ้ีนท่ีแต่ละแห่งท่ีเก่ียวข้องกับปิญหาน้ันโดยตรงมากกว่าท่ีจะมองปิญหาแบบคลุมๆ กันไป ด้วยเหตุน้ี 
ชาวบ้านจึงถามหาความหมายของโครงการท่ีเน่ึอมโยงกับคำถามว่าทำไมต้องเป็นคลองด่าน ชาวบ้านไต้ 
นำเสนอแนวคิดสำหรับการจัดการปัญหาสิงแวดล้อมท่ีซาวบ้านเห็นว่าเป็นธรรมกับพวกเขา คิอ ต้องเป็น 
มาดรการท่ีอยู่ภายใต้หลักการ ผู้ใดก่อมลพิษผู้น้ันต้องรับผิดชอบและรับความเก่ียงเอง หลักการน้ี 
จํงอธิบายกรณีความขัดแย้งว่าโรงงานอุตสาหกรรมน่ึงเป็นผู้ก่อมลฟัษแหล่งสำคัญและเป็นผู้ไต้รับ 
ประโยช'น[ดยตรงจากโครงการจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย

ดังน้ัน ความหมายของโครงการตามแนวคิดของรัฐ ก็คอ โครงการท่ีจะสนับสนุนการพัฒนา 
อุตสาหกรรมท่ีจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนไปด้วย และยอมรับว่าจะต้องมี 
ผลกระทบเกิดข้ึนอย่างหลีกเก่ียงไม่ไดิจงเสนอให้มีการชดเชย ขณะท่ีความหมายของโครงการตาม 
แนวคิดของชาวบ้านก็คิอ โครงการท่ีมีความผิดพลาดในการคำเนินนโยบายการจัดการปัญหาสิงแวดล้อม 
ท่ีจะส่งผลต่อการทำลายแหล่งทรัพยากรในส่วนท่ีอุดมสมบูรณ์อยู่แต่เตีม่ให้เลียหายและทำลายคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนด้วย ชาวบ้านเห็นว่าการใช้มาตรการชดเชยของรัฐก็คิอ การยอมรับว่าโครงการรัฐท่ี 
คำเนินการอยู่น้ันมีผลกระทบต่อชาวบ้าน แต่ก็ยังคงยีนยันจะคำเนินโครงการต่อไป เพราะรัฐคิดว่าจะ 
ไต้มากกว่าเลีย

ปัญหาการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจโครงการ

การจัดทำโครงการการจัดน้ีาเลีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ เป็นโครงการท่ี ผูก 
ขาดการคำเนินงานโดยหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องเท่าน้ัน ชาวบ้านในพ้ีนท่ีโครงการไม่มีส่วนในการแสดง 
ความเห็นและหน่วยงานรัฐไม่มีการปรึกษากับชาวบ้านก่อนเร่ิมโครงการเลย แกนนำชาวบ้านเห็นว่า 
เป็นเพราะทัศนะของหน่วยงานรัฐท่ีเห็นว่าชาวบ้านเป็นผู้ไม,มีความรู้พอจงไม,จำเป็นต้องรับรู้ และยัง 
เป็นผลจากการท่ีโครงการน้ีมีความจงใจท่ีจะปิดบังข่าวสารตามท่ีชาวบ้านเสนอข้อคัดค้านโครงการฯว่า 
มีความไม่โปร่งใสจงใจไม่ปฏิบ้ตตามข้ึนตอนของกฎหายน่ึงรวมถึงการไม่จัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับ 
การตัดสินใจในข้ึนตอนต่าง ขๆองการคำเนินโครงการด้วยโครงการน้ีจึงเป็นโครงการท่ีขาดการมีส่วนร่วม 
จากสาธารณะและชาวบ้านท่ีจะเป็นผู้รับผลกระทบ

ชาวบ้านเพิงรับรู้ว่าจะมีการก่อสร้างโรงบำบัดนาเลียในพ้ีนท่ีตำบลคลองด่านก็ตอนท่ีไปเห็นป้าย 
ประกาศท่ีหน้าทางเข้าเขตก่อสร้างในช่วงปลายปี๒๕'๔๑ น่ึงเป็นช่วงท่ีการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 
ไค้กระทำไปหมดทุกเร่ืองแล้ว มีการเสือกพ้ีนท่ี “คลองด่าน” เป็นท่ีแน่นอนถึงข้ึนเช็นัญญากับผู้รับเหมา 
ไปต้ังแต่เม่ือ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๔๐ “ป้ายประกาศ” ท่ีเห็นจึงเป็นสัญลักษณ์ของ “การลงมีอก,อสร้างแล้ว”

ในช่วงก่อนมีการคัดต้านโครงการฯ กรมควบคุมมลพิษน่ึงเป็นหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ 
โครงการไม,มีการแจ้งข่าวสารเก่ียวกับโครงการแก,ชาวบ้านในพ้ีนท่ีก่อสร้าง การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
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ของชาวบ้านเกิดจากความพยายามอย่างมากของแกนนำชาวบ้านท่ีมีความกังวลกับป้ญหาผลกระทบท่ี 
อาจจะเกิดข้ึนได้ จึงเป็นฝ่ายทำหนังสือทวงถามไปยังหน่วยงานรัฐเพ่ือขอทราบความเป็นมาและ 
รายละเอียดของโครงการก่อสร้างโรงบำบัดนาเสียท่ีคลองด่าน แด่หน่วยงานรัฐก็มักจะอ้างถึงกรณีท่ี
อบต.คลองด่านเซ็นอนุมัดให้มีการใช้พ้ืนท่ีไปแล้วด้ังแด่ก่อนท่ีจะมีการเรมสัญญาก่อสร้าง เพ่ือเป็นการ 
ยนยันว่าข่าวสารในเร่ึองการใช้พ้ืนท่ีคลองด่านเป็นท่ีก่อสร้างได่ไปถึงและเป็นท่ีรับรู้ของคนในพ้ืนท่ีก่อน 
หน้าน้ีแล้วแด่ฝ่ายซาวบ้านเห็นว่าเป็นการรับรู้ท่ีไม่ได้ขยายไปสู่ชาวบ้านโดยท่ีวไปและทำให้อบต.คลองด่าน 
ต้องตอบคำถามซาวบ้านท่ีคัดด้านโครงการฯถึงท่ีมาของหนังสืออนุม่ตใหํใช้พ้ืนท่ีฉบับน้ัน

แม้ต่อมาชาวบ้านได้เรียกร้องให้มีการทำประชาพิจารณ์ จนทำให้มีการด้ังคณะกรรมการประชา 
พิจารณ์ข้ึนในสมัยของนายอาทิตย์ อุไรรัตน์เป็นรัฐมนตรีว่ากระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แด่คณะกรรมการ 
ชุดน้ีก็ไม,ได้มีการคำเนินการจัดให้มีการประชาพิจารณ์ข้ึนแด่อย่างใด จนแม้มีการปรับเปล่ียนคณะ 
กรรมการชุดน่ีไปเป็นคณะกรรมการสืกษาปิญหาข้อขัดแย้งแต่ก็ไม,มีบทบาทใด อๆยู่ดี หน่วยงานรัฐท่ี 
คำเนินโครงการจึงไม่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านใช้ข่องทางของกฎหมายเข้ามีส่วนร่วมโดยตรงร่วมกับ 
เจ้าของโครงการ ขณะท่ีชาวบ้านไม,สามารถเข้าถึงข้อมูลส่าคัญฃองโครงการจากการร้องขอจากหน่วยงาน 
รัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ เพราะหน่วยงานรัฐน้ีจะมุ่งช้ีแจงในเชิงประชาสัมพันธ์มากกว่า และไม่มีความ 
ต้องการรับรู้ข้อมูลจากชาวบ้านเพ่ือนำไปประกอบการตัดสินใจคำเนินโครงการ ซ่ึงเท่ากับคัดโอกาสการ 
เข้ามีส่วนร่วมของชาวบ้านด้วย

ซาวปานเคล่ือนไหวคัดด้านโครงการโดยใช้วิธีการย่ืนหนังสือร้องเรียนต่อผู้เก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง 
ช่วงแรก เๆน้นไปท่ีการย่ืนหนังสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการโดยตรง หน่วยงานรัฐ 
ท่ีรับผิดชอบโครงการได้ตอบสนองมาในสักษณะของการช้ีแจงมากกว่าต้องการข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ 
ต่อการคำเนินโครงการจากชาวบ้าน ทำให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลส่าคัญฃองโครงการจากช่อง 
ทางน่ีใด้ จึงเป็นการยากมากท่ีชาวบ้านจะตรวจสอบโครงการในส่วนท่ีเก่ียวกับตนได้

แด่แกนนำชาวบ้านก็เรียนรู้และสามารถเอาชนะข้อจำกัดของการเข้าถึงข่าวสารท่ีสำคัญจนได้ 
แกนนำชาวบ้านเห็นความสำคัญของการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของโครงการมากและผ่านความพยายาม 
อย่างมากท่ีจะเข้าถึงข้อมูลด้วยช่องทางอ่ืนๆนอกเหนิอจากหน่วยงานรัฐท่ีเป็นผู้คำเนินโครงการ 
ผลท่ีสุดในกรณี “คลองด่าน” แกนนำชาวบ้านสามารถพาคัวเองเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้ง 
ด้วยชุดของข้อเท็จจรีงและความเป็นเหตุผลไม่ใช่เพียงแด'อาศัยอารมณ์ความรู้สีกของผู้ได้รับผลกระทบ 
เท่าน้ัน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ทำให้ชาวบ้านสามารถเปิดพ้ืนท่ีทางการเมืองให้แก่ตนเองได้กว้าง 
ออกไปคังท่ีนำเสนอในบทท่ีว่าด้วยการกลายเป็นประเด็นสาธารณะต่อไป

แม้ว่าหน่วยงานรัฐจะจัดให้มี “การประชาพิจารณ์ทางเทคนิค” ข้ึนถึงสองคร้ัง แด่มีสักษณะ 
เป็นการประชุมสัมนาทางวิชาการของผู้เช่ียวชญท่ีทำหน้าท่ีเป็นคณะท่ีปรีกษา ชาวบ้านไม่มีส่วนในการ 
วินิจฉัยข้อมูลเน่ืองจากเป็นเวทิท่ีใช้ข้อมูลความรู้ทางเทคนิคโดยเฉพาะ ทำให้การใช้ช่องทางน้ีจำเป็น
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ท่ีชาวบ้านจะต้องอาศัย “คนกลาง” การประชุมฯคร้ังแรกไม่ได้ให้ชาวบ้านเข้าร่วมด้วย จนคราวประชุมฯ 
คร้ังท่ีสองชาวบ้านขอเข้าร่วมการประชุมด้วย แต่ก็ไมมบทบาทศับการพิจารณ์ข้อมูลเก่ียวกับการออก 
แบบโครงการ

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในกรณี”คลองด่าน”หน่วยงานรัฐท่ีเป็นผู้ดำเนินโครงการไม,ได้ให้ความ 
สำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะเป็นผูได้รับผลกระทบ หน่วยงานรัฐท่ีเป็นผู้ดำเนินโครงการน่ี, 
จัดเป็นช่องทางเข้าถึงข้อมูลของโครงการท่ีซาวบ้านไม,สามารถหาข้อมูลท่ีสำคัญของโครงการได้มากนักด้วย

แด,สาธารณชนก็รับรู้อย่างกว้างขวางว่า ชาวคลองด่านได้ดำเนินการคัดต้านโครงการก่อสร้าง 
อย่างด่อเน่ีองโดยพยายามนำพาตัวเองเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการปิญหาข้อขัดแย้งน่ีอย่างเอาจริงเอาจัง 
พวกเขาลุกข้ึนต้ังคำถามและหาดำตอบด้วยตนเองอย่างจริงจัง ผ่านการเริยนรู้จนสามารถกำหนดวิธีการ/ 
มาตรการด่างๆ  เพ่ีอทำใหได้รับโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการดัดสินใจเร่ืองสาธารณะร่วมกับรัฐ 
ในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการ

การกลายเป็นประเด็นสาธารณะของกรณี “ คลองด่าน”  ะ องค์ประกอบและการขับเคลื่อน



แผนภูมิ*' : แสดงการกลายเป็นประเด็นสาธารณะ : องค์ประกอบและการขับเคล่ือน
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การกลายเป็นประเด็นสารารณะของกรณี “คลองค่าน” ะ องค์ประกอบและการขับเคล่ือน

การกลายเป็นประเด็นสาธารณะ1ของกรณี “คลองด่าน” เป็นปรากฏการณ์สังคมท่ีปัญหาอัน 
เป็นผลจากการจัดการเร่ืองสาธารณะในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐถูกผสักดันให้เป็นท่ีรับรู้อย่างมีความ 
หมายร่วมกันของสาธารณชน ขอบเขตของการรับรู้เหตุการณ์น้ีเกิดข้ึนในหลายระดับสิบเน่ึองกัน จาก 
ระดับปิจเจกชน ขยายไปสู่ระดับห้องถ่ินและระดับชาติ (ในแผนภูมิ:แสดงเป็นวงกลมท่ีเคล่ือนท่ีจากวง 
หน่ึงไปอีกวงหน่ีงเหล่ือมกันไป แด่ละวงยังมีอาณาเขตเฉพาะด้วย /  วงรีใหญ่ล้อมรอบเพ่ีอแสดงว่าท้ัง 
สามระดับเป็นกระบวนการเดียวกัน)

การรับรู้อย่างมีความหมายร่วมกันท่ีเกิดข้ึนในแด่ละระดับ ได้ให้ควมหมายเช้งคุณค่าต่อการ 
เคล่ือนไหวของชาวบ้านในการดัดด้านโครงการฯ กล่าวดีอ การกลายเป็นประเด็นสาธารณะเป็นผลให้ 
เกิดการเปิดพ่ีนท่ีทางการเมิองสำหรับชาวบ้านท่ีดัดด้านโครงการฯ การขยายการรับรู้จากระดับหน่ึงไป 
สู่อีกระดับหน่ึงเได้เป็นการขยายพ่ีนท่ีทางการเมิองสำหรับชาวบ้านท่ีดัดค้านโครงการฯได้แสดงบทบาท 
ต่อการจัดการเร่ืองสาธารณะน้ัน ทำให้มิพ่ีนท่ีทางการเมิองมากข้ึนสำหรับชาวบ้านท่ีดัดด้านโครงการฯ 
สามารถใช้เป็น “เวที” ในการเคล่ือนไหวท้ังโดยตรงและทางอ้อม “ได้ไปพูดเอง” และ/หรีอ “คนล่ืนเอา 
เร่ืองไปพูดให้” ยังทำให้เกิดพ่ีนท่ีเสรีสำหรับคนธรรมดาสามัญท่ี "รู้สีกปลอดกัยท่ีจะพูด” และพูดใน 
ฐานะบุคคลไม'ต้องพูดผ่านกลุ่ม/องค์กรเสมอไป

การกลายเป็นประเด็นสาธารณะของกรณี "คลองด่าน” เป็นผลจากแรงผลักดันของปัจจัยสำคัญ 
๒ ด้าน คอ มิติเช้งความดีด กับ มิติเช้งสังคม (ในแผนภูมิ:ลูกศรทีบข้ึมาท่ีวงรีจากทางช้ายรูปล่ืเหล่ียม/ 
ทางขวารูปวงกลม) แด่ละมิติด่างเป็นกระบวนการย่อยท่ีขับเคล่ือนตัวเองและส่งผลต่อการเป็นประเด็น 
สาธารณะไปในเวลาเดียวกัน

มิติเช้งความดีด จะมิความดีดเร่ือง “ความเป็นเจ้าของ” เป็นแกนกลาง มิลักษณะเป็นเหมิอน 
สิทธิเช้งช้อนท่ีเร่ืองๆ เดียวกันมิผู้เป็นเจ้าของเร่ืองน้ันมากกว่าหน่ึงรายจงมิการนำพาตัวเองเข้ามาเก่ียวช้อง 
ความดีดน้ีอาจเกิดจากการมิสำนํกสาธารณะของบุคคลหรีอจากการเล็งเห็นผลประโยชน์ท่ีอาจมิแก'ตน 
และผู้,ล่ืนกลายเป็นผลประโยชน์ร่วม

การพาตัวเองเช้ามิส่วนร่วมเป็นเจ้าของเหตุการณ์ของคนแด่ละกลุ่มมาจากเหตุผลท่ีด่างกัน ท่ี 
สำคัญได้แก่ การเป็นคนพ้ึนท่ีรักถ่ินฐาน การคำนิงถีงผลกระทบจากโครงการต่อท่ีทำมาหากินและวิถี 
ช้วิตความเป็นอยู่ของคนพ่ี,นท่ีท่ีจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบต่อแหล่งอาหารของประเทศซ่ึงเป็น 
ปัญหาผลกระทบสิงแวดล้อมโดยตรง และความดีดท่ีจะขจัดการทุจริตในการคำเนินโครงการ ท้ังน้ี 
กลุ่มคนท่ีเช้ามาเก่ียวช้องและแสดงบทบาท “เป็นเจ้าของเร่ือง” น้ีอย่างสำดัญในกรณี “คลองด่าน” 
ประกอบด้วย ชาวบ้านผู้จะได้รับผลกระทบ กลุ่มประชาสังคมท่ีเคล่ือนไหวด้านสิงแวดล้อม กับ กลุ่ม 
คนท่ีมิพ่ีนท่ีทางการเมิองเฉพาะของตัวเอง ได้แก่ ล่ือมวลชน องค์กรท่ีทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานตรวจสอบ
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การทำงานของรัฐอย่างวุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมารการท่ีเก่ียวข้องและในนามของ 
สภาฯ\ไนเอง สภาทนายความ สมาคมวิชาข้พด้านวิศวกรรมสิงแวดล้อม คณะผู้ตรวจสอบอิสระของ 
ธนาคารพัฒนาแห่งเอเข้ย โดยมีผู้รับผิดชอบโครงการฯเป็นคู่กรณีข้ึงทำให้เกิดผู้เก่ียวข้องข้ึนอิกส่วน
หน่ึงในฐานะเจ้าของโครงการด้วย ได้แก่ ข้าราชการระดับสูงของกรมควบคุมมลพิษ รัฐมนตรีกระทรวง 
วิทยาศาสตร์ นายกรัฐมานตรี คณะกรรมการคณะต่าง ท่ีๆรัฐบาลต้ังข้ึน บริษัทผู้รับเหมา เจ้าของเงินกู้

มิติเข้งสังคม ประกอบด้วย กระบวนการทางสังคมของข่าวสารท่ีเป็นเร่ืองของการใช้ข้อมูลท่ี 
ต้ังอยู่บนฐานของการเป็นข้อเท็จของเหตุการณีไปสร้างความชอบธรรมแก่การเคล่ือนไหวคัดค้านโครง 
การฯได้อย่างเป็นเหตุผล ความสามารถในการนำเสนอข้อคัดค้านท่ีชัดเจนในประเด็นต่าง ท่ีๆชาวบ้าน 
มีต่อโครงการ ทำให้กลุ่มคนท่ีมีพ๋ึนท่ีทางการเมีองเฉพาะของคัวเองกลุ่มต่างๆสามารถเข้ามีส่วนร่วม 
เป็นเจ้าของเหตุการณ์น้ีและแสดงบทบาทด้วยการสร้างความหมายของโครงการข้ึนหลายชุด “ความ
หมายของโครงการ”เหล่าน้ีใด้ทำหน้าท่ีเป็นข่าวสารแก่สาธารณะท่ีจะทำความรู้จักและเข้าใจคัวโครงการ 
บทบาทของชาวบ้านและเจ้าหน้าท่ีรัฐ มิติทางสังคมน้ีคังประกอบด้วย การจัดการผลกระทบจากการ 
ดำเนินโครงการตามแนวนโยบายด้านสิงแวดล้อมและการดำเนินนโยบายด้านการเมีองของรัฐบาล 
แต่ละชุดด้วย

อาจกล่าวได้ว่า การกลายเป็นประเด็นสาธารณะของกรณี “คลองด่าน” ถูกขับเคล่ือนจาก 
ความเข้มแข็งของชาวบ้านผู้จะได้รับผลกระทบและกลุ่มประชาสังคมเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการ และ 
บทบาทของกลุ่มคนท่ีมีพ้ึนท่ีทางการเมีองเฉพาะของคัวเองกลุ่มต่างๆแสดงบทบาทตามบทบาทหน้าท่ี 
เฉพาะของกลุ่ม ภายใต้ความสอดรับกับระคับความเข้มข้นของข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับโครงการและการ 
ดำเนินนโยบายของรัฐ

ดังน้ัน การเป็นประเด็นสาธารณะจากระดับหน่ึงขยายไปสู่อิกระดับหน่ึง จึงเกิดข้ึนภายใต้ 
ความสัมพันธ์ของคัวแปรสำคัญเหล่าน้ีและในทุกระดับของการเป็นประเด็นสาธารณะด้วย อาทิ ชาว 
บ้านมีความต้องการท่ีจะคัดค้านโครงการ พัฒนาความต้องการให้เป็นวิธีการและดำเนินวิธีการของตน 
อย่างอดทน ขณะเดียวกันความชัดเจนในข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ก็ชัดเจนข้ึนเป็นสำดับ และการตอบ 
สนองของรัฐบาลด้วยท่าทิและการกระทำโนช่วงน้ัน จะต้องพิจารณาคัวแปรเหล่าน้ีใปพร้อมกัน การมี 
บทบาทของกลุ่มคนท่ีมีพ้ึนท่ีทางการเมีองต่อการขับเคล่ือนการรับรู้จากระคับหน่ึงไปสู่อิกระดับหน่ึงก็มี 
ลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ

การเป็นประเด็นสาธารณะในระดับปัจเจกชน พัฒนาข้ึนจากชาวบ้านในพ้ึนท่ีบางคนท่ีต่ึนคัว 
เพราะรู้ข่าวมาก่อน แม้ว่าจะเป็นข้อมูลท่ีจำกัด แต่ด้วยความเป็นคนพ้ึนท่ีท่ีอยู่ในชุมชนท่ีมีประว้ตความ 
เป็นมาและลักษณะเฉพาะ “ความเป็นเจ้าของ” ของบุคคลจึงเกิดข้ึนจาก “ความผูกพันกับกิ,นฐานท่ีเป็น 
ท้ังท่ีอยู่และท่ีทำมาหากิน” คนเหล่าน้ีเป็นชาวบ้านธรรมดาท่ีมีลักษณะโดดเด่นทางด้านจึตใจท่ีกล้าต้ัง 
คำถามกับสิงท่ีตนเผชิญและบางคนมีทักษะความสามารถท่ีจะดำเนินการในเชิงปฏิบ้ตการด้วย ชาวบ้าน
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บางคนจึงกลายเป็นแกนนำสำคัญในเวลาต่อมา เป็นแกนนำท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ีมาจากการ 
เผชิญปิญหาร่วมกัน คนกลุ่มเล็กๆท่ีต่ีนตัวก่อนน้ีมีล่วนอย่างมากในการขยายการรับรู้ปัญหาน้ีออกไปสู่ 
คนอ่ืนๆ ในพ้ึนท่ี

การขยายประเด็นสาธารณะจากระดับปิจเจกชนไปสู่ระคับท้องถ่ิน ถูกพัฒนาข้ึนจากความต้ังใจ 
ของคนกลุ่มเล็กๆท่ีต่ีนตัวก่อนน้ันไปสู่ผู้ท่ีจะได้รับผลกระทบด้วยกันท้ังตำบลและพ๋ึนท่ีใกล้เคียง ความ 
รู้สึกเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกันน้ีมาจากการตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ร่วมชะตากรรมเคียวกัน มีการขยายการ 
รับรู้ข้อมูลของโครงการท่ีพัฒนาจากระดับของการใชิ'อารมณ์ความรู้สึกท่ีไม,พอใจไปสู่ระดับของการใช้ 
ข้อมูลเชิงเหตุผล อันเป็นผลจากความสามารถในการสึบด้นข้อมูลเก่ียวกับโครงการอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะข้อมูลทางเทคนิคของการออกแบบโครงการนำมาเปรียบเทียบกับข้อมูลพ้ึนท่ีท่ีได้จาก 
ประสบการณ์ของชาวบ้านในฐานะคนพ้ึนท่ี การนำเสนอข่าวของล่ือมวลชนท่ีนำเสนอข่าวแบบเปิด 
ประเด็นส่งผลให้ชาวบ้านสามารถเข้าถึงข้อมูลสำคัญของโครงการด้วย ในการรับรู้ระดับน้ีหน่วยงานรัฐ 
ผู้ดำเนินโครงการไมใต้ให้การตอบสนองต่อการคัดด้านของชาวบ้านอย่างเป็นรูปธรรมและจริงใจ ชาวบ้าน 
ต้องใชิความพยายามในการย่ืนข้อเรียกร้องและความอดทนต่อท่าทีของฝ่ายรัฐอย่างมาก ความอดทน 
และใช้ข้อมูลมากกว่าความรู้สึกน่ีได้กลายเป็นฐานของการรับรู้ในระดับชาติในเวลาต่อมา

การขยายการรับรู้ในระดับชาติ พัฒนาข้ึนจากความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลสำคัญของ
โครงการท่ีนำไปสู่การคันพบประเด็น “การทุจริต” ในข้ึนตอนต่าง ขๆองการตำเนินโครงการ และความ 
พยายามในการผลักคันข้อคัดด้านของชาวบ้านท่ีพัฒนาจากปัญหาเฉพาะหน้าในเร่ืองท่ีอยู่และท่ีทีากิน 
ไปสู่ประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อม ข้อมูลน้ียกระดับข้ึนจากเร่ืองผลประโยชน์ของคนเฉพาะกลุ่มไปสู่ผล 
ประโยชน์ของคนกลุ่มอ่ืนในเน้ีอหาของระบบนิเวศน์และแหล่งอาหารทะเลสำคัญของประเทศ จนยก 
ระดับข้ึนเป็นปัญหาของคนท้ังประเทศเม่ึอเสนอประเด็นการทุจริตซ่ึงจะทำให้สูญเสึยงบประมาณของ 
ชาติอย่างมหาศาล ผลก็คีอ ทำให้กลุ่มคนท่ีมีพ้ึนท่ีทางการเมีองกลุ่มต่าง เๆข้ามาเก่ียวข้องได้ตามสถานะ/ 
บาบาทอย่างกว้างขวาง กลุ่มเหล่าน้ีเป็นหน่วยงาน/องค์กรท่ีมีความสามารถในการเคล่ือนไหวให้มีผล 
ต่อการทำหน้าท่ีและความชอบธรรมในการตำเนินนโยบายรัฐ ท่าทีของรัฐในฐานะเจ้าของโครงการ 
แสดงออกภายใต้การห้อมล้อมจากชาวบ้านและกลุ่มคนฯต่างๆ  แต่ความต้ังใจจริงของรัฐบาลแต่ละชุดก็ 
ทำให้รัฐบาลตอบสนองด้วยการกระทำท่ีแตกต่างกัน รัฐบาลปัจจุบันท่ีมีการประกาศนโยบายแก่ 
สาธารณะในเร่ืองการปราบการทุจริตจะมีท่าทีตอบสนองอย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าและมีส่วนต่อการ 
คงสถานะเป็นประเด็นสาธารณะระดับชาติของกรณี “คลองด่าน” ด้วยเช่นกัน เช่น รัฐบาล พตท.ท้กษิณ 
ชินวัตร เป็นผู้จุดกระแสข้ึนในบางห้วงเวลาเอง
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ความหมายเรงคุณค่าต่อการเคลื่อนไหวของชาวบ้าน

ยุทธวิธีการขยายการรับรู้กรณี “คลองด่าน” ล่สาธารณะ แท้ทจริงแล้วก็คอ การขยายปริมณฑล 
ของการรับรู้กรณี “คลองด่าน” ให้กว้างขวางออกไป โดยเฉพาะ'ขยาย'ไปยังกลุ่มคนท่ีมืพ้ืนท่ีทางการ 
เมองเฉพาะของตัวเอง แด่ละกลุ่มท่ีเข้ามาเก่ียวข้องตามสถานะ/บทบาทเป็นกลุ่มท่ีมืพ้ืนท่ีทางการเมือง 
เฉพาะของตัวเองอยู่แล้ว เม่ือกลุ่มเหล่าน๋ีตอบสนองต่อข้อตัดค้านของชาวบ้านโดยการนำไปสร้างข้อสรุป 
หาความหมายของโครงการดามแนวทางของกลุ่มแล้ว ก็เท่ากับว่า พ๋ึนท่ีทางการเมืองเฉพาะของกลุ่ม 
น้ัน ไๆด้กลายเป็นปริมณฑลหน่ึงของการเคล่ือนไหวตัดค้านโครงการของชาวบ้านด้วย น้ันก็คือชาวบ้าน 
มื “เวที” ท่ีจะนำเสนอข้อตัดค้านโครงการฯได้อย่างอิสระ มืท่ีทาง'ให้โต้ “บอก” /  “อธิบาย” ได้มากฃ้ีน 
และยังทำให้ข้อตัดค้านของชาวบ้านมืความชัดเจนท่ีข้ึชัดออกมาอย่างเป็นหลักการและเหตุผลอิกด้วย

ในการเคล่ือนไหวของชาวบ้านคลองด่าน แกนนำซาวบ้านมืศักยภาพท่ีจะร่วม “ถกเถียงอภิปราย” 
จงเริยกร้องให้ฝ่ายรัฐจัดให้มื “เวทีสาธารณะ” ท่ีให้ท้ังฝ่ายชาวบ้านกับฝ่ายผู้รับผิดชอบโครงการและ 
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้มาหาทางออกร่วมกัน แด่เวทีสาธารณะเช่นน่ีไม,เคยได้เก็ดข้ึนตลอดช่วงการ 
คัดค้านของชาวบ้าน ท้ังๆ ท่ีในกรณี “คลองด่าน” แกนนำชาวบ้านมืศักยภาพท่ีจะเข้าร่วมอภิปราย
ถกเถียงด้วย “ชุดของข้อเท็จจริงหลายชุดท่ีไค้ผ่านการสิบค้นมาและรวบรวมมาจากข้อสรุปของกลุ่มท่ี 
เข้ามาเก่ียวข้อง” ชาวบ้านมืความพร้อมท่ีจะใช้เหตุผลไม่ใช่เพียงแค่การใช้สามัญสำนกและอารมณ์ความร้สิก 
แม้ว่าหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบจะมืการจัด “ข้ึแจง” แด่ชาวบ้านเคยปฏิเสธท่ีจะเข้ารับฟ้งการข้ึแจง 
เพราะเห็นว่าหน่วยงานรัฐน้ัน “ไม่จริงใจ” ในการแก็ปิญหามองชาวบ้านแบบคนไม่รู้ รัฐเป็นผู้รู้ ชาวบ้าน 
จงไม่ต้องมาร่วมคิดด้วยก็ได้ เพราะฉะน้ัน การเกิด “เวทีสาธารณ” แบบท่ีทุกฝ่ายเข้าร่วมอย่างเท่าเทียม 
จงไม่เกิดข้ึนโนกรณี “คลองด่าน” แด่การท่ีพ้ืนท่ีทางการเมืองเฉพาะของกลุ่มท่ีเข้ามาเก่ียวข้องได้กลาย 
เป็นปริมณฑลของการเคล่ือนไหวตัดค้านโครงการฯของชาวบ้าน ทำให้ชาวบ้านมื “เวที” ท่ีเป็นพ๋ึนท่ี 
เสริทางการเมืองของตนเกิดข้ึน เป็น “เวทีสาธารณะ” สำหรับซาวบ้านในลักษณะท่ีด่างออกไปจากอุดมคคิ 
อาจกล่าวได้ว่าในกรณี “คลองด่าน” ชาวบ้านท่ีคัดค้านโครงการฯมืพ้ึนท่ีเสรีทางการเมืองของตนเยอะมาก 
ซ่ึงทำให้ชาวบ้านสามารถนำเสนอข้อตัดค้านโครงการฯด้วยข้อเท็จจริงท่ีมืความเป็นเหตุผลแก'สาธารณะ 
ได้อย่างกว้างขวางและต่อเน่ึองและน่ีเป็นการดีแผ่ความจริงแก่สาธารณะท่ีจะล่งผลเป็นแรงกดตัน 
รัฐบาลในฐานะผู้รับผิดชอบได้ทางหน่ึง

ก่อนการกลายเป็นประเด็นสาธารณะ “เร่ืองท่ีควรจะพูดก็พูดไม่ไค้ เจออิทธิพล” แด่พอกลาย 
เป็นประเด็นสาธารณะก็พูดได้มากข้ึน การกลายเป็นประเด็นสาธารณะทำให้เกิดพ้ืนท่ีเสรีทางการเมือง 
สำหรับคนสามัญท่ีเป็นปิจเจกไม่ใช่กลุ่มหรีอแกนนำ กรณี “คลองด่าน” ก่อนท่ีจะมืการรับรู้อย่างกว้างขวาง 
ชาวบ้านธรรมดาในพ้ืนท่ีและข้าราชการในหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องกับโครงการฯ “จะให้ข่าวก็ไม่กล้า” 
“แด่ตอนหลังให้ข่าวได้สะดวกข้ึน” น้ันคือ คนสามัญก็มืพ้ืนท่ีท่ีจะแสดงตัวว่าตัดค้านโครงการฯมากข้ึน 
เพราะพวกเขาร้เสิก “ปลอดกัย” ข้ึน พวกเขาไมจัาเป็นต้องพูดผ่านกลุ่มเสมอไป แด่สามารถพูดใน
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ฐานะบุคคลโดยมีกระแสของการกลายเป็นประเด็นสาธารณะมารองรับและยังสามารถแสดงตัวในนาม 
บุคคลผ่านพ้ืนท่ีทางการเมีองเฉพาะของกลุ่มท่ีเข้ามาเก่ียวข้องและแสดงบทบาทต่อการคัดค้านโครงการฯ 
ชาวบ้านสาม้ญได้ให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงคณะต่างๆท่ีลงไปพ้ืนท่ี รวมท้ัง
ข้าราชการของหน่วยงานท่ีรับฝิดชอบโครงการฯเองแม้จะไมถงกับกล้าแสดงตัว ก็ได้เป็นแหล่งข้อมูล 
ท่ีสำคัญท่ีให้ท้ังเบาะแสและข้อเท็จจริงของการดำเนินโครงการฯแก่แกนน่าและหน่วยงานตรวจสอบ 
ด้วยความสามารถท่ีจะแสดงตัวอย่างอิสระและรู้สืกปลอดภัยมากข้ึนเช่นน้ี ทำให้สามารถรวบรวม 
ข้อเท็จจริงจำนวนมากท่ีช่วยคล่ีคลายให้ข้อคัดค้านของชาวบ้านมีความชัดเจนเป็นเหตุผลข้ึนเพราะมี 
ข้อเท็จจริงมารองรับซ่ึงเท่ากับเพ,มน้ีาหนักให้กับข้อคัดค้านไปในตัว

มีข้อเท็จจริงว่าแม้แต่แกนน่าชาวบ้านบางคนก็ถูกฃ่มขู่ รวมท้ังวิศวกรโครงการของผู้รับเหมาท่ี 
แฉข้อมูลการก่อสร้างท่ีไม่เป็นไปตามแบบและไม่ได้มาตรฐานก็ถูกฃ่มฃู่ แกนน่าชาวบ้านได้ใช่วิธีการ 
แจ้งข่าวน้ีแก่ล่ีอมวลชนเพ่ีอเผยแพร่แก่สาธารณะท้ัวไปรวมท้ังการใช่พ้ืนท่ีทางการเมีองของสว. โดยสว. 
จรูญ ยังประภากร น่าเร่ืองการฃ่มขู่แจ้งต่อท่ีประชุมวุฒิสภาและยกข้ึนเป็นกรณีตัวอย่างในการอภิปราย 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน วิธีการน้ีจัดว่าเป็นการ “ฟ้อง" สาธาราณะเพ่ีอให้ร่วมกันรับรู้น้ันเอง

อย่างไรก็ตาม การเคล่ือนไหวตัดค้านโครงการฯของชาวบ้านในกรณี “คลองด่าน” ไม่พบว่ามี 
การใช่ความรุนแรงจากฝ่ายชาวบ้านหริอจากฝ่ายเจ้าหน้าท่ีรัฐ หากพิจารณาจากการเกิดพ้ืนท่ีเสริทาง 
การเมืองท่ีทำให้ชาวบ้านคลองด่านมีพ้ืนท่ี/เวทีท่ีจะพูด อธิบาย ได้อย่างเสรีในปริมณฑลท่ีกว้างขวาง 
ซ่ึงส่งผลให้เกิดความชัดเจนในข้อคัดค้านแก่สาธารณะ ข้อเท็จจริงท่ีชาวบ้านเรียกว่าความจริงก็ยากแก่ 
การท่ีใครจะมานิดเบอน อำนาจต่อรองท่ีเกิดข้ึนจากความชอบธรรมท่ีอ้างอิงการรับรู้ของสาธารณะน้ี 
ทำหน้าท่ีเป็นแรงกดตันท่ีไปกระตุ้นรัฐให้ดำเนินการตามกฎหมาย จึงไม,เปิดช่องใหํใช่ความรุนแรงไค้ง่ายๆ  
การชุมนุมแบบรวมพลจึงเป็นเพิยงมาตรการเสริมดามแนวคิดของแกนน่าชาวบ้านเท่าน้ัน ระหว่างการ 
เคล่ือนไหวคัดค้านตลอดกว่า ๔ ปีอย่างต่อเน่ือง ชาวบ้านและแกนน่าชาวบ้านก็ประกอบอาชีพตามปกติ 
ของตัวเองอยู่ตลอดเช่นกัน และมีการชุมนุมแบบรวมพลเพิยง ๒ คร้ังเท่าน้ันเพ่ีอเป็นมาตรการเสริม 
ทำหน้าท่ีกดตันให้รัฐบาลเร่งตัดสินใจต่อข้อคัดด้านของชาวบ้านตามชุดของข้อมูลท่ีน่าเสนอต่อรัฐและ 
สาธารณะมาอย่างต่อเน่ืองกว้างขวางเหล่าน้ันอยู่ด็
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ม ิต ิเช ิงความค ิดว ่าด ้วยความเป ็น เจ ้าของ ะ
สำน ึกสาธารณ ะและผลประโยชน ์ร ่วมของกล ุ่มคนท ี่เข ้ามาเก ี่ยวข ้อง

มิติเชิงความคิดท่ีมี “ความเป็นเจ้าของ” เป็นแกนกลางน้ี เปิดโอกาสให้ลาธารณะเป็นเจ้าของ 
ปัญหาร่วมกันและเข้ามามีบทบาทต่อปัญหาความขัดแย้งน่ึให้เป็นการกระทำท่ีมีความชอบธรรม การ 
เคล่ือนไหวของชาวบ้านจ้งไม่ได้โดดเด่ียว เพราะได้เกิด “ผู้ร่วมชะตากรรมของชาติ” ข้ึน ในท่ีสุดก็เป็น 
ความจำเป็นท่ีลาธารณะจะต้องเข้ามาเก่ียวข้องแม้เพียงจากแรงขับในระดับสามัญลำนึกก็ตาม อย่างไร 
ก็ตามาลุ่มต่างๆ ท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับปัญหาความขัดแย้งน้ีแม้จะมีความเป็นผู้ร่วมชะตากรรมของชาติร่วมกัน 
แต่ก็มีระดับของความเป็นเจ้าของท่ีแตกต่างกัน น้ันคิอ อาจเป็นกลุ่มท่ีมีลำนึกสาธารณะ และ/หรอ 
คำนึงถงผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีสอดคล้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนกลายเป็นผลประโยชน์ร่วมข้ึนมา 
เหตุผลท่ีนำไปสู่การมีสำนึกสาธารณะก็ต่างกันไป

ชาวบ้านผู้จะได้รับผลกระทบจากโครงการ มีความเป็นเจ้าของปัญหาจากการเป็นคนพ้ึนท่ีท่ี 
ผูกพันกับล่ืนฐานท่ีใช้เป็นท่ีอยู่และแหล่งทำมาหากิน จัดได้ว่าความคิดน้ีเป็น "ลำนึก” อย่างหน่ึงท่ีเกิด 
ข้ึนจากการมีชิวิตสาธารณะร่วมกับคนในชุมชนมาช่วงหน่ึงอย่างต่อเน่ึอง ดังกล่าวในตอนท่ีว่าด้วยองค์ 
ประกอบและการขับเคล่ือนกระบวนการกลายเป็นประเด็นสาธารณะไปแล้วว่า ลำนึกรักล่ืนน้ีเป็นความ 
คิดท่ีเป็นพ้ึนฐานสำคัญของการเป็นประเด็นสาธารณะในระดับปัจเจกชนท่ีแสดงออกโดยการกล้าท่ีจะ 
ตงคำถามกับปัญหาท่ีตนเผชิญ ไม,น่ึงเฉยแต่เอาเป็นธุระของตน ในขณะเดียวกัน จากชาวบ้านกลุ่ม 
หน่ึงขยายการรับรู้ปัญหาไปสู่คนท้ังตำบลและพ๋ึนท่ีใกล้เคียง “ความเป็นเจ้าของ” ของคนกลุ่มใหญ่ข้ึนน้ี 
เป็นผลจากความคิดท่ีจะปกป้องสํทธัและผลประโยชน์ของตนท่ีชาวบ้านแต่ละคนมีร่วมกัน ท่ีมาจาก 
เหตุผลว่าจะกระทบสุขภาพและสูญเสืยท่ีม์ามาหากินและอาชิพ ในกรณีความเป็นเจ้าของของชาวบ้าน 
ท่ีว่าด้วยสำนึกสาธารณะน้ี จืงไม่ได้เกิดจากอารมณ์ความรู้ลืกหรีอความคิดเชิงอุดมคติแต่มีเหตุผลจาก 
ผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นแรงผลักดันด้วย แต่สำนึกสาธารณะของชาวบ้านมีการยกระดับข้ึนจากเหตุ 
ผลเชิงประโยชน์เฉพาะของกลุ่มไปสู่เหตุผลเชิงประโยชน์ของชาติไปในท่ีสุด อันเป็นผลจากการเรียนรู้ 
ประสบการณ์ท่ามกลางการเคล่ือนไหวดัดค้านโครงการอย่างต่อเน่ึองมาหลายปี เป้าหมายการดัดค้าน 
โครงการจืงพัฒนาจากการไม่เห็นด้วยท่ีรัฐจะมาใข้พ้ึนท่ีคลองด่านมารับความเส่ียง ขยายไปสู่การขจัด 
การทุจรีตของเจ้าหน้าท่ีรัฐและนักการเมีองท่ีกุมนโยบายควบคู่ไปด้วย ท้ังน้ี ชาวบ้านเข้ึอ'ว่า การทุจรีต 
ท่ีเกิดข้ึนในการตำเนินโครงการเป็นเหตุผลสำคัญท่ีทำให้ข้ึนท่ีคลองด่านถูกเลือกเป็นท่ีต้ังโรงบำบัดน้ีาเสืย

กลุ่มประชาสังคม โดยเฉพาะองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเคล่ือนไหวด้านล่ืงแวดล้อมและการเมีอง 
ความคิดว่าด้วย “ความเป็นเจ้าของ” เป็นระดับการมีสำนึกสาธารณะท่ีเป็นไปตามอุดมคติและแนวทาง 
เฉพาะของกลุ่ม/องค์กรน้ัน ความขัดแย้งน้ีจงถูกดีงให้เข้าเป็นกรณีหน่ึงท่ีสามารถเคล่ือนไหวตามแนวคิด 
ของกลุ่ม เพราะหลายกลุ่มเคล่ือนไหวในปัญหาล่ืงแวดล้อมตามแนวทางของกลุ่มตนเป็นปกติอยู่แล้ว 
ดังกรณีของกลุ่มกรีนพีชท่ีเคล่ือนไหวปัญหาล่ืงแวดล้อมโดยมุ่งประเด็นการเมีองในการจัดการปัญหา
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สิงแวดล้อม ทำให้กรที! “คลองด่าน” ถูกอธิบายถงความล้มเหลวของรัฐในการบริหารจัดการปิญหา 
สิงแวดล้อมดามแนวนโยบายรัฐท่ีมุ่งพัฒนาอุดสาหกรรมอย่างตะวันตก ด้วยเครือข่ายขององค์กรท่ีมิอยู่ 
ในภูมิภาคต่างๆทำให้ข่าวสารกรที! “คลองด่าน” ได้กระจายออกไปไกล จนยกระดับข้ึนเป็นประเด็น 
สาธารณะในปริมณฑลระดับสากล กลุ่มกรีนฟ็ชได้นำกรณี “คลองด่าน” ไปเคล่ือนไหวโดยทำหนังสีอ 
ทวงถามถงบทบาท'ของเอคืบ้ในการเป็นผู้ให้เงินภู้แก่ประเทศด่าง  ๆ การเคล่ือนไหวของกลุ่มกรินพีชไม' 
ได้ส่งผลต่อการตอบสนองของรัฐแด่อย่างไร เน่ืองจากรัฐเห็นว่าเป็นกิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ีเป็นปกติ 
ของกลุ่มน้ัน กล่าวคือ แม้จะสร้างความชอบธรรมแก่การเคล่ือนไหวของชาวบ้านแด่ก็ไม่มิผลโดยตรง 
ต่อการดำเนินโครงการของรัฐ แด่สาธารณะก็รับรู้ว่าเหตุการณ์น้ีเป็นเร่ืองสิาด้ญของประเทศไปด้วย

ในกรณีของเอด็ปี มิความด่างออกไป ชาวบ้านเป็นผู้ทำหนังสิอรัองเรียนในนามของผู้จะได้รับ 
ผลกระทบส่งกงเจ้าของเงินถู้ท่ีถูกจัดให้เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ โดยหวังว่าจะให้โครงการเสืยความ 
ชอบธรรมโนการดำเนินโครงการและเก็ดการชะลอการก่อสร้างเพ่ีอให้มิการทบทวนโครงการ การร้องเรียน 
น้ีได้ทำให้เอคืป้ดอบสนองด้วยการเข้ามิป/)ปดการในประเทศไทยผ่านคณะกรรมการตรวจสอบ เอคืบ 
ถูกผลักให้เข้ามาเป็นเจ้าของปิญหาน่ืใม,ใช่ด้วยเหตุผลจากการมิสิานิกสาธารณะ แด่ด้วยการดำนิงถง 
สถานะขององค์กร เพราะเอคืบีถูกต้ังข้อหาจากชาวบ้านว่าปล่อยให้มิการกระทำท่ีเป็นการละเมิด 
นโยบายของเอ คืบเอง การตอบสนองระดับจัดให้มิปฏิปดการน้ีจึงเป็นกระทำท่ีมิเหตุผลจากการ 
ปกป้องผลประโยชน์ขององค์กรท่ีอาจเก็ดความเสืยหายจากกรณีปล่อยเงินกู้คร้ังน่ีใด้ ขณะเดย'วกันเป็น 
ห้วงเวลาเคืยวกับท่ีเอคืป็กำลังถูกเครือข่ายประชาสังคมของประเทศต่าง ตๆรวจสอบบทบาทการทำงาน 
เครือข่ายกลุ่มองค์กรเอกชนจึงมิการนำกรณี "คลองด่าน” ไปเป็นกรณีตัวอย่างท่ีแสดงกงความน ่าสงสัย 
ในบทบาทของเอคืปึ การริวาทะกันระหว่างเอคืปีกับเครือข่ายองค์กรเอกชนและชาวบ้านได้ทำให้เร่ือง 
คลองด่านเป็นปิญหาท่ีถูกรับรู้ในระดับชาติและนานาชาติและดงให้หน่วยงานของรัฐท่ีดำเนินโครงการ 
ต้องเข้ามาเแสดงบทบาท พร้อมกับทำให้เก็ดชุดของข้อมูลท่ีอธิบายความหมายของโครงการท่ีเแสดงว่า 
เร่ืองน้ีเป็นป้ญหาระดับประเทศไมใช่เร่ืองเฉพาะของคนในพ่ีนท่ีอีกต่อไป

หน่วยงานตรวจสอบการทำหน้าท่ีของรัฐโดยเฉพาะวุฒิสภา “ความเป็นเจ้าของ” มาจากการ 
ทำหน้าท่ีตามสถานะ/บทบาทขององค์กร ในเน้ีอหาท่ีว่าการตรวจสอบการดำเนินนโยบายของรัฐได้มิ 
การละเมิดต่อสิทธิของชาวบ้าน เก็ดการทำลายสิงแวดล้อมท่ีล่งผลต่อแหล่งอาหารส ำ ค ัญ ของประเทศ 
และมิการทุจริตเกิดข้ึนในการบริหารโครงการท่ีทำให้สูญเสืยงบประมาณของชาติหรือไม, วุฒิสภาเป็น 
องค์กรท่ีมิการตอบสนองต่อการเรียกร้องของชาวบ้านอย่างเป็นรูปธรรมท่ีสุด โดยรับเร่ืองเข้าบรรจุเป็น 
วาระจนมิการต้ังคณะทำงานข้ึนเพ่ีอดำเนินการคืกษาเป็นการเฉพาะ มิการลงพ่ีนท่ีและล่งเร่ืองไปกงเอคืบ 
เป็นองค์ท่ีมิข้อสรุปอย่างชัดเจนโดยวุฒิสภารับรองผลการคืกษาฃองคณะกรรมาธิการท่ีต้ังข้ึนเพ่ีอคืกษา 
และมิมติเห็นควรให้มิการชะลอการก่อสร้างและให้เสนอความเห็นตามมติของวุฒิสภาไปยังรัฐบาล 
ด้วยสถานะของวุฒิสภาท่ีเป็นองค์กรระดับชาติภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การนำเร่ืองคลองด่านบรรจุ 
เป็นวาระสำคัญขององค์กรจึงเป็นการยกสถานะของกรณี “คลองด่าน” ให้เป็นเร่ืองสำคัญระดับชาติไปด้วย
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มิติเรงสังคมว่าด้วยกระบวนการทางสังคมของข่าวสาร

ยุทธวิธีหน่ึงในการเคล่ือนไหวของชาวบ้านเพ่ีอคัดค้านการใข้พ่ีนท่ีคลองด่านเป็นท่ีต้ังโรงบำบ้ด 
นาเสืย ก็คือ การผลักคันให้กรณี “คลองด่าน”ไปสู่การรับรู้ของสาธารณะอย่างกว้างขวาง เป็นความพยายาม 
ท่ีจะทำให้เร่ึองการคัดค้านของชาวคลองด่านได้ “ไปกง็” คนท่ีควรจะรู้ก็ได้รู้ และ “พูดก็ง” อาจกล่าวได้ 
ว่ามลักษณะเป็นการเปิดพ่ี,นท่ีสาธารณะในสังคม ให้เกิดการถกเก็ยงกันอย่างกว้างขวางในคนกลุ่มต่างๆ 
ท่ีสามารถเข้ามาเก่ียวข้องกับโครงการได้ดามสถานะ/บทบาทหน้าท่ีท่ีแตกด่างกันไป โดยเฉพาะกลุ่มคน 
ทีม่พีึน้ทีท่างการเมอีงเฉพาะของควัเองอยา่งชดัเจนมากกวา่คนทัว้ไปทีร่บัรูเ้พยีงผา่นลือ่มวลชน 
เพ่ีอสร้าง “บทสนทนาสาธารณะ” ท่ีแด่ละกลุ่มคนท่ีเข้ามาเก่ียวข้องจะอภิปรายและมีข้อสรุปของแด่ละ 
กลุ่มข้ึนมา ทำให้เกิดคำอธีบายท่ีเป็นการให้ความหมายต่อการดำเนินโครงการฯน้ีของรัฐข้ึนหลายชุด 
“ความหมายของโครงการ” จงไม่ได้ถูกกำหนดโดยฝ่ายเจ้าของโครงการเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป

คนท่ี "ควรจะรู้” กลุ่มแรก คือ ผู้จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ ชาวบ้านท่ีต่ืนคัวใน 
เร่ึองน้ีก่อนเป็นผู้มีอาชีพประมง แกนนิาชาวบ้านกลุ่มเล็กๆกลุ่มแรกท่ีมีบทบาทมากในช่วงแรกของ
การคัดค้านจงเป็นชาวประมง การรับรู้น้ีถูกขยายไปสู่คนในเขตเทศบาลและชาวบ้านดำบลสองคลองท่ี 
เปน็ชาวประมงดว้ยกนั ลง่ผลใหช้าวบา้นมคีำอธบิายตอ่โครงการรว่มกนัขึน้อยา่งนอ้ยชดุหนึง่ที ่
สนับสนุนการคัดค้าน น้ีนก็คือ ถ้ามีโรงบำบัดน้ีาเสืยเกิด1ข้ึน อาชีพประมงจะถูกทำลาย คนท่ีมีอาชีพ 
เก่ียวเน่ึองกับประมงก็จะเดีอดร้อนไปด้วย ปิญหากล่ืน กากตะกอนและสารตกค้าง จะเป็นกันตราย 
ต่อสุขภาพของชาวคลองด่านท้ัวไปได้ ด้วยเหตน้ีุ “คนท่ีอยู่ริมคลองเขาค้านกันจริงจัง” แต่มีชุมนุม 
คนในตลาดก็ไปด้วยเสมอ เพราะ "เราคนกินปลา” น่ึไม่ใช่เพียงแค่เป็นชุดของ “ความหมายของโครงการ” 
แต่สำหรับแกนนำชาวบ้านแล้ว น่ีเป็น "ความจริง” ท่ีจะต้องเอาไปเผยแพร่แก'สาธารณะ

บทสนทนาของชาวบ้านเก่ียวกับโครงการฯไม่ได้มีเฉพาะชุดคำอธิบายท่ีสนับสนุนการคัดค้าน 
โครงการฯเท่าน้ัน จะมีบทสนทนาท่ีให้คำอธิบายต่อโครงการและบทบาทของแกนนำไปในทางตรงข้าม 
อยู่ด้วย ท้ังน้ีก็ด้วยความเป็นชาวคลองด่านของบางคนท่ีมีสถานะ/บทบาทท่ีช้อนกันอยู่ เช่น กำนัน 
ผู่ใหญ่บ้าน ข้าราชการในท้องท่ีข้ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ หริอแม้แต่เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท้องล่ืน บทบาทของ 
อบต.คลองด่านกับบทบาทของเทศบาลคลองด่านท่ีแสดงออกผ่านผู้บริหารท้ังสองหน่วยงานน้ีก็แตกต่างกัน 
กล่าวได้ว่า มีความเห็นท่ีขัดแย้งในการสร้างคำอธิบายความหมายของโครงการภายในหมู่ชาวบ้านเอง 
ด้วยระดับหน่ึง ในท่ีสุด บทสนทนาชุดท่ีสนับสนุนการคัดค้านฯได้รับการขยายสู่การรับรู้อย่างกว้างขวาง 
ในหมู่ชาวบ้านด้วยกันต่อๆไป

การขยายการรับรู้เร่ึอง “คลองด่าน” สู่สาธารณะ ไม่ได้ดำเนินไปภายใต้ประเด็น “ผลกระทบ” 
เท่าน้ัน ความสามารถของชาวบ้านในการนำเสนอข้อคัดค้านท่ีชัดเจนในประเด็นต่างๆต่อสาธารณะ 
ทำให้กรณี “คลองด่าน” มีความหมายอ่ึนๆ ควบไปด้วย ประเด็นข้อคัดค้านของชาวบ้านท่ีนำเสนอไว้
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อย่างชัดเจนมี ๔ ด้านใหญ่ คือ ๑.ผลกระทบสิงแวดล้อม ๒.การดำเนินโครงการท่ีผัดข้ันดอนของกฎหมาย 
๓.ความไม่โปร่งใสในการดำเนินการ ๔.ความไม่เหมาะสมของพ๋ึนท่ีโครงการ แด่ละประเด็นของข้อคัดคาน 
ทีน่าิเสนออยา่งชดัเจนนี ้ ไดเ้ปดิขอ้งใหผู้เ้กีย่วขอ้งกลุม่ดา่งๆเขา้มสีว่นรว่มไดอ้ยา่งเปน็รปูธรรม 
สามารถพาตวัเองเขา้มสีว่นรว่มดามบทบาท’ไดแ้ละงา่ยทีจ่ะพดูถงึอกีดว้ย แดล่ะกลุม่ฯไดไ้ป
“สร้างบทสนทนา” ข้ึนภายในพ้ึนท่ีทางการเมีองเฉพาะของคัวเองและเกิดข้อสรุปข้ันสิาหรับกลุ่มของตน 
ข้ึงเท่ากับเป็นการให้ความหมายของดำว่ากรนิ! "คลองด่าน’, ข้ึนใหม่อีกหลายชุด เช่น ในเวทีของวุฒิสภา 
ได้มีมติให้ชะลอโครงการฯ สมาชิ'กวุฒิสภากล่าวยอมรับว่ากรนิ!คลองด่านค่อนข้างประสบความสำเร็จใน 
การผลักคันเร่ืองสู่สาธารฌะโดยเฉพาะในระดับสว. การกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีรัฐท่าสัญญาท่ีเอ่ึอประโยชน์ 
แก่ผู้รับเหมาโดยการฟ้องร้องต,อปปช. ฯลฯ ทา่ให ้เม่ือพูดถึงกรณี “คลองด่าน” ยังหมายถึง โครงการ 
ท่ีมีการทุจริตคอรัปข้ันของนักการเมีองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ “คลองด่าน” คือ บทฟ้สูจน์ความเหมาะสม 
ของการออกแบบทางวศวกรรมสิงแวดล้อม “คลองด่าน” คือ คัวอย่างของโครงการท่ีรัฐเป็นผู้ละเมิด 
กฎหมายเสืยเอง ฯลฯ

ความหมายแด,ละชุดของกรณ ี “คลองด่าน” ถูกใช้เป็น “เหตผุล” ท่ีอธิบายดำถามสำคัญ 
ของชาวบ้านท่ีว่า โครงการฯน้ีจะ “ยุติ” หริอ “เดนหน้า” ต่อไปอย่างไร น้ีนก็คือ เม่ือข้อคัดค้านท่ีง 
๔ ประเด็นใหญ่น้ี ประเดน็ใดไดรั้บการอธิบายหริอสร้างเหตผุลข้ึนจากขอ้สรุปของกลุม่คนทีม่พีึน๋ที ่
ทางการเมีองเฉพาะของคัวเองข้ึนมาเม่ือไร ก็ย่อมมีผลโดยตรงต่อเป้าหมายสำคัญของการเคล่ือนไหว 
ของชาวบ้านด้วยเสมอ และด้วยความเข้ึอมนของแกนน้าชาวบ้านว่า ชุดของความหมายเหล่าน้ีเป็น 
“ข้อเท็จจริงท่ีพิสูจน์ได้’ขอเพียงผลักคันไป “ให้ถึง” และองค์กรเหล่าน้ันแสดงบทบาทของตน “ความจริง” 
ในกรณคีลองดา่นกจ็ะถกูตแิผ'ออกมามากพอทีผู่รั้บผดัชอบโครงการจะทา่เปน็นีง้เฉยอยูต่อ่ไปไมไ่ด ้
และน้ีก็คือ แรงผลักคันท่ีพ่งไปสู่การกระตุ้นการตัดสินใจของรัฐในฐานะเจ้าของโครงการ

แผนภาพ ะ การขยายการรับรู้ไปยังกลุ่มคนท่ีมีพ๋ึนท่ีทางการเมีองเฉพาะของคัวเอง



แผนภาพ๖ : แสดงการขยายการรับรู้Iปยังกลุ่มคนท่ีมีพ๋ึนท่ีทางการเมีองเฉพาะของตัวเองในกรณีคลองด่าน

ประเด็นของข้อคัดค้าน กลุ่มท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง 
มีพ่ึนท่ีทางการเมืองเฉพาะของตัวเอง สถานะ/บทบาท ความหมาย/ชุดดำอธิบายโครงการ

ผลกระทบสิงแวดล้อม
ต่อวิถีซี'วิดชาวบ้าน+ระบบนิเวศน์

* ชาวบ้าน “คลองด่าน”และ“สองคลอง” กลุ่มผู้ร่วมชะตาก■ รรม ทำลายอาข้พประมงและอาข้พที่เกียวเนีอง/ 
สิงแวดล้อมไม่ดีจะมืผลต่อสุขภาพ

* NGO + เครือข่าย กลุ่มประชาสังคมที่เคลื่อนไหวสิงแวดล้อม/การเมือง ทำลายวิถี5วิตชุมชนและทำลายทรัพยากรธรรมชาดี/ 
เป็นความล้มเหลวในนโยบายสิงแวดล้อมของรัฐ

* กรรมาธิการสิงแวดล้อมวุฒิสภา กลุ่มผู้ตรวจสอบการดำเนินการด้านสิงแวดล้อมของรัฐ มืมติให้ชะลอโครงการเพราะมืผลกระทบกับชาวปานมาก

คณะผู้ตรวจสอบอิสระของ ADB กลุ่มผู้รับผิดชอบโครงการในฐานะเจ้าของเงินกัเพีอพัฒนา ยอมรับมืการดำเนินการผิดพลาดล่งผลกระทบต่อชาวบ้าน

* นายกรัฐมนตรื ผู้รับผิดชอบโครงการในฐานะเจ้าของโครงการที่ 
ดาเนินนโยบายสิงแวดล้อม

การดำเนินโครงการท่ีผิดข้ันตอนของ 
กฎหมาย

สภาทนายความ กลุ่มสมาคมวิชาข้พข้วยเหสิอประชาชนด้านกฎหมาย ผิดกฎหมายในหลายมาตรา

* กรรมาธิการการมีส่วนร่วมวุฒิสภา กลุ่มผู้ตรวจสอบการดำเนินการของรัฐด้านล่งเสริมการ 
มืล่วนร่วมของประชาชน

ไม่ได้ให ้โอกาสประชาชนเข้ามืล่วนร่วมตัดสินใจใน 
เรื่องท่ีเขามืล่วนได้เสียโดยตรง

* นายกรัฐมนตรี

ความไม่โปร่งใสในการดำเนินการ
* กรรมาธิการปกครองของสภาผู้แทนฯ กลุ่มผู้ตรวจสอบในฐานะฝ่ายด้านในสภาผู้แทนฯ ตงข้อสังเกตว่ามืการดำเนินงานไม่ถูกข้ันตอนและไม่โปร่งใส

* ปปช. กลุ่มผู้มือำ'นาจสอบสวนเจ้าหน้าที่รัฐคดีทุจริต (ยังไม่มืข้อสรุป)แต่เกิดความหมายเข้งสัญสักษถj7 ทุจริต

* ส์อมวลชน กลุ่มผู้ตรวจสอบการทำหน้าที่บริหารของรัฐาล หนังสีอพีมพัผู้จัดการรายวันเป็ดประเด็นการทุจริต/ ตี 
แผ่ข้อมูลเข้งลกอย่างต่อเนึ๋อง

* นายกรัฐมนตรี นายกฯทักษิณยอมรับมืการทุจริต

ความไม่เหมาะสมของพ๋ึนท่ี/
การออกแบบทางวิศวกรรมสิงแวดล้อม

* วิศวกรสิงแวดล้อมค้านบำบัดน์าเสืย กลุ่มคนกลางจากการเป ็นผู้เข ั้ยวชาญเฉพาะและ 
เป ็นสมาคมวิชาข้พกำกับมาตรฐานทางวิศวกรรม  
สิงแวดล้อม

การออกแบบไม่เหมาะสมมีขนาดใหญ่เกินไป 
ต้องใข ้เง ินมาก/ด ูแลยาก/ระบบล้าหลัง

* นายกรัฐมนตรี
* กลุ่มคนท่ีมืพ้ึนท่ีทางการเมืองเฉพาะบางกลุ่ม สามารกเข้าร่วมแสดงบทบาทในหลายประเด็นของข้อคัดค้าน การย่ืนข้อคัดค้านจืงเป็นการเสนอข้อคัดด้านท้ังชุดครบทุกประเด็นแก่หน่วยงาน/องค์กรเหล่าน้ัน 

ในข้อเท็จจริงแล้ว ข้อคัดค้านท้ัง ๙ ด้านน้ีเข้ัอมโยงกัน เพียงแต่ว่าล้าหรับกลุ่มบางกลุ่มอาจให้น้ัาหนักแก่บางประเด็นแดกต่างกันตามสถานะ/บทบาท
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กลุม่คนท่ีมพ่ีืนท่ีทางการเมอืงเฉพาะของตัวเองเหล่าน้ี จึงเป็นกลุ่มคนท่ีมืความสามารถใน
การสร้างข้อสรุป ซ่ึงก็คือ หาคำอธิบายความหมายของโครงการในแนวทางและองค์ความรู้ของตัวเอง 
และมศัืกยภาพพอท่ีจะใข้พ้ึนท่ีทางการเมืองของตัวเองขยายการรับรู้ด้วยข้อสรุปของกลุ่มต่อโครงการ 
ไปในสังคมต่อไปอีกด้วย จะเห็นได้ว่า วุฒิสภาโดยกรรมาธิการอย่างน้อย ๒ ชุด คือ กรรมาธิการ 
ซ่ึงแวดล้อมและกรรมาธิการการมืส่วนร่วม ได้จ้ดให้มื “เวที” เพ่ีอให้ชาวบ้านสามารถนำเสนอข้อมูลแก, 
วุฒสิภาและเวทอีภปิรายทัว้ไปเพีอ่การระดมความคดิเหน็ตอ่ปญัหาการจัดการซ่ึงแวดลอ้มและการ 
มืส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการซ่ึงแวดล้อม รวมท้ังการยกกรณี “คลองด่าน”เป็นกรณีคิกษาหน่ึง 
ของปัญหาการทุจรดคอรัปช่ัน “เวที” เหล่าน้ีนอกจากได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้นำเสนอข้อมูลข้อเท็จจรัง 
จำนวนมากอย่างต่อเน่ืองแล้ว ยังได้ทีาหน้าท่ีขยายการรับรู้เร่ึอง “คลองด่าน” สู่สาธารณะในระดับ 
สังคมทัว่’โปดว้ย โดยผา่นการถา่ยทอดสดของสถานวิีทยรัุฐสภาและการตกเปน็ขา่วในซึอ่มวลชน 
ท่ีรายงานการประชุมอภิปราย

ในกรณีของกลุ่มคนท่ีมืพ้ึนท่ีทางการเมืองของตัวเองกลุ่มอ่ึนๆก็มืลักษณะเดียวสัน กลุ่มประชา 
สังคมท่ีเคล่ือนไหวด้านซ่ึงแวดล้อมสับการเมือง ก็จะอธิบาย “ความหมายของโครงการ” ไปตามแนวทาง 
ของกลุ่ม กรณี “คลองด่าน” จึงถูกคนกลุ่มน้ีนำไปเป็นกรณีตัวอย่างของปัญหาการจัดการซ่ึงแวดล้อม 
ตามแนวนโยบายของรัฐท่ีถูกมองว่าล้มเหลว โดยนำเสนอผ่านเวทีอภิปรายและกิจกรรมปกติของกลุ่ม 
ประชาสังคมเหล่'าน้ีน เข่น กลุ่มกรีนพช ท่ีมืภาพของการเป็นกลุ่มท่ีมืองค์ความรู้ของตัวเอง มืความรู้ 
เร่ืองมลฟษ้และมจืดุยนีทีช่ดัเจนมนคงในเร่ึองการมสืว่นร่วมของประชาชนและไม,เตนิดามประเทศ 
อตุสาหกรรมทีผ่ดิพลาด ไดน้ำกรณคีลองดา่นไปดแีผใ่นฐานะเปน็อาชญากรรมซึง่แวดลอ้มทีเ่ปน็ 
โครงการรัฐท่ีผิดพลาด

กลุ่มวิศวกรซ่ึงแวดล้อมท่ีเข้ามาเก่ียวข้องเป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นวิศวกรซ่ึงแวดล้อมช่ัน 
นำของประเทศท้ังในนามตัวบุคคลและสมาคมวิชาช่พ ใหข้้อสรุปสบัโครงการฯว่าเปน็โครงการฯท่ีม ื
การออกแบบท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีไม่เหมาะสมและล้าหลัง ทำให้ต้องซ่ึนเปลองพลังงานในการเดินระบบ 
และต้องใช้ผู้เช่ียวชาญเฉพาะมากและเป็นเทคโนโลยีท่ีพ่ีงต่างประเทศมากไป ประเด็นการออกแบบ 
ทางวิศวกรรมซ่ึงแวดล้อมน้ีใต้ทำให้เกิด “เวทีเฉพาะ” ข้ึนเป็นพ่ีนท่ีสำหรับผู้เช่ียวชาญเฉพาะท้ังฝ่ายท่ี 
สนับสนุนและไม,เห็นด้วยสับการออกแบบ เวทีน้ีจึงดำเนินการไปในวงท่ีจำกัดมาก แต่ข้อสรุปของ 
กลุ่มน้ีดูเหมือนว่าจะมืน้ีาหนักของการถูกนำไปอ้างอีงมาก เน่ืองจาก “นักวิชาการ/ผู้เช่ียวชาญกลุ่มน้ี” 
ถูกมองว่า “เป็นกลาง” ช่ีงต่างจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน(เอ็นจึโอ) ท่ีถูกสังคมมองไปในทางท่ีมือคติ 
มากกว่า

มืข้อเท็จจรังท่ีแสดงให้เห็นว่า แกนนำชาวบ้านได้มืความพยายามเคล่ือนไหวผ่านหน่วยงาน 
ของรัฐควบคู่ไปด้วยตลอดมา ช่ีงเป็นยุทธศาสตร์การเคล่ือนไหวของกลุ่มแกนนำชาวบ้านบางส่วนท่ีใช้ 
กลไกรัฐเป็นช่องทางสำคัญในการเรียกร้องด้วยประเด็นข้อคัดค้านเดียวสัน จึงมืการย่ืนหนังสึอรัองเรียน
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ถืงหน่วยงานรัฐท่ีเป็นเจ้าของโครงการ ถึงรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง รวมท้ังนายกรัฐมนตรี อยู่ตลอดเวลาด้วย 
ท้ังทีห่นว่ยงานรัฐเหลา่นัน้ไมใตอ้ยู่ในฐานะทีจ่ะมพีีน่ทีท่างการเมอีงทีเ่สรีของตวัเองได ้ ตังน้ันเม่ือย่ืน 
หนังสือไปแล้วเร่ืองก็มักจะเงียบไปหรีอไม่มีข้อสรุปอะไรท่ีชัดเจนต่อข้อตัดด้านโครงการของซาวบ้านออกมา 
นอกจากท,าทีท่ีเห็นใจและส่งต่อเร่ืองตันต่อไปแบบประวิงเวลา

ในท่ีสุด การขยายการรับรู้เร่ือง”คลองด่าน” แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ จึงถูกเจาะจงมุ่งไปสู่ “ผู้รับผดชอบ 
ท่ีมีอำนาจตัดสินใจ” เท่าน้ัน การย่ืนข้อคัดด้านท้ัง ๔ ประเด็นใหญ่ จึงนำเสนอไปท่ี “นายกรัฐมนตรี” 
โดยตรง โดยเฉพาะรัฐบาลท่ีมีการต้ังคณะกรรมการเข้าตรวจสอบโครงการฯอย่างจริงจัง ก็จะมีผลสรุป 
ของคณะกรรมการเหล่าน้ันเกิดข้ึน ตังคณะกรรมการตรวจสอบชุดต่างๆในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ได้นำ 
ข้อตัดด้านของชาวบ้านไปเป็นประเด็นสำคัญโนการตรวจสอบโครงการ และส่งผลให้เกิดข้อสรุปท่ีเป็น 
ความหมายของโครงการข้ึนหลายชุดด้วยเช่นตัน เช่น รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจรีง 
เพ่ีอประกอบการตัดสินใจโครงการฯ รายงานแก่นายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ©๒ เมษายน ๒๕๔๕ ไว้ว่า 
“จากการตรวจสอบท้ังพ้ึนท่ีและการวิเคราะห์ข้อมูลคณะกรรมการฯมีข้อสรุปเป็นมติว่าการจัดทำโครงการ 
ต้ังแต่เร่ิมการสืกษาความเปน็ไปได้ของโครงการ การกู้เงีนเอด็ปึ การประกวดราคา การจัดข้ึอท่ีติน 
การทำสัญญก่อสร้าง การเบิกจ่ายเงิน ล้วนมีเหตุท่ีไม่ปกติวิสัยเกิดข้ึนตับโครงการตลอด ท้ังด้านเทคนิค 
ด้านระเบียบราชการและด้านการดำเนินโครงการ” ความหมายท่ีเกิดข้ึน ก็คอ กรร่น “คลองด่าน”
เต็มไปด้วยความไม่สุจริตไม,โปร่งใสน้ันเอง

ในส่วนของการขยายการรับรู้น่ีใปยังเอดีบี ได้ทำให้กรณ”ีคลองด่าน”ขยายการรับรู้Iปสู่ระดับ 
นานาชาติ ด้วยยุทธวิธี “ไปให์ถึงคนท่ีควรจะรู้” น้ีเร่ืองคลองด่านจึงต้องไปให้ถึงเอติบีในฐานะเจ้าของเงินกู้ 
ข้ึงเทา่ตบัเปน็ “ผู้ต้องรับผดชอบ” ด้วย เปน็คร้ังแรกทีเ่อตบิปีระกาศใช้กลไกการตรวจสอบรสระ
(Inspection Committee) ข้ึงเป็นสัญลักษณ์ว่าเอดีบีมีพ่ีนท่ีทางการเมีองเฉพาะของตัวเองท่ีจะหาข้อสรุป 
ให้ความหมายต่อโครงการได้ดามแนวทางเฉพาะของตน การใช้มาตรการน้ีเป็นผลจากการร้องเรียน 
ของชาวบ้านว่าการดำเนินโครงการได้มีการละเมิดนโยบายของเอต็บีเอง ท้ังเร่ืองการรักษาสิงแวดล้อม 
ลดความยากจน การโยกย้ายชุมชนโดยสมัครใจ คอรัปชน และขัดหลักธรรมากิบาล ในท่ีน่ีความหมาย 
ของกรณี “คลองด่าน” ก็คอ กรณปีระว้ตศาสตร์ท่ีแสดงถึงบทบาทของเอดีบีแม้ว่าข้อสรุปของคณะ 
กรรมการตรวจสอบจะไม่เป็นท่ียอมรับของชาวบ้านนักก็ตาม แต่กรณี “คลองด่าน” ก็ได้เป็นสัญลักษณ์ 
แหง่ความผดิพลาดของเอดบีแีละถกูใชเ้ปน็ "เวท ”ี ใหช้าวบา้นสามารถนำเสนอขอ้เทจ็จริงของ 
เหตุการณ์แก่สังคมท้ัวไปได้ด้วย

แผนภูมิ : แสดงกระบวนการทางสังคมของข่าวสารในกรณี “คลองด่าน”



แผนภาพ๗ : แสดงกระบวนการทางสังคมของข่าสารในกรณีคลองด่าน

''นก'น'นำชาวป้าน'' 
และชาวป้านผู้ระ 
ได้รับผลกระทบ

(เอมูลโครง๓ ร)

สีอมวลชันโนฐานะ 
ผู้เป็ดประเด็นการ 
ดรวรสอบทุจริต

ข้อขัดด้านทีชัดเจน

ในประเด็นต่างๆ

H'ง
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อธิบายแผนภูมิ ะ

ความเข้มแข็งของแกนนำชาวบ้าน ท่ีผ่านความพยายามในการสีบค้นข้อมูล/ข้อเท็จจริงเก่ียว 
กับโครงการโดยประสานกับส์อมวลชนบางฉบับท่ีมิจุดยนในการทำหน้าท่ีตรวจสอบการดำเนินโครงการ 
ด้วยฐานะความเป็นสิอมวลชนทำให้สามารถเข้าถีงข้อมูล/ข้อเท็จจริงของโครงการได้ง่ายกว่าชาวบ้าน 
และมิความลามารถในการเปิดประเด็นแก่สาธารณะ ผลก็คือ ทำให้เก็ดข้อคัดค้านท่ีชัดเจนในประเด็นต่างๆ 
ท่ีประกอบไปด้วย ประเด็นผลกระทบต่อวิถีชีวิตการทำมาหาก็นของชาวบ้านและประเด็นความไม,โปร่งใส 
ในการดำเนินโครงการและประเด็นอ่ืนๆ ข้อคัดค้านท่ีชัดเจนโนประเด็นต่างๆน้ี ไดถู้กขยายไปฐ่การรับรู้ 
ของกลุ่มคนท่ีมิสถานะ/บทบาทท่ีเก่ียวข้องกับโครงการซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมิพ่ืนท่ีทางการเมิองเฉพาะของตัวเอง 
กลุ่มเหล่าน๋ีใด้นำข้อคัดค้านไปพิจารณาและให้ข้อสรุปตามแนวทางเฉพาะของแต่ละกลุ่ม ข้อสรุปเหลา่นี ้
ก็คือ “ความหมายของโครงการ" ทีพ่วกเขารับรู้ ความหมายของโครงการเหล่าน๋ีใค้ทำหน้าท่ีรับรอง 
ข้อคัดค้านของชาวบ้านและกลายเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับการคัดค้านโครงการ โดยส่งต่อ 
ข้อสรุปไปยังผู้มิอำนาจตัดสินใจโครงการท้ังทางตรงดามบทบาทและทางอ้อมท่ีผ่านอ่ือมวลชนท่ีเสนอ 
ข่าวตามกระแส จนทำให้เก็ดเป็นกระแสของกรณคีลองด่านจากความหมายของโครงการเหล่าน้ันข้ึน 
ในหมู่ปิจเจกชนท้ัวไปในสังคม ซ่ึงก็เป็นผลให้เกิดความชอบธรรมแก,การคัดค้านโครงการข้ึนด้วยเช่นกัน

กล่าวได้ว่า เป็นกระบวนการของการใชัข้อมูลข่าวสารไปสร้างการรับรู้อย่างมิความหมายในหมู่ 
สาธารณชนระดับต่างๆโดยข่าวสารท่ีเกิดข้ึนและถูกเผยแพร่ขยายออกไปในแต่ละข้ันตอนน้ันด้ังอยู่บนฐาน 
ของการเปน็ขอ้เทจ็จริงทีเ่ปน็ความจริง จงสามารถนำไปลก่ารสร้างความชอบธรรมแก่การคดัคา้น 
โครงการได้อย่างเป็นเหตุเป็นผล

พ้ึนท่ีทางการเมิองเฉพาะของแต่ละกลุ่ม เป็นอาณาเขตของคนเฉพาะกลุ่ม ปกติ1ชาวบ้าน'จะ 
เข้าไปมิบทบาทโดยตรงไม,ได้อยู่แแล้ว ในประเด็นน้ี ชาวบ้านในกรณี “คลองด่าน’, สามารถแทงทะลุ 
ข้อจำกัดน้ีออกไปได้ โดยใชั “ประเด็นร่วม" ท่ีทำให้เกิดการร่วมประสานกันบนฐานของประเด็นปัญหา 
ท่ีต่อล้ร่วมกัน หลายกลุ่มท่ีมาเก่ียวข้องไม่ใช่ล้เพ่ือชาวบ้านเท่าน้ัน แด'เป็นสิงท่ีกลุ่มเหล่าน้ันเขาสัตาม 
แนวทางของเขาอยู่เป็นปกติ

ตงันั ้ การกลายเป็นประเด็นสาธารณะของกรณี “คลองด่าน” ถูกทำให้เป็นเร่ืองของการสร้าง 
ความหมาย หริอชุดของดำอธิบายต่อความหมายของโครงการและขยายการรับรู้ชุดของคำอธิบายน้ี 
ออกไปยังกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องระดับต่างๆชุดของดำอธิบายความหมายของโครงการเหล่าน่ีได้ทำหน้าท่ีเป็น 
“ข้อมูลข่าวสาร” แก่สาธารณะท่ีจะใชัทำความรู้จักและเข้าใจตัวโครงการ บทบาทของแกนนำชาวบ้าน 
และเจ้าหน้าท่ีรัฐด้วย
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ความเข้มแข็งของชาวบ้านผู้จะไค้รบผลกระทบ

กรณี “คลองด่าน” จะไม่เป็นท่ีรับรู้แก,ลาธารณะอย่างมีความหมายเลย หากขาดความเข้มแข็ง 
ของแกนนำชาวบ้านท่ีทำการเคล่ือนไหวคัดค้านอย่างเอาจริงเอาจังต่อเน่ืองมาเป็นเวลาถึง ๔ ปีกว่า 
บนฐานของการเห็นชอบและสนับสนุนจากชาวบ้านคลองด่านและประชาชนในพ่ึนท่ีใกล้เคียงในฐานะ 
ผู้ร่วมชะตากรรมของการเป็นผู้จะได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างโรงบำบัดน้ีาเสียรวมขนาดมห็มา 
เฉลา ทํมทอง คีอ ชาวประมงทีมี่ช่ึอปรากฎแก,สาธารณะพร้อมบทบาทการเปน็แกนนำชาวบา้น 
คนสำคัญท่ีเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการฯเป็นคนแรกๆมาต้ังแต่ด้น ส่วนดาวัลย์ จันทรหัสคี แกนนำ 
ชาวบา้นคนสำคญัอกีคนหนึง่ทีม่สีว่นอยา่งมากในการผลกัดน้กรณ ี "คลองดา่น” สูก่ารรบัรูข้อง 
สาธารณะอย่างกว้างขวาง เป็นแม่ค้าและคนคลองด่านโดยกำเนิด การเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการฯ 
จงืเกดิขึน้และดำเนนิการไปตามแนวทางเฉพาะของชาวคลองดา่นเองโดยสะทอ้นจากแนวคดิของ 
แกนนำสำคัญท้ังสองคนน๋ีไว้อย่างมาก

จากชาวบ้านธรรมตาคนหนึ่งที่ “ กล้าตั้งคำถามกับสิงที่ตนเผข็ญ”

หลังจากไปเห็นป้ายประกาศท่ีหน้าไซด์งานแล้วเกิดความสงสัยว่าอะไรกำลังจะเกิดข้ึนกับพ้ึนท่ี 
คลองด่าน “ตอนแรกๆยังไม,รู้ว่าจะมีระบบบำบัดนาเสืย เพราะพ้ึนท่ีของเราตรงน้ี ต้ังแต่ปูย่าตายาย 
บรรพบรุุษเรากป็ระกอบอาชพีประมงสบิทอดกนัมา บา้นเราไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม เป็นพนท่ี
เกษตรกรรม ความเป็นอยู่ของเราเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจชุมชน เร่ืองของทรัพยากรสัตว์นา 
แด่เรามาได้ข่าวว่า เขาจะมีการสร่างบ่อบำบัดน้ีาเสือ เรามีความสงสัยว่า เม่ือบ้านเราไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมแล้วน่ี ทำไมจงต้องมีการสร้างบ่อบำบัดน้ีาเสีย จะเอาน้ีาเสียมาจากไหน เป็นดำถามท่ีจะ 
ต้องหาใหิได้ แล้วมันมากมายขนาดไหน เม่ือสร้างเสร็จแล้วจะมีผลกระทบต่อวิถึชีวิตของเราอย่างไร” 
แกนนำชาวบ้านพูดถึงความรู้สีกแรกท่ีรู้ว่าจะมีการสร้างโรงบำบัดนาเสียท่ีคลองด่าน

พวกเขา "ไมน่ึง่เฉย” และ “ไมย่อมจำนน” ต่อล่ืงท่ีรัฐกำลังจะกระทำต่อบ้านเกิดและแหล่ง 
ทำกินของเขา ล่ืงท่ีพวกเขานำมาตัง้ดำถามตอ่การดำเนนิโครงการของรัฐ ก็คีอ ความรักกิ,นฐาน 
บ่อบำบัดนาเสียได้กลายเป็นสัญลักษณ์แทนรัฐท่ีถูกมองว่าเป็น “คนนอก" ท่ีมากับความไม,ร ู ้ ไม่เข้าใจ 
วิถึชีวิตตามถ่ินฐานของชาวบ้าน แกนนำชาวบ้านกลับมีวิธีคิดท่ีต้ังอยู่บนฐานของข้อเท็จจริงมากกว่า 
“เม่ือ'โม่รู้ก็ด้อง'ให้รู้'ชะก่อน” พวกเขาจงไม่ได้เร่ืมดำเนินการคัดค้านหันท็ แต่ได้ถามหาข้อมูลเก่ียวกับ 
ความเป็นมาของโครงการ คนกลุ่มเล็กๆท่ีมีอารมณ์ความร่สีกร่วมกัน จืงพาคัวเองเข้าไป “สอบถาม” 
ข้อมูลจากส่วนราชการในท้ันท่ีและหน่วยงานรัฐท่ีเป็นผู้ดำเนินโครงการตามท่ีมีปรากฎในป้ายประกาศ 
หน้าไซด์งานแผ่นน้ัน

“เน้ีองด้นก็คุยกัน ๓-๔ คน อาชีพประมงด้วยกัน ก็เร่ืมหาข้อมูลจากส่วนราชการ อย่างอำเภอ 
ก็บอกไมรู้่ ถามอะไรก็บอกไมไ่ด ้ เราก็ถามไปท่ีกรมควบคุมมลพิษ กระท้ังเราก็มีหนังสีอถึงกระทรวง
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วิทยาศาสตร์ฯสมัยสุวิทย์ คุณกิตติ อยากทราบว่า โครงการฯมีความเป็นมาอย่างไร นาเสียมาจากไหน 
จะมีผลกระทบหร์อไม่”

“ช่วงแรกๆเราติดกันแต่เพียงว่า อาจจะเอานาเสียมาจากนิคมอุตสาหกรรมท่ีบางปู เพราะมัน 
อยู่,ใกล้'ท่ีสุด4งก็ไม,ถูกต้องแล้ว มันไม่น่าจะถูกต้องท่ีเอานาเสียมาบำบัดในบ้านเรา,, เป็นการยืนยันว่า 
ชาวบา้นไมรู่อ้ะไรเกีย่วกบัโครงการฯมากอ่นแตม่คีวามกงัวลจากขอ้มลูเทา่ทีม่ปีระกาศไวใ่นปา้ย 
ประกาศหน้าไซด์งานซ่ึงเป็นแหล่งข้อมูลเดียวในขณะน้ัน

ชาวบ้านเช่ึอว่า การทำหนังสีอไปถามจะทำให้กรมควบคุมมลพิษต้องมาจัดประชุมช้ีแจง แต่
กลับเป็นการมาประชุมช้ีแจงแก่เจ้าพนักงานห้องก่ีน ดูเหมีอนว่าหน่วยงานรัฐจะไม่ได*ให้ความสำต้ญกับ 
ชาวบ้านกลุ่มเล็กๆท่ีทำหนังสีอมาถาม และเล็อกท่ีจะล่ือสารกับกลไกรัฐในพ๋ึนท่ีให้โปถ่ายทอดกับชาว 
บ้านอีกทอดหน่ึง การช้ีแจงน้ีจัดช้ีน ณ ท่ีทำการอำเภอบางบ่อ กลุ่มชาวบ้านท่ีทำหนังสีอสอบถาม 
บงัเอญิรู้ขา่วจากนายกเทศมนตรเ์ทศบาลคลองดา่นและบอกใหต้ามไปถามขอ้สงลยัเอง โดยท่ี 
กรมควบคุมมลพิษไม่ไต้เชิญ

แกนนำชาวบ้านไม,ท้ิงโอกาสและไต้เข้าพิงการช้ีแจงและชักถาม แต่เน่ืองจากช่วงน้ันชาวบ้าน 
มีความรู้เก่ียวกับโครงการน้อยมาก ยังไม,สามารถต้ังประเด็นท่ีเป็นข้อคัดค้านอย่างท่ีมีการช้ีชัดประเด็น 
ในเวลาตอ่มาไต ้ จงเป็นการต้ังคำถามท่ีใกล้ตัว มุง่ไปท่ีประเด็นผลกระทบท่ีเป็นรูปธรรมก่อนเท่านัน้ 
คำถามจงมุ่งไปท่ีเร่ืองกลนและกากตะกอน แต่กลับไต้คำตอบจากเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐท่ีมาช้ีแจงว่า 
อยู่ระหว่างการดีกษา ตังน้ัน ในช่วงแรกๆ จงไม่ใช่ “ไม,เห็นด้วยกับโครงการฯ” แต่ไต่ไปหาข้อมูลแล้ว 
หนว่ยงานรัฐทีค่ำเนนิโครงการใหค้ำตอบพวกเขาไม,ไต  ้ “แต่เขาตอบเราไม,กระจ่าง ก็อย่าเพิงทำ” 
ข้อมูลท่ีรู้ก็ยังไม,มีอะไรเลย รู้เท่าท่ีมีในแผ่นพับท่ีไต้รับแจก

ข้อมูลแรกท่ีทำให้ชาวบ้านรับไม่ไต้ ก็คอ การเอาน้ัาจากท่ีไกลมาก ไม่ใช่ท่ีบางปูอย่างท่ีติดแต่ 
แรกและเอาน้ีามาวันละจำนวนมาก ข้อมูลข้ันต้นจากแผ่นพับท่ีไต้รับจากหน่วยงานรัฐท่ีคำเนินโครง
การและคำช้ีแจงไม่ทำให้ชาวบ้านรู้อะไรเก่ียวกับโครงการฯเพิมเติม แต่ก็ไม่ไต้ทำให้ชาวบ้านกลุ่มเล็กๆน้ี 
หยุดตัวเองไว้เพียงแค่น้ัน กลับเปน็สิงท่ีเร่งเร้าให้พวกเขาอยากรู้มากข้ึนไปอีก ความติดท่ีจะสีบหา
ข้อมูลเก่ียวกับโครงการจึงเกิดข้ึนและเร่ืมคำเนินการโดยชาวบ้านสามัญกลุ่มเล็กๆซ่ึงต่อมาไต้กลายเป็น 
แกนนำชาวบ้านท่ีดำเนินการคัดค้านโครงการอย่างสำคัญและปรากฏช่ึอเป็นท่ีรู้จักแก่สาธารณะอย่าง 
กว้างขวางและในหมู่ชาวบ้านด้วยกันด้วย เป็นจุดเร่ืมต้นของการเกิดแกนนำท่ีเป็นไปตามธรรมชาติท่ี
เป็นกลุ่มชาวบ้านท่ีต่ืนตัวจากข้อมูลท่ีรู้มาก่อนและเร่ืมเคล่ือนไหวก่อน

การเคล่ือนไหวในหมู่ชาวบ้านกันเองจึงเกิดข้ึน เร่ืมจากการคำเนินการของชาวบ้านบางกลุ่มโน 
ฐานะชาวบ้านสามัญกลุ่มหน่ึงท่ีรู้ข้อมูลมาก่อนอยากจะบอกให้คนอ่ึนไต้รับรู้ด้วย เพราะเร่ืองน้ีโมใ่ช่ 
ป้ญหาของใครคนใดคนหน่ึงแต่เป็นปัญหาของคนท้ิงตำบล น่ึเป็นวิธีติดของแกนนำชาวบ้านท่ีเห็นว่า
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จะต้องขยายการรับรู้ไปสู่ชาวบานผู้จะได้รับผลกระทบด้วยกัน และผลักดันให้คนท้ังตำบลเป็นเจ้าของ 
ปิญหาร่วมกัน จงมการจัดทำเอกสารเป็นแผ่นๆ มีเน้ีอหาไม่มาก เอาไปแจกจ่ายเพ่ือเป็นข้อมูลแก'ซาวบ้าน 
แกนนำชาวบ้านท่ีร่วมทำเอกสารในช่วงน้ันเป็นผู้จ้ดทำเองเขียนเองและเอาไปแจกเองใช้วิธีเอาไปแอบสอด 
ไว้ดามบ้านในเวลากลางคนเป็นจุดๆไป เอกสารแจกแบบน้ี!นช่วงแรกๆได้จัดทำถง ๖ ชุดต่อเน่ึองกัน 
ในช่วงเดือนกว่าๆแต่ละชุดจะมีสืานวนต่างกันไป มีสาระท่ีให้รู้'ว่าจะเกิดอะไรข้ึนและให้เกิดม่สำนํกกัน 
แจกจ่ายเป็นชุดๆไปคร้ังละ ๒,๐๐๐ ฉบับ “ตอนน้ันยังกลัวไม่กล้าเดินแจก” ชาวบ้านท่ีได้รับแจกก็ไม,รู้' 
ท่ีมาของเอกสาร แม้มีการลงช่ึอก็ไม่รู้'ว่าคนช่ึอน้ันเป็นใคร เพราะเป็นช่ือสกุลจรีง แต่ชาวบ้านจะรู้จักกัน 
ด้วยช่ือเล่นเป็นช่ือท่ีคุ้นเคยมากกว่า การแจกจ่ายทำอย่างกว้างขวางไปท้ัวท้ังตำบล รวมท้ังนำไปแจกจ่าย 
ในเขตตำบลสองคลองช่ืงอยู่ในฐานะผู้จะได้ผลกระทบ ไม่ได้แยกว่าต้องเป็นชาวประมงหรือคนในตลาด 
ในเขตเทศบาลหรือเขตอบต. นอกจากเอกสารท่ีเขียนข้ึนเองน้ีแล้วก็ยังมีการใช้วิธีดัดข่าวจากหนังสือพิมพ์ 
มาดัดปะเอาไปดิดประกาศให้อ่านและถ่ายเอกสารนำไปแจกจ่ายด้วย ทัง้นีพ้น์ทีถ่่อสร้างอยู่ในเขต 
อบต.ท่ีดิดต่อกับเขตเทศบาลซ่ึงห่างจากดัวดลาดเพิยงประมาณ ๑ กม.กว่าเท่าน้ัน

หลังจากมีการทำเอกสารแจกจ่าย กไ็ดท้ำใหเ้กดิการพดูคยุกนัขึน้ในหมูช่าวบา้นทีเ่ร่ิมรับรู้ 
การรวมกลุ่มท่ีเป็นไปเองตามธรรมชาดิก็เร่ิมเกิดข้ึนด้วยเช่นกัน กลุ่มแกนนำเองก็มีการขยายจำนวน 
ข้ึนจากกลุ่ม ๔ คนเป็น ๖ คนเป็น ©๐ คน จงมีการ “นัดประชุมชาวบ้าน” เป็นคร้ังแรก ใข้สถานท่ี 
“โรงง้ิว” ศาลเจ้าท้ัวเปิงเท้าเป็นท่ีประชุม การแจ้งข่าวว่าจะมีการประชุมใช้วิธีการบอกต่อๆกัน ถงวันนัด 
มีคนมาประชุมประมาณ ๔๐ คน ได้มีการลง1ช่ือผู้เข้าประชุมพร้อมกับแจ้งเบอร์โทรศัพท์ไว้ คนท่ีมา 
ส่วนใหญ่เป็นชาวประมง มีพ่อค้าระดับเถ้าแก่ ชาวบ้านในเขตเทศบาล เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินก็มี ทุกคนมา 
ในฐานะชาวบ้าน การประชุมก็เป็นไปแบบผลัดกันพูด คนท่ีดูมีความกระดือรือร้นก็ดูมีบทบาทไม่ได้ 
มีการแสดงตัวเป็นแกนนำอย่างเป็นทางการ ผลจากการประชุมคร้ังน้ี ท่ีประชุมได้ข้อสรุปว่าจะไปย่ืน 
หนังสือร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือขอให้ทบทวนโครงการและให้ส่ังระรับการก่อสร้างไว้ก่อน ช่ืง 
ตามข้อเท็จจรืงแล้วก่อนหน้าท่ีจะมีการนัดประชุมชาวบ้านคร้ังแรกน้ี กลุ่มชาวบ้านบางส่วนท่ีต่ืนตัว
ก่อนได้มีการตำเนินการสอบถามร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐระดับต่างๆมาแล้วและทำการสืบค้นข้อมูลมา 
ระดับหน่ึงแล้วนับจากปลายปี๒<£'๔© ถงวันเรียกประชุมในเดือนมีนาคมเป็นเวลากว่า ๓ เดือนมาแล้ว 
ดังน้ันจํงกำหนดว่าจะนำข้อสรุปของการประชุมทำเป็นหนังสือร้องเรียนในนามของชาวคลองด่านย่ืนต่อ 
นายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้เป็น “วันอังคาร” เพราะแกนนำชาวบ้านรู้ว่าเป็นรันประชุมคณะรัฐมนตรี 
ดามปกติในวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๔๔๒ หลังจากประชุมชาวบ้านท่ีโรงง้ิวประมาณ ©๐ กว่าวัน มีการ 
ระดมเงินทุนด้วยได้มาประมาณ ๒ แสนบาทเป็นการลงขันกัน "ระดับเถ้าแก่ให้มามากหน่อย บางคน 
ท่ีมาประชุมไม่ได้ออกเลยก็มี”

เม่ือถงกำหนดวันย่ืนหนังสือจํงมีการออกใบปสิว มีการเอารถติดไมโครโฟนไปประกาศและวิธี 
ท่ีมีผลมากก็คอการพูดปากต่อปาก แกนนำชาวบ้านเองก็ไม,แน่ใจและวิตกว่าจะมีชาวบ้านไปด้วยลักแค่ไหน 
พอถงวันนัดไปย่ืนหนังสือมีชาวบ้านออกมาจากบ้านจะไปด้วยหลายคนมากต้องเช่ารถไปถง ©๐ กว่าดัน
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คันหน่ึงเต็มก็ไปอีกคันจัดหากันตอนน้ันเพราะคิดไม,ถึง ทุกคนออกจากบ้านมาเพราะรู้ว่าจะเสือดร้อน 
จากผลกระทบของการมีโรงบำบัดน้ัาเสีย ซ่ึงแสดงว่า “ข่าวสาร” จากกลุ่มแกนนำไดไปถึงชาวบ้านอย่าง 
กวางขวางและมีความหมายต่อการรับรู้เร่ืองโครงการด้วย ด้งท่ีกล่าวไปแล้วว่า “คลองด่าน” มีความ 
เป็นเมืองสูงจึงไม'ใช่เร่ืองง่ายท่ีคนจะออกมารวมกันเช่นน้ี วันน้ันจึงมีชาวบ้านรวมกว่า ๒1๐๐๐ คน

สร้างอำนาจจากข้อมูลข่าวสาร

การเคล่ือนไหวคัดด้านโครงการในกรณี “คลองด่าน” ชาวบ้านได้ยกระดับการเคล่ือนไหวจาก 
ฐานของอารมณ์ความรูสีกไปสู่การใช้หลักการและเหตุผล ก็จกรรมการเคล่ือนไหวของชาวบ้านได้สะท้อน 
ให้เห็นถึงความสามารถในการสีบคันข้อมูลข่าวสารและใช้ข้อมูลข่าวสารเหล่าน้ันไปอย่างมีความหมาย 
จนแกนนำชาวบ้านได้ประกาศเป็นยุทธศาสตร์การเคล่ือนไหวท่ีเป็นการต่อสู้ด้วยข่าวสาร แกนนำชาวบ้าน 
จึงเป็นผู้ผลิตข่าวสารและอยู่ในฐานะผู้นำเสนอข่าวสารท่ีชาวบ้านต้องการให้รู้แก,สาธารณะ ด้งจะเห็นได้ว่า 
ชาวบ้านสามารถนำเสนอข้อคัดค้านท่ีชัดเจนในประเด็นต่างๆแก่สาธารณะ ซ่ึงประเด็นเหล่าน่ึใด้นำไป 
สู่การตอบสนองจากคนกลุ่มต่างๆสามารถเข้ามาเก่ียวข้องและมีบทบาทกับกรณี "คลองด่าน” ได้อย่าง 
กว้างขวางหลายๆกลุ่ม อาจกล่าวได้วา แกนนำชาวบ้านมีทักษะในการใช้แหล่งความรู้ประเภทเอกสาร 
หนังสือสูงมากๆ ซ่ึงเป็นลักษณะท่ีแตกต่างจากแกนนำชาวบ้านในกรณีอ่ืนๆท่ีนักจะมีข้อจำกัดในเร่ือง 
ทักษะการใช้คัวหนังสือเป็นเคร่ืองมือในการล่ือสาร ทำให้ต้องมี “คนกลาง’’ เช้ามาช่วยเหลือมาก

ด้งน้ัน แกนนำชาวบ้านคลองด่าน จะร่างหนังสือร้องเรียนเอง อ่านเอกสารท่ีเป็นหนังสือราชการ 
เอกสารงานวิจัย รวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวกับข้อมูลทางเทคนิคท่ีเป็นเร่ืองการออกแบบทางวิศวกรรมได้ด้วย 
ท้ังน้ีโดยผ่านความพยายามท่ีจะเรียนรู้ด้วยวิธีการของตัวเอง

“ตอนน้ันได้เร่ืมสืกษาแล้ว จากหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวันก่อน เอาบทความ ดร.เกษมสันต์ 
สุวรรณรัตน์ ท่ีปรึกษากรุงเทพมหานครด้านล่ืงแวดล้อม พูดถึงเทคโนโลยีใหม่ในกระบวนการบำบัด 
นาเสีย จะต้องเป็นระบบบำบัดขนาดเล็กจึงประหยัดคุ้มค่าและปลอดภัย” ในช่วงท่ีชาวบ้านหาข้อมูล 
โดยสอบถามจากหน่วยงานรัฐน้ันก็ได้สืบหาข้อมูลจากช่องทางอ่ืนอีกด้วย โดยเฉพาะ “ข่าว” เก่ียวกับ 
โครงการก่อสร้างโรงบำบัดนาเสียท่ีคลองด่านและเผยแพร่ทางล่ืงพิมพ์ ขณะน้ันเป็นจังหวะเสืยวกับท่ี 
หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ได้นำเสนอข่าว “คลองด่าน” เป็นข่าวใหญ่ข้ึนหน้าหน่ึงมาได้ช่วงหน่ึงแล้ว 
พอสื เป็นการนำเสนอในลักษณะ “ข่าวเจาะ” ท่ีให้ข้อมูลเชิงลึก โดยเร่ืมจากการเปิดประเด็นการข้ึอ 
ทีด่นิทีใ่ชเ้ปน็ทีต่ัง้โรงบำบดันาเสยีในเขตคลองดา่นและขยายประเดน็ไปสูก่ารตรวจสอบการดำเนนิ 
โครงการฯท้ังโครงการ

เอกสารและหนังสือท่ีแกนนำชาวบา้นจัดทำข้ึนในวาระตา่งๆ ได้แสดงถึงความสามารถของ 
แกนนำในการใช้เหตุผลผ่านตัวหนังสือ เช่น หนังสือร้องเรียนฉบับท่ีย่ืนต่อนายกรัฐมนตรีเป็นฉบับแรก
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นัน้เปน็หนงัสอืทีแ่กนนำชาวบา้นรว่มกนัรา่งขึน้ เขยีนในแบบฟอรม์ของจดหมายทีเ่ปน็ทางการ 
หวัจดหมายใสท่ีอ่ยูข่องบคุคลทีเ่ปน็ผูล้งชือ่ทา้ยหนงัสอืในฐานะตวัแทนของผูร้อ้งเรยีน เน้ัอหาใน 
หนงัสอืระบขุอ้เรียกร้องของชาวบา้นเปน็ข้อๆไว้ ๓ ข้อ พร้อมดว้ยเหตุผลประกอบอีก ๔ ประการ 
ใช้สำนวนภาษาเป็นทางการ มีท้ังศัพท์เฉพาะแบบคำว่าความโปร่งใส ตัวเลขบอกจำนวนและวงเงัน 
งบประมาณ ระบุข้อกฎหมายมาดราด่างๆของรัฐธรรมนูญฉบับปีจจุบันท่ีประกาศใช้ก่อนหน้าน้ีเพิยงปีเศษ 
และยกมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการอนูม่ตโครงการก่อสร้างฯ อ้างอีงตัวบุคคลและหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้องและอ้างอิงโครงการโรงบำบัดน้ัาเสืยอ่ึนๆท่ีมีปิญหาในการดำเนินการ ตังเอกสารแนบท้ายของ 
หนังสือร้องเรียนฉบับน้ีระบุกงโครงการบำบัดนาเสืยขนาดใหญ่ตามโครงการของกรุงเทพมหานครท่ีต้อง 
ยกเลิกไปกง ๖ โครงการจากท้ังหมด ๙ โครงการเพ่ือเป็นข้อมูลสนับสบุนว่าการสร้างโรงบำบัดน้ีาเสืย 
ขนาดใหญเ่ป็นวัธึการท่ีไม่เหมาะสม หนังสือฉบับน้ียังไต้แสดงให้เห็นว่าแกนนำชาวบ้านมีการอ้างเหตุ 
ผลและข้อมูลในรายละเอียดมาสนับสนุนข้อเรียกร้องของชาวบ้าน เช่น การยกประเด็นสภาพท่ีดินท่ี 
เป็นท่ีดินอ่อนมีการทรุดตัว นาทะเลกัดเซาะซ่ึงเป็นความรู้จากประสบการณข์องคนพ้ึนท่ีและเร่ึองการ 
ออกแบบโครงการฯท่ีเดิมมีการสร้างโรงบำบัดน้ัาเสีย ๒ แห่งทางส์งตะวันตกและส์งตะวันออกส์งละ 
หน่ึงแห่งแต่มีการเปล่ียนมาสร้างท่ีคลองด่านเพียงแห่งเดียวซ่ึงเป็นความรู้จากการสืบด้น (อ่านฉบับเต็ม 
ในภาคผนวก)

แกนนำชาวบ้านยังได้จัดทำเอกสารหนังสือนำเสนอข้อมูลเก่ียวกับโครงการตามท่ีได้ผ่านความ 
พยายามสืบด้นมาน้ันแก'สาธารณะทุกระดับ ผลงานท่ีจัดว่าโดดเด่นเป็นเอกสารและหนังสือท่ีรวบรวม 
ข้อเท็จจรีงของเหตุการณแ์ละมีการวเคราะห์ด้วยได้ใช้แหล่งข้อมูลจากเอกสารของทางราชการท่ีเกิดข้ึน 
ในโครงการเป็นจำนวนมาก เป็นเอกสารจำพวกมติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการล่ีงแวดล้อมแห่งชาติ 
หนังสือโต้ตอบกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินโครงการต้ังแต่เร่ิมต้นโครงการ การจัด 
ทำเป็นเอกสารหนังสือเช่นน้ีจัดเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงท่ีจะนำความจริงเก่ียวกับโครงการก่อสร้างฯไปดีแผ่ 
ให้ปรากฏในสังคม เมึอ่ความจริงปรากฏใครก็ปฏเิสธไมไ่ด ้ รัฐบาลกจ็ะทำเปน็ไมรู้่Iมไ่ดด้ว้ยเชน่กนั 
ข้อมูลจำนวนมากท่ีอ้างสืงท่ีมาได้น่ีใต้รวบรวมเป็นเอกสารสำคัญหลายข้ึน ไดแ้ก่ “เสียงจากชาวบ้าน 
คลองด่าน ในโครงการบอ่บำบดัน้ีาเสียจังหวัดสมทุรปราการ” เป็นเอกสารเย็บเล่มท่ีต่อมาได้พัฒนา 
เป็นหนังสือเล่มจัดพิมพ์แจกจ่ายและระบุราคาจำหน่ายในช่ือ “บ่อบำบัดน้ีาเสียคลองด่าน โครงการ 
ผลาญชาติ” โดยเป็นการจัดทำข้อมูลในนามของกลุ่มพทัิกษ์รักษ์ท้องถนคลองด่านร่วมกับกลุ่มสืกษา 
และรณรงค์มลภาวะอุตสาหกรรมท็มข่าวพิเศษหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวันและกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
สนับสนุนการจัดพิมพ์โดยมูลนิธิเอเชีย

การเข้าถึงขอ้มลูของชาวบา้นเกิดขึน้จากการเช่ือมประสานกับองคก์รเครีอข่าย ล่ีอมวลชน 
และกลุ่มทีม่พีึน้ทีท่างการเมอีงเฉพาะของตวัเองกลุ่มตา่งๆทีเ่ข้ามาเก่ียวข้องกับโครงการตามประเด็น 
ข้อตัดด้านและสถานะบทบาท เช่น วุฒิสภา สมาคมวิชาชีพทางกฎหมาย สมาคมวิชาชีพวิศวกรรม 
สงิแวดล้อม ฯลฯ ปกตชิาวบา้นสามญัจะมขีอ้จำกดัในการเขา้ถงึขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการของรัฐ
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เน่ืองจากหน่วยงานรัฐจะปฏิเสธท่ีจะให้ข้อมูลด้วยข้ออ้างท่ีว่าชาวบ้านไม่จำเป็นต้องรู้จนถึงไม่มีสิทธิท่ีจะรู้ 
รวมทัง้การขอข้อมูลก็มีฃ้ันดอนท่ียุ่งยาก การหาข้อมูลในนามของชาวบ้านสามัญคนหน่ึงจากหน่วย 
ราชการจึงเป็นเร่ิองท่ีแทบจะเป็นไปไมได้ในทางปฏิบ้ตัแมัว่ากฎหมายจะเปิดช่องไว้ก็ดาม ข้อมูลท่ีได้ก 
จะเป็นข้อมูลจำพวกท่ีหน่วยงานรัฐจัดเตรียมไวํให้เป็นข้อมูลในเชิงประชาสัมพันธ์เป็นส่วนใหญ่

แด่แกนนำชาวบ้านคลองด่านสามารถจะเข้าถืงข้อมูลสำคัญของโครงการ โดยเฉพาะท่ีปรากฏ 
ในเอกสารของทางราชการ เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีรัฐเป็นเจ้าของและดำเนินการมาแด่แรก เอกสาร 
เหลา่นีจ้งึถกูจัดเกบ็ไว้โดยหนว่ยงานรัฐผูด้ำเนนิโครงการโดยตรงและถกูจัดเกบ็ไว้ในแหลง่จัดเกบ็อืน่ 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดไปพร้อมกันด้วย ชาวบ้านจะต้องเร่ิมด้นด้วยการรู้ว่ามีหน่วยงานใดเก่ียวข้อง 
และข้อมูลต่างๆถูกจัดเก็บไว้ท่ีใดบ้าง สถานท่ีใดบ้างท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นท่ีจัดเก็บเพ่ีอการเผยแพร่ 
แก่สาธารณะ ซ่ึงในส่วนท่ีจัดเก็บเพ่ีอการเผยแพร่แก่สาธารณะชาวบ้านสามารถเข้าไปเอาข้อมูลได้ด้วย 
ตัวเองโดยตรง สว่นสถานท่ีท่ีไม่สามารถเข้าไปเอาได้ ก็จำเปน็ต้องผ่านคนอ่ืนๆท่ีเข้าถึงข้อมูลน้ันๆใน 
แหล่งเก็บข้อมูลน้ันได้มากกว่า รวมถึงข้อมูลจากแหล่งข่าววงในท่ีมีเจ้าหน้าท่ีรัฐบางคนรวมอยู่ด้วย

ในกรณ ี “คลองดา่น” ดว้ยการประสานเปน็เครอีขา่ยกบัองคก์ร/หนว่ยงานอืน่ๆทีเ่ขา้มา 
เก่ียวข้องและมีบทบาทต่อโครงการ ทำให้แกนนำชาวบ้านสามารถเข้าถึงข้อมูลสำคัญของโครงการได้ 
อย่างมาก การประสานกับส่ือมวลชนท่ีมีจุดย่นตรวจสอบการดำเนินโครงการ ด้วยฐานะของการเป็น 
ส่ือมวลชนสามารถเข้าไปเอาข้อมูลจากหน่วยงานรัฐได้มากกว่าน้ังโดยการสัมภาษณแ์ละฃอดูเอกสาร 
ส่ือมวลชนสามารถหาข้อมลูจากแหล่งข่าวเฉพาะของตัวเองท่ีมสีายใยต่อกันมาก่อนและยังดำเนินอยู่ 
หรีอใช้ช่องทางของกฎหมายว่าด้วยสิทธิการรับรู้ข่าวสารเข้าถึงข้อมูลได้ วุฒสภาเน่ือรับเร่ิองร้องเรียน 
จากชาวบ้าน มีสิทธิท่ีจะเรียกบุคคลทุกระดับ เอกสารจากหน่วยงานรัฐมาสอบหาข้อเท็จจริงได้ ช่องทาง 
วุฒิสภาได้ช่วยให้ชาวบ้านและส่ือมวลชนเองมีข้อมูลเก่ียวกับโครงการอย่างครบถ้วนทีเดียว ซ่ึงช่วยให ้
การเปิดประเด็นข้อคัดค้านของชาวบ้านถูกข้ึชัดและสนับสนุนด้วยข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตผลุอย่างมาก ใน 
ทางกสบักนัการนำเสนอประเดน็ขอ้คดัคา้นของชาวบา้นในเบึอ้งแรกกม็สีว่นอยา่งมากในการชว่ยให ้
วุฒสิภาเรียกข้อมูลได้อย่างตรงประเด็น ความรู้เร่ิองระบบบำบัดน้ัาเสียถูกอธิบายถึงความเหมาะสม 
หรีอไม่จากการแสดงความเห็นของกลุ่มวิศวกรส่ิงแวดล้อมเป็นผู้แจกแจงในทางเทคนิค นำแบบท่ีออกแบบ 
ไว้มาเผยแพร่ ทำให้ชาวบ้านเข้าถึงข้อมูลส่วนของเทคนิคได้และสามารถทำความเข้าใจได้ง่ายข้ึน ในส่วน 
ขององคก์รพฒันาเอกชนไดช้ว่ยใหช้าวบา้นสามารถเขา้ถงึขอ้มลูทีเ่กีย่วกบัเจา้ของเงินกูด้า่งประเทศ 
ทำใหส้ามารถใขช้อ่งทางนีร้้องเรียนเอดปีท็ำการตรวจสอบ เพราะชาวบา้นรู้ว่าในฐานะผูจ้ะไดรั้บ 
ผลกระทบสามารถร้องเรียนผ่านช่องทางน่ีได้

เพราะฉน้ัน การเข้าถึงข้อมูลสำคัญในโครงการฯ มีความจำเป็นอย่างมากท่ีชาวบ้านจะต้องเข้า 
ให้ถึงและสามารถนำมาใช่ในการเคล่ือนไหวท่ีสร้างอำนาจต่อรองจากการเป็น “ผูรู้้” ไม่ใช่ชาวบ้านท่ี 
ไมรู่เ้รึอ่งทีร่ฐัมกัอา้งความไมรู่จ้งึไมใ่หเ้ขา้มสีว่นรว่มหรอีหลกีเลีย่งการตอบสนองตอ่ขอ้เรยีกรอ้งได้
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ผลจากการสิบคันท่ีเข้าถึงข้อมูลสำคัญน้ีIต้ท่าให้ชาวบ้านมีอำนาจต่อรองมากฃ่ึน คณะกรรมการท่ีต้ังข้ึน 
จากรัฐบาลชุดพ.ด.ท.ทักษิณเพ่ือท่าหน้าท่ีตรวจสอบโครงการก่อสร้างฯน้ีไดํใช้ข้อมูลจากท่ีชาวบ้านสืบคัน 
มาเป็นแนวทางท่ีนำไปสู่การตรวจสอบในรายละเอียดด้วย ซ่ึงเท่ากับเป็นการ “ยอมรับ’’ ความถูกต้อง 
ของข้อมูลท่ีชาวบ้านนำเสนอ ซ่ึงความถูกต้องของข้อมูลน้ีเป็นผลจากการเข้าถึงข้อมูลจาก “ตน้แหลง่/ 
ต้นฉบับ” น้ีนเอง

ทัง้นี ้ การเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับโครงการฯ ชาวบ้านสามารถใข้ช่องทางของกฎหมายท่ีกำหนด 
ไว้เป็นระเบียบปฏิบัติต่างๆ ดังเช่น มีกฎระเบียบของสำนักนายกรัฐมนตรีในเร่ืองการประมูลเก่ียวกับ 
โครงการใหญ่ๆของรัฐ ซ่ึงผู้สนใจท้ัวไปสามารถจะร้องขอไต้ กฎระเบียบดังกล่าวน้ีเป็นระบบกลางท่ีใข้ 
ในการจ้างเหมา/ประมูลของหน่วยงานราชการท้ัวไปภายใต้พระราชบ้ญญ่ตัว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ 
ซาวบ้านจึงสามารถขอระเบียบน้ีใต้จากหน่วยงานท่ีให้สัมปทานหรีอออกใบอนุญาตโดยการขอโดยตรง 
ภายใน ๓๐ วัน หากเลยจากน้ีก็ยังสามารถหาดูข้อมูลไต้อีก เพราะตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
หน่วยงานราชการท่ีจะเปีดให้มีการประมูลจ้างเหมาจะต้องส่งข้อมูลเก่ียวกับการเปิดประมูลจ้างเหมาไป 
ยังศูนย์รวบรวมข่าวการประกวดราคาของราชการ สำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์ ภายใน ๗ วัน ก่อน 
จะเปิดให้มีการประกวดราคา ซ่ึงศูนย์น้ีจะประกาศผ่านวิทยุและจัดพิมพ์ประกาศน๋ีในเอกสารข่าวของ 
กรมประชาสมัพนัธ์ ในกรณี “คลองด่าน” ไตม้กีารประกาศในหนังสือพมิพท้ั์งไทยและอังกฤษเปน็ 
เวลา ๓ วัน กรมควบคุมมลพิษไต้แจ้งเก่ียวกับการประมูลไปยังบรีษัทท่ีอยู่ในบัญชี'รายช่ีอฃองกรมควบ 
คุมมลพิษด้วย แด,ข้อมูลข่าวดังกล่าวชาวบ้านคลองด่านไม่ไต้รับทราบ อบต.คลองด่านไต้รับทราบหลังจาก 
ท่ีไต้มีการอนุม้ตการประมูลจ้างเหมาไปแล้ว

นอกจากน้ัน ยังสามารถหาข้อมูลเก่ียวกับผู้ไต้รับสัมปทานและการตัดสินเก่ียวกับใบอนุญาตไต้ 
โดยผู้ท่ีต้องการข้อมูลจะต้องจัดท่าหนังสือร้องขออย่างเป็นทางการ ระบุช่ือหน่วยงานและวัตถุประสงค์ 
จากน้ันกรมควบคุมมลพิษจะพิจารณาว่าสามารถท่ีจะให้ข้อมูลไต้หรีอไม่มากน้อยเพิยงใด ซ่ึงเป็นไป 
ตามการพิจารณาของหน่วยงาน ขณะเดียวกันก็มีระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณเก่ียวกับการประมูลว่าจ้าง 
กำหนดให้เก็บข้อมูลไว้ท่ีศูนย์รวบรวมข่าวสารราชการกรมประชาสัมพันธ์ และยังสามารถหาไต้จากหอ 
จดหมายเหตุภายในหอสมุดแห่งชาดี รวมท้ังมีท่ีกรมควบคุมมลพิษท่ีเป็นหน่วยงานผู้ดำเนินโครงการ

ดังน้ัน หากพิจารณาจากระเบียบกฎหมายจะพบว่า รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา๔๐ 
กำหนดไว้ชัดว่า ชุมชนสามารถเข้าถงข้อมูลต่างๆของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงหมายความว่า โดยหลักการชุมชน 
มคีวามชอบธรรมในการเข้าถงึขอ้มลูในตา้นการประมลูหรีออนมุติโิครงการดา่งๆ แด่ในทางปฏิบัติ 
หน่วยงานด่างๆไม่มีระบบ กลไกหรีอกระบวนการปฏิบ้ตอย่างเป็นระบบท่ีจะรายงานและตอบดำถาม 
กับชุมชน ชาวบ้านคลองด่านจึงต้องใช้ช่องทางอ่ึนๆเพ่ือเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับโครงการฯ โดยเฉพาะ 
ช่องทางท่ีผ่านการเรียกข้อมูลของหน่วยงานตรวจสอบและการสิบคันของส์อมวลชน ซ่ึงท่าให้สามารถ 
เข้าถึงข้อมูลไต้มากกว่าอาศัยช่องทางท่ีรัฐเปิดไว้เป็นระเบียบท่ีซาวบ้านสากัญปฏิบัติไต้ยาก
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ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ต า ม  “ ค ร ร ล อ ง ”  แ ล ะ  “ ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ก ด ค ัน ”

เม ื่อ ร ัฐ ก ำ ห น ด ให ้ใช ้พ ื้น ท ี่ใ น เข ต ต ำ บ ล ค ล อ ง ด ่า น เป ็น ท ี่ต ั้ง โร งบ ำ บ ัด น ั้า เส ีย ต า ม ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ  

ส ิน ย ัน ท ี่จ ะ ส ร ้า งให้เส ร ็จ แ ล ะไม่ย อ มให้มืก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ ด ๆ โ ด ย อ ้า ง ส ัญ ญ า ท ี่ท ำ ก ับ บ ร ีษ ทัผ ู้ร ับ เห ม า  

โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ฯน่ีจ ง เป ็น โค ร ง ก า ร ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ร อ ง ร ับ จ า ก ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ป ฏ ิเ ส ธ ล ี่ง ท ี่รัฐก ำ ห น ด ไ ป แ ล ้ว  

อ ย ่า ง ถ ูก ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ช า ว บ ้า น ค ล อ ง ด ่า น จ ง เป ็น ก า ร ต ั้อ แ พ ่ง ต ่อ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ดัดส ิน ใจ ข อ ง รัฐท ี่ซ า ว บ ้า น  

ผ ู้จ ะ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ เห ็น ว ่า ไม ,ถ ูก ต ้อ ง  แ ด สิ่ทธิก า ร ด ึ้อ แ พ ่ง ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ใ ช ่สิทธิท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  ถ ง ท ี่สุดแ ล ้ว ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ผ ูคั้ดด ้า น ก ็จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด ไ ว ิใ น ก ร อ บ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย

แกนนำซาวบา้นไดแ้สดงจดุสนิการเคลีอ่นไหวคดัดา้นโครงการฯไวิในทีด่า่งๆอย่างชัดเจนว่า 
“เราจะสัตามครรลอง สัตามระบบท่ีมันม” เป็นการใช้สิทธิต่อสู้ตามกฎหมาย ใช้ช่องทางท่ีเป็นกลไกรัฐ 
ใช้หน่วยงานตรวจสอบการทำงานของรัฐดามนโยบายรัฐบาล ใช้กลไกทางสังคมใหม่ๆท่ีเป็นผลจาก 
การปฏิรูปการเมืองและใช้บทบาทของล่ีอมวลชน เป็นการเช้าทางช่องทางท้ังหมดท่ีเปิดให้ การเคล่ีอนไหว 
ของชาวคลองด่านจืงปรากฎว่ามืการย่ืนหนังสือร้องเร็ยนด่อหน่วยงานรัฐท่ีตำเนินการ ร้องเรียนต่อผู้มื 
อำนาจตัดสินใจและผู้รับผิดชอบ ท่ีสำคัญมืการฟ้องร้องต่อสาธารณะทุกระดับ การเคล่ีอน'ไหวตาม
'‘ครรลอง” น้ีจึงเป็นแนวทางการสู้ของชาวบ้านท่ีต้ังอยู่บนฐานของ “การใช้เหตุผล ด้วยหลักฐานเอกสาร” 
ไม่ใช่เป็นเพียงการใช้อารมณ์ความรู้สีกและสามัญสำนักเท่าน้ัน การเคล่ือนไหวตาม “ครรลอง” นี ้ เป็น 
สัญลักษณ์ของ “การรู้สิทธิ” ท่ีจะเรียกร้องตามกลไกทางสังคมท่ีมือยู่ ขณะเดียวกันยังหมายก็งว่าชาวบ้าน 
ยังมืความไว้เน้ีอเช่ึอใจต่อกลไกทางสังคมท่ีมือยู่ด้วยไม่มากก็น้อย เพราะความไว้เน้ีอเซ่ึอใจเป็นพ้ืนฐาน 
สำคัญของการใช้กลไกการจัดการปัญหาความชัดแย้งท่ีเป็นกลไกท่ีมือยู่เหล่าน้ัน เป็นการใช้ช่องทาง 
ของระบบการเมอืงใหมห่ลังการปฏรูิปการเมอืงทีก่ำหนดใหม้รืะบบถ่วงดุลอำนาจของกลุ่มอำนาจใน 
สงัคมและเนน้การระดมการมสีว่นร่วมอยา่งกวา้งขวางของทกุภาคสว่นในสงัคมมาจดัการปญัหา 
สาธารณะร่วมกัน ความคดเร๋ึอง “ครรลอง” จึงมืฐานรองรับความเป็นไปได้จาก “การเป็นผู้รู้'ข่าวสาร 
ของชาวบ้าน” ในข้อมูลข่าวสารต่างๆท่ีเก่ียวช้องกับโครงการอย่างมืความหมายในแง'มุมต่างๆและจาก 
เง่ือนไขทางสังคมโดยเฉพาะระบบการเมืองท่ีอยู่ในช่วงเปล่ียนแปลงใหม่ๆ

แต่การย่ืนหนงัสอืร้องเรียนของชาวบา้นตอ่หนว่ยงาน/องคก์รตา่งๆนัน้มรืะดับความคาดหวัง 
ผลท่ีแตกต่างกันไป การย่ืนเร่ืองต่อ สว. และ สส. ซ่ึงถูกจัดเป็นฝ่ายนิติบ้ญญ้ต แม้จะได้รับการตอบ 
สนองต่อข้อคัดด้านจนเป็นท่ีน่าพอใจของชาวบ้านโดยเฉพาะ สว. ท่ีถูกมองว่าเป็นท่ีพ่ืงได้ การย่ืนเร่ือง 
ร้องเรียนต่อเอดีปั เพ่ีอให้มีการตรวจสอบ อย่างไรก็ตาม กลุ่มเหล่าน้ีต่างก็ไม่สามารถส่ังให้หยุดโครงการ 
กอ่สร้างฯได ้ แต่การร้องเรียนเหล่านีก็้ให้ผลดีตอ่การเคล่ือนไหวของชาวบ้านในด้านการรับรองการ
เคลือ่นไหวตามข้อคัดด้านของชาวบ้านซ่ึงได้เปน็การเสรีมความมนใจให้กับชาวบา้นท่ีเคล่ือนไหวด้วย 
เพราะเท่ากับ "เปน็การรับรองว่าสิงท่ีชาวบา้นพูดน่ีจรีง ชาวบา้นไม่ได้[กหก” แกนนำชาวบ้านถอว่า 
ผลตอบสนองท่ีกลุ่มองค์กรท่ีได้ไปร้องเรียนเหล่าน้ันแสดงออกมาได้เป็นการตรวจสอบสิงท่ีชาวบ้านคิด
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และเป็นการแสวงหาความชอบธรรมจากสาธารถJะ

ด้งน้ันการย่ืนหนังสือร้องเรียนจึงมีอีกส่วนหน่ึงทีมุ่งไปยังผู้รับผัดชอบโดยตรงซ่ึงก็สือกรมควบคุม 
มลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และ นายกรัฐมนตรี เป็นผู้รับผัดชอบสูงสุด แกนนำชาวบ้านไม่ได้มอง 
ว่าหน่วยงานรัฐทีดำเนินโครงการเป็น “คู่กรณี’, พวกเขานิยาม “คู่กรณี” ว่าเป็นการทะเลาะกันของคน 
สองคน แต่ความขัดแย้งในกรณี “คลองด่าน" น่ีไม่ใช่เร่ึองทะเลาะกัน นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานรัฐ 
มี “หน้าที" โดยตรงทีจะต้องรับผัดชอบ แนวทางการเคล่ือนไหวด้วยการย่ืนหนังสือเรียกร้องของชาวบ้าน 
ในช่วงหลังจึงปรากฏว่ามีการปฏิบํดไปตามแนวทาง ๒ แนวทาง กล่าวคอ การย่ืนหนังสือร้องเรียนแก่ 
หน่วยงานทีเก่ียวข้องทุกระดับอย่างกว้างขวางกับการย่ืนหนังสือร้องเรียนทีมุ่งเน้นเฉพาะผู้รับผัดชอบโดยตรง 
แต่การร้องเรียนท้ังสองแนวทางต่างก็ใช้ข้อคัดค้านโครงการในประเด็นเดํยวกันและเหตุผลเตยวกัน

แกนนำชาวบ้านได้เคล่ือนไหวด้วยการร้องเรียนอย่างต่อเน่ืองรวมท้ังการฟ้องร้องต่อสาธารณะ 
เร่ือยมาด้วยข้อเรียกร้องขอให้หยุดก่อสร้างไว้ก่อน แต่เป็นข้อเท็จจรีงว่าขณะทีร้องเรียนน้ันการก่อสร้าง 
ก็ดำเนินต่อไปอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน แกนนำชาวบ้านถือว่า “การหยุดก่อสร้างไว้ก่อน" เป็นเป้าหมาย 
สำคัญของการเคล่ือนไหว เพราะหากการกอ่สร้างดำเนนิตอ่ไปจนแลว้เสร็จการมสีว่นร่วมจดัการ
ป้ญหาก็จะเป็นไปได้ยากข้ึน การผลักด้นให้เกิดการชะลอโครงการได้เก็ดข้ึนคร้ังหน่ึง เม่ือชาวบ้านใช้ 
มาตรการชุมนุมหน้าไซด์งานก่อสร้างเป็นการชุมนุมกันโดยสงบ เป็นผลให้รมช.พรเทพ เตชะไพบลูย์ 
ต้องสงการให้มีการชะลอการก่อสร้างเป็นเวลา ๗ วัน คร้ังน้ันเป็นการชุมนุมกันแบบต่อด้านเป็นคร้ังแรก 
ทางฝ่ายเจ้าหน้าทีปกครองในพ่ีนทีท้ังตำรวจและจังหวัดเกรงว่าจะเกิดความรุนแรง จึงเสนอความเห็น 
ไปยังกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯเห็นด้วยตามข้อเรียกร้องของชาวบ้านชาวบ้านจึงสลายตัวไป เม่ือพ้นกำหนด 
ชะลอโครงการก็ยังคงมีการก่อสร้างกันต่อไปอีก โดยหน่วยงานรัฐอ้างว่าติดข้อสัญญากับบรีษัทผู้รับเหมา 
ไม่มีอำนาจส่ังการให้หยุดก่อสร้างได้ การเคล่ือนไหวแต่ละคร้ังไต้ทำให้ชาวบ้านเรียนรัทีจะเคล่ือนไหว 
อย่างไรต่อไปด้วย

อย่างไรก็ตาม ตราบใดทีการก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ ข้อคัดค้านของชาวบ้านจะยังคงได้รับการ 
พิจารณาอย่างมีความหมายมากกว่า แกนนำชาวบ้านส่วนหน่ึงเช่ือว่า ชาวบ้านก็จะยังมีความหมายที 
รัฐจะต้องให้ความสนใจมาคุยด้วย ถ้าก่อสร้างไต้เร่ือยๆชาวบ้านก็จะไม่มีความหมาย ด้งน้ันแกนนำ 
ชาวบ้านส่วนหน่ึงจึงกำหนดมาตรการ “กดด้น” ข้ึนเพ่ีอเป็นการสร้างอำนาจต่อรองให้รัฐต้องใส่ใจกับ 
ข้อเรียกร้องของชาวบ้าน โดยใช้วิธีการ “ปิดล้อมบ่อด้นท่อ” ทำให้การก่อสร้างในส่วนของการวางท่อ 
ไม่สามารถทำให้แล้วเสร็จไต้ เป็นการปิดล้อมบ่อด้นท่อในช่วงทีจะผ่านตัวตลาดคลองด่าน ซ่ึงผู้รับเหมา 
เว้นไว้และได้สร้างบ่อด้นท่อไว้ทีห้วท้ายของช่วงผ่านตัวตลาดคลองด่าน การปิดล้อมบ่อด้นน้ีเป็นการ 
ขัดขวางไมให้การก่อสร้างดำเนินการต่อไปได้ เม่ือมีการปิดล้อมฝ่ายบริษัทผู้รับเหมาก็ได้เว้นการก่อสร้าง 
ตรงน่ีไว้อยู่นาน และดำเนินการก่อสร้างในส่วนอ่ืนๆได้ตามปกติรวมท้ังตัวระบบบำบัดซ่ึงเป็นเขตก่อสร้าง 
ทีเป็นทีเฉพาะชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปโดยพลการได้ ขณะทีบ่อด้นท่อเป็นการก่อสร้างในทีสาธารณะ 
รีมถนนทีมีการสัญจรชาวบ้านจึงสามารถเข้าถึงได้
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การเลอกท่ีจะปิดล้อมบ่อด้นท่อหัวท้ายในช่วงท่ีจะผ่านตัวตลาดคลองด่านน้ี แกนนำชาวบ้าน 
ได้1ห้ความหมายเชีงสัญลักษณไ์ว้ด้วย การปดิลอ้มบอ่ดนัทอ่ จงึเปน็การบอกแกส่าธารณะว่า
“คนคลองด่านไม,เอาบ่อ,’ มการปักธงสีแดงโดยล้อมด้วย “ธงแดง'' ก็คอ “ให้หยุด'’ ชาวบ้านไม่ยอม 
ให้มีการก่อสร้าง

การเสีอกท่ีจะไปปิดล้อมบ่อดันน้ี มีท่ีมาท่ีสะท้อนให้เห็นวิธีคิดและอารมณ์ความรู้สีกของชาว 
บ้านท่ีผ่านห้วงเวลาของการเคล่ือนไหวมา “เรานงคุยกัน เฮ้ยกันต่อท่อได้จะเป็นยังไง ก็ฉิบหาย ไอ  ้
บ่อน่ีกันเป็นกระเพาะ แล้วกันถ่ายออกดูดลงทะเลบ้านเรา ยังไงต้องไม่ให้กันยิงลำไล้ต่อกัน ต้องไปล้อมร้ัว 
ทำแบบค่ายบางระจัน ทำเป็นค่ายคลองด่านกันเลย” ตอนน้ันหนังบางระจันกำลังดัง วิธีการล้อมร้ัวต้ัง 
ค่ายสีจึงถูกนำเสนอจากชาวบ้านในวงสนทนา "ตอนท่ีคุยกันแค่ ๔-๕  คน บอกทำไหวไปทำกันเลย 
แล้วก็ไปบอกชาวบ้านด้วย คนน้ันมีไม้ คนน้ีมีลวด สามช่ัวโมงก็ล้อมเสร็จสองบ่อ เป็น'โม่ไผ่ท่ี'ชาวบ้าน 
ใช้ปักหอย” แกนนำชาวบ้านกลุ่มน้ีเช่ือว่า การล้อมร้ัวบ่อดันท่อท่ีชาวบ้านช่วยกันทำน้ีได้สะท้อนให้เห็นว่า 
ชาวบ้านเม๋ึอกงเวลาต้องเอาจร็งก็ทำไต้ รัฐอย่ามาประเมีนชาวบ้านตาและกักคิดว่าชาวบ้านจะรวมตัว 
กันไม,ได้เพราะท่ีคลองด่านมลัีกษณะเปน็เมอีงท่ีกักจะด่างคนด่างอยู่ การลอ้มร้ัวไดอ้ยา่งรวดเร็วจงึ 
เป็นการพิสูจน์ว่ากงเวลาเอาจร็งชาวบ้านก็รวมตัวกันไต้

การใช้มาตรการกดด้นน้ีเป็นแนวทางของแกนนำชาวบ้านส่วนหน่ึง แด่ก็ยังมีแกนนำชาวบ้าน 
อกีสว่นหนึง่ทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการใชม้าตรการเชน่นี ้ แกนนำชาวบา้นสว่นทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการใช้
มาตรการกดด้นจะยินยันข้อเร็ยกร้องท่ีจะให้ “ชะลอการก่อสร้างท่ีโรงบำบัด” สว่นทอ่ก็สร้างตอ่ไปไต้ 
และมองวิธกีารใชก้ารกดดน้เปน็มาตรการแบบเอน็จโึอชอบใช ้ ช่ืงอาจทำใหเ้กิดความรุนแรงไดง่้าย 
ท้ังน้ีแกนนำส่วนน้ีมีท้ศนคคิต่อเอ็นจึโอในทางลบ ส่วนหน่ึงเปน็ผลจากการเช้าไปร่วมกับองค์กรเคร็อ 
ข่ายแสดงความไม่เห็นด้วยกับบทบาทของเอติปั ในคร้ังท่ีมีการประชุมใหญ่ของเอดีบท่ีเชียงใหม่ แกนนำ 
ชาวบ้านกลุ่มน้ีจึงจำกัดบทบาทการเคล่ือนไหวไว้ท่ีฐานะการเป็นชาวบ้าน ขณะท่ีแกนนำชาวบ้านกลุ่มท่ี 
ใชม้าตรการกดดน้ดว้ยนัน้จะมกีารเคลือ่นไหวทีผ่า่นบทบาทของชาวบา้นเองและบทบาททีร่่วมกบั 
เครือข่ายด่างๆมากกว่าอย่างเห็นไต้ชัดด้วย

ด้งน้ัน การเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการฯ จึงดำเนินการด้วยแนวทางท่ีมากกว่าหน่ึงและด้วย 
กลุ่มของแกนนำชาวบ้านท่ีมากกว่าหน่ึงด้วย ช่ืงช่ืให้เห็นว่ามีการจัดการความชัดแย้งในหมู่ชาวบ้านเอง 
ด้วย การจัดการความขัดแย้งน้ีต้ังอยู่บนฐานของการมีจุดร่วม คิอ ไม่ว่าจะเคล่ือนไหวในแนวทางใด 
ด่างก็มีเป้าหมาย1ของการคัดค้านเหมีอนกัน น้ันคิอ แกนนำชาวบ้านด่างมีจุดยินท่ีจะปกป้องถ่ินฐาน 
บ้านเกิดและแหล่งทำมาหากิน รวมท้ังการมีบทบาทท่ีแสดงถึงการมีสำนิกด่อการปกป้องผลประโยชน์ 
ของชาติท่ีสาธารณะรับรู้ผ่านประเด็นของการจับทุจริตในโครงการ กรณี “คลองด่าน’’ไค้แสดงให้เห็นว่า 
มีความขัดแย้งกันในเร่ืองแนวทางแด่มีจุดยินร่วมกัน การเคล่ือนไหวท่ีเกิดช่ืนกลับมีลักษณะเสริมกันไค้ 
อย่างเหมาะเจาะด้วย
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การรวมตัวของชาวบ้านและบทบาทของแกนนำมีลักษณะเฉพาะด่างจากพ๋ึนท่ีในเขตชนบทมาก 
ชาวบ้านคลองด่านท่ีตัดค้านโครงการมีทง “ทุน” จากการเป็นเมีองเศรษฐกิจติผู้คนมีอาชีพและมีรายได้ และ 
"ความสามารถเพยงพอ” จากการมีระดับความรู้ขนาดท่ีจะร่วมแสดงความเห็นหรอเรียกร้องผ่านช่อง 
ทางท่ีมีอยู่นัอยท่ีมักจะเป็นเร่ืองของข้อมูลเชิงเหตุผลและการเขยนเป็นลายลักษณอั์กษรและการล่ือสาร 
ด้วยตัวหนังสีอ แกนนำชาวบ้านท่ีคลองด่านเป็นผู้มีความรู้และความสามารถสูงจงทำให้บทบาทของ
เอ็นจีโอมีไม่มากหรีอถูกจำกัดไว้เพียง “การมีบทบาทร่วมกัน” เช่น ช่วยหาข้อมูลท่ีชาวบ้านเข้าก็งได้ยาก 
การเคล่ือนไหวของชาวคลองด่านจีงมีภาพความโดดเด่นของแกนนำท่ีเป็นชาวบ้านคลองด่านเองมาโดย 
ตลอด ไม่มีแกนนำท่ีเป็นคนกลางปรากฏแก,การรับรู้ของสาธารณะ ผลจากการท่ีไม'มีภาพของแกนนำ 
ท่ีเป็นเอ็นจีโอ จีงทำให,ไม่มีภาพของการเคล่ือนไหวต่อด้านการพัฒนาและอนุรักษ์ล่ืงแวดล้อมอย่างเดียว 
แด่เป็นภาพของการเรียกร้องของผู้จะได้รับผลกระทบโดยตรง แม้เม่ือขยายประเด็นของการเคล่ือนไหว 
ไปเปน็เร่ืองผลประโยชนข์องชาต ิ “จบัทจุรีดโกงกนิ” บทบาทเด่นทีป่รากฏแก่สาธารณะก็ยังคงเปน็ 
แกนนำชาวบ้านกลุ่มเติมอยู่ดี
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บทบาทของสิอมวลชนในกรณี “คลองด่าน,,

ความเก่ียวข้องของสีอมวลชนในกรณี “คลองด่าน” ปรากฏจากการทำหน้าท่ีใน ๒ บทบาท คอ 
การเป็น “ผู้เปิดประเด็น" ตรวจสอบการทุจริตและช้ีความผิดพลาดในการดำเนินการของรัฐ กับ การเป็น 
“ผู้กระจายข่าว”ไปสู่สาธารณะท้ัวไปแบบเสนอข่าวตามกระแส การนำเสนอของส์อมวลชนในสองบทบาท 
เชน่นี ้ จดัเปน็การทำหนา้ทีป่กดฃิองสอีมวลชนในสงัคมเสรปีระชาธปิไตยทีม่เืศรษฐกจิแบบทนุ 
ด้านหน้ีงส์อมวลชนถูกเรียกร้องให้มืความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีสือมวลชนน้ีนดำรงอยู่ ขณะท่ีอีกด้าน 
หน้ีงส่ึอมวลชนเป็นธุรกิจท่ีแสวงหากำไร “ข่าว” ท่ีปรากฏในส่ึอมวลชนจงเกิดจากการนำเสนอไปตาม 
จุดยนแห่งตนและเหตุการณ์น้ีนมืความเป็นข่าวท่ีขายได้ การทำหน้าท่ีตามบทบาทท้ังสองอย่างจะถูก 
ใข้เป็นท้ังจุดหมายและวิธิการในตัวเอง สือมวลชนในกรณี "คลองด่าน” ไม่ต้องเผชิญกับสภาวะของการ 
ต้องเลอกระหว่าง “สังคม” หรีอ “กำไร” เพราะท้ังสองบทบาทน้ีถูกประสานกันจนเป็นผลประโยชน์ร่วม 
ได้อย่างพอด็

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายรัน เป็นหนังสือพิมพ์ท่ีมืการนำเสนอข่าวกรณี “คลองด่าน” มากท่ีสุด 
และเปน็หนงัสอืพมิพฉ์บบัแรกทีน่ำเสนอเหตกุารณน์ีใ้นหนา้แรกเปน็ขา่วใหญแ่บบ “เปดิประเดน็” 
นำเสนอเป็นข่าวเจาะท่ีให้ข้อมูลเชิงลึก เป็นคร้ังแรกเม'อรันท่ี ©๐ พฤศจิกายน ๒๕'๔๑ พาดหัวว่า 
“๓ รัฐบาลรุมกินของเสืย งบบ่อบำบัดปากน้ีา ๒.๓ หม่ืนล้านบาท” เพ่ือมุ่งเปิดประเด็นตรวจสอบการ 
ทุจริตและช้ีความผิดพลาดในการดำเนินโครงการแก้ปัญหาลิงแวดล้อมของรัฐ โดยเร่ิมด้นนำเสนอจาก 
เร่ิองการจดัชีอ้ทีด่น็ในเขตคลองดา่นทีม่นีกัการเมอืงเขา้ไปพวัพนัจนไดร้บัผลประโยชนแ์กพ่วกตน 
การนำเสนอเร่ิองท่ีดินน้ีเป็นการแจกแจงทงช้ีอนักการเมืองท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินผู่ถอครองโฉนด ราคาท่ีดิน 
ท่ีช้ีอ'ขายกันแพงมาก มืท่ีดินบางส่วนจมทะเและเป็นท่ีสาธารณะแด่สามารถออกโฉนดเพ่ือมาซ้ือ-ขาย 
กันได ้รวมท้ังการดำเนินการของข้าราชการระดับสูงท่ีเอ้ึอประโยชน์แก่นักการเมือง

มมูมองของนสพ.ผ ู้จดัการรายรันตอ่การสร้างโรงบำบดัน ี้าเสยืทีด่ำเนนิการโดยกรมควบคมุ 
มลพษิแสดงออกจากสำนวนทีเ่สนอในขา่ว/บทความทีว่า่ “สร้างใหม่ ใหญก่ว่าเดิม แพงเทา่ตวั” 
สำนวนนีเ้ปน็เสมอืนกรอบคิดในการนำเสนอข่าว มผืลให้ข้อเทจ็จริงของเหตกุารณจ์ะถูกโยงเข้ามาสู่ 
กรอบคดินี ้ ท่ีมาของกรอบคิดน้ีเกิดช้ีนจากการประมวลข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ท่ีเก่ียวกับการดำเนิน 
การก่อสร้างโรงบำบัดน้ีาเสืยท้ัวประเทศท่ีโอนจากกรมโยธาธิการกระทรวงมหาดไทยมาอยู่ในความรับ 
ผิดชอบของกรมควบคุมมลพิษกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใจความของสำนวนน้ีถูกมองว่าเป็นนโยบาย 
ของกรมควบคุมมลพษิ จากขอ้เทจ็จริงทีว่่ามกัจะมกืารยกเลกิโครงการก่อสร้างหรีอระบบบำบดัทีม่ ื
อยู่เดมิเพือ่สร้างข้ึนใหมโ่ดยเสือกสร้างในแบบทีมื่การนำน้ีาเสืยจำนวนมากมาบำบดัในทีเ่ดยีวกันเปน็ 
ระบบบำบัดรวม ซ่ึงปกติจะมืขนาดใหญ่ ต้อง'ใข้พ้ี'นทีมาก ทำให้ต้องใข้งบประมาณสูงมากตามไปด้วย 
ความหมายโดยนัยจากใจความของสำนวนน้ีท่ีนสพ.ผู้จัดการรายรันเสนอก็คือ รัฐมืแนวคิดท่ีผิดพลาด 
ในการดำเนนิโครงการแกป้ญัหาลงิแวดลอ้ม การดำเนนิการตามแนวคดินีก้อ่ใหเ้กดิการสญูเสยี
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งบประมาณอย่างมากท้ังจากการออกแบบโครงการและการเข้ามาแสวงหาประโยชน์ อย่างไรก็ดาม 
ความผิดพลาด ของรัฐในการดำเนินการแก้ไขปัญหาล่ีงแวดล้อมท่ีสำคัญถูกช่ีไปท่ี การทีรั่ฐปลอ่ยให ้
เก็ดการทุจริตเชิงนโยบายข้ึน ในกรณี “คลองด่าน” ก็คือ การท่ีรัฐมีการดำเนินโครงการในแด่ละข้ึน 
ตอนอย่างถูกกฎหมายน้ันกลบัไปเอ้ึอประโยชนแ์ก่กลุ่มผูแ้สวงหาประโยชน์จากโครงการรัฐนี ้ นสพ. 
ผู้จัดการรายวันจงได้นำเสนอสงสายสัมพันธ์ของกลุ่มนักการเมีองท่ีร่วมรัฐบาลกับกลุ่มบริษัทรับเหมาท่ี 
ชนะการประมลูและความพยายามผลกัดน้โครงการจากขา้ราชการประจำระดบัสงูและรัฐมนตริที ่
เก่ียวข้องเพ่ึอให้ได้รับการอนุม่ติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตริ

ปกติ นสพ. ผ ู้จัดการรายวัน มีนโยบายการนำเสนอข่าวท ี่เน้นข่าวเศรษฐกิจ แต่เน้ีองจากม ีการ 
เปล่ียนแปลงการบริหารจัดการภายในองค์กรหลังจากเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจในปี๒£'๔๐ มีผลให้มี 
การปรับแนวนโยบายการนำเสนอข่าวไปด้วย โดยเฉพาะการหันมาให้ความสำคัญกับปัญหาทางลังคม 
ท่ีเช่ีอมโยงกับปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างสำคัญ“มีการมองสงปัญหารากเหง้าแห่งความฉิบหายของบ้านเมีอง” 
ให้ความสำคัญกับประเด็นการตรวจสอบการทุจริตในระดับเป็นข่าวหน้าหน้ีงเทียบเท่าข่าวธุรกิจ ใน 
ขณะน้ันไม่เพยงแด่นสพ.ผู้จัดการรายวันท่ีหันมาเปิดประเด็นการตรวจสอบการทุจริต แด่วิกฤติเศรษฐกิจ 
ได้ทำให้ลังคมไทยต้ังคำถามกับความล้มเหลวทางเศรษฐกิจท่ีส่วนหน่ึงเป็นผลจากการขาดจริยธรรมธุรกิจ 
ประเด็นการตรวจสอบการทุจริตจํงเป็นประเด็นท่ีอยู่ในกระแสสังคม ล่ีอมวลชนฉบับอ่ืนก็ให้ความสนใจ 
นำเสนอประเด็นการทุจริตด้วยเช่นกัน ดังน้ัน การมุ่งเสนอข่าวกรณี “คลองด่าน” ของนสพ.ผ ู้จัดการรายวัน 
ไดส้ะท้อนลักษณะของการประสานประโยชนข์ององคก์รกับประโยชน์ของสาธารณะตามบทบาทของ 
ความเป็นล่ีอมวลชนไปพร้อมกัน โดยมีท้ัง "ความต้ังใจ” และ “กระแสลังคม” รองรับอยู่ด้วย

นสพ.ผ ู้จัดการรายวันม ีว ิธ ีการทำข่าวและรูปแบบการนำเสนอในแบบฉบับของตนเอง เป็นการ 
นำเสนอข่าวในแบบท่ีมี “ธงนำ” หริอ “ทำข่าวแบบฟ้นธง” เป็นการทำข่าวท่ีกองบรรณาธิการได้สืบคัน 
ขอ้เทจ็จริงมาไดจ้ำนวนหนึง่ทีเ่พยีงพอจะทำใหม้องเหน็ความสมัพนัธข์องขอ้เทจ็จริงเหลา่นัน้ จน 
สามารถสรุปเป็นทิศทางของข่าวเร่ืองน้ันเกิดเป็นสมมติฐานของข่าวจากการประเมินของกองบรรณาธิการ 
จากนัน้กจ็ะทำขา่วและนำเสนอขา่วไปตามสมมตฐิานนี ้ การเสนอข่าวกรณ ี “คลองดา่น” นสพ. 
ผู้จัดการรายวัน “พนีธง” ไปก่อนแล้วจากการหาสิบหาข้อมูลมาร่วมสามเคือนก่อนจะติพิมพ์ว่า เป็น 
โครงการท่ีมีการทุจริตอย่างมโหฬาร วันแรกท่ีติพิมพ์ข่าวน้ีจํงพาดหัวข่าวด้วยประเด็นการทุจริต และ 
ข่าวท่ีทำตามออกมาอย่างต่อเน่ึองจะเป็นการนำเสนอข้อมูลในประเด็นด่างๆในรายละเอยดท่ีสนับสนน 
ข่าวท่ีนำเสนอไปในวันแรกน้ันดังน้ันจะพบว่าการนำเสนอข่าวของนสพ.ผ ู้จัดการรายวันในกรณี “คลองด่าน” 
ในช่วงสามเดือนแรกนับจากวันแรกท่ีติพิมพ์ข่าวน้ีจะมีเน้ีอหาท่ีครอบคลุมประเด็นต่างๆท้ังหมดของกรณี 
“คลองด่าน” ตามมุมมองของนสพ.ผู้จัดการรายวันท่ีประเมินจากข้อมูล การสิบด้นของตน ข่าวและ 
บทความท่ีนำเสนอหลังช่วงสามเดือนแรกเร่ือยมากว่าสามปีน้ันจะมีเน้ีอหาท่ีไม่หน์โปจากประเด็นหลัก 
ตา่งๆทีไ่ดน้ำเสนอไปแลว้และมลีกัษณะของการตามขา่วทีจ่ะมกีระแสในแดล่ะชว่งเชน่เดยืวกบั 
ล่ีอมวลชนอ่ืนๆ
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การนำเสนอข่าวของ นสพ.ผู้จัดการรายวันได้ทำใหVเวบัานท่ีกำลังเคลีอนไหวคัดด้านโครงการฯ 
สามารถเข้าถงข้อมลูโดยการรับรู้จากข่าว/บทความและใช้เป็นข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับโครงการอย่างม ี
ความหมายมากด้วย ส่งผลให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างแกนนำ,!กวบ้านกับส่ึอมวลชน ในช่วงแรก 
จะใช้การโทรศัพท์สอบถามกัน ต่อเม่ือมีความไว้วางใจกันมากข้ึนจงมีการนัดพบกัน ทำให้ชาวบ้านได้ 
ข้อมลูเก่ียวกับโครงการฯ ขณะท่ีล่ีอมวลชนได้ข้อมูลเก่ียวกับพ้ึนท่ี การแลกเปล่ียนข้อมลูนีใ๋ด้ทำให ้
ชาวบ้านเข้าถงข้อมูลสำคัญของโครงการและนำไปเป็นฐานคิดสำคัญของการต้ังข้อคัดด้านท่ีชัดเจนใน 
ประเด็นต่างๆ ชาวบ้านยังสามารถนำเสนอข้อมูลและข้อเรียกร้องของคนในพ๋ึนท่ีผ่านนสพ.ผ ูจั้ดการ 
รายวันไปส่สาธารณะด้วย

แน่นอนการอยู่ในฐานะ “ผูเ้ปดิประเดน็” ของนสพ.ผ ู้จัดการรายวัน ส่งผลให้ต้องเผช้ญกับ 
ความเล่ียงต่อสวัสด็ภาพของผู้ล่ีอข่าวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ การนำเสนอข่าวของนสพ.ผ ู้จัดการรายวันน้ี 
จงมีข้อจำกัดหลายประการ การดีพิมพ์ข้อมูลเช้งลีกส่งผลให้โด้รับการข่มฃู่ ในการขยายการรับรู้Iปสู ่
สาธารณะนสพ.ผู้จัดการรายวันก็มีกลุ่มผู้อ่านเฉพาะบางกลุ่มเท่าน้ัน

ขณะเดียวกัน ธรรมเนยีมปฏบิค้ขิองงานอาชพีขา่วกเ็ปน็ขอ้จำกดัอกีประการหนึง่ทีท่ำให ้
หนงัลอีพมิพฉ์บบัอืน่ๆไมน่ำเสนอขา่วกรณ ี "คลองดา่น” ด้วยความถ่ีมากและตอ่เน่ึองอย่างนสพ. 
ผู้จัดการรายวัน ด้วยธรรมเนียมท่ีว่าหนังสอพิมพ์ฉบับใดเป็นผู้เปิดประเด็นก่อนและทำข่าวเร่ืองน้ันลงลีก 
ไปก่อนแล้ว หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนๆก็จะไม่ทำข่าวตามฉบับน้ันอีก หากข่าวเร่ืองน้ันมีความสำคัญมาก 
หนังสือพิมพ์ฉบับต่างๆก็หลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องนำเสนอแต่เป็นการนำเสนอในแบบข่าวตามกระแส ด้งน้ัน 
จะเห็นได้ว่า นสพ.ไทยรัฐ หนังสือพมิพท่ี์มคีนอ่านมากท่ีสุดเสนอข่าวกรณ ี “คลองด่าน” ในขว่ง
เดยีวกันนอ้ยคร้ังมากๆ และเม่ือกรณี “คลองด่าน” กลายเปน็ประเด็นสาธารณะไปแล้วระดับหน่ึง 
หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนๆจึงนำเสนอข่าวน้ีเป็นข่าวดามกระแสเท่าน้ัน
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