
รายการอ้างอิง

ภาษาไทย

กาญจนา แก้วเทพ และคนอ่ืนๆ (๒<£'๔๓) “การล่ือสารกับพึ้นที่สาธารณะ : ทัศนะของ Habermas” 
มองล่ือใหม่ มองสังคมใหม่ คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาฯ หน้า ©๔๔-๒๒๔

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (๒๔๔๐) “ประชาสังคม : มิติใหม่ของการเมืองสาธารณะ” ใน สวิุทย ์วิบุล 
ผลประเสริฐ บรรณาธิการ ประซาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ : บทวิเคราะห์ทางวิชาการ สถาบัน 
วิจัยระบบสาธารณะสุข พิมพ์คร้ังท่ี๒

ไชยรตัน ์ เจริญสินโอฬาร (๒๔๔๓) “การเมืองแบบใหม่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่และ 
วาทกรรมการพัฒนาชุดใหม่” และ "พ์นท่ีกับการพัฒนา” วาทกรรมการพัฒนา : อำนาจ ความ 
ร  ้ความจริง เอกลักษณ์และความเป็นอ่ืน ศนย์วิจัยและผสิดตำรา มหาวิทยาลัยเกริก พิมพ์คร้ัง 
ท๒ หนา ๑๑๐-๑๔๗ 1 ๑๖๒-๒๑๒

ไชยรตัน ์ เจริญสินโอฬาร (๒๔๔๐) กระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ขบวนการเคล่ือน 
ไหวประชาสังคมในด่างประเทศ ศูนย์วิจัยและผลิตตำรา มหาวิทยาลัยเกริก

ฉันทนา บรรพติริโชติ (๒๔๔๒) “ความขัดแย้งในสังคมไทย : ช่องว่างของการรับรู้และความเข้าใจ” ใน 
พัชริ สิโรรส บรรณาธิการ ความขัดแย้งในสังคมไทย ยุควิกฤติเศรษฐกิจ โครงการปริญญา 
โทสำหรับนักบริหารสาขาบริหารรัฐกจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หน้า 
๑๖—๖๔

ธเนศ วงศ์ยานนาวา (๒๔๔๒) “ท่องไปในแดนโพสต[มเติร์น:ความเหมือน/อัดลักษณแ์ละความแตก 
ด่างในการเมือง” รฐัสาสตร์สาร ปีท่ี๒® ฉบับท่ี๒ หน้า ๓๓๓-๓๘๒

ธเนศ วงศ์ยานนาวา (๒๔๔๒)“อาณาเขตสาธารณะ/ประซาสังคมและนักมานษยวิทยากับคนชายขอบ’, 
จุลสารไทยคติศ์กษา ปีท่ี®๔ ฉบับท่ี๔ พฤษภาคม-กรกฎาคม หน้า ๑๖-๓๗

ธัญลักษณ์ เหลองวิสุทธ้ิ (๒๔๔๓) “สาธารณะ ความเห็นสาธารณะ/มติมหาชน ในมิติประวิดศาตร์” 
วรรณกรรมโพล : วิทยาศาสตร์ ความจริงและโวหารของการวิจัยเชิงสำรวจ สำนักพิมพ์วิภาษา 
หน้า ๓๙-๔๖

ประเวศ วะสิและคนอ่ืนๆ (๒๔๔©) ประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย สำนักพิมพ์มติชน

พฤทธิสาณ ชุมพล ม.ร.ว. แปลและเรียบเรียง (๒๔๓๗) “ประชาสังคมกับประชาธิปไตย โดย ลาร่ี 
ไดมอนด์” วารสารสังคมศาสตร์ ปีท่ี๒๙ ฉบับท่ี© ธันวาคม หน้า ©-๔๐
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แมทีวสั เดวิท เขียน ฐรวุฒั เสนาคำ แปล/เรียบเรียง (๒£'๔๐) จากปีจเจกส่สาธารณะ กระบวนการ 
เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง สถาบันชุมชนห้องถ่ินพัฒนา

รัดนา ทีมเมีอง (๒๔๔©) บทบาทของล่ือมวลชนในฐานะเวทีสาธารณะในการหาเสียงเลอกตงท่ัวไป๑๗ 
พถศจิกายน ๒๔๓๙ วทยานิพนธ์นิเทศศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาฯ

รัตนาวสี เกียรตินิยมศักด้ิ (๒๔๔๒) มณฑลสาธารณะของการล่ือสารผ่านล่ือกลางคอมพิวเตอร์:กรณี 
ศึกษา www.pantip.com และ www.sanook.com วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

วิระ เลิศสมพร (๒๔๔๓) การเคล่ือนไหวทางการเมองของประชาซนและกลุ่มองค์กรต่างๆต่อกรณีการ 
ร่างรัฐธรรมนุณ ในช่วงเดรนมิถุยายน-กันยายน ๒๔๔๐ วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตร์มหาบัณฑิต 
จุฬาฯ

สมชาย ปรีชาศึลปกุล (๒๔๔๓) “รากฐานแนวติดของการด้ึอแพุ่งต่อกฎหมาย” ศาสตร์แห่งการไม่เช่ึอ 
พุ่ง : สีทธิการด้ึอแพุ่งต่อกกหมาย สถาบันพัฒนาการเมือง หน้า ๘-๒๘

สมศักด สามัคคีธรรม (๒๔๔๓) “ประชาพิจารณ์ : เคร่ืองมือสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐไทย” วารสาร 
มหาวิทยาลัยศึลปากร ปทีี๑่๙-๒๐ ฉบับท่ี® หน้า ๔๙-๗๖

ล่ือพลัง (๒๔๔๒) “จิตสำนิกสาธารณะ เสันทางส่ประชาสังคม” วารสารล่ือพลัง ปทีี๗่ ฉบับท่ี๓ กรกฎาคม 
-กนัยายน หน้า ๓-๑๙

สุกรานค์ โรจนไ์พรวงศ ์ (๒๔๔๓) "ประชาพิจารณ์ บน เวที หรีอ ท้องถนน” นิตยสารโลกสีเขียว ปีท่ี 
๙ ฉบับท่ี๒ พฤษภาคม-มิถุนายน หน้า ๒๑-๓๙

สุธาริน คูณผล (๒๔๔๑) “บทสำรวจ พ๋ึนท่ีสาธารณะ” รฐัศาสตร์สาร ปท่ีี๒๐ ฉบับท่ี๓ หน้า ๑๖๗- 
๒๑๔

สุธา'วัลย์ เสถียรไทย (๒๔๔๓) ธรรมาภิบาล การมิส่วนร่วมของประชาซนและกระบวนการทางด้านล่ืง 
แวดล้อม สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ

โสรัจจ์ หงค์ลดารมภ์ (๒๔๔๓) “แผนภูมิไตรภาคี วิทยาศาสตร์ ประชาสังคมและวัฒนธรรมไทย’’วารสาร 
มหาวิทยาลัยศึลปากร ปีท่ี๑๙-๒๐ ฉบับท่ี® หน้า ๘-๒๓

อนุชาติ พวงสำสี และกฤติยา อาชวนิจกุล (๒๔๔๒) ขบวนการประชาสังคมไทย : ความเคล่ือนไหว 
ภาคพลเมือง มหาวิทยาลัยมหิดล

http://www.pantip.com
http://www.sanook.com
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อนุสรณ์ ลมมณ์ (๒£'๔๒) รฐั สังคม และการเปล่ียนแปลง:การพิจารณาในเซิงอำนาจ นโยบายและ 
เครือข่ายความสัมพันธ์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

อทิธฤิทธิ ้ ประดำทอง (๒๔๔๒) “โรงบำบัดนาเสีย:การแก,ใฃปัญหานาเสียหรือการช่วงซิ[งผลประโยชน 
‘หม่ีนล้าน” นิตยสารโลกสีเขียว ปทีี๘่ ฉบับท่ี๔ พฤศจิกายน-ธันวาคม หน้า ๔๔-๔๘

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (๒๔๔๓) การเมองของพลเมอง : ส่สหัสวรรษใหม่ โครงการจัดพิมพ์คบไฟ

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (๒๔๔๐) “บทวิจารณ์และแสดงความคิดเห็น” ใน ลวิุทย ์ วิบุลผลประเสริฐ 
บรรณาธิการ ประซาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ : บทวิเคราะห์ทางวิชาการ สถาบันวิจัยระบบ 
สาธารณะสุข พิมพค์ร้ังท่ี๒

กองกรรมาธิการ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (๒๔๔๔) รายงานการพิจารณาคิกษาของคณะกรรมการ 
สิงแวดล้อมวุฒิสภา เร่ือง โครงการจัดการน์าเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ลง 
วันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๔๔๔ เอกสารเย็บเล่ม

กองกรรมาธิการ๒ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๔๔๓) รายงานผลการพิจารณาคิกษาญัตติ 
เร่ือง โครงการจัดการน์าเสียในเขตชุมชนและป็ณหฺาการใช้ งบประมาณกับการสร้างระบบ 
บำบัดน์าเสียชุมชน คณะกรรมาธิการปกครอง สภาผู้แทนราษภร ลงวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๔๔๓ 
เอกสารเย็บเล่ม

กองบรรณาธิการ นิตยสารคนการเมีอง (๒๔๔๔) "วัดใจประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ กล้าหรือเปล่า ล้ม 
บ่อบำบัดนาเสียคลองด่าน เปิดรายงานสับแฉพฤติกรรม ADB “ นิตยสารคนการเมีอง ปทีี๔่ 
ฉบับท่ี๓๙ พฤศจิกายน หน้า ๖-๒๐

กองบรรณาธิการ (๒๔๔๓) “ทำไม เอดีปี ถงไม่ฟ้งเสียงประชาชน” Watershed Vol.5 No.3 March- 
June 2000 (ฉบับพิเศษเป็นภาษาไทย) หน้า ๓๑-๓๔

กลุ่มพิทักษ์รักษ์ท้องถ๋ันคลองด่านและคณะ (๒๔๔๔) บ่อบำบัดน์าเสียคลองด่าน โครงการผลาณชาติ 
กลุ่มคิกษาและรณรงค์มลภาวะอุตสาหกรรม

ภัสณ์วจี ศรีสุวรรณ (๒๔๔๔) "โครงการบ่อบำบัดน์าเสียสมทรปราการ ต้ังเป้าท่ีอนุรักษ์ แด่ลงมีอด้วย 
ทำลาย” สถานการณ์สิงแวดล้อมไทย ๒๔๔๒-๒๔๔๓ มูลนิธิโลกสีเขียว หน้า ๔๑๐-๔๒๙

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ (๒๔๔๔) โครงการจัดการน์าเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ : 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ กรณ์คิกษา กลุ่มตัวแทนประซาซน องค์กรท้องถ่ิน ตัวแทนอาขีพ 
ข้าราชการในพ้ึนท่ีโครงการ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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สถาบันส่งแวดล้อมไทย (๒๕๔๔) “การเข้าถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางส่งแวดล้อม” หน้า ๑๑๔- 
๑๓๗ และ “ความพยายามในการสร้างศักยภาพของประชาชนเพ่ีอการมีส่วนร่วมในการตัดสิน 
ใจเก่ียวกับส่งแวดล้อม” หน้า ร,๕๕-®ต)๓ ธรรมา,กิบาลท่ีวัดได้ ตัวช้ีวัดการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการจัดการส่งแวดล้อม ๒๕๔๕

สิาน้กงานจังหวัดสมุทรปราการ (ไม่ปรากฏปฟ้ีมพ์) โครงการจัดการนาเสิย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัด 
สมุทรปราการ คำอธิบายช้ีแจงของกรมควบคุมมลพิษต่อราชเลขาธิการ กรณีชาวบ้านคลองด่าน 
ทูลเกล้าฯถวายฎีกา เก่ียวกับการก่อสร้างระบบบำบัดนาเสียท่ีคลองด่าน เอกสารโรเมียวเย็บ 
เล่ม

อทิธฤิทธิ ้ ประคำทอง (๒<£'๔๒) "โรงบำบัดนาเสีย การแก่ไฃปิญหาน้าเสียหรือการช่วงชังผลประโยชน์ 
หม่ืนล้าน” โลกสีเขียว ปทีี๘่ ฉบับท่ี๔ พฤศจิกายน-ธันวาคม หน้า ๔๔-๔๘

หนังสือบันทิกข้อความเลขท่ี สป ๐๐๐๙/๒๗๖ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๔๔๓ เร่ือง สรุปข้อมูลด้าน 
การประมงกับผลกระทบจากโครงการระบบบำบดันาเสยี ตำบลคลองด่าน อำเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ

หนังสีอร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรื เร่ือง ขอให้ทบทวนโครงการบ่อบำบัดนาเสีย ลงช้ีอนายเฉลา ทิม 
ทอง ในนามชาวบ้านคลองด่าน ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๔๔๒

หนังสีอร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรี เร่ือง การก่อสร้างบ่อบำบัดนาเสียในพ่ีนท่ีตำบลคลองด่าน ลงช่ือ 
นายณรงค์ ยอดค์รจินดา ในนามประธานอบต.คลองด่าน ลงวันท่ี ๘ เมษายน ๒๔๔๒

หนังสือร้องเรียนถึงผู้ว่าราชการจังหวัด เร่ือง ขอให้ทบทวนและตรวจสอบโครงการบอ่บำบดันาเสียท่ี 
คลองด่าน อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ลงช่ือนายเฉลา ทิมทอง ในนามชาวบ้าน 
คลองด่านลงวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๔๔๒

หนังสีอร้องเรียนถึงผู้ว่าราชการจังหวัด เร่ือง ขอให้ตรวจสอบโครงการบ่อบำบัดนาเสีย ลงช่ือนายเฉลา 
ทิมทอง ในนามชาวบ้านคลองด่าน ลงวันท่ี ๒ มีถุนายน ๒๔๔๒

หนงัสอีร้องเรียนถงึประธานอบต.คลองดา่น เร่ือง โครงการบอ่บำบดันา้เสยีรวมคลองดา่นจดัเปน็ 
กิจการโรงงาน ลงช่ือนายปราโมทย์ พัฒนประเสริฐ ในนามชาวบ้านคลองด่าน ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม 
๒๔๔๒

หนังสีอร้องเรียน ปปช. เร่ือง ขอให้ตรวจสอบการทุจริตและประพฤตํชอบ โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียว 
กับโครงการก่อสร้างบ่อบำบัดน้าเสียสมุทรปราการ ลงช่ือ บัญชัรายช่ือต่อท้ายของกลุ่มชาวบ้าน 
คลองด่าน ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๔๔๓
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หนังสีอทูลเกล้าฯถวายฎีกา ลงช่ึอนายเฉลา ทิมทอง ในนามชาวบ้านคลองด่าน ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน 
๒๔๔๓

หนังสือร้องเรียนถงนายกรัฐมนตรี เร๋ึอง ขอให้ระวับการก่อสร้างบ่อบำบัดนาเสีย ลงช่ึอนายเฉลา ทิมทอง 
ในนามชาวบ้านคลองด่าน ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เอกสารเผยแพร่ท่ีผลิตโดยแกนนำชาวบ้าน '‘คลองด่านไม่ใช่ของใครคนใดคนหน่ึง กรณีกรมควบคุม 
มลพิษใช่พ้ึนท่ีตำบลคลองด่านเป็นท่ีต้ังบ่อบำบัดนาเสีย” เอกสารเผยแพร่แจกจ่ายแก'ชาวบ้าน 
ผลิตโดยกลุ่มแกนนำชาวบ้าน ลงช่ือ แกนนำลำดับท้ายๆคนหน่ึง เอกสารเย็บเล่ม ไม่ปรากฏ 
ปีพิมพ์

เอกสารเผยแพร่ท่ีผลติโดยแกนนำชาวบา้น “เสืยงจากชาวบ้านคลองด่าน ในโครงการบำบดันาเสยื 
จงัหวดัสมทุรปราการ” เอกสารเผยแพรผ่ลติโดยกลุม่แกนนำชาวบา้น เอกสารเยบ็เลม่ 
ไม,ปรากฏปีพิมพ์

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ต้ังแต่ฉบับวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๔๔© ถงเดอนธันวาคม ๒๔๔๔ ใน 
ส่วนของข่าวและบทความในกรณี “คลองด่าน”

สัมภาษณ์ นางดาวัลย์ จันทรหัสดี แกนนำชาวบ้าน แม่ึอ'วันท่ี ๑๒ 1 ๑๙ ตุลาคม ๒๔๔๔ และ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๔๔๔

สัมภาษณ์ นายเฉลา ทิมทอง แกนนำชาวบ้าน เมือวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๔๔๔

สัมภาษณ์ ผู้สอข่าวอาวุโส ทิมข่าวพิเศษ หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน เม่ือ,วัน'ท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๔๔๔
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ภาคผนวก

ภาคผนวก ก

ลำดบัเหตกุารณก์รณ ี “คลองค่าน”

แบ่งเป็น ๒ ส่วน คอ ส่วนท่ีเก่ียวกับความเป็นมาของโครงการจัดการนำเสีย เขตควบคุมมล 
พิษ จังหวัดสมุทรปราการกับส่วนท่ีเก่ียวกับกิจกรรมและบทบาทของชาวบ้าน หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง 
ล่ีอมวลชนและหน่วยงานองค์กรต่างๆ

๑. ความฟน้มาของโครงการจัดการนาเสีย เขตควบคุมมลพษิ จังหวัดสมุทรปราการ

๑๐ สค. ๓๖ คณะรัฐมนตรีมมีตเิร่ืองการดำเนนิการกำหนดใหท้อ้งทีเ่ขตจงัหวัดสมทุรปราการเปน็ 
เขตควบคมุมลพษิโดยเรว็ เนือ่งจากปญิหามลพษิกอ่ใหเ้กิดผลกระทบตอ่คณุภาพ 
สิงแวดล้อมอย่างมาก

๑๕' ธค. ๓๖ คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติมีมติในคราวประชุม ครัง้ที๖่/๒๕'๓๖ กำหนดให้ 
ท้องท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการเป็นเขตควบคุมมลพิษ

......... ๓๘ ธนาคารพัฒนาแห่งเอเข้ยให้เงินช่วยเหลือกรมควบคุมมลพิษว่าจ้างบริษัท MONTGOMERY
WATSON ASIA ทำการศกึษาโครงการ WASTWATER MANAGEMENT AND 
POLLUTION CONTROL IN SAMUT PRAKARN ผลการศึกษาค'วามเหมาะสม 
คือ ให้มีการสร้างระบบบำบัดนาเสีย ๒ ส์งฃองแม่นาเจ้าพระยา ฝิงตะวันตกท่ีตำบล 
คลองบางปลากด ฝืงตะวันออกท่ีตำบลบางปูใหม่

๑๗ ตค. ๓๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการแผนงานโครงการจัดการนาเสีย เขตควบคุมมลพิษ 
จังหวัดสมุทรปราการตามท่ีศึกษาไว้แผนการใช้เงินและการว่าจ้างแบบเหมารวม (TURN
KEY) เพ่ือการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดนาเสียจังหวัดสมุทรปราการ 
แผนการก่อสร้างน่ีระบุจุดก่อสร้างโรงบำบัดนาเสียไว้ ๒ พืน่ท่ี คือ ส์งตะวันตก'โนพ้ีนที 
ตำบลบางปลากดและส์งตะวันออกในพ่ืนท่ีตำบลบางปูใหม่ ในวงเงิน ๑๓,๖๑๒ ล้านบาท

๑๗ พย. ๓๘ ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย ให้เงินกู้แก'โครงการจัดการน่ีาเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัด 
สมุทรปราการเป็นเงิน ๑๕'๐ ล้านเหรียญสหรัฐ ในสัญญาระบุสถานท่ีก่อสร้างท่ีบางปู 
ใหม่และบางปลากด รัฐบาลไทยได้ลงนามในสัญญาเงินกู้เม่ีอ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕'๓๙

๑๗ กพ. ๔๐ คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ ในคราวประชุมคร้ังท่ี๒/๒๔๔๐ มีมติตามข้อเสนอ 
ของกรมควบคมุมลพษิ ใหป้รับปรุงวิธกีารกอ่สร้าง จากเตมิทีจ่ะใช้การเปดิผวิถนน 
เปล่ียนมาเป็นระบบก่อสร้างท่อใด้ติน ใช้ทอ่ท่ีมกีารปอ้งกันการกัดกร่อนจากเติมไมม่ี
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๒(ร' มีค. ๔๐

๔ สค. ๔๐

๒๐ สค. ๔๐

๔ มค. ๔๑

๑๙ มค. ๔๑

๑๗ กพ. ๔๑

เพ่ีอเพ่ิมอายุการใข้งานจาก ๒๐ ปีเป็น ๔๐ ปี ทางผ่ัเงตะวันออกต้องมีการปรับปรุง 
ความยาวท่อส่งนาเสียมายังระบบบำบัดอกประมาณ ๒๐ กม. ทำให้งบประมาณการ 
ก่อสร้างรวมท้ังโครงการ จากเดิม ๑๓,๖๑๒ ล้านบาท เพ่ิมเป็น ๒๓,๗๐๑ ล้านบาท

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการปรับปรุงวิธีการก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัด 
นาเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ส์งตะวันออกและซ่งตะวันตกตามมติ 
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติในคราวประชุมคร้ังท่ี๒/๒๔๔๐ วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๔๔๐

คณะรัฐมนตรีมมีตเิห็นชอบกับผลการประกวดราคาและให้ดำเนนิการว่าจ้างในวงเงิน 
๒๒,๙๔๙,๙๔๔,๐๒๐ บาท ว่าจ้างในสัญญาเดยว คือ ให้ว่าจ้างออกแบบรวมก่อสร้าง 
ระบบรวบรวมและบำบัดนาเสีย เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการม่ืงตะวันออก 
และส์งตะวันตกเข้าไว้ด้วยกัน โดยยกเลิกโครงการสง์ตะวันดกทีบ่างปลากดใหเ้หลอ 
ระบบบำบดันาเสยีสง์ตะวันออกเพยีงแหง่เดยีว รวบรวมนาเสยีจากฝงิตะวันตกมา 
บำบัดท่ีฝิงตะวันออกโดยใช้วิธีทำท่อลอดใต้แม่นาเจ้าพระยา

กรมควบคุมมลพิษลลงนามในสัญญาว่าจ้างกลุ่มบริษัท NVPSKG ตามสัญญาเลขท่ี ๗๔/ 
๒๔๔๐

ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการออกหนังสีอสีงนายอำเภอบางบ่อ ให้ประสานงานกับ 
องค์การบรีหารส่วนตำบลคลองด่าน เพ่ีอออกหนังสือยินยอมใหไข้พ่ีนท่ีโดยเร็ว และให้ 
ส่งหนังสือยินยอมถึงจังหวัดภายในวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๔๔๑ ตามเง่ือนไขของการ 
เบิกงวดเงินท่ีจะต้องดำเนินการตามข้ันตอนการจัดช้ีอท่ีดิน ๑๔ ข้ันตอน

สภา อบต.คลองด่าน ประชุมสมัยวิสามัญ คร้ังที๑่/๒๔๔๑ หสังวันประชุมเพียงหน่ึงวัน 
ประธาน อบต.คลองด่าน ส่งหนังสือยินยอมให็ใข้พ้ึนท่ีเพ่ีอการก่อสร้างระบบบำบัดน่ึาเสีย 
ถึงนายอำเภอบางบ่อ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๔๔๑ ในวันเดียวกัน นายอำเภอบางบ่อ 
สง่หนงัสอีนีถ้งึจงัหวัดสมทุรปราการ จังหวัดจงึจดัสง่ตอ่ไปยงักรมควบคมุมลพษิ
หนังสีอลงวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๔๔๑

รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ส่งหนังสีอถึงผอ.สำนักงบประมาณ เร่ืองแจ้งเหตุเก่ียวกับ 
การไม่ทำประชาพิจารณ์ เพราะ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการเม่ือ ๑๗ ตุลาคม ๒๔๓๘ 
เป็นเวลาก่อนท่ีจะมีมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองประชาพิจารณ์มีผลบังคับเม่ือ ๒๖ ธันวาคม 
และระเปียบสำนักนายกรัฐมนตรีในเร่ืองการทำประชาพิจารณ์มีผลบังคับเม่ือ๓กุมภาพันธ์ 
๒๔๓๙

๒๐ กพ. ๔๑ กรมควบคุมมลพิษรับโอนกรรมสิทธ๋ึท่ีดินสำหรับก่อสร้างระบบบำบัดนาเสีย
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๒. กิจกรรมแล:

๑๐ พย. ๔®

๒๖ พย. ๔๑

๒ ธค. ๔๑ 

๔ ธค. ๔๑ 

๘ ธค. ๔๑

๑๑ ธค. ๔๑ 

๔ กพ. ๔๒

๔ กพ. ๔๒

บทบาทของซาวบ้าน หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวบ้อง สือมวลชนและหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวันตีพิพม์ข่าวเก่ียวกับกรณีคลองด่านเป็นข่าวแบบเปิดประเด็น 
ด้วยหัวข่าว “ ๓รัฐบาลรุมกินของเสืย งบบ่อบำบัด “ปากนา” ๒.๓ หม่ืนล้านบาท” 
ครอบคลุมประเด็นความเป็นมา การฟ้อขายท่ีดินท่ีใขีในโครงการ นักการเมืองแลวงหา 
ประโยชนจ์ากโครงการ การออกแบบระบบบำบดัทีไ่ม,เหมาะสมและใหต้อ้งใบ้
งบประมาณมาก นบัเปน็ครัง้แรกทีม่กืารเผยแพรเ่รือ่งโครงการจดัการนา์เสยืใน 
ประเด็นเหล่าน้ีแก่สาธารณชนท่ัวไป

นายเฉลา ทิมทอง ในฐานะชาวคลองด่านคนหน่ึงเดินทางไปลอบถามปลัดอำ๓ อ บางบ่อ 
ปฎิบัตีงานแทนนายอำเภอบางบ่อ เพ่ือสอบถามความเป็นมาของโครงการ ปลัดฯ 
ให้คำตอบไม่ได็จึงเขียนหนังสือให้โปสอบถามท่ีฝ่ายประชาสัมพันธ์โครงการ

นายเฉลาและเพ่ือนเดินทางไปท่ีฝ่ายประชาสัมพันธ์โครงการท่ีบริษัทผู้รับเหมา NVPSKG 
ก็ไม่สามารถให้รายละเอียดความเป็นมาของโครงการ

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ลงข่าว ประเด็นฟ้อขายท่ีดินท่ีใบ้[นโครงการบ่อบำบัดน์าเลีย 
ด้วยหัวข่าว “วัฒนาป่นท ี่บ่อบำบัด ฟน้กำไร ๑ .๔ พันล้าน”

ชาวบา้นคลองดา่นมหืนงัสอืถามไปยงักระทรวงวิทยาศาสตร์ฯในเร่ืองความเปน็มา 
และและรายละเอียดของโครงการบ่อบำบัดน์าเสืยท่ีคลองด่าน

กลุ่มบริษัท NVPSKG จัดประชุมช้ีแจงโครงการแก่กำนัน ผู่ใหญ่บ้าน อบต.คลองด่าน 
นายเฉลา ทิมทอง ไดเ้ขา้รับพิงการช้ีแจงโดยไม่ได้รับเขีญ ก่อนหน้าน่ึใม่เคยมีการจัด 
ประชุมช้ีแจงใ น พ ึ๋น ท่ีมาก่อน

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ลงข่าว ประเด็นการออกโฉนดท่ีดินท่ีใบ้สร้างบำบัดน์าเสืย 
ด้วยหัวข่าว “กลเม็ดเจ้าพ่อปากนาวางตัวคนออกโฉนด”

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ลงข่าวชาวบ้านคลองด่าน รวบรวมรายช่ือชาวบ้าน เพ่ือ 
เตรียมย่ืนหนังสือถึงสภาทนายความ รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร์ และ ปปป. เรียก 
ร้องให้ยกเลิกโครงการ

ตัวแทนชาวคลองด่านเดินทางไปย่ืนหนังสือถึงสภาทนายความเพ่ือขอความเป็นธรรม 
กรณกีรมควบคมุมลพษิใบพ้ึน้ทีต่ำบลคลองดา่นเปน็ทีก่อ่สรา้งโรงบำบดันา์เสยื 
เน่ืองจากเกรงว่าจะได้รับผลกระทบจากการตำเนินโครงการ
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๘ กพ. ๔๒ 

๒๒ กพ. ๔๒

๘ มีค. ๔๒ 

๙ มค. ๔๒

๒๓ มีค. ๔๒ 

๒๔ มีค. ๔๒

๑ เมย. ๔๒ 

๒ เมย. ๔๒

๔ เมย. ๔๒

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ลงข่าว อดีตอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ "ดร.ปกัต กระ'วนิ1ช” 
ยึน่ฟอ้งหนงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการรายวนั ในขอ้หาหมิน่ประมาท เนือ่งจากดพีมิพ ์
ข้อความเป็นหัวข่าวในหน้า ๑๔ เม่ิอวันท่ี ๓ กพ. ๒๔๔๒ ว่า “เบ้ึองหลังย้ายฟ้าผ่า 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษผลาญงบสร้างบ่อบำบัดนาเสียโทษฐานเป็นเด็ก ดร.ปกัด”

นายสวิุทย ์ คุณกัตติ รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มหีนังสือด่วนถงปลัดกระทรวง 
วิทยาศาสตร์ฯ เร่ืองขอให้รวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการจัดการนาเสีย เขต 
ควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือจะส่ง ป.ป.ป.ในหนังสือระบุให้ปลัดกระทรวงฯ 
ส่ังการใหก้รมควบคุมมลพษิและหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้องทัง้หมด รวบรวมและจัดส่ง 
เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองน้ีท้ังหมดทุกแผ่นอย่างละเอียดครบถ้วนและให้ผู้ร้บผิดชอบ 
ลงนามรับรองเอกสารถูกต้องทุกแผ่น

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษส่งเอกสารตอบคำถามของชาวคลองด่าน ตามหนังสือท่ี วว 
๐๓๐๒/๑๓๔๙ ลงวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๔๔๒

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปิญหาการใข้งบประมาณก่อสร้างระบบบำบัดน้ีาเสีย 
ชุมชน ในคณะกรรมาธิการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร เดินทางมาท่ีอำเภอบางบ่อ 
ชาวบ้านคลองด่านและสองคลอง ไตเ้ขา้รอ้งเรยีน คณะอนุกรรมการชุดน้ีฯไต้เข้า 
ตรวจสอบสภาพพึน้ทีท่ีใ่ข้คำเนนิโครงการและตัง้ข้อสงัเกตถงประโยชนแ์ละปญิกา 
การจัดซ้ึอท่ีดิน

ซาวบ้านคลองด่านกว่า ๒1๐๐๐ คน เดินทางเข้ากรุงเทพฯเพ่ือย่ืนหนังสือต่อนายกรัฐมนตรี 
ขอให้ทบทวนโครงการบ่อบำบัดน้ีาเสียท่ีคลองด่าน

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปิญหาการใข้งบประมาณก่อสร้างระบบบำบัดน้ีาเสีย 
ชุมชน ในคณะกรรมาธิการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร ลงพ้ึนท่ีคลองด่านเพ่ือตรวจ 
สอบข้อเท็จจริงการคำเนินโครงการ

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเปิดแถลงข่าวซ่ี'แจงโครงการระบบรวบรวมและบำบัดน้ีาเสีย

หนงัสือพมิพผู้์จัดการรายวัน ลงข่าว อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเปิดแถลงข่าวซ่ี'แจง 
โครงการระบบรวบรวมและบำบัดน้ีาเสีย เม่ิอวันท่ี ๑ เมษายน ๒๔๔๒

แกนนำชาวบา้นใขพ้ึน้ทีห่นงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการโตอ้ธบิดกีรมควบคมุมลพษิหลงัการ 
แถลงข่าวเม่ิอวันท่ี ๑ เมษายน ๒๔๔๒
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๑๖ เมย. ๔๒

๒๗ เมย. ๔๒

๒๙ เมย. ๔๒

๑๒ พค. ๔๒

๒๐ พค. ๔๒

๑ มิย. ๔๒

๓ มิย. ๔๒

๗ มิย. ๔๒

๑๔ มิย. ๔๒

๒๒ มิย. ๔๒

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเดินทางมาช้ีแจงโครงการท่ีคลองด่านในบริเวณจุดก่อสร้าง 
บอ่บำบัดนาเสีย มิชาวบ้านคลองด่านท่ีคัดค้านโครงการฯ ๖๐๐-๗๐๐ คนมารอฟ้ง 
คำช้ีแจง การมาช้ีแจงคร้ังนีท้ำใหอ้ธิบดีกรมควบคมุมลพษิสัง่ใหร้ะงับการก่อสร้าง 
ช่ัวคราวในระหว่างวันท่ี ๒๐-๒๘ เมษายน

ตัวแทนชาวบ้านย่ืนหนังสีอท่ีกรมควบคุมมลพิษ และขอให้กรมควบคุมมลพิษตอบ 
ข้อเริยกร้องของชาวบ้านเป็นหนังสีอ เพ่ีอจะได้สามารถนำกลับไปสืกษาได้

สำนักนายกรัฐมนตรีส่งหนังสีอถงจังหวัดสมุทรปราการ เร่ืองขอให้ทบทวนและตรวจ 
สอบโครงการบ่อบำบัดน้ีาเสียท่ีตำบลคลองด่านตามท่ีรษฎรร้องเรียน นายกรัฐมนตรี 
ได้พิจารณาแล้วมิบัญชาให้ส่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณา

ชาวบา้นคลองด่านย่ืนหนงัสอีถงผูว่้าราชการจังหวัดสมทุรปราการ ร้องเรยีนเรือ่ง 
คัดค้านการถมท่ีคลองดอนและขอให้ตรวจสอบโครงการ

ตัวแทนชาวบ้านคลองด่าน เข้าพบรักษาการผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ีอ 
ทวงถามความคบหน้าการตรวจสอบโครงการตามบัญชานายกรัฐมนตรี ผู้ว่าฯให้คำ 
ตอบว่า ได้แจ้งให้กรมควบคุมมลพิษช่ังเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการพิจารณา 
ตำเนินการต่อไปแล้ว

ตัวแทนชาวบ้านคลองด่าน เดินทางไปย่ืนหนังสีอคัดค้านการถมคลองดอนต่อประธาน 
อบต.คลองด่าน

ตัวแทนชาวบ้านคลองด่าน ย่ืนหนังสีอถงผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ ให้ตรวจ 
สอบหนงัสอีอนญุาตใขพ้ึน้ทีก่อ่สร้างบอ่บำบดัและตรวจสอบเอกสารการยืน่ขอใช ้
พ่ีนท่ีอบต.คลองด่านว่าเป็นเอกสารเท็จ

ตัวแทนชาวบ้านคลองด่าน เดินทางไปย่ืนหนังสีอถงดร.ธงชัย พรรณสวัสด ประธาน 
สมาคมวิศวกรสิงแวดล้อมแห่งประเทศไทยให้ช่วยวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิงแวดล้อม

ตัวแทนชาวบ้านคลองด่าน เดินทางไปทำเนียบรัฐบาลเพ่ีอทวงถามคำตอบเร่ืองขอให้ 
ระงับโครงการบ่อบำบัดน้ีาเสีย

ตัวแทนชาวบ้านคลองด่าน เดินทางไปพบอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ได้รับคำตอบว่า 
ไม่สามารถระงับโครงการได้ เน่ืองจากติดเง่ือนไขสัญญา ตัวแทนชาวบ้านขอให้อธิบดี 
กรมควบคุมมลพิษลงพ้ึนท่ีช้ีแจงกับชาวบ้านโดยตรง
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๑ กค. ๔๒ ชาวบ้านคลองด่านกว่า ๑,๐๐๐ คน ปิดถนนสุขุมวิทสายเก่าหน้าบริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้าง 
บอ่บำบดันาเสยี เนือ่งจากไม'พอใจคำชีแ้จงของอธบิดกีรมควบคมุมลพษิวา่ไม, 
สามารถระงับโครงการได้

๒ กค. ๔๒ รมช.พรเทพ เดชะไพบูลย์ ส่ังให้ชะลอโครงการช่ัวคราว ๗ วัน

๑ สค. ๔๒ รายการลานบ้านลานเมอืงรายการบน้ทิกเทปท่ีจุดก่อสร้างโครงการ ผู้ร่วมรายการ 
ประกอบด้วย ตัวแทนชาวบ้านคลองด่านและสองคลอง ผอ.กองจัดการคุณภาพนา 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ นายอาทิตย์ อุไรร้ตน่ในฐานะ รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
รายการออกอากาศทุกวันพฤหัสบดี ทางซ่อง ๙ อสมท. เวลา ๒๐.๔๐ น.

๙ สค. ๔๒ มืการประ1ชุมเซ่ง1วิชาการ ( Technical Hearing คร้ังท่ี® ) ณ ห้องประขุม กรมควบ 
คุมมลพิษถือว่าการประขุมทางวิชาการน้ีเป็นการประซาพิจารณ์ด้านเทคนิคและวิชาการ 
ผู้ประขุมประกอบด้วย นักวิชาการด้านวิศวกรรมสิงแวดล้อม ผู้เช้ียวชาญด้าน สิง 
แวดล้อมจากหน่วยงานช่ันนำของประเทศ ชาวบ้านคลองด่านไม่ได้รับโอกาสให้เข้า 
ร่วมประขุม

๒๔ สค. ๔๒ อบด.คลองด่าน มืการประขุมสน้ยท่ี® คร้ังท่ี๒/๒๔๔๒ ท่ีประขุมมืมติให้ทบทวนและ 
ชะลอการก่อสร้างบ่อบำบัดน้ีาเสียในท้องท่ีตำบลคลองด่านไว้ก่อน

© กย. ๔๒ หนงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการรายวนัลงขา่ว ชาวบา้นคลองดา่นสง่จดหมายเปดิผนกึถงื 
รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ผ่านหนังสีอพิมพ์ผู้จัดการรายวันตีพิมพ์ให้

๑๔ ตค. ๔๒ ชาวบ้านตำบลสองคลอง อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเซ่งเทรา ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีติดต่อกับ 
ตำบลคลองด่าน มืหนังสีอร้องเริยนถืงอธิบดีกรมประมง ให้ตรวจสอบแนวท่อปล่อย 
น้ีาท้ิงของโครงการ ระยะ ๓ ,๓๔๐ เมตร อยู่ในบริเวณท่ีชาวบ้านเสียใบอาชญาบัตร 
ค่าน้ีาทำการเพาะเล้ียงสัตว์นาและการประมงชายส์งจะมีผลกระทบต่อการเพาะเล้ียง 
สัตว์นาและประมงชายส์งฃองชาวบ้านได้

๒๘ ตค. ๔๒ มีการประขุมเซ่งวิชาการ ( Technical Hearing คร้ังท่ี๒ ) ณ ห้องกำแพงเพชร๒ 
โรงแรมเซน็ทร้ลแกรนด์ พลาซ่า คร้ังน้ีตัวแทนชาวบ้านคลองด่านได้เข้าร่วมรับฟ้งด้วย

๑ พย. ๔๒ รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร์ มีคำส่ังแต่งส่ัง คณะกรรมการประชาพิจารณโ์ครงการ 
จัดการน้ีาเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ คณะกรรมการขุดน้ีใม่เคยจัด 
ให้มีการประชาพิจารณ์แด่อย่างใด

๙ พย. ๔๒ ตัวแทนชาวบ้านคลองด่าน เดินทางไปย่ืนหนังสีอด่อนายกรัฐมนตริ เพ่ือให้ระงับการ
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ก่อสร้างบ่อบ่าบัดนาเสียในท้องท่ีคลองด่าน ในวันเสียวกัน ประธานอบต.คลองด่าน 
ย่ืนหนังสีอต่อนายกรัฐมนตรีให้ทบทวนและชะลอการก่อสร้าง

๒๙ มีค. ๔๓ สำนกังานประมงจงัหวดัสมทุรปราการ ไดน้ำขอ้มลูการสกีษาดา้นประมงกบัผล 
กระทบจากโครงการกอ่สร้างระบบบา่บดันาเสยีในทอ้งทีต่ำบลคลองดา่นและขอ้ 
เสนอแนะต่อผู้ว่าราชการจังหวัดผลกรสีกษาแสดงให้เห็นว่าจะก่อผลกระทบกับสัตว์นาได้

๓๐ มีค. ๔๓ คณะกรรมาธิการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร นำเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา 
ญตัติเร่ืองโครงการจัดการนาเสียในเขตชุมชนและปัญหาการใข้งบประมาณก่อสร้าง 
ระบบบำบัดนาเสียชุมชน รายงานระบุว่า โครงการจัดการนาเสีย จังหวัดสมุทรปราการ 
ในพ๋ึนทีตำบลคลองดาน มีการตำเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ถูกขนตอนและ 
มีลักษณะไม่โปร่งใส และมีความเห็นว่ารัฐบาลควรพิจารณาทบทวนและหาแนวทาง 
กับย้ังโครงการไว้ก่อน

๒๑ เมย. ๔๓ รมว.กระทรวงรีทยาศาสตร์ฯ มีคำส่ังแต่งต้ัง คณะกรรมการศึกษาปัญหาาข้อขัดแย้ง 
โครงการจัดการนาเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ คณะกรรมการชุดน้ีก็ 
ไม่มีการตำเนินการใดๆ

๔-๙ พค.๔๓ ชาวบา้นคลองด่าน เดนิทางไปเชยีงใหมเ่พึอ่ยืน่หนงัสอิดอ่ประธาน เอตบ ผ่าน 
ประธานคณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนและกลุม่เครีอข่ายองคก์ร 
ประชาชน ๓๘ องค์กร ในโอกาสท่ีมีการจัดประชุมประจำปีของธนาคารพัฒนาแห่ง 
เอเชียข้ึนในประเทศไทย

๓© พค. ๔๓ ชาวบา้นคลองดา่น เดนิทางไปยืน่หนงัสอืถงึนายกรฐัมนตรขีอใหแ้ตง่ตัง้คณะ 
กรรมการไต่สวนสาธารณะ กรณีโครงการจัดการน้ําเสียท่ีตำบลคลองด่าน

๘ กย. ๔๓ ชาวบ้านคลองด่าน เดินทางไปย่ืนหนังสือร้องเรียนตอ่ คณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ข้ึมูลความผิดของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องกับ 
โครงการจัดการนาเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ไว  ้ ๓ ประการ คอ 
ทำสัญญาเอ้ึอประโยชน์แก'บรีษัมผู้รับเหมา การจัดช่ือท่ีดินท่ีแพงเกินจริงและจำนวน 
ท่ีดินไม่ครบ

๒๘ กย. ๔๓ ชาวบ้านคลองด่าน เดินทางไปทูลเกล้าฯถวายฎีกา เก่ียวกับโครงการบ่อบ่าบัดน์าเสีย 
ท่ีคลองด่าน สำนักราชเลขาธิการ แจ้งกลับมาว่าได้รับเร่ืองแล้วในหนังสีอท่ี ทล ๐๐๐๙/ 
๑๔๘๙๑ ลงวันท ๑๙ ตุลาคม ๒๔๔๓

๒๒ พย. ๔๓ ชาวบ้านคลองด่านย่ืนหนังสือร้องเรียนถึงคณะกรรมาธิการในวุฒิสภาหลายคณะ คอ
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ประธานคณะกรรมาธิการสิงแวดล้อม วุฒิสภา เร่ือง ขอร้องเรียนให้ตรวจสอบโครง 
การท่ีทำลายส่ิงแวดล้อม ประธานคณะกรรมาธิการปกครอง วุฒิสภา เร่ือง ขอร้อง 
เรียนให้ตรวจสอบโครงการจัดการน้ําเสีย ประธานคณะกรรมาธิการเกษตร วุฒิสภา 
เร่ือง ขอร้องเรียนให้ตรวจสอบโครงการท่ีทำลายส่ิงแวดล้อม

๒๗ พย. ๔๓ ชาวบ้านคลองด่านส่งจดมหายถึงประธานธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย เร่ือง การตรวจสอบ 
โครงการจัดการนาเสีย จังหวัดสมุทรปราการ

©๘ ธค. ๔๓ ชาวบ้านคลองด่านส่งจดหมายถึงธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย เพ่ือสอบถามรายละเอียด 
และความชัดเจนในเร่ืองท่ีธนาคารจะจัดด้ังคณะทำงานทบทวนอีสระ

©๗ มค. ๔๔ สมาชีกวุฒิสภา ©๐๒ คน ย่ืนหนังสือถึงประธานธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย เพือ่ให ้
ทบทวนการให้การสนับสนุนโครงการจัดการน้ีาเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทร 
ปราการ

๒๒ มค. ๔๔ สส.สังกัดพรรคฝ่ายค้านของญ่ีป่น เดินทางมาตรวจสอบข้อเท็จจริงของโครงการ

๓๐ มค. ๔๔ ชาวบ้านคลองด่าน ส่งจดหมายถึงประธานธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย เร่ืองตรวจสอบ 
โครงการจัดการน้ีาเสียจังหวัดสมุทรปราการซ่ึงไค้รับเงินสนับสนุนจากธนาคาร เพ่ือ 
สอบถามรายละเอยีดและความชดัเจนและแสดงการมสีว่นร่วมของชมุชนในการ 
ดำเนินการในเร่ืองท่ีธนาคารจัดด้ังคณะทำงานทบทวนอิสระโดยชาวบ้านมีข้อเรียกร้อง 
๒ ข้อ เอสืบ จะต้องส่งเจ้าหน้าท่ีมาพูดคุยโดยตรงกับชาวบ้านและบุคคลต่างๆท่ี 
ชาวบ้านให้การยอมรับ เอดีบีจะต้องระจับการเบิกจ่ายเงินกู้ของโครงการน้ีจะดำเนิน 
การตรวจสอบอิสระ

©๔ กพ.๔๔ ตัวแทนชาวบ้านคลองด่าน เข้าร้องเรียนต่อกองบญ้ชาการตำรวจภาค©ว่าถูกผู้รับ 
เหมาก่อสร้างโครงการฃ่มฃู่มุ่งร้ายเอาชีวิตเพ่ือมีให้คัดค้านโครงการก่อสร้างบ่อบำบ้ด 
น้ีาเสีย

๔ มีค. ๔๔ ชาวบ้านคลองด่านในนามกลุ่มปกป้องสิทธิ ย่ืนหนังสือถึง อบต.คลองด่าน เรียกร้อง 
ต่อรัฐและอบต.ใหป้ระกาศเขตพืน้ทีต่ำบลคลองดา่นเปน็เขตอนรัุกษเ์พือ่การเกษตร 
และการประมง ให้ยกเลิกโครงการขนาดใหญท่ี่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและวิถี 
ชีวิตในเขตอนุรักษ์เพ่ือการเกษตรและการประมงน้ี ให้หยุดก่อสร้างโครงการบำบัด 
นาเสียต้ังแต่ กม.ท่ี๓๘-๔๙ และหยุดก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมบางบ่อทันที

๙ มีค. ๔๔ ชาวบ้านคลองด่าน ในนามกลุ่มปกป้องสิทธิ ย่ืนหนังสือถึงรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย
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๑๔ มีค. ๔๔

๔ เมย. ๔๔

๒๖ เมย. ๔๔

๙-๑๑ พค.๔๔

๑ มีย. ๔๔

๒๒ มีย. ๔๔

๑๑ สค. ๔๔

๑๑ กย. ๔๔

เรียกร้องต่อรัฐบาลและผู้เก่ียวข้อง ให้ประกาศเขตพ้ีนท่ีตำบลคลองด่านและตำบล 
สองคลองเปน็เขตอนุรักษ์เพือ่การเกษตรและการประมง ให้ยกเลิกโครงการขนาด 
ใหญท่ี่มผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มและวิถขีีวิตในเขตอนรัุกษเ์พือ่การเกษตรและการ 
ประมงน้ี ให้หยุดก่อสร้างโครงการบำบัดน้ีาเสืยต้ังแต่ กม.1ที๓่๘-๔๙ และหยุดก่อ 
สร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมบางบ่อทันที

ตัวแทนชาวบ้านคลองด่าน เดินทางมาชุมนุมท่ีศาลากลางจังหรัดสมุทรปราการเรียก 
ร้องขอเข้าร่วมประชุมกับคณะท่ีปรีกษาผังเมีอง เพ่ือพิจารณากรณีท่ีคณะท่ีปรีกษาฯ 
เปล่ียนพ่ืนท่ีคลองด่านจากเดิมเป็นพ่ืนท่ีลิเขียวเพือ่การเกดร มาเป็นพ่ืนท่ีลิม่วงเพ่ือ 
รองรับโครงการบำบัดน้ีาเลิย การมาคร้ังน๋ีใตัรับอนุญาตให้เข้าร่วมประชุมด้วย แกนนำ 
ชาวบ้านได้แถลงข้อตัดค้านเรียกร้องให้คงพ่ืนท่ีคลองด่านเป็นลิเขียว

ชาวบา้นคลองด่านสง่หนงัลิอถีงคณะกรรมการตรวจสอบทีเ่อดิบต้ังข้ึน ใหท้ำการ 
ตรวจสอบว่าโครงการน้ีผํดนโยบายของธนาคารและสมควรหยุดสนับสนุนโครงการทันที

คณะกรรมารการส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา เสนอรายงานพิจารณาลิกษา เร่ึองโครงการ 
จัดการน้ีาเลิย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ เสนอแนะให้รัฐบาลทบทวน 
โครงการ และในระหว่างทบทวนให้ชะลอการก่อสร้างไว้ก่อน

ตัวแทนชาวบา้นคลองด่าน เดนิทางไปทีฮ่าวายรว่มกบัองคก์รพฒันาเอกชนและ 
ประชาชนจากชาดติา่งๆเรยีกรอ้งและยืน่หนงัสอืตอ่ประธานเอดบี ํ ใหห้ยดุการ 
สนับสนุนเงินกู้โครงการระบบบำบัดน้ีาเลิยท่ีคลองด่านเน่ืองในโอกาสท่ีเอดีบีจัดประชุม

ท่ีประชุมวุฒิสภา พิจารณารายงานการลิกษาโครงการ'จัดการ1นำเลิย เขตควบคุมมลพิษ 
จังหวัดสมุทรปราการ ตามท่ีคณะกรรมารการส่ิงแวดล้อมลิกษา ท่ีประชุมมีมติเห็น 
ควรให้มีการทบทวนโครงการและส่งเร่ืองให้รัฐบาล และส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

กระทรวงมหาดไทยออกประกาศกฎกระทรวงเปลีย่นผงัเมอีงตำบลคลองดา่นจาก 
พ่ืนท่ีลิเขียวเพ่ือการเกษตรเป็นลิม่วงข้ึงจัดเป็นเขตอุตสาหกรรม

ชาวบ้านคลองด่าน รวมตัวกันเพ่ือช่วยกันนำไม้รวกจำนวนมากมาก้ันล้อมรอบบ่อตัน 
ท่อท่ีผู้รับเหมาชุดไว้เพ่ือตันท่อช่วงผ่านตลาดคลองด่าน การล้อมร้ัวน้ีเพ่ือป้องกันไม, 
ให้มีการก่อสร้างได้อก

ชาวบ้านคลองด่านร่วมกันปีกธงแดง เพ่ือแสดงจุดยืนคัดค้านโครงการบ่อบำบัดน้ีาเลิย 
เน่ืองจากเห็นว่าจะทำลายระบบนิเวศชายส์งและอาขีพของชาวบ้าน
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๒๙ ตค.๔๔

©๑ กพ. ๔๔

๙ มีค. ๔๔

๒๗ มีค. ๔๔

๒๘ มีค. ๔๔

๗ เมย. ๔๔

๒ พค. ๔๔

๗ พค. ๔๔

๑๐ พค. ๔๔

ตัวแทนซาวบัไนคลองด่านเดินทางไปย่ืนคำฟ้องต่อศาลปกครองให้ระจับโครงการก่อสร้าง 
ระบบบำบัดนาเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ โดยย่ืนฟ้องนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯและกรมควบคมุมลพษิในความผดัฐานละเลยการ 
ปฎิบ้ตหน้าท่ี โดยขอให้ศาลออกคำสงทางปกครองและไต่สวนฉุกเฉิน พร้อมมีคำสง 
คุ้มครองพิเศษเพ่ือให้ระจับการก่อสร้างจนกว่าจะมีคำพิพากษา

อธิบดีกรมผังเมีองเสนอให้เปล่ียนผังเมีองตำบลคลองด่านเป็นสีเขียว-เหลืองแบบเดิม 
เว้นเฉพาะจุดก่อสร้างโครงการบ่อบำบัดนาเสียและโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าคลองด่าน 
ให้เป็นสีม่วงด้วยเหตุผลว่าโครงการมีการเตรียมการมาอย่างดีแล้ว

ตัวแทนชาวบัานคลองด่านร้องเรียนต่อ ร.ด.อ.ปุระชัย แ!เยมสมบูรณ์ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ให้ตรวจสอบโครงการบ่อบำบัดนาเสีย เน่ึองจากบริษัทเอกชน 
ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากกรมควบคุมมลพิษ ท้ังท่ีไม,สามารถส่งงานได้ทันดามกำหนด 
วันท่ี ๒๐ กพ. ๔๔

รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษระบุว่า กลุ่มบรีษัท NVPSKG ขอยืดเวลาส่งมอบงาน 
และจะเรียกค่าเสียหายกว่า ๗ พันล้านบาทด้วย

ตัวแทนชาวบานคลองด่าน เดินทางเช้าย่ืนหนังลือต่อกรรมาธิการวิทยาศาสตร์เทคโนโลยื 
สภาผู้แทนราษฎร เรียกร้องให้ลงไปตรวจสอบโครงการบ่อบำบัดนาเสียจังหวัดสมุทร 
ปราการ

เอดีบํ ยอมรับวา่โครงการบอ่บำบดันาเสยีจงัหวดัสมทุรปราการทีเ่อดปีใ็หก้าร
สนับสมุนการเงินอยู่นน มีการละเมีดนโยบายของเอดีป็เอง

พ.ต.ท.ทักษํณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีลงพึน้ท่ีตำบลคลองดา่นเพือ่ดูพึน้ท่ีก่อสร้าง 
โครงการบ่อบำบัดนาเสียจังหวัดสมุทรปราการกล่าวยอมรับกับชาวบ้านท่ีมาต้อนรับว่า 
โครงการมีปิญหาเร่ืองความโปร่งใส และมีผลกระทบล่ีงแวดล้อมต่อชุมชน และจะนำ 
คนผัดมาลงโทษ

ครม.มีมติให้เดินหน้าโครงการบ่อบำบัดนาเสียจังหวัดสมุทรปราการต่อ เพราะดำเนิน 
การไปแล้วกว่า ๙๔ % แด่จะต้ังกรรมการระดับชาติข้ึนมาแก้ไขปิญหาทางเทคนิค

หนังลือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ลงข่าว "ผลสอบบอ่บำบัด” ของคณะกรรมการตรวจ 
สอบข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสีนใจในโครงการจัดการนาเสีย เขตควบ 
คุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงแก'นายกรัฐมนตรี
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เม่ึอวันที «๒ เมษายน ๒๕๔๔ ระบุว่า มีเหตุไม่ปกติวิสัยเกิดข้ึนกับการดำเนินโครง 
การโดยดลอด ท้ังด้านเทคนิค ด้านระเปียบราชการ และด้านการดำเนินโครงการ แต่ 
คณะกรรมการฯยังเสนอให้ดำเนินการโครงการใหเ้สร็จสินภายใต้การกำกับดูแลของ 
คณะกรรมการอย่างใกล,ชด เน่ึอง'จากมีการเปีกจ่ายพน’โปแลว้ ๙๒.๔๔ % หาก 
ชะลอหร็อหยุดโครงการจะเกิดผลเสียมากกว่าผลด

๑๓ พค. ๔๔ หนังสีอฟ้มพ์ผู้จัดการรายวัน ลงข่าว การประชุมประจำปีของเอติบี ทีเ่ช่ียงไอ ้ มีการ
นำกรณีโครงการจัดการนาเสียจังหวัดสมุทรปราการอภิปรายอย่างกว้างในการประชุม 
ครัง้นี ้ โดยเฉพาะประเด็นบทบาทของเอดีป ี มีด้วแทนชาวบ้านคลองด่านเข้าร่วม 
ประชุมและกล่าวในท่ีประชุมกงความล้มเหลวในบทบาทของเอดืปี

๖ สค. ๔๔ หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ลงข่าว “ทักษิณ ยันทจุริตล้านเปอร์เซ็นต์ ล้นต้องฟัน
บ่อบำบัดคลองด่าน” นายกฯกล่าวกงเร่ืองน้ีในการแสดงปาฐกถาพิเศษเแก่ท่ีประชุม 
ล้มนาวุฒิสภา

๔ ตค. ๔๔ หนงัสือพมิพผู้์จัดการรายวัน ลงข่าว คณะกรรมาธิการพิจารณาสืกษาและติดตาม
ตรวจสอบโครงการบ่อบำบัดน้ีาเสียคลองด่าน วุฒิสภา จะลงพ้ืนท่ีในวันท่ี ๗ ตค. 
เพ่ือตรวจสอบเร่ืองการร้องเรียนการออกโฉนดท่ีตินในพ้ืนท่ีสาธารณะ

๑๐ ธค. ๔๔ หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ลงข่าว นายประพัฒนั ปัญญาชาติรักษ์ รมว.กระทรวง 
ทัพยากรฯ ยืนยันจะจัดการทุกปมปัญหาให้เสร็จก่อนหมดสัญญาในเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๔๔๖ และเตรียมการด้านกฎหมายเพ่ือรับมีอกับการฟ้องกลับของบริษัมผู้รับเหมา
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ภาคผนวก ข

หนังสีอร้องเรียนนายกรัฐมนตรี เร่ือง ขอให้ทบทวนโครงการบ่อบำบัดนาเสีย 
ลงวันท่ี 22 มนาคม 2542

เขียนท่ี 1 5 5 หมู่11 ต.คลองด่าน 
อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ

22 มีนาคม 2542

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี คุณชวน หสีกภัย 
เร่ือง ให้ทบทวนโครงการบ่อบำบัดนาเสีย

ตามท่ีทางราชการได้มีโครงการจัดสร้างบ่อบำบัดนาเสียรวมข้ึนท่ีตำบลคลองด่าน อำเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ข้ึงกำลังตำเนินการก่อสร้างอยู่โดยใช้เน้ีอท่ีก่อสร้าง 1,903 ไร ่ 31 ดารางวา 
ระยะของสัญญาก่อสร้าง 6 ปีด้วยเงินงบประมาณก่อสร้างท้ังโครงการ 22,955 ล้านบาทวัตถุประสงค์ 
ท่ีพวกกระผมมาร้องเรียนท่านวันน้ีเพ่ีอให้ท่านนายกรัฐมนตรีส่ังระวับโครงการด้งกล่าวไว้ก่อน ด้วยเหตุผล 
4 ประการ

ประการท่ี 1

พวกกระผมเห็นว่าโครงการน้ีตำเนินการก่อสร้างผดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มาตรา 59 ว่าบุคคลย่อมมีสิทธ๋ึได้รับข้อมูลคำข้ึแจงและเหตุผลจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรีอราชการส่วนท้องก่ีน ก่อนการอนุญาตหรีอการตำเนินโครงการหรีอกิจกรรมใดๆท่ีอาจ 
มีผลกระทบต่อคุณภาพสิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพ'ชีวิต หรีอส่วนได้เสียสำคัญอํ,นใดท่ีเก่ียวกับตน 
ชุมชนท้องก่ีนและมีสิทธิ,แสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดังกล่าวดามกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญํต ข้ึงโครงการน้ีมีได้ทำตามข้ึนตอนของกฎหมาย ตำเนินการก่อสร้าง 
โดยมีไดํให้ข้อมูลข่าวสารหรีอช้ีแจงเหตุผล และมีไต่ให้ประชาชนคลองด่านข้ึงเป็นชุมชนท้องก่ีนอยู่ใกล้ 
กบัโครงการ ข้ึงอาจไดรั้บผลกระทบโดยตรงกบัโครงการดง้กลา่วไดแ้สดงความคดิเหน็ สิงแม้คณะ 
รัฐมนตรีจะได้มีมดเห็นชอบในหลักการเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 3538 กับโครงการดังกล่าว แด่คณะ 
รัฐมนตรีมีได้ระบุให้ตำบลคลองด่านใช้เป็นสถานท่ีรองรับโครงการ เมือ่กระทรวงวิทยาศาสตร์ข้ึอขาย 
หักโอนกรรมสิทธ์ท่ีดิน จากบริษัท คลองด่าน มาริน แอนค์ ฟัชเชอร่ื เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2541 
จึงสิอว่าโครงการบ่อบำบัดน้ีาเสียรวมท่ีสร้างในท้องท่ีตำบลคลองด่าน เกิดหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย ฉบับประชาชนสิงหาคม 2540
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ประการท่ี 2

กระทรวงวิทยาศาสตร์ โดยกรมควบคุมมลพิษมิได้คีกษาสภาพพ๋ึนท่ี ภูมิประเทศและระบบ 
นเิวศวิทยาในทอ้งทีต่ำบลคลองดา่นมากอ่นโดยละเอยีดว่าถา้โครงการสร้างเสร็จเดนระบบแลว้ชาว 
คลองด่านจะได้รับผลกระทบต่อคุณภาพสิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมซาติ วิถี?วิด คุณภาพชีวิตและสุขภาพ 
อนามัยของประชาชนหร็อไม่ มข้ีอยีนยันได้ด้งน้ี เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2541 กรมควบคุมมลฟ้ษ 
นำโดย ดร.อุวร็ อินนา ผู้อำนวยการกองจัดการคุณภาพน้ีา กรมควบคุมมลพิษในฐานะผู้อำนวยการโครงการ 
ระบบรวบรวมและบำบัดนาเสีย ไดล้งพึน๋ที1่ช้ีแจง โดยใช้สถานทีท้่องประชุมบนท่ีว่าถีอำเภอบางบอ่ 
แทนท่ีจะลงท่ีตำบลคลองด่านซ่ึงเป็นสถานท่ีจัดต้ังโครงการ การประชุมในวงจำกัดมีข้าราชการท้องล่ิน 
เข้าร่วมรับฟ้งซ่ึแจงประมาณ 10 คน และประชาชนชาวคลองด่านท่ีทราบข่าวมาร่วมพิง 3 คน การ 
ช้ีแจงเป็นลักษณะสร้างภาพ เม่ือชาวบ้านถามถีงผลกระทบท่ีจะเกิดก็ตอบแบบไม่ชัดเจน เช่น ชาวบ้าน 
ถามว่า “เร่ืองของกล่ินระหว่างการบำบดันาเสียวันละ 525,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จะมิวิธีการ 
จัดการอย่างไรท่ีจะมิใท้เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของชาวคลองด่าน ซ่ึงอยู่ใกล้เคียงกับบ่อบำบัด
30.000 กว่าคน” กรมควบคุมมลพิษตอบว่า “เร่ืองของกล่ินยังอยู่ระหว่างข้ันตอนของการคีกษา” ท้ังท่ี 
ด่าเนํนการก่อสร้างไปแล้วปีกว่า เม่ือชาวบ้านถามว่า “กากและตะกอนจำนวนมากของแด่ละวัน หลัง 
จากการบำบัด จะนำไปไว้ท่ีไหนหร็อมวิิธีการจัดการอย่างไร” กรมควบคุมมลพิษตอบว่า “เร่ืองกาก 
หรีอตะกอนยังดูๆอยู่” และ เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 2542 นายมุข สุไลมาน ประธานคณะอนุกรรมาธีการ 
พิจารณาคีกษาปิญหา การใช้งบประมาณก้อสร้างบ่อบำบัดน้ีาเสียชุมชนของคณะกรรมาธิการปกครอง 
สภาผู้แทนราษฎร พร้อมคณะและกรมควบคุมมลพิษได้ลงพ๋ีนท่ีโดยใช้ท้องประชุมของท่ีว่าการอำเภอ 
บางบ่อ ชาวตำบลคลองด่านท่ีร้ข่าวการมาของคณะอนุกรรมาธิการบ่อบำบัด ท่ีไม่เห็นด้วยกับโครงการ 
ประมาณ 700 คน ได้ร้องต่อนายมุข สุไลมาน ถีงเร่ืองโครงการบ่อบำบัดน้ีาเสียด้งกล่าว จะทำลาย 
สภาวะแวดล้อมและวิถีชีวิตชาวคลองด่าน โดยชาวบ้านได้ผลัดกันพูดถีงผลกระทบท่ีจะได้รับจากโครงการ 
เร่ืองของกล่ินจะทำลายสุขภาพอนามัยของประชาชนและเด็กนักเรียน ซ่ึงมีโรงเรียนอยู่ใกล้บริเวณบ่อ 
บำบัดบาเสียน้ี 8 โรงเรียนในรัศม ี 1-2 กิโลเมตร ชาวบ้านได้ถามถีงกากจำนวนมากหลังจากการ 
บำบัดดามลัดส่วนนน้ีาเสียโรงงานอุตสาหกรรม 100 ลูกบาศก์เมตร จะมีกากตกด้าง 10% ถ้าเป็น
500.000 ลูกบาศก์เมตรจะมีกากหรีอตะกอนตกด้าง 50,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน กากเหล่าน้ันเม่ือ 
ฝิงลงตินเลนอันเป็นท่ีลุ่มในเน้ีอท่ีของโครงการ จะทำลายระบบนิวเศวิทยาของป่าชายเลนและชาวบ้าน 
ได้พูดถีง เร่ืองน้ัาหลังจากการบำบัดปล่อยลงส่ทะเลชายส์งวันละ 525,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จะ 
ทำลายความสมดุลของธรรมชาติซ่ึงปลายท่อน้ัาทํ’งของบ่อบำบัดเป็นแนวหอยแมลงภู่ท่ีชาวประมงเล้ียงไว้ 
ซ่ึงวันน้ันไม่มีคำตอบจากกรมควบคุมมลพิษ จึงเป็นเคร่ืองยีนยันได้ว่ากรมควบคุมมลพิษไม,ได้คีกษา 
ผลกระทบท่ีชาวคลองด่านและตำบลใกล้เคียงจะได้รับจากโครงการด้งกล่าว

ประการท่ี 3

สภาพพ้ีนท่ีท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร์ช้ีอไว้ก่อสร้างโครงการบ่อบำบัดนาเสียในพ้ึนท่ี 1,903 ไร่
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เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2541 บัดน๋ีใด้กลายสภาพเป็นทะเลไปแล้วนับร้อยไร่ ท้ังสภาพพ้ีนท่ีเป็นท่ี 
ลุ่มดินอ่อน นา,ทะเลท่วมถงพ้ีนท่ีฃอง'โครงการตลอดปี เดิอนละไม่ตาจาก 10 วัน และถูกนาทะเล 
กัดเซาะปีละประมาณ 20-30 เมตร อายุการใช้งานจะเป็นไปตามกำหนด เพราะบางจุดคันดินของ 
บ่อบำบัดอยู่ห่างจากทะเลประมาณ 100 เมตร และพวกกระผมได้ทราบว่าจณะน้ีคณะอนุกรรมาธิการ 
พิจารณาสืกษาป้ญหาการใช้งบประมาณของบ่อบำบัดนาเสียคลองด่าน ได้สงตรวจสอบการจัดข้ึอท่ีดิน 
ไม'เหมาะสมต่อการรองรับการก่อสร้างโครงการขนาดใหญท่ี่ใช้เงินลงทุนถง 22,955 ล้านบาท และ 
ราคาท่ีดินแพงเกินความเป็นจริงตกไร่ละประมาณ 1.03 ล้านบาท (หน่ึงล้านสามหม่ืนบาท)

ประการท่ี 4

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมดิเห็นชอบตามหลักการ เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2538 กับโครงการจัดการ 
น้ีาเสียจังหวัดสมุทรปราการ ตามมติในท่ีประชุมคณะกรรมการสิงแวดล้อม 14 มิถุนายน 2538 โดย 
ใหใ้ช ้2 พ้ีนท่ีใหญ่ ฝิงตะวันออก บริเวณบางปูใหม่ 1,550 ไร ่ ส์งตะวันตก บริเวณปากคลองบางปลากด 
350 ไร ่ โดยใช้งบประมาณก่อสร้างโครงการท้ังสองฝิงรวม 13,612 ล้านบาท ท้ังสองพ้ีนท่ีเหมาะสม 
ท่ีสุดในการก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ีาเสีย จังหวัดสมุทรปราการ เพราะเป็นบริเวณท่ีมิความ 
หนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรม ต่อมา เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2541 ได้เปล่ียนสถานท่ีก่อสร้าง 
จาก 2 พ้ีนท่ี มารวมไว้ท่ีถนนสุชุมวิทกิโลเมตร 58-59 ต.คลองด่าน อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ ห่าง 
จากท่ีกำหนดไว้เดิม 20 กิโลเมตร ทำให้เงินลงทุนเดิมเพมฃ้ึนจาก 13,612 ล้านบาท เป็น 22,955 
ล้านบาท (เพมข้ึน 9,343 ล้านบาท หริอดิดเป็น'ร้อยละ 70 ของวงเงินลงทุนเดิม) ท้ังท่ีตำบลคลอง 
ด่านไม่มิโรงงานอุตสาหกรรม เป็นพ้ีนท่ีสีเขียวปราศจากมลพิษ เป็นท่ีอยู่อาศัยชุมชนหนาแน่น เป็น 
แหล่งเศรษฐกิจพอเพียงเล้ียงตัวเองได้ โดยอาศัยการประมงชายฝืงท่ีสำคัญท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศ

ด้งน้ีน พวกกระผม จงขอให้ท่านนายกรัฐมนตรีได้โปรดระงับโครงการบ่อบำบัดน้ีาเสียในท้องท่ี 
ตำบลคลองด่านไว้ก่อน เพ่ีอความโปร่งใส เป็นธรรม และถูกต้องตามกระบวนการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ฉบับประชาชน สิงหาคม 2540

โดยมิข้อเรียกร้องด้งต่อไปน้ี

1. เพ่ีอความโปร่งใส โดยให้คณะอนุกรรมาธิการปกครองสืกษาเร่ึองบ่อบำบัดนาเสีย ร่วมกับ 
ปปป. พิจารณาตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณการก่อสร้างบ่อบำบัด โดยแจ้งต่อสาธารณชนท้ัวไป 
อย่างเป็ดเผย

2. เพ่ีอความเป็นธรรม ให้สกีษาผลกระทบต่อชาวตำบลคลองด่านก่อนการตำเนินโครงการ 
จึงขอให้ท่านนายกรัฐมนตรี แต่งต้ังคณะสีกษาเร่ึองสิงแวดล้อม รวมท้ังให้องค์การอิสระประกอบไปด้วย

2.1 ผู้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม
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2.2 ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม
2.3 ตัวแทนชาวตำบลคองด่าน

ได้ศึกษาโดยละเอียดว่าจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย สภาวะสิง่แวดล้อมและวิถ?วิด 
ของชาวตำบลคลองดา่นและใกลเ้ศยึงหรอืไมอ่ยา่งไร กอ่นมการตำเนนิโครงการดง้กลา่วตามที ่
กฎหมายบัญญ้ติ มาตรา 56 หมวดสิทธิเสรืภาพของชนชาวไทย

3. เพ่ีอความถูกต้อง ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในมาตรา 59 
จึงขอให้ชาวคลองด่านได้มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนกับโครงการตังกล่าว ตามกระบวนการรับฟ้ง 
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญ้ติด้วยการทำประชาพิจารณ์ก่อนการตำเนินโครงการ 

โดยพวกกระผมจะมารับพิงคำตอบในการพิจารฌาจากท่านในวันท่ี 20 เมษายน 2542 
ด้งน้ัน พวกกระผมจึงขอให้ท่านนายกรัฐมนตรีสงระจับโครงการไว้ก่อน

จึงกราบเรือนมาเพ่ีอโปรดพิจารถภตำเนินการสิบไป

ด้วยความเคารพอย่างสูง

(นายเฉลา ทํมทอง)

เอกสารแนบท้าย

เก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดจากโครงการบ่อบำบัดน้ัาเสืยคลองด่านท่ีจะทำลายสภาพแวดล้อม 
ความสมดุลทางธรรมชาติและกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนด้ังเดิมน้ังยังจะทำลายเศรษฐกิจในด้านสัตว์นา 
อันเป็นเศรษฐกิจพอเพียง

ประการท่ี 1 พ่ีนท่ีตำบลคลองด่านเป็นพ่ีนท่ีป่าสิ.เขียวท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดของจังหวัดสมุทรปราการ 
ด้านทํศตะวันออก ข้ึงติดกับเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นป่าชายเลนติดกับทะเลท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด เป็นท่ี 
หลบภัยและเจริญพันธุของกุ้งเล็กปลาน้อยและหอยท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เป็นแหล่งเศรษฐกิจในด้าน 
สัตว์น้ัาทางทะเลทุกชนิด เป็นแหล่งหากินเล้ียงชีพของชาวประมงในตำบลคลองด่านและใกล้เคียงมา 
หลายชวอายุคนจนมีอาชีพทางประมงท่ีหลากหลาย เช่น อวนลาก อวนลอย อวนดุน ทำโป็ะ ทำนา 
หอยแมลงภู่เฉพาะหอยแมลงภู่แต่ละปี โดยรวมสามารถนำข้ึนมาขายได่ปีละหลายหม่ีนตัน นำไปเล้ียง 
ประชากรท่ีงประเทศ ท้ังยังส่งออกไปด่างประเทศได้นำเงินเข้าปีละมากมาย และยังมีอาชีพเพาะเล้ียง 
สัตว์นาชายฝิง เช่น ทำนาก่ง บ่อเล้ียงปู เล้ียงปลา บ่อเล้ียงหอยแครง เฉพาะหอยแครงโดยรวมแด่ละปี
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นำข้ึนมาขายปีละหลายหม่ืนตันข้ึงประชากรเฉพาะตำบลคลองด่านมีถึง 30,000 คนเศษ และ 70% 
ยดอาชีพประมงเป็นหลัก พวกกระผมท้ิงหลายในตำบลคลองด่าน จึงมีความวิตกกังวลเป็นอย่างย่ืงกับ 
โครงการบ่อบำบัดนาเสียขนาดใหญ่จะทำให้ระบบนิเวศวิทยาเสียหาย น่ันหมายถึงความสูญเสียท่ีย่ืงใหญ่ 
ทางด้านเศรษฐกิจอันใหญ่หลวงในด้านลัดว์น่ัา

ถ้าโครงการน้ีสร้างเสร็จความสมบูรณ์ทางเศรษฐกิจในด้านสัตว์น่ัาจะถูกทำลายลงด้วยสารเคมี 
ท่ีเจึอปนมากับน้ีาท่ีบ่อบำบัดปล่อยท้ิงลงสู่ทะเลท่ีเป็นแหล่งหากินของชาวประมงถึงวันละ 525,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน สารเหล่าน่ันไม่สามารถแยกออกจากน้ีาท่ีผ่านการบำบัดแล้วได้มีด้วยกัน 4 ชนิด 
คือ โครเม่ืยม แคดเมียม สารดะก์ว สารหนู สารเหล่าน่ันมีอยู่ในอุตสาหกรรมโรงฟอก อุตสาหกรรม 
เคร่ืองหนังอุตสาหกรรมรเล็คทรอนิกล้และโรงงานแบตเตอร้ร่ืสารเหล่าน่ันจะไปสะสมอยู่ในสัตว์น้ีาทุกชนิด 
เม่ือคนจับข้ึนมาบริโภคก็จะเข้าไปสะสมเป็นสารพิษต่อร่างกายมนุษย์ ทำให้เกิดโรคโลหตจาง ปวดท้อง 
รุนแรง เย่ือบุสมองอักเสบ เม่ือใดก็ตามท่ีเสิอด 1 เดชีลืตร มีดะก่ิวเกิน 0.00001 กรัม ร่างกายผู้น่ัน 
จะเป็นอันตราย การทำงานบกพร่อง สติปิญญาเส์อมถอย

พวกกระผมมีความสงสัยว่าน้ีาท่ีบำบัดได้มาตรฐานสืแล้ว ทำไมต้องนำมาท้ิงไวัท่ีคลองด่านให้ 
ส้ินเปลืองงบประมาณในการวางท่อความยาวท้ิงโครงการถง 1 25 กิโลเมตร น้ีาท่ีบำบัดติแล้วปล่อยท้ิง 
ตรงไหนก็ย่อมได้ และน่าจะนำไปใซให้เป็นประโยชน์ยามหน้าแล้ง เกษตรกรได้ทำสวน ทำนาเล้ียงกัง 
เล้ียงปลา และสัญจรทางน้ีา การท่ีนำน้ีาท่ีบำบัดแล้วจำนวนมากถึงวันละ 525,000 ลูกบาศก์เมตร 
มาปล่อยท้ิงตลอดท้ิงปีในห้องท่ีตำบลคลองด่านจะทำให้ระบบนิเวศวิทยาเสียหาย น่ันหมายถึง

ความเสียหายอันใหญ่หลวงในด้านเศรษฐกิจสัตว์น้ีา เพราะธรรมชาติของสัตว์น้ีาในทะเลอ่าว 
คลองด่านอยู่ได้เพราะนาทะเล มีใช่นาจากบ่อบำบัด

ประการท่ี 2 กาก หริอตะกอนจำนวนมาก หลังผ่านการบำบัดนาเสียเป็นน้ีาติจะมีตะกอน 
ตกค้าง10% จาก 100 ข้อมูลจากบ่อบำบัดน้ีาเสียรวมของการเคหะก่ิงอำเภอบางเสาธงเท่ากับว่าน้ีาเสีย
100,000  ลูกบาล้ีเมตร จะมีตะกอนตกค้าง 10,000 ลูกบาศก์เมตร ถ้านาเสีย 5 0 0 ,0 0 0  ลูกบาศก์ 
เมตร จะเหลือตะกอนตกค้าง 50 ,0 00  ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ถ้า 10 วัน จะมีตะกอนตกค้าง 5 0 0 ,0 0 0  
ลูกบาศก์แมตร ถ้า 1 เติอน 1,500,000  ลูกบาศก์เมตร และถ้า 1ปี จำนวนมหาศาลจะนำไว,ไหน 
ถ้าเปน็น้ีาเสยีชุมชนหริอตะกอนจะนำไปใข้ทำเปน็ปยีเคมไีดแ้ละผสมชีเมนต์ แล้วนำไปฝิงกลบตาม 
หลักวิชาการ ข้ึงกากเหล่าน่ันมีสารท่ีเป็นอันตรายต่อล้ีงมีชีวิตทุกชนิดเจึอปนอยู่ 4 ชนิด ท่ีไม่สามารถ 
แยกออกได้ คือ โครเมียม แคดเมียม สารตะก์ว สารหนู เม่ือฝิงลงดินในเน้ือท่ีของโครงการในห้องท่ี 
ตำบลคลองด่าน จะทำให้สภาวะส๋ังแวดล้อมของปาชายเลนเสียหายพ้ืนท่ีอ่อนชุ่มน้ีาท่วมถึงตลอด เม่ือ 
นาทะเลแห้ง กากหริอตะกอนจะชีมออกทางตาน้ีาท่ีมีอยู่เป็นจำนวนมาก ข้ึงตัวอย่างได้เกิดข้ึนแล้วใน 
ห้องท่ีตำบลนาเกลือ หลังวัดแหลมฟ้าผ่า เม่ือปี 2 5 1 8 -2 5 1 9  โรงงานอายิโน๊ะโม๊ะโต๊ะ ได้ทำการฝิงท้ิง 
กากตะกอนจากบำบัดของโรงงาน เด็กไปชุดปู 4 คนเดินไปโดนสารตะกัวท่ีปนเฟ้อนชีมออกมากับน้ีา
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ประการที ่ 3 โครงการบำบดันาเสยีขนาดใหญใ่นประเทศไทยยงัไมม่โีครงการไหนทำไต้
สำเร็จอยา่งเชน่กรุงเทพมหานครเคยไตรั้บบทเร็ยนอนัเจบ็แสบมาแลว้ทีบ่ริษทัฝร่ังเขา้มารับงานแลว้ 
หอบเงินหนไปถึง 4,000 กว่าล้านบาท ชายังขู่จะฟ้องกรุงเทพมหานครในข้อหาผิดสัญญาอีกด้วย และ 
เม่ือกลางปี 2521 รัฐบาลญีป่นไต้1ห้การช่วยเหลอในการแก่ใฃป้ญหาต้านการลงทุนและส่งคณะวิศวกร 
ญ่ึป่นเข้ามาดำเนินงาน จัดทำแผนหลักระบบบำบัดน้ีาเสียข้ึนใหม่ สีกษาเพมเติมและทำแผนก่อสร้าง 
ศูนย์บำบัดน้ัาเสียแห่งแรกของกรุงเทพมหานคร เม่ือเด็อนกรกฎาคม 2525 ไว  ้9 โครงการ แด่โครงการ 
ดำเนินไปได้เพิยง 6 โครงการก็ต้องยกเสิก สีอ

1. โครงการบำบัดนาเสียส่ิพระยา ความสามารถบำบัดนาเสีย 30,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
งบประมาณ 450 ล้านบาท

2. โครงการบำบัดน้ัาเสียรัตนโกสินทร์ ความสามารถบำบัดน้ัาเสีย 40,000 ลูกบาศก์เมตรต่อ 
วัน งบประมาณ 883 ล้านบาท บริษัทรับเหมาก่อสร้าง คอ สยามชินเทคคอนสต้คข้ัน

3. โครงการบำบดันัา้เสยีรวมระยะที1่ ครอบคลมุพึน้ที ่ 37 ดร.กม. ของเขตปอ้มปราบ 
ล้มพนัธวงก์ ปทุมวัน ราชเทวี ตินแดง ความสามารถบำบัดน้ัาเสีย 350,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
งบประมาณ ธ,382 ล้านบาท บริษัทรับเหมา คอ กลุ่มนอสส์คอนซอเค่ียม

( สำเนาท่ีผู้เขียนวีทยานิพนธ์ไต้รับ ไมม่ขีอ้๔ )

5. โครงการบำบัดน้ัาเสียหนองแขม ความสามารถบำบัดน้ัาเสีย 220,000 ลูกบาศก์เมตรต่อ 
วัน งบประมาณ 7,094 ล้านบาท บริษัทรับเหมากลุ่มพริเมยีร์เอ็นเตอร์ไพรส์

ธ. โครงการบำบัดน้ัาเสียรวมระยะท่ี4 ต้ังงบประมาณไว้ 4,025 ล้านบาท บริษัทรับเหมา 
กลุ่มอีเอมชิพับสิก

แต่การดำเนินการต้องถูกระวับท้ังหมดเม่ือเดือนกุมภาพันธ์2541 เว้นแด่โครงการท่ี4 ท่ียานนาวา 
แต่ก็ยังมีปิญหามากมาย เพราะทราบผลการสีกษาทางวิชาการว่าบ่อบำบัดน้ัาเสียขนาดใหญ่ยังมีป้ญหา 
ความไม่เหมาะสมทางเทคนคิและทางวิชาการอยู่มากมายกล่าวสีอ การระบายนัา้เสยีไปรวมอนัไป 
บำบัดท่ีศูนย์รวม ประมาณท่ีต้องระบายและบำบัดข้ึนอยู่อับประชากรเป็นสำคัญ โดยระบบจะมีส่วน 
ประกอบใหญ่ 2 ตอน คอการระบายและการบำบัด ตามการสีกษา CDM ราคาของแต่ละส่วนสำหรับ 
ประชากร 1.45 ล้านคน สำหรับกรุงเทพมหานคร ระยะก่อสร้างข้ันแรก การระบายใข้เงินลงทุน 670

เด ็ก 'ขาอ ่อนสลบเน ี้อเน ่าฟ ้อย ท ุกว ันน ี้พยายามแก ํไขโดยยา และถ ้าโครงการบ ่อบำบ ัดนาเส ียคลองด ่าน

สร้างเสร็จ กากจะนำไปไร้ไหนและคงไม ่ม ีช ุมชนท ้องท ี่ใดเขายอมรับส ิ่งปฏ ิก ูลท ี่เป ็นฟ ้ษด ่อช ุมชนของเขา

อยางแน ่นอนและสารพ ิษเหล ่าน ั้นต ้องถ ูกผ ิงท ั้งไว ้ท ี่ตำบลคลองด ่าน
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ล้านบาทและการบำบัดลงทุน 1 50 ล้านบาท จะเห็นว่ามูลค่าของการระบายคิดเป็น 82%ฃองราคารวม 
ส่วนการบำบัดมิเพียง 18% ดังน้ันการนำนาไปเสียไกลก่อนการบำบัดต้องลงทุนทีเดียวจำนวนมาก มิ 
ฉะน้ันจะไต้องค์ประกอบท่ีไม่ครบ ทำให้เกิดการสูญเสียท่ีเรียกว่า เงินไปจม นอกจากน้ีระบบบำบัดน้ัา 
เสียขนาดใหญท่ีส่ร้างแดล่ะคร้ังจะทำใหเ้กิดการสญูเสยีเนือ่งจากความไมพ่อดขีองนาเสียจากชุมชน 
และน้ีาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมกับขนาดของบอ่บำบดัจะเห็นว่าสำคัญท่ีสุดของปอบำบดัน้ีาเสีย 
ขนาดใหญ่ คิอระยะทางของการวางท่อถ้ามิระยะทางไกลเท่าไร ต้นทุนและอุปสรรคท่ีจะตามมามาก 
ข้ึนเป็นสำคัญ การระบายน้ีาเสียให,ไหลไป ในระยะทางไกลน้ันจำเป็นต้องพแนวลาดลง ทำให้ต้องฝิง 
ท่อด่ิงสกลง’โป'ใต้ดินเร่ึอยๆ พอกงบ่อบำบัดต้องใช้บ๋ั[มดูดน้ีาเสียกลับข้ึนมาอีกคร้ัง ทำให้ค่าใช้จ่ายสูง 
มากข้ึนอีกเป็นจำนวนมาก และเม่ือมิความไกลมาก ความลกมากก็จะเป็นอุปสรรคในการดูแลรักษา 
ความสะอาด และตรวจตราดูแลไม่ไห้มิตะกอนดินทรายดกค้างจะยุ่งยากมาก ถ้าระบายยาวและลกเกิน 
ไปจะทำให้สารอีนทรีย์บางส่วนย่อยสลายในเส้นท่อทำให้ค่าบีโอดีท่ีเข้าระดับดีากว่าท่ีคิานวนออกแบบไว้

เม่ือเดีอนกุมภาพันธ์ 2541 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ดัดสินใ จ ระงับโครงการบ่อบำบัด 
น้ีาเสียขนาดใ ห ญ ่ข้างต้นน้ัน หมายก็งความส้มเหลวของระบบบ่อบำบัดน้ีาเสียขนาดใหญ่ว่าไม,มิความ 
เหมาะสมด้วยประการน้ังปวง
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นายวิรัชด ์ แสงดาวฉาย จบการสืกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร สาขาเทคโนโลยีทางการสืกษา ปีการสืกษา ๖£'๒๗ ปิจจุบันรับราชการตำแหน่งอาจารย์ 
โปรแกรมวิชานํเทศศาสตร์ สถาบันราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา เข้าสืกษาในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
บัณฑิตวิทยาลัย คณะรัฐศาสตร์ สาขาสังคมวิทยา ปีการสืกษา ๒๕๔๒
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