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ความเป น็มาและความสำค้ญฃองปัญหา
การฟืนฟูหรือการปรับโครงสร้างกิจการ(Reorganization) เป็นการนำเอารูปแบบการ 

ประนอมหนีและการปรับโครงสร้างหนี(Debt-Restructuring) ซึงเป็นกระบวนการนอกศาล(out-of- 
court procedures) เข้ามาสิกระบวนการทางกฎหมายที่มีศาลเป็นผู้ควบคุมดูแล อันเป็นการแก้ไขข้อ 
ขัดข้องของมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู,เดิมที,ไม่เอื้ออำนวยต่อการช่วยเหลือองค์การธุรกิจให้สามารถ 
อยู่รอดต่อไปได้ ซึ่งขอบเขตของการฟินฟูกิจการไม่เพียงแต่มุ่งให้กิจการหลุดพ้นจากหนี้สินแต่ยังเป็น 
กระบวนการท ี่ทำให ้ก ิจการกล ับมาม ีศกยภาพในการทำกำไรและการบริหารก ิจการโดยการสร้าง 
โอกาสในการปรับโครงสร้างหนี้ การปรับโครงสร้างทุน การปรับโครงสร้างกิจการและสร้างสภาพบังคับ 
ทางกฎหมายแก่ลูกหนี้ เจ้าหนี้และผู้มีส่วนได้เสียให้เข้าสิกระบวนการ นอกจากนี้ยังเป็นการทำให้กิจ 
การมีโอกาสในการหาเม็ดเงินใหม่โดยการลดความเสี่ยงแก่เจ้าหนี้ในการสนับสนุนทางการเงิน จาก 
เหตุผลดังกล่าวจึงเป็นที่มาของการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อการยกเว้นสภาพบังคับตามมาตรา 94 
(2) แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 เพื่อให้เจ้าหนี้ที่รู้ถึงการที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวและให้ 
ความช่วยเหลือทางการเงินแก,ลูกหนี้เพื่อให้กิจการของลูกหนี้ดำเนินต่อไปได้สามารถขอรับชำระหนี้ใน 
คดีล ้มละลายได้และยังม ีการกำหนดให้ม ีกระบวนพิจารณาว่าด ้วยการฟืนฟ ูก ิจการของลูกหนี้และ 
มาตรการทางกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ซึ่งอยู่ในหมวด3/1 
มาตรา 90/1 ถึง 90/90 ซึ่งต่อมาก็ได้มีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ร) พ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่6) พ.ศ.2543 จนกระทั่งมีผลบังคับใช้ถึงปัจจุบัน โดยใน 
การบัญญัติกฎหมายดังกล่าวได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของกระบวนการฟืนฟูกิจการหรือกระบวนการ 
จ ัดการทรัพย ์ส ินตามกฎหมายของต ่างประเทศซ ึ่งกฎหมายฟ ืนฟ ูก ิจการของท ุกประเทศจะม ีว ัตถ ุ 
ประสงค์ร่วมกันคือการเปิดโอกาสให้กิจการได้รับการเยียวยาแก้ไขปัญหาเพื่อให้กิจการสามารถอยู่รอด 
และเป็นการรักษามูลค่าของกิจการทียังคงดำเนินต่อไป(going concern value) อันเป็นการทำให้ลูก 
หนี้ เจ้าหนี้และผู้มีสิวนได้เสียได้รับประโยซ์ร่วมกันภายใต้กระบวนการของกฎหมาย

หลักการที่สำคัญประการหนึ่งของกระบวนการฟืนฟูกิจการคือการเปิดโอกาสให้ 
กิจการลามารถดำเนินต่อไปได้ตามปกติภายใต้สภาวะการพักบังคับชำระหนี้และมีการจัดการทรัพย์ 
สินและกิจการโดยบุคคลที่กฏหมายกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการฟืนฟูกิจการทั้งในแง, 
ของการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินและการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการซึ่งการกำหนดที่มาของ 
บุคคลที่เข้ามาในการฟินฟูกิจการจะแตกต่างออกไปตามแนวความคิดของแต่ละประเทศ
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ภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการของไทยตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 
ได้กำหนดให้ผู้ทำแผนฟินฟูกิจการมีบทบาทสำคัญในการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ที,ประสบปัญหาทาง 
การเงินโดยเป็นผู้กำหนดทิศทางของการบริหารจัดการธุรกิจของลูกหนี้เพื่อให้มีการปรับโดยสร้างกิจ 
การของลูกหน้ีในส,วนของโครงสร้างหน้ีและโครงสร้างทุน โดยการเสนอแผนการหรือเค้าโครงของการ 
บริหารอันเป็นกระบวนการหรือวิธีการของการฟืนฟูกิจการและควบคุมดูแลกองทรัพย์สินและกิจการ 
ของลูกหนี้ในระหว่างจัดทำแผนฟืนฟูกิจการให้ลามารถดำเนินต่อไปได้ บทบาทของผู้ทำแผนจึงเกี่ยว 
ข้องกับการกำหนดมาตรการในการเยียวยาแก้ไขปัญหาและกำหนดกรอบในการบริหารจัดการใน 
อนาคตของกิจการที่เข้าสู่กระบวนการฟินฟูกิจการ

การที่ผู้ทำแผนมีบทบาทสำคัญในการเข้ามาดำเนินการฟืนฟูกิจการมีผลทำให้จำเป็น 
ต้องมีการกำหนดโครงสร้างบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับบทบาทของผู้ 
ทำแผนโดยการกำหนดกระบวนการกลั่นกรองคุณสมบัติของผู้ทำแผน หลักเกณฑ์การแต่งต้ังของผู้ทำ 
แผน สถานะทางกฎหมายและอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผน ผลภายหลังจากการปฏิป้ติหน้าที่ของผู้ทำ 
แผนซึ่งเกี่ยวข้องกับการกำหนดสถานะของหน้ีที,ผู้ทำแผนก่อขึ้นและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายของผู้ 
ทำแผน กระบวนการควบคุมตรวจสอบผู้ทำแผนโดยการกำหนดการพ้นจากตำแหน่งของผู้ทำแผนและ 
ความรับผิดของผู้ทำแผน จะได้เห็นว่าโครงสร้างของบัญญ้ติของกฎหมายดังกล่าวนั้นล้วนแต่มีความ 
สำคัญอย่างยิ่งต่อบทบาทของผู้ทำแผนในการดำเนินการฟืนฟูกิจการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 
กฎหมายฟืนฟูกิจการ น่ันคือ การมุ่งรักษากิจการเอาไวิให้กลับมามีความสามารถในการดำเนินธุรกิจ 
ต่อไปอันจะก่อให้เกิดผลตามมา น่ันคือ การรักษาประโยชน์ผู้มีส่วนได้เสียในคดีฟืนฟูกิจการ

อยางไรก็ตามในการบังคับใช้กฎหมายฟืนฟูกิจการภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย 
พ.ศ. 2483 นั้นได้ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาทางกฎหมายที่ 
ส่งผลต่อทางปฏิบัติในเรื่องของบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างอำนาจหน้าที่และความรับผิดของ 
ผู้ทำแผน เนื่องจากในประเทศไทยนั้นกระบวนการฟืนฟูกิจการภายใต้กฎหมายล้มละลายยังเป็นแนว 
คิดใหม่และเมื่อยังไม่มีแนวทางและหลักกฎหมายที่ชัดเจน จึงทำให้เกิดข้อขัดข้องทั้งในเรื่องความไม่ 
ชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่เดิม การขาดบัญญัติของกฎหมายที่ม ีความเหมาะสมต่อ 
ปัญหาที่เกิดขึ้น อันเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินกระบวนพิจารณาของศาลและต่อผู้มีส่วนได้เสียในคดี 
ฟืนฟูกิจการซึ่งส่งผลกระทบต่อกระบวนการฟืนฟูกิจการทั้งระบบ ซึ่งกฎหมายฟินฟูกิจการเป็นมาตร 
การที่เป็นความหวังที่จะนำมาใช้เยียวยาแก้ไขปัญหาของเศรษฐกิจของประเทศ โดยปัญหาทั้งหลายที่ 
เกิดขึ้นนั้นมีความเกี่ยวข้องกันและลมควรที่จะนำมาพิจารณาทั้งระบบ

1



3

ปัญหาดังกล่าวเริ่มต้นจากกระบวนการเข้าสู่คดีฟืนฟูกิจการของผู้ทำแผนซึ่งพระราช 
บัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได ้กำหนดให ้ผ ู้ทำแผนจะต้องม ีค ุณสมบัต ิตามที่ได ้กำหนดไว้ใน 
กระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ พ.ศ. 
2545 ซึ่งมีผลบังดับใช้แก่คดีฟืนฟูกิจการในช่วงเวลาไม่นานมานี้ หลักเกณฑ์การกำหนดคุณสมบัติดัง 
กล่าวล่งผลให้เกิดข้อขัดข้องบางประการแก่คดีในเรื่องการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผน 
ถึงความเหมาะสมที่จะนำระบบดังกล่าวมาใช้ เนื่องจากในบางครังคู่กรณีในคดีสามารถตกลงเกี่ยวกับ 
การกำหนดตัวผู้ทำแผนได้แต่ผู้ทำแผนไม่ได้จดทะเบียนภายใต้กฎกระทรวงจึงทำให้ผู้ทำแผนดังกล่าว 
ไม่สามารถเข้ามาในคดีได้แม้ผู้ทำแผนดังกล่าวจะมีความรู้ความสามารถและเป็นที่ยอมรับจากคู่กรณี 
ในคดีก็ตาม นอกจากนี้ยังมีข้อโต้แย้งของคู่กรณีในคดีในเรื่องความเหมาะสมของการกำหนดสัญชาติ 
ของผู้ทำแผนซึ่งเป็นนิติบุคคลและยังมีปัญหาในเรื่องของขอบเขตของการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำ 
แผนไม่ครอบคลุมในกรณีที่จำเป็น นั่นคือ กฎกระทรวงไม่ได้กำหนดข้อห้ามของการเป็นผู้ทำแผนใน 
กรณีที่ผู้ทำแผนที่เป็นนิติบุคคลถูกศาลมีคำลังพิทักษ์ทรัพย์

เมื่อศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการและจะต้องมีการตั้งผู้ทำแผน มีข้อพิจารณาว่าหลัก 
เกณฑ์การแต่งตั้งผู้ทำแผนภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 นั้นมีผลผลักดันให้กิจการที่ 
เข้าสู'กระบวนการสามารถฟืนฟูกิจการได้สำเร็จมากน้อยเพียงใด โดยฝ่ายที่สนับสนุนให้ลูกหนี้ได้มี 
โอกาสเป็นผู้ทำแผนเห็นว่าลูกหนี้มีความเหมาะสมในการเป็นผู้ทำแผนเนื่องจากมีความรู้ความเช้าใจ 
ในปัญหาของกิจการตนเองได ้ดีท่ีสุด ส่วนฝ่ายที่ต้องการให้เจ้าหนี้หรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ทำแผนเห็น 
ว่าลูกหนี้มีความบกพร่องในการบริหารกิจการของตนเองจึงต้องการให้มีบุคคลภายนอกที่มีความรู้มี 
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เข้ามาช่วยเหลือกิจการ นอกจากนี้ในกรณีที่ลูกหนี้เป็นผู้ร้องขอให้ 
ฟืนฟูกิจการหรือในกรณีที่เจ้าหนี้เป็นผู้ร้องขอให้ฟืนฟูกิจการน้ัน หลักเกณฑ์การแต่งตั้งผู้ทำแผนนั้นได้ 
จูงใจให้มีการร้องขอให้ฟืนฟูกิจการโดยฝ่ายลูกหนี้และเจ้าหนี้มากน้อยเพียงใดและหลักเกณฑ์นั้นมี 
ความเหมาะสมต่อการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผนหรือไม่เพียงใด

เมื่อศาลมีคำสั่งตั้งผู้ทำแผนแล้วกฎหมายได้กำหนดให้ผู้ทำ'แผนมีอำนาจในการจัด 
การกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้อย่างกว้างขวางแต่ไม่ได้กำหนดสถานะทางกฎหมายในการปฏิบัติ 
หน้าที่ของผู้ทำแผน จึงมีปัญหาว่าสถานะของผู้ทำแผนที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่ควรมีลักษณะ 
เซ่นไร นอกจากนี้เมื่อผู้ทำแผนเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในบางกรณีมีข้อโต้แย้งของผู้มีส่วนได้เสียในคดีถึง 
ความบกพร่องของการปฏิบัติหน้าที่ จึงมีข้อพิจารณาว่าผ้ทำแผนควรมีระดับของมาตรฐานการปฏิบัติcü 'บ่ di cü
หน้าที่อย่างไร เพื่อให้สอดคล้องกับขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผน รวมไปถึงควรมีการกำหนด
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ห น ้า ท ีเ่พิ่มเติมแก่ผู้ทำแผนเพื่อเป็นการสร้างระบบของการควบคุมตรวจสอบการป ฏ ิบ ัต หิน้าท่ีของผู้ทำ 
แผนหรือไม่อย่างไร

ปัญหาที่เกิดขึ้นอีกประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการใช้อำนาจและการปฏิบัติหน้าที่ 
ของผู้ทำแผนในกระบวนการฟืนฟูกิจการ น่ันคือ อุปสรรคของกฎหมายที,ไม่เอื้ออำนวยต่อเจ้าหนีในการ 
ให้การสนับสนุนทางการเงินแก'กิจการ โดยในการกำหนดสถานะของหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นในระหว่าง 
การฟืนฟูกิจการและต่อมาศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด กฎหมายได้กำหนดให้หน้ีท่ีจะ 
ได้รับสิทธิพิเศษในเรื่องการจัดลำดับชั้นมูลหนี้ตามมาตรา 90/77 วรรคสามจะต้องเป็นหน้ีก่อข้ึน “ตาม 
แผน” จึงก่อให้เกิดปัญหาว่าในกรณีที่แผนฟืนฟูกิจการไม'ได้รับความเห็นชอบและลูกหนี้จะต้องเช้าสู' 
กระบวนการล้มละลาย เจ้าหนี้ที่ให้เงินทุนช่วยเหลือแก'กิจการของลูกหนี้ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ 
ของผู้ทำแผนย่อมไม่ได้รับสิทธิพิเศษเกี่ยวกับการจัดลำดับชั้นของมูลหนีตามกฎหมาย เนื่องจากหากตี 
ความตามกฎหมายดังกล่าวย่อมไม'ถือว่าหนี้ดังกล่าวเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นตามแผน ดังนั้นเจ้าหนี้หรือ 
สถาบันการเงินจึงเกิดความเสี่ยงในการปล่อยสินเชื่อในระหว่างการฟืนฟูกิจการเป็นผลทำให้การหา 
เงินทุนสนับสนุนกิจการโดยผู้ทำแผนในช่วงเวลาของการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการจึงเป็นไปได้ยาก 
ลำบากยิ่ง เงื่อนไขของกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคต่อผู้ทำแผนในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องความเสียหายแก่กิจการของลูกหนี้ที่ต้องรับภาระค่าใช้จ่าย 
ในระหว่างการฟ ืนฟ ูก ิจการในช่วงเวลาที่ผ ู้ทำแผนได ้เช ้ามาปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยขาดหลักเกณฑ์ในการ 
ตรวจสอบค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผน ซึ่งคดีฟืนฟูกิจการในบางคดีค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนมีจำนวนที่ส ูง 
มาก และลูกหนี้ไม่สามารถคาดหมายได้เนื่องจากกฎหมายไม่ได้กำหนดให้ผู้ทำแผนจะต้องแสดงค่าใช้ 
จ่ายของตนเองเมือเช้ามาทำหน้าที่ในคดี นอกจากนี้ในคดีที่เกิดขึ้นผู้ทำแผนสั่งจ่ายหรือกำหนดค่าใช้ 
จ่ายโดยลำพัง ซึ่งไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายในการให้ผู้ทำแผนจะต้องขออนุญาตต่อศาลแต่ศาลจะ 
มีอำนาจวินิจฉัยต่อเมื่อคู่กรณีมาขออนุญาตในเรื่องค่าใช้จ่ายและเมือศาลอนุญาตค่าใช้จ่ายของผู้ทำ 
แผนอย่างไร เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นระหว่างคู่กรณี ศาลจึงมีอำนาจในการพิจารณาในเรื่องจำนวนค่าใช้ 
จ่ายของผู้ทำแผน จึงก่อให้เกิดข้อขัดช้องในคดีทั้งคู่กรณีที่เกี่ยวช้อง ผู้ทำแผนและศาล เกี่ยวกับแนว 
ปฏิบัติในเรื่องการขออนุญาตในค่าใช้จ ่ายของผู้ทำแผนซึ่งยังไม่ม ีหลักเกณฑ์ที่ม ีความชัดเจนและแน่ 
นอนที่กำหนดไว้ รวมไปถึงในเรื่องของจำนวนค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนนั้นยังไม'มีการกำหนดหลักเกณฑ์ 
ที่แน่นอนในการพิจารณากำหนดอัตราค่าใช่จ ่ายของผู้ทำแผนทำให้ในบางคดีกิจการของลูกหนี้ต ้อง 
แบกรับค่าใช้จ ่ายที่ส ูงเกินสมควรและยังมีข้อพิจารณาในเรื่องการทดรองจ่ายค่าใช้จ ่ายของผู้ทำแผน 
ก่อนที่จะชำระจากทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของกิจการ
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การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผนในระหว่างกระบวนการพ้นฟูกิจการหากผู้ทำแผนกระ 
ทำการทุจริตหรือจัดการไปในทางที่เสียหายแก่ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ กฎหมายไม,ได้บัญญัติให้มีกระบวน 
การถอดถอนหรือเปลี่ยนตัวผู้ทำแผน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของผู้บริหารแผนที่กฎหมายเขียนไว้ 
ชัดเจนว่าหากผู้บริหารแผนกระทำการโดยทุจริตหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนี้หรือลูกหนี้ ผู้ทำ 
แผนขาดคุณสมบัติ หรือมีเหตุอื่นที่ไม่สมควรเป็นผู้บริหารแผนศาลอาจมีคำสั่งให้ผู้บริหารแผนพ้นจาก 
ตำแหน่งได้ ซึ่งถือเป็นมาตรการการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ที่มีความเหมาะสม ดังนั้นปัญหาที่เกิด 
ขึ้นคือ ฝ่ายลูกหนี้ เจ้าหนี้ หรือผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับความเสียหายจากการใช้อำนาจหรือการปฏิบัติ 
หน้าที่ของผู้ทำแผนหรือเห็นว่าผู้ทำแผนกระทำการโดยทุจริตหรือฝ่าผืเนกฎหมายไม่สามารถร้องขอต่อ 
ศาลให้มีคำสั่งให้ผู้ทำแผนพ้นจากตำแหน่งได้แม้จะได้รับความเสียหายจากการกระทำของผู้ทำแผนก็ 
ตาม จ ึงม ีข ้อพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับความเหมาะสมในการนำมาตรการเก ี่ยวก ับกระบวนการพ ้นจาก 
ตำแหน่งของผู้บริหารแผนมาปรับใช้เพื่อเป็นมาตรการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจและการปฏิบัติ 
หน้าที่ของผู้ทำแผน

ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผนอาจถูกฟ้องเป็นคดีละเมิดจากลูกหนี้ เจ้าหนี้และ 
บุคคลภายนอกที่ได้รับความเสียหาย กรณีดังกล่าวย่อมทำให้ผู้ทำแผนมีความเสี่ยงสูงที่จะต้องมีความ 
รับผิดจากการปฏิบัติหน้าที่และกำหนดค่าตอบแทนเป็นจำนวนที่สูง จึงมีข้อพิจารณาว่าควรมีการ 
กำหนดบทคุ้มครองผู้ทำแผนจากการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่อย่างไรโดยพิจารณาเทียบเคียงจากกรณีของ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เนื่องจากกฎหมายไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองเป็นการเฉพาะสำหรับการใช้ 
อำนาจและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผน นอกจากนี้ยังมีข้อพิจารณาในเรื่องสิทธิการฟ้องร้องผู้ทำ 
แผนที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก'กิจการของลูกหนี้ว่าควรมีมาตรการเยียวยาความเสียหายอย่างไร 
หากกรรมการของบริษัทลูกหนี้ละเลยที่จะฟ้องคดีต่อผู้ทำแผนที่กระทำทุจริตหรือก่อให้เกิดความเสีย 
หายแก่กิจการของลูกหนี้ สำหรับผู้ทำแผนท่ีกระทำทุจริตหรือบกพร่องต่อหน้าท่ีในการยื่นแผนพ้นฟูกิจ 
การนั้น มีข้อพิจารณาว่าผู้ทำแผนที่ละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือกระทำการโดยทุจริตควรมีการ 
กำหนดให้ผู้ทำแผนมีความรับผิดทางอาญาหรือไม่อย่างไร

เหล่านี้เป็นปัญหาในเบื้องต้นที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการพ้นฟูกิจการ 
ในส่วนของอำนาจหน้าที่และความรับผิดของผู้ทำแผนพ้นฟูกิจการและบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องภายใต้ 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 ที่ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมาย และทำให้กระบวน 
การพ้นฟูกิจการไม่อาจบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ ดังนั้นจึงสมควรที่จะต้องมีการศึกษาแนวคิด 
และหลักการเบื้องต้นของอำนาจ หน้าท่ี ความรับผิดและบทบัณฌัติที่เกี่ยวกับของผ้ทำแผนพ้นฟกิจ
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ก า ร ภ า ย ใต ้ก ฎ ห ม า ย ไท ย แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ต ่า งป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ศ ึก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น  

เพ ื่อ เส น อ แ น ะ แ น ว ท า งแ ก ้ไข ป ัญ ห า ท ีม ค ว าม เห ม าะ ส ม ต ่อ ไป

สมมุต ิฐานการว ิจ ัย
หลักการและบทบัญญ ัต ิบางมาตราของกฎหมายว่าด ้วยการฟ ืนฟ ูก ิจการภายใต ้พระ 

ราชบัญญัติล้มละลาย พ .ศ. 2483 ยังไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ทำแผนฟินฟู 
ก ิจการ ในเรองค ุณสมบัต ิของผ ู้ทำแผนฟืนฟูก ิจการ หล ักเกณฑ ์การแต่งต ังผ ู้ทำแผนฟ ืนฟ ูก ิจการ 
สถานะและหน้าที่ของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ สถานะของหนี้ที่ผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการก่อขึ้น ค่าใช่จ่ายของ 
ผู้ทำแผนฟินฟูกิจการ การพน้จากตำแหน่งของผู้ทำแผนฟนืฟูกิจการและความรบัผิดของผู้ทำแผนฟนืฟู 
กิจการ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในทางกฎหมายและทางปฎิบัติหลายประการอันเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ 
วัตถุประสงค์ของกระบวนการฟืนฟูกิจการ

เพื่อที่จะทำให้เกิดความเข้าใจและความชัดเจนในกรณีดังกล่าวได้ดียิงขึ้น จึงมีความ 
จำเป ็นท ี่จะต ้องศ ึกษาแนวค ิดและหล ักเกณ ฑ ์ของมาตราการฟ ืนฟ ูก ิจการตามกฎหมายไทยและ 
กฎหมายต่างประเทศ เพื่อกำหนดแนวทางหรือมาตราการที่มีความเหมาะสมเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องและ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กระบวนการฟืนฟูกิจการในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป ็นการศึกษาถึงแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับกระบวนการฟืนฟู 
กิจการภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 โดยมุ่งเน้นศึกษาถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอำนาจ 
หน้าที่ ความรับผิดและบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการฟินฟูกิจการโดยผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ 
นับแต่การเริ่มเข้าสู่กระบวนการจนกระทั้งสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่โดยศึกษาเปรียบเทียบกับโครงสร้าง 
กฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับผ ู้ทำแผนหรือผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ูก ิจการตามกฎหมายฟ ินฟ ูก ิจการของประเทศ 
อังกฤษและประเทศสหรัฐอเมรืกาเพื่อที,จะทำให้เกิดความเข้าใจในหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้ทำแผน 
ฟินฟูกิจการ และนำมาวิเคราะห์ปัญหาหรือข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นภายใต้กระบวนฟืนฟูกิจการตามพระ 
ราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ 2483 ในเรื่องคุณสมบัติผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ หลักเกณฑ์การแต่งตั้งผู้ทำ 
แผนฟืนฟูกิจการ สถานะและหน้าที่ของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ สถานะของหนี้ที่ผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการก่อ 
ขึ้น ค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนฟินฟูกิจการ การพ้นจากตำแหน่งและความรับผิดของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ 
เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาหรือข้อคิดเห็นที่เหมาะสมเกี่ยวกับปัญหาหรือข้อพิจารณาในแต่ละ 
กรณีให้มีเกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติของกฎหมายต่อไป
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วิธีการวิจัย
วิธีการใช้ในการวิจัยนี้ใช้การวิจัยเอกสารโดยศึกษาค้นคว้าวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ 

กฎหมาย บ ท ความ วิทยานิพนธ์ วารสาร คำจังศาล คำพิพากษาศาล เอกสารงานวิจัย และเอกสาร 
อื่นๆ รวมทัง้บทบญัญตัิกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพื้นฟูกิจการและอำนาจหน้าที่และ 
ความรบั ผ ดิ ของผู้ทำแผนพื้นฟูกิจการรวมถึงการใช ้วิธีวิจัยโดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เกี่ยว 
ข้องเพื่อหาข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากเอกสารมาใช้วิเคราะห์ร่วมกัน

ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ได ้ร ับ จ า ก ก า ร ว ิจ ัย

1. เพื่อทราบถึงความเป็นมาและหลักการสำคัญของกระบวนการของกฎหมายการฟืน 
ฟูกิจการของใทยและต่างประเทศโดยเฉพาะหสักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และความรับผิดและ 
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับผู้'ทำแผนฟืนฟูกิจการ

2. แสดงถึงสภาพปัญหาของกฎหมายฟืนฟูกิจการในส่วนที่เกี่ยวข้องคุณสมบัติผู้ทำ 
แผนฟืนฟูกิจการ หลักเกณฑ์การแต่งตั้งผู้ทำแผนพื้นฟูกิจการ สถานะและหน้าที่ของผู้ทำแผนฟินฟู 
กิจการ สถานะของหนี้ที,ผู้ทำแผนพื้นฟูกิจการก่อขึ้น ค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนพื้นฟูกิจการ การพน้จาก 
ตำแหน่งและความรับผิดของผู้ทำแผนพื้นฟูกิจการ เพ ื่อที่จะทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่ม ีความ 
เหมาะสมที่จะส่งเสริมให้การปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ของผู้ทำแผนพื้นฟูก ิจการเป ็นไปโดยมีประสิทธิภาพและ 
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายพื้นฟูกิจการ

3. เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายพื้นฟูกิจการและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยว 
ข้องภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483

4. เสนอแนวความเข้าใจและทางปฏิบัติแก่ผู้ท ี่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพื้นฟูกิจการ 
ของไทยตามพระราชบัญญัติล ้มละลายพ.ศ.2483 ซึ่งเป็นการพัฒนาหลักกฎหมายพื้นฟูกิจการของ 
ไทยให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นอันจะส่งผลดีต่อคดีพื้นฟูกิจการและระบบเศรษฐกิจโดยรวม
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