
อำนาจหน ้าท ี่ และความร ับผ ิดของผ ู้ทำแผนท ี่]นฟ ูก ิจการตามกฎหมายไทย

เน ื้อหาของบทนี้เป ็นการการศ ึกษาถึงหล ักเกณฑ์ของผู้ทำแผนฟ ืนฟ ูก ิจการภายใต ้ 
กระบวนการฟืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล ้มละลาย พ.ศ.2483 หมวดที่3/1 ว่าด้วยกระบวน 
พิจารณาเกี่ยวกับการฟินฟูกิจการของลูกหนี้ โดยเริ่มศึกษาถึงหลักการเบืองต้นของกระบวนการฟืนฟู 
กิจการและศึกษาถึงโครงสร้างอำนาจ หน้าที่และความรับผิดของผู้ทำแผนฟินฟูกิจการและบทบัญญัติ 
กฎหมายทั้งหลายที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อการดำเนินการฟืนฟูกิจการโดยผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ 
อันได้แก่ การกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ หลักเกณฑ์การแต่งตั้งผู้ทำแผนรวมถึงศึกษา 
โครงสร้างอำนาจ สถานะและหน้าที่ของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ สถานะของหนี้ท ี่ผ ู้ทำแผนก่อขึ้นใน 
ระหว่างการฟืนฟูกิจการ ค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผน การพ้นจากตำแหน่งและความรับผิดของผู้ทำแผน 
ฟืนฟูกิจการโดยมุ่งสะท้อนความหมายของหลักเกณฑ์ต่างๆ และศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายฟืนฟู 
กิจการของต่างประเทศ

3.1 ความเบ ื้องต ้นเก ี่ยวก ับกระบวนการท ี่!นฟ ูก ิจการตามพระราซน ้ญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 
(1) หล ้กเกณ ฑ ์การ เข ้ าส ู่กระบวนการท ี่!นฟ ูก ิจการ
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ใด้กำหนดให้เจ้าหนี้ ลูกหนี้ หรือหน่วยงานของ 

รัฐอาจร้องขอให้มีการฟืนฟูกิจการได้ ไม่วาลกหนี้จะถกฟ้องให้ล้มละลายแล้วหรือไม่1 2 ซึ่งเจ้าหนีที่จะdé 'บ่ ' บ ่' บ ่
ร้องขอให้ฟ ืนฟูก ิจการอาจเป็นเจ้าหนี้ม ีประกันหรือเจ้าหนี้ไม1มีประกัน โดยในการร้องขอบันจะต้อง 
ปรากฏว่าลูกหนี้จะต้องมีลักษณะต้องด้วยองค์ประกอบดังต่อไปนี2

1) ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว
2) เป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท
3) หนี้ตาม 2) มีจำนวนแน่นอนไม่ว่าจะถึงกำหนดชำระโดยพลันหรือในอนาคต

1 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/2, มาตรา90/4.
2 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/3.
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4) มีเหตุอันสมควร และมีซ่องทางที่จะฟืนฟูกิจการ*
อย่างไรก็ตามในกรณีที่ล ูกหนี้ถ ูกศาลมีคำสั่งให้พ ิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือกรณีที่ศาล 

หรือนายทะเบียนสั่งให้เลิกหรือเพิกถอนทะเบียน จดทะเบียนเลิกหรือเลิกกันด้วยเหตุอื่นไม่ว่าการชำระ 
บัญชขีองนิติบุคคลนั้นจะเสร็จแล้วหรือไม่ ย่อมไม,อาจมีการร้องขอให้ฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ดังกล่าว 
ได้* 3~

การย ื่นคำร ้องขอให ้ศาลม ีคำส ั่งให ้ฟ ืนฟ ูก ิจการนอกจากจะต ้องแสดงช ัดแจ ้งถ ึง 
องค์ประกอบตาม 1) ถึง 4) ดังที่กล่าวมาแล้วผู้ร้องขอจะต้องแสดงชื่อและคุณสมบัติของผู้ทำแผนและ 
หนังสือยินยอมของผู้ทำแผน4 โดยผู้ทำแผนอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล หรือผู้บริหาร 
ของลูกหน ี้ก ็ได ้5 ผ ู้ทำแผนโดยหลักจะต้องเป ็นผู้ท ี่ม ีความรู้ความสามารถและประสบการณ ์ในการ 
บริหารกิจการหรือธุรกิจที่จะมาเป็นผู้ทำแผนหรือโครงการที่แสดงให้เห ็นว่ากิจการของลูกหนี้น ั้นอาจ 
ฟืนฟูได้โดยวิธีการอย่างไรบ้าง ผู้ทำแผนจึงเป็นบุคคลสำคัญในกระบวนการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ 
จะทำให้ศาลและเจ้าหนี้เชื่อถือในความรู้ความสามารถ6

จากหลักเกณฑ์การขอให้ศาลมีคำส่ังในการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้นั้น มีข้อพิจารณาที่ 
สำคัญ คือ ลูกหนี้ที่จะเข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการนั้นจะต้องเป็นผู้มี “หนี้สินล้นพ้นตัว” โดยถือเป็น 
สภาวะการณ์ที่ลูกหนี้มีหนี้สินเป็นจำนวนมาก(over indebtedness) จนเกินกว่าปริมาณทรัพย์สินที่ตน 
มีอยู่ทั้งหมด อันทำให้ไม่สามารถชำระหนี้ให้กับเจ้าหนี้ของตนได้(insolvent)7 ซึ่งถือได้ว่าหลักเกณฑ์

’''ตัวอย่างเช่น คำส่ังฟืนฟูกิจการในคดีฟินฟูกิจการบริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีกัล จำกัด (มหาซน) ศาล 
พิจารณาคำร้องขอให้ฟืนฟูกิจการแล้วเห็นว่า “ล ูก ห น ี้ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ม ีย อ ด ข า ย ใ น แ ต ่ล ะ ป ีห ล า ย ห ม ื่น ล ้า น บ า ท แ ล ะ  

ค า ด ว ่า ว ัฏ จ ้. 'ก ร ท า ง ธ ุร ก ิจ ข อ ง ล ูก ห น ี้ก ำ ล ัง อ ย ู่ใ น ซ ว ง ข า ข ึ้น  ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้เป ็น ก ิจ ก า ร ข น า ด ใ ห ญ ่ ส ร ้า ง ง า น จ ำ น ว น  

ม า ก แ ล ะ ม ี'ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ร ะ บ บ เศ ร ษ ศ ฺก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ผ ล ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้เท ่า ท ี‘ผ ่า น ม า ย ัง ค ง ม ีผ ล ก ำ ไ ร อ ย ู่^ 6ร่ V ฆ
ห า ก แ ต ่ล ูก ห น ี้ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เง ิน เพ ร า ะ ส ืบ เน ื่อ ง ม า จ า ก ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เม ื่อ ป ี พ .ศ . 2 5 4 0  ห า ก ไ ด ้ม  ี

ก า ร ป ร ับ ป ร ุง โ ค ร ง ส ร ้า ง ห น ี้แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ล ้ว  ล ูก ห น ี้ก ็จ ะ ส า ม า ร ถ ก ล ับ ม า ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ม  ี

ร า ย ไ ด ้ส า ม า ร ถ ช ำ ร ะ ห น ี้ใ ห ้แ ก ่เจ ้า ห น ี้ไ ด ้ม า ก ข ึ้น  ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ะ พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ฟ ัง ไ ด ้ว ่า ก ร ณ ีม ีเห ต ุอ ัน ส ม ค ว ร  

แ ล ะ ม ีช ่อ ง ท า ง ท ี่จ ะ ป ีน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ล ้ว " .

3 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/5.
4 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/6 (4),มาตรา 90/6 (5).
5 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/6 วรรคสอง.
6ปริชาพานิชวงศ์,คำอธิบายกูฏหมายล้มละลาย.หน้า417.
7 สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักทฏหมายล้มละลายและการฟืนฟูกิจการ. หน้า 26.
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การเข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการได้นำเอาหลักเกณฑ์การฟ้องขอให้ลูกหนี้ล้มละลายมาใช้ ดังนั้นศาล 
ในคดีฟืนฟูกิจการจึงสามารถนำบรรทัดฐานคำพิพากษาของศาลฎีกาที่วินิจฉัยเกี่ยวกับความมีหนี้ส ิน 
ล้นพ้นตัวของลูกหนี้ตามมาตรา 8 และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญตั ิล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาปรับใช้ 
แก,คดีได้

จะเห็นได้ว่าการนำหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานของลูกหนี้ในกระบวนการล้มละลายมาai ‘บ่
ใช้กับกระบวนการฟืนฟูกิจการนั้นมีลักษณะเดียวกับมาตรฐานการเข้าสุ'กระบวนการAdministration 
Order ของประเทศอังกฤษซึ่งมีการพิจารณาความมีหนี้สินล้นพ้นตัว(insolvency) ของลูกหนี้ โดยมี 
หล ักเกณฑ ์2 ประการ คือ การพิจารณาถึงการที่ลูกหนี้ไม่สามารถชำระหนี้ทั้งปวงเมื่อหนี้นั้นถึงกำหนด 
แล้ว และทรัพย์สินของลูกหนี้น้อยกว่าหนี้สินโดยไม่คำนึงถึงความรับผิดของลูกหนี้ที่มีจำนวนไม่แน่นอน 
และในภายหน้าประกอบด้วย ซึ่งหลักเกณฑ์ของการเข้าสู,กระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการของไทยจะใช้ 
แนวทางที 2 โดยเรียกว่าหลักbalance sheet insolvency หรือลชร(ว!บte insolvency โดยพิจารณา 
จากทรัพย์สินตามงบดุลของกิจการนั้นว่าเพียงพอจะปลดเปลื้องหนี้สินได้หรือไม่ ถ้าหากไม่เพียงพอก็ 
ถือว่านิติบุคคลนั้นมีหนี้ส ินล้นพ้นตัว โดยกฎหมายไทยจะเข้มงวดกว่ากฎหมายของประเทศอังกฤษ 
เนื่องจากมีการกำหนดจำนวนหนี้ที่จะสามารถร้องขอให้ฟืนฟูกิจการ คือไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท เพ่ือ 
ให้สอดรับกับการที่กฎหมายฟืนฟูกิจการของไทยที่ประสงค์จะใช้บังคับกับนิติบุคคลที่มีหนี้จำนวนมาก 
และมีกิจการขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตามการที่กฎหมายฟืนฟูกิจการกำหนดจำนวนหนี้ไว้จำนวนที่สูงนั้น 
ก็เพื่อให้ป ้องกันการที่ผ ู้ขอฟืนฟูกิจการหลบเลี่ยงการเข้าสู่ระบบกฎหมายล้มละลายทั้งๆที่ม ีหนี้ส ินล้น 
พ้นตัวหรือเป็นการอาคัยผลบังคับของมาตรการบังคับชำระหนี้หรือAutomatic stay ตามมาตรา 90/12 

จากการนำมาตรฐานของลูกหนีในคดีล้มละลายในเรื่องการมีหนี้ส ินล้นพ้นตัวมาใช้ 
กับกระบวนการฟืนฟูกิจการนั้น ในทางปฏิบัติของศาลล้มละลายกลางและคดีฟืนฟูกิจการที่เกิดขึ้นนั้น 
ทำให้คู,กรณีในคดีนั้นคือ ลูกหนี้และเจ้าหนี้มีข้อต่อสู้ในคดีเกี่ยวกับ "ความมีหนี้ส ินล้นพ้นตัว” และ 
“สภาพความไม่มีหนี้สินล้นพ้นตัว” ดังนี้

1 ) ฝ่ายที่ไม่ต้องการให้ศาลมีคำสั่งฟืนฟูกิจการจะต่อสู้ว่าลูกหนี้ไม่มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
โดยแสดงถึงความสามารถในการดำเนินธุรกิจที่มีอยู่และอาจสร้างผลประโยชน์เป็นเงินในอนาคต การ 
ที่ล ูกหนี้ประสบปัญหาทางการเงินเป ็นเพ ียงเหตซั่วคราวอันเนื่องมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่าqi 57 , JS

แต่ลูกหนียังคงมีความสามารถในการบริหาร นอกจากนีการปล่อยกู้ในระยะยาวลูกหนีอาจมีความ 
สามารถที่จะชำระหนี้ได้ภายในกำหนดแต่ปัญหาเกิดขึ้นจากสถาบันการเงินเรียกให้ลูกหนี้ชำระหนี้คืน 
ก่อนกำหนดซึ่งเป็นเรื่องนอกความคาดหมาย และปัญหายังเกิดจากการที่สถาบันการเงินไม่ปล่อยเงินกู้ 
ในงวดงานต่อ  ๆ มาทำให้ลูกหนี้ไม่อาจดำเนินกิจการต่อมาได้
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รวมไปถึงการที่ลูกหนี้พยายามแลดงให้ศาลเห็นว่างบดุลในส่วนของสินทรัพย์และ 
หนี้สินนั้นหากพิจารณาสภาพราคาทรัพย์สินที่ประเมินตามงบดุลจะมีจำนวนเพียงพอต่อการชำระหนี้

2) ฝ่ายที่ต ้องการให้ศาลมีคำลังให ้พ ้นฟ ูก ิจการ จะนำสืบว่าทรัพย์ส ินของลูกหนี้ 
ตามความเป็นจรังน้อยกว่าหนี้ส ิน โดยจะต้องใช้วิธีการประเมินจากสภาวะการณ์ปัจจุบันซึ่งเป็นช่วง 
เศรษฐกิจตกตํ่าทำให ้ราคาหลักประกน'ที่ควรเป ็นจรังน ้อยถอยลง ซึ่งการประเม ินในอดีตเป ็นการ 
ประเมินราคาที่สูงเกินความจริง

ผลดังกล่าวจึงมีข้อลังเกตตามมาว่าการร้องขอให้พ้นฟูกิจการตามพระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 ก่อให้เกิดความยุ่งยากและมีความเข้มงวดเกินไปหรือไม่ ทั้งๆที่การพีนฟูกิจการ 
จะต้องเป็นกระบวนการที่มีขึ้นเพื่อประโยชน์แก'ทุกฝ่ายและไม่ได้มุ่งผลแพ้ชนะแก,คดี นอกจากนี้แม้ 
กฎหมายพ้นฟูกิจการจะได้นำเอามาตรฐานในเรื่องความมีหนี้สินพ้นตัวของกฎหมายล้มละลายมาใช้ 
แต่แนวคิดและเป้าหมายในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของกระบวนการทังสองก็มีความ 
แตกต่างกันโดยส้ินเซิง

(2 ) ผ ล ข ,อ ง ค ำ ส ั่ง ศ า ล ใน ก า ร บ ัง ดับใช ้ก ร ะบ ว น ก าร พ ื่เน ฟ ูก ิจ ก าร

ผลของคำสั่งศาลต่อการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี มีดังนี
1) คำสั่งศาลในการรับคำร้องขอให้พ้นฟูกิจการจะเป็นผลในการพักบังคับชำระหนี้8 

ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองกิจการและทรัพย์สินทั้งหลายของลูกหนี้ให้คงอยู่เพื่อ 
ประโยชน์ในการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ต่อไป โดยหากไม่มีมาตรการดังกล่าวในระหว่างการดำเนินการ 
พ้นฟูกิจการ ลูกหนี้อาจถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลายหรือถูกเจ้าหนี้บังคับชำระหนี้หรือ ลูกหน้ีเองอาจทำ 
การจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินต่างๆ ไป ซึ่งทำให้การพ้นฟูกิจการไม่อาจดำเนินต่อไปได้ ดังน้ันจึงมี 
ความจำเป็นที่จะต้องมีการกำหนดมาตรการต่างๆ อันเป็นการจำกัดสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้องกับกิจการ 
และทรัพย์สินของลูกหน้ี ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้ทั้งหลาย บุคคลที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ลูกหนี้นำมาใช้ใน 
การประกอบกิจการ บุคคลที่ให้บริการสาธารณูปโภค หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจในการกำกับดูแล 
กิจการของลูกหนี้และตัวลูกหนี้เอง9 ตัวอย่างเช่น การห้ามฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้หรือห้ามเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาบังคับคดีแก1ทรัพย์สินของลูกหนี้โดยมาตรการทั้งหลายจะ 
ปรากฏอยู่ในมาตรา 90/12 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483

8พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/12.
9 ไกรสร บารมีอวยชัย, “การฟืนฟูกิจการของลูกหน้ีตามกฎหมายล้มละลาย”, จุลสารครบรอบ 1 ปี ศาล

ล้มละลายกลาง : 11.
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2) เม ื่อศาลพ ิจารณ าคำร้องขอและได ้ความจริงตามมาตรา 90/3 และศาลมี 
คำสั่งให้ฟินฟูกิจการ ย่อมเป็นผลให้อำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของผู้บริหารของ 
ลูกหนี้ถูกจำกัดอยู่เฉพาะการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้กิจการสามารถดำเนินต่อไปได้10 และศาลจะมีการ 
แต่งตั้งผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการขึ้นมาเป็นผู้มีอำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป

3.2 คุณสมบัติผู้,ทำแผนท่ีเนฟูกิจการ
การกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการดำเนิน 

กระบวนการฟินฟูกิจการ โดยถือเป็นมาตรการกลั่นกรองในเบ้ืองต้นในการเข้ามาทำหน้าท่ีของผู้ทำแผน 
ฟินฟูกิจการในด้านการกำหนดแนวทางในการฟินฟูกิจการและบริการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ใน 
คดีฟืนฟูกิจการซึ่งโดยหลักของการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนนั้นจะเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ 3 
ประการ คือ

1 ) เพื่อคัดเลือกผู้ทำแผนท่ีมีความรู้ความสามารถ
2) เพื่อหาคนกลางที่มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างลูกหนี้ เจ้าหนี้ และผู้มีล่วน1ได้เสีย'ใน 

คด
3) เพื่อคัดเลือกบุคคลที่มีมทบาทในการส่งเสริมธุรกิจ
เหล่านี้คือเป็นวัตถุประสงค์เบื้องต้น
เหล่านี้คือเป็นวัตถุประสงค์เบื้องต้นที่เป็นที่มาของการนำเอาแนวคิดเรื่องคุณสมบัติ 

ของผู้ทำแผนมาบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย เนื่องจากในความเป็นจริงผู้ทำแผนอาจไม่มีความรู้ความ 
สามารถหรือมีฃ้อบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่จึงต้องอาศัยกลไกของกฎหมายเพื่อคัดเลือกบุคคลที่มี 
บทบาทและหน้าที่โดยจริยธรรมในการฟินฟูธุรกิจและกิจการที่เข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการ

ในประเทศอังกถุษและประเทคสหรัฐอเมริกาต่างมีระบบของการกำหนดคุณสมบัติ 
ของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ กรณีของประเทศอังกฤษเกรolvency Act 1986 ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า 
Administrator ซึ่งเป็นผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการที่เป็นบุคคลภายนอกที่ศาลมีคำสั่งแต่งตั้งต้องเป็นผู้ที่มี 
คุณสมบัติที่กฎหมายกำหนดไว้เนื่องจากถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่หรือเป็นการกระทำการในฐานะ 
ของ Insolvency Practitioner11 ซึ่งถือเป็นระบบที่มีความเคร่งครัดเนื่องจากมีการกำหนดข้อห้าม
การวางหสักประกัน และมีองค์กรตรวจสอบและควบคุมคุณสมบัติของผ้ที่จะกระทำการในฐานะร จ ่ ฆ่ d9

10พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/12 (9).
11 Insolvency Act 1986, section 388 (1).
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Insolvency Practitioner ซึ่งถือเป็นจุดเด่นประการหนึ่งของการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนพื้นฟู 
กิจการตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ

สำหรับChapter11 แห่งBankruptcy Code ของสหรัฐอเมริกานั้นการดำเนินการพื้นฟู 
กิจการอาจเป็นไปโดยลูกหนี้หรือบ ุคคลภายนอกโดยมีการกำหนดคุณสมบัต ิของผู้ดำเนินการพืเนฟู 
กิจการไว้ชัดเจนในกฎหมาย12 โดยจะมุ่งไปที่การกำหนดคุณสมบัติของทรัสตี(trustee) ซึ่งเป็นบุคคล 
ภายนอกที่เข้ามาดำเนินกระบวนการพื้นฟูกิจการ เนื่องจากถือว่าเป็นบุคคลที่ไม,มีส่วนได้เสียโดยตรงใน 
คดี ดังนั้นในการเข้ามาดำเนินการพื้นฟูกิจการของทรัสตีจะต้องมีคุณสมบัติที่กฎหมายกำหนดเอาไว้ 
และในการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวก็จะต้องมีการวางหลักประกันตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดไว้ 
ต่อศาล13 ส่วนในกรณีของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ(debtor in possession) นั้นกฎหมายไม่ได้ 
กำหนดคุณสมบัติเป็นการเฉพาะเอาไว้เนื่องจากChapterl 1 ต้องการเปิดโอกาสให้ลูกหนีสามารถเข้า 
มาดำเนินการพื้นฟูกิจการเป็นหลัก ดังนั้นกฎหมายจึงส่งเสริมและเปิดช่องให้ลูกหนีเข้ามาเป็นผู้ดำเนิน 
การพื้นฟูกิจการโดยไม่มีการกำหนดคุณสมบัติของเอาไว้เป็นการเฉพาะ

สำหรับกระบวนการพื้นฟูกิจการของไทย พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 ได้ 
กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอำนาจในการออกกระทรวงที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและai จ
การกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนและผู้บริการแผน เพื่อประโยชน์ของการพื้นฟูกิจการ14 บทบัญญัติ 
ของกฎหมายดังกล่าวทำให ้ต ่อมาได ้ม ีทารกำหนดหลักเกณฑ ์เพ ื่อกำหนดคุณสมบัต ิของผ ู้ทำแผน 
ขึ้น นั่นคือกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนพืเนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545* ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดคุณสมบัต ิของผู้ทำแผนเอาไว้ ด ังจะได้กล่าวใน 
รายละเอียดต่อไป

อย่างไรก็ดีกฏกระทรวงนี้ไม่ใช้บังคับในกรณีที่ลูกหนี้ได้รับการเสนอซื่อให้เป็นผู้ทำแผน15

12 11 บ.ร. c., section 321 , section 322.
13 11 บ.ร.(ว., section 322.
14พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/16.
*ต่อไปจะเรียกว่า “กฎกระทรวง’’ โดยกฎกระทรวงฉบับน้ีออกมาต้ังแต่วันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2545 โดย 

ไมไซ้บังคับกับคดีทีมีการย่ืนคำร้องของพ้ืนฟูกิจการก่อนวันท่ีกฎกระทรวงใช้บังคับและคดีทีมการยืนคำร้องขอพ้ืนฟู 
กิจการภายใน90 วัน นับแต่วันท่ีกฎกระทรวงน้ีใช้บังคับ โดยกฎกระทรวงน้ีจะมีผลบังคับใช้กับคดีท่ีมีการย่ืนคำร้องขอ 
ให้พ้ืนฟูกิจการ ต้ังแต่วันท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ. 2545 เป็นต้นไป.

15 วิศิษฎ์ วิศิษฏ์สรอรรถ. กฎหมายพ้ืนฟูกิจการ. หน้า 77.
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กิจการ
3.2.1 หถ้กเกณฑ์ของการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนที่เนฟู

การเข้ามาปฏิบัติหน้าที่หรือกระทำการในฐานะผ้ทำแผนในคดีเรื่องหนึ่งเรื่องใดบุคคล 
นั้นจะต้องเป็นบุคคลที่ใด้จดทะเบียนไว้ต่อคณะกรรมการพิจารณาผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟู 
กิจการ**ตามที่กำหนดไว้ในกฏกระทรวงนี้11' โดยบุคคลซึ่งประสงค์จะขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนต้อง 
ยื่นคำขอต่อคณะกรรมการตามแบบที่กำหนดพร้อมแสดงหลักฐานรับรองในด้านคุณสมบัติ โดยdi จิ
คณะกรรมการอาจเลือกให้ผู้ขอมาชี้แจงหรือส่งเอกสารหลักฐานภายในเวลาที่กำหนดได้17 ดังน้ันใน 
การที่ผู้ฃอจะได้รับการตั้งให้เป็นผู้ทำแผนที่กฎหมายกำหนดนั้นจึงจะต้องผ่านการจดทะเบียนเป็น 
ผู้ทำแผนจากคณะกรรมการเสียก่อน โดยหลักเกณฑ์ในการยื่นคำขอจดทะเบียนนั้นผู้ขอจดทะเบียนเป็น 
ผู้ทำแผนจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่สำคัญ 2 ประการ

(1) ผ ู้ขอจะต ้องม ีค ุณสมบ ัดครบถ ้วนตามท ี่กฎกระทรวงกำหนดไว้ แยกได้
2 กรณี

1) กรณีบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลในแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะ 
ต้องห้ามดังต่อไปนี้18

ก. มีลัญชาติไทย
ข. มีอายุ1ไม่ต่ๆํ โไ1ว่า 25 ปีบริบุรท]ในวันยื่นคำขอจดทะเบียน
ค. สำเร็จการศึกษาอย่างน้อยระดับปริญญาตริหรือเทียบเท่าด้านการเงิน การบัญชี 

หรือด้านกฎหมาย และมีประสบการณ์ในการทำงานในด้านดังกล่าวไม่น้อยกว่า 3 ปี
ง. ไม,เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีและไม่เป็นผู้ 

กระทำการใดซ่ึงแสดงให้เห็นว่าไม,น่าไว้วางใจความซื่อสัตย์สุจริต
จ. ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเฟือนไม่สมประกอบ
ฉ. ไม่อยู่ในระหว่างต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาให้จำคุกในขณะยื่นคำขอ * 16 17 18

ต่อไปจะเรียกว่า ’’คณะกรรมการ’’.
16 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 

พ.ศ.2545, ข้อ 11.
17 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 

พ.ศ.2545, ข้อ 12.
18 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 

พ.ศ.2545, ข้อ 13.
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ซ. ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นว่า 
จะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิใเห่งวิชาชีพ

ซ. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์
ในกรณีที่เป ็นคณะบุคคล บุคคลทุกคนในคณะบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม1มี 

ลักษณะต้องห้ามดังกล่าว
2) กรณีนิติบุคคล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้19 
ก. มีวัตถุประสงคไนการประกอบธุรกิจเป็นที,ปรึกษาทางการเงินหรือที่ปรึกษาทาง 

บัญชี หรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย
ข. มีวัตถุประสงคํในการประกอบธุรกิจรับจัดกิจการและทรัพย์สินของผู้อ่ึน 
ค. มีสายงานที่รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ทำแผนและจะต้องมีผู้ปฏิปติงานเต็มเวลา 

ไม่น้อยกว่า 3 คนซึ่งเป็นคนสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งและผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวทั้งหมดจะต้องรู้ 
อย่างน้อยระดับปริญญาตรี โดยมีประสบการณ์ในการทำงานตามข้อ ก. ไม่น้อยกว่า 3 ปีและ 
อย่างน้อยหนึ่งคนจะต้องมีความรู้ทางการเงินหรือการบัญชี

ง. ผู้บริหารของนิติบุคคลน้ันมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมีประสบการณ์ในธุรกิจ 
ที่จะดำเนินการ มีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีประวิติเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออก ต้องคดีเนื่องจาก 
กระทำทุจริต ทำงานอันล่อไปในทางไม่สุจริต หรือบริหารงานหรือกระทำการอ่ืนใดอันเป็นเหตุให้เกิด 
การกระทำความผิดตามกฎหมายหรือที่เป็นความผิดร้ายแรงอันแสดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือ 
ขาดความรอบคอบในการบริหารงาน

จ. มีหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานที่รัดกุมและเชื่อถือได้ 
หลักเกณฑ์ในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

ผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนต่อคณะกรรมการจะต้องมีคุณสมปติในระดับที่กฏกระทรวงกำหนดเอาไว้ 
ซ่ึงโดยปกติในคดีแนฟูกิจการท่ีมีทุนทรัพย์สูงในหลายคดีจะผู้ทำแผนจะอยู่ในรูปของบริษัท เนื่องจากจะ 
ทำให้วัตถูประสงค์และกลไกการปฏิบัติหน้าที่ของผ้ทำแผนเกิดความแน่นอนมากยิ่งขึ้น' Z T  Z  " ะ ' ไ 2 2 1 1  ถูนอกจากน่กฎกระทรวงยงกำหนดถงระดับความสามารถพินฐานของผูขอจดทะเปียน 
เป็นผู้ทำแผนเอาไว้ น้ันคือ จะต้องมีความรู้และประสบการณ์ทางด้านการเงิน การบัญชีหรือด้าน 
กฎหมายตามระยะเวลาที่กฏกระทรวงกำหนดเนื่องจากการทำหน้าที่ของผู้ทำแผนจะเกี่ยวข้องกับการ

กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ
พ.ศ.2545, ข้อ 14.
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ใช้ความเในหลายสาขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่กำหนดไว้ในกฏหมายว1าด้วยการฟืนฟูกิจการ โดยเนื้อหาของแผนฟืนฟูจะเกี่ยวพันกันกับเรื่อง 
สินทรัพย์และภาระหนี้สิน ขั้นตอนการฟืนฟูกิจการ การหาแหล่งเงินทุนใหม่ การจัดการและการหา 
ประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้ การแก้ไข้ปัญหาสภาพคล่อง เป็นต้น20 ดังน้ัน การกำหนดคุณสมบัติ 
ของผ้ทำแผนจึงจำเป็นจะต้องกำหนดกรอบอันเป็นพื้นฐานของคุณวุฒิและประสบการณ์ของผ้ทำแผน<ป C*J9 จิ จิ «บ

เอาไว้ เพื่อเป็นหลักประกันในการทำหน้าที่ของผู้ทำแผน
กฎกระทรวงได้วางหลักเกณฑ์ที่กำหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ทำแผนไว้ โดยเป็นการ 

กำหนดในเชิงจริยธรรมของผู้ทำแผนในการทำหน้าที่เอาไว้ เช่น จะต้องเป็นผู้ที่ไม่มีประวัติหริอความ 
ประพฤติไปในทางทุจริตหรือไม่เคยมีประวัติเสื่อมเสียในการทำงานหรือการบริหารงานเป็นต้น ซึ่งใน 
การกำหนดดังกล,าวมีความจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผน เนื่องจากแม้ว่ากฎหมายจะเปิด 
โอกาสให้ทั้งฝ่ายลูกหนี้และฝ่ายเจ้าหนี้เสนอบุคคลเป็นผู้ทำแผน แต่การทำหน้าที่ของผู้ทำแผนภายใต้ 
กระบวนการฟืนฟูกิจการนั้นต้องอาศัยความซื่อสัตย์สุจริตและความเป็นกลาง (Impartiality^องผู้ทำ 
แผนเพื่อมุ่งสู,เป้าหมายในการรักษากิจการที่มีศักยภาพให้สามารถดำรงคงอยู่ไปอันเป็นการรักษา 
ผลประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

(2) ผ ู้ขอจะต ้องวางหล ักประก ันตามจำนวนท ี่กำหนดไว ้ในกฎกระทรวง
กฎกระทรวงได้กำหนดไว้ว่าผู้ทำแผนจะต้องวางหลักประกันเพื่อซดเชยความเสียหาย 

อันอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้ทำแผนต่อสำนักฟืนฟูกิจการของลูกหนี21 โดยหลัก 
ประกันที่จะต้องยื่นอาจเป็นเงินสด หนังสือคํ้าประกันจากธนาคารหรือบริษัทเงินทุนที่ได้รับอนุญาตให้ 
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยหรือหลักประกันอื่นที่คณะกรรมการอนุญาต ซึ่งแยกเป็น 2 กรณีคือ

1) หลักประกันท่ัวไป จำนวนไม่น้อยกว่า 500,000 บาท ในวันยื่นคำขอจดทะเบียน22
2) หลักประกันเฉพาะคดี โดยจะต้องให้ก่อนจะให้ความยินยอมเพื่อเป็นผู้ทำแผน 

ตามจำนวนทุนทรัพย์ของคดี ดังต่อไปน้ี23

20 วิโรจน์ พูนสุวรรณ และพิชิตพล เอ่ียมมงคลชัย, คู่มือการซ้ือขายและฟืนฟูกิจการ. (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์การเงินการธนาคาร, 2541), หน้า 222.

21กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545, ข้อ 17.

22กฏกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ
พ.ศ.2545, ข้อ 20.
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ก. คดีทีมจำนวนทุนทรัพย์ของคดี 10,000,000 ถึง 50,000,000 บาท ต้องวาง 
หลักประกันจำนวน 200,000 บาท

ข. คดีที่มีจำนวนทุนทรัพย์ของคดี 50,000,001 ถึง 100,000,000 บาท ต้องวาง 
หลักประกันจำนวน 300,000 บาท

ค. คดีที,มีจำนวนทุนทรัพย์ของคดี 100,000,001 ถึง 500,000,000 บาท ต้องวาง 
หลักประกันจำนวน 1,250,000 บาท

ง. คดีท่ีมีจำนวนทุนทรัพย์ของคดี 500,00,001 ถึง 1,000,000,000 บาท ต้องวาง 
หลักประกันจำนวน 2,000,000 บาท

จ. คดีท่ีมีจำนวนทุนทรัพย์ของคดี 1,000,000,001 ถึง 5,000,000,000 บาท ต้องวาง 
หลักประกันจำนวน 7,500,000 บาท

ฉ. คดีที่มีจำนวนทุนทรัพย์ของคดีตั้งแต่ 5,000,000,001 บาทขึ้นไป ต้องวาง 
หลักประกันจำนวน 10,000,000 บาท

เมื่อได้วางหลักประกันแล้ว สำนักงานพินฟูกิจการของลูกหนี้จะออกหลักฐานแสดง 
การรวบหลักประกันให้เพื่อแนบเสนอศาล ในกรณีที่ปรากฏว่าทุนทรัพย์ในคดีมีจำนวนลดลง ทำให้ 
หลักประกันเฉพาะคดีลดลง ให้สำนักงานฟืนฟูกิจการของลูกหนี้คืนหลักประกันเฉพาะคดี ส่วนท่ีเกิน 
แก่ผู้ทำแผนหรือผู้บริการแผนภายใน 30 วันนับแต่งตั้งที่ได้การร้องขอ23 24

3.2.2 การพ ิจารณ าออกใบอน ุญ าตให ้เป ็นผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ
เม ื่อผ ู้ขอจดทะเบียนผู้ทำแผนยื่นคำขอต่อคณะกรรมการพร้อมหลักฐานรับรอง 

คุณสมบัติแล้ว คณะกรรมการจะต้องพิจารณาและมีคำสั่งคำขออนุญาตภายใน 30 วัน นับต้ังแต่ 
ที่ได้รับเอกสารหลักฐานที่ถูกต้องครบถ้วนหรือภายในเวลาที,ขยายออกไปไม่เกิน 30 วัน เมื่อมี 
พฤติการณ์พิเศษทำให้ไม่อาจมีคำสั่งภายในเวลาดังกล่าวได้ หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าคณะ 
กรรมการให้ความเห็นชอบให้จดทะเบียน25 และหากคณะกรรมการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้คณะ 
กรรมการแจ้งเหตุผลแก่ผู้ยื่นคำขอ โดยผู้ยื่นคำขอมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการภายใน 30 วัน

23กฏกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545, ตาราง1 ท้ายกฎกระทรวง.

24 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545, ข้อ 20 วรรคสอง.

25 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟินฟูกิจการ
พ.ศ.2545, ข้อ 21 วรรคแรก .
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นับแต่วันได้รับทราบผลการพิจารณา ซึ่งรัฐมนตรีต้องพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ ภายใน 60 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ ในกรณ์ที่รัฐมนตรีไม่มีคำสั่งภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ามีคำสั่งจ dé

เซ่นเดียวกับคณะกรรมการ และให้คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีถือเป็นที่สุด26
ในกรณีคณะกรรมการมีคำสั่งอนุญาตให้ผู้ขอเป็นผู้ทำแผน สำนักงานปีนฟูกิจการ 

ของลูกหนี้ต้องออกใบอนุญาตแก’ผู้ขอ โดยใบอนุญาตเป็นผู้ทำแผนจะมีอายุ 2 ปี นับแต่วันออก 
ใบอนุญาต27

3.2.3 การถอดถอนซื่อจากทะเบียนและการคืนหลักประกัน
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎกระทรวงได้กำหนดไว้ อาจเป็นกรณี 

ที่ผู้ทำแผนจะต้องถูกถอดถอนซื่อออกจากทะเบียนหรือมีการคืนหลักประกันแก,ผู้ทำแผนได้ โดยแยก 
เป็น 2 กรณี คือ

1 ) การถอดถอนช่ือผู้ทำแผนจากทะเบียน สามารถกระทำไต้ในกรณีต่อไปนี28 
ก. ตาย
ข. นิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนเลิกกัน 
ค. บุคคลดังกล่าวยื่นคำขอถอดชื่อออกจากทะเบียน
ง. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามข้อใดข้อหนึ่งตามที่ทฎกระทรวงกำหนด

ไว้
จ. หมดวาระ และไม่มีการต่ออายุ
ฉ. ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นว่าจะนำมา 

ซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักดิใเห่งวิชาชีพ
2) การคืนหลักประกันแก่ผู้ทำแผนสามารถทำได้ ในกรณีต่อไปนี้

2.1) กรณีหลักประกันทั่วไปจะคืนในกรณีผู้ทำแผนถูกถอดถอนชื่อจากทะเบียน
ผู้ทำแผน29

26 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545, ข้อ 21 วรรคสองและวรรคสาม.

27กฏกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545, ข้อ 22.

28กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545. ข้อ 23.
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2.2) กรณีหลักประกันเฉพาะคดี จะคืนในกรณีต่อไปน้ี29 30 
ก. ผู้ทำแผนถูกถอดชื่อจากทะเบียนผู้ทำแผน 
ข. ศาลมีคำสั่งยกคำร้องขอให้ฟืนฟูกิจการ 
ค. ศาลมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการ 
ง. ศาลมีคำสั่งยกเลิกการฟืนฟูกิจการ
จ. ศาลมีคำสั่งตั้งบุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนในคดีนั้น 
ฉ. ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหน้ีเด็ดขาด 

การคืนหลักประกันแก,ผู้ทำแผนนั้นกระทำโดยลำนักงานฟืนฟูกิจการของลูกหนี้โดย 
จะต้องคืนหลักประกันทั่วไปภายใน 30 วันนับแต่กันที่ได้รับคำขอ31 และในกรณีที่มีหลักฐานมาแสดงว่า 
ได้มีการดำเนินคดีกับผู้ทำแผนและอาจนำหลักประกันทั่วไปและหลักประกันเฉพาะคดีไปชำระค่า 
เสียหายได้ ให้สำนักงานฟืนฟูกิจการของลูกหนี้พักการคืนหลักประกันไว้ชั่วคราวเป็นเวลาไม,เกิน 60 วัน 
และมีคำสั่งให้มีการนำคำสั่งศาลที่ให้ยึดหรืออาศัยหลักประกันไว้ชั่วคราวมาแสดง หากไม่มีการดำเนิน 
การเซ่นน้ัน ให้สำนักงานฟืนฟูกิจการของลูกหนี้คืนหลักประกันไป32

3.3 หล้กเกณฑ ์การแต ่งต ั้งผ ู้'ทำแผน'ฟ ืนฟ ูก ิจการ
3.3.1 การกำหนดท ี่มาของผ ู้ทำแผนพ ี่เนฟ ูก ิจการ
ในการแต่งตั้งผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการเพื่อมาทำหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้และจัดทำแผนฟืนฟูกิจการนั้นผู้ทำแผนอาจมีที่มาจากผู้บริหารของลูกหนี้ เจ้าหน้ีหรือบุคคล 
ภายนอก ซึ่งเป็นแนวคิดที่แตกต่าง1จากกฎหมายของต่างประเทศทั่งกรณีกฎหมายของประเทศอังกถูษ 
ที่ผู้ทำแผนจะมีที,มาจากบุคคลภายนอกและเป็นนักวิชาชีพหรือกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ 
ลูกหนี้มีสิทธิในการที่ทำแผนเป็นหลักแต่เพียงแต่ผู้เดียวเว้นแต่ลูกหนี้กระทำโดยทุจริตหรือจัดการโดย

29กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545, ข้อ 24.

30กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545, ข้อ 25.

31กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟินฟูกิจการ 
พ.ศ.2545, ข้อ 24, ข้อ 25 วรรคสอง.

32กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนกา?กำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ.ศ.2545, ข้อ 27.
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ผิดพลาด ดังนั้นแนวคิดกำหนดที่มาของผู้ทำแผนตามกฎหมายไทยจึงมีลักษณะประนีประนอมและ 
เปิดโอกาสให้ผู้มีล่วนได้เสียเสนอซื่อผู้ทำแผนต่อศาลเพื่อให้มีคำสั่งแต่งตั้ง

3.3.2 กระบวนการค ัด เส ือกผ ู้ทำแผนฟ ืนฟ ูก ิจการ
กระบวนการตั้งผู้ทำแผนของไทยมีรูปแบบต่างจากระบบของการคัดเลือกผู้ทำแผน 

ภายใต้ กระบวนการ Administration Order แห่ง Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษและ 
Chapterl 1 แห่ง Bankruptcy Code ของประเทศสหรัฐอเมริกา

กรณีประเทศอังกฤษกระบวนการ Administration Order ภายใต้ Insolvency Act 
1986 ศาลจะแต่งตั้งผู้ทำแผนซึ่งเป็นบุคคลภายนอกคดีโดยคัดเลือกจากผู้ที่มีคุณสมบัติในการทำ 
หน้าที่ในฐานะเทรolvency Practitioner33 คังนันเมื่อมีการยื่นขอต่อศาลเพื่อให้มีคำสัง Administration 
Order ก็จะมีผลเป็นการแตงตั้งผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการไปในตัว34 จะเห็นได้ว่าระบบของการคัดเลือก 
ผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการของประเทศอังกฤษนั้น ถือเป็นอำนาจหรือดุลยพินิจโดยเฉพาะ(own discretion) 
ของศาลตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ตามกฎหมาย35

กรณีประเทศสหรัฐอเมริการะบบการคัดเลือกผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการตามChapter 
11 นั้น จะกำหนดให้ลูกหนี้เป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการเป็นหลัก บันคือ การกำหนดให้มีลูกหนี 
ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ(debtor in possession) ทำให้ลูกหนีเดิมจึงบังคงมีอำนาจในการจัดการ 
ทรัพย์สินและบริหารกิจการของตนเองต่อไป ไม1ว่าลูกหนี้จะเป็นผู้ยื่นคำขอฟืนฟูกิจการด้วยตนเอง 
หรือไม1เว้นแต่ศาลจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น36 รวมถึงลูกหนีบังมีอำนาจในการดำเนินธุรกิจต่อเนื่องไป 
ภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการอีกด้วย37 ในการดำเนินกระบวนการฟืนฟูกิจการลูกหนี้จึงมีโอกาสใน 
การเข้ามาดำเนินกระบวนการฟินฟูกิจการของตนเอง แต่หากมีกรณีที่ลูกหนี้กระทำการโดยทุจริต ไร้ 
ความสามารถหรือจัดการผิดพลาด ก็อาจมีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกซึ่งเป็นคนกลางในนามของทรัสตี 
(trustee) เข้ามาเป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการแทนได้38

ระบบของการคัดเลือกผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการของไทยก็มีลักษณะแตกต่างออกไปเนื่อง 
จากเป็นการแต่งตั้งโดยดุลยพินิจของศาลและการคัดเลือกโดยที่ประชุมเจ้าหนีเป็นสำคัญนั้นคือ

In so lvency  A c t 1986, sec tion  230, sec tion  388.

34 In so lvency  A c t 1986, sec tio n  13 (1).

35 In so lvency  A c t 1986 ,sec tion  8 (1 ).

3611 บ .S.C., sec tion  1107.

3711 U .S.C ., sec tion  1108.

3811 U .S.C ., sec tion  1109.
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ผู้ร้องขอพินฟูกิจการอาจเสนอซื่อบุคคลเพื่อให้ศาลแต่งตั้งเป็นผู้ทำแผน หากศาลเห็นชอบก็อาจตั้ง 
บุคคลนั้นเป็นผู้ทำแผน แต่หากศาลไม่เห็นชอบด้วยหรอมีผู้คัดค้านคำร้องขอและเสนอบุคคลอื่นเป็น 
ผู้ทำแผน ศาลก็จะส่งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหน้ีเพ่ือเลือกผู้ทำแผนภายใต้หลักเกณฑ์ 
ที่กฎหมายกำหนดต่อไป39 จะเห็นได้ว่าดุลยพินิจศาลในการตั้งผู้ทำแผนตามกฎหมายไทยนั้น ต่างจาก 
ดุลยพินิจของศาลในการตั้ง Administrator ของประเทศอังกฤษ นั้นคือดุลยพินิจในการตั้ง 
Administrator ของอังกฤษนั้น ศาลจะทำการคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมเองโดยจะต้องเป็น 
บุคคลที่มีคณสมบัติในการกระทำการในฐานะเทรolvency Practitioner โดยศาลจะพิจารณาบุคคลจ จ ํ 63 J จ

ภายนอกที่มีค'วามเหมาะสม โดยจะพิจารณาจากบุคคลที่ผู้ร้องขอเสนอหรือไม่ก็ได้ ซึ่งแตกต่างจาก 
กฎหมายไทยนั้นคือหากเป็นกรณีที่มีการตั้งผู้ทำแผนโดยที่ประชุมเจ้าหนี้นั้นกฎหมายกำหนดเป็น 
เสมือนบทบังคับไว้อย่างชัดเจนว่า ให้ศาลตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทำแผน เว้นแต่กรณีที่มืเหตุผลอัน 
สมควร40

กระบวนการตั้งผู้ทำแผนจะเกี่ยวข้องกับบุคคลสามฝ่ายด้วยกัน คือ ลูกหนี เจ้าหนีและ 
รัฐ โดยศาลซึ่งเป็นคนกลางซึ่งมีอำนาจในการตั้งผู้-ทำแผนถือเป็นระบบถ,วงดุลที่ม ิให้ฝ่ายใด 
ได้เปรียบเสียเปรียบซึ่งกันและกัน41 ซึ่งกระบวนการตั้งผู้ทำแผนจะเริ่มต้นที่การเสนอชื่อผู้ทำแผนให้ศาล 
พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยผู้ร้องขอให้พินฟูกิจการและในการที่มีการเสนอซื่อผู้ทำแผนแข่งชันกัน 
ระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ ก็ต้องล่งเรื่องให้ที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติคัดเลือกและศาลจะใช้ดุลยพินิจใน 
การต้ังผู้ทำแผนต่อไป

(1) การเสนอช ื่อผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ
การเสนอซื่อบุคคลเข้ามาเป็นผู้ทำแผนอาจเริ่มต้นตั้งแต่ในชั้นการยื่นคำร้องของพินฟู 

กิจการหรือในชั้นการคัดค้านคำร้องขอพินฟูกิจการหรือในชั้นที่ศาลมีคำสั่งให้ประชุมเจ้าหนี้เพื่อคัด 
เลือกผู้ทำแผน เพื่อให้ศาลมีคำสั่งตั้งผู้ทำแผนภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดเอาไว้ โดยในแต่ละ 
กรณีแยกพิจารณาได้ดังนี้

(1.1) การเสนอช ื่อผ ู้ทำแผนให ้ช ื่นย ื่นคำร ้องขอท ี่เนฟ ูก ิจการ
เม่ือเจ้าหน้ี ลูกหนี้ หรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 90/4 ได้ยื่นคำร้องขอให้ศาลมี 

คำสั่งให้พินฟูกิจการ42 คำร้องขอดังกล่าวจะต้องแสดงโดยชัดแจ้งถึงรายละเอียดต่างที่กฎหมายกำหนด

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/17 วรรคแรก
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/17 วรรคห้า.
สุนทร มณีสวัสด้ิ, คำอธิบายกฎหมายฟินฟูกิจการ. หน้า 73.
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/2 วรรคแรก.
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ซึ่งรวมถึงซื่อและคุณสมบัติของผู้ทำแผนและหนังสือยินยอมของผู้ทำแผน43 ในทางปฏิบ้ตลูกหนี้ก็มัก 
เสนอบุคคลฝ่ายของตนเอง เข้าเป็นผู้ทำแผนเพื่อให้ศาลพิจารณาและมีคำสั่ง เนื่องจากกระบวนการ 
ฟืนฟูกิจการที่เริ่มต้นขึ้นโดยผู้ร้องขอซึ่งอาจเป็นลูกหนี้หรือเจ้าหนี้นั้น เมื่อเห็นว่ากิจการนั้นสามารถ 
ฟืนตัวได้หากมีการยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการ ซึ่งก็มักจะมีการจัดเตรียมบุคคลซึ่งเป็นผู้ทำแผนไว้ 
ล่วงหน้าเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการที่กิจการนั้นจะเข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการ

(1.2) การเสนอช ื่อผ ู้ทำแผนในช ั้นการร ้องค ้ดค ้านคำร ้องฃอพ ี่Jนฟ ูก ิจการ
หลังจากที่มีการยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งฟืนฟูกิจการแล้ว ศาลจะดำเนินการได้ส่วน 

คำร้องขอเป็นการด่วน44 ในกรณีเซ่นนี้ ลูกหนี้ หรือเจ้าหนี้อาจยื่นคำคัดค้านก่อนวันนัดไต,สวน 
นัดแรกไม่น้อยกว่า 3 วันและหากเป็นกรณีที่มีการคัดค้านผู้ทำแผน ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ผู้คัดค้านอาจ 
เสนอซื่อบุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผนเข้ามาด้วยก็ได้ โดยในการเสนอซื่อผู้ทำแผนต้องเสนอหนังสือยินยอม 
ของผู้ได้รับการเสนอซื่อเป็นผู้ทำแผนด้วย45 อย่างไรก็ตามกฎหมายจะไม่ได้บังคับให้ต้องเสนอซื่อผู้ทำ 
แผนมาพร้อมการคัดค้านการฟืนฟูกิจการ แต่หากผู้ร้องคัดค้านต้องการคัดค้านผู้ทำแผนควรท่ีจะเสนอซ่ือ 
บุคคลอ่ืนด้วย มิเซ่นนั้นศาลอาจจะแต่งตั้งบุคคลที่มีผู้เสนอเพียงรายเดียวเป็นผู้ทำแผนก็ได้46

(1.3) การเสนอช ื่อผ ู้ทำแผนหลงจากท ี่ศาลม ีคำส ั่งให ้ประช ุมเส ือกผ ู้ทำแผน
ในกรณีท ี่ม ีผ ู้ค ัดค้านคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งฟ ืนฟูก ิจการโดยเสนอซื่อผู้ทำแผน 

เข้ามาหรือในกรณีที่ศาลเห็นว่าบุคคลที่ผู้ร้องขอเสนอไม่สมควรเป็นผู้ทำแผน ให้ศาลมีคำสั่งให้ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหนี้ท ั้งหลายโดยเร็วที่ส ุดเพื่อพิจารณาเลือกว่าบุคคลใด 
สมควรเป็นผู้ทำแผน47 ในกรณีเซ่นนี้ เจ้าหน้ีและลูกหน้ีสามารถเสนอซื่อผู้ทำแผนต่อที่ประชุมได้โดย 
ต้องเสนอหนังสือยินยอมของผู้ท่ีได้รับการเสนอซื่อเป็นผู้ทำแผนด้วย48

(2) การตงผ ู้,ทำแผนที่เนฟ ูก ิจการ
(2.1) กรณ ีศาลตงผ ู้,ทำแผนเอง
เมื่อมีผู้ยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการโดยในสำนวนคดีนั้นผู้ร้องขอเสนอ 

ซื่อและขอให้ศาลมีคำสั่งตังบุคคลที่เสนอซื่อเป็นผู้ทำแผนมาด้วย หากลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ผู้คัดค้านไม่ได้

43 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/6.
44 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,ม'':ตรา 90/9 วรรคแรก.
45 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/9 วรรคสาม.
46 วิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ, ทฏหมายพ้ืเนฟูกิจทาร. หน้า 78.
47 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/17 วรรคแรก.
48พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/17 วรรคเจ็ด.
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เสนอผู้อื่นเป็นผู้ทำแผน กรณีเช่นนี้เมื่อศาลเห็นสมควรศาลจะมีสั่งตั้งบุคคลที่ผู้ร้องขอเสนอเป็น 
ผู้ทำแผนก็ได้49 และโดยปกติศาลจะมีคำส่ังให้ฟินฟูกิจการและตั้งผู้ทำแผนรวมกันไปทีเดียว50 อย่างไร 
ก็ตามการตั้งผู้ทำแผนดังกล่าวถือเป็นดุลยพินิจศาลในการที่จะตั้งผู้ทำแผน นั่นคือแม้ว่าลูกหนี้หรือ 
เจ้าหนีผู้ดัดด้านไม่ได้เสนอผู้ทำแผนก็ตาม มิได้หมายความว่าศาลจะต้องตั้งบุคคลที่ผู้ร้องขอเสนอเป็น 
ผู้ทำแผนเสมอไป น่ันคือแม้ว,าผู้ดัดค้านจะไม่ได้เสนอผู้ทำแผนแต่ถ้าศาลเห็นว่าบุคคลเห็นว่าขอเสนอ 
ไม่สมควรเป็นผู้ทำแผน ศาลก็มีดุลยพินิจที่จะไม่ตั้งผู้ร้องขอเสนอก็ได้ โดยดุลยพินิจดังกล่าวหากศาล 
เห็นว่าผู้ทำแผนที่ผู้ร้องขอเสนอมาไม่เหมาะสมก็ต้องเข้าสู่กระบวนการการประชุมเจ้าหนี้ ศาลจะใช้ 
ดุลยพินิจตั้งผู้อื่นไม่ได้51

ในเรื่องการใช้ดุลยพินิจของศาลในการตั้งผู้ทำแผนนั้น ศาลจะยกเรื่องคุณสมบัติของ 
ผู้ทำแผนขึ้นมาพิจารณาด้วยเนื่องจากถือเป็นหลักเกณฑ์สำค ัญท ี่ส1งผลกระทบต่อการทำหน้าที่ 
ผู้ทำแผนต่อไป

(2.2) กรณ ีศาลต ั้งผ ู้ทำแผนตามมต ิท ี่ประช ุมเจ ้าหน ื๋
ในการประชุมเจ้าหนี้เพื่อตั้งผู้ทำแผนนั้นจะเกิดขึ้นด้วยเหตุ 2 ประการ คือ ในกรณีท่ี 

ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ผู้ดัดค้านเสนอผู้ทำแผนเข้ามาและกรณีที่แม้ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ผู้คัดค้านไม่ได้เสนอ 
ผู้ทำแผนแต่หากศาลเห็นว่าผู้ทำแผนทีผู้ร้องขอให้พินฟูกิจการเสนอเข้ามาไม'สมควรเป็นทำแผน52 
ทั้งสองกรณี ศาลจะต้องมีคำสั่งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหนี้โดยเร็วที่สุด เพ่ือ 
พิจารณาเลือกผู้ทำแผนเพื่อเสนอให้ศาลมีคำสั่งตั้ง โตยกระบวนการประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาเลือก 
ผู้ทำแผนนั้นจะเป็นอำนาจควบคุมและจัดการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามขั้นตอนที่กฏหมาย 
กำหนดไว้53 และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะทำหน้าที่เป็นประธานในการประชุมเจ้าหน้ี54 และทำหน้าท่ี 
รายงานผลการประชุมต่อศาล55

49 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/17 วรรคแรก.
50วรวิทย์ ฤทธิทิศ, การฟินฟูกิจการของลูกหน้ี : หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร : สำนัก 

พิมพ์นิติธรรม, 2543 ), หน้า 46.
51 สุนทร มณีสวัสด้ิ, กูฏหมายฟืนฟูกิจการ. หน้า 79.
52พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/17 วรรคแรก.
53พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/18.
54 พระราชบัญโนิติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/18 วรรคสอง.
55 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/17 วรรคเจ็ด.
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ในขั้นตอนของการลงมติเลือกผู้ทำแผนตามกฏหมายนั้นถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่ 
สำคัญและส่งผลต่อระบบการคัดเลือกผู้ทำแผนภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการกฎหมายไทยเป็นอย่าง 
มาก เนื่องจากคดีฟืนฟูกิจการที่เกิดขึ้นส่วนมากจะมีการคัดค้านคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ฟินฟูกิจการ 
โดยฝ่ายลูกหนี้หรือเจ้าหนี้และผู้คัดค้านจะเสนอชื่อผู้ทำแผนต่อศาล ทำให้เกิดขึนฃันตอนของท่ีประชุม 
เจ้าหนี้เพื่อทำการคัดเลือกผู้ทำแผนขึ้น โดยตามกฎหมายได้กำหนด รูปแบบของมติที่ชอบด้วย 
กฎหมายในการคัดเลือกผู้ทำแผนไว้ 2 กรณี คือ56

1) เมื่อลูกหนี้มิได้เสนอผู้ทำแผนต่อที่ประชุมเจ้าหนี้ มติเลือกผู้ทำแผนจะต้องเป็นมติ 
ของเจ้าหนี้ฝ่ายที่มีจำนวนหนี้ข้างมากซึ่งได้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น

2) เม ื่อล ูกหน ี้เสนอผู้ทำแผนต ่อท ี่ประช ุมเจ ้าหน ี้ ให ้ผ ู้ทำแผนที่ล ูกหน ี้เสนอเป ็น 
ผู้ทำแผนเว้นแต่มีมติของเจ้าหนี้ฝ ่ายที่ม ีจำนวนหนี้ไม'น้อยกว่าสองในสามของจำนวนหนี้ท ั้งหมดของ 
เจ้าหนี้ซึ่งได้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกำหนดให้บุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผน57

ในการประชุมเจ้าหนี้เพื่อเลือกผู้ทำแผนเมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติเลือกผู้ทำแผนบุคคล 
ใด กฎหมายกำหนดว่าเมื่อศาลเห็นชอบให้ศาลตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทำแผน แต่หากศาลไม่เห็นชอบ 
ในการตั้งบุคคลดังกล่าว ศาลก็ต้องให้เจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหนี้อ ีกครั้งหนึ่งเพ ื่อ 
เลือกบุคคลใดซึ่งเจ้าหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเป็นผู้ทำแผน58 หรือ,ในกรณี,ที,ที่ประชุมเจ้าหนี้'ไม่อาจมีมติ 
เลือกผู้ทำแผนได้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องเรียกประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผู้ทำแผนอีก 
ครั้งหนึ่ง หรือศาลอาจใช้ดุลยพินิจเมื่อเห็นสมควรจะมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการก็ได้59

จะเห ็นได ้ว ่าเม ื่อท ี่ประช ุมเจ ้าหน ี้ม ีมต ิเล ือกผ ู้ทำแผนได ้แล ้วศาลไม1เห็นชอบหรือที่ 
ประชุมเจ ้าหนี้ไม'อาจมีมต ิเล ือกผู้ทำแผนได้และศาลไม1ใช้ด ุลยพิน ิจในการม ีคำส ั่งให ้ยกเล ิกคำส ั่ง 
ให ้ฟ ืนฟ ูก ิจการ กรณ ีเซ ่นนีจะต้องกลับสู่กระบวนการของที่ประชุมเจ ้าหนี้อ ีกครั้ง โดยการประชุม 
เจ้าหนี้ครั้งที่สองนั้น จะเป็นการลงมติเพ ื่อเลือกบุคคลใดซึ่งเจ้าหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเป ็นผู้ทำแผน 
เท่านัน ศาลหรือคู่กรณีในคดีจึงไม'มีสิทธิเสนอชื่อผู้ทำแผนเพื่อให้ที่ประชุมเจ้าหนี้พ ิจารณาได้ โดย 
ในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งที่สองนี้ตามกฎหมายกำหนดไว้ว่าถ้าที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติเลือกผู้ทำแผนได้ให้

56พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/17 วรรคสอง.
57 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/17 วรรคสอง.
58 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483,มาตรา 90/17 วรรคสาม.
59พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483, มาตรา 90/17 วรรคส่ี.
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ศาลเห็นตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทำแผน60 ซึ่งศาลไม่สามารถใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาไม่เห็นชอบกับ 
ผู้ทำแผนที่ที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติเลือกผู้ทำแผนได้อีกเว้นเสียแต่ในกรณีศาลมีเหตุผลอันสมควรหรือใน 
กรณีที่ที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่อาจมีมติเลือกผู้ทำแผนได้ให้ศาลมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการ61 สำหรับ 
ในเรื่องการประชุมเจ้าหนี้เพื่อมีมติเลือกผู้ทำแผนนี้ มีข้อพิจารณา 2 ประการ

ประการแรก เมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้ในครั้งแรกมีมติเลือกผู้ทำแผนได้ ศาลจะยกเหตุผล 
อันสมควรที่จะไม,ตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทำแผนมายกเลิกคำสั่งฟืนฟูกิจการได้หรือไม่

ข้อพิจารณาประการแรก เมื่อพิจารณามาตา 90/17 วรรคสาม และมาตรา 90/17 
วรรคห้าประกอบกันจะเห ็นได ้ว ่าเม ื่อท ี่ประช ุมเจ ้าหน ี้ม ีมต ิเล ือกผ ู้ทำแผนได ้ในครั้งแรกหากศาลไม1 
เห ็นชอบในการตั้งบ ุคคลดังกล ่าวเป ็นผ ู้ทำแผน ศาลจะจะต้องม ีคำสั่งให ้เจ ้าพนักงานพิท ักษ ์เร ียก 
ประชุมเจ้าหนี้อีกครั้งหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งเจ้าหนี้หรือลูกหนี้เสนอซื่อเป็นผู้ทำแผน จึง 
พ ิจารณ าได ้ว ่าศาลจะข้ามขั้นตอนไปใช ้กระบวนการตามมาตรา 90/17 วรรคห้า นั่นคือ ยก 
เหต ุผลอ ันสมควรมาเพ ื่อไม ่ต ั้งบ ุคคลดังกล ่าวเป ็นผ ู้ทำแผนแล้วม ีคำส ั่งยกเล ิกคำส ั่งให ้ฟ ินฟ ูก ิจการ 
ในทันทีไม่ได้ เนื่องจากถ้าพิจารณาตามมาตรา 90/17 วรรคสามแล้วกฎหมายกำหนดไว้ว่าถ้าที่ประชุม 
เจ้าหนี้ม ีมติเลือกผู้ทำแผนได้และศาลเห็นชอบด้วยให้ศาลตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทำแผนในการที่ให ้ 
ศาลสั่งให้มีการประชุมเจ้าหนี้ใหม่ก็ถือเป็นมาตราการกสั่นกรองตามกฎหมายซึ่งเปิดโอกาสให้ศาลได้ 
ใช้ดุลยพินิจในการให้ความเห็นชอบต่อผู้ทำแผนซึ่งคัดเลือกโดยที,ประชุมเจ้าหนี้ขั้นหนึ่งแล้ว การที่ให้ 
ศาลสามารถสั่งยกเลิกคำสั่งให้ฟินฟูกิจการเมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกมีมติเลือกผู้ทำแผนได้ น่าจะไม่ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และกลไกของกฎหมาย ดังนั้นการแปลความมาตรา 90/17 วรรคห้า ในการที่ 
ที่ประชุมเจ้าหนี้ตามมาตรา 90/17 วรรคสามมีมติเลือกผู้ทำแผนได้ การประชุมดังกล่าวจึงหมายถึงการ 
ประชุมเจ้าหนี้ครั้งที,สอง เท่านั้นที่ศาลจะยกเหตุผลอันสมควรที่จะไม่ตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทำแผน 
และมีคำสั่งให้ยกเลิกคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการได้

ประการที่สอง เมื่อศาลมีคำสั่งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุมมาเจ้าหนี้อีก 
ครั้งหนึ่ง ศาลจะยังมีดุลยพินิจไม่เห็นชอบและให้เลือกใหม่เป็นครั้งที่สามได้หรือไม่

ข ้อพิจารณาประการที่สอง ในเรื่องนี้อาจารย์ส ุนทร มณ ีสวัสดิ้ มีความเห็นว่าถ้า 
ผู้ทำแผนที่ที,ประชุมเจ้าหนี้เลือกมาแล้วศาลไม่เห็นชอบด้วยแล้วมีการเลือกใหม่นี้ ศาลย่อมไม่มีดุลย 
พิน ิจในการไม่เห็นชอบและสั่งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหนี้เป ็นครั้งที่สาม เพราะ

พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ.2483, มาตรา 90/17 วรรคห้า.
พระราซบัญโนติล้มละลาย พ.ศ.2483, มาตรา 90/17 วรรคสาม
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เนื่องจากกฎหมายใช้ถ้อยคำว่า “ ...สั่งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหนี้ อ ีกคร ั้งหน ึ่ง” 
ซึ่งก็น่าจะแปลว่าได้อีกครั้งเดียว และการที่หากยินยอมให้ศาลใช้ดุลยพินิจจนกว่าศาลจะพอใจ ก็จะ 
กลายเป็นว่าผู้มีอำนาจตั้งที่แท้จริงนั้นเป็นศาลไม่ใซ่ที่ประชุมเจ้าหนี้ทั้งๆ ที่ผลจากการพีนฟูกิจการนั้น 
ผู้ที่ได้รับผลโดยตรงมากที่สุดคือ เจ้าหนี้และลูกหนี้ เมื่อเจ้าหนี้เขาสามารถตกลงกันได้และกฎหมายก็มี 
มาตราการคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้อยู่พอสมควรแล้วจึงน่าจะให้เป็นดุลยพินิจของที่ประชุมเจ้าหนี้ การ 
ที่กฎหมายให้ศาลให้ความเห็นชอบหรือไม่ในครั้งแรกก็เพื่อเป็นการทักท้วงที่ประชุมเจ้าหนี้ให้พิจารณา 
โดยรอบคอบขึ้นก็น่าจะเพียงพอแล้ว เมื่อกฎหมายเปิดโอกาสให้ศาลมีคำสั่งให้ประชุมเจ้าหนี้ได้อีกครั้ง 
หนึ่งนั้น เมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติในครั้งที่สองนี้หากศาลต้องตั้งตามที่ที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติเท่านั้นเว้น 
แต่มตินั้นเป็นฝ่าแนกฎหมายเช่นผู้ทำแผนขาดคุณสมปติเป็นต้น62

3.4 อำนาจ'ของผู้'ทำแผนที่เนฟ ูก ิจการ
3.4.1 อำนาจของผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ
เมื่อศาลมีคำสั่งตั้งผู้ทำแผนย่อมเป็นผลทำให้ผู้ทำแผนมีอำนาจตามที่พระราชบัญญัติ 

ล้มละลาย พ.ศ2483 ดังท่ีกำหนดไว้ต่อไปน้ี
(1 ) อำนาจของผ ู้ทำแผนในการจ ัดการก ิจการและทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้
เม ื่อศาลมีคำสั่งให ้พ ีนฟูก ิจการและตั้งผู้ทำแผน อำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนในการ 

จัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ย่อมเรมต้นขึ้นนับแต่วันที1ศาลมีคำสั่งตั้งผู้ทำแผน63 และอำนาจ 
หน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้บริหารของลูกหนี้หรือผู้บริหารชั่วคราวในการที่จะจัดการกิจการ 
และทรัพย์สินของลูกหนี้ย่อมสิ้นสุดลง64 ผู้ทำแผนจึงมีอำนาจโดยสมบูรณ์ที่จะเข้าไปจัดการกิจการและ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ โดยอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนนั้นจะไม,อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของเจ้าพนักงาน 
พ ิท ักษ์ทรัพย์ด ังกรณ ีของผู้บริหารชั่วคราว ซึ่งผู้ทำแผนจะมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้เป็นการเฉพาะภายใต้บทบังดับของพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483

เมื่อพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 กำหนดให้ลูกหนี้ท่ีเป็นบริษัทจำกัด บริษัท 
มหาชนจำกัดหรือนิติบุคคลอื่นตามที่กำหนดไว ้ในกฎกระทรวง65 เท่านั้นที'จะลามารถเข้าสู่กระบวนการ

62 สุนทร มณีสวัสด้ิ, คำอธิบายทฏหมายฟืนฟูกิจการ. หน้า 80.
63 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/25.
64 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/24.
65 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/1.
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ฟืนฟูก ิจการได้ จึงต้องมาพิจารณาว่าอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ม ี 
สถานะเป็นบริษัทนั้นมีลักษณะเช่นไร

ลูกหนี้ซึ่งมีสถานะเป็นบริษัท' เป็นองค์กรธุรกิจที่ตั้งขึ้นโดยการแบ่งทุนออกเป็นหุ้นโดย 
มีผู้ถือหุ้น โดยบริษัทจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลแยกออกมาจากตัวผู้ถือหุ้น โดยมีวัตถุประสงค์ไนการ 
แสวงหากำไรเพื่อนำมาแบ่งปันกันระหว่างผู้ถือหุ้น โดยผู้ถือหุ้นจะมีความรับผิดอย่างจำกัดอยู่เพียงไม่ 
เกินจำนวนเงินที่ตนยังส่งใช้ไม,ครบมูลค่าของหุ้นที่ตนถือเท่านั้น โดยในการจัดการงานของบริษัทนั้น 
ผู้ถ ือหุ้นจะเลือกกรรมการขึนมาทำหน้าทีจัดการงานของบริษ ัทให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของบริษ ัท 
และตามมติที่ประชุมของผู้ถือหุ้น ตังนั้นกรรมการจึงเป็นผู้ที่ม ีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงานทั้งปวง 
ของบริษัท โดยกรรมการเองอาจมอบหมายอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการบางอย่างของบริษ ัท 
แก่บุคคลอื่น ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินงานของบริษัทในกิจการต่างๆ เช่น ผู้จัดการ ผู้อำนวยการ 
หัวหน้าฝ่าย เป็นต้น ซึ่งถือว่าบุคคลต่างๆ เหล่านี้เป็นผู้บริหารของลูกหนี้ ซึ่งบุคคลเหล่านั้นจะมีอำนาจ 
หน้าที่และความรับผิดชอบในการจัดการงาน กิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ในเรื่องต่างๆ โดย 
เมื่อบริษัทลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการตามพระราชบัญโชติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ย่อมทำให้ 
อำนาจของกรรมการและผู้บริหารของลูกหนี้ส ิ้นสุดลงเมื่อศาลมีคำสั่งตั้งผู้ทำแผนฟืนฟูก ิจการ โดย 
ผู้ทำแผนจะเข้ามามีอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินในบริษัทลูกหนี้

อย ่างไรก ็ตามกฎหมายไม ่ได ้กำหนดว่าผ ู้ทำแผนจะม ีอำนาจหน้าท ี่ในการกระทำ 
ในกรณ ีใดบ ้างเพ ียงแต่เข ียนไว้โดยกว้างว่า “ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ก ิ จ ก า ร แ ล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง  

ล ู ก ห น ี ้ ' '  กฎหมายจึงกำหนดให้อำนาจหน้าที่ท ั้งปวงของลูกหนี้ท ี่เก ี่ยวช้องกับการจัดการกิจการและ 
ทรัพย์สินตกอยู่แก่ผู้'ทำแผน โดยในเรื่องขอบเขตอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนในการจัดการกิจการและ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้มีข้อพิจารณาต่อไปนี้

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/25 ได ้กำหนดไว้ว่าเมื่อศาลมีคำสั่ง 
ตังผู้ทำแผนแล้ว อำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้รวมถึงบรรดาสิทธิตาม 
กฎหมายของผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ยกเว้นสิทธิที่จะได้รับเงินปันผลตกอยู่แก่ผู้ทำแผนและให้นำบทบัญญัติ 
มาตรา 90/12 (9) มาใช้บังคับแก,ผู้ทำแผนโดยอนุโลม ซ่ึงบทบัญญัติตังกล่าวนีไ้ด ้กำหนดเกี่ยวกับ 
ขอบเขตในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนีภายหลังจากที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอให้ฟืนฟู 
กิจการโดยมีใจความว่า

หมายความถึงบริษัทจำกัดและบริษัทมหาชนจำกัด.
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" ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ล ู ก ห น ี ้ จ ำ ห น ่ า ย  จ ่ า ย  โ อ น  ใ ห ้ เ ช ่ า  ช ำ ร ะ ห น ี ้  ก ่ อ ห น ี ้  ห ร อ ก ร ะ ท ำ ก า ร  

ใ ด ๆ  ท ี ่ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ภ า ร ะ ใ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  น อ ก จ า ก เ ป ็ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ค ้ า ต า ม ป ก ต ิ  

ข อ ง ล ู ก ห น ี ้ ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิ น ต ่ อ ไ ป ไ ค ้  เ ว ้ น แ ต ่ ศ า ล ท ี ่ ร ั บ ด ำ ร ้ อ ง ข อ จ ะ ม ี ค ำ ส ั ่ ง เ ป ็ น อ ย ่ า ง อ ื ่ น ”

เม ื่อกฎหมายได ้กำหนดให ้นำข ้อจำก ัดการจ ัดการก ิจการและทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ 
ด ังกล่าวมาใช้กับผู้ทำแผนแล้ว66 อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของผู้ทำแผนจึงต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต 
ดังกล่าวที่กฎหมายได้กำหนดไว้น ั่นคือ “ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ค ้ า ต า ม ป ก ต ิ ข อ ง  

ล ู ก ห น ี ้ ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิ น ต ่ อ ไ ป ไ ด ้ ’ ' โดยขอบเขตของกฎหมายดังกล่าวเป็นการกำหนดให้การใช้อำนาจ 
หน้าท ี่ในการจัดการก ิจการและทรัพย ์ส ินของผู้ทำแผนนั่นอย ู่ในกรอบที่กฎหมายกำหนดไว้อ ันเป ็น 
การป้องกันการจำหน่ายจ่ายโอนหรอก่อการต่างๆ ในทรัพย์สิน ตลอดจนการดำเนินกิจการค้าที่จะทำ 
ให้การฟืนฟูกิจการทำได้ยากหรือทำให้การจัดทำแผนฟืนฟูกิจการทำได้ยากเพราะคาดหมายทรัพย์สิน 
และกิจการที่ถูกต้องไม่ไค้67 กฎหมายจึงต้องการให้สภาพกิจการและทรัพย์สินต่างๆ ของลูกหนี้อยู่ใน 
ภาวะปกติ เพื่อให้ผู้ทำแผนสามารถวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาแก่กิจการของลูกหนี้ที่จะแสดง 
ออกมาในรูปของแผนฟืนฟ ูก ิจการ แต่การหยุดกิจการเสียทีเด ียวก็อาจก่อให้เก ิดความเสียหายขึน 
กฎหมายจึงกำหนดให้ผ ู้ทำแผนมีอำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์ส ินได้เฉพาะกรณีท ี่เป ็นการ 
จำเป ็นเพ ื่อให ้การดำเน ินการค ้าตามปกต ิของล ูกหน ี้สามารถดำเน ินต ่อไปได ้ซ ึ่งม ีล ักษณะเป ็นการ 
ดำเนินธุรกิจตามปกติหรอ day-to-day เวนรineรรเท่านั่น

นอกจากที่กฎหมายได้กำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนเอาไว้ว่าจะต้องเป็น 
การกระทำที,จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ แต่ก็ยังได้มี 
การกำหนดข้อยกเว้นเอาไว้ว่า " เ ว ้ น แ ต ่ ศ า ล ท ี ่ ร ั บ ค ำ ร ้ อ ง ข อ จ ะ ม ี ค ำ ส ั ่ ง เ ป ็ น อ ย ่ า ง อ ื ่ น "  นั่นคือ ศาลมีอำนาจ 
วิน ิจฉ ัยว่าการกระทำใดอยู่ภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนหรือไม, และมีอำนาจในการ 
พจารณ าอน ุญ าตให ้ผ ู้ทำแผนสามารถกระทำการนอกเหน ือการกระทำท ี่จำเป ็นเพ ื่อให ้ก ิจการค ้า 
ตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ ศาลจึงมีบทบาทในการวินิจฉัยขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ 
ผู้ทำแผนในการจัดการกิจการและทรัพย์สิน อย่างไรก็ตามในการแปลความว่ากิจการใดที่จะถือเป็น 
การจำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ ศาลจะต้องพิจารณา 
ข้อ เท็จจรืง เป็นรา ย ก รณีไป

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/25.
สุนทร มณีสวัสด้ิ, คำอธิบายกฎหมายฟินฟูกิจทาร. หน้า 61.
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(2) อำนาจของผ ู้ทำแผนในการรวบรวมส ินของล ูกหน ี้
การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้ทำแผนฟ ืนฟ ูก ิจการม ุ่งไปท ี่การกำหนดแนวทางการแก ้ไข 

ป ัญหาของกิจการที่เข ้าสู1กระบวนการฟืนฟูก ิจการ รวมถึงการกำหนดให้ผ ู้ทำแผนเข้ามาเป็นผู้ด ูแล 
ก ิจการและทรัพย์ส ินในระหว่างการจัดทำแผนฟืนฟูก ิจการ กฎหมายจึงกำหนดให้ผ ู้ทำแผนเป็นผู้ม ี 
อำนาจในการควบคุมทรัพย์สินของลูกหนี้และดำเนินการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของการฟืนฟูกิจการ 
นั่นคือ การรักษามูลค่าของกิจการที่ยังคงตำเนินต่อไป (going concern value) ดังนั้นในช่วงเวลาของ 
การดำเนินการจัดทำแผนฟินฟูกิจการ เพื่อให้มิการรักษามูลค่ากิจการและทรัพย์สิน ไม่ให้ลดน้อยถอย 
ไป จึงจำเป็นที่จะต้องมีมาตรการของกฎหมายในการกำหนดให้ผู้ทำแผนมีอำนาจในการควบคุมรักษา 
(custody) และเพิ่มพูนมูลค่าทรัพย์สินของกิจการภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการ

สำหรับอำนาจของผู้ทำแผนในการควบคุมกองทรัพย์สินของลูกหนี้รวมถึงการรวบรวม 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ มีวัตถุประสงค์หลักในการดำเนินการดังกล่าวสรุปไต้ 3 ประการคือ

1) เพื่อประโยชน์ในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการ
2) เพื่อประโยซไทนการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้
3) เพื่อประโยชน์ในการเพิ่มพูนมูลค่าของกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้
โดยในการเข ้ามามีอำนาจหน้าท ี่ในการจัดการทรัพย์ส ินของผู้ทำแผนนั้นกฎหมาย 

ต้องการกำหนดให้มีมาตรการในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มจากอำนาจ 
เกี่ยวกับการได้มาในข้อมูลในกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ซึ่งเป็นอำนาจบังคับต่อลูกหนี้หรือบุคคล 
ภายนอก ตลอดจนอำนาจในการบังคับทรัพย์สินของลูกหนี้ที1ครอบครองโดยบุคคลภายนอก หรือสิทธิ 
เรียกร้องที่ลูกหนี้มีต่อบุคคลภายนอก โดยกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของผู้ทำแผนในการดำเนินการ 
ดังกล่าว ซึ่งตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้กำหนดกรอบอำนาจของผู้ทำแผนในการ 
ดำเนินการควบคุมและรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ดังกล่าวไว้หลายกรณี โดยแยกพิจารณาแต่ละกรณี
Ù  “ ไเดดังนิ

(2.1) อำนาจในการครอบครองและเร ียกทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้
เมื่อผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการเข้ามามีอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สิน 

แทนลูกหนี อำนาจในการเข้าครอบครองทรัพย์สิน(power to take possession) จึงเป็นอำนาจ 
ของผู้ทำแผน เพื่อประโยชน์ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินและการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการ โดย 
อาจกล่าวได้ว่าอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผน โดยเมื่อศาลมี 
คำสั่งตังผู้ทำแผนย่อมทำให้ลูกหนี้สินสุดอำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินลง อำนาจในการ 
ครอบครองทรัพย์สินท้ังปวงของลูกหนี้ก็ย่อมสิ้นสุดลงเช่นกัน ผู้ทำแผนจึงเป็นผู้เข้ามามีอำนาจในการ
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ครอบครองทร ัพย ์ส ินน ั้น เพ ื่อประโยซนในการจ ัดทำแผนฟ ืนฟ ูก ิจการและการบร ิหารก ิจการและ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป และกฎหมายจึงได้กำหนดอำนาจหน้าที่บางประการเกี่ยวกับทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้ดังกล่าว

ในการที่ผ ู้ทำแผนจะเข้าครอบครองทรัพย์สินต่างๆ ของลูกหนี้ กฎหมายได้กำหนด 
ไว้ว่าหลังจากที่ศาลมีคำสั่งตั้งผู้ทำแผนแล้ว ผู้บริหารของลูกหนี้มีหน้าที่จะต้องส่งมอบทรัพย์สิน ดวงตรา 
สมุดบัญชี และเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สินและกิจการของลูกหนี้แก่ผู้ทำแผนโดยเร็วที่สุด68 โดย 
ในการครอบครองทรัพย ์ส ินด ังกล ่าวของผ ู้ทำแผนก็เพ ื่อประโยชน ์ในการเข ้ามาบริหารก ิจการและ 
ทรัพย์สินในช่วงเวลาการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการ ซึ่งอำนาจในการครอบครองทรัพย์สินของผู้ทำแผนจะ 
ครอบคลุมถึงทรัพย์สินทั้งปวงของกิจการ เช่น อาคารสำนักงาน สินค้าต่างๆ เป็นต้น รวมไปถึง 
ตราประทับของบริษัท เอกสารทางการเงินและเอกสารที่แสดงสินทรัพย์ของลูกหนี้ โดยทรัพย์สินและ 
เอกสารดังกล่าวนั้นมีความจำเป็นต่อการบริหารจัดการกิจการตามโครงสร้างกิจการของลูกหนี้

โดยในการเข ้าครองครองทรัพย์ส ินด ังกล่าวนั้น กฎหมายยังกำหนดให้ผ ู้ทำแผนมี 
อำนาจเรียกให้ผ ู้ครอบครองส่งมอบทรัพย์ส ิน ดวงตรา สมุดบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวกับทรัพย์ส ิน 
หนี้ส ินและกิจการของลูกหนี้ โดยผู้ครอบครองดังกล่าวนั้นหมายความถึงลูกหนี้ ผู้บริหารของลูกหนี้ 
พน ักงานของล ูกหน ี้ท ี่ไม1ใช ่ผ ู้บร ิหาร รวมตลอดถึงบ ุคคลภายนอกหรือบ ุคคลใดๆ ที่ครอบครอง 
ทรัพย์สินดังกล่าวอยู่ก็อยู่ในบังคับที่จะต้องส่งมอบทรัพย์สินต่อผู้ทำแผน

อย่างไรก็ตาม อำนาจดังกล่าวของผู้ทำแผนเป็นอำนาจในการเรียกให้ผู้ครอบครอง 
ส่งมอบทรัพย์สินแก่ตนเท่านั้น แต่หากบุคคลนั้นไม,ปฏิบัติตามผู้ทำแผนจะต้องมีคำขอต่อศาลเพื่อให้ 
บุคคลนั้นส่งมอบทรัพย์สินแก่ตนต่อไป

(2.2) อำนาจเก ี่ยวก ับคำช ี้แจงเก ี่ยวก ับก ิจการและทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้
นอกจากผู้ทำแผนจะมีอำนาจเรียกให้ผู้ครอบครองทรัพย์ส ินของลูกหนี้ส,งมอบ 

ทรัพย์สินแก,ตนแล้วกฎหมายยังกำหนดให้ลูกหนี้โดยผู้บริหารของลูกหนี้มีหน้าที่ยื่นคำซี้แจงเกี่ยวกับ 
กิจการและทรัพย์สินแก่ผู้ทำแผนภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้ทราบคำสั่งตั้งผู้ทำแผนหรือภายในระยะ 
เวลาที่ผู้ทำแผนขยายให้ตามคำขอของผู้บริหารของลูกหนี้69 ซึ่งรายการในคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและ

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 21 วรรคสาม.
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/34.
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ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ล ูกหนี้ม ีหน้าที่จะต้องแจ้งแก,ผู้ทำแผนจะต้องระบุโดยซัดแจ้งและเป็นข้อมูล ณ 
วันที่ศาลรับคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้พื้นฟูกิจการ ซึ่งประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้70

1) กิจการ1ของลูกหนี้
« % T JU r  1 บุ บุ'ฯ 12) สินทรัพย หนสิน และภาระผูกพันต่าง  ๆทลูกหนิมต่อบุคคลภายนอก

3) ทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้ให ้เป ็นประก ันแก'เจ ้าหน ี้ และว ันท ี่ได ้ให ้ทร ัพย ์ส ินน ั้น เป ็น  
ประกัน

4) ทรัพย์สินของบุคคลอื่นที,อยู่ในความยึดถือของลูกหนี้
5) การเป็นผู้ถือหุ้นในบัรษัทหรือนิติบุคคลหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนอื่น
6) ซื่อ อาชีพและที่อยู่โดยละเอียดของเจ้าหนี้ทั้งหลาย
7) ชื่อ อาชีพและที่อยู่โดยละเอียดของผู้เป็นลูกหนี้ของลูกหนี้
8) รายละเอียดแห่งทรัพย์สินที่จะตกแก่ลูกหนี้ในภายหน้า
9) ข้อมูลอื่นตามที่ผู้ทำแผนเห็นสมควรให้แจ้งเพิ่มเติม

โดยกฎหมายได ้กำหนดเอาไว ้ว่าคำซี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนีใ้ห ้ 
สันนิษฐานไ ว ้ก่อนว่าเป็นหลักฐานอันถ ูก ต้องทีใ่ ช ย้ันลูกหนี้ไ ด ้ ดังนั้นหากมีผู้โต้แย้งถึงความถูกต้อง 
ดังกล่าวก็ต้องนำพยานหลักฐานมาแสดงเพื่อพิสูจน์ข้อโต้แย้งของตน ซึ่งบุคคลท่ีมีสิทธิโต้แย้งคำช้ีแจง 
เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ใ.ณไม่จำเป็นต้องเป็นลูกหนี้หรือผู้ทำแผนที่มีสิทธิยื่นคำซี้แจง 
เท่านั้นแต่หมายความถึงเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นด้วย เนื่องจากคำชี้แจงอาจมีข้อเท็จจริงเกี่ยวพันกับ 
เจ้าหนี้หรือบุคคลภายนอกได้ เช่น รายการเกี่ยวกับการเป็นหนี้กู้ยืมของเจ้าหนี้รายหนึ่ง เป็นต้น

ในกรณีที่ผ ู้ทำแผนเห็นว่าข้อมูลหรือรายการในคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ไม่ถูกต้องนั้น เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในเรื่องคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของ 
ลูกหนีจะพบว่ากฎหมายกำหนดให้คำซื่แจงนันยื่นแก'ผ ู้ทำแผนเพื่อประโยช,นํในการลัดทำแผนพื้นฟู 
กิจการ ดังนันผู้ทำแผนจึงมีอำนาจโต้แย้งความไม่ถูกต้องของข้อมูล หรือรายการตามคำชี้แจงได้ โดยมี 
อำนาจกำหนดให้ผู้บริหารลูกหนีลัดการแก้ไขข้อมูลหรือรายการในคำชี้แจงนั้น โดยอาศัยอำนาจตาม 
มาตรา 90/34 วรรคสาม ซึ่งบัญญัติไว้ว่า

“ ถ ้ า ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ข อ ง ล ู ก ห น ี ้ ไ ม ่ ท ำ ห ร ื อ ไ ม ' ส า ม า ร ถ ท ำ ค ำ ช ี ้ แ จ ง ไ ด ้  ใ ห ้ ผ ู ้ ท ำ แ ผ น เ ป ็ น ผ ู ้ ท ำ แ ท น  

แ ล ะ เ พ ื ่ อ ก า ร น ี ้ ใ ห ้ ม ี อ ำ น า จ จ ้ า ง บ ุ ค ค ล อ ื ่ น เ ข ้ า ช ่ ว ย ต า ม ท ี ่ เ ห ็ น จ ำ เ ป ็ น โ ด ย ค ิ ด ห ั ก ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย จ า ก ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  

ข อ ง ล ู ก ห น ี ้ "

พระราฃบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/35.
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จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่านอกจากผู้ทำแผนจะมีอำนาจกำหนดให้ผู้บริหาร 
ของลูกหนี้แก ้ไขคำชี้แจงหรือทำคำชี้แจงเข้ามาใหม่ ในกรณีที่ผ ู้บริหารของลูกหนี้ไม,จัดทำคำชี้แจง 
มายื่นภายในกำหนดเวลาหรืออยู่ในภาวะที่ไม ่สามารถทำคำชี้แจงได้ ผู้ทำแผนก็มีอำนาจในการทำ 
คำชี้แจงนั้นและอาจจ้างบุคคลอื่นเข้าช่วยโดยหักค่าใช้จ่ายจากทรัพย์สินของลูกหนี้

(2.3) อำนาจในการสอบถามเก ี่ยวก ิ'บก ิจการและทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ 
ในการจัดทำแผนฟืนฟูก ิจการย,อมมีความจำเป ็นท ี่ผ ู้ทำแผนจะต้องทราบถึงข ้อม ูล 

เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้นอกเหนือไปจากคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินที่ลูกหนี้ 
มีหน้าที่ยื่นต่อผู้ทำแผน โดยผู้ทำแผนมีอำนาจขอต่อศาลเพื่อn

1) ออกหมายเรียกผู้เป็นหรือเคยเป็นผู้บริหารของลูกหนี้ ลูกจ้างของลูกหนี้ ผู้สอบ 
บัญชีของลูกหนี้ ผู้บริหารชั่วคราว หรือบุคคลใดซึ่งได้ความหรือสงสัยว่ามีทรัพย์สินของลูกหนีอยู่ใน 
ครอบครอง หรือเชื่อว่าเป็นหนี้ลูกหนี้หรือเห็นว่าลามารถแจ้งข้อความเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้มาพบตนเพื่อสอบถามเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้

2) สั่งให้บุคคลในข้อ 1) ล่งเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยู่ในความยึดถือหรืออำนาจของ 
บุคคลดังกล่าวอันเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้

ผู้ทำแผนอาจเห็นว่าคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ยังไม่ชัดเจนหรือ 
มีรายการบางอย่างยังไม่ลมบูรณ์หรือเห็นว่ามีบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของลูกหนี้หรือเป็นหนี้ลูกหนี้ 
อยู่ จ ึงอาจขอให ้ศาลออกหมายเรียกบุคคลที่เก ี่ยวข ้องก ับเร ื่องด ังกล่าวมาเพ ื่อสอบถามหรือให ้ส ่ง 
เอกสารหรือพยานวัตถุได้ ซึ่งผู้ที่ชัดขืนหมายเรียกหรือคำสั่งศาลกฎหมายกำหนดให้ศาลมีอำนาจออก 
หมายจับบุคคลนั้นมาชังไว้จนกว่าจะได้ปฏิบัติตามคำสั่งศาล71 72

ในเรื่องการบังดับให้บุคคลที่สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ 
นั้นได้ปรากฏในกฎหมายต่างประเทศคือ Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษ ในมาตรา 22 
ได้กำหนดให้Administrator มีอำนาจบังดับให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ในบริษัทลูกหนี้ หรือผู้ก่อตั้ง 
บริษ ัทลูกหนี้ยื่นเอกสารหรือบัญชีแสดงรายการเกี่ยวกับกิจการของบริษัทลูกหนี้ โดยมีคำให้การของ 
บุคคลนั้นยืนยันความถูกต้องของเอกสารหรือบัญชีนั้น ซึ่งจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สินและ 
ความรับผิดของบริษัทลูกหนี้ ซื่อและที่อยู่ของเจ้าหนี้ หลักประกันและวันที่ให้หสักประกันแก่เจ้าหนี้73

71 พระราชบ ัญญ ้ต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/37.

72 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /37 วรรคสาม.

73 In so lvency  A c t 1986, sec tion  22.
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โดยอำนาจในการสอบถามเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์ส ินของลูกหนีน ันเป็นเพียงการ 
สอบถามหรือเรียกข้อมูลเท่านัน อำนาจในการบังคับให้ลูกหนีของลูกหนีชำระหนีหรือให้ผู้ครอบครอง 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ส่งมอบทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในส่วนที่จะกล่าวต่อไป

(2.4) อำน าจใน ก ารบ ังค ับ ล ูก ห น ี้ขอ งล ูก ห น ี้ห ร ือ ผ ู้ค รอ บ ค รองท ร ัพ ย ์ส ิน ของ 
ล ูกหน ี้ชำระหน ี้หร ือส ่งมอบทร ัพย ์ส ิน

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ทำแผนเห ็นว ่าม ีบ ุคคลเป ็นหน ี้ของล ูกหน ี้หร ือครอบครองทรัพย ์ส ินของ 
ลูกหนี้ ผู้ทำแผนอาจขอให้ศาลเรียกบุคคลนั้นมาสอบถามได้และหากผู้ทำแผนลอบถามได้ความหรือ 
ปรากฏข้อเท็จจรืง ดังต่อไปนี้

1) หากบุคคลนั้นรับว่าเป็นหนี้ของลูกหนี้หรือเป็นผู้ครอบครองทรัพย์สินของลูกหนี ใน 
กรณีเซ,นนี้ผ ู้ทำแผนอาจมีคำขอให้ศาลบังคับให้บ ุคคลที่ร ับว่าเป็นหนี้ล ูกหนี้หรือรับว่ามีทรัพย์สินของ 
ล ูกหนี้อยู่ในครอบครองชำระหนี้หรือส่งมอบทรัพย์แก่ผ ู้ทำแผนได้ภายในกำหนดเวลาตามที่ศาลเห็น 
สมควร โดยหากบุคคลนั้นไม่ปฏิบัติตามคำบังคับ ผู้ทำแผนอาจมีคำขอให้ศาลออกหมายบังคับคดี 
เสมือนหนึ่งว่าบุคคลนั้นเป็นลูกหนี้ตามคำพิพากษา74 กฎหมายดังกล่าวถือเป็นการให้อำนาจในการ 
บังคับบุคคลให้ชำระหนี้หรือส่งมอบทรัพย์สินโดยไม1ต้องฟ้องร้องคดี โดยถือเป็นการลดขั้นตอนของ 
กฎหมายคือผู้ทำแผนอาจมีคำขอต่อศาลเพื่อให้ออกคำบังคับได้ เนื่องจากโดยปกติคำบังคับจะออกได้ 
ก็ต่อเมื่อมีการฟ้องร้องและโจทก์ชนะคดี ถ้าลูกหนี้ตามคำพิพากษาไม่ปฏิบัติตามจะออกคำบังคับ ถ้า 
ไม่ปฏิบัติตามคำบังคับจึงออกหมายบังคับคดี โดยถือเป็นการลัดขั้นตอนเพราะบุคคลนั้นรับว่าเป็นหนี้ 
ลูกหนี้หรือรับว่ามีทรัพย์สินของลูกหนี้อยู่ในครอบครอง ซึ่งในที่สุดแล้วจะเห็นว่าอาจมีคำขอให้ศาลออก 
หมายบังคับคดีเสมือนหนึ่งว่าบุคคลนั้นเป ็นลูกหนี้ตามคำพิพากษา ไม่ต ้องมาฟ้องร้องคดีใหม่และ 
ไม่จำเป็นต้องมีการไต่สวน โดยในการขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีนั้นศาลจะอนุญาตหรือไม่ย่อมเป็น 
ไปตามวิธีการที่บัญญัติไว่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแฟง

อย่างไรก็ตามในการที่ผู้ทำแผนจะขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีนั้น ผู้ทำแผนจะต้อง 
ทำเป็นคำขอฝ่ายเดียวต่อศาล โดยคำขอนั้นต้องระบุโดยซัดแจ้งถึง75

ก. คำพิพากษาหรือคำสั่งซึ่งจะขอให้มีการบังคับคดีนั้น 
ข. จำนวนที่ยังไม,ได้รับชำระตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น 
ค. วิธีการบังคับคดีที่จะขอให้ออกหมายนั้น

74 พระราซบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/38.

75 ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพ ่ง, มาตรา 275.
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มีข ้อส ังเกตว,าในกรณ ีท ี่บ ุคคลภายนอกนั้นยอมรับว,าม ีทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้อย ู่ใน 
ครอบครองแต่มีข้อโต้แย้งบางประการ เซ่น ยอมรับว่ามีทรัพย์สินของลูกหนี้อยู่ในความครอบครองแต่ 
เช่าจากลูกหนี้มาและสัญญาเช่ายังมีผลปังคับอยู่ ทำให้ตนเองยังมีสิทธิการเช่า76 ในกรณีเช่นนี้จึงยัง 
ไม่เข้ากรณีที่ผู้ทำแผนจะขอให้ศาลออกคำปังคับได้ จึงต้องใช้มาตรการคังที่จะกล่าวในข้อต่อไปนี้

2) หากบุคคลนั้นไม่ได้รับว่าเป็นหนี้ลูกหนี้หรอมีทรัพย์สินของลูกหนี้อยู่ในครอบครอง 
ในการปังคับให ้บ ุคคลนั้นชำระหนี้ ผ ู้ทำแผนจะต้องแจ้งเจ ้าพน ักงานพิท ักษ ์ทร ัพย ์เพ ื่อดำเน ินการ 
แจ้งความเป็นหนังสือไปยังบุคคลดังกล่าวให้ชำระหนี้หรือส่งมอบทรัพย์สินตามที่ได้แจ้งไปและให้แจ้ง 
ไปด้วยว่าถ้าจะปฏิเสธให้แสดงเหตุผลประกอบข้อปฏิเสธเป็นหนังสือมายังเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ภายในกำหนดเวลาสิบสี่วันนับแต่วันได้รับแจ้งความ มิฉะนั้นจะถือว่าเป็นหนี้ลูกหนี้ตามที่แจ้งไปเป็น 
การเด็ดขาด77

ในกรณีดังกล่าวบุคคลภายนอกอาจดำเนินการได้ดังนี้
ก. ปฏิเสธหนี้ภายในกำหนดเวลา ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทำการสอบสวนเมื่อ 

เห็นว่าบุคคลนั้นไม่ได้เป็นหนี้ให้แจ้งต่อผู้ทำแผนและบุคคลนั้นทราบ ถ้าเห็นว่าบุคคลนั้นเป็นหนี้เท่าใด 
ให้แจ้งเป็นหนังสือยืนยันไปยังบุคคลที่จะต้องรับผิดชอบนั้น และให้แจ้งไปด้วยว่าถ้าจะคัดค้านประการ 
ใด ให้ร้องคัดด้านต่อศาลภายในกำหนดเวลา 14 วันนับแต่1ได้รับแจ้งความยืนยัน78

ข. คัดด้านต่อศาลเป็นคำร้องในกรณีที่ได้รับแจ้งความยืนยันตามข้อ ก. ศาลจะต้อง 
พิจารณา ถ้าพอใจว่าเป็นหนี้ให้มคำปังคับให้บุคคลนั้นชำระหนี้หรือล่งมอบทรัพย์สินแก่ผู้ทำแผน ถ้า 
เห็นว่าไม่ได้เป็นหนี้ให้มีคำสั่งจำหน่ายจากบัญชีลูกหนี้79 โดยในระหว่างนั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
อาจมีคำขอโดยทำเป็นคำร้องต่อศาลให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ร้องคัดค้านไว้ชั่วคราวก่อนมีคำส่ัง 
ในเรื่องหนี้นั้นได้80

ค. ไม่ปฏิเสธหนี้หรือไม,ดัดค้านต่อศาลตามข้อ ข. ภายในกำหนดเวลา เจ้าพนักงาน 
พ ิท ักษ ์ทรัพย์อาจม ีคำขอต ่อศาลให ้บ ังค ับให ้บ ุคคลนั้นชำระหน ี้ภายในกำหนดเวลาตามที่ศาลเห ็น

76 สุนทร มณีสวัสดีโ คำอธ ิบายก ูฏหมายฟ ินฟ ูก ิจการ. หน้า 121.

77 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /39  วรรคแรกและวรรคสอง.

78 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /39  วรรคสาม.

79 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /39  วรรคสี่.

80 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /39  วรรคเจ็ด.
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สมควร81 ถ้าบุคคลนั้นไม่ปฏิบัติตามคำบังคับต่อศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจมีคำขอให้ศาลออก 
หมายบังคับคดีเหมือนหนึ่งว่าบุคคลนั้นเป็นลูกหนี้ตามคำพิพากษา82

จะเห็นได้ว ่ากฎหมายไม่ได ้กำหนดให้อำนาจในการบังคับบุคคลที่ปฏิเสธว่าเป ็นหนี้ 
ของลูกหนี้หรือครอบครองทรัพย์สินของลูกหนี้เป็นของผู้ทำแผนโดยตรงแต่ผู้ทำแผนจะต้องดำเนินการ 
แจ้งต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพื่อดำเนินการนั้น ซึ่งในการที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์!ด้รับแจ้งจาก 
ผู้ทำแผนให้ดำเนินการบังคับชำระหนี้หรือทรัพย์สินต่อบุคคลภาย ผ ู้เข ียนม ีความเห ็น เกี่ยวกับกรณีนี้ 
ว่า เจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์!ม'อาจปฏิเสธการแจ้งหรอการร้องขอของผู้ทำแผนในกรณีดังกล่าวได้ 
เพราะเหตุว่าการดำเนินการรวบรวมทรัพย์ส ินของลูกหนี้ โดยเจตนาของกฎหมายหลังจากที่คดีได้มี 
การตังผู้ทำแผนแล้ว ย ่อมมุ่งหมายให้ผ ู้ทำแผนมีอำนาจทั้งปวงในการดำเนินการดังกล่าวเพ ียงแต่ 
การที่กฎหมายกำหนดให้เจ ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์เข ้ามาเสรืมการใช้มาตรการดังกล่าว เนื่องจาก 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีความชำนาญทางด้านกระบวนการรวบรวมและติดตามทรัพย์สินโดยเฉพาะ 
อย่างยิงในการสอบสวนหนี้ของเจ ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์ ซ ึ่งกระบวนการตังกล่าวก็ม ีล ักษณะเช่น 
เดียวกับกระบวนการรวบรวมและจำหน่ายทรัพย์สินของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายใต้กระบวนการ 
ล้มละลาย จึงกำหนดให้เจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์ม ีบทบาทเสรืมกับมาตรการของกฎหมายในการ 
ติดตามรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้โดยผู้ทำแผน

อย่างไรก็ตามกฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงกระบวนการหรือขั้นตอนในเรื่องที่เกี่ยวกับวิธี 
พ ิจารณาในบางกรณ ีเอาไว้จ ึงต ้องนำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพ่งมาใช้ 
บังคับโดยอนุโลม83

(2.5) อำนาจในการเพ ิกถอนน ิต ิกรรมท ี่ได ้กระทำไปแล ้ว
นิติกรรมที,กระทำขึ้นก ับล ูกหน ี้ในเวลาก,อนท ี่ศาลจะม ีคำส ั่งร ับคำร้องขอให ้พ ีนฟ ู 

ก ิจการย ่อมม ีผลผ ูกพ ันต ่อล ูกหน ีตามหลักกฎหมายท ั่วไปท ี่กำหนดให ้น ิต ิกรรมน ั้นม ีผลบ ังค ับตาม 
กฎหมาย84 ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์!ด้กำหนดบทบัญญัติให้มีการเพิกถอนนิติกรรม 
ที่ได้กระทำลงไปแล้วอันมีลักษณะเป็นการฉ้อฉลหรือทำให้เจ้าหนี้คนใดคนหนึ่งได้เปรียบเจ้าหนี้อื่น

พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /39  วรรคห้า.

พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /39  วรรคหก.

พระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ังศาลล ้มละลายและว ิธ ีพ ิจารณาคด ีล ้มละลาย พ.ศ. 2542, มาตรา 14. 

Ham ish A nde rson , A dm in is tra to rs  Part li o f the In so vencv  A c t 1986. p. 121.
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ภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการจึงได้นำเอาบทบัญญัติดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในส่วน 
อำนาจของผ ู้ทำแผนโดยถ ือว ่าเป ็นอำนาจในการเพ ิกถอนน ิต ิกรรมท ี่ได ้กระทำไปแล ้ว(avoiding 
powers) สำหรับ Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษได้กำหนดให้Administrator มีอำนาจใน 
การเพิกถอนนิติกรรมต่างๆ ที่มีลักษณะ1ไม่เป็นธรรม โดยอำนาจของ Administrator จะมีอำนาจใน 
ลักษณะที่กว้างขวางนั่นคือ จะมีอำนาจในการเพิกถอนนิติกรรมต่างๆ ที่บ ุคคลภายนอกกระทำขึ้น 
ก่อนทีศาลจะมีคำลังAdministrator Order อันได้แก่ นิติกรรมทีไม่มีมูลค่า(undervalue transaction) 
นิติกรรมที่เป็นการให้เปรียบหรอให้สิทธิพิเศษ(preference) แก่บุคคลใด นิติกรรมที่เป็นการให้เปรียบ 
เจ้าหนี้รายใดรายหนึ่ง(transactions defrauding creditors) นิติกรรมที'เป็นการให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ใน 
เซิงบังคับ(extortionate credit bargain) รวมไปถึงนิติกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีหลักประกันประเภท 
floating charge* 85

ในกรณี Chapter 11 ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ผ้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะมี1 dS II ฟ
อำนาจเพิกถอนการโอนหรีอหนีท ี่ล ูกหนีก ่อขึนก่อนที่จะมีการยื่นคำร้องขอให้ฟ ืนฟูก ิจการ โดยเรียก 
อำนาจดังกล่าวว่า “strong arm clause” ซึ่งนิติกรรมที่ผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการมีสิทธิเพิกถอนจะ 
มีล ักษณะที่ม ีล ักษณะไม1ก่อให้เก ิดประโยชน์แก'กองทรัพย์ส ินของลูกหนี้อย่างแท้จริง โดยมีอยู่ 3 
ประการ คือ นิติกรรมที,เกี่ยวของกับเจ้าหนีที่มีสิทธิยึดหน่วงตามกฎหมาย นิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
เจ้าหนี้ที่มีสิทธิยึดหน่วงจากการบังคับคดี และนิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้ซื้ออสังหาริมทรัพย์[ดยสุจริต 86

สำหรับพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้กำหนดให้ผู้ทำแผนมีอำนาจในการ 
เพ ิกถอนน ิต ิกรรมท ี่ได ้ทำไปแล ้วอ ันม ีล ักษณะเป ็นการฉ ้อฉลและม ุ่งหมายให ้เจ ้าหน ี้คนใดคนหนึ่ง 
ได้เปรียบเจ้าหนีอื่น อันเป็นการดำเนินการรวบรวมทรัพย์สินเพื่อนำมาบริหารจัดการภายใต้กระบวนการ 
ฟืนฟูกิจการ ซึ่งโดยปกติเมื่อศาลดังผู้ทำแผนย่อมทำให้อำนาจในการจัดการทรัพย์สินและกิจการของ 
ลูกหนี้สิ้นสุดลง ผู้ทำแผนย่อมมีอำนาจจัดการกิจกรรมและทรัพย์สินรวมถึงการทำนิติกรรมใดๆแทน 
ลูกหนี ดังน ์นเพ ื่อให้การบริหารกิจการและทรัพย์ส ินดังกล่าวเกิดประสิทธิภาพและเป็นการเพิ่มพูน 
มูลค่าทรัพย์สินของกิจการ กฎหมายจึงกำหนดให้ผู้ทำแผนมีอำนาจรวบรวมทรัพย์สินที่ถ ูกจำหน่าย 
จ่ายโอนหรือมีอำนาจเพิกถอนนิติกรรมที่ทำให้กิจการเสียเปรียบหรือมีภาระเกินสมควรก่อนที่ก ิจการ

* หมายความรวมถ ึงการให ้โดยเสน ่หา เช่น การให ้ของขวัญ ซ ึ่งไม ่ม ีค ่าตอบแทน (no cons ide ra tio n ) หรือ 

ม ีค ่าตอบแทนต ํ่ากว ่าความจร ิง โดยม ูลค ่าในท ี่นหมายถ ึงม ูลค ่าท ี่เป ็นต ัวเง ิน (m one y ’s worth ).

85 Ian F.F le tche r, The Law  o f In so lven cy , p .458 .

86 Carl Fe lsen fe ld , B an k rup tcy  .p p .1 12-113.
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ของลูกหนีจะเข้าสู่กระบวนการพินฟูกิจการอันเป็นการเสริมอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนหลังจากที่ศาลมี 
คำสั่งต้ังผู้ทำแผนแล้วอีกทางหนึ่ง

การเพิกถอนนิติกรรมที่ได้ทำไปแล้วนี ได้บัญญัติในทำนองเดียวกันกับกระบวนการ 
ล้มละลายแต่ก็มีรายละเอียดบางประการที่แตกต่างกัน โดยอำนาจของผู้ทำแผนจะเป็นการรวบรวม 
ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ใการฟินพ่กิจการ ซ่ึงมี 2 กรณี โดยแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้

(2.5.1) อำนาจในการเพ ิกถอนการฉ ้อฉล
ผู้ทำแผนมีอำนาจในการเพิกถอนนิติกรรมที่เป็นการฉ้อฉลตามประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์เดยทำเป็นคำร้องยื่นต่อศาล ซึ่งโดยปกติการร้องขอให้ศาลเพิกถอนตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์เจ้าหนีจะต้องทำเป็นคำฟ้องยื่นต่อศาล การที่ให้ผู้ทำแผนสามารถยื่นเพิกถอนการ 
ฉ้อฉลที่เป็นคำร้องได้ก็เพื่อเป็นการประหยัดค่าธรรมเนียมและค่าขึ้นศาล โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 
ตามจำนวนทุนทรัพย์87

ในการที่ผู้ทำแผนจะร้องขอต่อศาลเพื่อเพิกถอนนิติกรรมที่เป็นการฉ้อฉลนั้น จะต้อง 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมีหลักเกณฑ์การเพิกถอน 
การฉ้อฉล คอ88

ก. ลูกหนี้ได้กระทำนิติกรรมอันมีวัตถุเป็นสิทธิในทรัพย์สิน 
ข. เจ้าหน้ีเสียเบริยบ 
ค. ลูกหน้ีรู้ว่าเจ้าหน้ีเสียเปรียบ
ง. ถ้ามิใซ่การให้โดยเสน่หา ผู้ได้ลาภงอกหรือบุคคลภายนอกต้องไม,สุจริต 
โดยปกติเจ้าหนี้จะต้องเป็นผู้พิสูจน์ว่าผู้ที่ได้ลาภงอกแต่การนั้นได้รู้ถึงความจริงที่ทำให้ 

เสียเปรียบเว้นแต่เป็นการทำให้โดยเสน่หา ซึ่งในหลายกรณีเป็นการยากที่จะพิสูจน์ว่าผู้ใด้ลาภงอกไม่ 
สุจริตหรือรู้ว่าเจ้าหนี้ของลูกหนี้นั้นเสียเปรียบ ดังนั้นพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 จึงได้ 
บัญญัติข้อสันนิษฐานตามกฎหมายเอาไว้ 3 กรณี นั้นคือ89

ก. นิติกรรมได้เกิดขึนภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันยื่นคำร้องให้ศาลมีคำสั่งให้พินฟู 
กิจการและภายหลังนั้น

ข. นิติกรรมที่เป็นการทำให้โดยเสน่หา

87 ปรีชา พาน ิซวงศ ์, คำอธ ิบายก ูฏหมายล ้มละลาย. หน้า 219.

88 โสภณ  รัตนากร, คำอธ ิบายประมวลก ูฏหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหน ี้. หน้า 265.

89 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /40  วรรคสอง.
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ค. นิติกรรมที่ลูกหนี้ได้ค่าตอบแทนน้อยเกินสมควร
เมื่อเข้ากรณีใดกรณีหนึ่งดังที่กล่าวมานั้นกฎหมายสันนิษฐานว่าเป็นการกระทำที่ 

ลูกหนี้และผู้ที่ได้ลาภงอกแต่การนั้นรู้อยู่ว่าเป็นทางให้เจ้าหนี้ต้องเสียเปรียบ โดยหากข้อเท็จจริงปรากฏ 
ว่าเป็นกรณีใดดังที่กล่าวมานั้นและนิติกรรมนั้นมีวัตถุเป็นสิทธิในทรัพย์สิน ผู้ทำแผนก็มีอำนาจยื่น 
คำร้องต่อศาลเพื่อเพิกถอนนิติกรรมที่เป็นการฉ้อฉลนั้นได้

ดังที่กล่าวมาแล้วว่าหลักเกณฑ์การเพิกถอนการฉ้อฉลนั้นจะต้องเป็นไปตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นอกจากนี้อำนาจฃองผู้ทำแผนในการขอให้ศาลเพิกถอนกลฉ้อฉลนั้น 
ก็บัญญัติไว้ทำนองเดียวสับอำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการเพิกถอนการฉ้อฉลตามมาตรา 
113 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ดังน้ันในการดีความอำนาจของผู้ทำแผนในกรณีนี้จึง 
อาศัยแนวการดีความของกฎหมายดังกล่าว ประกอบสับแนวคำพิพากษาศาลฎีกา นำมาเทียบเคียง 
และสรุปออกมาเป็นข้อสังเกตได้ ดังต่อไปน้ี

1) ผู้ทำแผนจะมีอำนาจในการเพิกถอนนิติกรรมอันเป็นการฉ้อฉลได้ในกรณีที่เจ้าหนี้ 
ที่เสียเปรียบนั้นเป็นเจ้าหนี้ก่อนการทำนิติกรรมนั้น ถ้าเป็นหนี้เจ้าหนี้ภายหลังการทำนิติกรรมจะถือว่า 
ลูกหนี้ทำนิติกรรมทั้งที่รู้ว่าจะเป็นทางทำให้เจ้าหนี้เสียเปรียบไม่ได้(เทียบเคียงคำพิพากษาฎีกาที่ 
533/2535)

2) ในการร้องขอเพิกถอนนิติกรรมอันเป็นการฉ้อฉลนั้น มีอายุความการขอให้เพิกถอน 
1 ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 240 โดยเริ่มนับอายุความตั้งแต่เวลาที่เจ้าหนี้ 
ของลูกหนี้ในขณะที่ลูกหนี้ทำนิติกรรมได้รู้เรื่องการทำนิติกรรมรายพิพาท(เทียบเคียงคำพิพากษาฎีกา 
ท่ี 209/2521 และคำพิพากษาฎีกาที่ 3923/2539) ดังนั้นจะถือเอาวันที่ผู้ทำแผนได้รู้ถึงต้นเหตุอันเป็น 
มูลให้ร้องขอเพิกถอนเป็นหลักเริ่มนับวันเริ่มต้นอายุความไม่ได้ เนื่องจากถือว่าการเพิกถอนนิติกรรม 
อันเป็นการฉ้อฉลโดยผู้ทำแผนนั้นเป็นการกระทำแทนเจ้าหนี้ซ ึ่งโดยปกติจะมีอำนาจในการร้องขอให้ 
เพิกถอนการฉ้อฉลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 237 ซึ่งในเรื่องนี้ ศาสตราจารย์ 
ปรีชา พานิซวงศ์ และอาจารย์สุนทร มณีสวัสดิ้ ได้มีความเห็นไปอีกทางหนึ่ง* ซึ่งนำมาเป็นข้อสรุปใน

ข ้อ ส ร ุป น ีผ ู้เข ียน ได ้ส ร ุป จาก ค วาม เห ็น ขอ งศ าส ต ราจารย ""ป ร ีช า  พ าน ิซ วงศ ์แ ล ะอ าจ ารย ์ส ุน ท ร  

มณ ีสว ัสด ิ้เก ี่ยวก ับแนวการต ีความของศาลในคำพ ิพากษาฎ ีกาซ ึ่งได ้กล ่าวมาแล ้ว โดยนำความเห ็นเก ี่ยวก ับอำนาจ  

ของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ ตามมาตรา 113 มาเป ็นแนวทางต ีความอำนาจของผ ู้ทำแผนตามมาตรา 90/40  

เน ื่องจากกฎหมายทัง 2 มาตราน ี้ได ้ม ีหล ักเกณฑ ์และแนวทางการบ ัญญ ัต ิกฎหมายไปในทางเด ียวก ัน และนำมาเป็น  

ข้อสรุปเก ี่ยวก ับอำนาจการเพ ิกสอนน ิต ิกรรมที่เป ็นการฉ ้อฉลของผู้ทำแผนเพ ื่อให ้เก ิดความเข ้าใจช ัดเจนมากยิ่งข ึ้น .
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กรณีน้ีได้ว่าอำนาจในการขอเพิกถอนการฉ้อฉลตามพระราชปัญญ้ติล้มละลายน้ันเป็นอำนาจโดยเฉพาะ 
ของผู้ทำแผน ไม่ใช่อำนาจในการกระทำแทนเจ้าหน้ีเพราะหากเป็นเช่นน้ันย่อมทำให้เจ้าหนี้เป็นผู้ร้องขอ 
ให้การเพิกถอนกลฉ้อฉลเองได้ ย่อมขัดแย้งกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายที่กำหนดให้เป็นอำนาจเฉพาะ 
ของผู้ทำแผนในการขอต่อศาล นอกจากนี้การถือเอาการรู้เห็นของเจ้าหนี้ในขณะที่ลูกหนี้ทำนิติกรรม 
มาเป็นหลักในการเริ่มนับกำหนดอายุความ ก็อาจมีปัญหาเกิดขึ้นว่าถ้าในขณะนั้นลูกหนี้มีเจ้าหนี้ 
หลายคน เจ้าหนี้บางคนรู้บางคนไม่รู้ หรือเจ้าหนี้ฝ่ายข้างมากรู้ เจ้าหนี้ฝ่ายข้างน้อยไม่รู้ จะถือเอา 
การรู้เห็นของเจ้าหนี้ฝ่ายใดเป็นหลักอันเป็นเรื่องที่จะต้องถกเถียงกันไม,เป็นอันยุติ เมื่ออำนาจในการ 
จัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ตกเป็นของผู้ทำแผน การกำหนดนับเวลาเริ่มต้นแห่งอายุความ 
การร้องขอให้เพิกถอนการฉ้อฉลของลูกหนี้ จึงน่าจะเริ่มนับตั้งแต่เวลาที่ผู้ทำแผน ผู้มีอำนาจขอต่อศาล 
ทราบถึงมูลขอให้เพิกถอน90 ซึ่งในการขอเพิกถอนต่อศาลนั้นไม่ถือว่าผู้ทำแผนกระทำแทนเจ้าหนี้ แต่ 
เป็นเรื่องที่ผู้ทำแผนมีอำนาจจัดการแทนลูกหนี้ เจ้าหนี้จึงมีสิทธิจะฟ้องเพิกถอนการฉ้อฉลตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 2 3 7  แม้ศาลจะมีกำลังตั้งผู้ทำแผนแล้วก็ตาม91

(2.5.2) อำน าจ ้ใน ก ารเพ ิก ถ อน น ิต ิก รรม ท ี่ม ุ่งห ม าย ให ้เจ ้าห น ี้ค น ใด ค น ห น ึ่งได ้ 
เปร ียบเจ ้าหน ี้อ ื่น

กฎหมายกำหนดให้ผู้ทำแผนมีอำนาจในการเพิกถอนการโอนทรัพย์สินหรือการกระทำ 
ใดๆ ที่ลูกหนี้ได้กระทำหรือยินยอมให้กระทำโดยมุ่งหมายให้เจ้าหนี้คนหนึ่งคนใดได้เปรียบ โดยหลัก 
เกณฑ์ที่ผู้ทำแผนจะขอต่อศาลให้เพิกถอนได้ มีดังนี้

ก. เป็นการโอนทรัพย์สิน หรือการกระทำใดๆ ซึ่งลูกหนี้ได้กระทำหรือยินยอมให้กระทำ 
ข. การโอนหรือการกระทำนันต้องกระทำในระยะเวลา 3 เดือนก่อนมีการยื่นคำร้องขอ 

ให้ศาลมีคำสั่งให้พินฟูกิจการและภายหลังนั้น
ค. ลูกหนีมีจุดมุ่งหมายให้เจ้าหนี้คนใดคนหนึ่งได้เปรียบเจ้าหนี้อื่น 
เมื่อข้อเท็จจริงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ผู้ทำแผนอาจยื่นคำขอต่อศาลโดยทำ 

เป็นคำร้องเพื่อให้ศาลสั่งเพิกถอนการโอนหรือการกระทำนั้นได้92 ซึ่งในกรณีที่เจ้าหนี้ผ ู้ได้เปรียบเป็น

90 ปรีชา พาน ิซวงศ ์, คำอธ ิบายกฎหมายล ้มละลาย. หน้า 220 - 221.

91 สุนทร มณ ีสวัสดีใ คำอธ ิบายกฎหมายฟ ินฟ ุก ิจการ. หน้า 130 - 131.

92 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/41 วรรคแรก.
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บุคคลภายในของลูกหนี ศาลมีอำนาจสั่งเพิกถอนการโอนหรือการกระทำนั้นที่ได้กระทำขึ้นในระหว่าง 
ระยะเวลา 1 ปีก่อนมีการยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการและภายหลังนั้น93

นอกจากนี้กฏหมายยังได้บัญญัติคุ้มครองบุคคลภายนอกว่าการเพิกถอนการโอนหรือ 
การกระทำดังกล่าวนั้น ไม่กระทบถึงสิทอของบุคคลภายนอกได้มาโดยสุจริต และมีค่าตอบแทนก่อนมี 
การยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการ

บทบัญญัติในการเพิกถอนนิติกรรมที่เป็นการให้เปรียบเจ้าหนี้คนหนึ่งได้เปรียบเจ้าหนี้ 
อื่นนั้น บัญญัติทำนองเดียวกับอำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการเพิกถอนการโอนทรัพย์สิน 
หรือการกระทำท ี่เป ็นการให ้เปรียบเจ ้าหน ี้คนหนึ่งคนใด ตามมาตรา 115 แห่งพระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 ดังนั้นในการตีความอำนาจของผู้ทำแผนในกรณีนี้จึงอาศัยแนวการตีความของ 
บทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวประกอบกับแนวคำพิพากษาฎีกา ซึ่งสามารถเทียบเคียงและสรุปอกมา 
เป็นข้อสังเกตได้ ดังกรณีต่อไปนี้

1 ) การกระทำนั้นต้องการกระทำหรือยินยอมให้กระทำของลูกหนี้เท่านั้น ในกรณีที่ 
การกระทำนั้นเป็นการกระทำของผู้อื่นด้วยความยินยอมของลูกหนี้ไม1เข้าหลักเกณฑ์ที่ผู้ทำแผนจะขอ 
เพิกถอนนิติกรรมนั้นได้

ตัวอย่างเซ่น บริษัทลูกหนี้ได้กู้เงินจากเจ้าหนี้คนหนึ่งและได้มอบใบหุ้นเพื่อยึดถือไว้ 
เป ็นหลักประกันจนกว่าลูกหนี้จะได้ชำระหนี้ครบถ้วน แต่ตามใบโอนหุ้นมีฃ ้อความการโอนหุ้นเป็น 
การตอบแทนแก่เจ้าหนี้ และเรียกลูกหนี้ว่าผู้ขายและเรียกเจ้าหนี้ว่าผู้ซื้อ กรณีนี้แสดงให้เห็นว่าลูกหนี้ 
มีเจตนาโอนขายหุ้นให้แก,เจ้าหนี้ หากไม1สามารถชำระหนี้เงินกู้ได้ไม'ใช่เพียงมอบใบหุ้นไว้เป็นหลัก 
ประกัน ต่อมาลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้เงินกู้และเข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการและมีการตั้งผู้ทำแผน โดย 
เจ้าหนี้ได ้ใช ้ส ิทธิร ับโอนหุ้นน ั้นจ ึงเป ็นการกระทำโดยความยินยอมของลูกหนี้ เม ื่อใบโอนหุ้นลูกหนี้ 
กระทำขึ้นก่อนมีการขอให้จำเลยล้มละลาย 5 เดือน แม้เจ้าหนี้จะลงลายมือชื่อในฐานะผู้ซื้อรับโอนหุ้น 
มาเป็นของตนเองในช่วงระยะเวลา 3 เดือน ก่อนการยื่นคำร้องขอให้ศาลฟืนฟูกิจการ แต่ถือไม่ได้ว่า 
ลูกหนี้ได ้กระทำหรือยินยอมให้กระทำในระยะเวลา 3 เดือนก่อนยื่นคำร้องขอให้ศาลฟืนฟูกิจการ 
เนื่องจากมาตรา 90/41 มุ่งถึงการกระทำหรือยินยอมให้กระทำของลูกหนี้ หาได้มุ่งถึงผู้อื่นกระทำด้วย 
ความยินยอมของลูกหนี้ไม่ ผู้ทำแผนจึงไม่มีอำนาจร้องขอให้เพิกถอนการโอนหุ้นนั้นตามมาตรา 90/41 
(เทียบเคียงคำพิพากษาฎีกาที่ 1857/2541)

93 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/41 วรรคสอง.
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ในกรณีที่ถือว่าเป็นกรณีลูกหนี้ยินยอมให้กระทำ ตัวอย่างเซ่น ลูกหนี้นำเงินเข้าบัญชี 
เงินฝากหรือบัญชีเดินสะพัดซึ่งลูกหนี้ได้เบิกเงินเกินบัญชีไว้ แสดงให้เห็นว่าลูกหนี้ยินยอมให้ธนาคาร 
หักยอดเงินจากบัญชีเพื่อชำระหนี้ที่ค้างอยู่แก่ธนาคาร จึงเป็นการให้เปรียบแก่ธนาคารเจ้าหนี้ ผู้ทำแผน 
ก็มีสิทธิขอให้เพิกถอนได้ (เทียบเคียงคำพิพากษาฎีกาที่ 1811/2511)

2) ผู้ซื้อทรัพย์สินจากลูกหนี้ไม่ใซ่ผู้ที่เป็นเจ้าหนี้ของลูกหนี้อยู่ก่อนตาม มาตรา 90/41 
(เทียบเคียงคำพิพากษาฎีกาที่ 853/2534) ผู้ทำแผนจึงไม่อาจขอเพิกถอนการโอนนั้นได้ แต่ในกรณี 
ท ี่ล ูกหนี้ได ้จำนองทรัพย์ส ินของตนเพ ื่อประกันหนี้ ถ ือว ่าผ ู้จำนองเป ็นเจ ้าหน ี้อย ู่ก ่อน (เทียบเคียง 
คำพิพากษาฎีกาที, 3611/2526) ผู้ทำแผนจึงขอเพิกถอนนิติกรรมนั้นได้

3) การคุ้มครองบุคคลภายนอกที่ได้สิทธิมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทนนั้น ในเรองนี้ 
อาจารย์ส ุนทร มณ ีสกัสดิ้ม ีความเห็นว่า บ ุคคลภายนอกที่ส ุจริตน่าจะหมายถึงบุคคลภายนอกที' 
ไม่ได้รู้ถึงการโอนหรืลการกระทำใตที่ลูกหนี้กระทำโดยมุ่งหมายให้เจ้าหนี้ที่บุคคลภายนอกได้รับโอนทรัพย์ 
ต่อมานั้นได้เปรียบเจ้าหนี้อื่น คีอมิได้รู้ถ ึงเจตนาการโอนเพื่อให้มีการได้เปรียบเสียเปรียบนั้น ดังนั้น 
สุจริตตามมาตรา 90/41 วรรคสองนี้จึงมิได้หมายความถึงการรู้ว่าลูกหนี้ล้นพ้นตัวหรือไม่94

3.4.2 ขอบอำนาจของผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ
อำนาจของผู้ทำแผนในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่างการพ้นฟู 

กิจการจะอยู่ภายใต้หลักการของโทรกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถ 
ดำเนินต่อไปได้ โดยกำหนดให้เป็นดุลยพินิจของศาลในการพิจารณาอนุญาตในเรื่องอำนาจของผู้ทำ 
แผนดังกล่าว ซึ่งในทางปฏิบัตการโต้แย้งเรื่องอำนาจของผู้ทำแผนในคดีในกรณีเซ่นนี้ไม,เกิดขึ้นมากนัก 
เนื่องจากผู้ทำแผนมักจะมาขออนุญาตต่อศาลในการกระทำใดๆที่ไม่แน่ใจว่าตนเองมีอำนาจกระทำ 
เซ่นนั้นได้หรือไม่และเป็นกรณีที่เข้าใจกันว่าอำนาจของผู้ทำแผนในช่วงเวลาการจัดทำแผนพินฟูกิจการ 
ถูกจำกัดอยู่ท ี่การดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ด ังเซ่นในภาวะปกติ หรือday-to-day business เท่านั้น 
อย่างไรก็ตามในการตีความขอบเขตของบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
จ ึงสมควรที่จะพ ิจารณาถึงหลักกฎหมายที่เก ี่ยวข้องทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเพ ื่อ 
ประกอบการตีความขอบอำนาจของผู้ทำแผนในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ดังต่อไปนี้

(1.1) ขอบเขตตามกฎหมายไทย
ลูกหนีที่เข้าสู่กระบวนการพินฟูกิจการอาจเป็นลูกหนี้ที,เป็นบริษัทจำกัด บริษัทมหาชน 

จำกัดหรือนิติบุคคลอื่นตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยลูกหนี้ที่เป็นบริษัทย่อมมีสถานะเป็นนิติ

สุนทร มณีสวัสด้ิ, คำอธิบายกฎหมายฟิพุ.กิจการ. หน้า 134 - 135.
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บุคคลตามที่บ ัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์1,5 ดังนั้น จึงต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 
ว่าด้วยนิติบุคคล อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม,ได้กำหนดว่าบริษัทจะสามารถ 
กระทำการใดได้บ้างเพียงแต่กล่าวไว้ว่า

“ น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย น ี ้ ห ร อ ก ฎ ห ม า ย  

อ ื ่ น  ภ า ย ใ น ข อ บ แ ห ่ ง อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ด ั ง ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ก ฎ ห ม า ย  ข ้ อ บ ั ง ด ั บ  

ห ร ื อ ต ร า ส า ร จ ั ด ต ั ้ ง " 95 9 6

เมื่อลูกหนี้เป็นบริษัทที่ก่อตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บริษัทลูกหนี้จึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลและมีขอบอำนาจหน้าที่ดังที่กฎหมายได้กำหนดไว้ 
อย่างไรก็ตามบริษัทลูกหนี้ท ี่ม ีสถานะเป็นนิติบุคคลอาจก่อตั้งขึ้นในรูปของบริษัทมหาชนจำกัด ตาม 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติกำหนดขอบอำนาจของบริษัทมหาชน 
จำกัดในมาตรา 42 ซึ่งบัญญัติเอาไว้ว่า

" บ ร ื ษ ั ท ม ี อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ ภ า ย ใ น ข อ บ แ ห ่ ง ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง บ ร ิ ษ ั ท แ ล ะ ถ ้ า ม ิ ไ ด ้  

ม ี ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก ำ ห น ด ไ ว ้ เ ป ็ น อ ย ่ า ง อ ื ่ น  อ ำ น า จ เ ข ่ น ว ่ า น ี ้ ใ ห ้ ร ว ม ถ ึ ง อ ำ น า จ ท ี ่ จ ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี ้ ด ้ ว ย

( 1 )  เ ป ็ น โ จ ท ก ์ ร ้ อ ง ท ุ ก ข ์ ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ ด ๆ  ใ น น า ม ข อ ง บ ร ิ ษ ั ท

( 2 )  ซ ื ้ อ  จ ั ด ห า  ร ั บ  เ ข ่ า  เ ข ่ า ซ ื ้ อ  ถ ื อ ก ร ร ม ส ิ ท ธ ิ ’ ' ค ร อ บ ค ร อ ง  ป ร ั บ ป ร ุ ง  ใ ช ้ แ ล ะ จ ั ด ก า ร โ ด ย  

ป ร ะ ก า ร อ ื ่ น ซ ึ ่ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ใ ด  ๆ  ต ล อ ด จ น ด อ ก ผ ล ข อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น น ั ้ น

( 3 )  ข า ย  โ อ น  จ ำ น อ ง  จ ำ น ำ  แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น  แ ล ะ จ ำ ห น ่ า ย ท ร ั พ ย ์ ส ิ น โ ด ย ป ร ะ ก า ร อ ื ่ น

( 4 )  ก ู ้ ย ื ม เ ง ิ น  ค ํ ้ า ป ร ะ ก ั น  อ อ ก  โ อ น  แ ล ะ ส ล ั ก ห จ ั ง ต ั ๋ ว เ ง ิ น ห ร ื อ ต ร า ส า ร ท ี ่ เ ป ล ี ่ ย น ม ื อ ไ ด ้

อ ย ่ า ง อ ื ่ น

( 5 )  ข อ ใ ห ้ ป ล ่ อ ย ช ั ่ ว ค ร า ว ก ร ร ม ก า ร  พ น ั ก ง า น  ห ร ื อ ล ู ก จ ้ า ง  ท ี ่ ถ ู ก ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า ใ น  

ข ้ อ ห า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ใ ห ้ แ ก ่ บ ร ิ ษ ั ท

( 6 )  ถ ื อ ห ุ ้ น  จ ั ด ก า ร บ ร ิ ษ ั ท อ ื ่ น ห ร ื อ บ ร ิ ษ ั ท เ อ ก ช น  แ ล ะ ก ร ะ ท ำ ธ ุ ร ก ิ จ เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ร ่ ว ม ก ั น  

ก ั บ บ ร ิ ษ ั ท อ ื ่ น ห ร ื อ บ ร ิ ษ ั ท เ อ ก ช น

( 7 )  ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ื ่ น ใ ด ท ี ่ บ ุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า อ า จ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้  เ ว ้ น แ ต ่ โ ด ย ส ภ า พ แ ห ่ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  

น ั ้ น จ ะ พ ึ ง ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ แ ต ่ เ ฉ พ า ะ บ ุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า เ ท ่ า น ั ้ น  ท ั ้ ง น ี ้ ภ า ย ใ น ข อ บ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง บ ร ิ ษ ั ท "

95 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 65.
96 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 66.
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บทบัญญ้ติข้างต้นได้กำหนดกรอบอำนาจหน้าที่ของบริษัทมหาชนว่าจะต้องอยู่ภายใต้ 
ขอบวัตถุประสงค์ของบริษัทและมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดยหากข้อบังคับของ 
บริษัทไม่ได้กล่าวไว้เป็นอย่างอื่นบริษัทนั้นก็จะมีอำนาจจัดการรวมถึงในเรื่องต่างๆที่กฎหมายกำหนดไว้ 
ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพย์สินเช่นการซื้อขายทรัพย์สินรวมถึงการฟ้องร้องต่อสู้คดี เป็นต้น

เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติที่ได้กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าในกรณีที่ลูกหนี้มีสถานะเป็น 
บริษัทย่อมจะถูกจำกัดหรือมีขอบเขตอำนาจหน้าที่ในการจัดการบริษัทภายใต้กฎหมายและวัตถุประสงค์ 
ที่กำหนดไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิรวมทั้งระเบียบที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัท ไม่ว่าลูกหนี้นั้นจะ 
จัดตั้งข ึ้นในรูปของบริษ ัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษ ัทมหาซนจำกัดตาม 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 ซึ่งขอบอำนาจดังกล่าวมีพื้นฐานมาจาก หลักของ 
นิติบุคคลนั้นเอง ดังนั้นข้อพิจารณาที่สำคัญถึงเรื่องขอบอำนาจหน้าที่ของบริษัทลูกหนี้จ ึงขึ้นอยู่ก ับ 
กฎหมาย ข้อบังคับและวัตถุประสงค์ของบริษัทเป็นประการสำคัญ

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับจะกำหนดว่าบริษัทนั้น 
จะกระทำการใดได้บ้าง และมีกิจการใดจะต้องจัดการงานสำหรับหนังสือบริคนห์สนธินั้นเป็นบทบังคับ 
ของกฎหมายที'บังคับ,ให้ผู้ที่'จัดตั้งบริษัท'จะต้อง'จัดทำหนังสือบริคณห์ลนธิขึ้นมา97 และนำไปจดทะเบียน 
โดยหนังสือบริคณห์สนธิจะมีรายการที่สำคัญก็คือวัตถุประสงค์ของบริษัท98 ซึ่งแสดงถึงประเภทธุรกิจ 
ของบริษัทนั้นและแสดงถึงว่าบริษ ัทจะกระทำการใดได้บ้าง โดยบริษัทย่อมมีสิทธิและหน้าที่ภายใน 
ขอบแห่งอำนาจหน้าท ี่หร ือว ัตถ ุประสงค ์ด ังได ้บ ัญญ ัต ิหร ือกำหนดไว ้ในตราสารจ ัดต ั้งหรือหน ังส ือ 
บริคณห์สนธิ ดังนั้นวัตถุประสงค์ที่ถูกกำหนดไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิจึงแสดงถึงขอบอำนาจหน้าที่ 
ของบริษัท โดยขอบอำนาจดังกล่าวจะเป็นขอบอำนาจหน้าที่ท ี่บริษัทเกี่ยวพันกับบุคคลภายนอกว่า 
การกระทำของบริษัทต่อบุคคลภายนอกนั้นจะมีผลผูกพันตามกฎหมายเพียงใด

สำหรับในกรณีข้อบังคับของบริษัทนั้นถือเป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกันระหว่างบุคคลที่ 
เกี่ยวข้องกับการจัดการภายในของบริษัทนั้นๆ โดยจะกล่าวถึง หุ้นและผู้ถือหุ้นของบริษัท กรรมการแต่ 
ละคนและคณะกรรมการ การประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น การเพิ่มทุนและการลดทุนของบริษัทและเรื่องต่าง  ๆ
ที่เกี่ยวข้องกับการเงินซึ่งเป็นการจัดการภายในของบริษัท โดยเฉพาะในกรณีของบริษัทมหาซนจำกัด

97 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1097; 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด, มาตรา 16.
98 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1098 (3); 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด, มาตรา 18 (3).
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พระรา'ชบัญญติบริษัท'จำกัดมหาชน พ.ศ. 2535 กำหนดให้ข้อปังคับของบริษัทจะต้องมีรายการเหล่านี้ 
เป็นอย่างน้อย 99

1 ) การออกหุ้น
2 ) การประชุมผู้ถือหุ้น
3) จำนวน วิธีการเลือกตั้ง วาระการดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่งก่อนครบ

กำหนดออกตามวาระ การประชุม และการสอบบัญชี
4) การบัญชี การเงิน และการสอบบัญชี
5) การออกหุ้นบุริมสิทธิ (ถ้ามี)
6 ) การแปลงหุ้นบุริมสิทธิเป็นหุ้นสามัญ
กิจการเหล่านี้ถือเป็นข้อกำหนดสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับบริษัททังกรณีของผู้ถือหุ้น 

และกรรมการของบริษัทว่าจะสามารถกระทำการใดๆได้บ้าง โดยเฉพาะกรรมการของบริษัทที่ถือเป็น 
บ ุคคลผู้ม ีอำนาจจัดการแทนบริษ ัทและการทำการอันม ีผลผ ูกพ ันบริษ ัท โดยกฎหมายกำหนดให้ 
กรรมการจะต้องจัดการกิจการและทรัพย์ส ินของบริษ ัทตลอดจนกิจการงานต่างๆ ภายใต้ข้อบังคับ 
ว ัตถ ุประสงค ์และท ี่ประช ุมผ ู้ถ ือห ุ้น100 ด ังน ั้นกรรมการจึงม ีขอบอำนาจโดยทั่วไปภายใต้กฎหมาย 
ดังกล่าว

จากที่กล่าวมานั้นจะเห็นได้ว่า บริษัทลูกหนี้จะสามารถกระทำการใดได้บ้างนั้นจะเป็น 
ไปตามหลักกฎหมายในเรื่องนิติบุคคลที่กำหนดให้ ขอบอำนาจหน้าที่ของลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจะอยู่ภายใต้ 
กฎหมาย ข้อบังคับและวัตถุประสงค์ของบริษัทโดยถือว่าขอบอำนาจดังกล่าวเป็นกิจการพื้นฐานของ 
ลูกหนี้ในการจัดการงานของบริษัท จึงพิจารณาได้ว่าเมื่อผู้ทำแผนเข้ามามีอำนาจหน้าที่ในการจัดการ 
กิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เข้าสู,กระบวนการพื้นฟูกิจการและศาลมีคำสั่งต้ังผู้ทำแผน อำนาจ 
หน้าที่ดังกล่าวจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/12 (9) ที่กำหนดให้ 
ผู้ทำแผนสามารถจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้เฉพาะกิจการที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้า 
ตามปกติของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได้ ข้อกำหนดในมาตราดังกล่าวจะจำกัดอยู่กับที่การจัดการ

99 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535, มาตรา 30.
100ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1144บัญญ้ติ1ว่า "บรรดาบริษัทจำกัดให้มีกรรมการคนหน่ึง 

หรือหลายคนด้วยกันจัดการตามข้อบังคับชองบริษัทและอยู่ในความครอบงำชองที,ประชุมใหย่แห่งผู้ถือหุ้นท้ังปวง”;
พระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 77 บัญญัติว่า “คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าท่ี 

จัดการบริษัทให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้อบังคับและมติของท่ีประชุมผู้ถือหุ้น”.
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ทรัพย์สินหรอกิจการที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินเท่าใ!น ดังนันจึงหมายความว่ากิจการใดที่ไม่เกี่ยวข้องกับ 
เรื่องทรัพย์ส ิน ผ ู้ทำแผนย่อมมีอำนาจที่จะเข ้าจ ัดการได ้โดยไม ่อย ู่ภายใต ้ข ้อห ้ามของบทบัญญ ัต ิ 
ดังกล่าว โดยเมื่อพ ิจารณาถึงในส่วนขอบอำนาจของบริษ ัทลูกหนี้ท ี่จะต้องอยู่ภายใต้ข ้อบังคับของ 
บริษัทนั้น จะพบว่าข้อบังคับของบริษัทโดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับการจัดการกิจการภายในของบริษัท 
โดยในหลายเรื่องจะไม่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของบริษัท เซ่น การเรียกประชุมผู้ถือหุ้น การเปลี่ยนแปลง 
จำนวนหรือซื่อคณะกรรมการ เป็นต้น เรื่องเหล่านี้ย่อมถือว่าเป็นการจัดการงานตามปกติของบริษัท 
ลูกหนี้ ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องทรัพย์สิน ผู้ทำแผนย่อมมีอำนาจกระทำได้โดยไม่ต้องขออำนาจจากศาล 
ในคดีฟินฟูกิจการ

นอกจากนี้ในกรณีข้อบ ังคับบางกรณีท ี่เก ี่ยวข้องกับการจัดการทรัพย์ส ินหรือกิจการ 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินแล้วในกรณีเซ่นนี้จึงต้องมาพิจารณาถึงว่ากรณีใดเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อ 
ให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้

ดังนั้นหากจะนำเอากรอบของข้อบังคับของบริษัทมาเพื่อกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ 
ของผู้ทำแผนในการจัดการกิจการและทรัพย์สินแล้ว จึงสามารถสรุปได้ 3 กรณี คังนี

กรณีที่ 1 ข้อบังคับในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการภายในของบริษัทที่ไม ่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สิน เซ่น

- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการเรียกประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น
- ข้อกำหนดอำนาจหน้าที่ของกรรมการ การเลือกดังกรรมการ
- ข้อกำหนดการแต่งตั้งผู้สอบบัญชี
- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดทำงบดุล การเก็บสมุดบัญชีสินทรัพย์และหนีสิน 

ของบริษัท

กรณีที่ 2 ข้อบังคับในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการภายในของบริษัทที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน 
เซ่น

- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการออกหุ้น การโอนหุ้น
- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจ่ายบำเหน็จของกรรมการ
- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจ่ายเงินปันผล

กรณีที่ 3 ข้อบังคับในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการภายในของบริษัทที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ตามความจำเป็นในการดำเนินการค้าของลูกหนี้ เซ่น
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- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการเพิ่มทุนและลดทุน 
จากข้อสรุปข้างต้นจะเห็นได้ว่า กรณีที่ 1 และ 2 เป็นการจัดการภายในของบริษัท 

อย่างแท้จริง แม้จะมีกรณีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทรัพย์สินก็ตามแต่ก็เป็นวิธีการดำเนินกิจการค้าตามปกติ 
ของลูกหนี้ นั่นคือเป็นเรื่องการบริหารกิจการภายในของบริษัทลูกหนี้อันมีความจำเป็นจะต้องกระทำ 
ผู้ทำแผนจึงมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการดังกล่าวโดยไม'อยู่ภายใต้ข้อจำกัดตามมาตรา 90/12 (9) 
ส่วนในกรณีที่ 3 นั้น การลดทุนและเพิ่มทุน จะต้องพิจารณาว่าในขณะนั้นบริษัทลูกหนี้มีความจำเป็น 
ในการดำเน ินการเพ ิ่มท ุนและลดทุนมากน้อยเพ ียงใด ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่าหากเป ็นการจ ัดการ 
ดำเนินการเกี่ยวกับการเพ ิ่มทุนหรือลดทุนที่บริษ ัทลูกหนี้ได ้เร ิ่มต ้นดำเนินการไปแล้วแต่ย ังไม'สำเร็จ 
ผู้ทำแผนก็มีอำนาจดำเนินการต่อไปได้ แต่ในกรณีที่ผู้ทำแผนริเริ่มดำเนินการเพิ่มทุนหรือลดทุนในช่วง 
เวลาที่ตนเข้ามามีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพีนฟูกิจการ ก็จะต้องพิจารณาว่าการดำเนินการนั้น 
เป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้หรือไม่ ซ่ึง 
โดยปกติหากผู้ทำแผนประสงค์จะดำเนินการดังกล่าวก็สามารถกำหนดให้การดำเนินการเพิ่มทุนและ 
ลดทุนเป็นส่วนหนึ่งของแผนพีนฟูกิจการที่จะมีการดำเนินการตามแผนต่อไปในอนาคต

สำหรับวัตถุประสงค์ของบริษัทซึ่งกำหนดไว้ในหนังสือบริคณห้สนธินั้น มักจะกำหนด 
ขอบเขตการกระทำของบริษัทเอาไว้กว้างๆ หมายความว่า เรื่องที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของบริษัท 
อาจไม'ใช่การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ในทุกเรื่อง เช่น บริษัทลูกหนี้ที่ประกอบกิจการค้าใน 
การผลิตส ินค ้าเพ ื่อจำหนายแต ่ก ็อาจม ีการกำหนดวัตถ ุประสงค ์ของการประกอบกิจการเหม ืองแร่ 
รวมอยู่ด้วย กิจการภายใต้วัตถุประสงค์จึงมักกำหนดขอบเขตกิจการที่ลูกหนี้จะสามารถกระทำได้อย่าง 
กว้างขวาง เพื่อรองรับการดำเนินกิจการต่างๆ ที่อาจมีความจำเป็นที่จะต้องจัดการในอนาคต ดังนั้น 
วัตถุประสงค์จึงเป็นกรอบกว้างๆ หรือพื้นฐานของกรอบอำนาจหน้าที่ของบริษัทลูกหนี้เท่านั้น การจัดการ 
กิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้โดยผู้ทำแผนจึงจะต้องพิจารณาถึงกิจการพื้นฐานว่ากรณีใดบ้าง 
ที่ถือเป็นธุรกิจหลักของบริษัทลูกหนี้เป็นกรณีใดบ้างถือเป็นกิจการที่เป็นการเสริมธุรกิจหลักให้สามารถ 
ดำเนินการค้าตามปกติได้ต่อไป โดยพิจารณาถึงธุรกิจหลักของลูกหนี้ว ่ามีสภาพเช่นไร ดังนั้นจาก 
หลักการดังกล่าวการจัดการกิจการและทรัพย์สินของผู้ทำแผนภายใต้วัตถุประสงค์ของบริษัทลูกหนี้จึง 
แยกออกได้เป็น 3 กรณี

กรณีที่ 1 วัตถุประสงค์ที่เป็นการประกอบธุรกิจหลัก
กรณีที่ 2 วัตถุประสงค์ที่เป็นการเสริมการประกอบธุรกิจหลัก
กรณ ีท ี่3 วัตถุประสงค์ที่เป็นกิจการอื่นๆ
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ในกรณีที่ 1 และ 2 นั้นจะต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงว่าการประกอบธุรกิจของ 
ลูกหนี้ที่ผ่านมานั้นได้ประกอบกิจการภายใต้วัตถุประสงค์หลักข้อใด และมีวัตถุประสงค์ใดเป็นการเสริม 
การประกอบธุรกิจหลัก เซ่น บริษัทลูกหนี้ประกอบธุรกิจหลักในการขนส่งสินค้าและพัสดุ ซึ่งในการ 
ดำเนินธุรกิจดังกล่าวจะต้องมีการซื้อหรือเช่ายานพาหนะต่างๆ ดังนั้นในกรณีเซ่นนี้เมื่อผู้ทำแผนเข้ามา 
มีอำนาจจัดการกิจการและทรัพย์สินแทนลูกหนี้ก็สามารถดำเนินธุรกิจขนส่งและการจัดการซื้อรถยนต์ 
มาใช้ในกิจการได้ อย่างไรก็ตามในการกระทำที่เป็นการเสริมธุรกิจหลักนี้มีข้อสังเกตว่า แม้ว่าแต่เดิม 
บริษัทลูกหนี้จะเคยกระทำมาก่อน แต่หากเมื่อกิจการของลูกหนี้เข้าลู่กระบวนการพื่นฟูกิจการ และมี 
การตั้งผู้ทำแผนแล้วก็ต้องมาพิจารณาว่ากิจการที่เป ็นการเสริมธุรกิจหลักนั้นเป็นการกระทำที่จำเป็น 
เพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้หรือไม1 ซึ่งต้องพิจารณาความ 
จำเป็นในเวลาที่ผู้ทำแผนเข้ามามีอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้เป็นสำคัญ 
ส่วนในกรณีที่ 3 นั้นก็ยังต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไปเซ่นเดียวกับกรณีที่ 2 คือพิจารณา 
ความจำเป็นในเวลาที่ผ ู้ทำแผนมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ส่วนใน 
กรณีที่ 1 นั้นหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ผ่านมากิจการตามวัตถุประสงค์นั้นเป็นกิจการที่ลูกหนี้ดำเนิน 
ตามปกติ ซึ่งเป็นการประกอบธุรกิจหลักแล้ว ย่อมอยู่ในขอบอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนที่จะดำเนิน 
กิจการดังกล่าวต่อไปโดยไม่ต้องห้ามตามมาตรา 90/12 (9)

สำหรับความเห ็นของน ักกฎหมายในเร ื่องขอบเขตการกระทำท ี่จำเป ็นเพ ื่อให ้การ 
ดำเนินการทำตามปกติของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได้นั้น อาจารย์วิศิษฏ์วิศิษฎ์สรอรรถให้ตัวอย่าง 
เกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ว่า การซื้อสินค้ามาเพื่อเป็นวัตถุดิบในการผลิตในกิจการ การจ่ายเงินค่าจ้างพนักงาน 
ในการทำงาน การทำสัญญากับสถาบันการเงินเพื่อประกันการชำระหนี้ในทางการค้า เซ่น การออก 
Letter of Credit หรือ Letter of Guarantee 01 ก็ยังอยู่ในขอบเขตที่ผู้ทำแผนจะกระทำได้ รวมถึง 
การปล่อยกู้การจำนำ ก็สามารถกระทำได้101 102 สำหรับในเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของผู้ทำแผนนั้น 
อาจารย์ว ิศ ิษฏ์ย ังเห ็นว่าในเรื่องการนำเงินชำระแก'ตนเอง การจ่ายค่าที่ปรึกษากฎหมายหรือค่าที่ 
ปรึกษาทางการเงินไม่ถือเป็นการดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ ผู้ทำแผนจึงต้องร้องขอต่อศาลเพื่อ 
กระทำการดังกล่าว103

101 วิศิษฎ์วิศิษฏ์สรอรรถ, กฎหมายฟืนฟูกิจกา?. หน้า 44.
102วิศิษฏ์วิศิษฏไสรอรรถ, การบรรยายในโครงทารอบรมกฎหมายล้มละลาย กฎหมายฟินฟูกิจการและ 

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย. วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2543.
103 เร่ืองเดียวกัน.
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นอกจากนี้ท ี่ศาลล้มละลายกลางได้เคยวางหลักไว้คือ ในกรณีที่ลูกหนี้ทำธุรกิจขาย 
บ้านและต่อมาบริษัทลูกหนี้เข้าสู'กระบวนการฟืนฟูกิจการและศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอให้ฟืนฟูกิจการ 
กรณีเซ่นนี้หากลูกค้าของบริษัทลูกหนี้มารับโอนบ้าน การจ่ายเงินแก่ธนาคารเพื่อให้ที่ดินและบ้านของ 
ลูกค้านั้นปลอดจำนองและดำเนินการโอนได้ ถือเป็นการดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้104 ตาม 
แนวทางดังกล1าวผ ู้ทำแผนจึงม ีอำนาจในการดำเน ินการตามกรณ ีด ังกล ่าวได ้โดยไม1ต้องห้ามตาม 
มาตรา 90/12 (9)

(1.2) ขอบเขตตามกฎหมายต ่างประเทศ
การบัญญัติข้อจำกัดการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้นั้น กฎหมายว่าด้วย 

การฟ ืนฟ ูก ิจการของไทยได ้ร ับแนวทางกฎหมายมาจาก Chapter 11 ว ่าด ้วยการฟ ืนฟ ูก ิจการ 
(Reorganization) ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดย Chapter 11 ได้มีการกำหนดกองทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้(estate) ภายหลังจากที่มีการยื่นคำร้องขอให้ฟืนฟูกิจการ โดยหมายความรวมถึงทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้ในเวลาทีมการยื่นคำร้องขอและจากการได้กลับคืนมาจากการเพิกถอน(avoiding powers) และ 
กองทรัพย์สินของลูกหนี้ดังกล่าวนั้นจะได้รับการคุ้มครองโดยผลของAutomatic stay และครอบครอง 
และจัดการโดยลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ(debtor in possession) หรือทรัสตี(trustee) ทำให้ 
กองทรัพย์สินดังกล่าวได้รับการปลอดจากการบังคับชำระหนี้ ซึ่งในกรณีที่ยังไม่มีการตั้งลูกหนี้ ผู้ดำเนิน 
การฟืนฟูกิจการหรือทรัสตีก็จะต้องมีคำสั่งควบคุมและจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้ดังกล่าวไว้ แต่ 
หากมีการแต่งตั้งแล้ว ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการหรือทรัสตีแล้ว ย่อมมีอำนาจที่จะดำเนินธุรกิจ 
ตลอดจนควบคุมจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้ภายใต้กฎหมายต่อไป

แม้กฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูกิจการของไทยจะไม,ไดบ้ ัญญ ัตถิ ึงหลักของการกำหนด 
กองทรัพย์สินของลูกหนี้เซ่นเดียวกับกรณี Chapter 11105 แต่เราก็รับหลักการของ Automatic stay 
และหลักของการจัดการทรัพย์สินโดยผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมาบัญญัต ไิว้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมาย 
โดย Chapter 11 ได้กำหนดให้ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการและทรัสตีย่อมมีอำนาจจัดการกิจการ 
ของลูกหนี้106

104 ไกรสร บารม ีอวยชัย, การบรรยายในโครงการอบรมทฏหมายล ้มละลาย กฎหมายฟ ินฟ ูก ิจการและ 

ก ูฏหมายว ิธ ีพ ิจารณาคด ีล ้มละลาย. วันที่ 16 พฤศจิกายน 2543.

105 11 U .S .C ., sec tio n  541.

106 11 U .S.C ., sec tion  1108.
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การจัดการทรัพย์สินของลูกหนภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการของไทยนั้น ผู้ทำแผน 
จะมีอำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ภายใต้บทบัญญัติมาตรา 90/12 (9) จึงห้าม 
ผู้ทำแผน จำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระทำการใดๆ ที,ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน 
นอกจากเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ 
เว้นแต่ศาลจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น107 ซึ่งเป็นกรอบที่กว้างของอำนาจจัดการกิจและทรัพย์สินของผู้ทำ 
แผนและกำหนดให้ศาลเป็นผู้มีบทบาทในการพิจารณาข้อเท็จจริงกับจำกัดของกฎหมายในแต่ละกรณี 
ซึ่งเมื่อเทียบกับChapter 11 นั้นจะมีการกำหนดเกี่ยวกับการจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้ โดยเมื่อ 
ล ูกหนี้ผ ู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการหรือทรัสตีถูกตั้งขึ้นหลักการสำคัญสำคัญของการจัดการทรัพย์ส ินใน 
เรื่องของการใช้(นรe) ควบคุม(control) ทรัพย์สิน เงิน และสัญญาต่างๆ ภายใต้หลักการของความ 
จำเป็นในการจัดการและหน้าที่ในการจัดการให้ธ ุรกิจสามารถดำเนินไค้ต ่อไป(ongoing business) 
ดังนั้นChapter 11 จึงกำหนดว่าเมื่อผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการซึ่งหมายถึงกรณีลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟู 
ก ิจการหรือทรัสต ีแล ้วแต ่กรณ ีเข ้าครอบครองก ิจการและทรัพย ์ส ินจะม ีกรอบอำนาจในการจ ัดการ 
ทรัพย์สินดังกล่าวใน 2 แนวทางคือ

1) การกระทำทีเป ็นทางการค ้าปกติ(Actions in the ordinary course of 
business) เมื่อธุรกิจของลูกหนี้ถูกควบคุมจัดการโดยการแต่งตั้งผู้ดำเนินการฟืนฟุกิจการ108 หากศาล 
ไม่มีคำสั่งเป็นอย่างอื่น ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการย่อมมีอำนาจในการจัดการธุรกรรมต่างๆ ซึ่งรวมถึง 
การใช้ ขาย ให้เช่า ทรัพย์สินในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ในทางการค้าปกติของลูกหนี้ โดยไม่ต้องแจ้ง 
และพิจารณาต่อศาล 109 110

2) การกระทำนอกเหนือทางการค้าปกติ(Actions other than in the ordinary 
course) ในกรณีเช่นนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการสามารถดำเนินการใช้ ขาย ให้เช่า ทรัพย์สินในกอง 
ทรัพย์สินของลูกหนี้(estate) นอกเหนือไปจากทางการค้าปกติ หลังจากที,ได้แจ้งและพิจารณาต่อศาล

ร' 110แล้ว
สำหรับการกระทำที่เป็นทางการค้าปกติในเรื่องที,เกี่ยวกับการขายทรัพย์สินนั้น หาก 

เป็นการขายสินค้าตามรายการขายสินค้า โดยเป็นการขายที่ปราศจากส่วนที่เป็นหลักประกันของเจ้า

107 พระราชป ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาครา 90 /12 (8).

10811 U.S.C., sec tion  1108.

109 11 U.S.C., sec tio n  363 (c) (1).

110 11 U.S.C., sec tion  363 (ช).
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หนีที่มีประกัน โดยเป็นกรณีที่ผู้ชือได้ทำการซือขายในทางการค้าที่เป็นปกติเช่นกัน แม้ว่าผู้ซื้อจะรู้ถึง 
ส่วนที่เป็นหลักประกันน่นก็ตามก็ถือวาเป็นการกระทำที่เป็นทางการค้าปกติที่ผู้ดำเนินการฟ้นฟูกิจการ 
สามารถกระทำได้ แต่ในทางตรงข้ามหากการขายสินค้านั้น หากเป็นการขายที่สินค้าไม่ใช่รายการสิน 
ค้าปกติกรณีเช่นนี้ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการจะต้องแจ้งการดำเนินการนั้นต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณา111 

นอกจากนี้ในการพิจารณาว่าเรื่องใดเป็นทางการค้าปกติในต่างประเทศจะมีหลักที่ 
เรียกว่าการพิจารณาในแนวดิ่ง(vertical test) นั้นคือ พิจารณาว่าความสัมพันธ์หรือการประกอบธุรกิจ 
ระหว่างลูกหนี้และคู่สัญญานั้นเป็นปกติที่เคยปฏิบ้ติกันมาระหว่างลูกหนี้และคู่สัญญาหรือไม่ และหลัก 
การพิจารณาในแนวนอน(horizontal test) นันคือ พิจารณาเฉพาะการกระทำนั้นว่าสอดคล้องหรือ 
คล้ายกับธุรกิจของลูกหนี้มากน้อยเพียงใด112

ในการพ ิจารณาทำการกระทำใดเป ็นการกระทำท ี่เป ็นทางการค ้าปกติหรือไม1อาจ 
พิจารณาได้จากตัวอย่างของการประกอบธุรกิจของลูกหนี้ที่เข้าสู่กระบวนการพีนฟูกิจการดังต่อไปนี้113 

ตัวอย่างที่ 1 ที่ลูกหนี้ประกอบธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้า โดยมีสินค้าเก็บอยู่โดยยัง 
ไม,ได้จำหน่ายหรือมีบุคคลอื่นเป็นเจ้าของ กรณีเซ่นนี้การขายสินค้าของลูกหนี้ตามรายการสินค้านั้น 
ย่อมเป็นการกระทำที่เป็นทางการค้าปกติ

ตัวอย่างที่ 2 ลูกหนี้ประกอบธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้า แต่ต้องการเปลี่ยนโครงสร้าง 
ของธุรกิจโดยวางแผนที่จะขายโคมไฟเท่า กรณีเซ่นนี้การดำเนินธุรกิจดังกล่าวไม่ถือเป็นการกระทำที่ 
เป็นทางการค้าปกติเนื่องจากกิจการที่เป็นทางการค้าปกติของลูกหนี้ก็คือการขายสินค้าที่มีอยู่

ต ัวอย่างที่ 3 ล ูกหนี้ประกอบธุรก ิจประเภทห้างสรรพสินค ้า ได ้ดำเน ินการโอน 
ใบอนุญาตธุรกิจบางส่วนให้กับห้างสรรพสินค้าอื่น การอนุญาตดังกล่าวถือเป็นทางการค้าปกติของ 
ธุรกิจลูกหนี้114

ตัวอย่างที่ 4 ลูกหนี้ประกอบธุรกิจประเภทโรงภาพยนตร์ตอนเย็น ได้ดำเนินการให้เช่า 
ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างแก,บุคคลอื่น กรณีเช่นนี้การให้เช่าตังกล่าวไม่ถือเป็นการกระทำที่เป็นทางการ 
ค้าปกติ115

111 R icha rd  F. B roude , R eo rgan iza tio ns U nde r C hap te r 11 o f the B an k rup tc y  C o d e , p .6 -180

112 Carl Fe lsen fe ld , B a n k ru p tc y , p. 97.
113 II : IIb id .

114 เท re G losse r Bros., In c .,124 B.R. 664 (B krtcy .W .D .Pa .1991).

115 เท re Franklin  S igna l C orp ., 65 B.R. 268 (B krtcy .D . M in n .1986).
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ต ัวอย ่างข ้างต ้นจ ึงเป ็นแนวทางท ี่นำมาพ ิจารณ าว่าเร ื่องใดอย ู่ในขอบอำนาจของ 
ผ ู้ดำเน ินการพีนฟูก ิจการ โดยเมื่อพ ิจารณาตามกฎหมายไทยผู้ทำแผนก็จะอยู่ภายใต้การกระทำที่ 
จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไป ก็สามารถนำเรื่องดังกล่าวมา 
เทียบเคียงเพื่อให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น

3.5 สถานะและหน ้าท ี่ของผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานะและหน้าที่ 

ของผู้ทำแผนไว้ด ังนี้
3.5.1 สถานะของผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ
ผลของการมีคำสั่งตั้งผู้ทำแผนจะมีผลทำให้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของผู้ทำแผน 

เริ่มต้นขึ้นนับตั้งแต่วันที่ศาลมีคำสั่งและอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนีและ 
สิทธิตามกฎหมายของผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ย,อมตกอยู่แก่ผู้ทำแผน116

จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ไม่ได้บัญญัติว่าผู้ทำแผนมีสถานะ 
ทางกฎหมายเซ่นไร เพียงแต่กำหนดในเรื่องอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนเอาไว้เท่านั้น ซึ่งแตกต่างจาก 
กฎหมายประเทศอังกฤษที,กำหนดให้ผู้ทำแผนมีสถานะเป็นตัวแทนของบริษัทลูกหนี(company’s agent) 
ส่วนในกรณีของผู้ดำเนินการพีนฟูก ิจการตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีสถานะเป็นผู้แทน 
กองทรัพย์สินของลูกหนี(representative of the estate)

อย่างไรก็ตามแม้ว่าตามกฎหมายจะไม่ได้บัญญัติสถานะทางกฎหมายของผู้ทำแผน 
เอาไว้ แต่ผลในการกระทำหรือการจัดการใดๆ ของผู้ทำแผนย่อมมีผลผูกพันลูกหนี้ ซึ่งในการเข้าทำ 
สัญญาใดๆ ในระหว่างการพีนฟูกิจการ ผู้ทำแผนย่อมไม่มีความรับผิดในสัญญาดังกล่าวเป็นการ 
ส่วนตัว

3.5.2 หน ้าท ี่ของผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ
การจัดทำแผนพีนฟูกิจการเป็นหน้าที่หลักประการหนึ่งของผู้ทำแผนพีนฟูกิจการ ซ่ึง 

ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ที่ผู้ทำแผนจะต้องจัดทำแผนพื้เนฟูกิจการให้เสร็จลิ้นภายใน 
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้117

แผนพีนฟูกิจการเป็นการกำหนดแนวทางและเป้าหมายในการดำเนินการพีนฟูกิจการ 
ซ ึ่งเก ี่ยวข้องกับการแก้ไขบัญหาภาระหนี้ส ินและการบริหารจัดการทรัพย์ส ินและกิจการของลูกหนี้ท ี่

116 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/24, มาตรา 90 /25 .

117 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/43.
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เข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการ ซึ่งความหมายของแผนฟินฟูกิจการนี้ ศาสตราจารย์ปรีชา พาณิชวงดํได้ 
ให้คำนิยามของแผนฟนืฟกูจิการว่า หมายถึง “แผนการหรือโครงการและขั้นตอนต่างๆ ที่จะนำมาใช  ้
หรือนำมาจัดการกิจการของลูกหนี้ที่ศาลมีคำสั่งให้พื่นฟูกิจการ เพื่อให้กิจการของลูกหนี้สามารถที่/นตัว 
หรือพ ื่น ฟ ูขึ้นจนสามารถดำเนินธุรกิจหรือกิจการต่อไปได้ตามปกติ สามารถมีกำไรมาแบ่งปันชำระหนี้ 
ให้' แ ก ่เจ้าหนี้ตามแ ผ น หรือโ ค ร ง ก า ร ที่ว า ง ไว้’’118 119

แผนฟ ืนฟ ูก ิจการเป ็นการกำหนดเป ้าหมายและมาตรการในการดำเน ินการฟ ืนฟ ู 
ก ิจการซ ึ่งเก ี่ยวข ้องก ับการบร ิหารจ ัดการทร ัพย ์ส ินและก ิจการของล ูกหน ี้ แผนฟ ืนฟ ูก ิจการจ ึง 
ถือว่าเป็นหัวใจสำคัญที่จะทำให้การฟืนฟูกิจการสำเร็จหรีอล้มเหลว ดังที่'อา'จารยํวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถได้ 
กล่าวถึงความสำคญั ของแผนฟืนฟูกิจการเอาไว้ว่า แผนขึ้เนฟูกิจการถือเป็นหัวใจในกระบวนการพื่นฟ ู
กิจการ โดยจะเป็นเสมือนการ'ชี้ให้เห็นถึงสภาพอันแท้จริงในรูปของสินทรัพย์ หนี้สินและทุน รวมทั้งการ 
คาดหมายถึงผลของการประกอบการของกิจการ ซึ่งจะทำให้เห็นถึงความเป็นจริงของกิจการ และใน 
แผนจะนำเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ได้อย่างสูงสุด"9 ดังนั้นการจัด 
ทำแผนฟืนฟูกิจการของผู้ทำแผนจึงเป็นการกำหนดแนวทางที่สำคัญในเนื้อหาของการดำเนินการฟืนฟู 
กิจการที่จะส่งผลต่อความสำเร็จในการฟืนฟูกิจการ ซึ่งขั้นตอนการจัดทำแผนฟินฟูกิจการนันมีความ 
สำคัญไม่น้อยไปกว่าช่วงเวลาในการบริหารแผนฟืนฟูกิจการ เนื่องจากหากแผนฟืนฟูกิจการที่จัดทำขึ้น 
หากไม่ลามารถนำมาตรการต่างๆ ไปใช้แก้ไขปัญหาในกิจการตามแผนฟินฟูกิจการได้ แม้จะมีการ 
บริหารแผนฟืนฟูกิจการหรือบริหารกิจการของลูกหนี้ที่ดีเพียงใด การฟืนฟูกิจการนั้นก็ย่อมไม่ประสบ 
ความสำเร็จ นั่นคือ ย่อมทำให้กิจการที่มีความสามารถในการทำกำไรต้องล้มเลิกหรือชำระบัญชีในที,สุด 
ดังนั้นการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการที่ดีจึงเป็นหน้าที่สำคัญของผู้ทำแผนเพื่อให้กิจการสามารถฟืนกลับคืน 
มาเมื่อผ่านกระบวนการฟินฟูกิจการ

แผนพ ีนฟ ูก ิจการถ ือเป ็นหน ้าท ี่ของผ ู้ทำแผนท ี่จะต ้องจ ัดทำข ึ้นและนำเสนอ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพื่อให้นัดประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาตามมาตรา 90/43 ต่อไป โดย 
ภายหลังจากที่ศาลมีคำสั่งต้ังผู้ทำแผนแล้วหน้าที่ในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการของผู้ทำแผนก็จะเริ่มต้น 
ขึ้นนับแต่เวลานั้น โดยในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการจะต้องอยู่ภายใต้กรอบและหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ี 
กฎหมายได้กำหนดไว้

118 ปรีชา พาน ิซวงศ ์, คำอธ ิบายกฎหมายล ้มละลาย. หน้า 429.

119 ว ิศ ิษฏ ์ว ิศ ิษฏ ์สรอรรถ, กฎหมายฟ ืนฟก ิจการ. หน้า 82.
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หน้าที่ในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการของผู้ทำแผนดังกล่าวจะเริ่มต้นขืนนับแต่ศาลมี 
คำสั่งตั้งผู้ทำแผน120 นั่นคือ ภายหลังจากที่ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการและมีคำสั่งตั้งผู้ทำแผนแล้วศาล 
จะต้องแจ้งคำสั่งดังกล่าวให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบและให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โฆษณา 
คำสั่งให้ฟืนฟูกิจการในราชกิจจานุเบกษาและหนังสือพิมพ์รายวันที่แพร่หลายไม่น้อยกว่า 2 ฉบับ121 ซ่ึง 
เม ื่อมีการโฆษณาคำสั่งตั้งผ ู้ทำแผนในราชกิจจานุเบกษาแล้วผู้ทำแผนมีหน้าที่ล ัดทำและล่งแผนแก1 
เจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์พร้อมด้วยสำเนาจำนวนอันเพียงพอเพื่อล่งให้เจ้าหนี้ผ ู้ม ีส ิทธิออกเสียงและ 
เจ้าหนี้ภายในกำหนดเวลา 3 เดือนนับแต่ที่มีการโฆษณาคำสั่งดังกล่าว122 โดยระยะเวลาดังกล่าวอาจ 
ขยายให้อีกได้ไม่เกิน 2 คร้ัง ครั้งละไม่เกิน 1 เดือน123 ดังนั้นระยะเวลาสูงสุดที่ผู้ทำแผนจะมีเวลาลัดทำ 
แผนฟืนฟูกิจการนั่นคือไม่เกิน 5 เดือน นับแต่วันโฆษณาตั้งผู้ทำแผนในราชกิจานุฒกษา ซึ่งคดี 
ส่วนมากผู้ทำแผนมักจะมีการขอขยายระยะเวลาในการลัดทำแผนฟินฟูกิจการออกไปอันเนื่องมาจาก 
คดีน ั้นมีความสลับซับซ้อนในขั้นตอนการฟืนฟูกิจการและมีรายละเอียดของทรัพย์สินและหนี้ส ินของ 
ลูกหนี้จำนวนมาก ผ ู้ทำแผนจึงมักยื่นคำร้องขออนุญาตขยายระยะเวลาต่อศาลเพื่อขอเวลาในการ 
ลัดทำแผนฟืนฟูกิจการ

วิธีการลัดทำแผนฟืนฟูก ิจการตามพระราชบัญญัติล ้มละลาย พ.ส. 2483 ไม่ได้ 
บ ัญญ ัต ิข ั้นตอนและวิธ ีการล ัดทำแผนเน ื่องจากการฟ ืนฟ ูก ิจการของล ูกหน ี้จะประสบความสำเร็จ 
ได้หรือไม่ ย่อมเนอยู,กับสภาพของกิจการหรือธุรกิจของลูกหนี้ สภาพปัญหาที่ทำให้ลูกหนี้มีหนี้สินล้น 
พ้นตัว วิธีการหรือซ่องทางในการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ และสภาพปัญหาในแต่ละเรื่องไป ประกอบกับ 
ความรู้ความสามารถของบุคคลที่เป็นผู้ทำแผนนั้นเองด้วยเป็นสำคัญ ดังนั้นจึงเป็นเรื่องยากที่กฎหมาย 
จะบัญญัติกำหนดวิธีการลัดทำแผนในทุกกรณีได้ คงบัญญัติกำหนดได้แต่เพียงกรอบกว้างๆ เท่านั้น 
ดังท ี่ปรากฏอยู่ในมาตรา 90/42124 ซึ่งในการลัดทำแผนฟืนฟูก ิจการนั้นเป็นรายละเอียดที่ม ีความ 
ซับซ้อนและรายละเอียดมากมายการลัดทำแผนฟืนฟูกิจการจึงอยู่ในกรอบอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผน 
เป็นหลักที่จะเป็นผู้กำหนดขอบเขตหรือเนื้อหาของแผนฟืนฟูกิจการ

120 พระราซบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/24.

121 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /24 วรรคสอง, มาตรา 90 /20  วรรคสี่.

122 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/43.

123 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /43 วรรคสอง.

124 ไกรสร บารม ีอวยชัย, “ การฟ ืนฟ ูก ิจการของล ูกหน ี้ตามกฎหมายล ้มละลาย’, จุลสารครบรอบ 1 ปี ศาล

ล ้มละสายกลาง ( ม ิถ ุนายน 2543) : 23.
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อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายไม่ได้กำหนดกระบวนการหรอวิธีการจัดทำแผนฟินฟูกิจการ 
เอาไว้ แต่กฎหมายได้กำหนดกรอบของการจัดทำแผนเอาไว้โดยบังคับให้มีรายการต่างๆ ท่ีกฎหมาย 
กำหนดเอาไว้เป็นอย่างน้อย125 ซึ่งในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการนั้นก็จะต้องยึดกรอบดังกล่าวเป็น 
แนวทางหลักทีส่ำคัญในการจัดทำแผนฟินฟูกิจการ โดยถือเป็นหน้าที่ของผู้ทำแผนที่จะต้องจัดทำแผน 
ฟินฟูกิจการให้อยู่ภายใต้กรอบที่กำหนดไว้ ซึ่งในการจัดทำแผนภายใต้กรอบดังกล่าวนัน นอกจากจะ 
เป็นการที่ทำให้แผนมีโอกาสที่จะได้รับมติยอมรับแผนจากที่ประชุมเจ้าหนี126 และให้ศาลมีคำสั่งเห็น 
ชอบด้วยแผนแล้ว127 ยังเป็นการทำให้แผนฟืนฟูกิจการที่จัดขึ้นโดยผู้ทำแผนนั้นลามารถปฏิบัติได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพภายใต้หลักของการฟืนฟูกิจการ

มาตรา 9 0 /4 2  ได้กำหนดให้ผู้ทำแผนจะต้องจัดทำแผนฟืนฟูกิจการที่ม ีเน ีอหาตามที่ 
กำหนดไว้ดังต่อไปนี้128

“ (1) เหตุผลที่ทำให้มีการฟืนฟกิจการ
(2) รายละเอียดแห่งสินทรัพย์หนี้สินและภาระผูกพันต่างๆ ของลูกหนี้ในขณะที่ศาล

สั่งให้ฟืนฟูกิจการ
(3) หลักการและวิธีการฟืนฟูกิจการ 

ก. ขั้นตอนของการฟ ืน ฟูกิจการ
ข. การขำระหน ี้ การย ืดกำหนดเวลาขำระหน ี้ การลดจำนวนหนี้ลงและ

การจัดกลุ่มเจ้าหนี้
ค. การลดทุนและเพิ่มทุน
ง. การก่อหนี้และระดมเงินทุน รวมตลอดถึงแหล่งของเงินทุนและเงื่อนไขแห่ง 

หนี้สิน และเงินทุนดังกล่าว
จ. การจัดการและการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ฉ. เงื่อนไขการจ่ายเงินปันผลและประโยชน์อื่นใด

(4) การไถ ่ถอนหลักประด ันในกรณ ีท ี่ม ีเจ ้าหน ี้ม ีประด ัน และความรับผิดของ
ผู้คํ้าประดัน

125 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/42.

,26 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/44.

127 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/58.

128 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/42.
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(5) แนวทางแก้ปัญหาในกรณีขาดสภาพคล่องชั่วคราวระหว่างการปฏิบัติตามแผน
(6) วิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการโอนสิทธิเรียกร้องหรือโอนหนี้
(7) ช่ือ คุณสมบัติ หนังสือยินยอมของผู้บริหารแผน และค่าตอบแทน โดยนำความ 

ในมาตรา 90/6 วรรคสอง มาใช้บังคับเกี่ยวกับผู้บริหารแผนโดยอนุโลม
(8) การแต่งตั้งและการพ้นตำแหน่งของผู้บริหารแผน
(9) ระยะเวลาดำเนินการตามแผนซึ่งไม่เกินห้าปี
(10) การไม่ยอมรับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญา ในกรณีที่ทรัพย์สินของ 

ลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญา มีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ที่จะพึงได้”
นอกจากนี้เพื่อลดอุปสรรคและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผน การจัดทำแผน 

ฟืนฟูกิจการผู้ทำแผนได้รับยกเว้นไม่ต้องบังคับตามกฎหมายที่กำหนดเกี่ยวกับบริษัท ดังน้ี129
(1 ) กฎหมายบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
1.1) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1117 ทำให้ผู้ทำแผน 

สามารถทำแผนลดทุนให้มูลค่าหุ้นเดิมเหลือเท่าใดก็ได้
1.2) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 119 ทำให้ผู้ทำแผนสามารถ 

ทำแผนเพิ่มทุนโดยการแปลงหนี้เป็นทุนหริอระดมทุนโดยการลงหุ้นด้วยทรัพย์สินก็สามารถทำได้
1.3) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1145 ซึ่งเมื่อมีการแต่งตัง 

ผู้ทำแผนแล้ว อำนาจในการจัดกิจการทรัพย์สินที่เดิมเป็นของผู้ถือหุ้นตกมาเป็นของผู้ทำแผน130 ดังนั้น 
การแก้ไขข้อบังคับและหนังสือบริคณห์สนธิจึงไม,อาจกระทำโดยที่ประชุมใหญ่ผู้หุ้นอีกต่อไป จึงต้องมี 
การยกเว้นไว้ทำให้ผู้ทำแผนสามารถแก้ไข ข้อบังคับและหนังสือบริคณห์สนธิได้เอง

1.4) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1220 ทำให้แผนฟืนฟู 
กิจการอาจมีการกำหนดให้เพิ่มทุนของบริษัทจำกัดที่ฟืนฟูกิจการได้โดยไม่ต้องมีมติพิเศษของที่ประชุม 
ผู้ถือหุ้น

1.5) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1228 ทำให้การเพิ่มทุนหรือ 
ลดทุนไม่ต้องมีหรือจดทะเบียนมติพิเศษ

สุนทร มณ ีสว ้สด ี้, คำอธ ิบายทฏหมายฟ ืนฟก ิจทาร. หน้า 142-152.

พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/25.
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1.6) ยกเว้นประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1238 ทำใใH นเรื่องการควบ 
บริษัทจำกัดเข้ากับบริษัทอื่นตามแผนฟืนฟูกิจการนี้ไม่จำต้องมีมติพิเศษของที,ประชุมผู้ถือหุ้น เพราะ 
สิทธิของผู้ถือหุ้นในการจัดกิจการและทรัพย์สินของบริษัทนั้นตกอยู่แก่ผู้ทำแผน

1.7) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1239 ทำให้นำมติพิเศษไม่ 
ต้องนำไปจดทะเปียบตามมาตรานี้ด้วยเพราะไมมีมติพิเศษที่จะนำไปจดทะเบียน

1.8) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1240 ในเรื่องการแจ้งเจ้าหนี้ 
เมื่อมีการควบบริษัทและเจ้าหนี้ไม่อาจคัดค้านแผนฟืนฟูกิจการที่กำหนดให้ควบบริษัทได้

1.9) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1241 ทำให้การควบบริษัทที่ 
ขอฟืนฟูกิจการเข้ากับบริษัทอื่นแล้วไม่ต้องมีการจดทะเบียนตามมาตรานี้

1.10) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1242 ทำให้การควบบริษัท 
เข้าด้วยกัน บริษัทใหม่อาจมีทุนเรือนหุ้นต่างไปจากทุนเรือนหุ้นของสองบริษัทเดิมรวมกันก็ได้

1.11) ยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1243 ทำให้บริษัทที่ควบกัน 
ขึ้นใหม่ในการฟินฟูกิจการนั้น อาจมีการตกลงกันในเรื่องสิทธิและความรับผิดแตกต่างไปจากมาตรานี้
เด

(2) กฎ ห ม าย บ ร ิษ ัท ม ห าชน จำก ัด ต าม พ ระราชษ ัญ ญ ัต บ ร ิษ ัท ม ห าซน จำก ัด
พ.ศ. 2535

2.1) ยกเว้นพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ในเรื่องการ 
แก ้ไขข้อบังคับ และหนังสือบริคณห์สนธิและไม่ต้องนำการแก้ไขดังกล่าวไปจดทะเบียน

2.2) ยกเว้นพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 33 ในเรื่องสิทธิ 
ในการออกเสียงของผู้ถือหุ้นตามมาตรานี้

2.3) ยกเว้นพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2335 มาตรา 50 ทำให้การลด 
ทุนนั้น มูลค่าของหุ้นเดิมอาจกำหนดให้ตํ่ากว่าห้าบาท

2.4) ยกเว้นพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 52 ทำให้บริษัท 
ท ี่ทำแผนอาจมีการขายหุ้นในราคาตํ่ากว่าม ูลค ่าห ุ้นท ี่ได ้จดทะเบ ียนไว้และไม ่ต ้องมีเงื่อนไขตามที่ 
กำหนดในกฎหมาย

2.5) ยกเว้นพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 84 ทำให้อำนาจ 
ในการกระทำการแทนบริษัทของคณะกรรมการหรือผู้บริหารของลูกหนี้ย ่อมหมดลง บุคคลดังกล่าว 
ย่อมไม่อาจมีอำนาจเกี่ยวกับการทำแผนได้



170

2.6) ยกเว้นพระราชปัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 102 ทำให้ผู้ถือ 
หุ้นไม่มีสิทธิที่จะประชุมเพื่อจัดการกิจการของบริษัท

2.7) ยกเว้นพระราชบัญญ้ติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 107 ในเรอง 
อำนาจของที่ประชุมผู้ถือหุ้นในการครอบงำดูและบริษัท

2.8) ยกเว้นพระราชปัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 136 ในเรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเพิ่มทุน

2.9) ยกเว้นพระราชปัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 137 ในเรื่อง 
หลักเกณฑ์การขายหุ้นที่เพิ่มทุนฃื้น

2.10) ยกเว้นพระราชปัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา ทำให้อาจมี 
การลดทุนให้ต ํ่ากว,าจำนวนหนึ่งในสี่ของทุนทั้งหมดและการลดทุนไม,ต้องขอความเห็นชอบจากที่ 
ประชุมผู้ถือหุ้น

2.11) ยกเว้นพระราชปัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 140 ทำให้การ 
ลดทุนโดยวิธีตัดหุ้นจดทะเบียนที่จำหน่ายไม่ได้หรือที่ยังมิได้นำออกจำหน่าย ไม,ต้องขอความเห็นของ 
จากที่ประชุมเจ้าหนี้

2.12) ยกเว้นพระราชปัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 141 ทำให้การ 
ลดทุนไม่ต้องแจ้งแก่เจ้าหนี้ไม่ต้องให้เวลาคัดค้านและประกาศหนังสือพิมพ์

2.13) ยกเว้นพระราชปัญญัติบริษ ัทมหาซนจำกัดพ.ศ.2535 มาตรา 146ในเรื่องมติ 
ที่ประชุมผู้ถือหุ้นต่อการควบกันของบริษัท

2.14) ยกเว้นพระราชปัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 147 ทำให้การที่ 
จะควบกันกับบริษัทอื่นไม่ต้องแจ้งไปยังเจ้าหนี้และไม่ต้องกำหนดให้มีการคัดค้าน

2.15) ยกเว้นพระราชปัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 148 ยกเว้นไม่ 
ให้ทำการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการควบรวมบริษัท

3.5.3 มาตรฐานการปฏิบ้ติหน้าที่ของผู้ทำแผนฟ้นฟูกิจการ 
ในการปฏิปติหน้าที่ของผู้ทำแผนภายใต้พระราชปัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 นั้น 

กภหมาย1ไม่1ได้กำหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการปภิป้ติหน้าที่ของผ้ทำแผนเอา1ไว้ รวมถึงไม่มีบทปัญญัติใดdJ ฬ  ่ c ü  ข  as QS

อนุโลมให้นำมาตรฐานและปภิปัติหน้าที่ ตามกภหมายอื่นมา1ใช้ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาการทำจ ิ dS d J  d J

หน้าที่ของของผู้ทำแผนที่เป ็นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินแทนลูกหนี้131 โดย

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 25.
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กฎหมายได้กำหนดให้อำนาจของผู้บริหารของลูกหนีสินสุดลงเมื่อศาลมีคำสั่งตังผู้ทำแผน132 กฎหมาย 
จึงประสงค์ให้ผู้ทำแผนเข้ามามีอำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้แทน แต่แม้โดย 
ลภาพแล้วสถานะของผู้ทำแผนและกรรมการบริษัทจะมีลักษณะที่แตกต่างกัน แต่บทบาทของผู้ทำแผน 
ต่อกิจการและผู้มีส'วนได ้เสียนั้นมีลักษณะเซ่นเดียวกับกรรมการบริษัท ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
เกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผ้ทำแผนในเบืองต้น จึงขอยกบทบัญญัติที่เกี่ยวกับมาตรฐานdé cü ป  ̂  ̂ dé
การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริษัทขึ้นมาเทียบเคียงดังนี้

มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริษัทแยกพิจารณาได้ 2 กรณี คือdé dJ
(1 ) มาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการบริษัทจำกัด
ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ มาตรา 1168 วรรคแรก ได ้บ ัญญ ัต ิไว้ว ่า 

"ในอันที่จะประกอบกิจการของบริษ ัทนั้นกรรมการต้องใช้ความเอ ื้อเฟ ือสอดคล้องส ่องอย่างบ ุคคล  
ค้าขายผู้ประกอบด้วยความระมัดระวัง"

บทบัญ ญ ัต ิด ังกล,าวได ้กำหนดหน ้าท ี่ของกรรมการบร ิษ ัทจำก ัดในการใช ้ความ 
รอบคอบในการบริหารงานของบริษัทรวมถึงการแต่งตั้งและควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของ 
บริษัทด้วย กรรมการจึงต้องริบผิดหากการปฏิบัติหน้าที่บกพร่องหริอประมาทเลินเล่อ133

โดยกรรมการบริษ ัทจำกัดจะมีความระมัดระวังในระดับผู้ม ีว ิซาชีพเฉพาะกิจการค้า 
ขายหรืออาชีวะอย่างหนึ่งอย่างใด134 และมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการตามมาตรา 1168 
วรรคแรก ที่กำหนดให้กรรมการบริษัทจำกัดมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวัง (duty of 
care) นั้น ได้มีคำพิพากษาฎีกาที่วินิจฉัยกำหนดให้ใช้มาตรฐานของผู้ประกอบการค้าที่เอาใจใส่ในกิจ 
การของตนเอง ไม่ใช่พิจารณาจากระดับความสามารถของตัวกรรมการเอง135

นอกจากนี้กรรมการบริษัทยังมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ (duty of 
fiduciary duty)!นการ1ไม่ประกอบกิจการค้าขาย'ใดๆ อันมีสภาพเป็นอย่างเด ียวกับและเป็นการ 
แข่งขันกับการค้าขายของบริษัทนั้น ไม่ว่าทำเพ ื่อประโยซ น ้ตนหรือประโยชน์ผู้อื่นหรือเข้าไปเข้าหุ้นส่วน 
ไม่จำกัดความริบผิดในห้างค้าขายอื่น ซึ่งประกอบกิจการมีสภาพเป็นอย่างเดียวกันและแข่งขันกับกิจ 
การของบริษัทโดยมิได้ริบความยินยอมจากที่ประชุมใหญ่ของผู้ถือหุ้นตามมาตรา 1168 วรรคสาม

132 พระราชปัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 24.
133โสภณ รัตนากร, คำอธิบายประมวลกูฏหมายแฟงและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนบริษัท (กรุงเทพมหานคร : 

สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ, 2539), หน้า 360.
134ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์,มาตรา 659,มาตรา 807 วรรคสอง และมาตรา 1167.
135คำพิพากษาฎีกาที'2191/2541,
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(1.2) มาตรฐานการปฏิบํติหน้าท่ีของกรรมการบริษัทมหาซนจำกัด
พระราชบัญญัติบริษัทมหาซน'จำกัด พ.ศ. 2535 ได้กำหนดหน้าที่ของกรรมการของ 

บริษัทมหาชนจำกัดเอาไว้ดังนี้
1) หน้าที่ในการปฏิปติด้วยความซื่อสัตย์สุจริต(fiduciary duties)136 หน้าที่ในกรณีนี้ 

เช่น หน้าที่ในการไม่ค้าแข่งกับบริษัท หน้าที่ในการกระทำการไม่ให้ผลประโยชน์ขัดกับบริษัทเป็นต้น
2) หน้าที่ในการปฏิป้ติงานด้วยความระมัดระวัง(duty of care)137
3) หน ้าท ี่ในการไม,กระทำการอ ันเป ็นผลประโยชน ์ข ัดก ันก ับบริษ ัท(conflict of

interest) ได้แก่
3.1) หน ้าท ี่ในการงดเว ้นการประกอบก ิจการอ ันม ีสภาพอย ่างเด ียวก ันและเป ็น 

การแข่งขันกับกิจการของบริษัท
3.2) หน้าที่ในการงดเว้นจากการทำธุรกิจอย่างหนึ่งอย่างใดกับบริษัท
3.3) หน้าที่แจ้งให้บริษ ัททราบโดยไม1ซักช้าถึงการที่กรรมการมีส่วนได้เสียโดยตรง 

หริอโดยอ้อมในสัญญาใดๆ ที่บริษัททำขึ้นระหว่างของปีบัญชี และแจ้งให้บริษัททราบถึงการถือหุ้นหริอ 
หุ้นกู้ในบริษัท แล ะบริษัทใน เครือ

3.4) หน้าที่งดเว้นจากการกู้ยืมเงินจากบริษัท
3.5) หน้าที่งดเว้นจากการรับเงินเดือนหรือทรัพย์สินอื่นจากบริษัทนอกเหนือจากค่า 

ตอบแทนตามข้อบังดับของบริษัท
สำหรับมาตรฐานปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริษัทมหาซนจำกัดนั้นโดยสภาพ จะมีdi dJ

มาตรฐานการปฏิบ ัต ิหน้าที่ไม,ตํ่ากว่าบริษ ัทจำกัดเน ื่องจากกิจการของบริษ ัทมหาชน เกี่ยวข้องกับ 
ประซาซนหลายคนและผู้ถึอหุ้นจำนวนมาก กรรมการของบริษัทมหาซนจำกัดจึงมีมาตรฐานการปฏิบัติ 
หน้าที่ที่อยู่ในระดับสูงกว่า

3.6 สถานะของหน้ีท่ีผู้ทำแผนพ๋ืเนฟูกิจการก่อข้ึน
กระบวนการพ ื่นฟ ูก ิจการน ั้น ให ้ความสำค ัญ ในม ูลหน ี้ท ี่ก ่อข ึ้น เพ ื่อประโยชน ์ใน  

การฟืนฟูกิจการโดยเฉพาะเม็ดเงินใหม่ (new money) ที่นำมาช่วยเหลือแก่กิจการเพื่อแก้ไขปัญหาการ 
ขาดสภาพคล่อง นำใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนและการลงทุนเพิ่มเติม ดังนั้นกฎหมายฟืนฟูกิจการจึงเปิด

136 พระราชบัญญัติบริษัทมหาซน จำกัด พ.ศ. 2535, มาตรา 85.
137 เร่ืองเดียวกัน.
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โอกาสให้ผู้ทำแผนสามารถก่อหนีขืน และกำหนดให้หนีที่เกิดขืนใหม่มีคักดิณีรือฐานะที่ดีกว่าเจ้าหนี้เดิม 
เพื่อลดความเสี่ยงแก่เจ้าหนี้รายใหม่

หนีท ี่ผ ู้ทำแผนก่อข ึนน ันเก ิดข ืนได ้ 2 กรณีคือ ค่าใช้จ ่ายของผู้ทำแผนและหนี้ท ี่ 
ก่อขึ้นเพื่อการฟืนฟูกิจการ ซึ่งหนี้เหล่านี้เป็นไปเพื่อสนับสนุนการดำเนินกระบวนการฟืนฟูกิจการของ 
ผู้ทำแผน หนี้ที,ผู้ทำแผนก่อขึ้นในระหว่างการฟินฟูกิจการ เช่น การกู้ย ืมเงินเพื่อนำมาฟืนฟูกิจการ 
การเช่าทรัพย์สิน การซื้อสินค้าเป็นต้น รวมถึงการก่อหนี้ต่าง  ๆ เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการฟืนฟู 
กิจการ ซึ่งองค์ประกอบที่สำคัญของการได้รับสิทธิบางอย่างตามกฎหมายนั้น หนี้นั้นจะต้องเป็นไปเพื่อ 
ประโยชน์ในการซื้เนฟูกิจการ เนื่องจากกฎหมายต้องการให้การฟืนฟูกิจการมีผู้สนับสนุนทั้งในด้านการ 
เงินโดยการให้สินเชื่อหรือร่วมลงทุน หรือในด้านการมาทำธุรกิจ ซึ่งเป็นผลผลักคันให้กิจการสามารถ 
ฟืนฟู1ได้สำเร็จ ดังนั้นจึงต้องมีฃ้อกำหนดที่จะเป็นแรงจูงใจเพื่อให้มีผู้ยอมให้ผู้บริหารกิจการของลูกหนี้ 
ก่อขึ้น นั้นคือ ให้เจ้าหนี้ในมูลหนี้ดังกล่าวมีโอกาสในการได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สิใi ของลูกหนี้ก่อน 
เจ้าหนี้อื่น138 โดยกฎหมายได้กำหนดให้หนี้ที่ผู้ทำแผนหรือตัวแทนของผู้ทำแผนก่อขึ้นมีสิทธิได้รับชำระ 
หนี้โดยไม,ต้องขอรับชำระหนี้ หากหนี้นั้นเกิดขึ้นเนื่องจากการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ตามแผน139 และ 
หากต่อมาการฟืนฟูกิจการสิ้นสุดลงกฎหมายได้กำหนดให้หนี้เหล่านี้มีสิทธิพิเศษบางประการ โดยแยก 
พิจารณาได้ 2 กรณี คือ

(1) กรณีท่ีศาลยกเลิกการพ่ืเนฟูกิจการ
ในกรณีที่ศาลยกเลิกการฟืนฟูกิจการ ย่อมทำให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้ทั้งปวงซึ่งอาจ 

ขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการไค้ เว้นแต่หนี้ซ่ึงเจ้าหนี้ที่อาจขอรับชำระหนี้ในการฟินฟูกิจการจะได้ 
ขอรับชำระหน้ีไว้แล้ว หนี้ค่าตอบแทนของผู้ทำแผน หนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นเพื่อประโยชน์ในการฟืนฟู 
กิจการของลูกหนี้ยกเว้นหนี้ละเมิด กฎหมายกำหนดให้เป็นหนี้บุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้งหมดของ 
ลูกหน้ี โดยให้อยู่ในลำดับเดียวกับบุริมสิทธิลำดับที่ 1 ตามมาตรา 253 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์140

หนี้บุริมสิทธิดังกล่าวถือเป็นบุริมสิทธิสามัญ คือเจ้าหนี้จะมีสิทธิได้รับชำระหนี้ก่อน 
เจ้าหน้ีอื่นเหนือทรัพย์สินทุกอย่างโดยรวมของลูกหน้ี

138 สุนทร มณีสวัสด้ี, คำอธิบายทฏหมายฟืนฟูกิจทาร. หน้า 196-197.
139 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/62.
140 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/75.
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(2) กรณีที่ศาลมีคำสั่งพิท ักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด
กรณ ีท ี่ศาลเห ็นสมควรให ้ล ูกหน ี้ล ้มละลายและม ีคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ของล ูกหน ี้ 

เด็ดขาด* กฎหมายได้กำหนดให้หนี้ค่าตอบแทนของผู้ทำแผนและหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้น เพื่อประโยชน์ 
ในการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ มิให้อยู่ในปังคับของมาตรา 94(2)141 นั่นคือ เป็นผลทำให้หนี้ดังกล่าว 
สามารถขอรับชำระหนี้หลังจากที่ลูกหนี้ล้มละลายได้

จะเห็นได้ว่ากรณีนี้การฟืนฟูกิจการไม่อาจเป็นไปได้แล้ว หากปล่อยให้เจ้าหนี้ที่เข้ามา 
ให้เงินช่วยเหลือแก,กิจการหรือลงทุนเพิ่มเติมไม่สามารถขอรับชำระหนี้ได้ในการล้มละลายก็จะทำให้ 
เจ้าหนี้ที,สนับสนุนเม็ดเงินใหม่แก,กิจการหรือเข้ามาลงทุนทำธุรกิจเกิดความเสียหายและไม่กล้าเข้ามา 
สนับสนุนการดำเนินการพ้นฟูกิจการ และยังส่งผลกระทบต่อการให้ความช่วยเหลือแก่กิจการอื่นๆ ท่ี 
อยู่ในระหว่างการพื่นฟูกิจการในภายภาคหน้า กฎหมายจึงยกเว้นให้หนี้ดังกล่าวแม้เจ้าหนี้จะยินยอม 
ให้ลูกหนี้ก่อขึ้นภายหลังจากที่รู้ถึงการที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว เจ้าหนี้ก็สามารถขอรับชำระหนีได้

นอกจากนี้หนี้ท ี่ผ ู้ทำแผนก่อขึ้นตามแผนเพื่อประโยชน์ในการฟินฟูกิจการของลูกหนี้ 
กฎหมายได ้ให ้หนี้ด ังกล ่าวอยู่ลำด ับเด ียวกับค ่าใช ้จ ่ายของเจ ้าพน ักงานพิท ักษ ์ทรัพย์ในการจ ัดการ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามมาตรา 130(2) ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้องค์ประกอบ 2 ประการคือ142

1) เป็นหนี้ที่ก่อขึ้นตามแผน หากเป็นการก่อหนี้ที่ผิดแผกต่างไปจากแผนย่อมไม,ได้รับ 
สิทธิดังกล่าว ต้องถือตามแผนเป็นเกณฑ์สำคัญ

2) เป็นหนี้ที่ก่อขึ้นเพื่อประโยชน์ในการพ้นฟูกิจการ หากเป็นหนี้ที่ก่อเพื่อประโยชน์อย่าง 
อื่น เช่น ผ้ทำแผนนำหลักทรัพย์ไปประกันตัวผ้บริหารลูกหนี้'ในความผิดอาญาฐานออกเช็ค1ไม่มีเงินชุ] ชุ] ฆ่ 6̂3
ตามเช็ค หนี้ดังกล่าวย่อมไม่ได้รับสิทธิตามกฎหมาย

มีข ้อสังเกตว่าการที่กฎหมายกำหนดให้หนี้ท ี่ผ ู้ทำแผนก่อขึ้นตามแผนเพื่อประโยชน์ 
ในการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้จะได้รับสิทธิในการจัดลำดับจัดสรรในการชำระหนี้ตามมาตรา 130(2)นั้น 
อาจก่อให้เก ิดปัญหาขึ้นในกรณ ีท ี่แผนพ้นฟูก ิจการไม,ได้รับความเห็นชอบ เนื่องจากในบางกรณีที่ 
เจ้าหนี้ที่สนับสนุนเม็ดเงินใหม่แก่กิจการของลูกหนี้ที่อยู่ในระหว่างการพ้นฟูกิจการและต่อมาแผนพ้นฟู 
ก ิจการนั้นที่ประชุมเจ้าหนี้ม ีมติไม่ยอมรับแผนหรือศาลมีคำสั่งไม,เห็นชอบด้วยแผนและต่อมาศาลมี

ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/50, มาตร 90/52, มาตรา 90/54, มาตรา 90/58, 
มาตรา 90/68 และมาตรา 90/70.

141 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/77 วรรคสอง.
142 สุนทร มณีสวัสด้ิ, คำอธิบายกฎหมายฟินฟูกิจการ.หน้า 215.
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คำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหน้ี ทำให้เกิดปัญหาว่า หนี้ท่ีเจ้าหน้ีให้ลูกหนี้กู้ยืมในระหว่างการฟืนฟูกิจการน้ัน 
อยู่ในความหมายของคำว่า หน้ีท่ี ‘' ก ่อ ข ึ้น ต า ม แ ผ น ' ’ หรอไม่ เนื่องจากแผนฟืนฟูกิจการไม่ได้รับความ 
เห็นชอบจากศาลดังนั้นหากแปลความตามองค์ประกอบของกฎหมายเท่ากับว่าเจ้าหนี้ที่ให้ผู้ทำแผน 
กู้ยืมเพื่อใช้ในการฟินฟูกิจการของลูกหนี้ หากต่อมาแผนฟืนฟูกิจการไม่ผ่านความเห็นชอบจากศาล 
และลูกหนี้ถูกศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เจ้าหนี้ย่อมไม่ได้รับสิทธิพิเศษในการดัดลำดับขึ้นตามมาตรา 
130(2) ซึ่งอาจทำให้มีปัญหาเกิดขึ้นเนื่องจากเจ้าหนี้ย่อมได้รับความเสี่ยงในการปล่อยกู้แก่ผู้ทำแผนใน 
ระหว่างการฟืนฟูกิจการ ซึ่งถือเป็นอุปสรรคประการหน่ึงต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผน ซ่ึงในเร่ืองน้ี 
จะได้นำมาพิจารณาต่อไป

3.7 ค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนท่ีเนฟูกิจการ
ในการดำเนินการฟืนฟูกิจการโดยผู้ทำแผนนั้นย่อมทำให้เกิดค่าใช้จ ่ายขึ้นเนื่องจาก 

ผู้ทำแผนดัดทำแผนฟืนฟูก ิจการและบริหารกิจการและดัดการทรัพย์ส ินของลูกหนี้ ซึ่งโดยหลักแล้ว 
ค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนนั้น เป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเพื่อประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายในกระบวนการ 
ฟืนฟูกิจการ ซึ่งโดยหลักแล้วสามารถแบ่ง ค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนได้ 2 กรณี คือ

(1) ค่าใช้จ่ายในการท่ีเนฟูกิจการ
ในระหว่างการดำเนินกระบวนการฟืนฟูกิจการหรือก่อนการเข้าสู่กระบวนการย่อมทำ 

ให้เกิดค่าใช้จ่ายขึ้น โดยค่าใช้จ่ายนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่การดำเนินกระบวนการฟืนฟูกิจการ หรือ 
มีความจำเป็นที่ผู้ทำแผนจะต้องนำค่าใช้จ่ายนั้นมาสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง โดยค่าใช้จ่าย 
ในการฟืนฟูกิจการนั้นโดยทั่วไปที่เก ิดขึ้นจะมี2 กรณีคือ

1) ค ่าใช ้จ ่ายในการด ัดการก ิจการและทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ โดยจะเกียวข้องกับ 
การดัดการและบริหารกิจการของลูกหนี้ในด้านการเงินและบัญชี การบริหารงานทั่วไปการตลาดและ 
กฎหมาย การตรวจสอบหนี้ ดังนั้นค่าใช้จ่ายดังกล่าวจึงรวมถึงการจ้างที่ปรึกษาด้านการเงิน การบัญชี 
หรือกฎหมาย

2) ค่าใช้จ่ายในการดัดทำแผนฟืนฟูกิจการ เป็นค่าใช้จ่ายในการรวบรวมและประมวล 
ข้อมูลต่างๆตลอดจนการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคและหาแนวทางเพื่อให้ลูกหนี้ฟืนฟูกิจการ 
ต่อไป

(2) ค่าตอบแทนหรือค่าวิชาชีพของผู้ทำแผน
เป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผนโดยผู้ทำแผนได้กำหนดอัตราค่า 

ธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนในการเข้ามาดำเนินกระบวนการฟืนฟูกิจการ
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ค่าใช้จ่ายดังที่กล่าวมานั้นเป็นกรณีที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติในคดี ซึ่งมีข้อพิจารณาว่า 
ค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนนั้น พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไนเรื่องนี้ไว้ 
อย่างไร

มาตรา 90/62 บัญญัติไว้ว่า '‘เจ้าหนี้มีสิทธิได้รับชำระหนี้โดยไม่ต้องรอรับชำระหนี้ใน 
การทื้เนฟูกิจการในหนี้ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทื้เนฟูกิจการของลูกหนี้ตามแผน ดังต ่อไปนี้

(1) หนี้ซึงผู้ทำแผน ผู้บริหารแผน ผู้บริหารแผนชั่วคราว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย  ์
หรอตัวแทนของบุคคลดังกล่าวก่อขึ้น''

ดังนั้นจากบทบัญญัติดังกล่าว ผู้ทำแผนจึงมีสิทธิได้รับชำระหนีในค่าใช้จ่ายที่ก่อขืน 
โดยไม่ต้องขอรับชำระหนี้ นอกจากนี้ค่าตอบแทนของผู้ทำแผนที่ก่อขึ้นเพื่อประโยชน์ในการฟืนฟูกิจการ 
ก็ถ ือเป็นหนี้บ ุรมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ โดยอยู่ในลำดับเดียวกับบุริมสิทธิลำดับที่ 1 
ตามมาตรา 253 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์43

ในการควบคุมเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายมีข้อพิจารณาว่า ค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนเป็นค่าใช้จ่าย 
น ั้นถ ือเป ็นการกระทำอันจำเป ็นเพ ื่อให ้การดำเน ินการค้าตามปกติของล ูกหนี้ดำเน ินต่อไปได ้ ตาม 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/12 (9) หรือไม่

ในเรื่องนี้ ศาลล้มละลายกลางได้พิจารณามีคำสั่งในคดีหมายเลขแดงที่ ฟ.2, 3, 
4/2542 เมื่อกันท่ี 1 ตุลาคม 2542 ว่าค่าวิชาชีพและค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนเป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่าย 
ในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายหรือคดีฟืนฟูกิจการของลูกหนี้เพ ื่อให้กระบวนพิจารณา 
คด ีล ้มละลายหรือคด ีฟ ืนฟ ูก ิจการของล ูกหน ี้สามารถดำเน ินไปได ้ตามกระบวนการท ี่กฎหมายได ้ 
บัญญัติไว้ ไม่ใช่การกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ และมิใช่ 
การจำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือการทำการใดๆ ซึ่งก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สินอัน 
ศาลจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่นตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/12 (9)143 144

ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเบิก 
จ ่ายค ่าใช ้จ ่ายของผ ู้ทำแผนจากกองทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ จ ึงม ีข ้อพ ิจารณ าว่า ศาลในคดีฟ ืนฟู 
กิจการมีอำนาจในการอนุญาตหรือ ควบคุมค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผน หรือไม, อย่างไร

ในคดีฟืนฟูกิจการนั้น ศาลจะมีอำนาจในการมีคำสั่งอนุญาตในการจ่ายค่าใช้จ่ายของ 
ผู้ทำแผนจากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ แม้ว่าผู้ทำแผนจะไม่ได้แสดงค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการ

143 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/75.
144 ข้อเท็จจริงปรากฏตามคำพิพากษาฎีกาท่ี 1672-1673/2544.
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ท ำ แ ผ น ไ ว ้ใ น ข ณ ะ ท ี่ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี้เ พ ื่อ ค ัด เ ล ือ ก ผ ู้ท ำ แ ผ น ก ็ต า ม  ผ ู้ท ำ แ ผ น ก ็อ า จ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ศ า ล ม ี 

ค ำ ส ั่ง อ น ุญ า ต ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย น ั้น ไ ด ้145 ดังน ั้น อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ น ุญ า ต ก า ร จ ่า ย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น  

จ ึง เป ็น อ ำ น า จ โ ด ย ท ั่ว ไ ป ข อ ง ศ า ล ต า ม ท ี่ผ ู้ท ำ แ ผ น ม า ร ้อ ง ข อ เพ ื่อ ใ ห ้ศ า ล ม ีค ำ ส ั่ง อ น ุญ า ต  โ ด ย ศ า ล ม ีอ ำ น า จ  

ส ั่ง ใ ห ้เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์เป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด ค ่า ต อ บ แ ท น แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่า ง ๆ  ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น  ซ ึ่ง  

ผ ล ข อ ง ก า ร ม ีค ำ ส ั่ง ข อ ง ศ า ล ด ัง ก ล ่า ว  เ ม ื่อ เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ไ ด ้ก ำ ห น ด ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น  

แ ล ้ว  ห า ก ก ร ณ ีท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล ใ ด ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ก ็ส า ม า ร ถ ใ ช ้ส ิท ธ ิต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  

พ .ศ .  2 4 8 3  ต า ม ม า ต ร า  1 4 6  ต ่อ ไ ป ไ ด ้

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ม ีข ้อ ส ัง เก ต ว ่า  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .  2 4 8 3  ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด  

เ ก ี่ย ว ก ับ บ ท บ ัง ค ับ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ ัต ร า ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ห ร ือ อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

อ น ุญ า ต ส ั่ง จ ่า ย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น เ อ า ไ ว ้ จ ึง ม ีช ้อ พ ิจ า ร ณ า ว ่า ส ม ค ว ร ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่บ ัง ค ับ ใ ห ้ก า ร  

เ บ ิก จ ่า ย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ะ ต ้อ ง ม า ข อ อ น ุญ า ต ต ่อ ศ า ล ใ น ท ุก ก ร ณ ีห ร ือ ไ ม ่ น อ ก จ า ก น ี้ย ัง 1ไ ม ่ม ี 

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์เ พ ื่อ ใ ห ้ศ า ล ใ ช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ ัต ร า ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ซ ึ่ง อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด  

ป ัญ ห า ใ น ค ด ีข ึ้น  ด ัง จ ะ ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไ ป

3.8 การพ ้นจากตำแหน ่งของผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .  2 4 8 3  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ท ำ แ ผ น พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ใ น ก ร ณ ี

ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1) เม ื่อแผนได ้ร ับความเห ็นชอบ
ใ น ก ร ณ ีศ า ล เห ็น ช อ บ ด ้ว ย แ ผ น  ส ิท ธ ิแ ล ะ อ ำ น า จ ห น า ท ี่ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ย ่อ ม ต ก เ ป ็น ข อ ง ผ ู้ 

บ ร ิห า ร แ ผ น 146 โ ด ย ถ ือ ว ่า ฐ า น ะ ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ส ิ้น ส ุด ล ง น ับ แ ต ่เว ล า ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ท ร า บ ค ำ ส ั่ง ศ า ล

(2) เม ื่อศาลยกเล ิกการท ี่เนฟ ูก ิจการ
2 . 1 )  ใ น ก ร ณ ีท ี่ไ ม ,ม ีก า ร ข อ แ ก ้ไ ข แ ผ น ห ร ือ ผ ู้ท ำ แ ผ น ย อ ม ใ ห ้แ ก ้ไ ข แ ผ น แ ต ่ท ี่ป ร ะ ช ุม  

เจ ้า ห น ี้ไ ม ่ม ีม ต ิต า ม ม า ต ร า  9 0 / 4 6  ย อ ม ร ับ แ ผ น  ห ร ือ ไ ม ,ล ง ม ต ิ ห ร ือ ไ ม ,ม ีเจ ้า ห น ี้ไ ป ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ ล ง ม ต ิ 

ย อ ม ร ับ แ ผ น แ ล ะ ห า ก ศ า ล พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ค ว า ม ด ัง ก ล ่า ว แ ล ะ ม ีค ำ ส ั่ง ย ก เล ิก ก า ร พ ้น ฟ ูก ิจ ก า ร  ผ ู้ท ำ แ ผ น ย ่อ ม  

พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง 147

145 คำส ั่งของศาลตามคำร ้องลงว ันท ี่ 21 เมษายน 2543 ในคด ีหมายเลขแดงท ี่ ฟ.4 /2543  บริษ ัทสาม ัคค ี

สาร (ดอกหญ ้า) จำกัด (มหาชน) ล ูกหนี้

146 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/59.

147 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /48 วรรคสามและวรรคสี่.
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2 . 2 )  ใ น ก ร ณ ีท ี,ศ า ล ไ ม , เห ็น ช อ บ ด ้ว ย แ ผ น ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ย ก เ ล ิก ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ะ น ัด  

พ ิจ า ร ณ า ว ่า ส ม ค ว ร ใ ห ้ล ูก ห น ี้ล ้ม ล ะ ล า ย ห ร ือ ไ ม ่ ผ ล ข อ ง ค ำ ส ั่ง ย ก เล ิก ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ย ่อ ม ท ำ ใ ห ้ผ ู้ท ำ แ ผ น  

พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง 148

(3) ม ีการเล ือกผ ู้ทำแผนคนใหม ่
3 . 1 )  ใ น ก ร ณ ีท ี่ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้ต ้อ ง เล ื่อ น ม า เพ ร า ะ ผ ู้ท ำ แ ผ น ไ ม ่ม า ป ร ะ ช ุม แ ล ะ ผ ู้ท ำ แ ผ น  

ไ ม ่ม า ป ร ะ ช ุม อ ีก ห ร ือ ม า แ ต ่ไ ม ่อ า จ แ ส ด ง เห ต ุผ ล พ ิเ ศ ษ ห ร ือ เห ต ุส ุด ว ิส ัย ต ่อ เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ เม ื่อ  

เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์เ ส น อ ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้พ ิจ า ร ณ า ต ั้ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น ใ ห ม ่แ ล ะ ท ี่ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้ม ีม ต ิเล ือ ก  

ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น ใ ห ม ่ ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น เด ิม ย ่อ ม พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง 149

3 . 2 )  ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ท ำ แ ผ น ไ ม ,ย อ ม แ ก ้ไ ข แ ผ น ต า ม ม ต ิท ี่ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้ล ง ม ต ิใ ห ้แ ก ้ไ ข ไ ม ่ว ่า  

ท ั้ง ห ม ด ห ร ือ แ ต ่บ า ง ส ่ว น  แ ล ะ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร น ั้น ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก ท ี่ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี เม ื่อ  

เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์เ ส น อ ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี้พ ิจ า ร ณ า ต ั้ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น ใ ห ม ่แ ล ะ ท ี่ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี้ 

เล ือ ก ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น ใ ห ม ่ ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น เด ิม ย ่อ ม พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง 150

3.9 ความรับผ ิดของผ ู้ทำแผนพ ี่เนฟ ูก ิจการ
ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  

ล ูก ห น ี้ ต ล อ ด จ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า ต ่า ง ๆ  ภ า ย ใ ต ้ห ม ว ด  3 /1  แ ห ่ง  พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิ 

ล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .  2 4 8 3  ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น  อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข ึ้น  ซ ึ่ง แ ย ก พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ใ น  

ก ร ณ ีต ่อ ไ ป น ี้

(1) ความรับผ ิดในทางแพ ่งของผ ู้ทำแผนพ ี่เนฟ ูก ิจการ
ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ท ำ แ ผ น ใ ช ้อ ำ น า จ ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ห น ี้ห ร ือ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ท า ง  

แ พ ่ง ข ึ้น  ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ะ ม ีข อ บ เข ต ค ว า ม ร ับ ผ ิด เ พ ีย ง ใ ด  แ ย ก พ ิจ า ร ณ า ใ น แ ต ่ล ะ ก ร ณ ีด ัง น ี้

(1.1) ความร ับผ ิดของผ ู้ทำแผนต ่อล ูกหน ี้
ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ไ ป ใ น ท า ง ท ี่ก ่อ ค ว า ม เล ีย ห า ย ใ ห ้เก ิด ข ึ้น  

แ ก ่ก ิจ ก า ร ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้น ั้น  แ ม ้จ ะ เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต า ม ห น ้า ท ี่ห ร ือ เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 

ภ า ย ใ ต ้ข อ บ ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ข ้อ ย ก เว ้น ค ว า ม ร ับ ผ ิด เอ า ไ ว ้ ซ ึ่ง ต ่า ง ก ับ ใ น ก ร ณ ี

148 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /58 วรรคสอง.

149 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/50.

150 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/51,



179

ข อ ง เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ท ี่ก ฏ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า  “ในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์1ทรัพย่ไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว เว้นแต่ได้กระทำโดยเจตนาร้ายหรือโดยประมาทเลินเล่ออย่าง 
ร้ายแรง”151 ผ ล ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ท ำ ใ ห ้เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ๗ ว น ต ัว แ ม ้จ ะ  

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่ก อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ เม ื่อ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต า ม ห น ้า ท ี่ 

เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น ไ ป ต า ม ข ้อ ย ก เ ว ้น ท ี่ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ น ั่น ค ือ ม ีเ จ ต น า ร ้า ย ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล ิน เ ล ่อ ร ้า ย แ ร ง  

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ด ัง ก ล ่า ว

ด ัง น ั้น ใ น ก า ร ด ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .  2 4 8 3  ม า ต ร า  9 0 / 2 5  น ั้น  ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ะ ต ้อ ง  

จ ัด ก า ร ไ ป ใ น ท า ง ท ี่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก 1ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ล ะ จ ัด ก า ร ไ ป โ ด ย ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ไ ม ่ใ ห ้เ ก ิด  

ค ว า ม เส ีย ห า ย ข ึ้น แ ก 'ล ูก ห น ี้ เน ื่อ ง จ า ก ห า ก ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้โ ด ย เจ ต น า  

ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ส ิท ธ ิข อ ง ล ูก ห น ี้ ก ็ย ่อ ม ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ต า ม  

ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ใ น เร อ ง ล ะ เม ิด 152

ใ น เร อ ง ค ่า เ ส ีย ห า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ต ่อ ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้น ั้น  ผู้ทำ 

แ ผ น ก ็ย ัง ค ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด เป ็น ไป ต า ม ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น จ ร ิง แ ก ่ล ูก ห น ี้ ห ร ือ ท ี่ก ฎ ห ม า ย เร ืย ก ว ่า ต า ม  

ค ว ร แ ก 'พ ฤ ต ิก า ร ณ ์แ ล ะ ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง แ ห ่ง ล ะ เ ม ิด 153 น ั้น ค ือ เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เพ ื่อ ล ะ เม ิด  

น ั่น เอ ง  ซ ึ่ง ต ่า ง จ า ก ก ร ณ ีข อ ง เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ซ ึ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .  2 4 8 3  ม า ต ร า  

1 5 2  บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า

“ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก,กองทรัพย์สินในคดี 
ล้มละลายโดยเจตนาร้ายหรือประมาทเลินเล่อร้ายแรง ศาลมีอำนาจส่ังให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ชดใช้ค่าเสียหายเป็นส่วนตัวตามท่ีเห็นสมควรได้"

ด ัง น ั้น ศ า ล จ ึง ม ีด ุล ย พ ิน ิจ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ก ร ณ ีท ี่เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ 

จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว ใ น ก ร ณ ีท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก 'ก อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย  น ั่น ค ือ  

ศ า ล ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด ค ่า เ ส ีย ห า ย โ ด ย ไ ม ่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ใ น  

เ ร ื่อ ง ล ะ เ ม ิด  โ ด ย ศ า ล จ ะ ม ีด ุล ย พ ิน ิจ ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เ ส ีย ห า ย โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  

เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ ซ ึ่ง ต ่า ง ก ับ ก ร ณ ีข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ใ น ก ร ณ ีท ี่จ ะ ต ้อ ง

151 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 147.

152 ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์, มาตรา 420.

153 ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์, มาตรา 438.
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ร ับ ผ ิด ต ่อ ล ูก ห น ี้ใ น ก ร ณ ีท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่ก ิจ ก า ร ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ ซ ึ่ง ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ะ ต ้อ ง  

ร ับ ผ ิด ใ น ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ต า ม ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ใ น เร ื่อ ง ล ะ เม ิด

ม ีฃ ้อ ส ัง เ ก ต ว ่า ส ำ ห ร ับ ใ น ก ร ณ ีข อ ง ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ  

ก า ร ล ัด ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ซ ึ่ง ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร น ั้น  จ ะ เป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เฉ พ า ะ ข อ ง  

ผ ู้ท ำ แ ผ น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ อ ัน จ ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ  

ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท า ง ธ ุร ก ิจ ข อ ง ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ โ ด ย ใ น ก า ร ก ำ ห น ด เน ื้อ ห า ข อ ง แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร น ั้น  

เป ็น ด ุล ย พ ิน ิจ ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร แ ม ้จ ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้บ ท บ ัง ค ับ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น เร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด  

ร า ย ก า ร 'ข ั้น ต ํ,'า ท ี่ผ ู้ท ำ แ ผ น 'จ ะ ต ้อ ง ร ะ บ ุร า ย ก า ร เห ล ่า น ั้น 154 แ ต ่เน ื้อ ห า ข อ ง ร า ย ก า ร ต ่า ง  ๆ แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด  

เน ื้อ ห า  ข อ บ เข ต ข อ ง แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ก ็อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น  ด ัง น ั้น ใ น เร ื่อ ง ก า ร ล ัด ท ำ แ ผ น  

ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ึง เ ป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เ ฉ พ า ะ ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ผ ู้ท ำ แ ผ น ล ัด ท ำ แ ผ น ฟ ืน ก ิจ ก า ร ไ ม , 

ส ำ เร ็จ ห ร ือ ไ ม 1ย ื่น แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ภ า ย ใ ต ้ก ำ ห น ด เ ว ล า ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  

พ .ศ .  2 4 8 3  ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ท า ง แ พ ่ง ห ร ือ อ า ญ า ใ น ค ว า ม เล ีย ห า ย น ั้น แ ต ่ 

อ ย ่า ง ใ ด  จ ึง เห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร ท ี่ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ท ำ แ ผ น ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม เส ีย ห า ย ห า ก ด ำ เ น ิน  

ก า ร ล ัด ท ำ แ ผ น ฟ ิน ฟ ูก ิจ ไ ม ่ส ำ เร ็จ น ั้น  ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ต ่อ ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ใ น ก า ร ก า ร ล ัด ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  

โ ด ย ผ ู้ท ำ แ ผ น

(1.2) ความร ับผ ิดของผ ู้ทำแผนต ่อบ ุคคลภายนอก
ใ น ก า ร ล ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก น ั้น  ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ไ ด ้ 

ก ล ่า ว ถ ึง ส ถ า น ะ ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ว ่า ม ีล ัก ษ ณ ะ อ ย ่า ง ไ ร  โ ด ย ห า ก พ ิจ า ร ณ า ก ร ณ ีก ฎ ห ม า ย  

ต ่า ง ป ร ะ เท ศ น ั้น  ต า ม ก ภ ห ม า ย ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ A d m i n i s t r a t o r  จ ะ ม ีฐ า น ะ เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ล ูก ห น ี้ ด ัง น ั้น  

ส ัญ ญ า ท ีA d m i n i s t r a t o r  ไ ด ้ท ำ ไ ว ้ว ับ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  ห ร ือ ส ัญ ญ า ท ี่ผ ูก พ ัน ว ับ บ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้แ ต ่เด ิม  แ ล ะ จ ะ  

ใ ช ้บ ัง ด ับ ว ับ A d m i n i s t r a t o r  น ั้น  A d m i n i s t r a t o r  ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ห ร ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้ต า ม ส ัญ ญ า จ ึง ต ้อ ง บ ัง ค ับ ต ่อ บ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้ใ น ก อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้155

ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .  2 4 8 3  ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า ผ ู้ท ำ แ ผ น ม ีส ถ า น ะ เป ็น  

ต ัว แ ท น ข อ ง ล ูก ห น ี้ แ ต ่ผ ู้ท ำ แ ผ น ม ีส ถ า น ะ พ ิเ ศ ษ ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ล ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  

ล ูก ห น ี้ใ น ซ 1ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ข อ ง ก า ร ล ัด ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ด ัง น ั้น ใ น ก า ร ท ี่ผ ้ท ำ แ ผ น เ ข ้า ท ำ ส ัญ ญ า ว ับ

L L  , 1 il J x  Z  T 1 L I  1 2 1 ภ้ L L  r , Lบ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ย อ ม ท ่า เ ห ส ัญ ญ า ด ัง ก ล า ว น น ผ ูก พ ัน ต ่อ ล ูก ห ฉ เ ส ม ่อ น ล ูก ห น ิเ ป ัน ต ัว ก า ร  เน ิอ ง จ า ก

พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/42.

M ark S tam p, P rac tica l C om pany Law , p .396 .
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ผ ู้ท ำ แ ผ น เป ็น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้ง ป ว ง ข อ ง ล ูก ห น ี้ แ ต ่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ล ูก ห น ี้ ผ ู้ท ำ แ ผ น แ ล ะ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก น ั้น จ ะ ม ีร ูป แ บ บ พ ิเศ ษ ท ี่ก ฏ ห ม า ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ ค ือ ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ผ ู้ท ำ แ ผ น ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ ท น ล ูก ห น ี้ใ น ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้ง ป ว ง  ซ ึ่ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ก า ร ท ำ น ิต ิก ร ร ม ส ัญ ญ า ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น  อ ัน จ ะ ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ก ับ ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ข อ ง ล ูก ห น ี้ ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร แ ท น ล ูก ห น ี้( m a n a g e m e n t )  แ ท น ล ูก ห น ี้ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ด ัง น ั้น  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ก ิจ ก า ร ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ภ า ย ใ น ข อ บ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม  

ก ำ ห ม า ย  จ ึง เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ท น  ด ัง น ั้น  ใ น ก า ร เ ข ้า ท ำ ส ัญ ญ า ข อ ง  

ผ ู้ท ำ แ ผ น ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ึง ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว ( n o t  p e r s o n a l l y  l i a b l e )  เน ื่อ ง จ า ก  

ผ ู้ท ำ แ ผ น ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ท น ล ูก ห น ี้ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ม ีป ร ะ เด ็น ท ี่น ่า พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ว ่า  ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ท ำ แ ผ น ก ร ะ ท ำ ภ า ย น อ ก  

ข อ บ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย  น ั้น ค ือ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .  2 4 8 3  ม า ต ร า  9 0 / 1 2  (9 )  

ซ ึ่ง เป ็น เร ื่อ ง ข ้อ ห ้า ม ข อ ง ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้( a u t o m a t i c  s t a y )  ซ ึ่ง ต า ม ม า ต ร า  9 0 / 2 5  ใ ห ้น ำ ข ้อ ห ้า ม  

ด ัง ก ล ่า ว ม า บ ัง ค ับ ก ับ ผ ู้ท ำ แ ผ น โ ด ย อ น ุโ ล ม  ด ัง น ั้น ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ึงม ีข อ บ เ ข ต อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ก า ร  

ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ห น ี้ห ร ือ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ภ า ร ะ ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน เฉ พ า ะ  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่จ ำ เ ป ็น เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ค ้า ต า ม ป ก ต ิข อ ง ล ูก ห น ี้ล า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ต ่อ ไ ป ไ ด ้เ ท ่า น ั้น เว ้น แ ต ่ 

ศ า ล จ ะ ม ีค ำ ส ั่ง เ ป ็น อ ย ่า ง อื่น ซ ึ่ง ใ น ก า ร ฝ ่า ผ ืเน บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด บ ท ล ง โ ท ษ ท า ง อ า ญ า ไ ว ้ 

ใ น ม า ต ร า  9 0 / 8 2  แ ล ะ เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ท ำ แ ผ น เ ข ้า ท ำ ส ัญ ญ า ก ับ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก อ ัน เ ป ็น ก า ร น อ ก  

ข อ บ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ม า ต ร า  9 0 / 1 2  (9 )  แ ล ้ว ห า ก พ ิจ า ร ณ า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ม า ต ร า  9 0 / 1 2  

ว ร ร ค ส ี่ ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  “...การทำนิติกรรม หรอการชำระหน้ีใดๆ  ท่ีขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติใน 
อนุมาตราใดของวรรคหน่ึง การน้ันเป็นโ ม ฆ ะ ' ’ ดังน ั้น เม ื่อ ผ ู้ท ำ แ ผ น ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ  อ ัน เป ็น ก า ร น อ ก  

ข อ บ เข ต ข อ ง ม า ต ร า  9 0 / 1 2  (9 )  แ ล ้ว  ก า ร ท ำ น ิต ิก ร ร ม ห ร ือ ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้น ั้น ย ่อ ม เป ็น โ ม ฆ ะ  น ั้น ค ือ จ ะ ไ ม ,ม ี 

ผ ล ผ ูก พ ัน ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ท ำ น ิต ิก ร ร ม ห ร ือ ก า ร ช ำ ร ะ ห น ีน้ ั้นร ะ ห ว ่า ง ล ูก ห น ี้ซ ึ่งผ ู้ท ำ แ ผ น ม ีอ ำ น า จ  

จ ัด ก า ร แ ท น แ ล ะ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก

ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ผ ล ผ ูก พ ัน ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ึง ต ้อ ง  

พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ะ ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย เ ป ็น ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ  

ซ ึ่ง ต า ม ม า ต ร า  9 0 / 1 2  (9 )  จ ะ เป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด เ ก ี่ย ว ก ับ เร อ ง ก า ร  จ ำ ห น ่า ย  จ ่า ย  โ อ น  ใ ห ้เช ่า  ช ำ ร ะ ห น ี้ ก ่อ ห น ี้ 

ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ  ที,ก ่อ ใ ห ้เก ิด ภ า ร ะ ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน  ด ัง น ั้น ใ น ก า ร ท ี่ผ ู้ท ำ แ ผ น เข ้า ท ำ ส ัญ ญ า ใ ด ๆ  ก ับ บ ุค ค ล  

ภ า ย น อ ก อ ัน ม ีผ ล ใ น ก า ร ก ่อ ห น ี้ห ร ือ ภ า ร ะ ผ ูก พ ัน ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ก ็จ ะ อ ย ู่ใ น ข ้อ จ ำ ก ัด ด ัง ก ล ่า ว  น ั้น ค ือ ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ท ี่จ ำ เป ็น เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ค ้า ต า ม ป ก ต ิข อ ง ล ูก ห น ี้ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ต ่อ ไ ป ไ ด ้ ด ัง น ั้น ห า ก ก า ร ท ำ
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ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ก ับ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ถ ือ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่จ ำ เ ป ็น ต ่อ ก า ร ค ้า ป ก ต ิข อ ง  

ล ูก ห น ี้แ ล ้ว  ส ัญ ญ า น ั้น ก ็จ ะ ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ร ะ ห ว ่า ง ล ูก ห น ี้แ ล ะ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  ซ ึ่ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ซ ึ่ง ม ีอ ำ น า จ ท ำ  

ส ัญ ญ า น ั้น แ ท น ล ูก ห น ี้ก ็จ ะ ไ ม ่ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด เ ป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว  แ ต ่ห า ก ใ น ก ร ณ ีก า ร ท ำ ส ัญ ญ า น ั้น ไ ม 1ใ ช ่ 

ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่จ ำ เ ป ็น เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ค ้า ต า ม ป ก ต ิข อ ง ล ูก ห น ี้ล า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ต ่อ ไ ป ไ ด ้แ ล ้ว  ส ัญ ญ า ท ี่ 

ผ ู้ท ำ แ ผ น ท ำ ไ ว ้ก ับ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ย ่อ ม ต ก เป ็น โ ม ฆ ะ  บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก จ ะ ฟ ้อ ง ร ้อ ง ใ ห ้ผ ู้ท ำ แ ผ น ห ร ือ ล ูก ห น ี้ 

น ั้น ร ับ ผิดต า ม ส ัญ ญ า น ั้น ไ ม ่ไ ด ้ ซ ึ่ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ับ เร อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  

น อ ก ข อ บ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ซ ึ่ง จ ะ ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว ห า ก ก ร ะ ท ำ ก า ร น อ ก ข อ บ อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ห ร ือ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง น ิต ิบ ุค ค ล  ด ัง น ั้น  ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ม ้จ ะ ไ ม ่ใ ช ่ 

เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่จ ำ เป ็น เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ค ้า ต า ม ป ก ต ิข อ ง ล ูก ห น ี้ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ต ่อ ไ ป ไ ด ้ ผ ู้ท ำ แ ผ น  

ก ็ไ ม ่ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด เป ็น ส ่ว น ต ัว ใ น ส ัญ ญ า ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ท ำ ไ ว ้ก ับ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  แ ต ่อ า จ ม ีค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ใ น เร ื่อ ง ล ะ เม ิด ห า ก เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย ข ึ้น แ ก ่ก ิจ ก า ร ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ีด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว

(2) ความรับผิดทางอาญาของผู้ทำแผนพ๋ึเนฟูกิจการ
ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .  2 4 8 3  ไ ด ้ก ำ ห น ด โ ท ษ ท า ง อ า ญ า ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น  

ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  โ ด ย ถ ือ ว ่า ล ูก ห น ี้แ ล ะ เจ ้า ห น ี้เป ็น ผ ู้เส ีย ห า ย ใ น ค ว า ม ผ ิด ด ัง ก ล ่า ว 156 แ ล ะ  

ม ีอ ำ น า จ ร ้อ ง ท ุก ข ์ก ล ่า ว โ ท ษ ต ่อ ผ ู้ท ำ แ ผ น ใ น ค ว า ม ผ ิด ด ัง ต ่อ ไ ป น ี

( 2 .1 )  ผ ู้ท ำ แ ผ น ฝ ่า ผ ืเน ม า ต ร า  9 0 / 1 2  (9 )

ใ น ก ร ณ ีผ ู้ท ำ แ ผ น จ ำ ห น ่า ย  จ ่า ย  โ อ น  ใ ห ้เช ่า  ช ำ ร ะ ห น ี้ ก ่อ ห น ี้ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ  ท ี่ก ่อ ใ ห ้ 

เก ิด ภ า ร ะ ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน  น อ ก จ า ก เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่จ ำ เ ป ็น เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ค ้า ต า ม ป ก ต ิแ ล ะ ไ ม ่ไ ด ้ 

ร ับ อ น ุญ า ต จ า ก ศ า ล ย ่อ ม ม ีค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า ต า ม ม า ต ร า  9 0 / 8 2

( 2 .2 )  ผ ู้ท ำ แ ผ น ไ ม ่ไ ป ศ า ล เพ ื่อ ป ร ะ ช ุม แ ล ะ ต อ บ ค ำ ถ า ม ข อ ง ศ า ล ใ น เร ื่อ ง ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  

แ ล ะ ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้

ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี้ใ น ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ย ัง ค ง ม ี 

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ย ู่ ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ะ ต ้อ ง ไ ป ศ า ล ท ุก ค ร ั้ง เ พ ื่อ ป ร ะ ช ุม แ ล ะ ต อ บ ค ำ ถ า ม ข อ ง ศ า ล  

เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ห ร ือ เจ ้า ห น ี้ค น ห น ึ่ง ค น ใ ด ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้157 

ห า ก ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า  ต า ม ม า ต ร า  9 0 / 8 3

พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/90.

พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /19 วรรคสาม.
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( 2 .3 )  ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น เด ิม ไ ม ่ส ่ง ม อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ด ว ง ต ร า  ส ม ุด บ ัญ ช ีแ ล ะ เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ก ่ผ ู้ท ำ แ ผ น

ใ น ก ร ณ ีท ี, ศ า ล ม ีค ำ ส ั่ง ส ั่ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น ใ ห ม ่ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น ใ ห ม ่แ ล ะ  

ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น เด ิม เร ิ่ม แ ล ะ ส ิ้น ส ุด ใ น ว ัน ท ี่ศ า ล ม ีค ำ ส ั่ง ด ัง ก ล ่า ว  แ ล ะ ศ า ล จ ะ ต ้อ ง แ จ ้ง ค ำ ส ั่ง น ั้น แ ก ่ผ ู้ท ำ แ ผ น  

ค น เด ิม แ ล ะ ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น ใ ห ม ่โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า 158 โ ด ย เ ม ื่อ ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น เด ิม ท ร า บ ค ำ ส ั่ง ศ า ล แ ล ้ว  ก ็จ ะ ต ้อ ง ส ่ง  

ม อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ด ว ง ต ร า  ส ม ุด บ ัญ ช ี แ ล ะ เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ก ่ผ ู้ท ำ แ ผ น  

ค น ใ ห ม ่โ ด ย เร ็ว ท ี่ส ุด 159 ห า ก ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น เ ด ิม ไ ม ่ค ำ เ น ิน ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ม ีค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า  ต า ม  

ม า ต ร า  9 0 / 8 3

( 2 .4 )  ผ ู้ท ำ แ ผ น ไ ม ่ส ่ง ม อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ด ว ง ต ร า  ส ม ุด บ ัญ ช ีแ ล ะ เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  

แ ล ะ ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ก ่ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น

เม ื่อ ศ า ล ม ีค ำ ส ่ง เห ็น ช อ บ ด ้ว ย แ ผ น  ศ า ล จ ะ ต ้อ ง แ จ ้ง ค ำ ส ั่ง น ั้น แ ก ่ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น แ ล ะ ผ ู้ท ำ แ ผ น  

โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า 160 แ ล ะ ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ะ ม ีห น ้า ท ี่ต า ม ม า ต ร า  9 0 / 2 1  ว ร ร ค ส า ม  ค ือ  ต ้อ ง ส ่ง ม อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ด ว ง ต ร า  ส ม ุด บ ัญ ช ี แ ล ะ เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห น ี้ส ิน แ ล ะ ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ก ่ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น โ ด ย  

เร ็ว ท ี่ส ุด 161 ห า ก ผ ู้ท ำ แ ผ น ไ ม ่ด ำ เ น ิน ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ม ีค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า ต า ม ม า ต ร า  9 0 / 8 3

( 2 .5 )  ผ ู้ท ำ แ ผ น ไ ม ่ส ่ง ม อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ด ว ง ต ร า  ส ม ุด บ ัญ ช ีแ ล ะ เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  

แ ล ะ ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ก 1ผ ู้บ ร ิห า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้เ ม ื่อ ศ า ล ม ีค ำ ส ั่ง ย ก เ ล ิก ค ำ ส ั่ง ใ ห ้ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ห ร ิอ ค ำ ส ั่ง  

ย ก เ ล ิก ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร

ในกรณ ีท ี่ศาลม ีคำส ั่งยกเล ิกคำส ั่งให ้ฟ ืนฟ ูก ิจการหรือม ีคำส ั่งยกเล ิกการฟ ืนฟ ู 
กิจการ ศาลจะต้องแจ้งคำสั่งดังกล่าวแกผู้ทำแผน162 และเมื่อผู้ทำแผนทราบคำสั่งนั้นแล้วผู้ทำแผนจะ 
ต้องล่งมอบทรัพย์สิน ดวงตรา สมุดบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สินและกิจการของลูกหนี้ 
แก1ผู้บริหารของลูกหนี้โดยเร็วที่สุด163 หากผู้ทำแผนไม'ดำเนินการดังกล่าวย่อมมีความผิดทางอาญา 
ตามมาตรา 90/83

( 2 .6 )  ผ ู้ท ำ แ ผ น เป ิด เผ ย เร ื่อ ง ก ิจ ก า ร ห ร ือ ข ้อ ม ูล ใ ด ๆ  ข อ ง ล ูก ห น ี้ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ฟ ืน ฟ ู

158 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /53 วรรคแรก.

159 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /53 วรรคสอง.

160 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /59  วรรคแรก.

161 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /59 วรรคสอง.

162 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /73 วรรคแรก.

163 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90 /73 วรรคสอง.
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ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผนย่อมเกี่ยวข้องและรับรู้ถึงกิจการและข้อมูลที่เกี่ยวกับ 
กิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ดังนั้นหากผู้ทำแผนล่วงรู้ถึงกิจการหรือข้อมูลใดๆ ของลูกหนีท่ีได้รับ 
การฟ ืนฟ ูก ิจการเน ื่องมาจากการปฏิบ ัต ิตามอำนาจหน้าท ี่ของผู้ทำแผนภายใต ้พระราชบัญญ ัต ิ 
ล้มละลาย พ.ศ.2483 หมวด 3/1 น้ี อันเป็นกิจการหรือข้อมูลท่ีตามปกติวิสัยของลูกหน้ีท่ีได้รับการฟืนฟู 
จะพึงสงวนไว้ไม,เปิดเผย ถ้าผู้ทำแผนนำไปเปิดเผยด้วยประการใดๆ นอกจากตามหน้าที่หรือเพื่อ 
ประโยชน์ในการฟินฟูกิจการ ตามหมวด 3/1 ย่อมมีความผิดทางอาญาตามมาตรา 90/87

( 2 . 7 )  ผ ู้ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ล ะ เว ้น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่โ ด ย ท ุจ ร ิต ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ฝ ่า ฟ ืน ห ร ือ  

ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ห ม ว ด  3 /1  โ ด ย ม ุ่ง ห ม า ย ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่ล ูก ห น ีห ร ือ เ จ ้า ห น ี

ต า ม ม า ต ร า  9 0 / 8 8  ไ ด ้ก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ิด เฉ พ า ะ ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ภ า ย ใ ต ้ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร เอ า ไ ว ้ โ ด ย ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ค ว า ม ผ ิด  ด ัง น ี้

1 ) ผ ู้ท ำ แ ผ น

2 )  ป ฏ ิบ ัต ิ ห ร ือ ล ะ เว ้น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่โ ด ย ท ุจ ร ิต  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ฝ ่า ฟ ืน ห ร ือ ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิ 

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ห ม ว ด  3 /1  โ ด ย ม ุ่ง ห ม า ย ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่ล ูก ห น ีห ร ือ เ จ ้า ห น ี

3 )  ม ีเ จ ต น า

โ ด ย ห ส ัก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ  3  ก ร ณ ีต ่อ ไ ป น ี้ 

ก . ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ 

ข . ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  

ค . ก า ร ด ำ เน ิน ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า

ห า ก ผ ู้ท ำ แ ผ น ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ห ร ือ ล ะ เว ้น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ก ร ณ ีใ ด ก ร ณ ีห น ึ่ง โ ด ย ท ุจ ร ิต  

น ั้น ค ือ แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์'ท ี่ม ิค ว ร 1ไ ด ้ โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ส ำ ห ร ับ ต น เอ ง ห ร ือ ผ ู้อ ื่น 164 จ ะ ม ีค ว า ม ผ ิด ท า ง  

อ า ญ า ต า ม ม า ต ร า  9 0 / 8 8  น ี้ เซ ่น  ผ ู้ท ำ แ ผ น ย ัก ย ้า ย ถ ่า ย เท ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ต น เอ ง  

ห ร ือ เจ ้า ห น ี้ค น ใ ด ค น ห น ึ่ง  ย ่อ ม ม ีค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า ต า ม ม า ต ร า น ี้

นอกจากนี้ผู้ทำแผนยังมีหน้าที่ในการดำเนินกระบวนพิจารณาตาม หมวด 3/1 อีก 
ประการหน่ึง ซึ่งหากผู้ทำแผนปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้หมวด 3/1 น้ี และมีเจตนา 
พิเศษในการมุ่งหมายให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ ก็จะต้องมีความผิดทางอาญา ตาม 
มาตรา 90/88 น้ี เซ่น การจัดทำแผนฟืนฟูกิจการโดยระบุข้อมูลที่เป็นเท็จโดยมุ่งหมายให้ลูกหนี้ได้รับ

164 ประมวลกฎหมายอาญ า, มาตรา 1.
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ความเสียหาย ก็จะมีความผิดตามมาตรานี้แต่หากผู้ทำแผนมิได้เจตนาพิเศษที่จะให้เกิดความเสียหาย 
แก่ลูกหนี หรือเจ้าหนีแล้ว ก็ยังไม,มีความผิดตามมาตรานี้
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