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สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

การสรุปผลการศึกษาจะนำเสนอถึงผลการศึกษาซึ่งเกี่ยวข้องการศึกษารูปแบบและระดับ 
ของศักยภาพในการพัฒนา การวิเคราะห์เพื่อจัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพ การนำผลวิจัยไปใช่ใน 
การวางแผนและการให้ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

สรุปผลการศึกษา

งานวิจัยเรื่องศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในประเทศไทย ได ้ 
รับแนวความคิดจากการพิจารณาเทศบาลเป็นระบบสังคมหนึ่ง เมื่อเทศบาลเจริญฃึ้นมืการแยกย่อย 
ของโครงสร้างในระบบย่อยต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง แด,ละโครงสร้าง 
ที่แยกย่อยมืกิจกรรมประ๓ทต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึน รวมถึงการมีหน้าที่และความเชี่ยวชาญในด้านการผลิต 
สินค้าและบริการ การกระจายผลผลิตและการบริโภค การเรียนรู้ระเบียบสังคม การควบคุมทาง 
สังคม การมีส่วนร่วมในสังคม และการช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างสมาชิกในสังคม เนื่องจากการแยก 
ย่อยทำให้เกิดความแตกต่างกันออกไป การผสมผสานเป็นสิ่งจำเป็นเพื่อเชื่อมโยงส่วนที่แยกย่อย 
ของชุมชนเข้าด้วยกัน การศึกษาเรื่องศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลพิจารณาเฉพาะศักยภาพ
ด้านสังคม โดยศึกษาการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างสังคมในส่วนการแยกย่อยและการผสมผสาน 
หน่วยการวิเคราะห์ประกอบด้วยเทศบาลนคร 19 แห่ง เทศบาลเมือง 66 แห่งรวมทั้งสิ้น 85 แห่ง 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาศักยภาพในการพัฒนาและจัดกลุ่มเทศบาลนครและเทศบาลเมือง โดย 
พิจารณาจากการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคม ผล 
การวิจัยนี้จะเป็นประโยซนํในการวางแผนพัฒนาระดับภาคหรือประเทศ จากการศึกษาสามารถสรุป 
ผล โดยแยกพิจารณาตามการวิเคราะห์ได้ดังนี้

1. การศึกษาศักยภาพในการพัฒนาชองเทศบาลนครและเทศบาลเมือง

การศึกษาศักยภาพในการพัฒนาพิจารณาได้จากประ๓ ทชองกิจกรรมการแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการแยกย่อยในด้านการผลิต การกระจายผลผลิต และการบริโภค การ 
แยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคม โดยศึกษาถึงรูปแบบทางสถาบันหรือกิจกรรมบาง 
ประเภทที่เกิดขึ้นเป็นการศึกษาแบบ Cross -  Sectional Study วิเคราะห์ด้วยเทคนิค Guttman 
Scale การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมในด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจพบว่า เทศบาลส่วน 
ใหญ่มีความซับซอนในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง จะเห็นได้จากจำนวนเทศบาลที่อยู่ใน 
ลำดับขึ้นสเกลที่ 8 ถึง 11 มีจำนวน 53 เทศบาลคิดเป็นร้อยละ 62.35 โดยมีความหลากหลายซอง 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม ษริษัทประกันภัยและประกันชีวิต บริษัทขนส่ง 
สถานอาบอบนวด สถานบันเทิง โรงพยาบาลเอกชน บริษัทนำเที่ยว วิทยาลัยเทคนิคอาชีวศึกษา
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และพาณิชยการเอกซน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ดิสเคานทสโตร้ และสาขาธนาคารแห่งประเทศไทย 
ส่วนเทศบาลที่เหลือมีความซับซ้อนอยู่ในระดับปานกลางจนถึงระดับตํ่า คือ ลำดับขั้นสเกลที่ 1 ถึง 
4 มีเทศบาลจำนวน 16 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 18.82 ลำดับขั้นสเกลที่ 5 ถึง 7 มีจำนวนเทศบาล 16 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 18.82 เมื่อพิจารณาเฉพาะการแยกย่อยทางเศรษฐกิจพบว่าเทศบาลส่วนใหญ ่
มีการแยกย่อยทางเศรษฐกิจค่อนช้างสูง รูปแบบกิจกรรมที่เกิดขั้นแพร่หลายพบได้ทั่วไปเกี่ยวช้อง 
กับความต้องการพื้นฐานและความจำเป็นในการดำรงชีวิตทั่งในด้านการผลิต การบริโภคและการ 
กระจายผลผลิต (ตารางที่ 6.1 )

ตารางที่6.1 Guttman Scale การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมและการผสมผสาน 
ทางสังคมของเทศบาลจำนวน 85 แห่ง

การแยกย ่อยทางเศรษฐก ิจ การแยกย ่อยทางส ังคม การผสมผสานท างส ังคม

ลำต ับข ั้น  

สเกล

จำนวน

เทศบาล

ร ้อยละ ลำด ับข ั้น  

สเกล

จำนวน
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สเกล

จำนวน
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11 4 4 .7 1

10 18 2 1 .1 8

9 21 2 4 .7 1 9 3 3 .5 3

8 10 1 1 .7 6 8 2 2 .3 5

7 6 7 .0 6 7 16 1 8 .8 2 7 2 2 2 5 .8 8

6 5 5 .8 8 6 21 2 4 .7 1 6 19 2 2 .3 5

5 5 5 .8 8 5 1 6 1 8 .8 2 5 18 2 1 .1 8

4 3 3 .5 3 4 13 1 5 .2 9 4 9 1 0 .5 9

3 4 4 .7 1 3 4 4 .7 1 3 6 7 .0 6

2 3 3 .5 3 2 6 7 .0 6 2 2 2 .3 5

1 6 7 .0 6 1 4 4 .7 1 1 6 7 .0 6

- 3 3 .5 3

รวม 8 5 1 0 0 .0 0 รวม 8 5 1 0 0 .0 0 รวม 8 5 1 0 0 .0 0

การเปลี่ยนแปลงในด้านการแยกย่อยทางสังคมซองเทศบาลมีความซับซ้อนแตกต่างกัน 
สามารถแบ่งได้ 9 ลำดับขั้นสเกล ข้ันท่ี 1 ถึง 4มีจำนวนเทศบาล 27 แห่งคิดเป็นร้อยละ 31.76  
ลำดับขั้นสเกลที่ 5 ถึง 6 มีจำนวนเทศบาล 37 เทศบาลคิดเป็นร้อยละ 43.53 ตั้งแต่ลำดับขั้น
สเกลท่ี 7 ถึง 9 มีจำนวนเทศบาล 21 เทศบาลคิดเป็นร้อยละ 24.71 ระยะเวลาที่ผ่านมาเทศบาล 
ส่วนใหญ่มีความหลากหลายของกิจกรรมหน้าที่ด้านการแยกย่อยสังคม อยู่ในระดับปานกลางค่อน 
ช้างสูง ได้แก่ ศูนย์บริการสาธารณสุข สวนสาธารณะ สนามกีฬา โรงเรียนมัธยมศึกษารัฐบาล 
วิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล บริการบำบัดทั่าเสิย มหาวิทยาลัย หอสมุดแห่งm ติสาขา เนื่องจากการ 
แอกย่อยทางสังคมเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวซ้องกับบริการพื้นฐานภายในชุมชนด้านสาธารณสุข การ
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ศึกษา สาธารณูปโภค สาธารณูปการเป็นบริการที่ส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลจัดเตรียมให้แก่ชุมชน ส่ง 
ผลให้เทศบาลส่วนใหญ่มีความซับซ้อนปานกลางค่อนข้างสูงจำนวนมาก

การเปลี่ยนแปลงของเทศบาลในส่วนของการผสมผสานทางส ังคมอย่างเป ็นทางการ 
สามารถแบ่งเทศบาลได้ตามระดับความซับซ้อน 7 ลำดับขั้นสเกล โดยเทศบาลจำนวน 37 แห่ง
(ร้อยละ 43 .53 ) มีความซับซ้อนอยู่ในระดับที่ 5 ถึง 6 ส่วนลำดับขั้นสเกลที่ 7 มี จำนวนเทศบาล 
มากที่สุดถึง 22 แห้ง (ร้อยละ 25 .88) แสดงให้เห็นว่าเทศบาลได้พัฒนากลไกการผสมผสานทาง 
สังคมอย่างเป็นทางการจนมีความซับซ้อนอยู่ในระดับค่อนข้างสูง โดยพิจารณาจากประ๓ ทกิจกรรม 
ที่ปรากฏ ได้แก่ สหกรณ์ มูลนิธิ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น สมาคมความสนใจร่วมกัน ศูนย์เยาวชน 
และสถานิวิทยุกระจายเสียง เนื่องจากกิจกรรมการผสมผสานทางสังคมเป็นลี่งจำเป็นเพี่อเชื่อมโยง 
ส่วนต่าง ๆ ที่แยกย่อยเข้าด้วยกัน ดังนั้นกิจกรรมการผสมผสานทางสังคมจีงที่มีอยู่แพร่หลายทุก
เทศบาล แต่ย่อมมีจำนวนกิจกรรมแตกต่างกัน

รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมชองเทศบาล ในด้านการแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมและการผสมผสานทางสังคมที่ไภเสนอแสดงถึงรูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงในช่วงที่ทำการศึกษาเท่านั้น ไม,สามารถแสดงถึงความมีอยู่ชองกิจกรรมและสถาบันที่ 
จะเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ผ่านมาหรือในอนาคตได้ เทศบาลใดที่มีสาขาธนาคารแห่งประเทศไทยในช่วง 
การพัฒนาที่ผ่านมา เทศบาลดังกล่าวอาจไม่มีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ดิสเคานท้สโตร้ เกิดขึ้นมา 
ก่อนตามลำดับ เช่นเดียวกับเทศบาลที่มีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ดิสเคานท้สโตรัก็ไม,อาจสามารถ 
สรุปได้ว่าจะต้องมีธนาคารแห่งประเทศไทยสาขาเกิดขึ้นอย่างแน่นอนในลำดับถัดไป เพราะรูปแบบ 
ที่'นำเสนอแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมในช่วงเวลาที่ผ่านมาจนถึงช่วงที่ทำการศึกษา 
เท่านั้น แต่สามารถสรุปได้ว่าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมมีลักษณะที่ค่อยๆ 
เพิ่มความหลากหลายและความซับซ้อนของกิจกรรมที่แสดงถึงหนัาที่ และความเชี่ยวชาญที่แตกต่าง 
กันขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งในด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมและการผสมผสานทาง 
สังคมที่แตกต่างกันเพิ่มขึ้น ตามระยะเวลาการพัฒนาสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าเทศบาลกำลัง
เปลี่ยนแปลงไปสู่ทิศทางที่ซับซ้อนและมีความสามารถในการปรับดัวดีขึ้น

2. การจัดกลุ่มเทศบาลนครและเทศบาลเมืองตามศักยภาพไนการพัฒนา

การศึกษาศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง โดยพิจารณาจาก 
จำนวนกิจกรรมการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคม 
โดยนำตัวแปรที่เกี่ยวข้องมาแปลงค่าข้อมูลดิบให้เป็นคะแนนมาตรฐาน (Standard Score) และ 
คำนวณค,านั้าหนักให้กับตัวแปรด้วยวิธีการสหสัมพันธ์แบบเพียร้สัน ( Pearson’ ร product Moment 
Correlation Coefficient) จากนั้นนำค่านั้าหนักไปคูณกับคะแนนมาตรฐานของแต่ละตัวแปรในแต ่
ละเทศบาล และทำการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค Multidimensional Scaling ผลการวิเคราะห้จะ
ปรากฎบนพื้นระนาบ 2 มิติ (Dimension) จากนั้นจึงจัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนาทั้ง
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3 ด้าน โดยพิจารณาจากตำแหน่งซองเทศบาลที่ปรากฏบนพื้นระนาบ เทศบาลที่มืระยะห่างจากกัน 
น้อยหรือมีตำแหน่งใกล้เคียงกันจะมีศักยภาพในการพัฒนาเหมือนกัน เทศบาลที่มีระยะทางหรือ 
ตำแหน่งห่างกันก็จะมีศักยภาพในการพัฒนาต่างกัน ส่วนค่าบวกและค่าลบที่ได้จากการวิเคราะห่ใช ้
เป่นเกณฑ์ในการกำหนดตำแหน่งของเทศบาล (ตารางที่ 6 .2)

2.1 การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ
กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย เทศบาลนครเชียงใหม่ นครหาดใหญ่ นครขอนแก่นและ

นครนครราชสีมา

กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วย เทศบาลนครปากเกร็ด นครนครสวรรค์ นครนนทบุรี นคร
อุบลราชธานี เมืองภูเก็ต นครอุดรธานี นครนครปฐม เมืองสุราษฎร์ธานี นครนครศรีธรรมราช 
เมืองชลบุรี นครลำปาง และนครสงขลา และนครระยอง

กลุ่มที' 3 ประกอบด้วย เทศบาลนครยะลา นครสมุทรสาคร เมืองสระบุรี เมืองเชียงราย 
เมืองอุดรดิถค์ เมืองร้อยเอ็ด เมืองสุรินทร์ นครตรัง เมืองกาญจนบุรี เมืองฉะเชิงเทรา นคร 
สมุทรปราการ เมืองเพชรบูรณ์ นครนครศรีอยุธยา เมืองสกลนคร เมืองลพบุรี เมืองสระแก้ว เมือง 
ลำพูน เมืองแม่สอด เมืองกระบี่ เมืองมหาสารคาม เมืองสุพรรณบุรี เมืองปราจีนบุรี เมืองพิจิตร 
เมืองเลย เมืองปทุมธานี เมืองศรีราชา เมืองปัตตานี เมืองศรีสะเกษ เมืองหนองคาย เมืองตาก 
เมืองกำแพงเพชร เมืองบุรีรัมย์ เมืองกาฬสินธ์ เมืองเพชรบุรี และเมืองประจวบคีรีขันธ์

กลุ่มที่4 ประกอบด้วย เทศบาลเมืองสิงห์บุรี เมืองมาบตาพุด เมืองบ้านโป่ง เมืองนราธิวาส 
เมืองชุมพร เมืองพัทลุง เมืองแพร่ เมืองพะเยา เมืองระนอง เมืองมุกดาหาร เมืองสวรรค
โลก เมืองท่าช้าม เมืองอุทัยธานี เมืองกันตัง เมืองสมุทรสงคราม เมืองสุโขทัยธานี เมืองนครนายก 
เมืองชุมแสง เมืองบางมูลนาก เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองตราด เมืองสตูล เมืองบ้านหมี่ เมืองปากพนัง 
เมืองคูคต เมืองกระทุ่มแบน เมืองแสนสุข เมืองบางบัวทอง เมืองโพธาราม เมืองพระประแดง 
เมืองขลุง เมืองเสนา เมืองตะกั่วป่า

2.2 การแยกย่อยทางสังคม

กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย เทศบาลนครเชียงใหม่ นครนครราชสีมา นครหาดใหญ่ นคร 
นนทบุรี นครนครปฐม และนครซอนแก่นเป่นกลุ่มที่มืศักยภาพในการพัฒนาด้านการแยกย่อยทาง 
สังคมสูงมาก

กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วยเทศบาลนครอุบลราชธานี นครนครสวรรค์ นครยะลา นครนครศรี 
อยุธยา นครอุดรธานี นครนครศรีธรรมราช เมืองสุราษฎร์ธานี เมืองเชียงราย นครปากเกร็ด เมือง 
มหาสารคาม เมืองกาญจนบุรี เมืองภูเก็ต นครสงขลา นครลำปาง นครระยอง เมืองสกลนคร และ 
เมืองชลบุรี



ตารางท ี่ 6 .2  แ ส ด งก ารจ ัด ก ล ุ่ม เท ศ บ าล จ ำแ น ก ต าม ศ ัก ยภ าพ ใน ก ารพ ัฒ น าราย เท ศ บ าล
การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคม

กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่J .

นครเชียงใหม่ นครเชียงใหม่ นครเชียงใหม่

นครหาดใหญ่ นครนครราชสีมา นครนครราชสีมา

นครขอนแก่น นครหาดใหญ่

นครนครราชสีมา นครนนทบุรี

นครนครปฐม 
นครขอนแก่น

__กลุ่มที่_2 กลุ่มที่ 2 กล ุ่มท ี่.2

นครปากเกร็ด นครอุบลราชธานี นครอุบลราชธานี

นครนครสวรรค์ นครนครสวรรค์ นครขอนแก่น

นครนนทบุร ี นครยะลา นครยะลา

นครอุบลราชธานี นครนครศรีอยุธยา นครหาดใหญ่

เมีองภูเก็ต นครอุดรธานี นครนครศรีธรรมราช

นครอุดรธานี นครนครศรีธรรมราช เมืองภูเก็ต

นครนครปฐม เมืองสุราษฎร์ธานี นครปากเกร็ด

เมืองสุราษฎร์ธานี เมืองเชียงราย นครนครสวรรค์

นครนครศรีธรรมราช นครปากเกร็ด นครนนทบุรี

เมืองชลบุรี เมืองมหาสารคาม เมืองสุราษฎร์ธานี

นครลำปาง เมืองกาญจนบุรี นครสงขลา

นครสงขลา เมืองภูเก็ต เมืองร้อยเอ็ด

นครระยอง นครสงขลา

นครลำปาง

นครระยอง

เมืองสกลนคร

เมืองชลบุรี

กล่มที่ 3 กลุ่มที่_3 กลุ่มที่ 3

นครยะลา เมืองปราจีนบุรี เมืองฉะเชิงเทรา

นครสมุทรสาคร เมืองศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ

เมืองสระบุรี เม ืองบ ุร ีร ัมย ่ เมืองนราธิวาส

เมืองเชียงราย นครสมุทรปราการ เมืองอุดรติดถ

เม ืองอุดรดิตถ เมืองลพบุรี นครสมุทรสาคร

เมืองร้อยเอ็ด เมืองเพชรบุรี นครสมุทรปราการ

เม ืองสุร ินทร์ เมืองฉะเชิงเทรา เมืองเพชรบุรี

นครตรัง เมืองสระบุรี นครลำปาง



ตารางท ี่ 6 .2  (ต ่อ )
การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคม

กลุ่มที่ 3 (ต ่อ ) กลุ่มที่ 3 (ต ่อ ไ กลุ่มที่ 3 (ต ่อ )
0 /

เมองกาญจนบุรี นครตรัง เมืองมุกดาหาร

เมืองฉะเชิงเทรา เมืองสิงห''บุรี เมืองปิตตานี

นครสมุทรปราการ เมืองพิจิตร เมืองกาญจนบุรี

เมองเพชรบูรฝ เมืองร์อยเอต เมืองลพบุรี

นครนครศรีอยุธยา เมืองเพชรบูรณ ์ เมืองปราจีนบุรี
<31 <ฝ

เมองสกลนคร เมืองหนองคาย เมืองชลบุรี
<31 < 4

เมองลพบุรี นครสมุทรสาคร เมองเซยงราย
<31 . a

เมองสระแกว เมืองสุพรรณบุรี นครอุดรธานี

เมืองลำพูน เมืองสุร ินทร์ นครนครศรีอยุธยา

เมืองแม่สอด เมืองป่ตตานี นครตรัง

เมืองกระบ เมืองพัทลุง เมืองสกลนคร
<31 < * ๙

เมืองมหาสารคาม เมืองตราด เมืองสุรีนทร่
a J นครระยองเมืองสุพรรณบุรี เมืองกระบิ

เมืองปราจีนบุรี เมืองกาฬสินธุ เมืองมหาสารคาม

เมืองพิจิตร เมืองอุดรดิตถ๙ เมืองสระบุรี
t1t <3«

เมืองเลย เมืองกำแพงเพชร เมืองพะเยา

เมืองปทุมธานี เมืองมุกดาหาร เมืองแม่ฮ่องสอน
«

เมืองศรีราชา เมืองชุมพร เมืองนครนายก

เมืองป้ตตานี เมืองนราธิวาส เมืองหนองคาย
<31 < 4

เมืองศรีสะเกษ เมืองอุทัยธานี เมืองสุพรรณบุรี

เมืองหนองคาย เมืองเลย นครนครปฐม
<31 ๙'

เมืองตาก เมืองลำพูน เมืองเพชรบูรณ์

เมืองกำแพงเพชร 
เม ืองบุรีร ัมย  ์
เมืองกาฬสินธุ 
เมืองเพชรบุรี 
เมืองประจวบคีร ีฃ ันย์

เมืองพัทลุง

. 3 กลุ่มที่ 4 กลุ่มที่ 4กลํมท 4

เมืองสิงห'’บุรี เม ืองประจวบคีร ีช ันธ์ เมืองสระแก้ว

เมืองมาบตาพุด เมืองปทุมธานี เมืองกาฬสินธุ

เมืองบ้านโป่ง เมืองตาก เมืองแพร่

เมืองนราธิวาส เมืองสตูล เมืองระนอง

เมืองชุมพร เมืองสุโขทัยธานี เมืองกำแพงเพชร
a / เม ืองแพร่

<31 < 4  «/ ๙ '

เมืองพัทลุง เมืองบุรีรัมย่
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ตารางท ี่ 6 .2  (ต ่อ )
การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคม

กสุ่มท ี่ 4
ไ- 'ไว กล่มที่ 4กสุ่มทิ 4

เมืองแพร่ เมืองท่าข้าม
๙% V  ๙%

เมืองบ้านหมื

เมืองพะเยา เมืองบ้านโป่ง เมืองปทุมธานี
4* ๙% ๙% ๙% ๙ะ.๙๙เมองระนอง เมืองศรีราชา เมืองพจิตร

เมีองมุกดาหาร เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองตะกั่วป่า

เมืองสวรรคโลก เมืองกันตัง เมืองสุโขทัยธานี

เมืองท่าข้าม
4* ๙% * • QJ

เมืองพะเยา เมืองกันตัง
4* % • ๙ % ๙% 0 /เมืองอุทัยธานี เมืองบางบ้วทอง เมืองกระบิ
1,  0 / 0 / 4*

เมืองกนตง เมืองระนอง เมืองตราด
4. 4* 4*

เมืองสมุทรสงคราม เมืองมาบตาพุด เมืองชุมพร

เมืองสุโขทัยธานี เมืองสระแก้ว เมืองตาก
4 * 4,

เมืองนครนายก เมืองบางมูลนาก เมืองสมุทรสงคราม
1,

เมืองแม่สอด
4*

เมืองชมแสง เมืองเสย

เมืองบางมูลนาก เมืองสวรรคโลก เมืองอุทัยธานี
๙% 1 1 ๙% ๙%เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองนครนายก เมืองศรีราชา

เมืองตราด เมืองตะกั่วป่า เมืองสิงห์บ ุรี
4* ๙% V  ๙% 4*

เมืองสตูล เมืองบ้านหมื เมืองลำพูน

เมืองบ้านหมี' เมืองโพธาราม เมืองประจวบคีร ีข ันธ์

เมืองปากพนัง เมืองสมุทรสงคราม เมืองสตูล

เมืองตูคต เมืองแสนสุข เม ืองพระประแดง

เมืองกระทุ่มแบบ ๙% เม ืองกระทุ่มแบนเมืองตูคต
4 * 4*

เมืองแสบสุข เม ืองกระทุ่มแบน เมืองเสนา
4* 4,  *4

เมืองบางบ้วทอง เมืองชุมแสง เมืองบางบ้วทอง

เมืองโพธาราม เมืองปากพนัง เมืองขลุง

เมืองพระประแดง เม ืองพระประแดง เมืองชุมแสง

เมืองขสุง เมืองเสนา เมืองปากพนัง

เมืองเสนา เมืองขลุง เมืองบ้านโป่ง

เมืองตะกั่วปา เมืองสวรรคโลก 
เมืองมาบตาพุด 
เม ืองคูคต 
เมืองแม่สอด 
เมืองโพธาราม 
เมืองท่าข้าม 
เมืองบางมูลนาก 
เมืองแสนสุข
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กล ุ่ม ท ี่ 3  ป ระก อ บ ด ้วย  เท ศ บ าล เม ือ งป ราจ ีน บ ุร ี เม ือ งศร ีส ะเกษ  เม ือ งบ ุร ีร ัม ย ์ น ค ร

สม ุท รปราการ เม ือ งล พ บ ุร ี เม ือ ง เพ ช รบ ุร ี เม ือ งฉะเช ิง เท รา เม ือ งสระบ ุร ี น ค รต ร ัง  เม ือ งส ิงห ์บ ุร  ี

เม ือ งพ ิจ ิต ร เม ือ งร ้อ ย เอ ็ด  เม ือ ง เพ ช รบ ูรณ ์ เม ือ งห น อ งค าย  น ค รส ม ุท รส าค ร  เม ือ งส ุพ รรณ บ ุร ี เม ือ ง  
ส ุร ิน ท ร ์ เม ือ งป ัต ต าน ี เม ือ งพ ัท ล ุง  เม ือ งต ราด  เม ือ งกระบ ี่ เม ือ งก าฬ ส ิน ธ ์ เม ือ งอ ุด รด ิต ถ  เม ือ ง  

กำแพ งเพ ชร เม ือ งม ุก ด าห าร  เม ือ งช ุม พ ร  เม ือ งน ราธ ิวาส  เม ือ งอ ุท ัยธาน ี เม ืองเลย เม ือ งลำพ ูน

กล ุ่ม ท ี่ 4  ป ระก อ บ ด ้วย เท ศ บ าล เม ือ งส ิงห ์บ ุร ี เม ือ งม าบ ต าพ ุด  เม ือ งบ ้าน โป ่ง  เม ือ ง

นราธ ิวาส  เม ือ งช ุม พ ร  เม ือ งพ ัท ล ุง  เม ือ งแพ ร ่ เม ือ งพ ะเยา เม ือ งระน อง เม ือ งม ุก ด าห าร  

เม ือ งสวรรค โลก  เม ือ งท ่าข ้าม  เม ือ งอ ุท ัย ธาน ี เม ือ งก ัน ด ้ง  เม ือ งสม ุท รส งค ราม  เม ือ งส ุโขท ัยธาน ี เม ือ ง  

นครนายก เม ือ งช ุม แ ส ง  เม ือ งบ างม ูล น าก  เม ือ งแ ม ่ฮ ่อ งส อ น  เม ือ งตราด  เม ือ งสต ูล  เม ือ งบ ้าน ห ม ี ่

เม ือ งป าก พ น ัง  เม ือ งค ูค ต  เม ือ งก ระท ุ่ม แ บ น  เม ือ งแสน ส ุช  เม ือ งบ างบ ัวท อง เม ือ งโพ ธาราม  เม ือ ง  

พ ระป ระแ ด ง  เม ือ งฃล ุง  เม ือ งเส น า เม ือ งตะก ั่วป ่า

2 .3  ก ารผ ส ม ผ ส าน ท างส ังค ม

ก ล ุ่ม ท ี่ 1 ป ระก อ บ ด ้วย เท ศ บ าล น ค ร เช ีย งให ม ่ น ค รน ค รราชส ีม า

กล ุ่ม ท ี่ 2  ป ระก อ บ ด ้วย เท ศ บ าล น ค รอ ุบ ล าช ธ าน ี น ค รชอ น แก ่น  น ครยะลา น ค รห าด ให ญ  ่

น ค รศร ีธรรม ราช  เม ือ งภ ูเก ็ต  น ค รป าก เก ร ็ด  น ค รส วรรค  น ค รน น ท บ ุร ี เม ือ งส ุราษ ฎ ร ์ธ าน ี เม ือ ง  

น ราธ ิวาส  เม ือ งร ้อ ย เอ ็ด

กล ุ่ม ท ี่ 3  ป ระก อ บ ด ้วย เท ศ บ าล เม ือ งฉ ะ เช ิง เท รา  เม ือ งศร ีส ะ เกษ  น ค รส งชล า เม ือ งอ ุด ร  

ด ิต ถ ์ น ค รส ม ุท รส าค ร  น ค รส ม ุท รป ราก าร  เม ือ งเพ ชรบ ุร ี น ครลำป าง เม ือ งม ุก ด าห าร  เม ือ งป ัต ต าน  ี

เม ือ งกาญ จนบ ุร ี เม ือ งล พ บ ุร ี เม ือ งป ราจ ีน บ ุร ี เม ือ งชลบ ุร ี เม ือ งเช ีย งราย  น ค รอ ุด รธ าน ี น ค ร น ค ร ศ ร ี 

อยุธยา น ค รต ร ัง  เม ือ งส ก ล น ค ร  เม ือ งส ุร ิน ท ร ์ น ค รระย อ ง เม ือ งม ห าสารค าม  เม ือ งส ระบ ุร ี เม ือ ง  
พะเยา เม ือ งน ค รน ายก  เม ือ งห น อ งค าย  เม ือ งส ุพ รรณ บ ุร ี น ค รน ค รป ฐ ม  เม ือ ง เพ ช รบ ูรณ ์ เม ือ งพ ัท ล ุง

ก ล ุ่ม ท ี่ 4  ป ระก อ บ ด ้วย เท ศ !ภ ล เม ือ งส ระแ บ ้ว  เม ือ งก าฬ ส ิน ธ ์ เม ือ งแ พ ร ่ เม ือ งระน อ ง

เม ือ งกำแพ งเพ ชร เม ือ งบ ุร ีร ัม ย ์ เม ือ งบ ้าน ห ม ี่ เม ือ งป ท ุม ธาน ี เม ือ งพ ิจ ิต ร  เม ือ งต ะก ั่วป ่า  เม ือ ง  

ส ุโขท ัยธาน ี เม ือ งก ัน ต ัง  เม ือ งก ระบ ี่ เม ือ งต ราด  เม ือ งช ุม พ ร  เม ือ งตาก  เม ือ งส ม ุท รส งค ราม  เม ือ ง  
เลย เม ือ งอ ุท ัยธาน ี เม ือ งศ ร ีร าช า  เม ือ งส ิงห ์บ ุร ี เม ือ งลำพ ูน  เม ือ งป ระจ วบ ค ีร ีข ัน ธ ์ เม ือ งสต ูล  เม ือ ง  

พ ระป ระแด ง เม ือ งก ระท ุ่ม แ บ น  เม ือ งเส น า เม ือ งบ างบ ัวท อ ง เม ือ งชล ุง  เม ือ งช ุม แส ง เม ือ งไh ก พ น ัง  

เม ือ งบ ้าน โป ่ง  เม ือ งส วรรค โล ก  เม ือ งม าบ ต าพ ุด  เม ือ งค ูค ต  เม ือ งแม ่ส อ ด  เม ือ งโพ ธาราม  เม ือ ง  

ท ่าข ้าม เม ือ งแส น ส ุข  เม ือ งบ างม ูล น าก
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เม ื่อ พ ิจ ารณ า เท ศ บ าล ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ ด ้าน ก ารแ ย ก ย ่อ ย ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  ก ารแ ยก ย ่อ ยท างส ังค ม  
แ ล ะก ารผ ส ม ผ ส าน ท างส ังค ม อ ย ู่ใน ระด ับ เด ีย วก ัน  ส าม ารถ จ ำแ น ก ราย ก ล ุ่ม ศ ัก ย ภ าพ ได ้ด ังน ี้ (แ ผ น ท ี่

6 .1  และตารางท ี่ 6 .2  )

กล ุ่มท ี่ 1 เป ็น ก ล ุ่ม เท ศ บ าล ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ ส ูงม าก ท ั้ง  3  ด ้าน  ค ือ  น ค ร เช ีย งให ม ่ น ค ร

น ครราชส ีม า

ก ล ุ่มท ี่ 2  เป ็น ก ล ุ่ม เท ศ บ าล ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ ส ูงก ระจาย ด ัวอ ย ู่ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ภาค  

กลางและภาคใต ้ ได ้แ ก ่ เท ศ บ าล น ค รป าก เก ร ็ด  น ค รส งขล า น ค รน ค ร ศ ร ีธ ร รม ราช  น ค ร น ค ร ส ว ร ร ค  ์
นครอ ุบลราชธาน ื เน ือ งภ ูเก ็ต  เน ือ งส ุราษ ฎ ร ์ธ าน ี จ ัด อ ย ู่ใน ป ระ๓ ท เท ศ บ าล น ค ร โด ย ม ีเท ศ บ าล เน ือ ง  

เพ ียง 2  แห ่ง เท ่าน ั้น  เท ศ บ าล ท ี่อ ย ู่ใน ก ล ุ่ม น ี้เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างท ี่ส ำค ัญ ใน อ น ุภ าค แ ล ะภ ูม ิภ าค

ก ล ุ่ม ท ี่ 3 เท ศ บ าลท ี่น ืศ ัก ยภ าพ ป าน ก ลาง ได ้แ ก ่ เท ศ บ าล น ค รส ม ุท รส าค ร  เน ือ งฉะเช ิงเท รา  
เน ืองปราจ ีนบ ุร ี เน ือ งส ระบ ุร ี น ค รส ม ุท รป ราก าร  เน ือ งป ัต ต าน ี เน ือ งอ ุด รด ีต ถ  เน ือ ง เพ ช รบ ูรณ ์ เน ือง  

ส ุร ิน ท ร ์ เน ือ งศร ีส ะ เกษ  เน ือ งล พ บ ุร ี เน ือ งห น อ งค าย  น ค รต ร ัง  เน ือ งส ุพ รรณ บ ุร ี เน ือ งเพ ช รบ ุร ี จะ  

เห ็น ได ้ว ่าม ีเท ศบ าลน ครอย ู่ 2 แ ห ่งท ั้งอ ย ู่ใน จ ังห ว ัด ป ร ิม ณ ท ล  ค ือ  น ค รส ม ุท รป ราก ารซ ี่ง เป ็น เท ศ บ าล  
ท ี่น ืธน าดพ ื้นท ี่ต ํ่ากว ่า  8  ต ารา งก ิโล เม ต รจ ัด ว ่าน ืพ ื้น ท ี่ค ่อ น ข ้า ง เล ็ก เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ เท ศ บ าล อ ื่น   ๆ

แล ะน ค รส ม ุท รส าค ร

ก ล ุ่มท ี่ 4  ศ ัก ย ภ าพ ต ำป ระก อ บ ด ้วย  เน ือ งม าบ ต าพ ุด  เน ือ งส ุโขท ัยธาน ี เน ือ งก ระท ุ่ม แบ น  

เน ือ งบ ้าน โป ่ง  เน ือ งช ุม แสง เน ือ งแสน ส ุข  เน ือ งแ พ ร ่ เน ือ งบ างม ูลน าก  เน ือ งบ างบ ัวท อ ง เน ือง  

ระน อ ง เน ือ งโพ ธาราม  เน ือ งสวรรค โลก  เน ือ งส ต ูล  เน ือ งพ ระป ระแ ด ง เน ือ งท ่าข ้าม  เน ือ งบ ้าน ห ม ี ่

เน ือ งชล ุง  เน ือ งก ัน ด ัง  เน ือ งป าก พ น ัง  เน ือ งเสน า เน ือ งส ม ุท รส งค ราม  เน ือ งศ ูค ต  เน ือ งตะก ั่วป ่า  
เท ศ บ าล ม ีศ ัก ย ภ าพ ท ั้ง  3 ด ้าน เป ็นศ ูนย ์กลางระด ับ อำ๓ อ

เท ศ บ าล น ค รแ ล ะ เท ศ บ าล เน ือ งท ี่เห ล ือ จ ำน วน  3 7  แห ่ง  (แ ผ น ท ี่ 6 .2  และต ารางท ี่ 6 . 2 )  ม ี

ศ ักย ภ าพ ใน ก ารพ ัฒ น า 2  ด ้าน อ ย ู่ใน ก ล ุ่ม เด ีย วก ัน  โด ย ม ีก ารแ ย ก ย ่อ ย ท าง เศ รษ ฐก ิจ แ ล ะก ารแ ย ก ย ่อ ย  
ท า ง ส ัง ค ม อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ เด ีย ว ก ัน  แ ล ะ ม ีก า ร ผ ส ม ผ ส า น ท า งส ัง ค ม อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ต ำ ก ว ่า ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ

3 5 .1 4  ป ระก อ บ ด ้วย เท ศ บ าล ท ี่น ืศ ัก ย ภ าพ ส ูงม าก  ค ือ  น ค รห าด ให ญ ่ น ค รข อ น แ ก ่น  ศ ักยภาพ ป าน  
กลวง น ค รอ ุด รธาน ี เน ือ งชลบ ุร ี น ค รส ำป าง  แ ล ะน ค รระย อ ง  ส ่วน เท ศ บ าล ท ี่น ืศ ัก ย ภ าพ ป าน ก ล าง  

ด ้าน ก ารแ ยก ย ่อ ยท างเศ รษ ฐก ิจ  ก ารแ ย ก ย ่อ ย ท างส ังค ม แ ต ่น ืก ารผ ส ม ผ ส าน ท างส ังค ม ต ำ  ค ือ  เน ือง  

ลำพ ูน  เน ือ งก ระบ ี่ เน ือ งพ ิจ ิต ร  เน ือ งเลย  เน ือ งก ำแ พ งเพ ช ร  เน ือ งบ ุร ีร ัม ย ์ เน ือ งกาฬ ส ิน ล ุ เทศบาล

ร ้อยละ 2 7 .0 3  ม ก ารแ ย ก ย ่อ ย ท างส ังค ม ส ูงก ว ่าก ารแ ย ก ย ่อ ย ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  ก ารผ ส ม ผส าน ท าง

ส ังค ม ป ระก อ บ ด ้วย เท ศ บ าล ท ี่น ืศ ัก ย ภ าพ ส ูง  ค ือ  น ค รน น ท บ ุร ี ศ ัก ย ภ าพ ป าน ก ล าง  ค ือ  เน ือง

กาญ จนบ ุร ี น ค รศ ร ีอ ย ุธ ย า  เน ือ งส ก ล น ค ร  เน ือ งม ห าส ารค าม  เน ือ งเช ีย งราย  ส ่วน เท ศ บ าลท ี่น ื

ศ ัก ย ภ าพ ต ำใน ก ารแ ย ก ย ่อ ย ท าง เศ รษ ฐก ิจ  ก ารผ ส ม ผ ส าน ท างส ังค ม แ ต ่น ืก ารแ ย ก ย ่อ ย ท างส ังค ม อ ย ู ่
ระด ับ ป านกลาง ค ือ  เน ือ งส ิงห ์บ ุร ี เน ือ งช ุม พ ร  เน ือ งอ ุท ัย ธ าน ี เน ือ งต ราด  เท ศ บ าลร ้อ ยล ะ  1 6 .2 2
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1. สมุทรสาคร
2. กระทุ่มแบน
3. สมุทรชราการ
4. พระประแดง
5. นนทบุรี
6. ปากเกร็ด
7. บาง'บัวทอง
8. นครศรีอยธยา
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9. ปทุมธานี

10. คูคต
11. สมุทรสงคราม

12. เสนา
13. นครปฐม
14. ชลบุรี
15. แสนสุซ
16. ศรีราชา
17. นครนายก
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แผนท่ี 6.1 แสดงเทศบาลที่มีศักยภาพในการพัฒนาทั้ง 3 ด้าน 
อย่ระดับเดียวก้น
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แผนท่ี 6.2 แสดงเทศบาลที่มืศักอภาพในการพัฒนา 2 ด้าน 
ออ่ระดับเดียวกัน
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ประกอบด้วยเม ืองสระแก้ว เมืองศรีราชา เมืองแม่สอด เมืองตาก เมืองปทุมธานี เมือง 
ประจวบคีรีขันธ์มืศักยภาพในการแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคมอยู่ในระดับตํ่าแตม 
ศักยภาพในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจปานกลาง ส่วนเทศบาลร้อยละ 10.81 มีการแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมอยู่ในระดับเดียวกันและมีการผสมผสานทางสังคมอยู่ในระดับสูง 
กว่า เทศบาลที่มืศักยภาพปานกลางด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมแต่มืการ 
ผสมผสานทางสังคมอยู่ในระดับสูงกว่า คือ เมืองร้อยเอ็ด และศักยภาพตํ่า ได้แก่ เมืองพะเยา เมือง 
แม่ฮ่องสอน เมืองนครนายก และเทศบาลร้อยละ 10.81 มีการแยกย่อยทางสังคม การผสมผสาน 
ทางสังคมอยู่ในระดับเดียวกันและมีการแยกย่อยทางเศรษฐกิจตํ่ากว่า ได้แก่ เทศบาลที่มืศักยภาพ 
สูง คือ นครยะลา และศักยภาพปานกลาง คือ เมืองนราธิวาส เมืองพัทลุง เมืองมุกดาหาร

ตารางท่ี 6.3 แสดงกลุ่มเทศบาลจำแนกตามศักยภาพในการพัฒนา
ศักยภาพในการพัฒนา ศ ักยภาพ 3 ดาบอยู่กล ุ่ม1ดียวกัน ศักยภาพ 2 ด้านอยู่กลุ่มเด ียวกัน

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
สูงนาก 2 2.35 2 2 .3 5
สูง 7 8.24 6 7 .06
ปานกลาง 15 17.56 16 1 8 .8 6
ตํ่า 23 27 .06 13 1 5 .2 9
รวม 47 55 .29 37 4 3 .5 3

เทศบาลกลุ่มที่มืศักยภาพทั้ง 3 ด้านอยู่กลุ่มเดียวกัน (ตารางที่ 6.3) เทศบาลส่วนใหญ่ม ี
ศักยภาพตํ่าทั้งในด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมและการผสมผสานทาง 
สังคม โดยเทศบาลเหล่านี้เป็นศูนธ์กลางในระดับอำ๓ อและเป็นเทศบาลขนาดเล็ก รองลงมา ได้แก  ่
เทศบาลที่มืศักยภาพปานกลางประกอบด้วยเทศบาลศูนย์กลางในระดับจังหวัด ส่วนเทศบาลที่ม ื
ศักยภาพในการพัฒนาทั้ง 3 ด้านสูงมากและสูงมืจำนวนนีอยที่สุด ส่วนเทศบาลที่มืศักยภาพในการ 
พัฒนาท้ัง 2 ด้านอยู่ระดับเดียวกันส่วนใหญ่มีการแยกย่อยทางเศรษฐกิจและการแยกย่อยทางสังคม 
อยู่ระดับเดียวกันและมีการผสมผสานทางสังคมอยู่ในระดับตํ่ากว่า

ผลที่ได้จากการสืกษาจะเห็นได้ว่า เทศบาลมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไปสู่ทิศทาง 
ที่ซับซ้อนและสามารถปรับตัวให้เขัากับสภาพแวดด้อมได้ดีขึ้น การเปลี่ยนแปลงตังกล่าวดำเนินไป 
โดยกระบวนการส์าศัญ 2 กระบวนการ คือ การแยกย่อย (Differentiation) และการผสมผสาน 
(Integration ) การแยกย่อยพิจารณาได้ว่าเป็นการพัฒนาหรือความหลากหลายของหน้าที่และความ 
เชี่ยวชาญ ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เพิ่มมากขึ้นตลอดระยะเวลาที่เคลื่อนเขัาสู่ความซับซ้อน 
ขณะเดียวกันการแยกย่อยที่เกิดขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ก่อให้เกิดความแตกต่าง ๆ ของ 
สมาชิกในสังคม กระบวนการผสมผสานมืความสำคัญในฐานะที่เป็นกลไกเชื่อมโยงส่วนที่แยกย่อย 
ออกไปเขัาด้วยกัน การผสมผสานในเทศ'ชาลซี่งเป็นสังคมที่ซับซ้อน จึงอยู่ในรูปของการผสมผสาน 
ทางสังคมอย่างเป็นทางการ (Formal Social Integration) ขณะเดียวกันเทศบาลที่มืความซับซ้อน
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และศักยภาพสูงย่อมสามารถตอบสนองต่อสภาพการณ์ ซึ่งอาจอยู่ในลักษณะของแผนงานหรือ
โครงการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ดีกว่าเทศบาลที่มีศักยภาพตำ

การนำผลการวิจัยไใ/ใช้ในการวางแผน

การพัฒนาประเทศที่ฝานมาเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ผลการพัฒนาสืกษาได้จาก 
โครงสร้างทางสังคมชองเทศบาล โดยเทศบาลที่มีการแยกย่อยทางเศรษฐกิจศักยภาพสูงเป็นข้อ 
พิสูจน์ได้ว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจค่อนข้างประสบความสำเร็จ การvTฒนาทางสังคมศักยภาพใน 
การพัฒนาของเทศบาลมีความแตกต่างกันโดยเฉพาะการผสมผสานทางสังคม สาเหตุประการหนึ่ง 
คือ การพัฒนาทางสังคมค่อนข้างมีความเป็นนามธรรมมีการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเมื่อไม่นาน 
มานี้ แม่ว่าการพัฒนาจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมดังที่กล่าวข้าง 
ด้น แต่การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำให้เกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างเทศบาล 
ในภาคต่าง  ๆ มากข้ึน ส่งผลให้แต่ละพื้นที่ไม,สามารถพัฒนาได้อย่างเท่าเทียมกัน การสืกษานี้เสนอ 
แนะการพัฒนาเทศบาลที่มีศักยภาพแตกต่างกัน 4 กลุ่ม เพี่อให้สามารถนำมาประยุกต่ใช้ประกอบ 
การพิจารณาวางแผนหรือแก้ไขปัญหาดังกล่าว เนื่องจากเทศบาลแต่ละแห่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบ 
เมืองย่อมมีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาด้วยกันทั้งสิน เทศบาลต่าง ๆ จึงควรได้รับการส่งเสริมพัฒนา 
ตามศักยภาพที่ต่างกัน ผลการคืกษานี้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนาระดับภาคและระดับ
ท้องถิ่นได้ นอกจากนี้การจัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนาด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ 
การแยกย่อยทางสังคมและการผสมผสานทางสังคม ยังสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดสรรงบ 
ประมาณอุดหนุนให้แก่เทศบาลตามความเหมาะสม ส่วนเทศบาลที่มีศักยภาพในการพัฒนาอยู่ใน 
ระดับเดียวกันกระจายตัวอยู่ในภูมิภาคต่างๆ สามารถนำข้อมูลดังกล่าวประกอบการวางแผนพัฒนา 
ในระดับภาคเพี่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างเหมาะสม

กลุ่มเทศบาลที่มีศักยภาพสูงมากกระจายตัวอยู่ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ 
ภาคใต ้ เซ่น นครเชียงใหม่ นครนครราชสีมา นครหาดใหญ่ นครขอนแก่นอยู่ในพื้นที่ซึ่งมีบริการขั้น 
พื้นฐานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และมีการคมนาคมชนส่งที่สะดวกทั้งทางบกและทาง 
อากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการบริการด้านการด้าและบริการ สาธารณสุขและการดีกษา พิจารณา 
ได้จากกิจกรรมการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคมที่มี 
ความหลากหลายแสดงถึงความซับข้อน เป็นกลุ่มเทศบาลที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาระดับภาค 
และประเทศ สามารถตอบสนองต่อโครงการพัฒนาที่ก่อให้เกิดประโยชน์และกระจายการพัฒนาสู ่
พื้นที่ส่วนใหญ่ในภูมิภาค ส่วนเทศบาลที่มีศักยภาพสูงกระจายตัวอยู่ทุกภาคของประเทศยกเวันภาค 
ตะวันตก เซ่น นครนครสวรรค์ เมืองสุราษฎรัธานี นครอุบลราชธานี นครระยอง นครสำปางส่วน 
ใหญ่จัดอยู่ในประเภทเทศบาลนคร มีบริการพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่างๆครบถ้วนเซ่นเดียวกับ 
เทศบาลที่มีศักยภาพสูงมาก เนื่องจากเป็นเทศบาลที่กระจายตัวอยู่ในอนุภาคต่าง ๆ มีศักยภาพใน 
การเป็นศูนย์กลางการบริการที่สำคัญของภาคและอนุภาค นอกจากนี้เทศบาลที่มีศักยภาพสูงมาก
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และศักยภาพสูงส่วนใหญ่มีจำนวนประชากรในเขตเทศบาลมากกว่า 100,000 คน การปรับปรุง 
บริการพื้นฐานจึงเปนสิงจำเปนเพื่อให้บริการประชากรในพื้นที่และนอกพี้นที่เทศบาล เนื่องจากสิง 
อำนวยความสะดวกสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ย่อมเสื่อมโทรมลงหากไม่ได้รับการปรับปรุงและ 
บำรุงรักษาสมรรถนะในการให้บริการก็จะลดลงส่งผลต่อการลงทุนทางเศรษฐกิจในระยะยาว ส่วน
กลุ่มเทศบาลที่มีศักยภาพปานกลางมีจำนวนมากที่สุด ได้แก่ เทศบาลที่เปนศูนย์กลางระดับจังหวัด 
ด้งนั้นควรจัดหาบริการพื้นฐานต่าง ๆที่มีความสำคัญ เช่น บริการด้านนันทนาการ การพักผ่อนหย่อน 
ใจและควรส่งเสริมการเข้าถึงชองประชาซนในชนบท เพื่อให้สามารถเข้ามาใช้บริการสาธารณะและ 
สิ่งอำนวยความสะดวกได้ รวมถึงเป็นศูนย์กลางเพื่อให้บริการด้านการผลิต การตลาดและสิงจำเป็น 
ในการอุปโภคและบริโภค กลุ่มเทศบาลที่มีศักยภาพในการพัฒนาตํ่าส่วนใหญ่เป็นเทศบาลที่มี
ศักยภาพตํ่านั้งในด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทาง 
สังคมดังนั้นควรเร่งพัฒนาโครงสรัางพื้นฐาน,!ห้เพิยงพอ ส่งเสริมบริการด้านสังคมและนันทนาการ 
โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับการพัฒนาให้สูงกว่าพื้นที่ข้างเคียง นอกจากนี้กลุ่มเทศบาลส่วนใหญ่มี 
การผสมผสานทางสังคมอย่างเป็นทางการอยู่ในระดับตํ่า แม้ว่าชุมชนในเขตเทศบาลจะมีกลไกการ 
ผสมผสานทางสังคมในลักษณะที่ไม่เป็นทางการอยู่ก ็ตาม ในอนาคตควรส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
สมาคมในลักษณะที่เป็นทางการเพื่อพัฒนาและร่วมมือทำสื่งที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน

ข้อสังเกตเก็ยวกับการวิจัย

วิธ ีท ี่ใข้ในการคีกษาได้พ ิจารณาว่ามีความเหมาะสมภายใต้การกำหนดวัตถุประสงค์และ 
ขอบเขตการวิจัย โดยมีข้อสังเกตที่ได้จากการวิจัยและควรนำมากล่าวถึงเพื่อการพัฒนาวิธีการสืกษา 
ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น

1. การคีกษาคเงนี้อาศัยเทคนิค Guttman Scale ในการพิจารณารูปแบบและระดับของ
ศักยภาพการพัฒนาด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทาง 
สังคม รูปแบบที่ได้เป็นผลจากกลุ่มเทศบาลนครและเทศบาลเมืองที่ทำการคีกษาเท่านั้น หากนำ
แนวความคิดและตัวแปรที่ใชในการวิจัยไปคิกษาชุมชนอื่นๆ หรือคิกษาเทศบาลกลุ่มเดียวกันในช่วง 
เวลาที่แตกต่างไป ผลการวิเคราะห้ที่ได้อาจมีความแตกต่างกันดังนั้นผลการวิจัยจึงอธิบายไดใน 
ขอบเขตที่คิกษาเท่านั้น

2 . การแปลผลการวิเคราะห้ จำเป็นที่จะด้องแปลความหมายให้สอดคล้องกับวิธีการทาง
สถิติ เนื่องจากข้อมูลชุดเดียวกันแต่ล้าใช้วิธีการทางสถิติที่แตกต่างกันผลที่ได้ย่อมแตกต่างกันไป
ตามเงื่อนไขทางสถิติ แต่อย่างไรก็ตามผู่วิจัยได้พิจารณาแล้วเห็นว่าวิธีการดังกล่าวมีความเหมาะสม 
สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ไนการคิก«าได้ เช่น การแปลผลการวิเคราะห้ด้วยเทคนิค MDS 
ด้องพิจารณาตำแหน่งเทศ!ฑลที่ปรากฏบนพื้นระนาบในลักษณะตำแหน่งสัมพันธ์ คือ เทศบาลแต่ 
ละแห่งมีระยะใกล้ไกลจากเทศบาลอื่นๆอย่างไร มีใช่พิจารณาว่าตำแหน่งของเทศบาลตกอยู่ใน
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Quardantlด เนื่องจากแกนนอนและแกนตั้งที่มีค่าบวกค่าลบเป็นเพียงเส้นตรงที่ปราศจากความ 
หมายพิเศษใด ๆ นอกจากใช้เป็นหลักในการลงตำแหน่งเทศบาลเท่านั้น

3 . ปัญหาในการนิยามความคิดทางสังคมศาสตร์ มีความซับช้อนสามารถพิจารณาใต้หลาย 
ลักษณะ เซ่น การผสมผสานทางสังคม หมายถึง ความมีอยู่ของสิ่งที่มองเห็นไต้ กิจกรรม สถาบันที ่
แสดงถึงการพัฒนาความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสมาชิกในชุมชนเพื่อช่วยเหลือ และร่วมมือ 
กระทำส่ิงท่ีเป็นประโยซน'’ เนื่องจากเป็นการดีกษาไนพื้นที่ชุมชนเมืองดังนั้นจึงพิจารณาเฉพาะการ 
ผสมผสานทางสังคมอย่างเป็นทางการ แต่ในชุมชนต่างๆย่อมมีการผสมผสานทางสังคมอย่างไม'เป็น 
ทางการอยู่ด้วย เซ่น การรวมกลุ่ม ประชาคม ดังนั้นการกำหนดตัวแปรที่สามารถสะท้อนและวัด 
แนวคิดหนึ่ง ๆ จีงมีหลากหลายแตกต่างกันไป การคัดเลือกตัวแปรที่เหมาะสมจึงขึ้นกับการตัดสินใจ 
ของผู้ดีกษาภายในชอบเขตและวัตถุประสงค่ที่กำหนดไว*ในการดีกษานั้น นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับ 
เงื่อนไขของความเป็นไปไต้ของการไต้มาซี่งข้อมูล เพราะตัวแปรที่ต้องการอาจมีช้อจำกัดในการจัด 
เก็บหรือมิไต้มีผู้รวบรวมข้อมูลไว้ทำให้ต้องตัดออกจากการดีกษา

4 . การปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเทศบาลในฐานะเป็นทบวงการเมือง และเป็นนิติบุคคล 
แต่ในการดีกษานี้พิจารณาเทศบาลในความหมายของชุมชน ที่มีผู้คนตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัยหนาแน่น 
และตำเนินกิจกรรมต่างๆ ประกอบด้วยระบบย่อยซึ่งทำหน้าที่แตกต่างกันเทศบาลจึงเปรียบไต้กับ 
ระบบสังคมหนึ่งมีการปะทะสัมพันธ์กันระหว่างบุคคล กลุ่ม สถาบัน

5 . การกำหนดเขตเทศบาลในประเทศไทยเป็นไปตามความเหมาะสม ต้านการบริหารการ 
เมืองการปกครอง ทำให้พื้นที่ความเป็นเมืองของแต่ละเทศบาลอาจมีความแตกต่างกัน เนื่องจาก 
เทศ!ภลบางแห่งขยายเขตพื้นที่ออกไปหลายตำบลด้วยเหตุผลทางการบริหารการปกครอง แต่อาจม ี
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการแยกย่อยและการผสมผสานกระจุกตัวอยู่บางตำบลเท่านั้น เนื่องจากการ 
ดีกษาครั้งนี้พิจารณาการตั้งถิ่นฐานในชุมชนเมือง จึงใช้ขอบเขตเทศบาลเป็นตัวกำหนดพื้นที่การตั้ง 
ถิ่นฐานในชุมชนเมือง เพื่อความเหมาะสมในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานราชการส่วน 
กลางและส่วนท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะในการดีกษาต่อไป

การดีกษานี้เป็นการดีกษาเบื้องต้นเพื่อประกอบการพิจารณางานแผนในระดับอื่นๆ ผลการ 
ดีกษาสามารถน้าไปดีกษาต่อเนื่องเพื่อให้สามารถนำไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ต่างๆ ไต้อย่างเหมาะสม 
โดยมืข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาต่อไปดังนี้

1. การดีกษาเกี่ยวกับระบบสังคมของเทศบาล อาจมีการปรับตัวแปรที่เกี่ยวกับเมือง เซ่น 
พื้นเพความเป็นมาของเมือง รวมถึงตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ความโปร่งใสในการบริหาร 
งาน งบประมาณในการวางแผนโครงการต่าง ๆ สภาพการณ์ทางการเมืองและการมีส่วนร่วมรวมถึง 
ความเข้มแข็งของชุมชนเมือง ซึ่งมืความสำคัญในฐานะที่เป็นสิ่งบ่งขึ้ศักยภาพในการจัดการปัญหา 
ชองชุมชนโดยผ่านกระบวนการทางการเมืองการปกครอง แต่อย่างไรก็ตามในการดีกษาครั้งนี้มืข้อ
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จำกัดในการจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิในระดับมหภาค ซึ่งต้องอาศัยเวลาและงบประมาณในการจัดเก็บ 
รวมถึงความร่วมมือจากหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

2 . ศึกษาพื้นที่ที่มืศักยภาพในการพัฒนาระดับเดียวกัน ในรายละเอียดเพื่อให้สามารถวาง 
แผนโครงการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ไต้อย่างซัดเจนมากขึ้น

3 . ศึกษาศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลตำบล เนื่องจากเป็นชุมชนเมืองประเภทหนึ่ง 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจระบบเมืองโดยรวมของประเทศ
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