
1.1 ความเป็นมาและฟ้ญหา

บทท่ี 1 

บทนำ

ในป็จจุบันประเทศไทยซึ่งถือเป็นประเทศที่กำลังพัฒนาได้มีการลงทุนในโครงการก่อสร้าง 
ระหว่างส่วนราชการกับผู้รับจ้างซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานของเอกชนอยู่หลายโครงการ ควบคู่ไปกับ 
แผนงานการพัฒนาของประเทศ การดำเนินงานก่อสร้างในแต่ละโครงการต้องใช้เงินลงทุนจาก
เงินงบประมาณแผ่นดิน เงินคู้ และเงินช่วยเหลอต่างๆ การทำสัญญาจ้างของส่วนราชการส่วนใหญ่ 
อันประกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม สำนักงานหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทังในส่วนกลาง ส่วน 
ภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้อง 
ถ่ิน หรือหน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้มีผล 
บังคับใช้ในทางปฏิบัติตามกฎหมาย จำเป็นต้องทำตามตัวอย่างสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ(กวพ.)กำหนดขึ้น และได้ผ่านการตรวจ 
พิจารณาจากสำนักงานอัยการสูงสุดแล้ว โดยบีจจุบันถือปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า 
ด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ.2542 หากบางส่วนราชการไม' 
สามารถทำสัญญาตามตัวอย่างที่ กวพ. กำหนดได้และจำเป็นต้องร่างสัญญาขึ้นใหม่ ให้ส่งร่างสัญญา 
นันไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน หรือบางส่วนราชการอาจทำสัญญาตามแบบที่เคยผ่าน 
การพิจารณาของสำนักงานอัยการสูงสุดมาแล้วก็ให้กระทำได้(สำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนัก 
งานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2542)

สำหรับป็ญหาจากการใช้แบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ 
พัสดุ ระหว่างส่วนราชการกับผู้รับจ้าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานของเอกชนในระหว่างระยะเวลา 
ดำเนินการก่อสร้างถือเป็นอุปสรรคกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างหลายประการ ทั้งในด้านต้นทุน 
เวลา และคุณภาพ รวมถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สัญญา ยกตัวอย่างเช่น

1) การไม่ระบุกำหนดเวลาต่าง  ๆ ให้ชัดเจน เช่น การไม่ระบุให้ชัดเจนว่าจะจ่ายเงินงวดให้กับ 
ผู้รับจ้างภายในกี่วัน หลังจากที่ผู้รับจ้างทำหนังสือขอเบิกส่งให้กับคณะกรรมการตรวจการจ้าง และ 
คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจสอบผลงานของผู้รับจ้างเรียบร้อยแล้ว ทำให้เกิดข้อพิพาทขึ้น 
ระหว่างผู้ว่าจ้างซึ่งเป็นส่วนราชการกับผู้รับจ้างซึ่งเป็นหน่วยงานของเอกชน
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■ เหตุสุดวิสัย
- เหตุใดอันเนื่องมาจากความผิดหรือบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง
- พฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย

ทำให้เกิดปีญหาข้อโต้แย้งขืนถึงเหตุต่าง  ๆ ที่ผู้รับจ้างจะได้รับสิทธิในการขยายเวลาปฏิบัติ 
งานขืนว่าเป็นกรณีใดในทั้ง 3 กรณีนี้ หรือข้อโต้แย้งถึงกรณีท่ีผู้รับจ้างไม่สามารถขอขยายเวลาปฏิบัติ 
งานได้เพราะมิใช่กรณีทัง 3 ข้อนี

โดยเมื่อคู'สัญญาระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานเอกชนเกิดป็ญหาขัดแย้งกันอันเกี่ยวเนื่อง 
จากการใช้แบบสัญญาจ้างราชการทำให้ต้องอาศยการพิจารณาหารือหรือการวินิจฉัยจากส่วนราชการ 
ด้านกฎหมาย เช่น สำนักกฎหมายและระเบียบกลางสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, สำนักงาน 
อัยการสูงสุด ซึ่งไม่มีความเชี่ยวชาญและไม่มีความรู้ทางศาสตร์ด้านการก่อสร้างโดยเฉพาะ หรือบาง 
ครั้งปีญหาขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้นำไปสู่การร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผ่าน 
ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติของบีญหา ส่งผลกระทบต่อการดำเนินการก่อสร้างเป็น 
อย่างมาก

สิ่งที่ควรเกิดขืนสำหรับการใช้สัญญาคือ สัญญาควรใช้เป็นเครื่องมือบริหารเพื่อให้เกิดประ 
สิทธิภาพในการดำเนินงานก่อสร้าง มีทางออกในการแก้ไขปิญหา และมีการแบ่งปีนความเสี่ยง 
ระหว่างคู่สัญญา มิใช่ก่อให้เกิดปีญหาซึ่งทำให้การทำงานต้องหยุดชะงักลง หรือเกิดการขัดแย้งโต้เถียง 
ที่ไม่สามารถตกลงกันได้ อันอาจทำให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรที่มีค่าไปโดยเปล่าประโยชน์ ท้ังในแง่ 
ของเงินลงทุน เวลา รวมถึงอาจทำให้ได้งานที่ไม,ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของสัญญา

ดังนัน การศึกษาเพื่อหาข้อบกพร่องของแบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐ
มนตรีว่าด้วยการพัสดุ ซึ่งมีผลต่อการดำเนินการก่อสร้าง เพ่ือประโยชน์ในการเสนอแนะแนวทางใน 
การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความชัดเจนครอบคลุมและเหมาะสมในการนำไปใช้ประโยชน์เพิ่ม 
ขืน จึงเป็นสิ่งที่จำเป็นและควรกระทำเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะทำให้สามารถใช้สัญญาในการบริหารงาน 
ก่อสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขืน

2) การกำหนดกรณีที่ผู้รับจ้างสามารถขอขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาออกไปได้ 3 กรณี
คอ
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1.2 วัตถุประสงค์

1. เพ่ือวิเคราะห์หาข้อบกพร่องของแนบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า 
ด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535

2. เพ่ือวิเคราะห์และแยกแยะประเด็นปีญหาต่าง  ๆ อันเน่ืองมาจากข้อกำหนดในแบบสัญญา 
จ้าง แนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขแบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐ 
มนตรีว่าด้วยการพัสดุ ให้มีความชัดเจนและเหมาะสมในการน่าไปปฏิบัติ

1.3 ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาในครังนีได้ทำการศึกษาจากผลการพิจารณาหารือ และคำวินิจฉัยในบัเญหาท่ีเกิดข้ึน 
ระหว่างส่วนราชการกับผู้รับจ้างซ่ึงเป็นหน่วยงานของเอกชนในระหว่างระยะเวลาการก่อสร้างโดยไม 
มีข้อจำกัดทังขนาดของโครงการ งบประมาณการลงทุน สถานท่ีตังโครงการ ระยะเวลาในการดำเนิน 
งานก่อสร้าง ด้วยเหตุท่ีแบบสัญญาจ้างราชการสามารถใช้ได้กับโครงการก่อสร้างของส่วนราชการท้ัง 
หลาย โดยอาศัยเอกสารของส่วนราชการ 3 แห่งด้วยกัน คือ

1. สำนักกฎหมาย.และระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จำนวน 146 ฉบับ
2. สำนักงานอัยการสูงสุด จำนวน 32 ฉบับ
3. คณะกรรมการกฤษฎีกาจำนวน 11 ฉบับ

โดยน่ารายละเอียดข้อมูลตังแต่ พ.ศ.2535 ถึง พ.ศ.2542 มาทำการศึกษา

1.4 วิธีการดำเนินการศึกษา

1.รวบรวมข้อมูลเอกสารซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับแบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียนสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุจากส่วนราชการท่ีอยู่ในขอบเขตการศึกษาคร้ังน้ี โดยการขออนุญาตส่วนราช 
การเพ่ือเข้ารวบรวมข้อมูลท่ีต้องการ คือ

ก) เอกสารตอบ ข ้อห าร ือป ็ญ ห าเก ี่ยวก ับ ระเบ ียบ ว ่าด ้วยการพ ัส ด ุท ี่เก ี่ยวก ับ งาน ก ่อ
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สร้าง ของสำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

ข) หนังสือรวบรวมคำวินิจฉัยอัยการสูงสุด เกี่ยวกับการดีความปีญหาที่เกิดจากแบบ 
สัญญาจ้างราชการ ของสำนักงานอัยการสูงสุด

ค) เอกสารคำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ เก่ียวกับการประพฤติมิชอบ 
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการจ้างงานก่อสร้าง ของคณะกรรมการกฤษฎีกา

2. ศึกษาและวิเคราะห์ป็ญหาข้อบกพร่องท่ีเกิดข้ึนจากเอกสารท่ีรวบรวมได้ ว่ามีความเก่ียว 
ข้องกับข้อกำหนดใดในแบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ โดยการ 
แบ่งแยกกรณีปีญหาต่าง อๆอกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปน้ีคือ

ก) ข้อกำหนดด้านคุณภาพ
ข) ข้อกำหนดด้านต้นทุนและการเงิน
ค) ข้อกำหนดด้านเวลา
ง) ข้อกำหนดด้านสิทธิและหน้าท่ีอ่ืนๆของคู่สัญญา

3. ศึกษาส่วนของเง่ือนไขของสัญญาสำหรับงานก่อสร้างทางวิสวกรรมโยธาของ FIDIC 
(Fe'de'ration International des Inge'nieurs Conseils) ฉบับปี 1987 ในรายละเอียดของข้อกำหนดต่าง  ๆ
โดยการพิจารณาเทียบเคียงกับแบบสัญญาจ้างราชการและกรณีปีญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให้ได้ส่วนท่ี 
สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแบบสัญญาจ้างราชการ ด้วยการพิจารณาส่วนท่ีเหมาะสม 
ต่อการนำมาใช้แก้ไขปีญหาข้อบกพร่องท่ีเกิดข้ึน

4. ศึกษาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซ่ึงใช้ประกอบกับแบบ 
สัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ เพ่ือให้ทราบถึงระเบียบวิธีการปฏิบัติ 
ภายในของส่วนราชการในการจ้างงานก่อสร้าง รวมถึงอำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียว 
ข้องด้วย

5. ศึกษาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยเรื่องสัญญาจ้างทำของ เพื่อเป็นข้อมูลเบือง 
ต้นในการวินิจฉัยสัญญาตามหลักกฎหมาย

6. ว ิเคราะห ์เพ ื่อหาสาเหตุของ กรณีบ ีญหาที่เก ิดขืนโดยอาศัยความรู้เง ื่อนไขของสัญญา
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สำหรับงานก่อสร้างทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC ฉบับปี 1987 และความรู้พืนฐานในเชิงบริหารการ 
ก่อสร้างท่ีได้ศึกษา เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา

7. วิเคราะห์หาแนวทางปรับปรุง แบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตริว่าด้วย 
การพัสดุให้มีความชัดเจนเหมาะสม โดยการนำเง่ือนไขท่ัวไปของสัญญาสำหรับงานก่อสร้างทาง 
วิศวกรรมโยธาของ FIDIC ฉบับปี 1987 มาเป็นแนวทางหลักในการพิจารณา

8. สรุปผลจากการวิเคราะห์ และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแบบสัญญาจ้างแนบท้าย 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุท่ีเป็นประโยชน์ต่อการนำไปใช้เป็นข้อมูลให้กับผู้ท่ีมี 
หน้าท่ีเก่ียวข้องกับการปรับปรุงร่างสัญญาจ้างก่อสร้างต่อไป

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าฉะได้รับ

1. เพ่ือช่วยลดกรณีบีญหาท่ีเกิดเน่ืองจากการใช้แบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ

2. ทำให้ทราบถึงลักษณะบีญหาท่ีเกิดขึนจากการใช้แบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุซ่ึงใช้อยู่ในส่วนราชการท่ัวไป

3. เพ่ือให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับการร่างสัญญาได้ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแบบ 
สัญญาจ้างให้มีความชัดเจนเหมาะสมย่ิงขึน อันจะทำให้เกิดผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานมากย่ิงฃึน

4. เพ่ือให้ส่วนราชการผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างงานก่อสร้างของส่วนราชการซ่ึงส่วนใหญ่เป็น 
หน่วยงานของเอกชน ได้ตระหนักถึงปีญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใช้แบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ อันจะทำให้เกิดความระมัดระวังในการพิจารณาหาแนวทางการบริหาร 
งานท่ีมีความเหมาะสมกับการทำงาน
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