
บทที 2

แนวคิดและเอกสารที่เกี่ยวข้อง

2.1 การจ้างงานก่อสร้างตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว'าด้วยกไรพัสดุ

ปีจจุบันวิธีการจ้างงานก่อสร้างของส่วนราชการต่าง  ๆ ในประเทศไทย อันได้แก่ กระทรวง 
ทบวง กรม สำนักงาน หรือ หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือแม้แต่ในต่าง 
ประเทศ ซ่ึงต้องอาศัยเงินงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน เงินคู้จากต่างประเทศ และเงินช่วยเหลือ 
ต่าง  ๆ ถูกกำหนดให้อยู่ภายใต้ขันตอนของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซ่ึง 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้ร่วมกันดำเนินการปรับปรุง 
ระเบียบต่าง เๆก่ียวกับงานพัสดุ เพ่ือให้มีระเบียบเก่ียวกับการพัสดุของทางราชการเพียงฉบับเดียวเพ่ือ 
ความสะดวกในการยึดถือและปฏิบัติ และให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 
เมษายน พ.ศ.2535 เป็นด้นไป (ชาญชัย แสวงสักด, 2542) ซ่ึงมีวิธีดำเนินการจ้างได้ 5 วิธี คือ

1) วิธีตกลงราคา
2) วิธีสอบราคา
3) วิธีประกวดราคา
4) วิธีพิเศษ
5) วิธีกรณีพิเศษ

โดยการดำเนินการจ้างแต่ละวิธีนัน ฃึนอยู่กับวงเงินที่จะจ้าง ดังนี้

วิธีดำเนินการจ้าง
1) วิธีตกลงราคา
2) วิธีสอบราคา
3 )  วิธีประกวดราคา
4) วิธีพิเศษ
5) วิธีกรณีพิเศษ

วงเงิน
< 100,000 บาท

ระหว่าง 100,000-2,000,000 บาท
> 2,000,000 บาท
> 100,000 บาท 
ไม่จำกัดวงเงิน

ทังนีการจ้างโดยวิธีตามข้อ 1 และข้อ 2 สามารถกระทำโดยวิธีประกวดราคาก็ได้ หากส่วน 
ราชการผู้สั่งจ้างเห็นสมควร
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เม่ือส่วนราชการเจ้าของงานได้คัดเลือกผู้รับจ้างซ่ึงมีคุณสมบัติตามความต้องการ โดยวิธีการ 
อย่างใดอย่างหน่ึงดังกล่าวข้างต้นแล้ว ปกติจะทำข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกัน เพ่ือเป็นข้อผูกพันท่ีมี 
ผลบังคับได้ตามกฎหมาย การจัดทำข้อตกลงสัญญาจ้างงานก่อสร้างกำหนดให้ทำตามตัวอย่างสัญญา 
ท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุกำหนด(สวัสดิการสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2535) แต่ถ้า 
การทำสัญญารายใดจำเป็นต้องมีข้อความหรือรายการท่ีแตกต่างไป หรือไม่อาจทำสัญญาตามตัวอย่าง 
ท่ีกำหนดได้ ส่วนราชการนันต้องส่งร่างสัญญาไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน เว้นแต่กรณี 
ท่ีสัญญานันเป็นไปตามแบบท่ีเคยผ่านการพิจารณาของสำนักงานอัยการสูงสุดมาแล้ว ก็ให้นำมาใช้ 
เป็นแบบสัญญาจ้างได้

โดยแบบสัญญาจ้างได้กำหนดให้มีเอกสารแนบท้าย อันได้แก่ แบบรูป (drawings) รายการ 
ละเอียด (specifications) ใบแจงปริมาณงานและราคา (bill of quantities) ใบเสนอราคา (bid proposal) 
และเอกสารอ่ืนอีกตามแต่ส่วนราชการผู้ว่าจ้างเห็นสมควรนำมาประกอบเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา

2.2 ข้อกำหนดของสัญญาจ้างก่อสร้างงานราชการ

สำหรับข้อกำหนดของแบบสัญญาจ้างตามท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุกำหนด 
(สวัสดิการสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2535) แบ่งเป็นหัวข้อได้ทังหมด 24 หัวข้อ ตังน้ี

1. ข้อตกลงว่าจ้าง
2. เอกสารอันเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา
3. หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา
4. ค่าจ้างและการจ่ายเงิน
5. เงินค่าจ้างล่วงหห้า
6. การหักเงินประกันผลงาน
7. กำหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา
8. ความรับผิดชอบในความชำรุดบกพร่องของงานจ้าง
9. การจ้างช่วง
10. การควบคุมงานของผู้รับจ้าง
11. ความรับผิดของผู้รับจ้าง

ส่วนการจ้างโดยว ิธ ีกรณ ีพ ิเศษน ัน ใช ้ในกรณ ีท ี่ส ่วนราชการเป ็นผู้ทำงานจ้างน ั้นเอง โดยนายก
ร ัฐมนตร ีเป ็นผ ู้อน ุม ัต ิหร ือใช ้ในกรณ ีท ี่ม ีกฎหมายหเอมต ิคณ ะรัฐมนตรีกำหนดให ้ดำเน ินการจ ้างได ้
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12. การจ่ายเงินแก่ลูกจ้าง
13. การตรวจงานจ้าง
14. แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคล่ือน
15. การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง
16. งานพิเศษและการแก้ไขงาน
17. ค่าปรับ
18. สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา
19. การกำหนดค่าเสียหาย
20. การทำบริเวณก่อสร้างให้เรียบร้อย
21. กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ
22. การขยายเวลาปฏิบัติงาใ!ตามสัญญา
23. การใช้เรือไทย
24. มาตรฐานบมือช่าง

โดยฒือหาของข้อกำหนดทัง 24 หัวข้อนัน สามารถสรุปหลักการได้ดังนี คือ

ก) กำหนดเพ่ือให้ใช้กับการจ้างงานก่อสร้างทุกประเภทท้ังงานโครงการขนาดเล็กและโครง 
การขนาดใหญ่ เช่น งานอาคาร งานถนน งานสะพาน งานคลองชลประทาน งานเข่ือน เป็นต้น โดยใช้ 
ได้กับการก่อสร้างทุกวงเงิน ทังสัญญาท่ีเป็นแบบราคาต่อหน่วย และสัญญาท่ีเป็นแบบราคาเหมารวม

ข) สำหรับสัญญาท่ีเป็นแบบราคาต่อหน่วย และสัญญาท่ีเป็นแบบราคาเหมารวม มีเฉพาะข้อ 
กำหนดในเร่ืองค่าจ้างและการจ่ายเงินเท่าบัน ท่ีระบุแยกกันไว้เพ่ือให้ส่วนราชการเจ้าของงานเลือก 
กำหนดตามแบบท่ีพิจารณาว่าเหมาะสม โดยมีข้อกำหนดอ่ืนใช้ร่วมกัน

ค) ส่วนราชการเจ้าของงานมีอำนาจในการพิจารณาตัดออก หรือใส่ข้อกำหนดในเร่ืองเงินค่า 
จ้างล่วงหน้า การหักเงินประกันผลงาน กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ และการใช้เรือไทย ไต้ตามท่ี 
พิจารณาเห็นว่าความเหมาะสม

ง) มีข้อกำหนดเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีต่าง  ๆ ของคู่สัญญาทังสองฝ่าย เพ่ือให้การดำเนิน 
การก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญา ทังนีส่วนราชการผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุควบคู่ไปด้วย โดยท่ีผู้รับจ้างมิได้มีส่วนรับทราบถึงระเบียบน้ีโดยตรง
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จ) แบบสัญญาจ้างมีเน้ือหาท่ีไม,ครอบคลุมถึงข้อกำหนดหลายประการ เช่น วิธีปฏิบัติในการ 
ส่งมอบงาน การเรียกร้องค่าเสียหายโดยฝ่ายผู้รับจ้าง การตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้าง เป็นต้น ทำให้ขาด 
หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติระหว่างคู่สัญญาทังสองฝ่าย

ฉ) แบบสัญญาจ้างกำหนดเพ่ือให้ใช้ระหว่างส่วนราชการผู้ว่าจ้าง กับหน่วยงานเอกชนผู้รับ 
จ้าง โดยไม่มีผลบังคับใช้กับการจ้างงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน เน่ืองจากการจ้างงานระหว่าง 
ส่วนราชการไม่มีข้อกำหนดบางประการ เช่น ค่าปรับ เป็นต้น

ช) หากการทำสัญญาจำเป็นต้องมีข้อความหรือรายการท่ีแตกต่างไป หรือไม,อาจทำสัญญา 
ตามตัวอย่างท่ีกำหนดน้ีไต้ ส่วนราชการเจ้าของงานต้องส่งร่างสัญญาไปให้สำนักงานอัยการสูงสุด
พิจารณาก่อน หรือถ้าเป็นไปตามแบบท่ีเคยผ่านการพิจารณาของสำนักงานอัยการสูงสุดมาแล้วก็ให้นำ 
มาใช้เป็นแบบสัญญาจ้างไต้

2.3 สัญญามาตรฐานนานาชาติ FIDIC

ปีจจุบันรูปแบบสัญญามาตรฐานนานาชาตินันมีให้เลือกใช้มากมายด้วยกัน ซ่ึงไต้มีการจัดทำ 
ขึนเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ กัน โดยสัญญามาตรฐานแต่ละสัญญาก็จะมีลักษณะพิเศษแตกต่างกันออก 
ไป หน่ึงในสัญญามาตรฐานซ่ึงเป็นท่ีรู้จักโดยท่ัวไปคือ สัญญามาตรฐานนานาชาติ FIDIC
(Fe'de'ration International des Inge'nieurs Conseils) รูปแบบของสัญญามาตรฐานนานาชาติ FIDIC นี 
มีพ้ืนฐานมาจากสัญญามาตรฐาน ICE (The Institution of Civil Engineers) ซ่ึงถูกจัดทำข้ึนเพ่ือใช้กับ 
งานโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่โดยเฉพาะ โดยนำมาปรับปรุงเพ่ือให้สามารถใช้ไต้ท่ัวโลก และมีข้อ 
กำหนดพิเศษซ่ึงทำให้กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างสามารถตัดสินใจใช้ระบบ 
กฎหมายของประเทศนัน ๆ ในการทำสัญญาก่อสร้างไต้

ทังนี FIDIC ซ่ึงถือเป็นสหพันธ์วิศวกรท่ีปรึกษานานาชาติ ถูกก่อต้ังข้ึนในประเทศเบลเย่ียม 
เม่ือปี ค.ศ. 1913 ซ่ึงในปีจจุบันมีจำนวนสมาชิกท่ีทำหน้าท่ีให้บริการทางวิศวกรรมท่ีปรึกษารวม 67 
ประเทศท่ัวโลก รวมทังสมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย(วปท.) ก็เป็นสมาชิกของ FIDIC ด้วย 
(www.fidic.org, 2000) โดย FIDIC มีงานส่วนหน่ึงในการจัดพิมพ์และเผยแพร'รูปแบบมาตรฐานของ 
สัญญาหลายฉบับ ในจำนวนนีอาจกล่าวไต้ว่าหนังสือเง่ือนไขของสัญญาสำหรับงานก่อสร้างทาง 
วิศวกรรมโยธาของ FIDIC หรือหนังสือฉบับสีแดง (Red book) สำหรับงานทางวิศวกรรมโยธาซ่ึง 
พิมพ์เผยแพร,คร้ังแรกในปี 1957 เป็นฉบับท่ีทำให้ FIDIC มีช่ือเสียงระดับนานาชาติในปิจจุบัน โดย 
เอกสารฉบับน้ีเป็นท่ีรู้จักกันโดยท่ัวไปว่า “ สัญญา FIDIC”

http://www.fidic.org
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เอกสาร FIDIC ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ท่ัวไปซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี (Jame Bowcock,
1997)

-จุดเร่ิมต้นและระบบกฎหมาย
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีโครงการระดับนานาชาติหลายโครงการเกิดข้ึนโดยการสนับสนุน 

ทางการเงินจากสถาบันหลายแห่ง เช่น ธนาคารโลก ซ่ึง FIDIC ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ 
เอกสารสัญญาซ่ึงใช้หลักกฎหมายท่ัวไปเป็นสำคัญ

-ความเส่ียง
เหตุผลท่ีสำคัญท่ีสุดของการท่ี FIDÏC จัดพิมพ์เผยแพร่รูปแบบมาตรฐานของสัญญา คือ ความ 

ต้องการพ้ืนฐานในการสร้างความยุติธรรมในสัญญาโดยการแบ่งปินความเส่ียงและความ!'บผิดชอบ 
ระหว่างคู่สัญญา

••การจ่ายเงิน
ในรูปแบบมาตรฐานสัญญา FIDIC คำนึงถึงเง่ือนไขการจ่ายเงินให้คับผู้รับจ้างเม่ืองานท่ีทำ

แล้วเสร็จ โดยถือว่ากระแสเงินสดเป็นส่ิงสำคัญและจำเป็นต่อผู้รับจ้างในการดำเนินการก่อสร้าง

-วิศวกร
วิศวกรเป็นองค์ประกอบสำคัญและมีอำนาจหน้าท่ีในการทำงาน ซ่ึงเป็นอิสระจากท้ังผู้ว่าจ้าง 

และผู้รับจ้าง โดยสามารถแก้ไขปิญหาท่ีเกิดขึนระหว่างการก่อสร้างโดยไม่ข้ึนคับผิายหน่ึงฝ่ายใด

สำหรับเง่ือนไขของสัญญาสำหรับงานก่อสร้างทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC ฉบับปี 1987 
(FIDIC Conditions of contract for Works of Civil Engineering Construction) หรือหนังสือฉบับสีแดง 
(Red book) ซ่ึงได้รับการสนับสนุนให้ใช้ได้ท่ัวไป สำหรับวัตถุประสงค์ของการก่อสร้างงานท่ีมีการ 
เสนอราคาแบบมาตรฐานนานาชาติ โดยท่ีเง่ือนไขเหล่าน้ียังเหมาะสำหรับใช้เป็นสัญญาในระดับท้อง 
ถ่ินด้วย มีลักษณะท่ีน่าสนใจประการหน่ึง คือวิธีการแบ่งเน้ีอ่หาของสัญญาออกเป็น 2 ส่วน คือ

ส่วนท่ี 1 เง่ือนไขท่ัวไป
ส่วนท่ี 2 เง่ือนไขเฉพาะของแต่ละโครงการก่อสร้าง

ซ่ึงท้ังสองส่วนน้ีประกอบคันเป็นเง่ือนไขท่ีครอบคลุมถึงสิทธิและพันธะหน้าท่ีต่าง  ๆ ของคู่
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สัญญา

ในส่วนของเง่ือนไขท่ัวไปของสัญญาสำหรับงานก่อสร้างทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC ซ่ึง 
ทางวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (ว.ส.ท.)ได้นำต้นฉบับมาจัดทำเป็น 
สัญญามาตรฐานงานจ้างเหมาก่อสร้าง(วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย, 2540) สามารถแบ่งออกเป็น 
หมวดใหญ่  ๆได้ 25 หมวด คือ

1. นิยามและการดีความ
2. วิศวกรและผู้แทน
3. การจ้างช่วง
4. เอกสารสัญญาจ้าง
5. พันธะท่ัวไป
6. แรงงาน
7. วัสดุ เคร่ืองจักร และ(ไมือ
8. การหยุดงานช่ัวคราว
9. การเร่ิมงานและความล่าช้า
10. ความรับผิดชอบต่อช้อบกพร'อง
11. การเปล่ียนแปลงเพ่ิมเติมและละเว้น
12. ระเบียบสาหรับการเรียกร้อง
13. เคร่ืองมือของผู้รับจ้าง, งานช่ัวคราว
14. การวัด
15. งบสำรอง
16. ผู้รับจ้างช่วงท่ีได้รับการแต่งต้ัง
17. หนังสือรับรองงานและการชำระเงิน
18. การแก้ไขงาน
19. ความเส่ียงพิเศษ
20. การพันภาระการปฏิบัติตามสัญญา
21. การยุติข้อพิพาท
22. หนังสือแจ้ง
23. ความผิดของผู้ว่าจ้าง
24. การเปล่ียนแปลงในด้นทุนและกฎหมาย
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25. เงินตราและอัตราแลกเปล่ียน

โดยเน้ือหาของส่วนเง่ือนไขท่ัวไปน้ี เป็นข้อกำหนดท่ีเป็นสากลใช้สำหรับงานก่อสร้างท้ัง
หลาย จึงมีความเหมาะสมสำหรับการนำมาศึกษาเพ่ือทำงานวิจัยในครังนี

สำหรับในส่วนท่ี 2 เง่ือนไขเฉพาะของแด,ละโครงการก่อสร้างมีไว้เพ่ือประกอบกับสัญญา 
ส่วนเง่ือนไขท่ัวไป เพ่ือให้สัญญามีใจความครอบคลุมและครบถ้วนชัดเจนมากขึน เพ่ือความเหมาะ 
สมกับสภาพของท้องถ่ินแด'ละประเทศ หรือเพ่ือให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละสัญญาหรือ 
ชนิดของงาน เช่น งานขุด งานถม เป็นต้น

สำหรับประโยชน์ของวิธีการแบ่งส่วนของเนือหาสัญญาออกเป็น 2 ส่วนน้ี ทำให้ผู้ใช้เอกสาร 
สัญญาไม,ต้องเสียเวลาในการค้นหาเพ่ือเปล่ียนแปลงข้อความท่ีอาจมีผลสำคัญหากเกิดการผิดพลาด

2.4 สัญญามาตรฐานนานาชาติอ่ืน ๆ

ปิจจุบันมีสัญญามาตรฐานมากมายหลายสัญญานอกเหนือไปจากสัญญา FIDIC ให้เลือกใช้ 
โดยมีท่ีมาจากองค์กรต่าง  ๆ ของอุตสาหกรรมการก่อสร้างด้วยเหตุผลท่ีแตกต่างกันไป ซ่ึงพอกล่าว 
สรุปไค้ดังน (Murdoch and Hughes, 1996)

2.4.1 สัญญา JCT

สัญญา JCT มีท่ีมาจาก the Joint Contracts Tribunal ซ่ึงเป็นการเข้าร่วมกันของกลุ่มบุคคลภาย 
ในอุตสาหกรรมการก่อสร้างท่ีมีสมาชิกในปิจจุบันอยู่ 10 องค์กร เพ่ือการพิจารณากำหนดข้อความ 
สัญญาก่อสร้างรูปแบบมาตรฐาน โดยมีรูปแบบมาตรฐานของสัญญาท่ีจัดทำขึนโดย JCT หลายฉบับ 
ด้วยกัน เช่น JCT 80, JCT 1FC 84. JCT MW80, JCT CD 81, JCT MC 87 เป็นต้น เพ่ือใช้ในประเทศ 
อังกฤษโดยเฉพาะ

โดย JCT 80 เป็นรูปแบบมาตรฐานของสัญญาก่อสร้างซ่ึงเป็น “มาตรฐานอุตสาหกรรม” มีข้อ 
ความท่ียาวและสลับซับซ้อน
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2.4.2 สัญญา ICE

สัญญา ICE จัดทำขึนในประเทศอังกฤษโดยสถาบันวิศวกรโยธา (the Institution of Civil 
Engineers) สมาคมวิศวกรทีปรึกษา (the Association of Consulting Engineers) และสมาพันธผู้รับ 
เหมาก่อสร้างทางวิศวกรรมโยธา (the Federation of Civil Engineering Contractors) เพือใช้กับโครง 
การทางวิศวกรรมโยธาขนาดใหญ่ท้ังของภาครัฐและเอกชน ซ่ึงมีขอบเขตของงานท่ีกว้างขวาง เช่น 
งานคลองเดินเรือ งานระบบชลประทาน งานถนน งานทางรถไฟ งานอู่ต่อเรือ งานก่อสร้างท่าเรือ งาน 
เข่ือน งานสะพาน และงานอุโมงค์ รวมถึงงานอาคารด้วย

2.4.3 สัญญา ACA/2

สัญญา ACA/2 จัดพิมพ์โดยสมาคมสถาปนิกท่ีปรึกษา (the Association of Consulting 
Architects) หรือ ACA ซ่ึงเป็นผลมาจากการวิจารณ์ท่ีกว้างขวางของรูปแบบมาตรฐานของสัญญา JCT 
80

2.4.4ระบบ BPF

สมาพันธ์อสังหาริมทรัพย์ของอังกฤษ (The British Property Federation) ได้จัดพิมพ์ดู่มือ 
ระบบ BPF เพ่ือใช้กับงานอาคาร โดยปรับปรุงจากสัญญา ACA/2 แต่มีการใช้งานน้อยมาก

2.4.5สัญญา PSA/1

สัญญา PSA/1 ใช้กับงานของรัฐบาลกลางและงานของตัวแทนบริการอสังหาริมทรัพย์ 
(Property Service Agency) (PSA) มีลักษณะเด่นท่ีสำคัญ คือ ให้อำนาจต่อการตัดสินใจของผู้ว่าจ้าง 
เป็นอย่างมาก

2.4.6สัญญาทางวิศแารรมแบบใหม่ (New Engineering Contract o f NEC)

สัญญา NBC ถูกจัดทำโดยสถาบันวิศวกรโยธา (Institution of Civil Engineers) โดยมีวัตลุ 
ประสงค์เพ่ือให้สามารถใช้ได้กับโครงการทุกโครงการ และเพ่ือพัฒนารูปแบบสัญญาโดยเล่ียงการใช้ 
ภาษาทางกฎหมาย รวมทังเพ่ือเป็นแรงกระตุ้น'ให้เกิดการบริหารงานท่ีดี ซ่ึงมีจุดอันตรายคือภาษาท่ีใช้
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ดังi fน การเลือกแบบสัญญาจ้างมาตรฐานเพ่ือนำมาเป็นเกณฑ์เปรียบเทียบในการวิเคราะห์เพ่ือ 
ทำการวิจัย จึงจำเป็นต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการดำเนินการก่อสร้างในประเทศไทย โดยต้องมี 
การประเมินท้ังจากความเป็นสากลของแบบสัญญาจ้างมาตรฐานนัน และความเป็นท่ีรู้จักยอมรับใน 
การนำไปใช้งานในประเทศด้วย

นอกจากน้ี Bubshait และ Almohawis ไต้กล่าวว่า “ในการประเมินเง่ือนไขท่ัวไปของสัญญา 
จ้างก่อสร้าง ท่ีผู้รับจ้างต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมการทำงานท่ีแตกต่างกันไป มีแง,มุมหลายประการ 
ท่ีจำเป็นต้องพิจารณา ได้แก่ ความชัดเจน (clarity) ความรัดกุม(conciseness) ความสมบูรณ์ 
(completeness) ความต่อเนองภายในและภายนอก (internal and external consistency) ความสามารถ 
ใช้งานได้ (practicality) ความยุติธรรม (fairness) และผลต่อการดำเนินการโครงการอันได้แก่ คุณภาพ 
ต้นทุน แผนงานเวลา และความปลอดภัย”

สำหรับประเทศไทย วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์(ว.ส.ท.) ได้มี 
การจัดท้ังคณะทำงานเพ่ือจัดทำสัญญามาตรฐานงานจ้างเหมาก่อสร้างข้ึน โดยได้แปลเง่ือนไขของ 
สัญญาสำหรับงานก่อสร้างทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC ฉบับปี 1987 ข้ึนมา

ดังน้ัน การนำส่วนของเง่ือนไขท่ัวไปของสัญญาสำหรับงานก่อสร้างทางวิศวกรรมโยธาของ 
FIDIC มาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์กรณีป็ญหาท่ีเกิดจากการใช้แบบสัญญาจ้างตาม 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุเพ่ือประโยชน์ในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข 
ให้เหมาะสมกับการบริหารงานระหว่างคู่สัญญา ท้ังส่วนราชการและเอกชน จึงมีเหตุผลและเป็นส่ิงท่ี 
เหมาะสมต่อการทำวิจัยนํ
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