
บทท่ี 4

การวิเคราะห์ปัญหาจากข้อกำหนดด้านต้นทุนและกใรเงิน

เน่ืองจากโครงการก่อสร้างต' 1ง  ๆ ต้องใช้เงินลงทุนจำนวนมากในช่วงระยะเวลาของสัญญา 
เพ่ือให้การดำเนินการโครงการประสบผลสำเร็จลุล่วงด้วยดี ดังน้ัน ปัญหาเก่ียวกับข้อกำหนดของแบบ 
สัญญาจ้างงานราชการในต้านต้นทุนและการเงิน ย่อมส่งผลต่อการดำเนินการก่อสร้างไต้ ดังจะไต้ 
กล่าวต่อไป

4.1 งานพิเศษและการแกไขงาน

จากการศึกษากรณีปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับข้อกำหนดเร่ืองงานพิเศษและการแก้ไขงานในแบบ 
สัญญาจ้างตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พบว่าสามารถแบ่งประเด็นปัญหาออก
ไต้เป็น 2 ประการ ด้วยกัน คือ

1) ปัญหาจากความหมายและขอบเขตของงานพิเศษและการแก้ไขงาน
2) ปัญหาวิธีการประเมินค่างานพิเศษและงานแก้ไข

*

4.1.1 ปีญหาจากความหมายและขอบเขตของงานพิเศษและการแก้ไขงาน

ลักษณะปัญหาท่ีเกิดข้ึนประการหน่ึงของเร่ืองงานพิเศษและการแก้ไขงานมาจากการขาด 
ความชัดเจนในความหมายและขอบเขตของคำว่า "งานพิเศษและการแก้ไขงาน” ซ่ึงทำให้เกิดความ
ไม,ม่ันใจในการดำเนินการเปล่ียนแปลงแก้ไขงาน โดยในการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า คู,สัญญาต้องการ 
เปล่ียนแปลงแก้ไขงานเน่ืองจากเหตุต่างๆดังแสดงในตารางท่ี 4.1
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ตารางท่ี 4.1 สาเหตุท่ีอ้างถึงในความต้องการเปล่ียนแปลงแก้ไขงาน
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

1 การก่อสร้างไม่สามารถกระทำตามแบบได้เน่ืองจาก 
- สภาพบริเวณสถานท่ีก่อสร้างไม,สามารถทำตามแบบรูปราย 

การท่ีกำหนดในสัญญาไต้ เช่น
ก.บัเญหาการทรุดตัวของดิน ท่ี นร(กวพ) 1204/9756, 

26 ก.ค.2536
ข.สภาพดินไม,สามารถรับนำหนักในการตอกเสาเข็มตาม ท่ี นร(กวพ) 1204/3827,

แบบรูปรายการท่ีกำหนด 19เม.ย.2537
ค.สภาพดินไม่สามารถรับนำหนักตามมาตรฐานกำหนดทำ ท่ี นร(กวพ) 1204/6060,

ให้ต้องเปล่ียนฐานรากชนิดแผ่เป็นชนิดตอกเสาเข็ม 19ก.ค.2536
ง. สภาพช้ันดินไม่สามารถทำเข็มเจาะระบบแห้ง ท่ี นร(กวพ) 1204/8750, 

7 ก.ย.2537
- ปิญหาเก่ียวกับกรรมสิทธิ'ท่ีดิน1ของราษฎร หรือ 
บริเวณก่อสร้างมีบ้านเรือนราษฎรอยู่หนาแน่น

ท่ีนร(กวพ) 1204/10795,
19พ.ย.2536,
ท่ีนร(กวพ)!204/1698, 
16ก.พ.2539

2 ปิญหาจากวัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้างหายากหรือขาดแคลน เช่น
- เสาไฟฟ้า แสงสว่าง HIGH MAST ขาดแคลน ท่ี นร (กวพ) 1204/5359, 

31 พ.ค. 2537
3 แบบรูปและรายการละเอียดในการก่อสร้างไม่มีอยู่จริง ท่ี นร (กวพ) 1204/5779, 

13 มิ.ย. 2537
4 ผู้รับจ้างต้องการเปล่ียนวัสดุก่อสร้างโดยอ้างว่าสามารถใช้แทนกัน 

ได้ เช่น
- ขอใช้เหล็กเสริมสำเร็จรูป S.C.WIRÇ MESH ขนาด 6 มม. ท่ี นร (กวพ) 1204/4573,

แทนเหล็ก SR-24 10มิ.ย.2536
- ขอใช้พ้ืนสำเร็จรูปแทนพ้ืนคสล.หล่อกับท่ี ท่ี นร (กวพ) 1204/6431, 

17ก.ค.2538
หมาfit'หตุ ท่ี นร (กวพ) มาจากเอกสารของสำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

5 ผู้ว่าจ้างต้องการเปล่ียนแปลงแก้ไขงานเพ่ือความเหมาะสมและ 
ประโยชน์ในการใช้สอยท่ีดิน เช่น
- เปล่ียนแปลงแบบก่อสร้างในงานดินขุด และงานถนนย้ายแนว

- เปล่ียนวัสดุก่อสร้างและเพ่ิมลานจอดรถในอาคาร ถนนทาง 
เดิน งานจัดศูนย์ งานระบบไฟฟ้า และเคร่ืองสูบน้ัาท้ิง

- แก้ไขตำแหน่งและระยะต่าง  ๆในแบบรูปบริเวณสถานท่ีก่อ 
สร้าง

- เปล่ียนแปลงรายการครุภัณฑ์ ประกอบงานก่อสร้าง

ท่ี นร (กวพ) 1204/4573,
10มิ.ย.2536
ท่ี นร (กวพ) 1204/5281,
12 มิ.ย. 2538
ท่ี นร(กวพ) 1305/4089,
27 พ.ค.2541
ท่ี นร(กวพ) 1305/5417,
14 ก.ค.2541

6 ราคาค่างานก่อสร้างบางรายการสูงกว่าราคาในใบเสนอราคา เช่น 
- ค่าใช้จ่ายในการประสานระบบไฟฟ้าซ่ึงได้รับจากการไฟฟ้าส่วน 
ภูมิภาค

ท่ี นร(กวพ) 1204/6833, 
9 ก.ค.2536

7 ผู้รับจ้างขออนุมัติเปล่ียนแปลงขนาดเสาเข็มโดยให้เหตุผลว่าสถาน 
ท่ีก่อสร้างบริเวณใกล้เคียงกันสามารถใช้เสาเข็มท่ีขอเปล่ียนได้

ท่ี นร(กวพ) 1204/3840, 
19เม.ย.2537

8 ผู้รับจ้างต้องการเปล่ียนแปลงวิธีการก่อสร้าง เช่น
- เปล่ียนการเดินสายไฟฟ้าระบบส่ือสารจากฟ้งดินเป็นแบบเดิน
ลอย

ท่ี นร(กวพ) 1204/9510, 
18ก.ย.2540

9 ผู้ว่าจ้างต้องการเปล่ียนแปลงสถานท่ีก่อสร้าง ท่ี นร(กวพ) 1204/8438, 
20 ส.ค. 2540

หมายเห»] ท่ี นร (กวพ) มาจากเอกสารของสำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

ตามข้อมูลท่ีปรากฎในตารางท่ี 4.1 แสดงให้เห็นว่า โครงการก่อสร้าง"น้ันย่อมปรากฎความ 
ไม่แน่นอนข้ึนได้ เน่ืองจากกระบวนการก่อสร้างมีลักษณะสลับซับซ้อนและข้ึนอยู่กับตัวแปรในการ 
ดำเนินงานหลายประการ ทำให้ต้องมีการเปล่ียนแปลงแก้ไขเพ่ือให้งานก่อสร้างน้ันสามารถดำเนิน
ต่อไปได้ เช่น สภาพของบริเวณก่อสร้างทำให้ไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างตามแบบรูปและราย 
การละเอียดตามท่ีกำหนดในสัญญาจ้างไต้ เน่ืองจากปิญนาเก่ียวกับกรรมสิทธิ'ท่ีดินของราษฎร หรือ 
เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศไม่เอืออำนวย ปิญหาจากวัสดุก่อสร้างบางรายการหายากหรือเกิดการขาด
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แคลน นอกจากนีบางครังส่วนราชการผู้ว่าจ้างอาจต้องการให้มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขงานเพ่ือให้เกิด 
ความเหมาะสมหรือเพ่ือประโยชน์ใช้สอยในการใช้ท่ีดิน

ในการศึกษาข้อมูลยังพบว่า บางครังเกิดกรณีรัเญหาว่าการเปล่ียนแปลงแก้ไขบางประการถือ 
เป็นการเปล่ียนแปลงแก้ไขสัญญาหรือไม่ เช่น การเปล่ียนแปลงหนังสือคาประกันสัญญา(ท่ี นร(กวพ ) 
1305/633 27 ม.ค.2541) เป็นต้น

ดังน้ัน การพิจารณาแก้ไขงานหรือเพ่ิมเดิมงานพิเศษนันย่อมต้องอาศัยหลักการและ1ขอบเขตท่ี 
ชัดเจน เพ่ือลดรัเญหาข้อโต้แย้งหรือความได้เปรียบเสียเปรียบลง และให้มีความยืดหยุ่นในสภาพ 
การดำเนินการก่อสร้างจริง

วิเคราะห์ลักษณะงานท เล่ียนเท เลง

จากการวิเคราะห์ข้อมูลในตาราง พบว่ 1 คู่สัญญามีความต้องการในการเปล่ียนแปลงแก้ไข 
งานในหลายรูปแบบ เช่น การเพ่ิม-ลดปริมาณงานตามสัญญา การเปล่ียนแปลงรูปแบบหรือ
ลักษณะหรือคุณสมบัติบางประการของงานตามสัญญา ความต้องการงานเพ่ิมเติมพิเศษนอกเหนือ
จากสัญญา เป็นต้น แต่เกิดความไม,ม่ันใจถึงสิทธิในการดำเนินการแก้ไขภายใต้ขอบเขตของข้อ
กำหนดสัญญา

ในข้อกำหนดเร่ืองงานพิเศษและการแก้ไขงานตามแบบสัญญาจ้างแนบท้ายระบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (สวัสดิการสำนักงานปลัคสำนักนายกรัฐมนตรี, 2535) ได้กล่าวว่า
ผู้ว่าจ้างมีสิทธิท่ีจะส่ังให้ผู้รับจ้างทำงานพิเศษซ่ึงไม'ได้แสดงไว้ หรือรวมอยู่ในเอกสารสัญญา หาก 
งานพิเศษน้ันอยู่ในขอบข่ายท่ัวไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญา และผู้ว่าจ้างยังมีสิทธิส่ังให้เปล่ียน
แปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อกำหนดต่าง  ๆ ในเอกสารสัญญาด้วย โดยไม่ทำให้สัญญาเป็นโมฆะ 
แต่อย่างใด

เม่ือพิจารณารายละเอียดของข้อกำหนดดังกล่าวประกอบกับปิญหาท่ีเกิดข้ึนพบว่า ข้อกำหนด 
มิได้ให้ความชัดเจนในความหมายและขอบเขตของงานพิเศษและการแก้ไขงานท่ีเพียงพอท่ีจะทำให้ 
เกิดความเข้าใจโดยชัดแจ้ง ทำให้คู่สัญญาโดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือฝ่ายผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นผู้มีความต้องการ
ในการดำเนินการเปล่ียนแปลงแก้ไขงานเกิดความไม่ม่ันใจในสิทธิท่ีตนจะสามารถดำเนินการได้
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โดยเมื่อวิเคราะห์ต่อไปจะพบว่า หลักการของการทำงานพิเศษและการแก้ไขงานภายใต้
ขอบเขตของข้อกำหนดในสัญญาตามท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุพิจารณาว่าอยู่ในอำนาจตัดสิน 
ใจของส่วนราชการผู้ว่าจ้าง มีลักษณะตังน้ีคือ ผู้ว่าจ้างสามารถแก้ไขงานไต้โดยท่ีงานท่ีต้องการทำ 
การแก้ไขน้ันต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของโครงการงานก่อสร้างเดิม และผู้ว่าจ้างสามารถเพ่ิม-ลด งานไต้ 
โดยท่ีงานน้ันต้องมีความสัมพันธ์และความต่อเน่ืองกับโครงการงานก่อสร้างเดิม

ตังนั้น หากมีการขยายความหมายและขอบเขตของงานพิเศษและการแก้ไขงานให้มีความชัด 
เจนขึน จะทำให้โครงการก่อสร้างสามารถดำเนินไปได้โดยมีความยืดหยุ่นและช่วยลดบีญหาในการ 
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการเปล่ียนแปลงแก้ไขงาน

4.1.2 วิธีการประเมินค่างานพิเศษและงานแเาไข

ในการศึกษาข้อมูลกรณีป็ญหาที่เกิดข้ึนพบว่า ปิญหาประการหน่ึงเก่ียวกับงานพิเศษและการ 
แก้ไขงานนั้นมาจากวิธีการประเมินค่างาน ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจ่ายเงินให้กับผู้รับจ้าง
รวมถึงอาจทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในต้นทุนการดำเนินงานของผู้รับจ้างได้ โดยปีญหาท่ีเกิดข้ึนใน 
การคิดราคาค่างานตามรายการแก้ไขเปล่ียนแปลงน้ัน เช่น ผู้ว่าจ้างมีความต้องการให้พิจารณาในเร่ือง 
การคิดราคาค่างานตามรายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปว่าควรพิจารณาตามราคาที่เสนอในการ 
ประกวดราคาหรือราคาตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์ (ท่ีนร (กวพ) 1204/7559, 2 ส.ค.2537) ผู้ว่า 
จ้างต้องคิดราคางานเปลี่ยนแปลงแก้ไขโดยอาศัยอัตราตามใบเสนอราคาของผู้รับจ้างหรือตามราคา 
กลางของทางราชการ (คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ท่ี 71/2537)

จากปีญหาท่ีปรากฎแสดงให้เห็นว่า ในการประเมินค่างานพิเศษหรืองานแก้ไขน้ันก่อให้เกิด 
ความยุ่งยากและข้อโต้แย้งระหว่างคู่สัญญาไต้โดยง่าย โดยพ้ืนฐานท่ีแต่ละฝ่ายต่างต้องการรักษาผล
ประโยชน์ของฝ่ายตนเองอย่างเต็มท่ี

ในข้อกำหนดเร่ืองงานพิเศษและการแก้ไขงานตามแบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ไต้กล่าวว่า อัตราค่าจ้างหรือราคาท่ีกำหนดไว้ในสัญญาให้กำหนด
ใช้สำหรับงานพิเศษ หรืองานท่ีเพ่ิมเดิมข้ึน หรือตัดทอนลงท้ังปวงตามคำส่ังของผู้ว่าจ้าง และหาก 
ในสัญญาไม่ได้กำหนดไว้ถึงอัตราค่าจ้าง หรือราคาใด  ๆ ท่ีจะนำมาใช้สำหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพ่ิม 
ข้ึน ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างจะไต้ตกลงกันท่ีจะกำหนดอัตราหรือราคากันใหม่เพ่ิอความเหมาะสม ใน 
กรณีท่ีตกลงกันไม่ไต้ ผู้ว่าจ้างจะกำหนดอัตราจ้างหรือราคาตายตัวตามแต่ผู้ว่าจ้างจะเห็นว่าเหมาะสม
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และถูกต้อง ซ่ึงผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติงานตามคำส่ังของผู้ว่ๆจ้าง แต่อาจสงวนสิทธิท่ีจะดำเนินการ
ตามอนุญาโตตุลาการต่อไปไต้

ซึ่งตามข้อกำหนดไต้ให้วิธีการปร ะเมินค่างานไว้โดยมีทางออกให้ในกรณีท่ีคู'สัญญาท้ังสอง 
ฝ่ายไม่สามารถตกลงกันได้ ดังนันกรณีปิญหาท่ีเกิดขึนจึงเป็นเร่ืองในทางปฏิบัติของผู้ท่ีเก่ียวข้องเท่า 
น้ัน ในทางกลับกันอาจพิจารณาไต้ว่าหากวิธีการประเมินค่างานพิเศษและการแก้ไขงานเป็นท่ีตกลง
กันไต้ระหว่างคู่สัญญาท้ังสองฝ่าย ย่อมเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการก่อสร้างท่ีดีกว่า

ลักษณะของงานเปล่ียนแปลงตามสัญญา FIDIC

เม่ือพิจารณาข้อกำหนดทั่วไปเกี่ยวกับงานเปล่ียนแปลงแก้ไข และงานเพ่ิม-ลดในสัญญาจ้าง 
ก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ F ID IC  (F e 'd e 'ra t io n  In te rn a t io n a l des In g e 'n ie u rs  C o n s e ils , 1987) พบ 
ว่ามีรายละเอียดในการกำหนดงานเปล่ียนแปลงเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการดำเนินการก่อสร้างตาม 
C la u se  51.1 ดังนีคือ เม่ือเกิดความจำเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงแก้ไขงานก่อสร้าง หรือเพ่ือให้เกิด 
ความเหมาะสมต่อโครงการก่อสร้าง วิศวกรสามารถกำหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ, คุณภาพ 
หรือปริมาณงานใด  ๆดังต่อไปนี

- เพ่ิมหรือลดปริมาณงานใด  ๆ ในสัญญา
- ดัดทอนงานใด  ๆ ในสัญญา
- เปล่ียนแปลงลักษณะหรือคุณภาพหรือชนิดของงานใด  ๆ ในสัญญา
- เปล่ียนแปลงระดับ, แนวเสัน, ตำแหน่งและมิติของส่วนใด  ๆของงาน
- ทำงานเพ่ิมเติมท่ีจำเป็นต่อความเสร็จสมบูรณ์ของงาน
- เปลี่ยนแปลงลำดับหรือเวลาที่ไต้ระบุไว้สำหรับการก่อสร้างส่วนใด  ๆของงาน

ทังนิ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวข้างต้นไม่ทำให้สัญญาเสียไปหรือสัญญาเป็นโมฆะแต่อย่างใด 
โดยมีเง่ือนไขว่า เม่ือใดก็ตามท่ีการออกคำส่ังเพ่ิอัให้เกิดงไนเปล่ียนแปลงเป็นความจำเป็นอันเน่ืองมา 
จากผู้รับจ้างผิดสัญญาหรือผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ ให้ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนท่ีเพ่ิมฃึนตกอยู่ในความรับ 
ผิดชอบของผู้รับจ้าง

การกำหนดลักษณะงานเปล่ียนแปลงตามข้อกำหนดข้างต้นทำให้คู,สัญญาสามารถเข้าใจ 
ขอบเขตของงานเปล่ียนแปลงไต้อย่างชัดเจนข้ึน ซ่ึงจะช่วยลดปิญหาข้อโต้แย้ง รวมทังปิญหาในทาง
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ปฏิบัติลงได้ ดัง'นั้นข้อกำหนดในแบบสัญญาจ้างราชการอาจนำการอธิบายลักษณะงานเปลี่ยนแปลง 
ของสัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC นี มาเป็นแนวทางในการให้ความหมายและ 
ขอบเขตของการแก้ไชงานและการทำงานพิเศษได้

การประเมินค่างานเปลี่ยนแปลงตามสัญญา FIDIC

ในสัญญาจ้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC (Fe'de'ration International des Inge'nieurs
Conseils, 1987) ยังมีการกล่าวถึงวิธีการประเมินค่างานเปล่ียนแปลงไว้ตาม Clause 52.1 ดังน้ีคือ การ 
ประเมินค่างานเปล่ียนแปลงท้ังหลายให้คิดตามอัตรา (rate) และราคา (price) ท่ีกำหนดไว้ในสัญญา 
ถ้าวิศวกรมีความเห็นว่าอัตราหรือราคาท่ีกำหนดไว้นั้นสามารถนำมาใช้ได้ และหากในสัญญาไม่ได้
กำหนดอัตราหรือราคาใด ๆ ที่สามารถนำมาใช้สำหรับงานเปลี่ยนแปลง ให้นำอัตราหรือราคาท่ี
กำหนดไว้ในสัญญามาใช้เป็นพ้ืนฐานสำหรับการประเมินค่างานตามเหตุผลอันสมควร ซ่ึงผู้ว่าจ้าง
และผู้รับจ้างจะได้ตกลงกันท่ีจะกำหนดอัตราหรือราคาท่ีเหมาะสม ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ วิศวกร 
จะเป็นผู้กำหนดอัตราหรือราคาตามแต่จะเห็นว่าเหมาะสม

ดังนั้น วิธีการประเมินค่างานเปลี่ยนแปลงตามสัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC 
น ี้ มีความคล้ายคลึงกับวิธีการประเมินค่างานเปลี่ยนแปลงของสัญญาจ้างงานราชการมาก แต่สัญญา 
จ้างก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC ใน clause 52.2 ยังมีการให้อำนาจวิศวกรเป็นพิเศษในการ 
ประเมินค่างานเปลี่ยนแปลงที่เห็นว่ามีลักษณะหรือปริมาณซึ่งเมื่อเทียบกับลักษณะหรือปริมาณของ 
งานทั้งหมดแล้ว อัตราหรือราคาตามที่กำหนดไว้ในสัญญาไม่สามารถนำมาใช้ได้อย่างเหมาะสม ให้ 
ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างตกลงกำหนดอัตราหรือราคาที่เหมาะสม

แนวทางแก้ไข

จากข้อกำหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงแก้ไขงานของสัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ 
FIDIC ประกอบกับปีญหาที่เกิดขึ้นจากข้อกำหนดในเรื่องงานพิเศษและการแก้ไขงานของแบบ
สัญญาจ้างราชการ ทำให้เห็นความสำคัญของข้อกำหนดเรื่องการเปลี่ยนแปลงแก้ไขงานซึ่งส่งผลต่อ 
การดำเนินการก่อสร้าง ซึ่งอาจปรับปรุงเพื่อให้ข้อกำหนดมีความชัดเจนมากขึ้น ดังนี้

- ควรระบุถึงความหมายและขอบเขตของงานพิเศษและการแก้ไขงานตามนัยสำคัญที่จำเป็น 
ภายใต้สัญญา เช่น การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ, คุณภาพ, หรือปริมาณงาน โดยที่การเปลี่ยนแปลง

I  ล °! 6 6  4 ต  'ใ 6
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นันอาจเป็นการเพิ่ม-ลด หรือตัดทอนงานใด  ๆ ในสัญญา การเปลียนแปลงลักษณะหรือชนิดของงาน 
การเปลี่ยนแปลงแบบรูปของงาน การทำงานเพิ่มเติมอื่นที่จำเป็นต่อการแล้วเสร็จของงาน การ
เปลี่ยนแปลงลำดับเวลาของแผน ทนก่อสร้าง เป็นต้น

- เนื่องจากบางครั้งการแก้โขงานนั้นอาจเกิดเนื่องมาจากผู้รับจ้างผิดสัญญา ตังนั้นควรมีข้อ
กำหนดเพิ่มเติมโดยหากมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นมาจากเดิม ผู้รับจ้างควรต้องรับผิดชอบการแก้ไขเปลี่ยน 
แปลงนั้นด้วยต้นทุนของผู้รับจ้างเอง

4.2 ค่าจ้างและการจ่ายเงิน

จากการศึกษากรฌีปิญหาอันเนื่องมาจากการใช้แบบสัญญาจ้างตามระเบียบสำนักนายกรัฐ 
มนตรีว่าด้วยการพัสดุ พบว่ามีข้อพิพาทซึ่งเกี่ยวกับเรื่องค่าจ้างและการจ่ายเงินอยู่หลายประการ ซ่ึง 
สามารถสรุปได้ตังตารางที่ 4.2 ตังนี

ตารางที่ 4.2 กรณีบีญหาเกี่ยวกับเรื่องค่าจ้างและการจ่ายเงิน
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

1 กรณีสัญญาเป็นราคาเหมารวม โดยกำหนดจ่ายเงินเป็นงวด  ๆ แต่ 
ละงวดกำหนดเป็นเงินจำนวนหนึ่ง เมื่อทำการก่อสร้างจริง พบว่า 
ปริมาณของงานงวดซึ่งตรวจรับได้จริงไม่เท่ากับปริมาณงานตาม 
แบบแปลน ทำให้เกิดบีญหาขึ้นในการจ่ายเงินค่าจ้างว่าจะคิดตาม 
ปริมาณงานใด

คำวิน ิจฉัยอัยการสูงสุด 
ท่ี ห.10/2538

2 กรณีสัญญาเป็นแบบราคาต่อหน่วย เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข 
สัญญาลดปริมาณงานลง ซึ่งต้องมีการคิดค่างานที่ลดลงใหม่ ทำ 
ให้เกิดปีญหาว่าในการคิดค่างานที่ลฟิลงนั้นคิดจากฐานราคาตามที่ 
ทางราชการกำหนด หรือคิดจากฐานราก-าที่ผู้รับจ้างได้เสนอไว้ใน 
ใบเสนอราคา

ที่นร(กวพ) 1204/7559, 
2 ส.ค.2537 
คำวินิจฉัยคณะ 
กรรมการวินิจฉัยร้อง 
ทุกข์ที่ 71/2537

3 กรณีสัญญาจ้างเป็นราคาเหมารวม เมื่อผู้ว่าจ้างบอกเลิกสัญญา 
เพราะเหตุผู้รับจ้างทำงานงวดไม่เรียบร้อยปรากฎข้อบกพร่องต้อง 
แก้ไข แต่ผู้รับจ้างไม่ยอมแก้ไขและขนย้ายเครื่องจักรพร้อมคน 
งานออกไป พร้อมขอเบิกเงินค่าก่อสร้างตามผลงาน

ท่ี นร(กวพ)!204/10754, 
8 พ.ย.2537

หมาfแหดุ ท่ี นร (กวพ) มาจากเอกสารของสำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

4 สัญญาจ้างราคาแบบเหมารวมซึ่งได้กำหนดวันแล้วเสร็จของงาน 
แต่ละงวดไว้ แต่ปรากฎว่าเมื่อทำการก่อสร้างจริง ผู้รับจ้างทำงาน 
และขอเบิกเงินค่าก่อสร้างข้ามงวดกัน จึงเกิดกรณีบีญหาว่าจะทำ 
การจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างอย่างไร

ท่ี นร(กวพ)!305/8254, 
6 ก.พ.2541

5 กรณีสัญญาจ้างเป็นราคาเหมารวม เมื่อผู้รับจ้างทำงานล่าช้ากว่า 
กำหนดเวลาแล้วเสร็จตามสัญญา ยังคงเหลืองานงวดที่ยังมิได้ส่ง 
มอบอีก ทำให้เกิดปีญหาว่าผู้รับจ้างต้องส่งงานที่ยังไม่แล้วเสร็จนี้ 
เป็นงวด  ๆ ตามเดิม หรือต้องส่งมอบงานทั้งหมดเป็นครั้งเดียวเพื่อ 
ขอเบิกเงิน

ท่ี นร (กวพ)!305/4395, 
8 มิ.ย.2541

6 กรณีสัญญาเป็นแบบราคาต่อหน่วย ซึ่งกำหนดให้ผู้ว่าจ้างต้องจ่าย 
เงินชดเชยเป็นค่า overhead และ mobilization เมื่อปริมาณงานที่ 
ทำจริงน้อยกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณที่กำหนดไว้ในใบแจ้ง 
ปริมาณงานและราคา ต่อมาปรากฎว่ามีการตัดงานบางส่วนออก 
จึงทำให้เก ิดบีญหาว่าเม ื่อไม'ได้ม ีการทำงานในส่วนที่ถ ูกตัดออก 
เลย ผู้ว่าจ้างมีบีญหาในการพิจารณาจ่ายค่าชดเชยตังกล่าว

ท่ี นร (กวพ)!204/6746, 
18 ก.ค.2539 
ท่ี นร(กรพ)!305/4290, 
3 มิ.ย.2541

7 ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดล่าช้ากว่าตามที่กำหนดในระเบียบคือ 7 วัน ผู้ 
รับจ้างอ้างเป็นเหตุในการขอต่ออายุสัญญา

ที่นร(กวพ) 1305/1763, 
6 มี.ค.2541

8 กรณีสัญญาเป็นแบบราคาต่อหน่วย กำหนดความยาวเสาเข็มตอก 
10 ม. แต่ผู้รับจ้างทำการก่อสร้างจริงตอกเสาเข็มได้เพียง 7 ม. 
แนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงินค่างานตอกเสาเข็มควรเป็นอย่างไร

ที่นร(กวพ) 1204/12240, 
18 ธ.ค.2538

9 ผู้ว่าจ้างสั่งหยุดงานเนื่องจากราษฎรคัดค้านการก่อสร้าง ต่อมาผู้ 
รับจ้างขอเบิกเงินค่างานที่ได้ดำเนินการไปแล้วบางส่วนจะกระทำ 
ได้หรือไม่

ที่นร(กวพ) 1204/1762, 
6 มี.ค.2541

ท่ี นร (กวพ) มาจากเอกสารของสำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

เมื่อพิจารณาข้อกำหนดเรื่องค่าจ้างและการจ่ายเงิน ในแบบสัญญาจ้างตามระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 พบว่ามีการกำหนดลักษณะของแบบสัญญาจ้างเพื่อให้ส่วนราช 
การต่างๆใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติออกเป็น 2 แบบ(สวัสดิการสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี,
2535) คือ
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- สำหรับสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วย 
และ ■ สำหรับสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม

พบว่า สัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วยนัน ตกลงจ่ายเงินค่าจ้างโดยถือราคาต่อหน่วยของงานที่ได้ 
ทำเสร็จจริงและมีวิธีการคิดค่างานที่ทำมากกว่าหรือน้อยกว่าที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณ 
งานและราคาด้วย โดยที่ผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่างานที่เพิ่มขืน หรือหักเงินค่างานที่ลดลงดังกล่าวในการ 
จ่ายเงินงวดสุดท้าย หรือก่อนการจ่ายเงินงวดสุดท้าย

รัเญหาจากสัญญาราคาต่อหน่วย

จากปีญหาที่เกิดขึ้นตามกรณีที่ 2 ในตาราง ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาลดปริมาณงาน 
ลง การคิดราคาค่างานตามสัญญาได้กำหนดให้คิดตามราคาต่อหน่วยของงานแต่ละรายการนัน และ
ถ้าปริมาณงานที่ทำเสร็จจริงน้อยกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณงานที่กำหนดในสัญญาหรือใบแจ้ง
ปริมาณงานและราคา ก็จะมีการคิดค่า overhead และ mobilization เพิ่มเป็นค่าชดเชยให้กับผู้รับ 
จ้างด้วย ดังนันกรณีป้ญหาที่เกิดขืนตามข้อนีมิได้เกิดจากความไม,ชัดเจนของสัญญาแต่ประการใด 
หรือถึงแม้จะมีการกำหนดให้ผู้ว่าจ้างสามารถคิดค่างานตามราคาที่ทางราชการกำหนดได้ก็ตาม ใน
ทางปฏิบัติผู้ว่าจ้างก็ไม่อาจเอารัดเอาเปรียบคิดราคาที่ทำให้เกิดความไม่ยุติธรรมกับผู้รับจ้างได้เช่นกัน

สำหรับการจ่ายเงินชดเชยเป็นค่า overhead และ mobilization ซึ่งถือเป็นค่าใช ้จ่ายในการ 
เตรียมงาน อันได้แก่ ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าขนย้ายเครื่องมือเครื่องจักรเพ่ือการเข้าปฏิบัติงาน เม่ือปริมาณ 
งานที่ทำเสร็จจริงน้อยกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณงานที่กำหนดไวใ้นใบแจ้งปริมาณงานและราคา 
แต่มิได้มีข้อกำหนดว่าเมื่อมีการตัดงานบางส่วนออกโดยมิได้มีการทำงานในส่วนที่ถูกตัดออกเลย ผู้
ว่าจ้างจะต้องจ่ายค่าชดเชยเท่าไร เม่ือใด และอย่างไร ดังนันจึงเห็นได้ว่าปิญหาท่ีเกิดข้ึนตามกรณีท่ี 
6 ในตาราง ก็เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนส่วนหน่ึงของแบบสัญญาจ้าง ซึ่งหากมีการปรับปรุงแก้ไข 
ให้ครอบคลุมป็ญหาที่อาจเกิดขืนดังกล่าวข้างต้นได้ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานก่อสร้างต่อ 
ไป

ป็ญหาจากสัญญาราคาเหมารวม

ส่วนสัญญาที่เป็นราคาเหมารวมนั้น มีข้อกำหนดให้ถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ์และกำหนด 
จ่ายเงินเป็นงวด  ๆ เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานส่วนต่าง  ๆ ตามกำหนดเวลาแล้วเสร็จแต่ละงวด เม่ือ
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พิจารณาถึงปีญหาที่เกิดขึ้นตามกรณีที่ 1 ในตาราง จะเห็นได้ว่ามิใช่เป็นปีญหาท่ีเกิดข้ึนเพราะข้อ
กำหนดในสัญญาแต่อย่างใด เพราะข้อกำหนดได้ระบุไว้ชัดเจนแล้วว่าให้ถือราคาเหมารวมเป็น
เกณฑ์ แม้ปริมาณค่างานตามความเป็นจริงจะมากกว่าหรือน้อยกว่าจำนวนเงินที่กำหนดสำหรับ
งานงวดน้ัน  ๆ ผู้ว่าจ้างย่อมมีหน้าที่ในการจ่ายเงินตามจำนวนเงินท่ีกำหนดไว้ในสัญญา ปิญหาท่ีเกิดข้ึน 
จึงมาจากการกระทำหน้าที่ของผู้ว่าจ้างในการจ่ายเงินให้กับผู้รับจ้าง

ปีญหาเรื่องค่าจ้างและการจ่ายเงินอื่น ๆ

สำหรับกรณีป็ญหาท่ีเกิดฃึนตามกรณีที่ 3 ในตาราง ซึ่งผู้ว่าจ้างบอกเลิกสัญญา โดยผู้รับจ้าง 
ขอเบิกเงินงวดตามผลงานที่ได้ทำไป เป็นปิญหาที่เกิดจาก1ข้อกำหนดมิ1ได้มีการระบุเก่ียวกับหน้าท่ี
ของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญาเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่างานที่ค้างอยู่ ซึ่งหากมีการปรับปรุงแก้ไข
ให้มีความชัดเจนขึ้น ก็จะช่วยลดกรณีปีญหาดังกล่าวได้

ในกรณีปิญหาที่เกิดขืนจากการที่ผู้รับจ้างทำงานและขอเบิกเงินค่าก่อสร้างข้ามงวดกันตาม 
กรณีท่ี 4 ในตาราง เนื่องจากในสัญญามีข้อกำหนดในการแบ่งงานเป็นงวด โดยแต่ละงวดระบุ
จำนวนเงิน ระบุถึงรายละเอียดของเนืองาน และกำหนดวันแล้วเสร็จต่าง  ๆ ไว้ ซ่ึงย่อมต้องเป็นไป 
ตามแผนงานที่เสนอให้ไว้กับผู้ว่าจ้าง ดังนันการจ่ายเงินค่างานให้กับผู้รับจ้างย่อมเป็นไปตามที่
กำหนดในสัญญา และหากมีการส่งมอบงานข้ามงวดกัน โดยท่ีแต่ละงวดนันสามารถทำให้แล้วเสร็จ 
ภายในเวลากำหนดต่าง  ๆ ผู้ว่าจ้างย่อมมีหน้าท่ีในการจ่ายเงินเพ่ือรับมอบงานท่ีทำ ทั้งน้ัในข้อกำหนดมิ 
ได้มีการกล่าวถึงการต้องทำงานเรียงต่อกันตามงวดงานจากงวดที่ 1 ไปถึงงวดสุดท้ายเท่าน้ัน

กรณีที่ผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาตามสัญญาได้ ทำให้เกิด 
ปีญหาขืนกรณีที่ 5 นันจะเห็นได้ว่า ในข้อกำหนดเก่ียวกับการจ่ายเงินนัน ผู้ว่าจ้างจะจ่ายเป็นงวดใน 
จำนวนเงินที่ระบุ เมื่อผู้รับจ้างได้ทำงานเสร็จเป็นส่วน  ๆ แม้ว่าผู้รับจ้างจะทำงานล่าช้ากว่ากำหนด 
ซึ่งอาจจะได้รับการขยายเวลาปฏิบัติงานออกไปหรืออาจจะต้องชำระค่าปรับให้กับผู้ว่าจ้างก็ตาม ผู้รับ 
จ้างก็ต้องส่งงานเป็นงวดตามเดิม เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายเงินสำหรับงานที่เสร็จเป็นส่วน  ๆ ได้ตามท่ี 
ระบุไว้ในการจ่ายเงิน

สำหรับกรณีสุดท้ายซ่ึงผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดล่าช้าตามกรณีที่ 7 น้ัน ในข้อกำหนดสัญญามิได้มี 
การกล่าวถึงสิทธิของผู้รับจ้างว่าจะสามารถดำเนินการอันใดได้บ้าง ทำให้เกิดกรณีพิพาทขึ้น เช่น ผู้ 
รับจ้างอ้างเหตุดังกล่าวในการขอต่ออายุสัญญา ดังนั้นหากมีการระบุในสัญญาให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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วิธีดำเนินการเพื่อการจ่ายเงินค่างานตามสัญญา FIDIC

ในข้อกำหนดทั่วไปของสัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC (Fe'de'ration 
International des Inge'nieurs Conseils, 1987) ได้กล่าวถงเรองค่าจ้างและการจ่ายเงินไว้ดังนี

Clause 60.1 กล่าวถึงหน้าท่ีที่ผู้รับจ้างต้องส่งบัญชีสรุปปริมาณงานประจำเดือนซึ่งเซ็นรับ
รองโดยผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้างให้วิศวกรทุกสิ้นเดือน ตามรูปแบบท่ีวิศวกรเป็นผู้กำหนด

เกี่ยวกับกำหนดเวลาจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างและสิทธิที่ผู้รับจ้างสามารถจะใช้ได้เมื่อผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดให้
ล่าช้านัน ก็จะช่วยให้มีทางออกในการแก้ไขบัเญหาท่ีดีย่ิงฃึน

Clause 60.2 กล่าวถึงหน้าที่ของวิศวกรที่จะต้องตรวจรับรองงานหลังจากได้รับบัญชีสรุป
ปริมาณงานประจำเดือนแล้วเพื่อออกหนังสือรับรองการจ่ายเงินตามผลงานที่ผู้รับจ้างทำได้ ภายใน 28 
วัน โดยจะมีการหักเงินกัก (retention) และเงินหักลด (deduction) ซ่ึงผู้รับจ้างค้างจ่าย

Clause 60.10 กล่าวถึงกำหนดเวลาการจ่ายเงินงวดที่ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายให้กับผู้รับจ้างดังนี้

- ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายเงินงวดให้กับผู้รัใเจ้างภายใน 28 วัน หลังจากท่ีได้ออกหนังสือ 
ตรวจรับงานแต่ละงวด

- ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายเงินงวดสุดท้ายให้กับผู้รับจ้างภายใน 56 วัน หลังจากท่ีได้ออก 
หนังสือตรวจรับงานงวดสุดท้ายแล้ว

ทั้งนี้มีข้อกำหนดว่าในกรณีที่ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดให้กับผู้รับจ้างล่าช้า ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายดอก 
เมียตามอัตรากำหนดไว้ให้ผู้รับจ้างด้วย แต่ทั้งน้ีไม่ถือเป็นความผิดของผู้ว่าจ้าง (Default of employer)

การประเมินค่างานเมื่อมีการบอกเลิกสัญญาของ FIDIC

สัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC (Fe'de'ration International des Inge'nieurs 
Conseils, 1987) ได้กล่าวถึงวิธีการประเมินค่างานและการจ่ายเงินเมื่อมีการบอกเลิกสัญญา ดังนี
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วิธีการประเมินค่างาน ณ วันบอกเลิกสัญญา ตาม Clause 63.2 กล่าวว่า วิศวกรต้องพิจารณา 
และรับรองปริมาณงานที่ทำไว้โดยผู้รับจ้างถึงวันที่บอกเลิกสัญญา พร้อมกับการพิจารณามูลค่าของ 
วัสดุซึ่งยังมิได้ใช้งานหรือใช้งานแล้วแต่เพียงบางส่วน รวมถึงเครื่องมือและงานชั่วคราวของผู้รับจ้าง 
ด้วย

ส่วนการจ่ายเงินหลังจากการบอกเลิกสัญญาตาม Clause 63.3 กล่าวว่า เม่ือผู้ว่าจ้างบอกเลิก 
สัญญาจ้างงานกับผู้รับจ้างภายใต้ข้อกำหนดของสัญญาแล้ว ผู้ว่าจ้างไม่ต้องรับผิดชอบในการจ่ายเงินค่า 
งานส่วนที่เหลือซึ่งยังมิไต้ดำเนินการให้กับผู้รับจ้าง โดยผู้รับจ้างมีสิทธีได้รับเงินค่าจ้างตามที่วิศวกร 
รับรอง ซึ่งถ้ามีจำนวนเงินใดๆท่ีค้างจ่ายโดยผู้รับจ้าง ผู้รับจ้างต้องจ่ายคืนเงินน้ันให้กับผู้ว่าจ้างโดยถือ 
เป็นหนีซึ่งต้องมีการชำระคืน

จะเห็นได้ว่า ข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องกับค่าจ้างและการจ่ายเงินของสัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน 
นานาชาติ FIDIC นี ไต้ระบุถึงกำหนดเวลาต่าง  ๆ ท่ีคู่สัญญาทังสองฝ่ายต้องกระทำเพื่อการพิจารณา 
เบิกจ่ายเงินงวด รวมถึงข้อกำหนดในการปฏิบัติเมื่อผู้ว่าจ้างไม่สามารถจ่ายเงินงวดไต้ตามกำหนดเวลา 
และวิธีการประเมินค่างานและการจ่ายเงินเมื่อมีการบอกเลิกสัญญา ซึ่งสามารถนำมาเป็นแนวทางใน 
การพิจารณาเพื่อปรับปรุงแก้ไขแบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 ไต้ เพ่ือช่วยลดกรณีปิญหาต่าง  ๆ ตามท่ีไต้เกิดขึ้นลงได้

สรุปประเด็นปีญหา

จากการศึกษาประเด็นข้อพิพาทเกี่ยวกันค่าจ้างและการจ่ายเงินของคู่สัญญาซึ่งใช้แบบสัญญา 
จ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 พบว่าปีญหาท่ีเกิดข้ึนน้ันนาง
ส่วนเกิดจากความไม่เข้าใจในข้อกำหนดซึ่งมีการระบุถึงไว้ในข้อสัญญาของคู่สัญญาเอง แต่ปีญหา
อีกส่วนหนึ่งนันเกิดจากความไม่ชัดเจนหรือการไม,มีข้อกำหนดบางประการซึ่งทำให้เกิดข้อป้ญหาขึ้น 
และแม้จะมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุเกี่ยวกับการตรวจการจ้างและการเบิกจ่ายเงิน 
ก็ตาม ก็ยังเกิดความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติซึ่งคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายผูกพันกันด้วยข้อกำหนดใน
สัญญา หากมีการระบุข้อกำหนดเพิ่มเติมเพ่ือให้มีความชัดเจนขึน ก็จะช่วยลดปีญหาท่ีเกิดข้ึนดัง
กล่าวข้างด้นและช่วยปองกันปีญหาที่อาจเกิดขึนในอนาคตได้อีกด้วย
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ดังนัน การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลครังนีจึงมีข้อพิจารณาเพื่อปรับปรุงแก้ไขข้อกำหนดเกี่ยวกับ 
ค่าจ้างและการจ่ายเงินเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานก่อสร้าง ดังนี้

- ในสัญญาซึ่งเป็นแบบราคาต่อหน่วย ควรระบุถึงการคิดค่า overhead และ mobilization ให้ 
ชัดเจนขึนว่าในกรณีใดบ้างจะมีการคิดค่า overhead และ mobilization เม่ือปริมาณงานที่ทำได้จริงน้อย 
กว่าที่กำหนดไว้ในใบแจ้งปริมาณงานและราคา หรือเมื่อปริมาณงานถูกดัดออกโดยไม่ได้มีการทำงาน
เลย

- ระบุถึงหน้าที่ของผู้ว่าจ้างเมื่อบอกเลิกสัญญาให้ชัดเจนขึ้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกันค่าจ้างและ 
การจ่ายเงินค่างานส่วนท่ีเหลือให้กับผู้รับจ้าง

- ระบุถึงกำหนดเวลาต่าง  ๆ ที่คู่สัญญาทังสองฝ่ายต้องกระทำเพ่ือการพิจารณาเบิกจ่ายเงินงวด 
ให้ชัดเจนขึ้น เพื่อให้สัญญามีความเป็นธรรมในการนำไปปฏิบัติมากขึ้น

- ระบุถึงความรับผิดชอบที่ผู้ว่าจ้างต้องมีเมื่อจ่ายเงินงวดให้กับผู้รับจ้างล่าช้า โดยแสดงถึง 
ความรับผิดชอบของผู้รับจ้างซึ่งมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินค่างานให้กับผู้รับจ้างตามกฎหมาย เช่น การจ่าย
ดอกเบ้ียชดเชยเป็นค่าเสียหาย เป็นต้น

4.3 การเรียกร้องค่าเสียหาย

ในการศึกษากรณีปีญหาต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใช้แบบสัญญาจ้างแนบระเบียบสำนักนายกรัฐ 
มนตรี พบว่า ส่วนหน่ึงของปีญหามาจากการขาดข้อกำหนดในสัญญาเรื่องการเรียกร้องค่าเสียหายโดย 
ฝ่ายผู้รับจ้างที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการร้องขอค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผู้ว่าจ้าง โดยท่ีส่วนราชการเจ้าของ 
งานไม่สามารถพิจารณาได้ ดังข้อมูลแสดงในตารางที่ 4.3



ตารางที่ 4.3 ปีญหาในการเรียกร้องค่าเสียหาย
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

1 ผู้รับจ้างต้องการเรียกร้องค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นจากการที่ต้องซื้อวัสดุ คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด
ดิน จากแหล่งบ่อดินแห่งอื่นแทนแหล่งที่ผู้ว่าจ้างระบุไว้ในสัญญา ท่ี ห.?!/2538

2 ผู้รับจ้างต้องการเรียกร้องค่าเสียหายจากการที่ผู้ว่าจ้างไม่สามารถ คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด
ส่งมอบพืนที่ให้ได้ ท่ี ห.31/2539

จากข้อมูลตามตารางแสดงให้เห็นว่าผู้รับจ้างมีความต้องการเรียกร้องค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเพื่อ 
เป็นค่าชดเชยความเสียหายที่เกิดจากการกระทำของผู้ว่าจ้าง เช่น การไม่สามารถส่งมอบพื้นที่ให้กับผู้ 
รับจ้าง แต่โดยที่แบบสัญญาจ้างราชการไม,มีข้อกำหนดในเรื่องดังกล่าว ทำให้ไม่มีทางออกในการ
พิจารณาหาข้อยุติของปีญหา

โดยทั่วไปแล้ว การเรียกร้องค่าเสียหายโดยผู้รับจ้างนันมักเกิดขึนพร้อมกับการเรียกร้องขอ 
ขยายเวลาปฏิบัติงานเพิ่มเติม เนื่องจากเกิดความล่าช้าในงานจ้างอันเนื่องมาจากการกระทำของผู้ว่าจ้าง 
ทำให้ผู้รับจ้างมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม ความล่าช้าที่เกิดขึนนีเรียกว่าความล่าช้าที่สามารถชดเชยไต้
(Compensable Delay) (Jervis and Levin, 1988)

เหตุที่ผู้รับจ้างเพิ่มค่าใช้จ่ายได้ตามสัญญา FIDIC

เมื่อพิจารณาสัญญาก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC (Fe'de'ration International des 
Inge'nieurs Conseils, 1987) พบว่ามีการกำหนดให้ฝ่ายผู้ว่าจ้างพิจารณาเพิ่มค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 
ให้กับผู้รับจ้างได้เมื่อเกิดความล่าช้าจากการกระทำต่าง  ๆ ของฝ่ายผู้ว่าจ้างในข้อกำหนดต่าง  ๆ ดังนี้

Clause 6.4 เมื่อวิศวกรไม่สามารถส่งแบบรูปหรือคำสั่งให้กับผู้รับจ้างได้ ภายในเวลาอัน
สมควรโดยทำให้ผู้รับจ้างเกิดความล่าช้าและหรือเกิดต้นทุนเพิ่มขึ้น

Clause 12.2 หากระหว่างการดำเนินการก่อสร้าง ผู้รับจ้างต้องประสบกับสภาพหรือ
อุปสรรคทางภายภาพที่นอกเหนือไปจากสภาพทางภูมิอากาศ ซึ่งสภาพหรืออุปสรรคนีไม่สามารถคาด 
การณ์ไต้ล่วงหน้าโดยผู้รับจ้างที่มีประสบการณ์ ทังนี้ ผู้รับจ้างต้องแจ้งเหตุให้ฝ่ายผู้ว่าจ้างทราบโดยทัน 
ที โดยฝ่ายผู้ว่าจ้างจะพิจารณาเพิ่มเวลาและค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมให้
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Clause 27.1 เมื่อผู้รับจ้างได้รับความล่าช้าและเกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึนในการค้นพบและ
เคลื่อนย้ายซากโบราณ เหรียญ ของมีค่า หรือซากโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตามคำส่ังของวิศวกร

Clause 36.5 เมื่อวิศวกรต้องการให้มีการทดสอบใด  ๆ ซึ่งมิไต้กำหนดไว้ หรือเป็นการ
ทดสอบภายนอกสถานที่ก่อสร้างหรือสถานที่ผลิต ประกอบ และผลการทดสอบให้ผลเป็นที่ยอมรับ

Clause 40.2 เมื่อผู้รับจ้างต้องหยุดงานชั่วคราวในกรณีที่นอกเหนือไปจาก

- กำหนดไว้ในสัญญา
- ความจำเป็นโดยเหตุจากการผิดสัญญาโดยผู้รับจ้างหรือโดยสิ่งท่ีผู้รับจ้างต้องรับผิด

ชอบ
- ความจำเป็นเนื่องจากสภาพทางภูมิอากาศของสถานท่ีก่อสร้าง
- ความจำเป็นเพื่อการดำเนินงานที่เหมาะสมหรือเพ่ือความปลอดภัยของงาน

Clause 42.2 เมื่อผู้รับจ้างได้รับความล่าช้าหรือเกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึนจากการที่ผู้ว่าจ้างไม่
สามารถส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างและทางเข้าได้

จากการมีข้อกำหนดดังกล่าวข้างต้น ทำให้คู่สัญญาท้ังสองฝ่ายทราบถึงสิทธิและหน้าที่ในการ 
กระทำเมื่อเกิดความล่าช้าของงานขึนจากเหตุป้จจัยบางประการ โดยฝ่ายผู้ว่าจ้างต้องระมัดระวังใน
การกระทำของตนเองเพื่อมิให้ผู้รับจ้างเกิดความเสียหาย และผู้รับจ้างรับรู้ถึงสิทธิท่ีข้อกำหนดสัญญามี 
ให้เพื่อชดเชยค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทำของฝ่ายผู้ว่าจ้างในเหตุดังกล่าว

วิธีการเรียกร้องค่าเสียหายตามสัญญา FIDIC

นอกจากนี้ สัญญาก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC (Fe'de'ration International des 
Inge'nieurs Conseils, 1987) ยังมีข้อกำหนดในวิธีการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมไว้เพื่อ 
ปฏิบัติ เช่น การแจ้งเรียกร้องค่าเสียหาย การเก็บบันทึกข้อมูลเพื่อเรียกร้องค่าเสียหาย การจ่ายเงินค่าเสีย 
หาย เป็นต้น ดังรายละเอียดต่อไปนี
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Clause 53.2 กล่าวว่า ผู้รับจ้างต้องเก็บบันทึก1ข้อมูลท่ีจำเป็นต่อการสนับสนุนการเรียกร้องค่า 
ใช้จ่ายที่ผู้รับจ้างต้องการเพิ่มเติม โดยวิศวกรจะต้องตรวจสอบบันทึกข้อมูลนีและอาจสั่งให้ผู้รับจ้าง 
เก็บข้อมูลเพิ่มเติมที่เชื่อว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการเรียกร้องค่าเสียหาย ซึ่งผู้รับจ้างต้องยินยอมให้ 
วิศวกรตรวจสอบบันทึกดังกล่าว

Clause 53.3 กล่าวว่า ภายใน 28 วัน หรือตามเวลาที่วิศวกรเห็นว่าเหมาะสม หลังจากส่ง 
หนังสือแจ้งเรียกร้องค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม ผู้รับจ้างต้องลงบัญชีแสดงจำนวนเงินที่เรียกร้องพร้อมเหตุผล 
โดยเมื่อเหตุการณ์'ที่เกิดขึ้นในการเรียกร้องสิทธน้ีิมีผลต่อเน่ืองเป็นระยะ  ๆ ผู้รับจ้างต้องส่งบัญชีราย 
ละเอียดเป็นระยะเพิ่มเติมเพื่อแสดงจำนวนเงินที่เรียกร้องสะสมพร้อมเหตุผล โดยบัญชีรายละเอียดสุด 
ท้ายต้องส่งภายใน 28 วัน หลังจากเหตุการณ์สินสุดลง

Clause 53.4 กล่าวว่า ถ้าผู้รับจ้างไม่สามารถทำตามข้อกำหนดใด  ๆ ในการเรียกร้องค่าใช้จ่าย 
เพิ่มเติมที่ต้องการได้ ผู้รันจ้างมีสิทธิไต้รับค่าใช้จ่ายไม่เกินจำนวนตามที่วิศวกรหรืออนุญาโตตุลาการ 
กำหนดโดยการพิจารณาจากบันทึกข้อมูล

Clause 53.1 กล่าวว่า แม้จะมีข้อกำหนดอื่นใดในสัญญาก็ตาม เม่ือผู้รับจ้างต้องการเรียกร้องค่า
ใ ช ้จ่ายเพิ่มเติมตามข้อกำหนดใดๆจะต้องแจ้งความต้องการนีให้ฝ่ายผู้รับจ้างทราบภายใน2 8 วันหลัง
จากเหตุการณ์ได้เกิดขึนเป็นครังแรก

และ Clause 53.5 กล่าวกงการจ่ายเงินในการเรียกร้องค่าเสียหายว่า ผู้รับจ้างมีสิทธิได้รับค่าใช้ 
จ่ายที่เรียกร้องเพิ่มเติมในการจ่ายเงินงวด เมื่อฝ่ายผู้ว่าจ้างพิจารณาเห็นว่าผู้รับจ้างส่งรายละเอียดที่เพียง 
พอต่อการพิจารณา แต่ถ้ารายละเอียดงร้นไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนการเรียกร้องสิทธิท้ังหมด ผู้รับ 
จ้างมีสิทธิไต้รับค่าใช้จ่ายตามรายละเอียดที่ส่งเท่านัน

จากข้อกำหนดเกี่ยวกับวิธีการเรียกร้องค่าเสียหายดังกล่าว ผู้รับจ้างจึงมีหน้าท่ีต้องกระทำเพื่อ 
การใช้สิทธิในการเรียกร้อง ซึ่งเป็นวิธีที่มีเหตุผลและสามารถตรวจสอบได้ โดยมีหลักฐานในการ 
พิจารณาประกอบ



46

แนวทางแก้ไข

สัญญาจ้างราชการอาจมีข้อกำหนดเพิ่มเติมเรื่องวิธีการเรียกร้องค่าเสียหายเพื่อเป็นประโยชน์ 
ต่อการพิจารณาปิญหาที่ผู้รับจ้างต้องการเรียกร้องค่าเสียหายที่อาจเรียกได้และทำให้ส่วนราชการผู้ว่า 
จ้างต้องตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบในการดำเนินงานจ้างก่อสร้างเพื่อมิให้ทางราชการต้องเสีย 
ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมโดยไม่จำเป็น นอกเหนือไปจากกรณีที่ไม'อาจหลีกเลี่ยงไต้ และทำให้ผู้รับจ้างไต้รับ 
ความยุติธรรมเพิ่มขึ้นจากความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้

โดยแนวทางในการเพิ่มเติมข้อกำหนดเรื่องการเรียกร้องค่าเสียหาย มีดังนี้

- ควรมีข้อกำหนดที่ให้สิทธิผู้รับจ้างในการเรียกร้องค่าชดเชยเพิ่มขึนในสาเหตุต่าง ๆ
- ควรระบุวิธีการแจ้งเหตุเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายเพิ่มเติม ทั้งในต้านเวลาและหลักฐาน
- ควรกำหนดหน้าที่ของผู้รับจ้างที่ต้องกระทำเพื่อการเรียกร้องค่าเสียหาย
- ควรระบุวิธีการจ่ายเงินค่าเสียหายให้กับผู้รับจ้าง

4.4 ค่าปรับ

ในการศึกษากรณีที่เกิดเนื่องจากข้อกำหนดเรื่องค่าปรับในแบบสัญญาจ้างตามระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พบว่าสามารถแบ่งประเด็นปีญหาออกไต้เป็น 3 ประการ ดังนี้ 1 2 3

1) การคิดค่าปรับ
2) ค่าปรับในการควบคุมงาน
3) การชำระเบ้ียปรับ

4 .4 .1  ก า ร ค ิด ค ่า ป ร ับ

ประเด็นปญหาที่เกิดขึนในการคิดค่าปรับสามารถแสดงได้ตามตารางที่ 4.4
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ตารางท่ี 4.4 ปีญหาในการคิดค่าปรับ
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

1 ผู้ว่าจ้างมีปีญหาในการคิดระยะเวลาค่าปรับนับจากวันครบกำหนด 
สัญญาถึงวันที่การส่งมอบงานมีผล โดยเกิดปีญหาว่า วันท่ีการส่ง 
มอบงานมีผล คือวันใด

ท่ี นร(กวพ)!204/1665, 
17ก.พ.2537

2 ผู้รับจ้างทำการส่งมอบงานและแก้ไขหลายครัง โดยทำให้งานแล้ว 
เสร็จภายหลังกำหนดเวลาของสัญญา ดังนัน ผู้ว่าจ้างควรคิดค่าปรับ 
ในกรณีนีอย่างไร ทังนีในการส่งมอบงานแต่ละครัง มีระยะเวลาใน 
การตรวจรับและการแก้ไขงานรวมอยู่ด้วย

ท่ี นร(กวพ)!204/6965, 
15 ก.พ.2537,
ที่นร(กวพ)!204/9528, 
30 ก.ข.2537 
ที่นร(กวพ)!204/464, 
17 ม.ค.2538

หมา»เหๆ ที่ นร (กวพ) มาจากเอกสารของสำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

จากข้อมูลข้างต้น ป็ญหาที่เกิดขึนในการคิดค่าปรับบันเกิดจากการนับระยะเวลาในการปรับ 
ซึ่งผู้ว่าจ้างเกิดความไม่มั่นใจว่าจะสามารถคิดเป็นจำนวนวันและอัตราอย่างไรจึงเป็นการถูกต้อง จาก 
การที่ผู้รับจ้างทำงานล่าช้ากว่าวันกำหนดแล้วเสร็จของสัญญา

โดยที่แบบสัญญาจ้างราชการ (สวัสดิการสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 25 35 )ไ ด ้  
กำหนดไว้ว่า หากผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จตามเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญา และผู้ว่าจ้าง 
ยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องชำระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจำนวนเงินตามที่กำหนด นับถัด 
จากวันที่กำหนดแล้วเสร็จตามสัญญาหรือที่ผู้ว่าจ้างได้ขยายให้จนถึงวันที่ทำงานแล้วเสร็จจริง โดยผู้ 
ว่าจ้างมีสิทธิที่จะปรับผู้รับจ้างจนถึงวันบอกเลิกสัญญาได้ เมื่อผู้ว่าจ้างใชส้ ิทธิบอกเลิกสัญญา

ดังนั้น ข้อกำหนดวิธีการคิดคำนวณระยะเวลาและจำนวนเงินค่าปรับในแบบสัญญาจ้างราช 
การนีจึงมีรายละเอียดที่เพียงพอชัดเจนในการพิจารณา ปีญหาที่เกิดขืนจากกรณีนีจึงเป็นปิญหาในการ 
ปฏิบัติของส่วนราชการผู้ว่าจ้างที่ไม่เข้าใจถึงวิธีการเท่านัน

4 .4 .2  ค ่า ป ร บ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ง า น

ประเด็นปีญหาที่เกิดขืนอีกประการหนึ่ง คือเรื่องค่าปรับในการควบคุมงาน โดยปีญหาท่ีเกิด 
ขึ้นนั้นผู้ว่าจ้างเกิดความไม่แน่ใจว่าหากผู้ควบคุมงานได้รับการแต่งตั้งจากบุคคลภายในของส่วนราช
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การ ในการคิดค่าปรับนันผู้ว่าจ้างสามารถคิดค่าปรับในส่วนของค่าควบคุมงานจากผู้รับจ้างได้อีกหรือ 
ไม่ (ท่ี นร (กวพ)!204/5618, 21 มิ.ย.2538, ท่ี นร(กวพ)!204/6142, 6 ก.ค.2538)

ประเด็นปีญหาเกี่ยวกับค่าปรับในการควบคุมงานมาจากความเข้าใจที่ไม่ชัดเจนของส่วนราช 
การผู้ว่าจ้างในเรื่องการควบคุมงาน เพราะเหตุว่าการดำเนินการก่อสร้างตามปกติตามระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุกำหนดให้ต้องมีผู้ควบคุมงานเพื่อทำหน้าที่ควบคุมการทำงานของผู้รับ 
จ้าง ซึ่งอาจแต่งตังมาจากบุคคลภายในส่วนราชการผู้ว่าจ้างเองหรือมาจากการจ้างผู้ควบคุมงานภาย 
นอกที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน โดยที่ผู้ควบคุมงานต้องทำหน้าท่ีตลอดระยะเวลาการก่อสร้าง แม้ว่า 
การก่อสร้างนั้นจะล่าช้าออกไปจากกำหนดระยะเวลาของสัญญา

ปีญหาอีกกรณีหนึ่งที่เกิดขึนคือ ผู้ว่าจ้างสามารถเรียกค่าปรับในการควบคุมงานให้กับบริษัทผู้ 
ควบคุมงานก่อสร้างสำหรับช่วงเวลาที่ล่วงเลยกำหนดแล้วเสร็จตามสัญญาได้เพียงใด เม่ือมีการอนุมัติ 
ให้ผู้รับจ้างขยายเวลาปฏิบัติงานได้ส่วนหนึ่ง (คำวินิจฉัยอัยการสูงสุดท่ี 20/2536)

โดยที่สัญญาจ้างราชการ (สวัสดิการสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2535)ได ้กำหนดว่า 
ผู้รับจ้างจะต้องชำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานในเมื่อผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงานอีกต่อหนึ่งเป็น 
จำนวนเงินตามที่กำหนด เมื่อผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จตามเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญา 
และผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญาโดยนับถัดจากวันที่กำหนดแล้วเสร็จตามสัญญาหรือวันที่ผู้ว่าจ้างได้ 
ขยายให้จนถึงวันที่ทำงานแล้วเสร็จจริง

เมื่อสัญญากำหนดเช่นนี้แล้ว ผู้รับจ้างจำเป็นต้องชำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานจากการ 
ทำงานล่าช้าของผู้รับจ้างในกรณีที่ผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงานเท่านัน ดังนันประเด็นปีญหาท่ีเกิดขืน 
จึงเกิดจากความไม่เข้าใจในข้อกำหนดของสัญญาของส่วนราชการผู้ว่าจ้างเท่านัน

4 .4 .3  ก า ร ช ำ ร ะ เบ ี้ย ป ร ับ

ประเด็นป้ญหาในเรื่องค่าปรับอีกประการหนึ่งคือ การชำระเบี้ยปรับที่ผู้รับจ้างสามารถใช้ 
ชำระได้ ดังข้อมูลตามตารางที่ 4.5
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ตารางที่ 4.5 ปีญหาในการชำระฌียปรับ
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

1 ภายหลังจากที่ผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จภายใน 
กำหนดสัญญา ผู้ว่าจ้างใช้สิทธิหักค่าปรับจากเงินค่าจ้างท่ีค้างจ่าย 
แต่ยังมีค่าปรับที่ค้างชำระอีก ซึ่งผู้รับจ้างไม่ยอมชดใช้ ผู้ว่าจ้างจึง 
ต้องการยึดเอาวัสดุอุปกรณ์ที่ยังไม,ได้ติดดังหรือติดตังแล้วแต่ยังไม่ 
ได้ส่งมอบและตรวจรับแทนค่าปรับได้หรือไม่

คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด 
ท่ี ห.31/2538

2 ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานได้ทันตามกำหนด จึงต้องการใช้ ท่ี นร(กวพ)!204/8816,
หนังสือคำประกันของธนาคารมาวางไว้ โดยขอให้งดค่าปรับไว้ 13 ก.ย.2538
ก่อนจะทำได้หรือไม่

หมายเหg ที่ นร (กวพ) มาจากเอกสารของสำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

จากข้อมูลในตาราง ประเด็นป็ญหาการจ่ายฌียปรับนันมาจากการที่ผู้รับจ้างต้องการชำระเบี้ย 
ปรับเป็นสิ่งอื่นนอกเหนือจากเงินสด และจากการที่ผู้ว่าจ้างต้องการเบี้ยปรับเป็นสิ่งอื่นเนื่องจากผู้รับ 
จ้างไม่ชำระค่าปรับเป็นจำนวนเงินตามที่กำหนด

โดยที่สัญญาจ้างราชการ (สวัสดิการสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2535)กำหนดไว้ว่า 
ผู้รับจ้างต้องชำระค่าปรับเป็นจำนวนเงินตามที่กำหนด ประกอบกับข้อกำหนดในการจ่ายเงินค่าจ้าง 
ล่วงหน้าซึ่งกำหนดว่า เงินจำนวนใด ๆ ก็ตามท่ีผู้รับจ้างจะต้องจ่ายให้แก่ผู้ว่าจ้างเพื่อชำระหนี้หรือเพื่อ 
ชดใช้ความรับผิดชอบต่าง ๆ ตามสัญญา ผู้ว่าจ้างจะหักเอาจากเงินค่าจ้างงวดที่จะจ่ายให้แก่ผูร้ ับ จ้าง 
ก่อนที่จะหักชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้า

ดังน้ัน แบบสัญญาจ้างจึงมีความชัดเจนแล้วว่าค่าปรับจะต้องเป็นจำนวนเงินตามที่กำหนด
และผู้ว่าจ้างสามารถหักเอาจากเงินค่างวดได้ เพราะถือเป็นหนีหรือความรับผิดท่ีผู้รับจ้างได้กระทำฃึน

ประเด็นปิญหาที่เกิดขึนจึงเกิดจากความเข้าใจที่ไม่ชัดเจนหรือความต้องการที่นอกเหนือไป 
จากข้อกำหนดในสัญญาเท่านัน
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สัญญา HDIC

เม ื่อพ ิจารณาข้อกำหนดเร ื่องค ่าปรับในส ัญญาก'อสร้างมาตรฐานนานาชาต ิ FIDIC 
(Fe'de'ration International des Inge'nieurs Conseils, 1987) พบว่ามีความคล้ายคลึงกับข้อกำหนดใน 
แบบสัญญาจ้างราชการ ดังนี

Clause 46.1 กำหนดว่า หากการกระทำของผู้รับจ้างภายใต้สัญญา ทำให้ผู้ว่าจ้างต้องมีค่าใช้ 
จ่ายเพิ่มเติมในการควบคุมงาน ฝ่ายผู้ว่าจ้างสามารถพิจารณาหักคืนจากผู้รับจ้างไต้ โดยอาจจะหักจาก 
เงินค่าจ้างงวดไต้

และ Clause 47.1 กล่าวว่า ล้าผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จตามกำหนดเวลาแล้วเสร็จ 
ในการส่งมอบงานได้ ผู้รับจ้างต้องชำระเงินค่าเสียหายตามจำนวนที่ระบุในภาคผนวกของใบเสนอ 
ราคา เพื่อชดใช้ความผิดดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ล่าช้าไปจากกำหนดเวลาแล้วเสร็จโดยที่ผู้ว่าจ้างอาจ 
หักจำนวนเงินค่าเสียหายจากเงินค่าจ้างงวดของผู้รับจ้างไต้

ดังน้ัน การเพิ่มเติมรายละเอียดในสัญญาจ้างงานราชการเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ 
เกี่ยวกับค่าปรับอาจทำได้โดย ระบุการหักเงินค่าจ้างงวดเพื่อการชำระค่าปรับรวมอยู่ในข้อกำหนดค่า 
ปรับด้วย

4.5 สรุป

จากการศึกษาวิเคราะห์กรณีปีญหาซึ่งมีส่วนสัมพันธ์กับข้อกำหนดด้านต้นทุนและการเงิน พบ 
ว่า ข้อกำหนดของสัญญาจ้างราชการที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินการก่อสร้างมีอยู่ด้วยกันหลาย 
ประการ คือ

4.5.1ข้อกำหนดเรื่องงานพิเศษและการแก้ไขงานขาดความชัดเจนในความหมายของคำว่า 
“งานพิเศษและการแก้ไขงาน”

4.5.2ข้อกำหนดเร่ืองค่าจ้างและการจ่ายเงินมีความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเวลาที่แน่นอนในการจ่าย 
เงินงวด อันก่อให้เกิดปิญหาอื่นตามมาอีกหลายประการ เช่น ผู้รับจ้างถือเป็นข้ออ้างในการหยุดงานชั่ว 
คราวเมื่อได้รับเงินค่าจ้างล่าช้า เป็นด้น
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4.5.3สัญญาจ้างราชการยังไม่มีข้อกำหนดในการเรียกร้องค่าเสียหายโดยฝ่ายผู้รับจ้าง ทำให้ 
เกิดความไม่ยุติธรรมในการจ้างงานและก่อให้เกิดปิญหาโต้แย้งระหว่างคู่สัญญา ซ่ึงบางคร้ังก็ไม่มีเหตุ 
ผลอันสมควรและทำให้เกิดความเสียหายต่องานก่อสร้างไต้

ดังนัน แบบสัญญาจ้างราชการจึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมข้อกำหนดบางประการ 
ให้ครอบคลุมปีญหาที่เกิด1ขืน เพ่ือลดกรณีข้อโต้แย้งต่างๆลง อันจะก่อให้เกิดผลดีต่อการดำเนินงานก่อ 
สร้าง
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