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บทที่ 5

การวิเคราะห์ฟ้ญหาจากข้อกำหนดด้านเวลา

ในการดำเนินการก่อสร้างถือว่าเวลาเป็นสิ่งมีค่า เนื่องจากระยะการก่อสร้างงานโครงการหนึ่ง 
ต้องใช้เวลาหลายเดือน หรือบางครังเป็นปีหรือหลายปี โดยผู้รับจ้างต้องมีการลงทุนจ้างแรงงาน จัด 
เตรียมวัสดุอุปกรณ์ รวมถึงต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน เพื่อให้สามารถบริหารโครงการจนแล้ว 
เสร็จตามสัญญา ดังนัน หากเกิดปิญหาซึ่งทำให้การทำงานก่อสร้างต้องใช้เวลามากกว่ากำหนดของ 
สัญญา และทำความเสียหายต่อคู'สัญญา ย่อมทำให้เกิดกรณีการโต้แย้งระหว่างทั้งสองฝ่ายได้ เพ่ือ 
รักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตน ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลพบปีญหาจากข้อกำหนดด้านเวลา ดังนี้

5.1 การขยายเวลาปฎิบัดงไนตามสัญญา

จากการศึกษากรณีปัญหาอันเนื่องมาจากการใช้แบบสัญญาจ้างแนบท้ายระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พบว่า มีประเด็นเกี่ยวกับเรื่องการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาอยู่หลาย 
ประการ โดยสามารถแบ่งออกตามลักษณะของปัญหาได้ 2 ประการด้วยกัน คือ 1 2

1) ปัญหาจากการนับระยะเวลา
2) ปัญหาจากการพิจารณาสาเหตุในการขอขยายเวลาปฏิบัติงาน

ซึ่งจะได้มีการกล่าวถึงในรายละเอียดของประเด็นปัญหาทัง 2 เร่ือง ดังต่อไปนี้

5 .1 .1  ป ็ญ ห า จ า ก ก า ร น ับ ร ะ ย ะ เว ล า

ประเด็นปัญหาที่เกิดขึนเกี่ยวกับการนับระยะเวลาในการให้สิทธิผู้รับจ้างขยายเวลาปฏิบัติงาน 
ตามสัญญาหรือในการคิดค่าปรับกับผู้รับจ้างว่าจะเป็นระยะเวลาเท่าใด เม่ือผู้รับจ้างไม่สามารถทำงาน 
ให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาของสัญญา ด้วยเหตุที่สามารถนำมาพิจารณาได้ เช่น เม่ือผู้รับ 
จ้างส่งมอบงานล่าช้ากว่ากำหนดเวลา และในการส่งมอบงานนีมีขันตอนในการพิจารณาตรวจรับงาน 
ของฝ่ายผู้ว่าจ้าง จะนับเวลาในการคิดค่าปรับอย่างไร หรือหากต้องมีการแก้ไขงานและส่งมอบงาน 
หลายครังทำให้การทำงานนันเกินกำหนดเวลาของสัญญา ดังนัน จะมีวิธีนับระยะเวลาอย่างไร ต้องหัก 
เวลาที่ใช้ไปในขันตอนใดออกหรือไม่



5.1.2 ปีญหาจากการพิจารฌาสาเหตุในการขอขยายเวลาปฏิบัติงาน

ประเด็นปิญหาที่เกิดขึนเกี่ยวกับการพิจารณาถึงสาเหตุต่าง  ๆ ที่ผู้รับจ้างได้สิทธิในการขยาย 
เวลาปฏิบัติงานตามสัญญา หรือในการคิดค่าปรับกับผู้รับจ้าง เมื่อผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานให้แล้ว 
เสร็จตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาของสัญญาได้ ซึ่งสามารถรวบรวมเหตุต่าง  ๆ ที่นำมากล่าวอ้างเพื่อ 
ขอขยายเวลาปฏิบัติงาน หรืองดหรือลดค่าปรับ ได้ดังตารางท่ี 5.1

ตารางท่ี 5.1 เหตุต่าง  ๆ ที่นำมาอ้างเพื่อขอขยายเวลาปฏิบัติงาน
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

1 สภาพภูมิอากาศที่เป็นอุปสรรคผิดธรรมชาติ เช่น
- ฝนตกหนัก น่ําท่วม ผิดปกติ

- สภาพอากาศแห้งแล้งกว่าทุกปี

คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด
ท่ี ห. 106/2539
คำวินิจฉัยคณะ
กรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ท่ี 134/41
ท่ี นร (กวพ) 1204/624,
2 0 ม.ค.2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/5616,
21 มิ.ย. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/8716,
8 ก.ย. 2538
ท่ี นร(กวพ)!204/11847, 
6 ธ.ค. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/1084,
31 ม.ค. 2539
ท่ี นร (กวพ) 1305/8471,
21 ส.ค. 2540
ท่ี นร(กวพ)!305/10406,
18ธ.ค.2541
ท่ี นร (กวพ) 1204/793,
19พ.ย.2535



54

ตารางท่ี 5.นต่อ)
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

1 สภาพภ ูม ิอากาศที่เป็นอุปสรรคผิดธรรมชาติ เช่น
-ระดับนำในแม่นำสูงผิดปกติ คำวินิจฉัยคณะ 

กรรมการวินิจฉัยร้อง 
ทุกข์ท่ี 68/2541 
ท่ี นร (กวพ) 1204/7279, 
3 ส.ค. 2538

‘ ะะ* a /  ^- เกดภยธรรมชาติ ท นร(กวพ)!204/12378,
30 ธ.ค. 2537
ที่นร(กวพ)!204/11503,
27 พ.ย. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/2138,
27 ก.พ. 2539
ท่ี นร (กวพ) 1304/2358,
12 มี.ค. 2540

ท ี่ นร (กวพ) 1304/9751,
25 ก.ย. 2540

2 ความล่าช้าท ี่เกิดจากฝ่ายผ ู้ว่าจ้าง เช่น
-  ผ ู้ว่าจ้างไม่สามารถส่งมอบพืนที่ หรือส่งมอบพืนท่ีล่าช้า การรอ ค ำ วินิจฉัยอัยการสูงสุด
กำหนดจุดก่อสร้าง ที 108/2535

คำวินิจฉัยคณะ
กรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ท่ี 56/2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/638,
27 ต.ค. 2535
ท่ี นร(กวพ)!204/10753,
8 พ.ย. 2537
ท่ี นร (กวพ) 1204/6865, 
27 ก.ค. 2538
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ตารางท่ี 5.นต่อ)
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

2 ความล่าช้าที่เกิดจากฝ่ายผู้ว่าจ้าง เช่น
- ผู้ว่าจ้างไม่สามารถส่งมอบพืนที่ หรือส่งมอบพืนท่ีล่าช้า การรอ 
กำหนดจุดก่อสร้าง

- การเปลี่ยนสถานที่ก่อสร้าง

- การสั่งงานนอกเหนือข้อกำหนดของสัญญา

-การรอแบบจากผู้ว่าจ้าง การรอผู้ว่าจ้างอนุมัติแบบ

-การรอผู้ว่าจ้างอนุมัติแก้ไขสัญญา

ท่ี นร (กวพ) 1204/8365,
30 ส.ค. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/8816,
13 ก.ย. 2538
ท่ี นร(กวพ)!204/11045,
14 พ.ย. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/5130,
5 มิ.ย. 2539
ท่ี นร (กวพ) 1204/638,
27 ต.ค. 2535
ท่ี นร (กวพ) 1305/8438,
20 ส.ค. 2540
ท่ี นร (กวพ) 1305/1970,
8 มี.ค. 2542
ท่ี นร (กวพ) 1204/6865,
27 ก.ค. 2538
ที่นร(กวพ)!204/10511,
3 0 ต.ค.2538
ท่ี นร(กวพ)!204/11422,
23 พ.ย. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1305/438
20 ม.ค. 2541
ท่ี นร(กวพ)!305/10468,
22 ธ.ค. 2541
คำวินิจฉัยคณะ
กรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ท่ี 107/2540
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ตารางท่ี 5.นต่อ)
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

2 ความล่าช้าที่เกิดจากฝ่ายผู้ว่าจ้าง เช่น 
-การรอผู้ว่าจ้างอนุมัติแก้ไขสัญญา

-ระยะเวลาที่ผู้ว่าจ้างใช้ในการตรวจรับงาน หรือพิจารณาให้ความ 
เห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ

ท่ี นร (กวพ) 1204/6059,
10 ก.ค. 2536
ท่ี นร (กวพ) 1204/6060,
19 ก.ค. 2536
ท่ี นร(กวพ)!204/10511,
30 ต.ค. 2538
คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด
ท่ี 10/2536
ท่ี นร(กวพ)!204/11422,
23 พ.ย. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/3841,
23 เม.ย. 2539
ท่ี นร (กวพ) 1204/8919,
18 ก.ย. 2539
คำวินิจฉัยคณะ
กรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ท่ี 139/2540
ท่ี นร (กวพ) 1204/4681,
13 พ.ค. 2537
ท่ี นร (กวพ) 1204/6965,
15 ก.ค. 2537
ท่ี นร (กวพ) 1204/464,
17 ม.ค. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/1627,
23 ก.พ. 2539
ท่ี นร (กวพ) 1204/9239,
25 ก.ย. 2538
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ)
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

2 ความล่าช้าที่เกิดจากฝ่ายผู้ว่าจ้าง เช่น
-ระยะเวลาที่ผู้ว่าจ้างใช้ในการตรวจรับงาน หรือพิจารณาให้ความ 
เห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ

-รอผลทดสอบดินฐานรากจากผู้ว่าจ้าง

-ฝ่ายผู้ว่าจ้างคำนวณแบบรูปและรายการก่อสร้างผิดพลาด 

-งานพิธีการของราชการ เช่น งานรับเสด็จ งานฉลองเทศกาลต่าง ๆ

ท่ี นร (กวพ) 1204/9661,
6 ต.ค.2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/1782,
19 ก.พ. 2539
ท่ี นร (กวพ) 1204/7149,
31 ก.ค. 2539
คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด
ท่ี ห. 55/2537
ท่ี นร (กวพ) 1204/8750,
6 ก.ย. 2537
ท่ี นร (กวพ) 1204/9404,
3 0ก.ย.2539
ท่ี นร (กวพ) 1305/7830,
22 ก.ย. 2541
ท่ี นร (กวพ) 1305/688,
27 ม.ค. 2542
ท่ี นร (กวพ) 1204/456,
17 ม.ค. 2539

3 การสั่งหยุดงานชั่วคราว คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด 
ท่ี 75/2535
ท่ี นร (กวพ) 1204/6027,
2 0ม ิ.ย.2537
ท่ี นร (กวพ) 1204/9388,
28 ก.ย. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/3839,
23 เม.ย. 2535
ท่ี นร (กวพ) 1204/7271,
2 ส.ค. 2539
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ตารางท่ี 5.นต่อ)
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

3 การสั่งหยุดงานชั่วคราว ท่ี นร (กวพ) 1305/4292, 
3 มิ.ย. 2541

4 งานเพ่ิม ท่ี นร (กวพ) 1204/4567, 
9 พ.ค. 2537

5 การกระทำของบุคคลภายนอกซึ่งทำให้ไม่สามารถทำงานได้ เช่น 
- การทำงานก่อสร้างของผู้รับจ้างรายอื่น

-ชาวบ้านปิดถนนทางเข้าออกสถานท่ีก่อสร้าง

■ เหตุการณี,ปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับผู้ก่อการร้าย 
และการเรียกค่าคุ้มครองจากผู้มีอิทธิพล 

-บริเวณก่อสร้างมีบ้านพักอาศัยของชาวบ้านกีดขวาง

■ บริเวณก่อสร้างมีบ้านพักอาศัยของชาวบ้านกีดขวาง

ท่ี นร (กวพ) 1204/5629,
22 มิ.ย. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/3600,
16 ก.ค. 2539
ท่ี นร (กวพ) 1204/6865,
27 ก.ค. 2538
ที่นร(กวพ) 1204/1120,
31 ม.ค. 2539
คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด
ท่ี ห. 76/2538
ที่นร(กวพ) 1305/11282,
18 พ.ย. 2540

6

__________

เหตุสุดวิสัย เช่น ไฟฟ้าลัดวงจรทำให้เกิดอัคคีภัย ท่ี นร (กวพ) 1204/5778, 
13 มิ.ย. 2537

7 ข้ออ้างอื่นๆเช่น -ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดล่าช้า คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด 
ท่ี 30/2536
คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด 
ท่ี ห. 15/2538 
คำวินิจฉัยคณะ 
กรรมการวินิจฉัยร้อง 
ทุกข์ท่ี 134/2541 
ท่ี นร (กวพ) 1204/7822, 
31 ส.ค. 2536
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ตารางที่ 5.นต่อ)
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

7 ข้ออ้างอ่ืน  ๆ เช่น - ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินงวดล่าช้า

-วัสดุราคาสูงหรือขาดแคลน

ท่ี นร (กวพ) 1204/1936,
23 ก.พ. 2535
ท่ีนร (กวพ) 1305/1763,
7 มี.ค. 2541
ท่ี นร (กวพ) 1305/6380,
10ส.ค.2541
ท่ี นร (กวพ) 1305/7996,
29 ก.ย. 2541
คำวินิจฉัยคณะ
กรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ท่ี 46/2538
คำวินิจฉัยคณะ
กรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ท่ี 134/2541
ท่ี นร (กวพ) 1204/6399,
29 มิ.ย. 2537
ท่ี นร (กวพ) 1204/970,
3 ก.พ. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/9658,
8 ต.ค. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/9663, 
6 ต.ค. 2538
ท่ี นร (กวพ) 1204/1544, 
13 ก.พ. 2539

หมายเห  ๆท่ี นร (กวพ) มาจากเอกสารของสำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนต1

ซึ่งเหตุต่าง  ๆ ทีน่ำมากล่าวอ้างข้างต้น มีท้ังกรณีที่ส่วนราชการผู้ว่าจ้างพิจารณาให้ผูร้ ับจ้าง 
ขยายเวลาปฏิบัตงิานไต้และไม ่ไต ้ และกรณีที่ส่วนราชการผู้ว่าจ้างไม่พิจารณาให้ผู้รับจ้างขยายเวลา 
ปฏิบัติงานได้ โดยเหตุข้ออ้างต่าง  ๆ บัน ทำให้เกิดข้อพิพาทว่ากรณีใดท่ีควรจะให้สิทธิผูร้ ับจ้างขยาย
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เวลาปฏิบัติงานได้บ้างตามข้อกำหนดในสัญญาจ้างราชการ (สวัสดิการสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐ 
มนตรี, 2535) ซึ่งกำหนดเหตุหรือพฤติการณ์ไว้ 3 กรณี คือ

- เหตุใด  ๆ อันเนื่องมาจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง
- เหตุสุดวิสัย
- พฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย

ทั้งนี้ถ้าผู้รับจ้างต้องการใช้สิทธิเรียกร้องด้วยเหตุข้อ 2 และ 3 จะต้องแจ้งเหตุดังกล่าวภายใน 
15 วัน นับจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง

สัญญา FID1C

ข้อกำหนดทั่วไปของสัญญาจ้างก'อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC (Fe'de'ration 
International des Inge'nieurs Conseils, 1987) ไดกล่าวถงเรองการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัฌณาไว้ 
ส ังร้

Clause 44.1 ไต้กล่าวถึง สิทธิซึ่งผู้รับจ้างสามารถนำมาขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา
เมื่อมีเหตุการณ์ ดังต่อไปนี

- งานพิเศษหรืองานเพ่ิม
- สาเหตุของความล่าช้าใด  ๆ ซึ่งกล่าวถึงในข้อกำหนด
- สภาพภูมิอากาศที่เป็นอุปสรรคผิดธรรมชาติ
- ความล่าช้า หรือการหน่วงเหนี่ยวงานโดยผู้ว่าจ้าง
- สภาวะพิเศษอ่ืน  ๆ ซึ่งอาจเกิดขึนโดยไม่ไต้เกิดจากความผิดของผู้รับจ้างหรือท่ีผู้ 
รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบ

โดยสาเหตุของความล่าช้าใด  ๆ ซึ่งกล่าวถึงในข้อกำหนดตามข้อ (b) น้ัน มีปรากฎในข้อ 
กำหนด ดังต่อไปนี

ก) Clause 6.4 ความล่าช้าของแบบหรือคำส่ังจากวิศวกร
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ข) Clause 12.2 อุปสรรคหรือสภาพทางกายภาพซึ่งผู้รับจ้างที่มีประสบการณ์ก็ไม่อาจคาด 
หมายล่วงหน้าได้

ค) Clause 27.1 ความล่าช้าจากการพบซากโบราณ

ง) Clause 36.5 ความล่าช้าจากการทดสอบใดๆซึ่งไม่ได้กำหนดไว้ โดยผลการทดสอบน้ัน 
ผ่านความเห็นชอบจากวิศวกร

จ) Clause 40.2 การหยุดงานช่ัวคราวตามคำส่ังของวิศวกร ซึ่งเกิดจากการกระทำหรือความ 
ผิดพลาดใด  ๆ ของวิศวกรหรือผู้ว่าจ้าง หรือจากความเส่ียงของผู้ว่าจ้าง (Employer’s Risks)

ฉ) Clause 42.2 ความล้มเหลวในการส่งมอบพื้นท่ีของผู้ว่าจ้าง

โดยมีข้อกำหนดที่ให้ความหมายของ ความเสี่ยงของผู้ว่าจ้าง (Employer’s Risks) ไว้ใน 
Clause 20.4 ดังนี

- สงคราม การสู้รบ การบุกรุก การกระทำของศัตรูภายนอกประเทศ
- การจลาจล การปฏิวัติ กบฎ การแย่งชิงอำนาจ หรือสงครามกลางเมือง
- การแผ่กระจายรังสี ความเสียหายจากพลังงานนิวเคลียร์
- คลื่นความดันจากอากาศยาน
-ความไม,สงบ ความวุ่นวายโกลาหล ซึ่งไม่ได้เกิดจากลูกจ้างหรือผู้รับจ้างต้อง 
บริหารจัดการ
- ความเสียหายที่เกิดเนื่องจากการใช้หรือการเข้าครอบครองงานโดยผู้ว่าจ้าง
- ความเสียหายที่เกิดเนื่องจากการออกแบบงานท่ีไม่ได้เกิดจากผู้รับจ้าง
- การดำเนินการใด  ๆ กับภัยธรรมชาติซึ่งผู้รับจ้างที่มีประสบการณ์ก็ไม่สามารถคาด 
การณ์เพ่ือป้องกันได้

จะเห็นได้ว่า ข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิผู้รับจ้างขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
ของสัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC ได้ระบุถึงเหตุและพฤติการณ์ต่าง  ๆ ไว้ครอบคลุม 
และชัดเจนพอสมควร ทำให้คู่สัญญาสามารถพิจารณาเหตุหรือพฤติการณ์ซึ่งเกิดข้ึนว่าควรจะเป็นเหตุ 
หรือพฤติการณ์ที่นำมาขยายเวลาปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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วิเคราะห์ใ]ญหา

ในการศึกษาประเด็นกรณีปัญหาจากสัญญาจ้างงานราชการเกี่ยวกับการขยายเวลาปฏิบัติงาน
ไ  ค ู่ J  V  /  . ค ู่ "  ■ *  y  ค ู่

ตามสัญญา พบว่าปัญหาทีเกิดขึนนันส่วนหนงมาจากความไม่ชัดเจนในข้อกำหนดเกียวกับวิธีการ 
ปฏิบัติ การพิจารณาสาเหตุหรือพฤติการณ์ที่ผู้รับจ้างได้สิทธิในการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
หรือสิทธิในการของดหรือลดค่าปรับซึ่งถึงแม้จะมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 (สำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2542) เก่ียวกับตรวจ 
รับพัสดุและการงดหรือลดค่าปรับ แต่ในทางปฏิบัติซ่ึงคู่สัญญาทังสองฝ่ายผูกพันกันด้วยข้อกำหนดใน 
สัญญา หากมีการระบุในสัญญาให้มีความชัดเจนขึ้น ก็จะช่วยลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยครั้งและช่วยบีอง 
กันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ด้วย

โดยประเด็นปัญหาทังหมดที่กล่าวถึงข้างด้นนี เมื่อนำมาพิจารณาประกอบกับข้อกำหนดใน 
แบบสัญญาจ้าง แนบท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 เก่ียวกับการขยาย 
เวลาปฏิบัติงานตามสัญญาพบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องซึ่งทำให้เกิดข้อพิพาทจากการใช้สัญญาโดยตรง 
คอ

การกำหนดเหตุหรือพฤติการณ์ ซึ่งผู้รับจ้างสามารถนำมาขอขยายเวลาปฏิบัติงาน หรืองดหรือ 
ลดค่าปรับไม่มีคำอธิบายหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอ โดยแบ่งเป็นเหตุหนึ่งเหตุใดใน 3 กรณี ต่อ 
ไปนีเท่านัน คือ

- เหตุใด  ๆ อันเนื่องมาจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง
- เหตุสุดวิสัย
- พฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรัใเผิดตามกฎหมาย

ซึ่งในทางปฏิบัติก่อให้เกิดความไม่มั่นใจว่าเหตุหรือพฤติการณ์ที่เกิดขึนและมีผลทำให้ไม, 
สามารถทำงานให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาของสัญญาได้ จะเข้าข่ายในกรณีท้ัง 3 ข้างต้น 
หรือไม่ หรือเป็นเหตุในกรณีใด ซึ่งมีผลต่อเน่ืองในการใช้สิทธี่เรียกร้องเพื่อขอขยายเวลาปฏิบัติงาน 
หรือขอลดหรือลดค่าปรับ เนื่องด้วยล้าเป็นเหตุอันมิใช่มาจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่า 
จ้าง ผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องแจ้งเหตุดังกล่าวพร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้ว่าจ้างทราบภายใน 15 วัน 
นับถัดจากวันที่เหตุนันสันสุดลง มิฉะนันถือว่าผู้รับจ้างสละสิทธิ”เรียกร้องในเร่ืองนี โดยไม่มีเง่ือนไข 
ใด  ๆ ทังสัน
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ทั้งนีจะเห็นได้ว่ามีเหตุหรือพฤติการณ์หลายประการที่เกิดฃึนและก่อให้เกิดประเด็นปีญหาขึ้น 
น้ัน หากได้มีการกำหนดเหตุหรือพฤติการณ์ซึ่งผู้รับจ้างสามารถนำมาขอขยายเวลาปฏิบัติงาน หรืองด 
หรือลดค่าปรับ ให้มีขอบเขตที่ชัดเจนมากขึนก็จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของทังฝ่ายผู้ว่าจ้าง 
และฝ่ายผู้รับจ้าง

ดังน้ัน การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้จึงมีข้อพิจารณาในการปรับปรุงข้อกำหนดเกี่ยวกับการ 
ขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา และการคิดค่าปรับ ดังนี้

- ระบุถึงวิธีการพิจารณากรณีระหว่างการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา และการงดหรือลด 
ค่าปรับให้ชัดเจน คือ ในการขอขยายเวลาปฏิบิตงานตามสัญญาผู้รับจ้างต้องกระทำก่อนวันครบ 
กำหนดสัญญาและค่าปรับยังไม,เกิดขึน แต่ถ้าพ้นกำหนดวันแล้วเสร็จตามสัญญาแล้วผู้รับจ้างต้องใช้ 
สิทธิในการของดหรือลดค่าปรับ เม่ือมีเหตุหรือพฤติการณ์ที่สามารถนำมาพิจารณาได้

- ข้อกำหนดในสัญญาจ้างควรกำหนดระยะเวลาที่ทางผู้ว่าจ้างต้องใช้ในการพิจารณาต่าง  ๆ ไว้ 
ด้วย เช่น ระยะเวลาในการตรวจรับงาน ระยะเวลาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ

- ระบุถึงเหตุหรือพฤติการณ์ที่ทำให้ผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติงานได้ หรือทำให้เกิดความ 
สำเร็จ อันสามารถนำมาขอขยายเวลาปฏิบัติงาน หรืองดหรือลดค่าปรับไต้ ให้มีความชัดเจนมากข้ึน 
โดยเฉพาะเหตุหรือพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ได้แก่ ความล่าช้าในการส่งมอบพ้ืนท่ีและทางเข้าออก 
ความล่าช้าจากการรออนุมัติแบบและคำสั่งจากฝ่ายผู้ว่าจ้าง ความล่าช้าเนื่องจากสภาพอากาศที่เป็น 
อุปสรรคผิดธรรมชาติ ความล่าช้าจากอุปสรรคหรือสภาพทางกายภาพซึ่งผู้รับจ้างที่มีประสบการณ์ก็ 
ไม่อาจคาดการณ์ได้

- ระบุถึงความเสี่ยงของผู้ว่าจ้าง (Employer’s Risks) เช่น สงคราม, การจลาจล เป็นต้น ซ่ึงผู้รับ 
จ้างไม่ต้องรับผิดชอบ

5.2 การหยุดงานชั่วคราว

ในการศึกษาข้อมูลกรณีปิญหาจากการใช้แบบสัญญาจ้างงานราชการ พบว่ามีประเด็นปีญหา 
เกี่ยวกับการหยุดงานชั่วคราวในด้านสิทธิของคู,สัญญาที่จะดำเนินการหยุดงานชั่วคราว ขอบเขตของ 
งานที่สั่งหยุดชั่วคราว รวมถึงสาเหตุและผลจากการหยุดงานชั่วคราวดังข้อมูลในตารางที่ 5.2
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ตารางท่ี 5.2 ปีญหาเกี่ยวกับการหยุดงานชั่วคราว
กรณี รายละเอียด หมายเหตุ

1 ผู้รับจ้างขอหยุดงานชั่วคราวโดยอ้างเหตุผู้ว่าจ้างจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า 
ทำให้ผู้รับจ้างขาดเงินทุนหมุนเวียนในการก่อสร้าง ก่อให้เกิด 
ปิญหาในการพิจารณาให้สิทธิกับผู้รับจ้าง

ท่ี นร(กวพ)!204/7822, 
31 ส.ค.2536,
ท่ี นร(กวพ)!305/6380, 
10 ส.ค.2541

2 ผู้ว่าจ้างสั่งหยุดงานเพื่อพิสูจน์ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม้สถานที่ 
ก่อสร้าง ดังน้ัน ผู้รับจ้างสามารถขอขยายเวลาก่อสร้างได้หรือไม่

ท่ี นร(กวพ)!204/5778, 
13 มิ.ย.2537

3 ผู้ว่าจ้างสั่งหยุดงานชั่วคราวเพื่อรอผลการแก้ไขโครงสร้างหลังคา 
แต่ผู้รับจ้างเข้าทำงานเพื่อป้องกันไม่ให้วัสดุตกหล่นลงมา อันอาจ 
ก่อให้เกิดความเสียหาย ดังนัน ถือว่าผู้รับจ้างปฏิบัติตามคำส่ังการ 
หยุดงานชั่วคราวหรือไม่

ท่ี นร(กวพ)!204/6027, 
20 มิ.ย.2537

4 ผู้ว่าจ้างสั่งหยุดงานชั่วคราวเนื่องจากมีพายุฝนตกหนัก เกิดน้ัาท่วม 
ทำให้ไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างได้ เหตุดังกล่าวนี้ ผู้รับจ้าง 
สามารถนำมาต่ออายุสัญญาได้หรือไม่

ท่ี นร(กวพ)!204/11847, 
6 ธ.ค.2538,
ท่ี นร(กวพ)!305/2130, 
18 มี.ค.2541

5 ผู้รับจ้างมีความประสงค์ขอหยุดดำเนินการก่อสร้างชั่วคราว ด้วย 
เหตุเกิดอุทกภัยนำท่วมสูง ทำให้ไม,สามารถดำเนินการก่อสร้างได้ 
ก่อให้เกิดปีญหาในการพิจารณาให้สิทธิกับผู้รับจ้าง

ที่นร(กวพ)!204/11503, 
27 พ.ย. 2538

6 ผู้รับจ้างขอหยุดงานชั่วคราว เน่ืองจากปิญหาสภาพโครงสร้างของ 
ดินไม่เอื้ออำนวยให้ดำเนินการก่อสร้างได้

ท่ี นร(กวพ) 1204/9231, 
25 พ.ย.2539

7 ผู้รับจ้างต้องหยุดงานชั่วคราว เพื่อรอผลการเจาะสำรวจดิน จาก 
การย้ายที่ดังสถานที่ก่อสร้างอาคาร จะสามารถนำเหตุดังกล่าวมา 
ขยายเวลาก่อสร้างได้หรือไม่

ท่ี นร(กวพ)!204/9404, 
30 ก.ย.2539

8 ผู้ว่าจ้างสั่งหยุดงาน เนื่องจากราษฎรในพื้นท่ีก่อสร้างได้คัดก้าน 
การก่อสร้าง ผู้รับจ้างขอเบิกเงินค่างานที่ทำไปแล้วบางส่วนได้หรือ
ไม่

ท่ีนร(กวพ) 1305/1762, 
6 มี.ค.2541

9 ผู้ว่าจ้างให้ผู้รับจ้างหยุดงานก่อสร้างชั่วคราวด้วยเกรงทรัพย์ของผู้ 
ว่าจ้างเสียหาย ต่อมาผู้รับจ้างอ้างเหตุดังกล่าวในการขอขยายเวลา 
ปฏิบัติงาน

คำวินิจฉัยอัยการสูงสุด 
ท่ี 75/2535

หมาfil'ห  ๆท่ี นร (กวพ) มาจากเอกสารของสำนักกฎหมายและระเปียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
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จากข้อมูลในตารางแสดงให้เห็นว่า ระหว่างการดำเนินการก่อสร้างอาจมีเหตุการณ์หรือ
อุปสรรคบางประการที่ทำให้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องการหยุดงานก่อสร้างไว้ชั่วคราว ซ่ึงตาม
แบบสัญญาจ้างราชการ(สวัสดิการสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2535) มีข้อกำหนดให้ฝ่ายผู้ว่า 
จ้างสามารถมีอำนาจที่จะสั่งให ้ผู้รับจ้างหยุดงานชั่วคราวได้ เมื่อผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามคำส่ังใน 
การแก้ไข เปล่ียนแปลง เพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานตามสัญญา แต่มิได้มีข้อกำหนดให้ผู้ว่าจ้างสั่งหยุด 
งานชั่วคราวได้ในกรณีอื่น ดังนัน หากฝ่ายผู้ว่าจ้างสั่งหยุดงานชั่วคราวด้วยเหตุผลอ่ืนนอกจากท่ีระบุใน 
ข้อกำหนดนีแล้'ว อาจถือเป็นพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีผู้รับจ้างไม,ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรืออาจ 
ถือเป็นความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างได้ ซึ่งตามสัญญาผู้รับจ้างมีสิทธิเรียกร้องในการท่ี 
จะขอขยายเวลาปฏิบัติงานออกไปได้

ในทางกลับกัน แบบสัญญาจ้างราชการไม่มีข้อกำหนดให้สิทธิผู้รับจ้างในกรณีที่ประสงค์จะ 
หยุดงานชั่วคราว จึงไม่ถือว่าป้ญหาที่เกิดขึนเนึ่องจากผู้รับจ้างขอหยุดงานชั่วคราวนั้นมาจากข้อ 
กำหนดในสัญญา ตังนัน หากผู้รับจ้างต้องการหยุดงานชั่วคราว จึงอยู่ในดุลพินิจของฝ่ายผู้ว่าจ้างใน 
การพิจารณาตัดสิน แต่ประเด็นป็ญหาที่เกิดต่อเนื่องจากการที่ผู้ว่าจ้างสั่งหยุดงานชั่วคราวตามคำขอ
ของผู้รับจ้างเกี่ยวกับสิทธิในการขอขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา เป็นผลจากความไม่ชัดเจนของข้อ 
กำหนดในการหยุดงานชั่วคราวนั่นเอง

เหตุการณ์หรืออุปสรรคที่ส่งผลขัดขวางความก้าวหน้าของการดำเนินโครงการก่อสร้างย่อม 
ปรากฏขืนได้ บางครังทำให้โครงการต้องหยุดดำเนินงานลงชั่วคราว ตังนัน หากสัญญาจ้างก่อสร้างมี 
การระบุข้อกำหนดในการหยุดงานชั่วคราวที่ชัดเจนก็จะเป็นผลดีต่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายในการทำงาน 
ร่วมกัน

วิเคราะห์ข้อมูล

ตามข้อมูลในตารางพบว่า ความต้องการหยุดงานชั่วคราวเกิดจากเหตุหรืออุปสรรคหลาย 
ประการ เช่น ผู้รับจ้างไม่ได้รับคำส่ังหรือแบบรูปที่ได้รับการอนุมัติจากผู้ว่าจ้าง, พ้ืนท่ีทำการก่อสร้าง 
เกิดอุทกภัยนำท่วมขัง, ilญหาสภาพโครงสร้างของสถานที่ก่อสร้างไม่เอืออำนวยให้ดำเนินการก่อ 
สร้างได้, ปิญหาจากราษฎรในพืนที่ก่อสร้าง, ผู้รับจ้างก้างเหตุขาดเงินทุนหมุนเวียนเนื่องจากส่วนราช 
การผู้ว่าจ้างจ่ายเงินค่างานล่าช้า เป็นด้น

โดยประเด็นปิญหาในการพิจารณาเหตุหรืออุปสรรคในการสั่งหยุดงานชั่วคราว จะส่งผลต่อ 
เนื่องไปยังผลของการสั่งหยุดงานชั่วคราวด้วย คือ หากผู้ว่าจ้างสั่งให้ผู้รับจ้างหยุดงานช่ัวคราว ด้วย
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นอกจากนีย ังพบปิญหาเกี่ยวกับขอบเขตของงานที่ส ั่งหยุดชั่วคราวด้วย เนื่องจากแบบสัญญา 
จ้างไม'มีการระบุรวมถึงสิ่งท ี่ผ ู้ร ับจ้างต้องพึงปฏิบ ัต ิเม ื่อมีการหยุดงานชั่วคราว เช่น การฟ้องกันรักษา 
งานให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัย เป็นต้น

ระเบียบว่าด้วยการพัสตุ

แม้ว่าการใช้สัญญาของส่วนราชการจะต้องพิจารณาควบคู,ไปกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการพัสดุ ซ ึ่งได ้กล ่าวถ ึงส ิทธ ิของผ ู้ควบคุมงานในการส ั่งหย ุดงานเฉพาะส ่วนหน ึ่งส ่วนใดหรือ  
ท ั้งหมดได ้เม ื่อผ ู้ร ับจ ้างข ัดข ืน ไม ,ปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั่ง หร ือในกรณ ีท ี่แบบรูปรายการละเอ ียดหร ือข ้อ  
กำหนดในส ัญญาม ีข ้อความข ัดก ัน  หรือเม ื่อคาดหมายได ้ว ่างานท ี่ทำสำเร ็จแล้วจะไม ่ม ั่นคงแข ็งแรง 
หรือไม ่เป ็นไปตามหลักวิชาช ่างท ี่ด ี หรือไม่ปลอดภัย แต่การกำหนดดังกล่าวเป็นเพียงระเบียบปฏิบัต  ิ
ภายในของส่วนราชการเท'านัน ผู้ร ับจ้างมิได้เกี่ยวข้องกับระเบียบนีโดยตรง

จากประเด็นปิญหาต่าง  ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการหยุดงานชั่วคราวตามที่กล่าวมาทั้งหมด ทำให  ้
สามารถพิจารณาได้ว ่าหากแบบสัญญาจ้างม ีข ้อกำหนดการหยุดงานชั่วคราวย่อมเป ็นส ิ่งท ี่ม ีประโยชน์ 
ต่อผู้ว่าจ้าง โดยผู้ว่าจ้างสามารถมีความยืดหยุ่นในการรับมือกับปีญหาต่าง  ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ระหว่าง 
การดำเนินการก่อสร้าง ดังบัน การปรับปรุงข้อกำหนดในการหยุดงานชั่วคราวโดยอาศัยข้อมูลปีญหา 
ที่เกิดขืนมาช่วยในการพิจารณา ย่อมก่อให้เกิดผลดีต่อการบริหารงานก่อสร้างกับคู่ส ัญญาทั้งสองฝ่าย

สัญญา F ID IC

เม ื่อพ ิจารณาส ่วนของเง ื่อนไขท ั่วไปของแบบส ัญญาจ ้างนานาชาต ิ FIDIC (Fe'de'ration 
International des Inge'nieurs Conseils, 1987) สำหรับงานก่อสร้าง พบว่ามีข้อกำหนดเกียวกับการหยุด 
งานชั่วคราวซ ึ่งสามารถนำมาปรับใช้เพ ื่อช ่วยลดบีญหาที่เก ิดขืนจากการให ้แบบสัญญาจ้างราชการได้ 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี

Clause 40.1 กล่าวว่า ผู้ร ับจ้างต้องหยุดการดำเนินงานหรือส่วนใด  ๆ ของงานลงชั่วคราวตาม 
คำสั่งของวิศวกรตามเวลาและในลักษณะที่ว ิศวกรพิจารณาเห็นว่าจำเป็น โดยระหว่างที่ม ีการหยุดงาน

เหตุที่ผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งในการแก้ไข เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานตาม
สัญญา ผู้รับจ้างจะถือเป็นเหตุขอขยายวันทำการออกไปมิได้ ทำให้เกิดปีญหาให้ต้องพิจารณาต่อไป
เกี่ยวกับสาเหตุและผลที่ตามมาซึ่งผู้ว่าจ้างสามารถจะสั่งหยุดงานชั่วคราวในกรณีอื่น
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ชั่วคราวนี ผู้รับจ้างต้องป้องกันและรักษางานหรือส่วนใด  ๆ ของงานที่ถูกสั่งหยุดชั่วคราวให้อยู่ใน 
สภาพที่ปลอดภัยตามความจำเป็นในความเห็นของวิศวกร ซึ่งจะไม่มีการขยายเวลาปฏิบัติงานและเพิ่ม 
เงินค่างานให้เมื่อมีการสั่งหยุดงานในกรณีที่

- กำหนดไว้ในสัญญา
- เป็นความจำเป็นเนื่องจากความผิดของผู้รับจ้างหรือเนื่องจากสิ่งที่ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ
- เป็นความจำเป็นด้วยเหตุจากสภาพอากาศบริเวณสถานที่ก่อสร้าง
■ เป็นความจำเป็นเพื่อการดำเนินงานอย่างเหมาะสมหรือเพื่อความปลอดภัยของงาน(เว้นแต่ 
ความจำเป ็นที่เก ิดเน ื่องจากการกระทำหรือความผิดของวิศวกรหรือผู้ว ่าจ ้างหรือจากความ 
เสี่ยงของผู้ว่าจ้าง)

ตามข้อกำหนดนี้ ฝ่ายผู้ว่าจ้างสามารถสั่งหยุดงานบางส่วนหรือทั้งหมดได้ โดยผู้รับจ้างมีหน้า 
ที่ต้องทำการป้องกันรักษางานให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัยด้วย โดยมีการกล่าวถึงผลจากการสั่งหยุดงาน 
ในบางกรณีด้วย ส่วนการหยุดงานชั่วคราวซึ่งเกิดขึ้นในกรณีที่นอกเหนือจากที่กำหนดข้างด้น ให้ 
วิศวกรเป็นผู้พิจารณาขยายเวลาการปฏิบัติงานและเพิ่มค่างานที่เกิดเนื่องจากการหยุดงานชั่วคราวให้ 
กับผู้รับจ้างได้ ตาม Clause 40.2

ดังบัน ข้อกำหนดเรื่องการหยุดงานชั่วคราวในส่วนของเงื่อนไขทั่วไปของแบบสัญญาจ้าง 
นานาชาติ FIDIC จึงให้ความหมายและวิธีการปฏิบัติในการหยุดงานชั่วคราวที่สามารถนำมาใช้ในทาง 
ปฏิบัติสำหรับคู่สัญญา เพื่อช่วยลดกรณีป็ญหาข้อพิพาทจากความไม่ชัดเจนของข้อกำหนดสัญญาจ้าง 
ราชการ

แนวทางแก้ไข

เมื่อพิจารณากรณีป้ญหาที่เกิดขึนเกี่ยวกับการหยุดงานชั่วคราวประกอบกับข้อกำหนดจาก 
สัญญาจ้างนานาชาติ FIDIC ทำให้ทราบถึงข้อบกพร่องและข้อควรแก้ไขเพื่อพัฒนาปรับปรุงให้แบบ 
สัญญาจ้างราชการมีความชัดเจนต่อการนำไปปฏิบัติ ดังนี

- สัญญาจ้างควรระบุถึงสิทธิในการสั่งหยุดงานชั่วคราวในลักษณะต่าง  ๆ ให้ชัดเจน เช่น ผู้ว่า 
จ้างสามารถสั่งหยุดงานเฉพาะบางส่วนหรือทังหมดก็ได้
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-สัญญาจ้างควรระบุถึงสิ่งที่ผ ู้ร ับจ้างพึงปฏิบัติเมื่อมีการสั่งหยุดงานชั่วคราว เช่น ผู้รับจ้างมี 
หน้าที่ต้องทำการ'ป้องกันรักษางานให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัยตามความจำเป็น

- สัญญาจ้างควรระบุถึงสาเหตุและผลจากการหยุดงานชั่วคราวในกรณีดังนี คือ

ก) สาเหตุและผลจากการหยุดงานชั่วคราวซึ่งนำมาขยายเวลาปฏิบัติงานและ/หรือ 
เพิ่มเงินค่างานได้

และ ข) สาเหตุและผลจากการหยุดงานชั่วคราวซึ่งไม่สามารถนำมาขยายเวลาปฏิบัติงาน
และ/หรือ เพิ่มเงินค่างานได้

5.3 สรุป

จากการศึกษาวิเคราะห์ปญหาเนื่องจากข้อกำหนดด้านเวลาตามข้อมูลทังหมด พบว่า คู่สัญญา 
เกิดกรณีป้ญหาเกี่ยวกับเรื่องการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา และการหยุดงานชั่วคราว เน่ืองจาก 
ข้อกำหนดของสัญญามีความไม'ชัดเจนในการปฏิบัติ รวมทังมีเนือหาสาระไม่รัดกุมเพียงพอ ซ่ึงส่งผล 
ต่อการพิจารฉเาในสิทธิและหน้าที่ของคู,สัญญาทังสองฝ่าย ทำให้ต้องเสียเวลาในการหาข้อสรุปของ 
ปิญหา ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี

5.3.1 ข้อกำหนดในแบบสัญญาจ้างราชการไม,สามารถให้ความชัดเจนในเหตุที่ผู้รับจ้าง 
สามารถขอขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาได้

5.3.2 ข้อกำหนดในแบบสัญญาจ้างราชการมิได้กล่าวถึงเหตุและผลในกรณีที่ผู้'ว่าจ้างสั่ง 
หยุดงานชั่วคราวในกรณีที่นอกเหนือไปจากการที่ผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งในการแก้ไข 
เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานตามสัญญา

ดังนัน การปรับปรุงแก้ไขแบบสัญญาจ้างราชการให้มีความชัดเจนครอบคลุมในข้อกำหนดท่ี 
มีผลต่อเวลาเพื่อใช้เป็นข้อผูกพันระหว่างคู่สัญญาย่อมทำให้ปีญหาข้อโต้แย้งต่างๆลดน้อยลงได้ และ 
ทำให้การดำเนินการก่อสร้างเกิดความราบรื่นในการบริหารงาน
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