
บทที 7
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

ในการศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับกรณีปิญหาที่เกิดขืนเนื่องจากการใช้แบบสัญญาจ้าง แนบ 
ท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ซึ่งสำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัด 
สำนักนายกรัฐมนตรี กำหนดขืน ให้ใช้กับงานจ้างก่อสร้างระหว่างส่วนราชการส่วนใหญ่ อันประกอบ 
ด้วย กระทรวง ทบวง กรม สำนักงานหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แต่ 
ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือหาแนวทาง 
ในการปรับปรุงแบบสัญญาจ้างให้มีความชัดเจนและเหมาะสมในทางปฏิบัติมากขึ้น อันจะช่วยลด 
กรณีปีญหาต่าง  ๆ ลง และเป็นผลให้การบริหารงานก่อสร้างเกิดความร'1บร่ืนและมีประสิทธิภาพใน 
การดำเนินงาน สามารถนำผลการศึกษาทังหมดมาสรุปพร้อมเสนอแนะแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ได้ดัง 
นี้

7.1 สรุปผลการวิจัย

ในการดำเนินการศึกษาและวิเคราะห์ปีญหาที่เกิดเนื่องจากสัญญาจ้างงานราชการ ผู้วิจัยใช้ 
กรณีป้ญหาที่เกิดขืนระหว่างส่วนราชการเจ้าของงานกับผู้รับจ้างซึ่งเป็นหน่วยงานเอกชนในระหว่าง 
ระยะเวลาก่อสร้าง จากเอกสารของส่วนราชการ 3 แห่ง คือ

1) สำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
2) สำนักงานอัยการสูงสุด
3) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยนำส่วนของเงื่อนไขทั่วไปของสัญญาสำหรับงานก่อสร้างทางวิศวกรรมโยธา FIDIC 
ฉบับปี 1987 มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา สามารถสรุปผลได้ดังนี้

7.1.1 ข้อกำหนดในแบบสัญญาจ้างราชการบางส่วนมีความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติ ทำให้คู่ 
สัญญาทัง 2 ฝ่ายเกิดความไม่มั่นใจหรือเกิดการโต้แย้งกันในสิทธิและหน้าที่บางประการ อันทำให้การ 
ดำเนินการก่อสร้างต้องหยุดชะงักลงหรือเกิดความล่าช้า1ในการพิจารณา1ข้อยุติ1ของปีญหา ซ่ึงสามารถ 
สรุปได้ดังนี้
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- แบบสัญญาจ้างราชการขาดคำจำกัดความหรือนิยามต่าง  ๆ เช่น ความหมายของงานจ้างก่อ 
สร้าง งานพิเศษหรือการแก้ไขงาน การพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญา เหตุสุดวิสัย การส่งมอบงาน ความ 
ชำรุดบกพร่อง เป็นต้น ดังนันการไม,มีความหมายที่ชัดเจนจึงส่งผลต่อการปฏิบัติงาน ซ่ึงบางคร้ังต้อง 
อาศัยหน่วยงานอื่น ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้อง ช่วยในการวินิจฉัยหรือตีความโดยในสภาพการดำเนินการก่อ 
สร้างจริง บุคคลซึ่งอยู่ในหน่วยงานอื่นนีไม่ไต้มีส่วนเกี่ยวข้องและรับทราบถึงสภาพปีญหาการทำงาน 
ที่เกิดขึนรวมทังไม่มีความรู้และประสบการณ์ในเชิงวิชาการก่อสร้าง อันอาจก่อให้เกิดความล่าช้าใน 
การพิจารณาหรืออาจเกิดความผิดพลาดในการวินิจฉัยขึนไต้

- ข้อกำหนดบางข้อในเรื่องเกี่ยวกับเวลามีความไม'ชัดเจน ทำให้มิอาจกำหนดวันเวลาที่แน่ 
นอนหลายประการ เช่น กำหนดการจ่ายเงินค่าจ้างงานงวด การคืนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
เป็นต้น ก่อให้เกิดป้ญหาในสิทธิที่ผู้รับจ้างควรจะได้เมื่อถึงเวลาอันสมควร และบางครั้งผู้รับจ้างถือ 
เป็นข้ออ้างในการหยุดงานก่อสร้างเพื่อรอรับค่าจ้างงานงวด ซึ่งทำให้เกิดกรณีปิญหาอื่นตามมาอีก 
หลายประการ

7.1.2 ข้อกำหนดในแบบสัญญาจ้างราชการไม่มีหรือขาดสาระสำคัญบางประการ ท่ีทำให้คู่ 
สัญญาทัง 2 ฝ่ายไม่มีหลักเกณฑ์การปฏิบัติในเรื่องต่าง  ๆ อันทำให้เกิดกรณีปีญหาเม่ือไม่สามารถหาข้อ 
สรุปในการดำเนินการไต้ สามารถสรุปได้ดังนี้

- แบบสัญญาจ้างราชการไม่มีการให้ลำดับความสำคัญของเอกสารต่าง  ๆ อันประกอบกันข้ึน 
เป็นส่วนหนึ่งของสัญญา เช่น แบบรูป รายการละเอียด ใบแจ้งปริมาณงานและราคา ใบเสนอราคา 
เป็นต้น โดยให้สิทธิผู้ว่าจ้างในการวินิจฉัยหาข้อยุติ เม่ือเอกสารต่าง  ๆ มีความขัดแย้งกัน ทั้งนี้ การขาด 
หลักเกณฑ์หรือบรรทัดฐานที่ชัดเจนในการปฏิบัตินี้ ทำให้เกิดความไม่แน่นอนในการปฏิบัติ ก่อให้ 
เกิดปัญหาหลายประการตามมา เช่น ผู้รับจ้างไม่ยอมรับคำวินิจฉัยตัดสินเพราะไม่ได้รันความเป็น 
ธรรม ความไม่โปร่งใสของการจัดเตรียมเอกสารต่าง  ๆ ซึ่งใช้ประกอบกันเป็นสัญญา เป็นต้น

- แบบสัญญาจ้างราชการไม่มีข้อกำหนดเรื่องการเรียกร้องค่าเสียหายโดยฝ่ายผู้รับจ้าง ดังน้ัน 
เมื่อผู้รับจ้างต้องการเรียกร้องค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเป็นการชดเชยความเสียหายที่เกิดจากการกระทำของผู้ 
ว่าจ้าง เช่น การที่ผู้ว่าจ้างไม่สามารถส่งมอบพืนที่ในการก่อสร้างให้ได้ หรือการเบิกเงินงวดให้กับผู้รับ 
จ้างล่าช้า เป็นต้น เป็นการกระทำที่เกิดขึ้นโดยที่บางครั้งผู้รับจ้างก็ไม่มีเหตุผลที่เพียงพอในการเรียก 
ร้องดังกล่าว และฝ่ายผู้ว่าจ้างก็มิได้ระมัดระวังในการกระทำการบางอย่างอันอาจก่อให้เกิดความเสีย 
หายต่อผู้รับจ้างได้ เนื่องจากไม่มีข้อกำหนดในการจ่ายเงินค่าเสียหายให้กับผู้รับจ้าง
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- แบบสัญญาจ้างราชการไม'มีข้อกำหนดการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ผู้ว่าจ้างไม่สามารถ
ดำเนินโครงการก่อสร้างโดยมิใช่ความผิดของผู้รับจ้าง และไม'มีข้อกำหนดการบอกเลิกสัญญาโดย
ฝ่ายผู้รับจ้าง ทั้งนี้ ในการดำเนินงานก่อสร้างอาจมีป็ญหาหรืออุปสรรคบางประการที่ทำให้คู่สัญญา 
ต้องการบอกเลิกสัญญาจากกรณีทั้ง 2 ประการ ดังกล่าว ดังน้ัน การขาดข้อกำหนดในเรื่องนี้จึงทำให้ 
ไม่มีหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติที่สามารถนำมาพิจารณาได้

- แบบสัญญาจ้างราชการไม'มีข้อกำหนดเร่ืองวิธีการปฏิบัติในการส่งมอบงาน ท้ังในข้ันตอน 
วิธีปฏิบัติของคู่สัญญาในการส่งมอบงาน และในวิธีพิจารณาต่าง  ๆ ของผู้ว่าจ้างเพื่อให้การส่งมอบงาน 
ถูกต้องเสร็จสมบูรณ์ ทำให้เกิดปีญหาต่อเนื่องอื่นอีกหลายประการอันส่งผลต่อสิทธิและหน้าที่ของคู่ 
สัญญาทังสองฝ่าย

- แบบสัญญาจ้างราชการไม่มีข้อกำหนดถึงวิธีการจ่ายเงินให้กับผู้รับจ้างช่วง ทำให้ขาดหลัก
เกณฑ์ในการปฏิบัติ ทังนีการดำเนินการก่อสร้างทั้วไปโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ มีเงินลงทุน
มาก ย่อมมีการจ้างช่วงงานออกไปให้กับผู้รับจ้างช่วงได้

- แบบสัญญาจ้างก่อสร้างไม่มีข้อกำหนดในเรื่องการตรวจสอบสถานที่ก่อสร้าง ซ่ึงถือเป็นส่ิง 
สำคัญต่อการดำเนินการก่อสร้าง การขาดข้อกำหนดดังกล่าวน้ีทำให้ผู้รับจ้างต้องรับภาระความเส่ียงใน 
สภาพของสถานที่ก่อสร้างไว้แต่เพียงฝ่ายเดียว อันอาจส่งผลต่อการบวกเพิ่มมูลค่าความเสี่ยงนี้เข้ารวม 
ไว้กับสัญญา เพื่อป้องกันความเสียหายที่ผู้รับจ้างอาจไต้รับระหว่างการดำเนินการก่อสร้างจากสภาพ 
อุปสรรคทางกายภาพต่าง  ๆ ทำให้เจ้าของงานต้องว่าจ้างงานด้วยมูลค่าโครงการแพงกว่าท่ีควรจะเป็น 
หรือบางครังผู้รับจ้างต้องการเรียกร้องสิทธิต่าง  ๆ เพ่ิมเติม เน่ืองจากประสบปีญหาจากสภาพอุปสรรค 
ทางกายภาพนี ทำให้เกิดกรณีปีญหาจากการพิจารณาหาข้อยุติ เน่ืองจากไม่มีหลักปฏิบัติไว้ใช้ประกอบ 
การตัดสิน

7.1.3 แบบสัญญาจ้างราชการบางส่วนมีเนื้อหาสาระไม่รัดกุมเพียงพอ ซึ่งส่งผลต่อการ 
พิจารณาในสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาทังสองฝ่าย โดยทำให้เกิดกรณีป็ญหาซ่ึงต้องใช้เวลาในการยุติ 
ป้ญหาสามารถสรุปได้ดังนี้

- ข้อกำหนดเรื่องความรับผิดชอบต่อความชำรุดบกพร่อง มิได้มีความครอบคลุมถึงความเสีย 
หายใด  ๆ ซึ่งเป็นผลโดยตรงต่อเนื่องจากความบกพร่องของงานจ้าง โดยกล่าวถึงเฉพาะความบกพร่อง 
ของเนืองานจ้าง ซึ่งดำเนินการโดยผู้รับจ้างเท่านัน ที่อยู่ในความรับผิดชอบแก้ไขของผูร้ ับจ้าง ดังน้ัน
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เมื่อเกิดความเสียหายต่อเนื่องอื่น  ๆ ตามมาจากความบกพร่องของงานจ้าง ผู้รับจ้างอาจบิดพลิวหรือ 
บอกปิดความรับผิดชอบได้ นอกจากนี แบบสัญญาจ้างยังไม่มีเนือหาสาระท่ีครอบคลุมต่อความรับผิด 
ชอบของผู้รับจ้างในการแก้ไขข้อบกพร่องของงานจ้างซึ่งมิได้เกิดจากเหตุบกพร่องของผู้รับจ้างด้วย 
ทังนีผู้รับจ้างเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ในการดำเนินงานก่อสร้างเพราะรับผิดชอบงานมาแต่ 
เร่ิมแรก ย่อมสามารถดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องของงานจ้างได้อย่างดี

- ข้อกำหนดเร่ืองการหยุดงานชั่วคราว มิได้กล่าวถึงสาเหตุและผลที่ตามมาจากการท่ีผู้ว่าจ้าง 
สั่งหยุดงานชั่วคราวในกรณีที่นอกเหนือไปจาก ผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามคำส่ังในการแก้ไขเปลี่ยน 
แปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานตามสัญญา ซึ่งเหตุดังกล่าวผู้รับจ้างถือเป็นเหตุขอขยายเวลาปฏิบัติงาน 
มิได้ ทำให้มีความไม่รัดกุมเพียงพอที่จะใช้ในการสั่งหยุดงานชั่วคราวในกรณีอ่ืน ตามความจำเป็นของ 
ผู้ว่าจ้าง

7.1.4 ส่วนของเงื่อนไขทั่วไปของสัญญาสำหรับงานก่อสร้างทา ทิศวกรรมโยธาของ 
FIDIC ฉบับปี 1987 มีความชัดเจนและรัดกุมเพียงพอที่จะนำมาใช้เป็นเกณฑ์เปรียบเทียบเพื่อวิเคราะห์ 
กรณีปิญหาจากการใช้แบบสัญญาจ้างราชการ เนื่องจากเมื่อพิจารณาปิญหาที่เกิดขึนประกอบกับ
สัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานนานาชาติ FIDIC พบว่า สามารถนำข้อกำหนดในสัญญาจ้างก่อสร้าง 
มาตรฐานนานาชาติ FIDIC มาใช้เป็นแนวทางการพิจารณาหาข้อยุติของปิญหาที่เกิดขึ้นได้

นอกจากนี้ส่วนของเงื่อนไขทั่วไปของสัญญาสำหรับงานก่อสร้างท-: ทิสวกรรมโยธาของ 
FIDIC ฉบับปี 1987 ยังมีข้อกำหนดในเร่ืองสิทธิและหน้าที่ของฝ่ายผู้รับจ้างในการกระทำการต่าง  ๆ
ซึ่งแบบสัญญาจ้างราชการไม่มีกล่าวไว้ ทำให้สัญญามีทางออกในการแก้ไขปิญหาที่เกิดข้ึนซ่ึงสามารถ 
ช่วยลดปิญหาในการดำเนินงานก่อสร้างกับผู้รับจ้างได้

7.2 ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาวิเคราะห์กรณีปิญหาอันเนื่องมาจากการใช้แบบสัญญาจ้างราชการ พบว่า กรณี 
ปิญหาต่าง  ๆ นัน ส่วนหนึ่งเกิดจาก1ข้อกำหนด1ในสัญญาจ้างท่ีมีความไม่ชัดเจน หรือมีเน้ือหาสาระไม่ 
รัดกุมหรือเกิดจากการขาดข้อกำหนดบางประการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการนำไปป1ฏิบัติ ตังน้ัน เพ่ือให้ 
สัญญาจ้างราชการอันเป็นข้อผูกพันการทำงานระหว่างคู'สัญญาทั้งสองฝ่ายเกิดประโยชน์ต่อการ 
บริหารงานก่อสร้างที่ดี ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงข้อกำหนดของแบบสัญญาจ้างราช 
การ ดังนี้ คือ
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7.2.1 ควรปรับปรุงข้อกำหนดในแบบสัญญาจ้างราชการให้มีความชัดเจนมากขืน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งข้อกำหนดที่เป็นสาเหตุของกรณีป็ญหาที่เกิดขึ้นบ่อยครัง หรือมีผลต่อเน่ืองประการอื่นตามมา 
โดยให้ความหมายหรือคำอธิบายที่ชัดเจนมากขืน ดังนี

- การพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาตามเจตนารมณ์ของสัญญา โดยอาจระบุเป็นวันท่ีผู้รับจ้าง 
ทำงานแล้วเสร็จสมบูรณ์ ผ่านการทดสอบและแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆตามสัญญา หรือ หลังจากวัน 
ครบกำหนดรับผิดชอบในความชำรุดบกพร่องของงานจ้าง

- ระบุความหมายและขอบเขตของงานพิเศษและการแก้ไขงาน ตามนัยสำคัญท่ีต้องการและจำ 
เป็นของสัญญา เช่น การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ , คุณภาพ, หรือปริมาณงาน โดยอาจเป็นการเพ่ิม-ลด 
หรือตัดทอนงานใดๆในสัญญา, การเปล่ียนแปลงลักษณะหรือชนิดของงาน, การเปล่ียนแปลงแบบรูป 
ของงาน, การทำงานเพิ่มเติมอื่นที่จำเป็นต่อการแล้วเสร็จของงาน, การเปลี่ยนแปลงลำดับเวลาของแผน 
งานการก่อสร้าง เป็นต้น

- ให้ความหมายของเหตุที่นำมาขอขยายเวลาปฏิบัติงานทั้ง 3 ประการ ในแบบสัญญาจ้างราช 
การ อันได้แก่ เหตุสุดวิสัย, เหตุใดๆอันเน่ืองมาจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างและ 
พฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายโดยการอธิบายให้มีความชัดเจนมากขึ้น 
โดยอาจระบุสาเหตุที่มีรายละเอียด ซึ่งง่ายต่อการพิจารณาสิทธิในการขยายเวลาทำงานสำหรับผู้รับจ้าง 
เช่น

ก) ความล่าช้าของแบบหรือคำสั่งจากผู้ว่าจ้าง
ข) ความล่าช้าจากอุปสรรคหรือสภาพทางกายภาพซึ่งผู้รับจ้างที่มีประสบการณ์ก็ไม่อาจ 

คาดหมายล่วงหน้าไต้ 
ค) ความล่าช้าจากการพบซากโบราณ
ง) ความล่าช้าจากการทดสอบใด  ๆ ซึ่งไม่ไต้กำหนดไต้ โดยผลการทดสอบน้ันผ่านความ 

เห็นชอบจากวิศวกร
จ) ความล่าช้าจากการหยุดงานชั่วคราวตามคำสั่งของผู้ว่าจ้าง กรณีท่ีเกิดจากการกระทำ 

หรือความผิดพลาดใด  ๆ ของผู้ว่าจ้าง 
ฉ) ความล่าช้าจากการส่งมอบพืนที่ของผู้ว่าจ้าง 
ช) สภาพภูมิอากาศที่เป็นอุปสรรคผิดธรรมชาติ
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ซ) ความล่าช้าหรือการหน่วงเหนี่ยวงานโดยผู้ว่าจ้าง
ณ) สภาวะพิเศษอื่น  ๆ ที่มิได้เกิดจากความผดของผู้รับจ้างหรือผู้รับจ้างมิต้องรับผิดชอบ 
ญ) ความเสี่ยงของผู้ว่าจ้าง เช่น สงคราม, การจลาจล, การประท้วง ซึ่งผู้รับจ้างมิต้องรับผิด 

ชอบ

ทังนี ต้องระบุให้ชัดเจนว่า ปิญหาหรืออุปสรรคท่ีสามารถกล่าวอ้างนี มีผลต่อการดำเนินงาน 
ก่อสร้าง โดยทำให้ไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จตามกำหนดเวลาของสัญญาได้

7.2.2 ควรกำหนดให้มีลำดับความสำคัญของเอกสารต่าง  ๆ ที่ประกอบข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของ 
สัญญา เพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานหรือหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยเมื่อเอกสารต่างๆ เกิดข้อขัดแย้งกันข้ึน

7.2.3 ในเรื่องความรับผิดชอบต่อความชำรุดบกพร่อง ควรมีการระบุความครอบคลุมของ 
ความรับผิดชอบที่ผู้รับจ้างต้องมีในกรณีเกิดความเสียหายต่องานอื่น อันเป็นผลต่อเน่ึองโดยตรงจาก 
การทำงานที่ไม่เรียบร้อยสมบูรณ์ และอาจมีการกำหนดให้ผู้รับจ้างทำการแก้ไข ข้อบกพร่องของงาน 
จ้าง ซึ่งมิได้เกิดจากผู้รับจ้างโดยถือเป็นงานเพิ่มตามสัญญา

7.2.4 ในเรื่องงานพิเศษและการแก้ไขงาน ซึ่งโดยปกติอาจมีการคิดราคางานเพ่ิมให้กับผู้รับ 
จ้างควรเพิ่มข้อกำหนดให้ผู้รับจ้างรับผิดชอบแก้ไขเปลี่ยนแปลงงานด้วยต้นทุนของผู้รับจ้าง ในกรณีท่ี 
การแก้ไขงานนันเกิดเนื่องจากผู้รับจ้างผิด

7.2.5 ในเรื่องค่าจ้างและการจ่ายเงิน ทังแนบสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วยและราคาเหมารวม 
ควรมีการกำหนดระยะเวลาการจ่ายเงินค่าจ้าง ภายหลังจาก'ท่ีผู้,รับจ้างส่งมอบงาน รวมทังระบุถึงหน้าท่ี 
ของผู้ว่าจ้างในการจ่ายเงินค่างานส่วนที่เหลือให้กับผู้รับจ้างเมื่อมีการบอกเลิกสัญญา และความรับผิด 
ชอบที่ผู้ว่าจ้างพึงมีเมื่อจ่ายเงินงวดให้กับผู้รับจ้างล่าช้า

สำหรับสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วยควรระบุถึงการคิดค่า overhead และ mobilization ให้มี 
ความชัดเจนขึน ทังในกรณีที่ปริมาณงานที่ทำแล้วเสร็จน้อยกว่าจำนวนโดยประมาณ และในการ 
ปริมาณงานถูกตัดออกโดยไม่ได้มีการทำงานเลย

7.2.6 ควรมีฃ้อกำหนดที่ให้สิทธิผู้รับจ้างในการเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดขึนเนื่องจากการ 
กระทำของผู้ว่าจ้างโดยมีรายละเอียดถึงสาเหตุต่าง  ๆ ที่ผู้รับจ้างสามารถนำมาอ้างถึงได้ รวมถึงวิธีการ
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7.2.7 ในเรื่องการจ่ายค่าปรับ ควรมีการระบุให้ชัดเจนถึงสิ่งที่ผู้ว่าจ้างอาจนำมาใช้แทนค่า
ปรับได้ เช่น เงินค่าจ้างงวด เป็นต้น

7.2.8 ควรมีข้อกำหนดในการให้สิทธิผู้รับจ้างในการบอกเลิกสัญญา เพ่ือให้เกิดความเป็น 
ธรรมต่อผู้รับจ้างในการปฏิบัติงาน

7.2.9 ควรมีช้อกำหนดถึงวิธีการปฏิบัติในการส่งมอบงานตั้งแต่คำจำกัดความของงานที่ส่ง 
มอบ ขันตอนวิธีการที่คู่สัญญาทัง 2 ฝ่าย ต้องกระทำรวมถึงกำหนดเวลาต่าง  ๆ ท่ีต้องใช้ในการตรวจรับ 
งาน

แจ ้งเหต ุหล ักฐานและหน ้าท ี่ท ี่ผ ู้'ร ับจ ้างต ้องกระทำเพ ื่อการเร ียกร ้องค ่าเส ียหาย ท ังน ีต ้องมีกำหนดเวลา
ในการดำเน ินภารให ้ช ัดเจน ในขณะเดียวกัน ควรระบ ุว ิธ ีการจ ่ายเง ินค ่าเส ียหายให ้ก ับผ ู้ร ับจ ้างด ้วย

7.2.10ในเรื่องการจ้างช่วง ควรระบุวิธีการจ่ายเงินค่างานให้กับผู้รับจ้างช่วงเพื่อเป็นหลัก 
เกณฑใ์นการปฏิบัติ

7.2.11 ควรมีข้อกำหนดในเรื่องการตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างและสภาพอุปสรรคทางกาย 
ภาพ เพื่อกำหนดหน้าที่ของคู่สัญญาในการตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างร่วมกัน รวมถึงวิธีการปฏิบัติ 
เมื่อผู้รับจ้างต้องเผชิญกับสภาพอุปสรรคทางภายภาพที่มิอาจคาดหมายได้และสิทธิที่สามารถเรียก 
ร้องได้ เช่น การขยายเวลาปฏิบัติงาน การเรียกร้องค่าใช้จ่ายเพ่ิมขืน เป็นต้น ท้ังน้ีต้องมีการกำหนด 
คุณสมบัติและความรับผิดชอบของผู้รับจ้างที่ดีด้วย

ทังนี ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำร่างสัญญาของส่วนราชการต้องพิจารณาถึงความ 
เหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขสัญญาจ้างโดยละเอียดรอบคอบ เพ่ือให้สัญญามีความเหมาะสมและมี 
ทางออกในการแก้ไขปีญหาต่างๆเมื่อนำไปใช้งานจริง

7.3 ข้อจำกัดในการศึกษา

ในการสึกษาครังนี ผู้วิจัยทำการศึกษาข้อมูลจากเอกสารของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่เกี่ยว 
ข้องในการพิจารณาหารือ และให้คำวินิจฉัยปิญหาซึ่งเกี่ยวกับสัญญาจ้างงานราชการ โดยหน่วยงาน 
ของรัฐเหล่านีมิได้เป็นผู้ว่าจ้างงานก่อสร้างโครงการต่าง  ๆ โดยตรง ดังนัน ข้อมูลท่ีนำมาศึกษาจึงเป็น
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เพียงส่วนหนึ่งของกรณีใ]ญหาที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สัญญาเท่าหัน อาจมีกรณีป็ญหาในแง่มุมอ่ืน  ๆ ท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อการดำเนินการก่อสร้าง แต่คู่สัญญาทังสองฝ่ายสามารถพิจารณาหาข้อยุติได้โดยมิต้อง 
ผ่านหน่วยงานอื่น  ๆ ของรัฐ ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำเนินการโครงการก่อสร้างก็เป็นได้ 
หรืออาจมีกรณีปีญหาที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาอื่น เช่น การอนุญาโตตุลาการ หรือกระบวนการ 
ศาล เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยมิได้นำข้อมูลในส่วนนี้มาทำการศึกษาวิเคราะห์

ดังหันลักษณะของข้อมูลที่นำมาศึกษาจึงขาดความครบถ้วนของใ]ญหาที่เกิดเนื่องจากการใช้ 
สัญญาจ้างงานราชการ การวิจัยจึงสามารถสรุปผลและเสนอแนะได้โดยอาศัยข้อมูลที่มีอยู่เท่าหัน ซ่ึง 
อาจไม่ครอบคลุมเพียงพอในการนำไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแบบสัญญาจ้างงานราชการให้มี 
ความชัดเจนเหมาะสมในทางปฏิบัติ

นอกจากนี้ ในการจัดทำร่างสัญญาซึ่งถือเป็นข้อผูกพันทางกฎหมายระหว่างคู่สัญญาทั้งสอง 
ฝ่าย อันจำเป็นต้องใช้ภาษาเฉพาะในทางกฎหมายโดยผู้เชี่ยวชาญในหลักกฎหมาย ทำให้งานวิจัยใน 
ครังนีสามารถแสดงได้เพียงแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขสัญญาเท่าหัน ในมุมมองของการบริหาร 
งานก่อสร้างที่จะช่วยให้สัญญามีความชัดเจนและมีทางออกในการแก้ไขปิญหา

7.4 ข้อเสนอแนะการวิจัยในอนาคต

เนื่องจากสัญญาจ้างงานก่อสร้างเป็นเอกสารสำคัญที่กำหนดถึงสิทธิและพันธะหน้าที่ระหว่าง 
คู่สัญญา ดังหันการหาแนวทางในการสร้างสัญญาให้มีความชัดเจนและรัดกุมเพียงพอ เพ่ือเป็นเคร่ือง 
มือในการบริหารการก่อสร้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญ 
ก้าวหน้า จึงเป็นสิ่งท่ีควรกระทำต่อไป ทังการสร้างสัญญามาตรฐานเพื่อให้ใช้ได้กับงานก่อสร้างโดย 
ท่ัวไป และการสร้างสัญญาเฉพาะให้เหมาะสมต่อการก่อสร้างที่มีลักษณะเฉพาะตัว ซึ่งควรมีการ 
พัฒนาปรับปรุงตลอดเวลาเพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่างๆที่มีผลต่อการดำเนินการก่อสร้าง 
หรือให้ทันกับกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป
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