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ความเป ็นมาและความสำค้ญของปัญหา

กฎหมายฟืนฟูกิจการได้รับการบัญณัติขึ้นเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวหรือ 

ประลบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินแต่ยังมีตักยภาพที่จะดำเนินกิจการต่อไปได้ไม่ให้ต้อง 

ล้มละลายไป เพราะหากลูกหนี้เหล่านั้นต้องล ้ม ละลายไปจะส่งผลกระทบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเจาหนี้หรือคู่ค้าของลูกหนี้ต้องประลบต่อภาวะหนี้สูญ 

จนอาจถึงขั้นล้มละลายเป็นลูกโซ่ หรือปัญหาความเสียหายเนื่องจากการต้องนำสินทรัพย์ของกิจ 

การออกขายแบบแยกชิ้น (piece meal) เพื่อนำมาแบ่งชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย ซึ่งโดยปกติ 

แล้วจะได้ผลประโยชนํตอบแทนน้อยกว่าการที่ลูกหนี้จะประกอบกิจการต่อไป(going concern) 

แล้วนำรายได้จากการประกอบกิจการมาชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ตลอดจนอาจล่งผลต่อการตัดสิน 

ใจของนักลงทุนในประเทศไทยไค้อนอาจลร้างความเสียหายต่อภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ 

ประเทศเป็นอย่างมาก นอกจากนี้แล้วการที่ลูกหนี้ต้องล้มละลายและต้องปิดกิจการลงยังล่งผลให้ 

ต้องเลิกจ้างคนงาน ทำพเกิดภาวะว่างงานอันเป็นปัญหาต่อสังคมมากขึ้น

เนื่องจากกระบวนการฟืนฟูกิจการเป็นส่วนหนึ่งของระบบกฎหมายล้มละลาย ซึ่ง 

แนวความคิดหลักของระบบกฎหมายล้มละลายคือ การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ที่มีไม'เพียงพอ 

ต่อการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหมด ให้เกิดประโยชน์แก่ลูกหนี้มากที่สุด วิธีการที่คืที่สุดในการจัด 

การทรัพย์สินของลูกหนี้คือ การสร้างมาตรการที่จะจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้ให้

แก ่เจ ้าหน ี้ท ั้งหมดในล ักษณ ะท ี่ทำเพ ื่อประโยชน ์ร ่วมก ันและในคราวเด ียวต ัน (Collective 

Measure) เพื่อให้มีการจัดแบ่งทรัพย์สินอย่างเป็นธรรมและและคาดหมายได้ การฟืนฟูกิจการจึง 

ต้องมีมาตรการหรือกระบวนการที่ไปกระทบหรือระงับสิทธิบางอย่างของเจ้าหนี้ โดยเฉพาะสิทธิ 

ของเจ้าหนี้มีประกันซึ่งถือเป็นเจ้าหนี้ที่มีสิทธิประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้มากกว่าเจ้าหนี้อื่น 

อ ีกทั้งม ีความส ำ ค ัญ ต่อความสำเร็จของการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้มาก มาตรการหรือกระบวน 

การที่มีผลกระทบต่อสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันนั้นจะมีตั้งแต่เริ่มการฟืนฟูกิจการจนถึงจบกระบวน 

การโดยจะมีรูปแบบที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับนโยบายทางกฎหมายล้มละลายของแต่ละประเทศ 

แต่ทั้งนี้กฎหมายฟืนฟูกิจการจะต้องยอมรับถึงส ิทธ ิโดยพื้นฐานของเจ้าหนี้มีประกันที่จะได้รับชำระ 

หนี้จากทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันก่อนเจ้าหนี้อื่น เม่ือใดที,ส ิทธ ิของเจ้าหนี้มีประกันจะต้องถูกทำ 

ให้เลื่อมลงก็ต้องเกิดจากความจำเป็นเพื่อเป็นการล่งเสริมให้กระบวนการฟืนฟูกิจการสำเร็จตาม
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วัตถุประสงค์เท่านั้น และผลประโยชน์ของเจ้าหนี้มีประกันในทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันจะต้อง 

ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอด้วยเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือการเลื่อมถอยลงของมูลค่า 

ทรัพย์อันเป็นหลักประกัน

จากการค ืกษากฎหมายพ ีนฟ ูก ิจการของไทยตามพระราซบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 พบว่ากฎหมายพีนฟูกิจการของไทยมีบทบัญญัติในการคุ้มครองสิทธิของเจ้า 

หนี้มีประกันไม่เพียงพอบางประการ กล่าวคือ มีการระงับหรือจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันตั้งแต่ 

เริ่มกระบวนการ โดยเมื่อลูกหนี้เข้าพีนฟูกิจการจะมีมาตรการการพักบังคับชำระหนี้ ห้ามเจ้าหนี้ 

มีประกันบังคับชำระหนี้เอาจากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน ซึ่งเจ้าหนี้มีประกันสามารถร้องขอให้มี 

ความคุ้มครองที่เพียงพอได้ แต่ในกรณีที่เกิดความล้มเหลวของความคุ้มครองที่เพียงพอ กฎหมาย 

มิได้บัญญัติการซดเชยความเสียหายไว้ หรือในข''นตอนการจัดกลุ่มเจ้าหนี้ในการประชุมเจ้าหนี้ 

เพื่อพิจารณาและลงมติในแผนพีนฟูกิจการ กฎหมายมิได้บัญญัติคำนิยามคำว่า”หนี้มีประกัน"ไว้ 

ว่าจะหมายถึงจำนวนหนี้ที่มีหลักทรัพยํเป็นประกันอย่างแท้จรืงหรือจะพิจารณาเพียงว่าหนี้รายนั้น 

มีการให้ประกันกันไว้หรือไม่ ทำให้เกิดปัญหาในการจัดกลุ่มเจ้าหนี้มีประกัน อันอาจทำให้เจ้าหนี้มี 

ประกันบางรายต้องเสียเปรียบได้ นอกจากนี้แล้ว ในการพิจารณาเห็นชอบด้วยแผนพีนฟูกิจการ 

ของศาลยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่ให้ศาลพิจารณาว่าแผนพีนฟูกิจการได้ให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้า 

หนี้มีประกันอย่างเพียงพอหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เจ้าหนี้มีประกันไม่ให้ความร่วมมือใน 

การพีนฟูกิจการของลูกหนี้ อันมีผลทำให้การพีนฟูกิจการอาจไม่ประสบความสำเร็จและลูกหนี้ 

ต้องล้มละลายในที่สุด ซึ่งไม่เป็นผลดีกับทั้งตัวลูกหนี้เอง เจ้าหนี้ทั้งหลาย และสังคมส่วนรวม จึง 

จำเป็นต้องทำการคืกษาค้นคว้าเพื่อหาหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ 

มีประกันที่ได้รับผลกระทบจากการพีนฟูกิจการให้เหมาะสมต่อไป

สมมติฐานของการวิจ ัย

กระบวนการพีนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธคักราช 2483 ยังมีบท 

บัญญัติในการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันไม่เพียงพอ ซึ่งอาจทำให้เจ้าหนี้มีประกันต้องได้รับ 

ความเสียหายและอาจไม่ให้ความร่วมมือในการพีนฟูกิจการ ตังนั้นการแกิใขเพิ่มเติมบทบัญญัติ 

ของกฎหมายให้มีความชัดเจนและสามารถคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันได้อย่างเพียงพอจะ 

สามารถป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงให้ความคุ้มครองและเยียวยาความเสียหายที่เจ้าหนี้มี 

ประกันจะได้รับผลกระทบจากการพีนฟูกิจการ



วัตถุประสงค์ของการวิจ ัย
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1. เพื่อศึกษาแนวคิด กระบวนการของกฎหมายรวมทั้งผลกระทบที่มีต่อสิทธิของเจ้าหนี้ 

มีประกันในการฟืนฟูกิจการลูกหนี้

2 . วิเคราะห์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นอันเกี่ยวกับสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันในการฟืนฟูกิจการลูก 

หน้ี

3. เลนอทางออกหรือแนวทางแกใฃเพ่ือก่อให้เกิดความคุ้มครองเแก่สิทธิของเจ้าหน้ีมีประกันใน 

การฟืนฟูกิจการลูกหนี้อย่างเหมาะสม และแก้ใขกฎหมายอันเกี่ยวกับสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันใน 

การฟืนฟูกิจการของลูกหน้ีในสิวนที่ยงไม่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดความชัดเจนต่อไป

ขอบเขตและวิธ ีการวิจ ัย

การศึกษาถึงสิทธิซองเจ้าหนี้มีประกันในการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ในการวิจัยนี้ จะศึกษา 

ถึงประวัติความเป็นมาของกฎหมายหลักประกัน ความหมายและลักษณะของเจ้าหนี้ม ีประกัน 

ตลอดจนหลักการและมาตรการของกฎหมายฟืนฟูกิจการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของเจ้าหนี้มีประกัน 

โดยได้ศึกษากฎหมายว่าด้วยการฟินฟูกิจการภายใต้กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาอังกฤษ 

แล้วนำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายฟืนฟูกิจการของประเทศไทยตามพระราชบญญ้ติล้ม 

ละลาย พุทธศักราช 2483 โดยจะเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร ศึกษาจากตัวบทกฎหมาย แนวคำ 

พิพากษา บทความ และเอกสารทางวิชาการอื่น  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย

1. เพื่อทราบหลักการและแนวคิดของกฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูกิจการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

เกี่ยวกับสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ

2. เพื่อทราบปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันในการฟืนฟูกิจการ

3. เพื่อปรับปรุงกฎหมายการฟืนฟูกิจการของไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิ 

ของเจ้าหนี้มีประกันในการฟืนฟูกิจการลูกหนี้
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