
บ ท ท ี่ 2

ส ภ าพ ป ัญ ห าอ าช ญ าก ร ร ม ข ้าม ช าต ิก ร ณ ืน ิต ิบ ุค ค ล ก ร ะ ท ำค ว าม ผิด

เนือ่ง1จาก1ในปจ๋จบุนัปญัหาอาชญากรรมขา้มชาตมิคีวามหลากหลาย’ในรูปแบบของ 
กา?ดำเนินภาร กา?กระทำความผิด รูปแบบของการจัดต้ังเป็นองค์กรอาชญากรรมท่ีแตกต่างกันใน 
แต่ละประเทศ ตลอดจนการลงโทษผู้กระทำความผิด ปญ๋หาต่าง  ๆ เหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อการปราบ 
ปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ดงน้ันจึงจำเป็นต้องความร่วมมือกันซองนานาประเทศในการป้องกัน
ปราบปรามผู้กระทำความผิด โดยมืการออกกฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศข้ึน เพ่ือให้ความ 
สะดวกในการร่วมมือกัน จดการกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึงได้เกิดอนุสัญญาสหประชาชาติ 
เพ่ือต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ.2000 ข้ึน โดยกำหนดกรอบความหมายและของกลุ่ม 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติข้ึน ตลอดจนแนวทางในการดำเนินการกับผู้กระทำความผิดเพ่ือให้
ประเทคต่าง  ๆ ท่ีลงนามในอนุสัญญาใช้เป็นแนวทางความร่วมมือกันในการดำเนินการกับผู้กระทำ 
ความผิด โดยมีการกำหนดความหมายของคำเฉพาะท่ีเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติไว้ด้งน้ี

2.1 ความหมายซองอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิตาม 'ฮน ุส ้ญ ญ าสหประชาชาต ิ

2.1.1 ความหมายของคำเฉพาะตามอบ ุส ์ญ ญ าฯ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการป้องกันและปราบปรามกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายข้าม 
ชาติซ่ึงดำเนินการ โดยกลุ่มอาชญากรท่ีจัดต้ังในสักษณะองค์กรจะไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมื 
ประสิทธิภาพ หากว่ากฎหมายของประเทศต่าง  ๆ ท่ีเป็นสมาชิกของอนุสัญญามีการให้ความหมาย 
ของอาชญากรรมข้ามชาติแตกต่างกัน ด้งน้ัน อนุสัญญาฯ ข้อ 21 ว่าด้วยการใช้คำเฉพาะใน 
อนุสัญญาฉบับน้ี จึงได้บัญญ้ตความหมายของถ้อยคำท่ีลำด้ญในการกำหนดขอบเขตของกลุ่ม
อาชญากรท่ีมืการจัดต้ังในสักษณะองค์กร การกระทำอันเป็นความผิดข้ามชาติและถ้อยคำท่ีเก่ียว
ข้องอืน่  ๆไว้ด้งน้ี

2.1.1.1 “กลุ่มอาชญากรท่ีมีการจัดต้ังในลักษณะองค์กร” หมายกึง กลุ่มองค์กรอาชญากรรม 
จดัตั้งท่ีประกอบด้วยบุคคลต้ังแต่ 3 คนข้ึนไป มีการดำรงอยู่เป็นระยะเวลาหน่ึง มีกา?ดำเนินการ 
และมีจัตฤประสงค์ร่วมกัน ในการกระทำอาชญากรรมร้ายแรงฐานใดฐานหน่ึงหรือมากกว่า หรือ 
กระทำการอันเป็นความผิดอาญาตามท่ีได้กำหนดในอนุสัญญาฉบับน้ี เพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์

1 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ ึ่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จ ้ดตงในลักษณะองค์กร ค.ค 2000 ข้อ 2
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ทางดานการเงิน หรือผลประโยชนอื่นใด ไม่ว ่าโดยทางตรงหรือทางออม หรือกระทำความผิดตามที่ 

ระบุไว้ในอนุส ัญญา ข้อ 5 , 6 , 8  และ 23

2.1 .1 .2  '‘อาชญากรรมร้ายแรง” หมายถึง การกระทำความผิดอาญามีบทกำหนด  
โทษจำคุก สำหรับการการทำความผิดนั้นอย่างน้อย 4 ปี หรือโทษที่รุนแรงกว่า

2 .1 .1 .3  “กลุ่มท ี่ม ีการส ัดโครงสร้าง” หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ม ีการสัดตงชื้นโดยมีโครง 

สร้าง กล่าวคือ ไม่ใช ่การร่วมกลุ่มหรือการสัดตงที่เก ิดชื้นโดยบงเอิญเพ ื่อกระทำความผิดอย่างทันที 
ทันใด ไม่จำเป ็นต้องมีการกำหนดบทบาท ของสมาชิกอย่างเป ็นทางการ และไม่จำเป็นต้องเป็น  

สมาซิกอย่างต่อเนือง และไม่จำเป็นต้องเป็นกลุ่มที่ม ีโครงสร้างซึ่งพ ัฒนาแล้ว

2 .1 .1 .4 '‘ทรัพย่สน” หมายถึง ผลประโยชน์ทุกชนิดไม่ว่ามีรุปร่างหรือไม่ เคลื่อนย้ายได 

หรือไม่ สับต้องได้หรือไม่ และให้หมายความรวมถึงตราสารหรือเอกสารในทางกฎหมายซึ่งแสดงถึง 

สิทธิผลประโยชน์หรือกรรมลิทธในทรัพย์สินดังกล่าว

2 .1 .1 .5  “ทรัพย์ส ินท ี่ได ้จากการกระทำอาชญากรรม” หมายถึง ทรัพย์สินอนเกิดจาก 
หรือได้ร ับจากการกระทำความผิดไม่ว ่าโดยทางตรงหรือ ทางออม

2.1 .1 .6 “การอาย้ด หรือยึด” หมายถึง การห้าม การเปลี่ยนซื่อ การแปรสภาพ  
การโอน การครอบครอง ย ์กย้ายหรือเคลื่อนย้ายทรัพย์สินเป็นการชั่วคราว หรือหมายถึงการเข้า 
เก็บรักษาหรือควบคุมทรัพย์ส ินเป็นการซื่วคราว หรือหมายถึงการเข้าเก็บรักษา หรือควบคุมทรัพย์ 

สินเป็นการชั่วคราวโดยคำสั่งศาล หรือเจ้าหน้าที่ผ ู้ม ีอำนาจอื่น

2 .1 .1 .7  “การริบ” หมายความรวมถึงการเสียส ิทธิในทรัพย์ (fo rfe itu re) ด้วยหาก

สามารถที่จะดำเนินการได้ การริบทรัพย์สิน หมายถึง การทำให้ส ูญเสียทรัพย์ส ินอย่างถาวรโดย

คำส ั่งศาล หรือเจ้าหน้าที่ม ู้ม ือำนาจอื่น

2 .1 .1 .8  “ความผิดม ูลฐาน” หมายถึง ความผิดอาญาใด  ๆ อันก่อให้เกิดรายไดซ้ึ่งอาจ 

กลายเป ็นสารถของความผิดตามความในอนุส ัญญาฯ ข้อ 6

2 .1 .1 .9  •'การสัดล่งภายใต้การควบคุม” หมายถึง ว ิธ ีการอนุญาตให้ส ิ่งท ี่ผ ิดกฎหมาย

หรือสิ่งซองที่ต ้องสงสัยผ่านออกไปจากผ่าน หรือเข้าไปลู่เขตแดนของรัฐหนึ่งเหนือมากกว่ารัฐหนี่ง

โดยการรับเและอมู่ภายใต้การกำกับดูแลของเจ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจ เพื่อการลืบสวนการกระทำความ  
ผิดและเพื่อเป ็นการระบุต ้วผู้ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด

2 .1 .1 .10  “องค ์การความร่วมมือด ้านเศรษฐกิจระดับภ ูม ิภาค” หมายถึง องค์การที่ก ่อ 
ตั้งโดยรัฐอธิปไตยซองภูมิภาคหนึ่ง ซ ึ่งร ัฐท ี่เป ็นสมาซิกในภูม ิภาคนั้นได้มอบโอนอำนาจหน้าท ี่เก ี่ยวกับ  
เรื่องที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ และองค์กรได้รับมอบอำนาจโดยชอบตามกระบวนการภายในซอง 
รัฐสมาซิก ให้ลงนามให้ส ัตยาบนยอมรับ รับรองหรือภายนุวตรอนุสัญญาฯ นี้ การอ้างถ ึง “ร ัฐภาค ี” 
ภายใต ้อน ุส ัญญาน ี้ ให ้หมายถึงองค์กร ดังกล่าวภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าที่ขององค์การนั้นด้วย
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ด ัง ท ี่ก  ง ่า ว ม า  แ ล ้ว ช ้า ง ต ้น  เ ร า ส า ม า ร 'ถ จ ำ ก ัด ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ก ร 'อ า ช ญ า

ก ร 'ร ม ข ้า ม ช า ต ิต า ม อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ เ พ ื่อ ต ่อ ต ้า น อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้า ม ช า ต ิ ค .ค .  2 0 0 0

ไ ด ้ด ัง น ี้.

ก. อนุส ัญญาฉบับนี้ ดัดทำขึนเพื่อดำเนินกา?ป้องกัน สืบลาน สอบสวน

และดำเนินคดีกับ

(1) การกระทำความผิดอาญาที่ได ้ กำหนดไว้ในอนุส ัญญา ฉบับนี้คือ

ความผิดฐานมีส ่วนร่วมใน กลุ่มอาชญากรที่ม ีการดัดตั้งในลักษณะองค์กร (ข้อ 5) ความผ ิดฐาน  

ฟอกเงิน (ข้อ 6) ความผิดฐานฉ้อราษฎร์บ ังหลวง (ข้อ 8) ความผิดฐานข้ดฃวางความยุต ิธรรม

(ข้อ 23) และ

(2) การกำทำอาชญากรรมร้ายแรง (serious c rim e) ซึ่งมเทษกำหนด  
ไว้ในกฎหมายเป็นโทษจำคุกอย่างน้อย 4 ปีขึ้นไป (ข้อ 2)

ข. การกระทำความผิดตามที่กล ่าวก ึงใน ข้อ ก. ต ้องม ีล ักษณะเป ็นการ

ข้ามชาติ (transna tiona l) กล่าวคือ

(1) เป ็นการกระทำความผิดอาญา ซึ่งโดยลักษณะแห่งการกระทำเกิด  
ขึ้นในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ

(2 ) เป ็นการกระทำความผ ิดอาญา ซึ่งในขั้นตอน ท ี่ลำดัญฃองการ 

ตระเตร ียมการเพ ื่อกระทำความผ ิด หรือการวางแผน การสง การควบคุมการกระทำความผิดได ้ 

กระทำในอีกรัฐหนึ่งแต่ผลของการกระทำเกิดขึ้นในอีกรัฐหนึ่ง

(3) เป ็นการกระทำความผิดอาญาที่เก ี่ยวข้อง กับกลุ่มอาชญากรรมที่ 
มีการดัดตั้งในลักษณะองค์กร ซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรม ที่ผ ิดกฎหมายที่ม ีการดำเนินการอยู่ในรัฐมาก 

กว่าหนึ่งรัฐ

(4) เป ็นการกระทำความผิดอาญาในรัฐหนึ่ง แตม่ีผลเกิดขึ้นอีกรัฐหนึ่ง2

ดังนั้น การกระทำความผิดอาญาซึ่งจะอยู่ในภายใต้ขอบเขต ของการบังดับ  
ใข้อนุส ัญญาฉบับนี้ได ้ นอกจากนี้จะต้องเป็นอาชญากรรมที่ร ้ายแรง หรือเป็นการกระทำความผิด  
อาณาที่ได ้กำหนดไว้ในอนุส ัญญาฯ ทั้ง 4 ด ังที่กล่าวมาแล้วน ั้น การกระทำความผิดด ังกล ่าวจะต ้อง 

มีล ักษณะแห่งการกระทำและผลของการกระทำเป็นการข้ามพรมแดนหรือข้ามชาติ ซ ึ่งอน ุส ัญญา

2 โปรดดูเปรียบเทํยบกปการกระทำความผิดทางอาญา ซึ่งถือว่าเป็นการกระทำความผิดในราชอาณาอ้กรตามความ 
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 5
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ฉบับนี้ต ้องการให้ครอบคลุมถึงเพ ื่อประโยซน่ในการป้องดัน ส ืบลานสอบลาน และการดำเนินคดีกับ 
ผู้กระทำผิดที่ม ีล ่วนเกี่ยวซ้องหรือพัวพันดับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

นอกจากน ี้เราสามารถเข ้าใจได ้ว ่า  การประกอบอาชญากรรมส ่านใหญ ่ 
มักจะมี “ผ ู้เส ียหาย'’ (v ic tim s) หรือ “ เหย'อ'' ซึ่งในกรณีขององค์กรอาชญากรรมแล้วม ีป ๋ญหาว่าใคร 
เป็น '’ เหยื่อ'’ ขององค์กรเหล่าน ี้อาชญากรรมหลายประ๓ ท เซ่น การค ้าประเวณ ี การค ้ายาเสพติด  

การพนัน เป็นต้น จะมีท ั้งผ ู้กระทำผิดและผู้ม ีล ่วนร่วมกระทำผิด กล่าวคือมีท ั้ง ผู้ซ ื้อและผู้ขาย ซึ่งทั้ง 
ลองฝ ่ายต ่างม ีล ่วนร ่วมโดยสม ัครใจ ดังน ั้น ดำถามคือ ผู้ใดเป็นผู้เล ียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม 

อย่างไรก็ด ี เราอาจกล่าวได้ว่าสังคมเป็นเหยื่อ เพราะเมี่อไรก็ตามที่องค์กรอาชญากรรมแสวงหาผล 
ประโยชน์ไม ่ว ่าจะเป ็นการสักทรัพย์ การฉ้อโกง หรือการใช้ความรุนแรงผู้ท ี่ล ูญเลียก็คือ สังคม ซึ่งเมื่อ 

พิจารณาในแง่น ี้ ''เหยื่อ” ได้แก่ ผ ู้ท ั้ได ้รับรับความสุญเลีย'จากการกระทำทำผิดหรือเลียหาย หรือ 

ประชาชนผู้เคารพกฎหมาย เนื่องจาก

(1) ประชาชน ย่อมตกเป็นเหยื่อ ซองความรุนแรง กรรโซกทรัพย์ ฉ้อโกง

ฯลฯ

(2) ร ัฐไม ่ลามารถท ี่จะเก ็บภาษ ีได ้จากการประกอบวิสาหกิจท ี่ผ ิดกฎหมาย

เหล่านี้ซ ึ่งม ีม ูลค่ามหาดาลในแต่ละปี3 ซึ่งแน่นอนว่าย่อมล่งผลกระทบ ต่อประซาซน ทำให้เล ียภาษา 
มากขึ้น

(3) รัฐย ่อมเลียค่าใช้จ ่ายในการบังดับใช้กฎหมายเพื่อลงโทษผู้กระทำผิด

ส ิ่งต ่าง  ๆ เหล่าน ี้ก ่อให้เก ิดความสูญเลียทางด้านเศรษฐกิจอย่างมากมาย  

เพ ราะ เม ื่อ อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม ด ำ เน ิน ว ิส าห ก ิจ ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย ย ่อ ม ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ระท บ ใน  

ทางเศรษฐกิจ เซ่น เมื่อผู้ประกอบธุรกิจรายย่อย จะต้องเลียค่าค ุ้มครองให้ด ับองค์กรอาชญากรรม 

ซึ่ง ค ่าใช ้จ ่ายเหล่าน ี้ ย ่อมตกเป็นภาระของผู้บริโภค หรือไนกรณีที่องค์กรอาชญากรรม ประลบความ  
สำเร็จในการผูกขาดธุรกิจ หรือส ินค้าบางอย่าง ผู้บริโภคย่อมเลียค่าใช้จ ่ายเพิ่มขึ้น หรือในกรณีที ่

องค ์กรอาชญากรรมต ิดส ินบนเจ ้าพน ักงาน ประชาชนย่อมต้องเลียภาษีเพ ิ่มขึ้น และได้รับบริการที ่
ไม่ม ีประสิทธิภาพ เป็นต้น 3

3 จากก ารประมาณการมูลค่าเศรษฐกิจนอกกฎหมายระหว่าง พ.ศ.253 6  พบว่ารายไดจากธุรกิจนอกกฎหมาย 6 
ปะนาท กล่าวคือ ยาเลพต ิดผ ่าน ประเทศไทย การค้าอารุธลงคราม น ํ้าม ้น เถื่อน ค่าบริการโสเภณี ค่าบริการนายหน้าด้านแรงงาน 
พม่าเร้าไทยและการค้าหญิงไทยไปต่างประเทศและการพนัน มีมูลค่ารวมท ั้ง !น 286  -  457 พันล้านบาทต่อปึ ค ิด เป ็น 8 - 3 %  
ชองผลิตภ ้ณ ฟ ้มวลรวมประชาชาติ (GNP) ร้อมูลจาก ผาลุก พงษ!,พจิต ส์งคืต พ ิร ิยะรังลรรค ้ และนวลน้อย ตรีร ัตน ์ หวย 
ช่อง บ่อน ยาบ้า เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายลาธารณะในประเทศไทย ลำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 2543
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ป็จจัยต่าง  ๆ เหล่านํแลดงให้เห็นถึงความส ำ ค ัญ และความจำเป็นที่จะต ้อ ง  

เซาใจและตระหนักถึงอาชญากรร'มที่กระทำโดยองค์กร'อาชญากรรม

2.1.2 ป ระเภท ของการกระท ำควา«ผ ิด

องค์การสหประซาชาติได ้แบ่งประเภทขององค์กรอาชญาก?รมข้ามชาติออกเป็น  
10 ลักษณะ ค ือ4

1. การลักลอบด้ายาเสพติด (Illic it tra ffic k ing  in Frugs)

2. การลักลอบนำคนเข้าเมือง (Sm ugg ing  o f Illega l M igran ts)

3. การค้าอาวุธ (Arms T ra ffick ing )

4. การล ักลอบค้าอาวุธอ ุปกรณ ์น ิวเคล ียร ์ (T riffick ing  Nu lear Materia l)

5. กลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย (T ransna tiona l C rim ina l 

O rgan iza tions and  Terrorism )

6. การค้าหญ ิงและเด็ก (T ra ffick ing  in W omen and Ch ild ren)

7. การล ักลอบค้าช ิ้นส ่วนมนุษย์ (T ra ffick ing  in Body Parts)

8. การโจรกรรมและการลักลอบค้ายานพาหนะ (Theft and  sm ugg ling  o f Veh ic les)

9. การฟอกเงิน (M oney -  Launde ring )

10. การกระทำความผิดอ ื่นๆ (O the rA c tiv ity ) ได้แก่

- การโจรกรรมศิลปวัตถุ

- การให้สินบนเจ้าหน้าที่ตำรวจ และข้าราชการอื่น  ๆ .

- อาชญากรรมคอมพิวเตอร์

- อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม

- อาชญากรรมทรัพย์ลนทางป็ญญา

- การฉ้อโกงประคันภัยทางทะเล

4 วัชรพล ประสารราชกิจ "อาชญากรรมข้ามชาติแสะการบังคับใช้กฎหมายในความรับผิดชอบรองเจ้าหน้าที่ตำรวจ" 
ในเอกสารการประกอบการส้มมนาเรึ่อง ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ : มมมอง1ไทย ยุโรปและนานาชาติ, ลัดพมฬโดยศูนย์ยุโรปสืกษา 
และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมฬจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2543),น 59 .
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2.2 สภ าพ ป ัญ หาของ'ฮงค ์กรอาชญ ากรร»ข ้า»ชาต ิใน ประเท ศไท ย

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในฦมิภาคเอเช ียตะวนออกเฉียงใต ้ ที่ประสบปัญหา

อาชญาก?รมข้ามชาติ ซ ึ่งม ีล ักษณะร้ายแรงและยากต่อการปราบปราม5 ซึ่งปัจจุบันนี้ประเทศไทย 

ยัง ไม่ม ีกฎหมายเพ ื่อดำเนินกา?ต่อปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอย่างชัดเจนและจริงจง แม้ว่าจะมี 

กฎหมายต่อต้านยาเสพติดหลายฉบับ กฎหมายฟอกเงิน กิจการเฉพาะ ตัวเงินทรัพย์สิน แก่นิติ 
บ ุคคลยังคงอยู่ กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณ ีและกฎหมายต่อต้านการค้าหญ ิง

และเด็ก แต่กฎหมายเหล่านี้และกฎหมายเดิมที่ม ีอยู่น ั้น ล ัวนถูกบัญญัต ิข ึ้น เพื่อดำเนินการต่อ 
อาชญากรที่เป ็นตัวปัจเจกบุคคล ไม่ได ้ถ ูกสร้างขึ้นมาโดยเฉพาะเพ ื่อดำเน ินการกับกลุ่มอาชญากรที่ม ี 

การจดตั้งในลักษณะองค์กร ซึ่งม ีระบบการลัดการและโครงสร้างภายในองค์กรสลับชับช้อน มีอิทธิพล 

และวิธ ีการปกปิดการกระทำความผิดอย่างม ีประสิทธิภาพ การดำเนินการบังค์บใช้กฎหมายต่อกรณ ี 

ดงกล่าว จึงไม่ได้ผล อ ีกทั้งองค์กรอาชญากรรมเหล่าน ั้นย ังลามารถอาศัยซ่องวางกฎหมาย รวมไปถึง 
การคอรัปชั่นและอิทธิพลเพื่อหลบเลี่ยงกฎหมายได้และไม่เกรงกลัวการบังศับใช้กฎหมาย

จากข้อมูลของตำรวจลันติบาล สำน้กงานตำรวจแห่งชาติ กลุ่มองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติในประเทศไทย ได้แก่6

2.2.1 ก ล ุ่ม อ งค ์ก รอาชญ ากรร»ข ้า«ชาต ิจากย ุโรป

2.2.1.1 กลุ่มมาเพ้ยเยอรมัน เป็นกลุ่มองค์กรอาชญากรรมจากยุโรปที่เข ้ามาประกอบ  
อาชญากรรมในประเทศไทยมากที่ส ุด ทำธุรกิจบังหน้าที่พทยา พ ัฒ น ิพงศ ์ และกำลังขยายไปถึง

เกาะพลัน ฦเก็ต ชอบเปิดบาร์เบ ียร์บ ังหน้า ธุรกิจอาชญากรรมนอกกฎหมาย ได้แก่ การค้ายาเสพ  

ติดแบบครบวงจร มีการนำเข้ายาอี ยาเลิฟ เพราะเป็นแหล่งผลิตใหญ่ ไม ่แพ้เนเธอร์แลนด์ มีการ 
ล่งออกยาเสพติด และหญิงไทยไปต่างประเทศ ม ีหลายแก๊งค ์ แก๊งค์ที่ใหญ่ที่ส ุดคือ แก๊งคนาย “โรช ้า'’ 

ซึ่งถูกเนรเทศไปแล้ว แต่ม ีข ่าวว่าตัวยังอยู่ในประเทศไทย ชอบเป ิดบาร์เบ ียร์ เปิดสำนักงานทนาย 
ความบังหน ้า ปลอมแปลงวีช ้า และพาสปอร์ต นอกจากนี้ย ังพบว่ากลุ่มองค์กรอาชญากรรมเหล่าน ี้ใช้ 

ประเทศไทยเป็นสถานที่ฟอกเงิน ฟอกเสร็จแล้วล่งกลับไปประเทศเยอรมัน ในf  ปของเงินที่ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย

5 ระบบ เศรษฐกิจนอกกฎหมายในประเทศไทยมีม ูล ค ่ารา'3 2-4แลนลานบาทต่อไป ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2536 ถง 
2538 ห ่ร ือค ิด เป ็น 8-3% ชองผลิต,กัณฟ้มวลรวมประชาชาติ ข ้อม ูลรากผาส ุก  พงษไฬจิต จังศิต พ ิร ิยะร ังลรรค ์และนวลน้อย ต ่รร ัตน ์ 1 
'‘หวย ช่อง บ่อน ยาบ ้าน  เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายลาธ ารณ ะใน ประเทศไทย1, (ก^งเทพ : สำนักงานกองทุนล่นับลนุนการวิจัย) 
2543

6 ข้อมูลจาก รศ. ว ิระพงษ ์บ ุญโญภาล ด ูนยข์ ้อม ูลอาชญากรรมทางธุรกิจ คณะนิต ิศาลตรจั ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล้ย
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2.2 .1 .2 กลุ่มมาเปีย?ลเชีย พฤติกรรมค้าหญ ิงและยาเลพติด รับซื้อยาเสพติดมาจาก

ภาคเหนือของประเทศไทยขายเฉพาะชาวรัลเชียในร้านอาหารรัสเชียที่ต ั้งอยู่ท ี่พ ัทยาใต้ ซอย 2,

ซอย 3 อาชญากรคนสำคัญ ๆ ของแก๊งคัรัลเชีย ได้แก่ นายคอลตาต ินอน (หัวหน้าเก่าถ ูกยิงตาย  
โดยมี นายโรมโน ยานอลฮาว เปินผู้'บงการ1ฆ่า) เป ิดร้านอาหารโดยเบื้องหลังค้าโคเคน ส่วน

นายลายบ เมียด โซเนิน ดำเนินธุรกิจอาชญากรรมประเภทยาเสพติด หนีการจับฤมในประเทศ

โปแลนด์ นอกจากนี้แก๊งค์ร ัลเชียยังมีการลักลอบนำเข้าหญิงรัลเชียเข้ามาค้าประเวณีในประเทศไทย

สำหรับในกรุงเทพฯ แก๊งคษัลเชียยังมีการดำเนินธุรกิจที่อโศก ดินแดง และ 

คลองตัน ธุรกิจอาชญากรรมรองของแก๊งด์รัสเชีย คือ มือปีนรับจ้างในซุ้มล ังกัดชาติย ุโรป กลุ่มมือปีน 
รับจ้างน ี้ส ่วนใหญ ่จะเป ็นซาวเยอรมันเด ินทางมารับงานในประเทศไทยแล้วเด ินทางกลับยิ่งไปกว่าน ั้น  

ยังพบว่าส ่วนหนึ่งเป ็นบอดื้การ์ดคอยคุมครองใณ ้เก่กลุ่มผ ู้ก ่อการร้ายข้ามชาติเท ่าน ั้น แต่ยังไม่ถึงขั้น 
ลงหลักป๋กฐานในประเทศไทย

2 .2 .1 .3  กล ุ่มมาเป ียออสเตร ีย ก ่ออาชญากรรมโดยการส่งหญ ิงไทยไปค้าประเวณ  ี
ต่างประเทศ อาชญากรที่สำคัญของแก๊งค ์น ี้ เช่น นายโทมัล อายุ 36  ปี (อยู่ระหว่างหลบหนี) 

นายป ีเตอร ัอาย ุ 50 ปี นายมันเฟรด (ได้ถูกเนรเทศ) แต่ปรากฏว่าได้ล ักลอบเข้ามาอยู่ในร้านอาหาร 
พัทยา ซอย 7 เป็นต้น

2.2 .1 .4  กลุ่มมาเป ียอ ังกฤษ ประกอบกิจการบาร์อะโกโก ที่พ ัทยา 2 ธุรกิจอาชญา 

กรรมที่แท่'จริงคือ ค้าโคเคนและเฮโรอีน มีนายลเตอรี่เป ็นหัวหน้า แก๊งคมาเพียอังกฤษเข้ามาหลาย 

รูปแบบนอกจากการค้ายาเสพติดแล้ว แก๊งด์น ี้ย ังทำกิจการเซ็กช์ท ัวร์บนเรือกลางทะเล ส่งหญิงไทย 

ไปอ ังกฤษ ต ั้งบริษ ัทตุ๋นคนไทยส่งแรงงานไปต่างประเทศบ่อยครั้งพบว่าผู้หญ ิงท ี่ไปสมัครงานด้วยจะ 
ถูกมอมยา ข่มขืน และรูดทรัพย์

2 .2 .1 .5  กลุ่มมาเป ียนอร์เวย ์ ส ่วนมากมักจะเป็นอาชญากร ท ี่กระทำความผิดใน

ประเทศอื่นหรือประเทศของตนเองแล้วหลบเข้ามาในประเทศไทย เช่น พวกโจรปล้นธนาคารที่หลบ 

หนีมาช่อนตัวในประเทศไทย

2 .2 .1 .6  กลุ่มมาเปียฟินแลนด์ทำธุรก ิจอาชญากรรมประเภทค้ายาเสพติดในพัทยา

2.2 .1 .7  กลุ่มมาเปียสวีเดน ร่วมกับแก๊งคลายพันธ์แขก นำส่งบ ุคคล (ลูกแพะ) เข้ากลุ่ม

ประเทศสแกนดิเนเวีย ดำเนินธุรกิจค้ากามประเภทเซ็ก1ซ์ทัวร กับเด็กชายไทย มีบ้างเหมือนกันที่

หลบหนีมากบดานในประเทศไทยในความผิดที่ร ้ายแรง เช่น การปล้นธนาคาร

2 .2 .1 .8  กลุ่มมาเปียจากเดนมาร์ก หัวหน้าแก๊งด ์ป ิกหลักในพัทยาโดยเป ิดร้านค้า

บังหน้าแต่เบ ื้องหลังดำเนินการเป็นผู้จ ัดหาเด็กชายป้อนธุรกิจทางเพศ กว้านชื้อเด็กชายไทยเข้าลังกัด 

นอกจากนี้ย ังม ีการกว้านซื้อเด ็กต่างชาติเข ้าลังกัดด้วย โดยเฉพาะเด็กชายจากประเทศที่ยากจนใน

เครือคอมมิวนิสต์ของอดีตสหภาพโซเวียตรัสเชีย ย ิ่งไปกว่าน ั้นย ังม ีแก ๊งค ์ 18 มงฤฎ จากประเทศ
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เดนมาร์ก เขาเมืองไทยตั้งบริษ ัทชายสินค้า โดยสงเอทางไปรษณ ีย ์ใครหลงเช ื่อก ็จะส ูญเสียและไม ่ได ้ 

รับสินค้า อย่างไรก็ตาม ยงพบอีกว่าประเทคไทยถูกใช้เป ็นแหล่งกบดานของผู้หลบหนีคดีอาญา

ร้ายแรง เซ่น การยักยอกเงินธนาคาร หรือคดีฉ้อโกงในประเทศเดนมารก

2.2 .1 .9  กลุ่มมาเพ่ยจากเนเธอ?แลนด์ กลุ่มน ี้ม ีความชำนาญในการนำเข้าและส่งออก  
ยาเสพติด โดยขนเฮโรอีนออกนอกประเทศไทยในขณะเดียวกัน ก ็นำเข้าโคเคน ยาอี ยาเลิฟ เพราะ 

ประเทศของตนเป็นแหล่งผลิตใหญ่ โดยทำธุรกิจบังหน้าคือ ร้านอาหารในพัทยา นอกจากนี้ย ังร่วมกับ 
คนไทยตั้งบริษ ัทหาคู่เพ ื่อทำธุรกิจทางเพศ

2 .2 .1 .10  กลุ่มมาเพ่ยจากอีตาลี่ และฝรั่งเศส ดำเนินธุรกิจอาชญากรรมโยงใยอยู่ใน  
ส่วนซองแก๊งค์เยอรมน กระทำความผิดในส่วนของการขนยาเสพติดและส่งหญิงไทยไปประเทศอื่น  

เพ ื่อการค้าประเวณี

2.2.1.11 กลุ่มมาเทีเยสวิสเซอร์แลนด์ ส่วนใหญ่หลบหนีเข้ามาในประเทศไทยเพื่อ

หลบหนีคดีอาญาร้ายแรง เซ่น การปล้นธนาคาร นอกจากนี้นท ี่มาก่อป็ญหาเป็นพวก 18 มงกุฎ 

โดยทำเป็นนักธุรกิจชวนร่วมลงทุนแล้วเชิดเงินหนี ยังปรากฎอีกว่าแก๊งคนทำธุรกิจอาชญากรรม

ประ๓ ทค้ายาอ ี อีกด้วย

2.2.2 กลุ่มองค์กรอาชญากรรมขำมชาติจากอเมริกาและประเทศใกล้เคึยง
2.2.2.1 กลุ่มมาเพ่ย'จากอเมริกา กลุ่มฒลบ๊อกมืพกุต ิกรรมร่วมกับคนไทยปลอม  

พาสปอร์ตและวีซ ่า โดยรับดำเน ินการทางตู้ไปรษณ ีย ์ ซึ่งคนไทยได้ถูกดำเนินคดีแล้วแต่ห ัวหน้ากลุ่ม 

ซาวอ เมริกันยังหลบหนีอยู่

2 .2 .2 .2  กลุ่มมานิเยอเมริกา'ใต้ เดินทางมาเมืองไทย เพื่อหลบหนีคดีอาญาที่ร ้ายแรง 

จากประเทศของตน ส่วนที่ต ั้งใจมาก่อคดี มา'จากเวเนชุเอลากับเป§ ต ั้งแก๊งคลักทรัพย์ซาวต่างชาติ 
ตามโรงแรมและในแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของไทย กลุ่มเวเนซูเอลา มีความเชี่ยวชาญในการฉกเพชร 

ตามร้านลิวเวอรี่ ส ่วนเป^เชี่ยวชาญในการฉกเงินลูกค้าท ี่ไปธนาคาร

2 .2 .2 3  กลุ่มมาเพ ่ยเคนาดา เป็นหนึ่งในกลุ่มต่างซาติท่เข้ามาในประเทศไทยบ่อย

เพื่อขนเฮโรอีน กิจการอีกอย่างหนึ่งท ี่ไม่น ้อยหน้าอเมริกา คือการเช่าบ ้าน เพื่อเปิดบริษัทบังหน้า

แต่ธ ุรกิจเป้าหมายอยู่ท ี่ซ ักซวนเด็กไทยและต่างชาติ ท ั้งชายและหญ ิงก ่ายภาพยนต์ลามก ^ปลามก  
ส่งกลับแคนาดา

2.2.3 กลุ่มองค์กรอาชญากรรมขำมชาติจากเอแยและเช่าสํอสค์เอแย
2.2.3.1 กลุ่มมาเพ่ยทิเลิปปินส์ ม ีพกุต ิกรรมหลอกลวงต้มตุ๋น ไพ่ 3  ใบ ม ีนายเบนาโด 

เป็นหัวหน้า ลูกน้องชื่อ เชนโต และมาริโก

2 .2 3.2 กลุ่มมาเพ่ยเกาหลี ม ีพถูต ิกรรมส่งคนไปประเทศที่สามและค้ายาเสพติด

Â
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2.2 .3  3 กลุ่มมาเฟิยจีนในประเทศไทย กลุ่มมาเฟ ิยจากฮ่องกง และมาเก๊า ต่างทยอย 
เข ้ามาดำเน ินงานในประเทศไทยมากข ึ้น  และฮ ่องกงและมาเก ๊าได ้กล ับเช ้าย ู่การปกครองของจ ีน  

แผ่นดินใหญ่ ในอด ีตแก ๊งค ์4  คงล่ ถือว่าเป ็นมาเฟิยจีนที่ด ังที่ส ุดก่อนที่จะค่อย  ๆหายไปตามกาลเวลา 
ต่อมาแก๊งค 14 เค เข้ามาดำเนินงานในประเทศไทย โดยเรียกค่าค ุ้มครอง และยาเลพติดต่อมาเริ่ม 
ขยายเข ้าถ ึงแก ๊งค ์ล ูกหม ู ทาธ ุรก ิจอาชญากรรมประ๓ ทขนคนจีนจากแผ่นดินใหญ่เข้าประเทศไใ,ย 

ก่อน แล้วจีงล่งต่อไปยังประเทศที่ลาม

2.2 .3 4 กลุ่มมาเฟ ิยปากีสถาน มีนายโมฮมหมด ราฟิก ด ีวาน มาเฟิยซื่อดังของ 
ปากีสถานเช้ามาฝังตัวในประเทศไทย เป็นหัวหน้าขบวนการลอบนำซาวต่างชาติมาพ ักพิงในกรุงเทพ  

มีทั้งจากเอเชียใต้ อินเดีย ปาก ีสถาน ป ็งคลาเทศ ศรีลังกา จากตะวนออกกลาง อิรัก อิหร่าน 

ลิเบ ียช ีเร ีย แอฬริกาตะวันตก ไนจีเรีย ไน เจอร ์โด โก  กานา เคเมอรุนเช ียราเลโอนมาล ี ไลบีเรีย 
เชเนก้ล ราย;ซื่อเหล่านี้อยู่'ในบัญชี “ แก ๊งด ักองท้พมดกาฬทวีป” เข้าประเทศไทยเพื่อขนยาเสพติด 

ล่วนใหญ่เข ้ามาได้เพราะ “ ราฟิก'' ม ีล่วนเกี่ยวข้องกับแก๊งดัล ูกหมู พวกนี้ชำนาญในการทำพาสปอร์ต  

ปลอมของประเทศมาเลเชีย สิงคโปร์ อิตาลี ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม และบรุไน ย ังม ีความลามารถใน  

การปลอมพาสปอร์ตและวีซ ่า ได้ทุกประเทศทั้วโลก โดยเป ิดบริษ ัทบังหน้า ฟานซอยทุทธโอสถ

2.2 .3 .5  กลุ่มนายอ้ค บาซาร ์ พฤติการณ ์ปลอมแปลงพาสปอร์ตและวีซ ่าซองไทยและ 
ต่างประเทศปลอมเงินตราสกุลดอลล่าร์สหรัฐ เร ียกเก ๊บค่าค ุ้มครองของซาวต่างประเทศ เซ่นอินเดีย 

ปาก ีสถาน และบังคลาเทศ

2 2 .3 .6  กลุ่มนาย กุน ซาร์คาน พฤติการณ ์ปลอมพาสปอร์ต และวีซ่าของไทยและ 

ต่างประเทศ ลัดล่งชาวปากีสถานและชาวบังคลาเทศไปยังประเทศที่ลาม

2.2 .3  7 กลุ่มมาเพียพม่า นายซอมูอง พฤติการณ ์ต ่างกับคนไทยและซาวต่างประเทศ  

ปลอมพาสปอร ์ตและว ีซ ่า เพ ื่อล ่งผ ู้หญ ิงไปประเทศญ ี่ก ัน กลุ่มนี้เคยถูกลับมาแล้วป๋จจุบ ันลูกน้อง 
ของกลุ่มนี้ร ับดำเนินการเป็นรายคน เพื่อหลบหนีการติดตามลับกุมของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ขณะนี้ไม่มี 

แหล่งมั่วสุมที่แน่'นอน

2 .2 .3 8  กลุ่มมาเพ ิยญ ี่ก ัน "ยาถ ูซ ่า” เข้ามาในประเทศไทยเพื่อทำธุรกิจอาชญากรรม 

ประ๓ ทยาเสพติด และค้าผู้หญิง

สรุป องดักรอาชญากรรมข้ามชาติท ี่ลำดัญที่เก ิดขึ้นในประเทศไทยอยู่ในรูปแบบของการ 
เปิดบริษัททำธุรกิจบังหน้า (F ron t C om pany) เบื้องต้นเป็นการกระทำที่ผ ิดกฎหมายมกอยู่ในแบบ  

บริษ ัทต่าง  ๆดังนี้

1. รานอาหาร,ก ัตตาคาร

2. ร้านคาราโอเกะ
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3. ลำนักงานกฎหมายและบัญชี

4. บริษัทหัวร่

5. ร้านนำเข้า-ส่งออกเสื้อผ้า

6. บาร์เมียร"

7. บ?ษัท'จัดหางาน

8. บริษ ัทค้าเงิน

9. บริษ ัทที่ต ั้งข ึ้นโดยไม่มีการดำเนินกิจการจริง (ขอใบอนุญาตทำงานให้คนต่างด ้าว )

10. อื่นๆ

จากสภาพป้ญหาซองอาชญากรรมข้ามชาติท ี่ได ้กล ่าวมาข้างต ้น ประเทศต่าง  ๆ ในโลก 

ได ้พยายามร่วมม ือก ัน เพี่อพ้ฒนาเครื่องมือในการต่อต้านการก่ออาชญากรรมข้ามชาติท ี่กระทำโดย 
องค์กรอาชญากรรม เพราะต่างตระหนักถึงความเลียหายร้ายแรงอนเป็นผลกระทบที่เก ิดจากการก่อ 

อาชญากรรมข ้ามชาต ิซ ึ่งเก ิดก ับระบบเศรษฐก ิจโครงสร ้างทางส ังคมและการเม ืองการปกครองโดย  

เฉพาะอย ่างย ิ่ง  ในย ุคท ี่โลกไร ้พรมแดน ซึ่งการการเป ิดกว้างทางด ้านเศรษฐกิจและม ีความเจริญ  
ก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การคมนาคม ตลอดจนการติดต่อสื่อระหว่างกันได้กลายมา 
เป ็นการสร้างโอกาสให ้องค ์กรอาชญากรรมในการก ่ออาชญากรรม และทำให้องค์กรอาชญากรรม 

พัฒนาเปแบบในการร่วมมือกันเพ ื่อก่ออาชญากรรมข้ามชาติ

ด ้วยตระหน ักถ ึงความร ้ายแรงของป ็ญ หาด ้งกล ่าว องค ์การสหประซาชาต ิจ ึงได ้ร ่าง  
อน ุส ัญ ญ าต ่อต ้านว ่าด ้วยการต ่อต ้านอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิท ี่จดต ั้งในส ักษณ ะองค ์กร (U n ite d  

Nations Convention aga ins t T ransna tiona l O rgan ized  C rime) ช ึงม ืประมาณ 127 ประเทศ 
ได ้ร่วมลงนามในอนุส ัญญาฯ และได้ร่างพิธีสารอีก 3 ฉบับ กล่าวคือ พิธีสารเรื่องการต่อต้านการ 

สักลอบค ้ามน ุษย ์ พ ิธ ีสารเรื่องการต่อต้านการสักลอบขนผู้ย ้ายถิ่นซี่งม ีประมาณ 80  ประเทศ 
ได ้ร ่วมลงนามแล้ว7 และพิธีสารเรื่องการต่อต้านการสักลอบผลิตและค้าอาจุธ ด้วยตระหนักร่วมกัน  

ว่าการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ โดยองค์กรอาชญากรรมได้กลายมาเป็นป็ญหาที่ท ุกประเทศจะต้อง 
ร่วมมือกันในการต่อต้านและแก้ไข เพ ี่อเป็นการสนับลนุนส่งเสริมความร่วมมือกันและกัน ในการป้อง 
กันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ท ี่ม ีการจัดตั้งในสักษณะองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ

7 ประเทศไทยไดลงนามอน«ุญ ญ าฯ  เม ึ่อวันที่ 13  ธนราคม 2 543  และโดยมต ิคณ ะร ้ฐมนตร ี ลงวันที่ 7 ล ิงหาคม 2544  
ประเทศไทยได ้ม ีการลงนามใน พิธ ีสารแนบท้าย อ ีก  2 ฉบ ับ คอ พ ิธ ีสารร ่าด ้วยการป ็องก ัน ปราบปรามและลงโทษการด ้ามน ุษยโดย  
เฉพ าะผ ู้ห ญ งและเด ็ก  และพ ิธ ีลารว ่าด ้วยการต ่อต ้านการล ักลอบรนผ ู้ย ้ายทนทางบก ท ะเล และอ าก าศ  ส่วนพิธ ีลารฉบับที่ 3 เร ึ่องการ  
ต ่อต ้าน การล ักลอบผล ิตและการด ้าอาจ ุธ  ซ ึ๋งได้ร ่างเลรจ็แล ้วย ังม ิได ้เปีดใหม้ ีการลงนาม
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2.3 ปัญหาทางกฎหมายไทยในการต่อตาบองค็กรอาชญากรรมขามชาติ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด ้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ที่จัดตงในลักษณะ
องค์กรเป็นความพยายามของนานาชาติ ในการที่จะพัฒนาเครื่องมือในภารต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ เน ื่องจากประเทศต่าง ๆ ได้'ตระหนกถึงความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมและความ
เลียหายที่กระทำโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ทวีความรุนแรง และ ขยายตัวออกที่'วโลก

«

ความร่วมม ือในการก ่ออาชญากรรมของกล ุ่มองค ์กร ที่ม ืการจัดตั้งในล้กษณี่ะทํเบน 
องค์กรซึ่งม่การดำเนินการในรุปแบบใหม่ ๆ ได้ปรากฏให้เห็นซดเจนมากขึ้น นับแต่ต้นทศวรรษที่ 20 
เป ็นต้นมา ความก ้าวหน ้าของระบบเศรษฐก ิจในย ุคโลกาภ ิวฒ น ์ ความเจริญก้าวหน้าของระบบ 
คมนาคม และเทคโนโลยีในการติดต่อลื่อลาร ได้กลายมาเป็นเครื่องมือที่ลำคัญ'ในการที่กลุ่มอาชญา 
กรที่มืการจัดตั้งในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม ลามารถใช้เพื่อขยายเขตแดนและโอกาลในการ 
กระทำความผิดออกไปอย่างกว้างขวาง ซึ่งได้สร้างความเลียหายให้แก่ประเทศต่าง ๆ อย่างมากมาย 
มหาศาลและกระทบต่อความปลอดภัยของประชาคมโลก

ดังนั้นประเทศต่าง ๆ ประมาณ 127 ประเทศ ได้เข้ามีส่วนร่วมในการตกลงเพื่อร่วม 
มือกันในอนุลัญญาลหประซาชาติต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และมีประเทศต่าง ๆ ลงนาม 
ในพัธืสารแนบทำยอนุสัญญาฯ อีก 3 ฉบับ ประมาณ 80 ประเทศ ด้วยความตระหนักดีว่าป๋ญหา 
อาชญากรรมข้ามชาต ิ เป็นป๋ญหาที่ทุก ๆ ประเทศจะต้องร่วมมือกันในการแก้ไขและเพื่อให้บรรล ุ
วตถุประลงค์ดังกล่าว จึงจำเป็นต้องอาคยความร่วมมือระหว่างประเทศในการดำเนินการเพื่อป้องกัน 
และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

วตฤประสงค์เบื้องต้น และเป้าหมายอนดับแรกของอนุสัญญาฯ จึงกล่าวถึงความร่วม
มือระหว่างประเทศ8 โดยอนุสัญญาฯ ได้กำหนดขึ้น “........  เพื่อเป็นการล่งเลริมความร่วมมือในการ
ปัองกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ นอกจากนี้เพื่อเป็นการสนับลนุนและล่งเสริม
ความร่วมมือในการคุ้มครองผู้เลียหายและพยานในคดีจึงเป็นมาตรการที่สำคัญ ซึ่งมาตรการต่าง ๆ 
เหล ่าน ี้ในหลาย ๆ ประเทศมืกฎหมายอยู่แล้วแต่ม ืบางประเทศเท่านั้นที่บ ังไม่ม ืกฎหมายดังกล่าว 
หรือบางประเทศอาจจะมืกฎหมายแต่ไม่ครบถ้วนทั้งหมด อนุสัญญาฯ จึงกำหนดให้ประเทศภาค  ี
สมาซิกเหล่านั้น ที่บ ังไม่มืกฎหมายดังกล่าวมีภาระในการตรากฎหมายภายใน

8 อน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิเพ ึ่อต ่อต ้านอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิท ี่จ ัดต ั้งใน ล ักษณ ะองค ์กร ค.ศ. 2 0 0 0  ข้อ 1



2.3.1 อาชญากรรมข้ามชาติท่ีอัดค์งในลกษณะองค์กร
การนิยามความหมาย (อนุสัญญาฯ ข้อ 2)

18

£L กลุ่มอาชญากรที่จ ัดตั้งในสักษณะองค์ก?
ตัวอย่างของป๋ญหาเกี่ยวกบ "องค์ประกอบ” ของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในสักษณะ

องค์กรมีดังนี้
1. คนที่รวมดัวเป็นกลุ่มเพื่อสักเล็กขโมยน้อย (ที่มีรวมตัวเป็นกลุ่ม) และทำการ

สักทรัพย์อย่างเป็นระบบจากหางสรรพลินค์าหรือร้านค้าเป็นประจำ บุคคลกลุ่มนี้จะถือว่าเป็นกลุ่ม 
อาชญากรที่จัดตั้งในสักษณะองค์กรหรือโม่

2. ผู้ป่วยโรคจิต 2 คน ได้ฆ่าผู้อื่นในหลาย ๆ คดี โดยได้กระทำติดต่อเป็นระยะเวลา 
3 เดือน จะเป็นการกระทำของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรหรือไม่

3. การรวมตัวสันของบุคคลเพื่อวางแผนปล้นธนาคาร ชิงทรัพย์หรือสักทรัพย์ รวมถึง 
การปกป ิด ช่อนเร้นสิ่งของที่ได ้มาจากการสักทรัพย์ เป็นต้น การกระทำเหล่านี้จะถือว่าเป็นกลุ่ม 
อาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรหรือไม่

อย่างไรก็ตาม การนิยามความหมาย ของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรตาม 
ข้อ 2 ของอนุสัญญา กลุ่มดังกล่าวมักมีสักษ'ณะซองการรวมตัวสันกายในมากกว่าตัวอย่างที่กล่าวถึง 
สมาชิกขององค์กรจะมีการคาดคะเนและการปฏิบัติท ี่แยบยลตั้งแต่การลงมือประกอบอาชญากรรม  
จนถึงภายหสังจากประกอบอาชญากรรมแล้ว อันทำให้กลุ่มอาชญากรเหล่านี้ม ีส ักษณะการดำเนิน 
การในทางสับ ปกปิด ช่อนเร้นและมีความระมัดระวังสูง

มักวิชาการล่วนใหญ่มีความเห็นตรงสันว่า กลุ่มอาชญากรที่จ ัดตั้งในลักษณะองค์กรมัก 
จะมีลักษณะ ดังต่อไปนี้9

1. ไม่ม ีอุดมการณ์หรือเป๋าหมายใไางการเมือง

2. ม ีการจัดลำดับชั้นในองค์กร

3. มีสมาชิกจำนวนจำสัดหรือเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
A Z i z r ™ i z4. มการดำเนินงานอย่างต่อเนิอง
5. ใชิวิธีการที่ผิดกฎหมายหรือใช้ความรุนแรง หรือการข่มขู่ และการติดสินบน
6. มีการกำหนดหน้าที่และการแบ่งงานสันทำอย่างซัดเจน

9 วัชรพล ประสารราชกิจ "อาชญ ากรรมช ้ามชาต ิและการปงค ับใช ้กฎหมายในความร ับผ ิดชอบของเจ้าหน้าที่ตำราจ ,' 
ใน เอก«ารการป ระกอบ การสัมมนาเร ื่อง ป ัญ ห าอาชญ ากรรมช ้าม ชาต ิ : ม ุมมองไทย ย ุโรปและน าน าชาต ิ 1 จ ัดพ ิมพ ์โดยศ ูนย ์ยุโรปศึกษา 
และจ ุพ ์าลงกรฬ มห าว ิทยาล ัย  (กรุงเทพมหานคร ; โรงพ ิมพ ์จ ุพ ์าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย 1 2543),น  61 .
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7. มีลักษณะเป็นการ'ผูกขาด มีกฎขอบังคับ ระหว่างสมาซิกที่ชิดเจน รวมถึงข้อกำหนด 
แนวทางในการปฏิบัติที่เป็นความลับ

กิจกรรมที่ผิดกฎหมายของกลุ่มอาชญากรที่ลัดตั้งในลักษณะองค์กรที่สำคัญ ได้แก่
1. การใช้อิทธิพลข่มชุ่
2. การฉ้อโกง
3. การลักรถยนต์
4. การชิงทรัพย์
5. การทำร้ายร่างกายโดยใช้อาวุธ
6. การค้ายาเสพติด
7. การลักลอบค้าอาวุธ
8. การค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี
9. การลักลอบนำเข้า หรือส่งออกคนต่างด้าว
10. การลักลอบค้าวัตถุโบราณ
11. การกรรโซกทรัพย์
12. การยักยอกเงินจากโรงงานอุตสาหกรรม สถาบันการเงิน การแทรกซึมเพื่อควบคุม 

ธุรกิจเอกชนและธนาคารพาณิชย์
13. การควบคุมตลาดมืด

ข. องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ได ้ม ีการนิยามความหมายของคำ1ว่า องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ไว้หลายประการ
อาท ิฟน10

“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายถึง การกระทำขององค์กรหรือกลุ่มบุคคลสมคบ 
และร่วมมือคันกระทำความผิด ต่อเนื่องจาก ประเทศหนึ่งข้ามแดนไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือหลาย 
ประเทค ซี่งเป ็นความผิดตามกฎหมายอาญา และมีบทลงโทษของประเทศที่องค์กรหรือกลุ่มบุคคล 
เหล่านั้นดำเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อนุ่งแสวงหาผลประโยชน์และอำนาจที่ข้ดต่อกฎหมาย 
และศีลธรรม

10 ว้ชรพ ล ปร■ ะ:สารราชก ิจ ''อาชญ ากรรมช ้ามชาต แิละการบ ังค ้บใช ้กฎ ห ม ายใน ความ ร ับ ผ ิดชอบ ของเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรพ ,' 
ใน เอกสารป ระกอบการส ัมมน า เร ื่อ ง ป ัญ ห าอาชญ ากรรมช ้าม ชาต ิ : ม ุมมองไทย ย ุโรปและนาน าชาต ิ, ส ัดพ ิมพ ์โดยดูนฟ ้ย ุโรปศกษา 
นละ'อุพ ์าลงกร{นมหา'ว ิทยาลัย (กร ุงเทพมหานคร : โรงพ ิมพ ์จ ุพ ์าลงกร๗ ม ห าว ิท ยาล ัย , 2543), น.81.
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‘'องค ์กรอาชญ ากรรม ข ้าม ซ าต ิ"  คือ การกระทำท ี่ม ีประเทคเก ี่ยวข ้องอย ่างน ้อย  
สองประเทศ ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและกำหนดโทษไว้ เป็นการกระทำร่วมกันโดย 
กลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป มีจุดมุ่งหมายเพื่อแลวงหาผลประโยซน้ร่วมกันมีการตระเตรียมการ
พยายามและลงมือกระทำผิดอย่างต่อเนื่อง ข้ามพรมแดนประเทศหนึ่งไปยังประเทศอื่น

"ข้ามซาติ” (transna tiona l) คือ ลักษณะของกิจกรรมที่มืการดำเนินการข้ามพรมแดน 
ประเทศ ซึ่งอาจจะเป็นการข้ามดินแดนของบุคคลซึ่งเป็นผู้เดินทาง เพื่อไปกระทำความผิดํ หรือเป็น 
ผู้เลียหายเช่นในกรณีของการลักลอบค้ามนุษย์หรือเป็นการนำสิ่งของข้ามแดน เช่น อาๅธปีน อาๅธ 
ลงคราม ยาเสพติด หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดและการฟอกเงิน

นอกจากน ี้ เราลามารถเข ้าใจได ้ว ่า การประกอบอาชญ ากรรมส ิวนใหญ ่ มักจะมี 

“ผู้เลียหาย'' (v ic tim s) หรือ "เหยื่อ” ซ ึ่งในกรณีขององค์ก?อาชญากรรม แล้วมีป ๋ญหาว่าใครเป็น  
‘'เหยื่อ’' ขององค์กรเหล่านี้ อาชญากรรมหลายประเภท เช่น การค ้าประเวณ ี การค ้ายา เลพติด 

การพนัน เป็นตัน จะมีท ั้งผ ู้กระทำผิดและผู้ม ีส ิวนร่วมกระทำผิด กล่าวค ือ มีท ั้งผู้ช ื้อและผู้ขาย ซึ่ง 
ทั้งลองฝ่ายต่างมีล ่วนร่วมโดยสมัครใจ ดงนั้น คำถามคีอผู้ใดเป็นผู้เล ียหายหรือ เหยื่ออาชญากรรม 

อย่างไรก็ด ีเราอาจกล่าวได้ว ่า ล ังคมเป็น "เหยื่อ” เพราะเมื่อไรก็ตามที่องค์กรอาชญากรรมแสวงหา 
ผลประโยช'น์ไม่ว่าจะเป็นการลักทรัพย์ การฉ้อโกงหรือการใช ่ความรุนแรง ผู้ท ี่ส ูญเลียก็คือลังคม

ซึ่งเม ื่อพ ิจารณาในแง่น ี้ “ เหยื่อ'’ ได้แก่ผ ู้ท ี่ได ้ร ับความสูญเลียจากการกระทำผิดหรือเลียหาย หรือ

ประซาซน ผู้เคารพกฎหมาย เนื่องจาก

1) ประชาชนย่อมเป็นเหยื่อของความรุนแรงการกรรโซกทรัพย์ ฉ้อโกง ฯลฯ
2) รัฐไม่สามารถที่จะเก็บภาษีได้จากการประกอบวิสาหกิจ ที่ผิดกฎหมายเหล่านี้ ซ่ึงมี 

มูลค่ามหาศาลในแต่ละปี11 ซึ่งแน่นอนว่าย่อมล่งผลกระทบต่อประชาชนทำให้ตัองเลียภาษีมากขึ้น
3) รัฐตัองเลียค่าใช่จ่ายในภารนังค์บใช่กฎหมายเพื่อลงโทษผู้ทำผิด

สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ก ่อให้เก ิดความสูญเลียทางด้านเศรษฐกิจอย่างมากมาย เพราะเมื่อ 
องค์กรอาชญากรรมดำเนินวิสาหกิจที่ผิดกฎหมายย่อมก่อให้เกิด ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ เช่น
เม ื่อผ ู้ประกอบธุรกิจรายย่อยจะตัองเล ียค ่าค ุ้มครองให ้ก ับองค์กรอาชญากรรม ซึ่งค่าใช่จ่ายเหล่านี้

11 จากการประมาณ การม ูลค ่าเศรษฐก ิจน อกกฎ หมายระหว ่าง พ.ศ. 253 6  กง 253 8  พบว่ารายได ้จากธ ุรก ิจนอก  
กฎหมาย 6 ประเภท ก ล ่าวค อ  ยาเลพ ต ิดผ ่านประเทศไทย การด ้าอาธ ุธลงคราม น ํ้าม ัน เส ่อน  ค ่าบร ิการโลภณ  ค ่าบ ร ิการน ายห น ้าด ้า  
แรงงานพม่าเข ้าไทย และการด ้าหญ ิงไทยไปต ่างประเทศ และการพนัน ม ีม ูลค ่ารวมท ั้งส ัน 286  -4 5 7  พ ันล ้าน บาทต ่อม ี ค ิด เป ็น  8-3%  
ชองผลตภัณจโมวลรวมประชาชาต (GNP) ข ้อม ูลจาก ผาล ุก  พงษ!พจิต ส ังค ิต พ ิร ิยะร ังสรรค ์ และนวลน ้อย ตร ิร ัตน ั , หวย ซ่อง บ่อน  
ยาน ้า เศ รษฐก ิจน อกกฎ หมายก ับนโยบายลาธารณ ะในป ระเทศไทย 1 (กรงเทพมหานคร : ลำน ัภงานกองท ุนลน ับลน ุนการว ิจ ้ย)น . 7.
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ย ่อมตกเป ็นภาระของผ ู้บร ิโภคหรือในกรณ ีท ี่องคบ ัเรอาซญากรรมประลบความสำ'ร ็จในการผ ูกขาด  
ชุรก ิจหร ือส ินค ้าบางอย ่าง ผ ู้บร ิโภคย ่อมเส ียค ่าใช ้จ ่ายเพ ิ่มข ึ้น  หรือในกรณีที่องค์กรอาชญากรรม 
ตดส ินบนเจ ้าพน ักงานประซาซนย่อมต้องเสียภาษีเพ ิ่มขึ้นและได้รับบริการที่โม ่ประสิทธิภาพ เป็นต้น 
ป ๋จจ ้ยต ่าง  ๆ เหล่านี้แสดงให้เห็นถึง ความสำคัญและความจ่าเป ็นที่จะต้องเข ้าใจและตระหนักถึง 
ความรัายแรงของป๋ญหาองค์กรอาชญากรรม

I 1 . *
จากท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น  และจากการศกษาข ้อม ูลของไทยท ี่เก ี่ยวข ้องพบว่าหน ่วยงาน  

ต่าง  ๆ ได ้ให ้ความหมายสำหรับค่าว่า องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ แตกต่างคันไปอย่างไรก็ดีเม ื่อ 

ประเทศไทย ได้ลงนามในอนุส ัญญาฯ แล้ว จ ึงควรม ีการกำหนดความหมายคังกล่าวให้ถ ูกต ้องตรงคัน  
โดยย ึดหส ักตามบทบ ัญ ญ ัต ิของอน ุส ัญ ญ าฯ อ ันจะล ่งผลให ้ลามารถบ ังค ับใช ้กฎหมายในการ

แคัป็ญหา องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได ้อย่างม ีประสิทธิภาพ และมีความเป็นเอกภาพในระหว่าง 

หน่วยงานและจะทำให้ประเทศไทยลามารถให้ส ัตยาบันอนุส ัญญาฯ ได้ในอนาคต

2.3.2 ปัญหาการบังสับใช้กฎห«ายไทยคับองค์กรอาชญากรร«ข้า«ชาติ
2.3.2.1 ปัญหาค้านบทบัญญัติทางกฎห«าย

หส ักกฎหมายซองประเทศไทย ท ี่กำหนดความผิดท ี่ใกล ้เค ียง!;ปแบบซอง

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เท ่าท ี่ปรากฎพบในประมวลกฎหมายอาญาในสักษรนะความผิดฐาน  

สมคบ ซี่งปรากฎอยู่ในการกระทำความผิดสักษณะต่าง  ๆ ตามบทบัญญัต ิแห่งกฎหมาย ดังต่อ,ไปนี้

2.3.2.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา

- สักษรนะ 1 ความผิดเก ี่ยวค ับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 
มาตรา 114 ความผิดฐานสมคบคันเพ ื่อเป ็นกบฎ12

12 ประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 114  ''ผ ู้ใดละลมกำล ังพ ล'พ ออาวธ ตระ;ตร ียมการอ ึ่น ใด'พอลมคบก ัน เพ ี่อเป็น 
กบฎ พ อย ุยงราษ ฎ รให ้เป ็น ก บ ฏ  พ ือร ู้ว ่าม ีผ ู้จะเป ็น กบฎ แล ้วกระทำการใดอ ัน เป ็น การช ่วยป กจดไว ต ้องระวางโทษจำค ุกต ั้งแต ่ลามจ 
ถงส ิบห ้าป ี’'
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- ลักษณะ 5 ความผิดเก ี่ยวกับความสงบสุซของประชาชนมาตรา

2 .3 .2 .1 .2  กฎหมายพิเศษ ได้แก่

1 ) พระราชบญญัต ิมาตรการในการปราบปรามผู,กระทำความผด 
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ค. 2534 มาตรา 8 "ผ ู้ใดลมคบกัน โดยตกลงกันตั้งแต่ลองคนขึ้นไป เพ่ือ 

กระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเลพติด ติ'องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือ 

ทั้งจำทั้งปรับ

ถ ้าได ้ม ีการกระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเลพติด เพราะเหตุที่ได้มีการ 

สมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผ ู้สมคบกันนั้นต ิ'องระวางโทษตามที่กฎหมายไว้ลำหรับความผิดนั้น”

2) พระราชบ้ญญัต ิมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า 

หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  มาตรา 7 “ผู้ใดลมคบกันตั้งแต่ลองคนขึ้นไป เพื่อกระทำความผิดตาม  
กฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 ต ้องระวางโทษจำคุกไม ่เก ินห้าป ี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ 

ทั้งจำทั้งปรับ

13 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 "ผู้ใดเป็นลมาซิกของคณะบุคคล'ชงปเกปีด'ว้ธดำเนินการและมีความมุ่งหมาย 
เฟ้อการอ้นมิชอบด้วยกฎหมาย ผู้น ั้นกระทำความมิดฐานเป็นตั้งยี่ ตองระวางโทษจำคุกไม่เกิดเจ็ดปี และปรับไม่เกิน!งนงหมินสิฟันบาท

ถ ้าผ ู้กระทำม ิดเป ็นห ัวหน ้า ผ ู้จ ัดการ หรอผ ู้มตำแหน ่งหน ้าท ี่ในคณ ะบ ุคคลน ั้น  ผ ู้น ั้นต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินส ิบป ี 
และปรับไม่เท ินลองหมื่นบาท"

มาตรา 2 10  " ผ ู้ใดลมคบกันต ั้งแต ่ห ้าคนช ื้นไป ท ี/อกระทำความม ิดอย ่างใดอย ่างหน ึ่งท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในภาค 2 น ี้ และ 
ความม ิดน ี้นม ื่กำหนดโทษจำค ุก«ย ่างส ูงต ั้งแต ่หน ึ่งป ีช ื้นไป ผ ู้น ั้นกระทำความม ิดฐานเป ็น* 1 2 3 4ช่องโจฺร ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินห ้าป ี หรอ 
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท พ อต ั้งจำต ั้งป ร ับ

ถ้าเป ็นการสมคบเพ ึ่อกระทำความมิดท ี่ม ื่ระวาง'โทษถ้งประหาร'ช ีว ิต จำค ุกตลอดช ัว ิต  พ อ จ ำค ุก อ ย ่างส ูง  ต ั้งแต ่ส ิบป  ี
ชื้นไป ผ ู้กระทำต ้องระวางโทษจำค ุกต ั้งแต ่ลองป ี ถ ้งส ิบป ี และปรับต ั้งแต ่ ส ี่ฟ ันบาททงลองหม ื่นบาท”

มาตรา 211 "ผ ู้ใดประชุมในที่ประซมตั้งย ี่พอช่องโจร ผู้น ั้นกระทำความมิดฐานเป็นตั้งยี่ พอช ่องโจรเว ้นแต ่ผ ู้น ั้น  
จะแลดงได้ว่าได้ประชุมโดยไม่เว่าเป็นการประชุมชองตั้งยี่ พ อ  ช่องโจร,,

ม า ต ร า 2 1 2 "ผ ู้ใด
1. จ ัดหาท ี่ประช ุมห ่รอท ี่พำน ักให ้แก ่ต ั้งย ี่ พ อ ช ่อ งโจ ร
2. ชักซ'วนบุคคล1ให ้เข ้าเป ็นสมาช ิกต ั้งย ี่ พ อพ รรคพ วกช ่องโจร
3. อ ุปการะต ั้งย ี่ พ อ  ช่องโจร โด ย ให ้ท ร ัพ ย ์พ อ โด ย ป ร ะ ก าร อ น พ อ
4. ช ่วยจำหน ่ายทรัพ ํย ่ท ี่ต ั้งย ี่ พ อ  ช ่องโจรได ้มาโดยการกระทำความม ิดต ้องระวางโทษเช ่น เดยวก ับผ ู้กระทำความ  

มิดฐานเป ็นต ั้งย ี่ พ อ  ช่องโจร แล ้วแก ่กรณ  ■
มาตรา 2 13  “ ถ ้าลม าช ักต ั้งย ี่ พ อพ รรคพ วกช ่องโจร คนหนึ่งคนใด ได ้กระทำความม ิดตามความม ุ่งหมายชองต ั้งย ี่

พ อ  ช่องโจรนั้น ลมาช ัทพ อพ รรคพ วกช ่องโจรท ี่อย ู่ด ้วยก ันในฃณ ะกระทำความม ิด พ ออย ู่ด ้วยใน ท ี่ป ระช ุม  แต ่ไม ่ได ้ค ัดด ้านในการ  
ตกลงให ้กระทำความม ิดน ั้น  และบรรดาห ัวห น ้าผ ู้จ ัดการพ อ ผ ู้ม ีตำแหน ่งหน ้าท ี่ในต ั้งย ี่พ ึอช ่องโจรน ั้น  ต ้องระวางโทษตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ 
ลำหรับความมิดนี้นท ุกคน"
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ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนง คนหนึ่งคนใด ได้ลงมือกระทำ 
ความผิดตามที่ได ้ลมคบก้นไปแล้ว ผ ู้ร ่วมลมคบด้วยกนทุกคนตองระวางโทษ ตามที่บ ัญญัติไว  ้
ลำหรบความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่งด้วย

ใน ก รณ ีท ี่ค ว าม ผ ิด ได ้ก ระท ำถ ึงข ั้น ล งม ือ ก ระท ำค ว าม ผ ิด แต  ่
เนื่องจาก,าารเข้าขัดขวางของผู้สมคบ ทำให้การกระทำนั้นกระทำไปไม่ตลอด หรือกระทำไปตลอด 
แล ้วแต ่การกระทำน ั้นไม ่บรรลุผลผ ู้ลมคบที่กระทำการข ัดขวางน ั้นคงรับโทษตามท ี่กำหนดไว้ใน  
วรรคหนึ่งเท่านั้น

ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจ ให้ความจริงแห่งการลม 
คบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ก่อนที่จะมีการกระทำความผิดตาที่ได้ลมคบกันต้องระวางโทษน้อยกว่าที ่
กฎหมายกำหนดไว้ หรือคาลจะไม่ลงโทษเลยก็ได้''

3) พระราชบัญญัติป้องกันและป?าบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
มาตรา 9 “ผู้ใดลมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงินต้อง
ระวางโทษกี่งหนึ่งซองโทษที่กำหนดไว้ลำหรับความผิดนั้น

ถ้าได้มืการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพราะเหตุที่ได้มืการลม 
คบกันตามวรรคหนึ่ง ผู้ลมคบกันนั้นต้องระวางโทษตาที่กำหนดไว้ลำหรับความผิดนั้น

ในกรณีที่ความผิดได้กระทำถึงขั้นกระทำความผิด แต่เนื่องจากการ 
เข ้าข ัดขวางของผู้ลมคบทำให ้การกระทำน ั้น กระทำไปไม่ตลอด หรือกระทำไปตลอดแล้วแต่การ 
กระทำนั้นไม่บรรลุผล ผู้ลมคบที่กระทำการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่งเท่านั้น

ถ ัาผ ู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง กลับใจให้ความจริงแห่งการ 
สมคบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะมืการกระทำความผิดตามที่ได้สมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้น 
หรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้เพียงใดก็ได้”

4) พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยความผ ิด เก ี่ยวก ับการเลนอราคาต ่อ  
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 “ผู้ใดตกลงร่วมกันในการเสนอราคาเพื่อลัตฤประสงค์ที่จะ 
ให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่ง เป็นผู้มืลิทธิ ทำลัญญากับหน่วยงานชองรัฐโดยหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคา 
อย่างเป็นธรรม หรือโดยการกีดกัน มิให้มืการเสนอสินค้าหรือบริการอื่นต่อหน่วยงานของรัฐ หรือโดย 
การเอา เปรยบ แก่หน่วยงานของรัฐลันมิใช่ เป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ต้องระวางโทษ 
จำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มืการเสนอราคาสูงสุดในระหว่าง 
ผู้ร่วมกระทำความผิดนั้น หรือของจำนวนเงินที่มืการทำลัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใด 
จะสูงกว่า
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ผู้ใด เป็นธุระในการซักชวนให้ผู้อื่นร่วมตกลงกันในการกระทำความ 
ผิดตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งผู้นั้นต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่ง

หลักความผิดเกี่ยวกับการสมคบกันตามกฎหมายของประเทศไทย 
ม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่'ว ไป เก ี่ย วก ับ ค วาม ร ับ ผ ิด ท างอ าญ าข อ งบ ุค ค ล  
เหมือนเช่น การพยายามกระทำความผิด การเป็นตวการ หรือผู้สนบลนุน เป็นต้น (ประมวลกฎหมาย 
อาญ า มาตรา 80 ถึง 82) หากแต่นำหลักความผิดเกี่ยวกับการลมคบไปใช้กับบางฐานความผิดหรือ 
ความผิดบางประเภทเท่านั้น ทั้ง'ในประมวลกฎหมายอาญาและ-พระราชบัญญัติต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าว 
ไว้แล้วช้างต้น

ประมวลกฎหมายอาญานำหลักลมคบไปใช้ก ับความผิดต ่อความ  
มั่นคงของรัฐ ภายในราชอาณาจักร ม าต ร า114 ในความผิดฐานสมคบกันเพื่อเป็นกบฏ ซึ่งการ 
‘'ลมคบกัน" ตามมาตรานี้ถือเป็นภารกระท้าอันเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ คำว่า 
“สมคบกัน'’ หมายความว ่า ตกลงกันระหว่างบ ุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อร่วมกระทำกบฏ
ตามมาตรา 113™ จะเห็นได้ว่าการตกลงกันตามมาตรา 114 เป็นการกระทำที่ยังไม่ก่อให้เกิดความ 
ผิดสำเร็จขึ้นจริง นอกจากน ี้ในประมวลกฎหมายอาญายังนำหลักความผิดเก ี่ยวกับการสมคบไป  
บัญญัติไว้ในความผิดฐานเป็นช่องโจร ตามมาตรา 210 โดยกำหนด'โทษแก่ผู้,ที่ลมคบกันตั้งแต ่
ห้าคนข ึ้นไปเพ ื่อกระทำความผ ิดอย ่างหน ึ่งอย ่างใด ตามที่ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ในภาค 2 ของประมวล 
กฎหมายอาญา และมีกำหนดโทษจำคุกอย่างสูงตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ที่กฎหมายเอาโทษความผิดฐาน 
'‘ช่องโจร” ไว้ก็เพราะบุคคลตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปเพียงที่ตกลงกันจะกระทำความผิดตามที่บัญญัติไว้ใน 
ภาค 2 นี้ถีงยังไม่ท้นได้กระทำผิดก็เป็นอันตรายแก่ลังคมแล้ว'5 สำหรับวรรค 2 ของมาตรา 210  
เป ็นเหตุเพ ื่มโทษ ในกรณีความผิดที่สมคบกัน มีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จนถึง 
ประหารชีวิต

การสมคบกันทั้งใ'นความผิดฐานสมคบเพื่อเป็นกบฏ ตามมาตรา 
114 และในความผิดฐาน เป็นช่องโจรตามมาตรา 210 จะต้องมีการแสดงออกซึ่งความตกลงที่
จะกระทำผิดร่วมกัน เช่น ประชุมวางแผนหรือทำพิธีจะไปปลน* 16 ซึ่งลอดคล้องกับหลักพิสูจน์ความ 
ผิดฐานมีล่วนร่วมฯ ตามอนุลัญญาช้อ 5 วรรค 2 ที่กำหนดให้นำ “พฤติการณ์ของข้อเท็จจริงที ่
เป ็นภาวะว ิล ัย” ซึ่งหมายถึงการกระทำที่ปรากฏภายนอกมาใช้ในการพิส ูจน ์ถ ึงการตกลงกันหรือ

14 หอุต แลงอุทัย 1 กฎ•พมายอาญา ภาค 2-3 1 พิมพ์คร้ง ์ท ี่ 7 (กรุงเทพมหานคร : ลำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
1 2538) 1 น. 24-25 .

16 เรึ่องเดียวกัน หน้า 109
16 คำพิพากษาฎีกาที่ 1103/2496
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การเช้ามีส่วนร่วมในความคิดตามมาตรา 114 และมาตรา 210 เมื่อมีการลมคบก้นตั้งแต่สองคน 
ชื้นไปในความผิดฐานสมคบก้นเป็นกบฏ (มาตรา 114) หรือสมคบก้นตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ในความ 
ผิดฐานเป็นช่องโจร (มาตรา 210) แม้1จะยังมได้กระทำความผิดตามที่ตกลง1ไว้ ผู้ที่เ'ช้าร่วมสมคบก้นก็ 
มีความผิดตามมาตรา 1 1 4 หรือมาตรา 2 1 0 แล้ว และหากความผิดตามที่ตกลงเป็นผลสำเร็จก็เป็น 
ความผิดขึ้นเก*?านหนึ่ง คือความผิดฐาน เป็นกบฦตามมาตรา 113 หรือความผิดฐานใดฐานหนึ่ง 
ใ'นภาค 2 ตามมาตรา 213 แล้วแต่กรณี

นอกจากการนำหลักสมคบมาปัญญัติไว้ในมาตรา 114,210 และ 
213 ดังกล่าวช้างต้นแล้ว บทปัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา ว่าด้วยความผดิเก่ียวกบ้ความ
สงบสุขของประชาซน ยังมีบทปัญญัติท่ีลอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรท่ีจัดต้ังใน 
ลักษณะองคกร ดังปรากฏในความผิดฐานเป็นอ้ังย่ี ตามมาตรา 209 ซ่ึงมีองค์ประกอบคล้ายคสิงกับ 
องค์ประกอบความผิดฐานมีส่วนร่วมฯ ตามข้อ 5 วรรค (ก)(2) ของอนุลัญญาฯ กล่าวคือความผิดฐาน 
เป็นอ้ังย่ีไม่จำเป็นต้องมีการสมคบก้นหรือตกลงก้นเหมือน เซ่น ความผิดฐาน เป็นช่องโจร (ซ่ึง 
องค์ประกอบความผิดฐานเป็นช่องโจรจะคล้ายคลึงกับองค์ประกอบตามข้อ 5 วรรค 1 (ก)(1) แต่จะ 
ให้ความสำดัญแก่การเช้าเป็นสมาซิก หรือเช้ามีส่วนร่วมในคณะบุคคล โดยมาตรา 209 น้ี กำหนด 
โทษแตผู้่เช้าเปน็สมาซกิของคณะบคุคลทีป่กปดิวิธีดำเนนิการและคณะบคุคลนัน้มคีวามนุง่หมาย 
เพือ่การอน้มชิอบดว้ยกฎหมาย17 อยา่งไรกต่าม กง่แมค่วามผดิฐานเปน็อัง้ย่ีจะมอีงคประกอบ 
คล้ายคลึงกับความผิดฐานมิส่วนร่วม ฯ ตามข้อ 5 วรรค 1 (ก)(2) ของอนุสัญญา แต่ก็ไม่สอดคล้อง 
กับทุกกรณี โดยมีช้อแตกต่างในองค์ประกอบด้านการการทำ กล่าวคือ จะเป็นความผิดฐานเป็นอ้ังย่ี 
ทนทีท่ีเช้าเป็นสมาซิกของคณะบุคคลท่ีปกปิดวิธีดำเนินการ และมีความนุ่งหมายเพ่ือการอ้นมิชอบ 
ด้วยกฎหมายโดยท่ีผู้เป็นสมาซิกยังไม่จำต้องดำเนินการใด  ๆ ตามความนุ่งหมายของคณะบุคคลน้ัน 
แต่ตาม อนุสัญญาข้อ 5 วรรค 1 (ก)(2) จะเป็นความผิดต่อเม่ือมีการดำเนินการของบุคคลน้ี ผู้มี 
ส่วนร่วมกระทำการในกิจกรรมของกลุ่มอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร

การที่จะลงโทษความผิดฐาน เป็นอั้งยี่ได้ จะต้องพ ิส ุจนํให้เห็นว่า
( 1 )  ได้มีสมาคมจริง ( 2 )  วิธีการของสมาคมปกปิด และ ( 3 )  สมาคมนั้นตั้งขึ้นเพื่อ การอ้นมิชอบด้วย 
กฎหมาย18 ซึ่งศาลตราจารย์ดร.หยุด แสงอุทัย เห็นว่า คำว่า “คณะบุคคล (หรือสมาคม) “แสดงว่า 
คณะบุคคลนั้นจะต้องก่อตั้งขึ้นเป็นการถาวรโดยจะต้องมิการจัดสรรเป็นองค์การ ซึ่งเมื่อกฎหมายไม่ * 13

17าฒายกงกฎหมายที่เกี่ยวก้บความลงบเรียบร้อยห่รอศัลธรรมอันดซองประชาชนเข่นประมวลกฎหมายอาญา
13 สำเริง ไชยชิต 1 "องยี่-ความผิดที่ถูกลม'' .บทป้ณฑิตย  ์ เล่ม 34 ตอน 4 (2520) : น. 596.
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จำกัดจำนวนไว จึงตองถือว่าตงแต่ลองคนข้ึนไป19 ความผิดฐานน้ี แม้ผู้เป็นสมาชิกย้งมิได้กระทำ 
การใด  ๆ เพ่ือความมุ่งประลงค์ของคณะบุคคลก็เป็นความผิด20

สำหรบหลกเร่ืองการลบคบท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติต่าง  ๆ น้ัน 
มุ่งใช้ก ับความผิดท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม เพ่ือให้สามารถดำเนินการกับผู้มีส่วนเกียวข้อง 
กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้ในระดับหน่ึง ซ่ึงเป็นการนำหลักเร่ืองลมคบมาใช้กับความผิด 
เฉพาะเร่ือง เช่น ความผดิเกีย่วกบัยาเลพตดิ หรือความผิดเก่ียวกับการค้าหญิงและเด็ก เป็นติ'น 
สำหรับ หลกัเร่ืองลมคบตามกฎหมายทัง้ลองเร่ืองนี ้ กล่าวคือ พระราชบัญญัติมาตรการเก่ียวกับ 
ยาเสพตดิฯ  และพระราชบญัญตัมิาตรการเกีย่วกบัการคา้หญงิและเดก็ฯ ดงักลา่วขา้งตน้ 
มีองค์ประกอบความผิดคล้ายคสิงกับความผิดฐานซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 
เพียงแต่จะแตกต่างตรงจำนวนของผู้ท่ีร่วมสมคบท่ีจะเป็นความผิด โดยในความผิดฐานเป็นซ่องโจร 
ในประมวลกฎหมายอาญา กำหนดว่าการสมคบกันต้องประกอบด้วยบุคคลต้ังแต่ 5 คนข้ึนไป แต่ใน 
พระราชบญัญตัดิงักลา่วเทา่ทีป่รากฏจะกำหนดใหม้กีารสมคบกนัตามนยํของพระราชบญัญตั ิ
สามารถกระทำได้โดยบุคคลต้ังแต่ 2 คนข้ึนไปเท่าน้ัน

ซ่ึงหลักในการสมคบกันกระทำความผิดน้ี จะนำไปสํการลัดต้ังเป็น 
องค์กรอาชญากรรม เพื่อกระทำความผิดในรูปแบบของการลัดตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปของการเปิด
บริษัท 1 ร้านค้าบังหน้า (Front Company) เพ่ือกระทำความผิด หรือใช้ในการฟอกเงิน เพ่ือให้ทรัพย์ 
สินท่ีได้มาโดยผิดกฎหมาย กลับเป็นเงินสุจริต ซ่ึงตามกฎหมายไทยน้ัน ต้องพิจารณาถึงสิทธิและ 
หนา้ทีข่องนติิบคุคลรวมทัง้ความรับผดิของนติิบคุคล ซึง่ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์ 
มาตรา 69, 70 ได้บัญญัติให้นิติบุคคลมีสิทธิและหน้าท่ีต่าง  ๆได้เช่นเดียวกับท่ีบุคคลธรรมดาจะพิงมี 
พิงได้ แต่มีข้อจำกัดอยู่ 2 ประการคือ

1) จำกดัโดยขอบลัตฤประสงค์ตามข้อบังดับหรือตราสาร ลัดต้ัง 
ของนิติบุคคลน้ัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 69

2) จำกัดโดยธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
มาตรา 70 เน่ืองจากนิติบุคคลไมม้ซวิต จิตใจ จึงมีข้อจำกัดสิทธิบางประการ

19ห ย ุด แลงอ ท ้ย .อ ้า ง แ ล ้ว เช ิง อ ร ร ถ ท ี่1 4 1น . 108.

20 ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 301 -303 /2470
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จะเห็นได้ว่า นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งฯ ก็มฐานะเป็น 
ประธาน (Rochtsfahigkeit) ตามกฎหมายแฟง จึงสามารถมีสิทธิและหน้าท่ีได้กับบุคคลธรรมดา 
เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีกฎหมายแพ่งสร้างข้ึน เพ่ือประโยซเนินทรัพย์สินเท่าน้ัน21 ท้ังน่ืจะเห็น1ได้ 
จากบทบัญญติัตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณชิย์ บัญญัติไว้ เพ่ือกำหนดสิทธิและหน้าท่ีของ 
นิติบุคคลในทางแฟง ตลอดจนการดำเนินการของนิติบุคคลเท่าน้ัน

*
เนือ่งจากนติิบคุคลไมม่ชีวิีต จิตใจ จึงไม่ลามารถดำเนินกิจการ 

ต่าง  ๆ เองได้ เซ่นเดียวกับบุคคลธรรมดา มาตรา 75 จึงได้บัญญัติเก่ียวกับการแลดงวัตฤประสงค์ 
ของนิติบุคคลว่าย่อมปรากฎจากผู้แทนท้ังหลายของนิติบุคคลน้ัน

“ผู้แทน” เป็นคำท่ีมีความหมายกว้าง เช่น ผู้จัดการตามประมวล 
กฎหมายแฟงเปน็ผูแ้ทนโดยการแตง่ตัง้ตามกฎหมายซึง่ระบใุหม้อีำนาจทำการในนามนติบิคุคล 
แทนหาใจหรือลมองของนติิบคุคลเสมือนเปน็ตานติิบคุคลเอง22 นอกจากน้ีคำว่า “ผู้แทน” ตาม 
ประมวลกฎหมายแฟงและพาณชิย ์ มาตรา 76 หมายความถงึ ผูรั้บมอบหมายจากผูจ้ดัการ 
อืกฃ้ันหน่ึง

บทบญัญตัติามประมวลกฎหมายแฟงและพาณชิย ์ มาตรา 75 
ในเร่ือง การจัดการตามประสงค์ของนิติบุคคลน้ี หมายถึงการแสดงเจตนาในทางแฟง23 เท่าน้ัน
บทบัญญัติเซ่นน้ี เป็นบทบัญญัติท่ีจะให้ผู้แทนนิติบุคคลได้ แสดงความประสงคํในฐานะท่ีนิติบุคคล 
เปน็ประธานแหง่สทิธ ิ ทีจ่ะมคีวามลามารถในการทำนติกิรรม (capacity  to act หรือ 
GesChaftsfahigkeit)24 ตามกฎหมายแฟง

และหากก ิจ การทีผู่แ้ทนนติิบคุคลได้กระทำไปภายในชอบจัตฤ 
ประสงค์ชองนิติบุคคลและกระทำไปภายในขอบอำนาจของตน กิจการน้ัน  ๆ ย่อมผูกฟันนิติบุคคล 
น้ันๆ ด้วย เซ่น ต้องผูกฟันตามสัญญาหรือรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีเกิดข้ึนตามประมวลกฎหมาย 
แฟงและพาณชิย์ มาตรา 76 เป็นต้น

21 หยุด แสงอุทัย 1 บันทิกท้ายคำพิพากษาฎีกาที่ 114/2493 1 น. 1198.
22 จิตติ ติงศทิพย์ 1 คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล , พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: 

ลำนกพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาลตf  1 2526), น.62.
23 จิตต ิต ิงท ิพย์,บ ันท ิกท้ายคำพิพากษาฎีกาที่219/2500 1น .82.
24 NORBERT HORN , supra note 10,P. 5.
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ส ่วนในเร ื่องป ๋ญ หาเก ี่ยวก ับเร ื่องความรับผ ิดทางอาญ าของน ิต ิ 
บุคคลในประเทศไทยในป๋จจุบันนี้ นักกฎหมายส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า นิติบุคคลควรต้องมี 
ความรับผิดในทางอาญาซึ่งเป็น การพิจารณาในแง่ นโยบายทางอาญา ทั้งนี้โดยให้เหตุผลที่นิติ
บุคคลต้องรับผิดทางอาญา เพราะมีความจำเป็นที่ว่า การประกอบการค้าทางพาณิชย์ในสม้ยใหม่ 
จะประกอบการในรูปของนิต ิบ ุคคลทั้งล ิ้น ถ้าจะถือว่านิติบุคคลไม่อาจปาผิดอาญาได้ ก็จะเกิดผล 
สะท้อนที่ไม่พึงปรารถนาแก'สังคมได้25 26 หรือมีความจำเป็นที่จะต้องใช้วิธีบังคับ ความรับผิดของนิติ 
บุคคลโดยวิธีการทางอาญา ซึ่งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะในบางกรณีไม่เป็นการเพียงพอที่จะ 
ใช้วิธีการทางแพ่งแก่นิติบุคคลเท่านั้น จำเป็นต้องมีโทษ เซ่น ปรับ หรือริบทรัพย์สินลงแก่นิติบุคคล
V 26บาง

แด่อย่างไรก็ตามแม้ว่า นักกฎหมายส่วนใหญ่ จะมีความเห็นพ้อง 
ต้องกันว่า นิติบุคคลควรต้องมีความรับผิดทางอาญา แด่ป๋ญหาท่ียังคงเป็นท่ีสับสนอยู่ก็คือ ไม่มี 
การบญัญตัถิงึความรับผดิชอบทางอาญาของนติบิคุคลไว้โดยตรงจะมเีฉพาะตามพระราชบญัญตั ิ
ต่าง  ๆบางฉบับเท่าน้ันท่ีบัญญัติ ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลไว้โดยชัดแจ้ง27 ป็ญหาท่ีก่อให็ 
เกิดความสับสน'ข้ึนก็คือ ศาลฎกีาได้มคีำพพิากษา ขยายความรับผิดของนิติบุคคลออกไปในความผิด 
ท่ีไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายเลย เซ่น การท่ีศาลฎีกาลงโทษนิติบุคคล ใน 
ความผิดฐานฉ้อโกง28 ซ่ึงเป็นความผิดท่ีต้องกา?เจตนาโดยทุจริต โดยถือเอาการกระทำ และเจตนา 
ของผู้แทนนิติบุคคล เป็นการกระทำและเจตนาของนิติบุคคล โดยอ้างหสักจากประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณชิย์ มาตรา 7529 คำพิพากษาท่ีฃยายความรับผิดของนิติบุคคลในทางอาญา โดยอาคัยหสัก 
กฎหมายแพง่ เซ่นน้ีจะเป็นการชอบด้วยหสักกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงแตกด่างกับอนุสัญญาลหประซา 
ชาตเิพือ่ตอ่ตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิ ค.ศ.2000 ไดร้ะบถุงึความรับผดิทางอาญาของ 
นติบิคุคลไวอ้ยา่งชดัเจน และเน่ืองจากไทยได้ลงนามในอนุสัญญาฉบับน้ีแล้ว และให้สัตตาบันใน 
อนาคต เพ่ือให้เป็นแนวทางเดียวกับความร่วมมือของนานาประเทศ จึงเห็นการนำเอาหสักความรับ

25 ว ิโร จ น ์ บ ร ิร ัก ษ ์จ รรย า ว ัต ร  1 "ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ าญ า ข อ งน ิต ิบ ุค ค ล " ด ุล พ า ห  ป ีท ี่ 9  พ .ศ . 250 5  1 น . 768  -  9 

บ ัญ ญ ัต ิ ล ุซ'วะ 1 "ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า รอ ง น ิต ิบ ุค ค ล ” บ ท บ ัณ ฑ ิต ย เล ่ม  3 3 ต อ น 1 พ . ศ . 251 9  น . 1.
26จ ิต ต ิ ต ิง ค ท พ ย ์,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ภ า ค  1 ต อ น 1 พ ิมพ ์'ครงท ี่ 6 , (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร: ลำน ิ'กอบรม 

ศ ก ษ าก ฎ ห ม าย แ ห ่ง เน ต ิบ ัณ ฑ ิต ย ล ภ า  1 2 5 2 1 ) , น . 5 06 .

27 เช่น พระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างบุ้นล่วนจดทะเบยน ห้างทุ้นล่วนจำกัด ลมาคมและ รุ)ลนิธิพ.ศ. 
2499 (73 ร.ร.172 ฉบับพิเศษ ตอนที่95 115 พ .ย.2499)1พระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.2482(56 ร.จ. 1392 ตอนที่5 4 1 30ต.ค. 
2482), พระราชบัญญัติประก้นชืวัต พ.ศ. 2510 (ร.จ. 84 ฉบับพิเศษตอนที่ 32 ,14 เม.ย. 2510), พระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด 
พ.ศ.2521 (95ร.จ .1 ตอนที่149ฉบ ับพ ิเศษ,25ธ.ค.2521)เป็นต้น

26 ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 9 7 /2 51 8  2518  ฎ. 155.

29 ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 787 -  7 8 8 /25 0 6  2506 ฎ  .1341.
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ผิดทางอาญาตามอนุสัญญาเพี่อต่อท้านองคักรอาชญากรรมข้ามชาติ มาเปรยบเทียบเพี่อให้เข้ากับ 
กฎหมายไทย เนื่องจากประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาไว้แล้ว ซึ่งจะกล่าวต่อไปในบทที่ 3

2.3.2.2 ปั’ญหาใบคาบ»าดรการใบการลงโทษทางอาญากํบนิติบุคคล
(ก) โทษปรับ

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 นั้น เป็นโทษที่กำหนดไว้ลำหรับ
I I *

บุคคลธรรมดา ซึ่งเมื่อนำโทษปรับมาบังคบใช้กับนิติบุคคลจึงทำให้การลงโทษปรับไม่มีประสิทธิภาพ 
และไม ่บรรลุว ัตถ ุประสงค ์ของการลงโทษ เพราะเมื่อเปรียบเทียบความสามารถในการชำระเงิน 
ค่าปรับของนิติบุคคลกับจำนวนเงินที่ถูกปรับแล้ว จะเห็นว่านิติบุคคลถูกปรับเป็นจำนวนเงินที่ตํ่ามาก 
ซึ่งลํงผลให้กฎหมายไม่อาจยับยั้งการกระทำความผิดได้' เพราะผู้กระทำความผิด1ไม่เกรงกสัวต่อการ 
ลงโทษ

เมื่อพิจารณาเรื่องการใช้ดุลพินิจของศาลในการกำหนดโทษลำหรับนิติ 
บุคคลแล้ว จะเห็นว่า โดยทั่วไปศาลได้พิพากษาลงโทษนิติบุคคล โดยลงโทษปรับในยัตราสูงสุด 
ตามที่กฏหมายกำหนด คือ 20,000 บาท เท่านั้น30

นอกจากนี้ จะเห็นว่าในประเทศไทยการลงโทษนิติบุคคลยังไม่มีประสิทธิ 
ภาพเท่าที่ควร ทั่งนี้เนึ่องจากปจสัยที่เกี่ยวข้องหลายอย่าง เซ่น ปญหาเรื่องการบังค์บใช้กฎหมายไม่ 
เหมาะลม กล่าวคือ โทษทางอาญาและมาตรการอื่นที่นำมาบังค์บใช้กบนิติบุคคลนั้นแท่ที่จ้รังแล้ว 
เป ็นมาตรการที่ถ ูกบ ัญญัต ิข ึ้นเพ ี่อบ ังค ับใช้ก ับบ ุคคลธรรมดา แต่เมื่อศาลนำมาตรกา?ดังกล่าวมา 
บังคับใช้กับนิติบุคคล ซึ่งมีสักษณะที่แตกต่างจากบุคคลธรรมดาเป็นอย่างมากจึงทำให้การลงโทษ
ไม่ม ีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้จ ีงล่งผลให้การลงโทษไม่บรรลุวัตถุประสงค์ กล่าวคือ กฎหมายไม่ 
ลามารถป้องกันและยับยั้งการกระทำความผิดได้

(ข) โทษริบทรัพย์สิน
โทษริบทรัพย์ลนเป็นโทษที่ใข้บังคับกับทรัพย์สินของผู้กระทำความผิดใน 

ปัจจุบันการริบทรัพย์สินได้มีบทบาทเพี่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเป็นโทษที่ลามารถริบทรัพย์สินของ 
ผู้กระทำความผิด และทำให้ผู้กระทำความผิดไม่สามารถนำทรัพย์สินที่ได้มาไปใช้ทรัพย์สินที่ได้มาไป 
ใช้ประโยชน์ หรือนำทรัพย์สินที่ได้มาไปใช้ เพี่อขยายเครือข่ายการกระทำความผิดได้

จากการศึกษาพบว่า31 โทษริบทรัพย์ส ินเป็นโทษที่ใช้ได้อย่างมีประสิทธิผล 
ในกรณีที่ใช้ลงโทษบุคคลธรรมดา เพราะโทษริบทรัพย์สินล่งผลกระทบในทางเศรษฐกิจต่อผู้กระทำ

30 คำพิพากษาฎีกาที่ 3446/2537
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จากการศ ึกษาพบว่า11 โทษริบทรัพย์สินเป็นโทษที่ใช้ได้อย่างมีประสิทธิผล 
ในกรณีที่ใช้ลงโทษบุคคลธรรมดา เพราะโทษริบทรัพย์สินส่งผลกระทบในทางเศรษฐกิจต่อผู้กระทำ 
ความผดเป็นอย่างมาก ทำให้ผู้กระทำความผดเกรงกลัว และเข็ดหลาบไม่กลัาที่จะกระทำความ
ผิดแต่ในกรณีที่นำโทษริบทรัพย์สินไปใช้กับนิต่บุคคลนั้น กลับไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร ทั้งนี้ เน่ือง 
มาจากป๋จจัยต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้องหลาย  ๆประการ เซ่น การที่ไม่สามารถริบทรัพย์สินที่เป็นเครื่องมีอที่ 
ใช้ในการกระทำความผิด หรือเครื่องมีอที่เกี่ยวกับการกระทาความผิดของนิติบุคคลนั้นได้ หรือการที่ 
ผู้กระทำความผิดลามารถกลับมาเป็นเจาของทรัพย์สินที่ถูกริบได้เก เป็นติ'น ทำให้นิติบุคคลนั้นยัง 
ลามารถดำเน ินกิจการต่อไปได้แม่,ว่าจะถูกริบทรัพย์ส ินได้แล้ว จึงส่งผลให้การลงโทษริบทรัพย์สิน 
ไม่บรรลุ'วตฤประลงคของการลงโทษ กล่าวคือ กฎหมายไม่อาจยับทั้งการกระทำความผิดได้ เพราะ 
ผู้กระทำความผิดไม่เกรงกลัวต่อการลงโทษ

จากการวิ เคราะห์กฎหมายภายในของไทย แล้วพบว่ากฎหมายภายใน 
ของประเทคไทยเท่าที่มีอยู่เกี่ยวกับการริบทรัพย์สินนั้นยังไม่เพียงพอ กล่าวคือขอบเขตของทรัพย์สินที่ 
อาจริบได ้ตามกฎหมายของไทยเท่าท ี่ม ีอย ู่ขณะนี้ และตามแนวคำพิพากษาของคาลฎีกาในเรื่อง 
ดังกล่าวทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดที่จะริบได้นี้จะต้องเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยตรงจาก 
การกระทำความผิดเท่านั้น (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (2) ) หากว่าทรัพย์สินดังกล่าวถูก 
แปรลภาพกลายเป็นทรัพย์สินอื่นที่มิใช่ตัวทรัพย์สินดั้งเดิมที่ได้มาโดยตรงจากการกระทำความผิดแล้ว 
ศาลจะไมริบทรัพย์สินนั้น

อย ่าง1ไรก็ดี ในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเลพติด พ.ศ. 2534 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ค. 2543) จะมีขอบข่ายของทรัพย์สินที่อาจ 
ถูกริบได้คล้ายคลีงกับอนุลัญญา กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติมาตรการฯ ทรัพย์สินที่อาจถูกริบได้ 
ให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทำความผิด 
หรือกระทำไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินเปลี่ยนลภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยน 
ลภาพกี่ครั้ง และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น โดยไปเป็นของ 
บุคคลอื่น หรือปรากฎหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม อย่างไรก็ดีพระราชบัญญัติ 
มาตรการฯ นี้ลามารถนำไปใช้ได้อย่างจำกัดเฉพาะกับกรณีที่ได้เงินหรือทรัพย์สิ,นมา โดยเกี่ยวเนื่องกับ 
การกระทำความเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงการกระทำความผิดในลักษณะอื่น 
ด้วย ลำหรับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น เนื่องจากเป็นการ
ริบทรัเ''ฒ์ทางแฟง จึงมีข้อที่น่าพิจารณาว่า จะลามารถนำมาใช้กับความร่วมมือระหว่างประเทศในเรือง 
ทางอาญาได้หรือไม ่ ควรนำบทบัญญัติในเรื่องการริบทรัพย์สิน ตามอนุลัญญาลหประชาชาติเพื่อ
ต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมาบังดับใช้ เพื่อจะได้มีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบ
ปรามกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ ที่ลัดดั้งในลักษณะองค์กรใน£ปแบบของนิติบุคคลกระทำความผิด 31

31 อภิวรร•๓ โพธบุญ อกษร■ สุว?รณ, ความผิดท่ีกระทำโดยนิติบุคคล:ศืกษาเฉพาะกรณโทษที่จะลงแก่นิติบุคคล.
วิทยานิพนชมหาบัณฑิตคณะนิติคาสตรม์หาวิทยาลัยธรรมคาลตร์2543 หน้า 70-72
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