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เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทำให้มีความต้องการในการใช้ไฟฟ้ามากข้ึน 
เป็นอย่างมากจากสถิติในปี 2546 ท่ีผ่านมามีการใช้พลังงานไฟฟ้าถึง 110,758.82 GW-hr คิดเป็นมูลค่า 
224,546.50 ล้านบาท ในการน้ีส่วนหน่ึงต้องนำเข้าเช้ือเพลิงจากต่างประเทศเพ่ือใช้ในการผลิตคิดเป็น 
มูลค่า 53,415.95 ล้านบาท [1]

ในปัจจุบันโรงไฟฟ้าส่วนใหญ่ใช้พลังงานความร้อนเพ่ือใช้ผลิตไอน้ําไปขับกังหันน้ันและพลังงาน 
ความร้อนเหล่าน้ีได้มาจากกระบวนการเผาไหม้ท้ังส้ิน ซ่ึงทำให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์โดยรวม ส่วน 
พลังงานไฟฟ้าท่ีได้มาจากพลังน้ําน้ันก็มีปริมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการอีกท้ังยังไม่มีความแน่นอน 
เน่ืองจากความแปรปรวนของปริมาณน้ําฝนในแต่ละปีกับท้ังมีผลกระทบต่อพ้ืนท่ีป่าและท่ีอยู่อาลัยอีก 
ต่างหาก

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีตอบสนองความต้องการพลังงานไฟฟ้าท้ังน้ีเน่ืองจาก 
สามารถผลิตพลังงานได้ในปริมาณสูงโดยมีต้นทุนการผลิตต่อหน่วยพลังงานต่ํากับท้ังยังมีผลกระทบต่อ 
ส่ิงแวดล้อมน้อยกว่า

ในการปฏิบัติงานของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์น้ันจนปัจจุบันได้เกิดอุบัติเหตุข้ันร้ายแรงข้ึน 2 คร้ัง คือ ท่ี 
Three Mile Island (TMI) ประเทศสหรัฐอเมริกาและท่ี Chernobyl ประเทศสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะ 
อุบัติเหตุในคร้ังท่ี 2 น้ันได้สร้างความเลียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประซาซนพ้ืนท่ีและบริเวณรอบข้าง 
เป็นอย่างมาก ส่วนหน่ึงเน่ืองจากไม่มีการเตรียมแผนการเตรียมพร้อมฉุกเฉินและแผนการจัดการอพยพ
ประชาชน

ดังน้ันหากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ลำหรับประเทศไทยจะเกิดข้ึนในอนาคต จึงควรมี
การคืกษาถึงตัวแปรต่าง  ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดอันตรายเม่ือเกิดอุบัติเหตุและวางแผนการเตรียมพร้อม 
ฉุกเฉินไว้ต้ังแต่ต้นซ่ึงเป็นท่ีมาของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

1.1 โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร้ไนประเทศไทย [2]
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้คืกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์อีกคร้ังหลังจากท่ีเคยพิจารณาจะสร้างเม่ือปีพ.ศ. 2511 และยกเลิกไปเน่ืองจากพบถ่านหินและ 
ก๊าซธรรมชาติในประเทศ การลัดเลือกสถานท่ีก่อสร้างเบ้ืองต้นได้ทำการคืกษาต้ังแต่ เดือนสิงหาคม 2535 
และแล้วเสร็จเม่ือ เดือนกุมภาพันธ์ 2536 พบว่าสถานท่ีท่ีมีความเป็นไปได้สูงและควรนำมาคืกษาใน 
รายละเอียดต่อไปมีท้ังหมด 4 แห่ง คือ

1)บ้านบางเป็ด จังหวัดชุมพร
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2) บ้านแหลมแท่น จังหวัดชุมพร
3) บ้านแหลมยาง จังหวัดชุมพร
4) บ้านทองชิง จังหวัดสุราษฎร์ธานี
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ว่าจ้างบริษัท กิจการร่วมค้า NEWJEC Inc เป็นผู้ดำเนินการ 

คืกษาโดยละเอียด เม่ือเดือนมีนาคม 2538 มีระยะเวลาการเกษ'า ท้ังส้ิน 6 เดือน
ในการคัดเลือกสถานท่ีและสืกษาความเป็นไปได้เดยละเอียดน้ันได้แบ่งขนาดของโรงไฟฟ้าเป็น 2 

กรณีเพ่ือใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบสำหรับคัดเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
1 ) เตาปฏิกรณ์ขนาด 1,000 MWe จำนวน 2 เคร่ือง
2) เตาปฏิกรณ์ขนาด 600 MWe จำนวน 4 เคร่ือง
ในการคัดเลือกใช้วิธีให้แต้มคะแนนแบบถ่วงน้ําหนัก (ดังแสดงในรูปท่ี ก-ไ ภาคผนวก ก.)

โดยพิจารณาจาก 3 หลักเกณฑ์ใหญ่  ๆ คือ
1) ด้านความปลอดภัย

1.1) ขอบเขตความเสียหายของพ้ืนท่ีโดยรอบ
1.2) การเกิดแผ่นดินไหว
1.3) ความเหมาะสมของช้ันหิน
1.4) ภูเขาไฟ
1.5) น้ําท่วม1จากทะเล
1.6) น้ําท่วมจากแม่น้ํา
1.7) ภัยธรรมชาติอย่างร้ายแรง

2) ด้านส่ิงแวดล้อม
2.1) เหตุการณ์ท่ีกระทำโดยมนุษย์
2.2) การแพร่กระจายของประชากร
2.3) การประโยชน์จากท่ีดินและน้ํา
2.4) ปัจจัยแวดล้อมท่ีมีผลต่อส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ

3) ด้านเศรษฐศาสตร์
3.1) การเวนคืนท่ีดิน
3.2) ความสะดวกในการเดินทาง
3.3) การปรับสภาพพ้ืนท่ีเดิม
3.4) ต้นทุนของการสร้างระบบหล่อเย็น
3.5) ต้นทุนการเดินเคร่ืองของโรงงาน
3.6) ต้นทุนในการสร้างสายล่ง
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ผลสรุปของการดัดเลือกสถานท่ีและการสืกษาความเป็นไปได้โดยละเอียดปรากฏว่า บ้านแหลม
แท่นมีความเหมาะสมท่ีสุดท้ังสองกรณีของขนาดของเตาปฏิกรณ์ ขณะท่ีบ้านบางฒิดมีความเหมาะลมเป็น 
อันดับรองลงมาท้ังสองกรณีของขนาดเตาปฏิกรณ์เช่นกันดังแสดงในตารางท่ี 1.1 -1.3 โดยมีรายละเอียด 
ผลสรุปการคำนวณดังแสดงในตารางท่ี ก-ไ ถึง ก-3 ของภาคผนวก ก.
ตารางท่ี 1-1 ผลสรุปความเหมาะสมในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ กรณีท่ี 1 : เตาปฏิกรณ์ละ 1,000 

MWe 2 เคร่ือง [2]

สถานท่ี

total evaluation evaluation value composite
evaluation

valuesafety
aspects

environmental
aspects

economics
aspects

Safety
Aspects

environmental
aspects

economics
aspects

บ้านบางเบ้ด (N0.1) 55 64.0 8,683,168 0.55 0.640 0.945 0.333

บ้านแหลมแท่น (N0.2) 69 61.0 8,203,105 0.69 0.610 1.000 0.421

บ้านแหลมยาง (NO.3) 68 49.6 10,712,658 0.68 0.496 0.766 0.258
บ้านทองชิง (NO.4) 85 57.0 17,356,231 0.85 0.570 0.473 0.229

ตารางท่ี 1-2 ผลสรุปความเหมาะสมในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ กรณีท่ี 2 : เตาปฏิกรณ์ละ 600 
MWe 4 เคร่ือง [2]

สถานท่ี

total evaluation evaluation value composite
evaluation

valuesafety
aspects

environmental
aspects

economics
aspects

Safety
Aspects

environmental
aspects

economics
aspects

บ้านบางเบ้ด (N0.1) 55 64.0 11,881,732 0.55 0.640 0.945 0.333
บ้านแหลมแท่น (NO.2) 69 61.0 11,241,634 0.69 0.610 1.000 0.421

บ้านแหลมยาง (NO.3) 68 49.6 15,872,796 0.68 0.496 0.766 0.239
บ้านทองชิง (NO.4) 85 57.0 22,431,315 0.85 0.570 0.473 0.243

ตารางท่ี 1-3 ผลสรุปความเหมาะสมในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท้ัง 2 กรณี [2]

สถานท่ี
individual ranking composite ranking

safety
aspects

environmental
aspects

economics aspects case : 1 case : 2

case : 1 case : 2
บ้านบางเบ้ด (N0.1) 4 1 2 2 2 2

บ้านแหลมแท่น (N0.2) 2 2 1 1 1 1

บ้านแหลมยาง (NO.3) 3 4 3 3 3 4

บ้านทองชิง (N0.4) 1 3 4 4 4 3
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ข้อได้เปรียบและข้อจำกัดของอันดับ 1 และอันดับ 2 ดังแสดงในตารางท่ี 1-4 
ตารางท่ี 1-4 ข้อได้เปรียบและข้อจำกัดของบ้านแหลมแท่นและบ้านบางเบิด [2]

สถานท่ี ข้อได้เปรียบ ข้อจำกัด
บ้านแหลมแท่น 1. ต้นทุนในการเวนคืนท่ีดินต่ํา

2. ต้นทุนในการสร้างระบบหล่อเยินต่ํา
3. ต้นทุนในการเดินเคร่ืองต่ํา

1. มีสนามบินในบริเวณใกล้เคียง (2 km )

บ้านบางเปิด 1. ห่างไกลจากย่านการค้า, ย่านชุมซน โดยใน 
ระยะ 20 km มีชุมชนอยู่เพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน

2. ต้นทุนในการสร้างสายล่งต่ํา
3. ต้นทุนในการเวนคืนท่ีดินต่ํา
4. ภูมิทัศน์ของพ้ืนท่ีมีความเหมาะลมอยู่ แล้ว 

ไม่ต้องปรับแต่งมากนัก

1. ความแข็งแรงของช้ันหินน้อยกว่าสกานท่ีอ่ึน ๆ

โดยเหตุท่ีในการคีกษาความเป็นไปได้ของโครงการโรงไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์ของ กฟผ. น้ีไม่ได้คีกษา 
ถึงการเตรียมพร้อมฉุกเฉินสำหรับอุบัติเหตุจากการดำเนินการ วัตถุประสงค์หลักของวิทยานิพนธ์น้ีจึงคกีษา 
และเสนอแนวทางในการลัดทำแผนป้องกันอันตรายจากรังสีในการเตรียมพร้อมฉุกเฉินสำหรับอุบัติเหตุจาก 
การดำเนินการของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท้ังน้ีเพ่ือลดความเส่ียงจากอันตรายท่ีอาจกระทบต่อสุขภาพของผู้ 
ปฏิบัติการและประชาชนในบริเวณใกล้เคียงอันเน่ืองมาจากการปนเปีอนของสารกัมมันตรังสีในส่ิงแวดล้อม

1.2 วัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์ คือ
คีกษาและเสนอแนวทางในการลัดทำแผนป้องกันอันตรายจากรังสีในการเตรียมพร้อมฉุกเฉิน 

สำหรับอุบัติเหตุจากการดำเนินการของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
1.3 ขอบเขตของวิทยานิพนธ์ คือ

1. สืกษาแผนการเตรียมพร้อมฉุกเฉินประเภทท่ี 1 ของ IAEA(IAEA-TECDOC-953)
2. คีกษาและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีผลต่อการแพร่กระจายสารกัมมันตรังสี

- ลักษณะภูมิประเทศ
- ลักษณะภูมิอากาศ

3. คีกษาลักษณะการแพร่กระจายของสารกัมมันตรังสี และกัมมันตภาพรังสีในแง่ผลกระทบต่อ 
ส่ิงแวดล้อมโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป

4. ลัดทำแนวทางการเตรียมพร้อมฉุกเฉินสำหรับสถานท่ีท่ีอาจถูกเลือกเป็นจุดก่อสร้าง ซ่ึงได้แก่ 
บ้านแหลมแท่น
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1.4 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัยน้ี
1. ได้แนวทางการจัดทำแผนการเตรียมพร้อมฉุกเฉินเบ้ืองต้นท่ีสอดคล้องกับสถานท่ีท่ีอาจถูก 

เลือกเป็นจุดก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
2. ได้ทราบถึงอิทธิพลของตัวแปรต่าง  ๆ ของสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับอันตรายจาก สาร 

กัมมันตรังสี ในกรณีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เกิดอุบัติเหตุ

1.5 งานวิจัยท่ีผ่านมา
1. Katsuchi Ikawa (2001) ได้ทำการคืกษาและจัดทำแผนรองรับภาวะฉุกเฉินจากรังสีท่ี 

เก่ียวข้องกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และโรงงานนิวเคลียร์ในประเทศณ่ีป่นโดยคืกษาในทุกกรณีท่ี 
เป็นไปได้ของการเกิดอุบัติเหตุโดยเน้ือหาครอบคลุมถึง 
•แผ่นดิน1ไหว 
■ แผ่นดินเคล่ือนตัว 
-น้ําท่วม
ท้ังน้ืมีการสร้างหลุมหลบภัยไว้ท่ีระยะ 8 ถึง 10 กิโลเมตรรอบ ๆพ้ืนท่ีพร้อมด้วยระบบตรวจวัด 
ความแรงรังสี โดยอาศัยเกณฑ์ของ ICRP ซ่ึงได้กำหนดค่าท่ียอมรับไดไว้ท่ี 5 ถึง 50 ทารV

2. Office of Atomic for Peace, Emergency Procedures (1975) แบ่งประเภทของอุบัติเหตุที 
อาจเกิดข้ึนได้กับแกนปฏิกรณ์วิจัยดังน้ี 
■ การหลอมละลายของเช้ือเพลิง 
■ เจ้าหน้าท่ีได้รับอันตรายจากรังสี 
■ เกิดการฟ้งกระจายของสารกัมมันตรังสี 
■ เกิดเพลิงไหม้
■ เกิดการระเบิดจากปฏิกิริยาเคมี 
■ แผ่นดินไหว
และจัดแบ่งระดับความรุนแรงของอุบัติเหตุได้เป็น 3 ระดับ คือ
(1) Local Incident เกิดเหตุในอาคารปฏิกรณ์ยังไม่มีการร่ัวไหลออกมาฟูภายนอก
(2) Site Emergency เกิดการร่ัวไหลจากอาคารปฏิกรณ์ฟูบริเวณใกล้เคียงแต่ยังควบคุมได้
(3) Public Emergency เกิดการร่ัวไหลฟูบริเวณภายนอก
ท้ังน้ืเม่ือเกิดเหตุการณ์จำเป็นต้องมีผู้บัญชาการภาวะฉุกเฉินเพ่ือให้การดำเนินการเป็นไป 
อย่างเรียบร้อย ในแผนฯ น้ืได้กำหนดให้ผู้อำนวยการกองพิเสิกล้เป็นผู้บัญชาการและ
ผู้อำนวยการกองปฏิกรณ์ปฏิบัติเป็นรองผู้บัญชาการเหตุการณ์ ในแผนการเตรียมพร้อม
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ฉุกเฉินได้กำหนดไว้ว่าให้ย้ายเจ้าหน้าท่ีไปอยู่ภายในบริเวณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ 
ต้องแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไห้เร็วท่ีสุด 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีดังน้ี
1. โรงพยาบาล
2. ตำรวจ
3. เจ้าหน้าท่ีปกครอง

3. Department of trade and industry เป็นผู้จัดทำ civil nuclear emergency response 
(Scotland 2000)
เป็นแผนป้องกันอันตรายจากรังสีของแคว้นสก็อตแลนด์ ซ่ึงจัดทำโดยกรมการค้าและอุตสาหกรรม 
โดยมีทีมท่ีปรึกษาและแผนแม่บทท่ีกำกับดูแลโดย The National Radiological Protection Board 
(NRPB) ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐบาลสหราชอาณาจักร

ลักษณะของแผนป้องกันอันตรายจากรังสีจะให้อำนาจการตัดสินใจและบริหารจัดการแก่ 
องค์กรส่วนท้องถ่ินเป็นหลัก เซ่น

1. การแจ้งเตือนภัยและการประซาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเหตุการณ์
2. การประเมินความเสียงและระดับความร้ายแรงของอุบัติเหตุ
3. การเลือกใช้มาตรการท่ีเหมาะสมเม่ือเกิดอุบัติเหตุ เซ่น

3.1 shelter
3.2 evacuation
3.3 taking iodine tablets
โดยรัฐบาลกลางจะทำหน้าท่ีท่ีปรึกษาทางเทคนิคและให้การช่วยเหลือในการประสานงาน 

กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการเข้าช่วยเหลือรวมท้ังการขอความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่าง 
ประเทศ

โดยสรุปแผนป้องกันอันตรายจากรังสีของประเทศสก็อตแลนด์น้ันเน้นหนักและให้ 
ความสำคัญในเร่ืองการปนเปีอนของสารกัมมันตรังสีในอาหารและน้ําเป็นพิเศษ
4. Radiation Protection Bureau เป็นผู้จัดทำ Canadian Guidelines for Intervention During A 
Nuclear Emergency (2000)

แผนป้องกันอันตรายจากรังสีของประเทศแคนนาดานอกจากจัดทำเพ่ือใชในระหว่างเกิด 
อุบัติเหตุของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้วยังครอบคลุมไปถึงการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์เพ่ือเป็นการป้องกัน 
การปนเบ้ืเอนในแหล่งน้ําธรรมชาติของประเทศอีกด้วย
รัฐบาลกลางของประเทศแคนาดาแนะนำมาตรการสำหรับลดทอนปริมาณการได้รับรังสี 
(Avertable Dose) ท่ีประชาชนจะได้รับไว้ดังแสดงในตารางท่ี1-5
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ตารางท่ี1-5 มาตรการลดทอนปริมาณการได้รับรังสีของประเทศแคนาดา
Countermeasure Intervention Level (averted dose)

Sheltering 5 mSv เท 1 day

Evacuation 50 mSv เท 7 days

Relocation 50 mSv เท 1 year (return when 50 mSv เท a year and < 10 mSv เท 1 month)

Stable Iodine rophylaxis 100 mSv to thyroid

Food Controls 1 ทารV from each of 3 food groups

จากน้ันให้องค์กรส่วนท้องถ่ินได้แก่มลรัฐต่าง  ๆ ท่ีมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไปจัดทำแผนของแต่ละมลรัฐ 
เองตามความเง่ือนไขและความเหมาะสม เซ่น ในกรณีท่ีอยู่ติดชายแดนประเทศสหรัฐอเมริกาก็จำเป็นต้อง 
จัดทำแผนร่วมกันด้วยจึงทำให้มีบางส่วนไม่ตรงกันบ้าง ดังแสดงในตารางท่ี 1-6

ตารางท่ี1-6 มาตรการลดทอนปริมาณการได้รับรังสีของแต่ละมลรัฐของประเทศแคนาดา

Agency Sheltering (mSv) Evacuation (mSv)
Relocation

(mSv)

Stable iodine (ทารV 
committed equivalent 

dose) Food Control (mSv)

Health
Canada 5 เท 1 day 50 เท 7 days 50/y 100 1(3)**

Ontario 1 - 10 10-100 20/y 100- 1000 5

Quebec
5 during the early phase 

of the accident

10 during the early 
phase of the 

accident
20 for the first 

year 50

2 per food group เท the first 
year; 1 per food group in 

following years

New
; Brunswick 50 100 5

USA(EPA) 5-50 10-50 50 lifetime 250 5

** คือจำนวนกลุ่มของประ๓ทอาหาร
5. D.Degueldere, M.Maris ร่วมกันจัดทำ Belgian Nuclear Emergency Plan (2003)

แผนป้องกันอันตรายจากรังสีของประเทศเบลเย่ียมน้ันได้แบ่งระดับความรุนแรงของ 
เหตุการณ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี

1. ระดับ 0 (Pre-alert)
เกิดเหตุผิดปรกติในการปฏิบัติงานต่าง  ๆ ท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ แม้ว่าจะ 
ยังไม่เกิดการร่ัวไหลของสารรังสีก็ตาม
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2. ระดับ 1 (Site-alert)
เกิดอุบัติเหตุข้ึนแล้วแต่ยังสามารถควบคุมสถานการณ์ได้ใน On-site area

3. ระดับ 2 (Food contamination Impact)
สถานการณ์ยังไม่รุนแรงถึงข้ันแพร่กระจายออกล่สาธารณซนแต่มีโอกาสปนเฟ้อนใน 
ห่วงโซ่อาหาร เซ่น การเกิดอุบัติเหตุในระบบสารหล่อเย็นท่ีระบายออกล่แหล่งน้ีา 
ธรรมชาติ

4. ระดับ 3 (Population Impact)
เม่ือควบคุมสถานการณ์ใน On-site area ไม่ได้ทำให้มีผลกระทบออกมาล่ Off-site 
area

Governmental Crisis Centre (GCC) ได้แบ่งหน่วยงานในการปฏิบัติตามแผนดังน้ี
1. Decision cell

เป็นล่วนหลักท่ีจะรวบรวมข้อมูลจากทุกล่วนเพ่ือใช้ประมวลผลและตัดสินใจในการ 
เลือกวิธีปฏิบัติการในแผน

2. Evaluation cell
เป็นล่วนท่ีมีหน้าท่ีหลักในการคำนวณประมวลผลตัวแปรต่าง  ๆในระหว่างเกิดอุบัติเหตุ

3. Measurement cell
มีหน้าท่ีในการตรวจวัดการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสี การปนเฟ้อนในอาหารและน้ํา
รวมถึงการแพร่กระจายในอากาศ

4. Socio-economical cell
มีหน้าท่ีในการวิเคราะห์ผลกระทบทางลังคมและเศรษฐกิจร่วมกับ Decision cell ใน 
การเลือกใช้มาตรการต่าง  ๆให้เหมาะสมกับสถานการณ์

5. Information cell
มีหน้าท่ีทำความเข้าใจกับประชาชนและประซาลัมพันธ์ต่าง  ๆ รวมถึงการจัดซักซ้อม 
ตามแผนในภาวะปกติ
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