
บทที่ 4
แนวทางการจัดทำแผนเตรืยมพร้อมฉุกเฉิน

แนวทางการจัดทำแผนการเตรียมพร้อมฉุกเฉินได้จัดทำตามขั้นตอนตามเอกสารทางเทคนิคของ 

IAEA -TECDOC-953 ซึ่งจะต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานระดับชาติในการจัดเตรียมแผนฉุกเฉิน ซ่ึงหน่วยงาน 

นี้จะมีภารกิจที่จะต้องปฏิบัติ 10 ประการด้วยกันดังนี้

1. กำหนดนโยบาย

2. กำหนดประ๓ ทของแผนเตรียมพร้อมฉุกเฉิน

3. พัฒนาแผนเตรียมพร้อมฉุกเฉินเบื้องต้น

4. แบ่งหน้าที่รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

5. เขียนแผนเตรียมพร้อมฉุกเฉิน

6. แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดรับทราบ

7. จัดรูปแบบการทำงานโดยแบ่งเป็นกลุ่มงานในด้านต่าง ๆ พร้อมทั้งจัดการแกอบรม

8. พัฒนาแผนเตรียมพร้อมฉุกเฉินในรายละเอียด

9. ประสานงานและทดสอบแผนและวิธีการปฏิบัติ

10. ดูแลรักษาและปรับปรุงแผนให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

ซึ่งความสัมพันธ์ของภารกิจ 1 ถึง 10 แสดงไว้ในภาพท่ี 4-1
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ภาพที่ 4-1 แผนผังขั้นตอนสำหรับการจัดทำแผนและวิธีการเตรียมพร้อมฉุกเฉิน [3]



39

ท้ังน้ีในแผนฯ ควรประกอบด้วย

- วัตถุประสงค์

- ขอบเขต

- คำจำกัดความ

- อำนาจหน้าที่ในแผนฯ

- ความสัมพันธ์กับแผนป้องกันภัยด้านอื่น ๆ

- ลักษณะการเกิดอุบัติเหตุ

- สถานที่ตั้งและการแบ่งพื้นที่เสี่ยงภัย

- หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน

- หลักการปฏิบัติในแผนฯ 

ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

4.1 วัตถุประสงค์ (Objective)

เพื่อเป็นการเตรียมการสำหรับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคตสมควรให้มีการจัดทำ 

แผนเตรียมพร้อมฉุกเฉิน (แผนฯ) ควบคู่ไปกับการรีเริ่มโครงการและปรับปรุงให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ 

หลังจากโครงการแล้วเสร็จ ซึ่งแผนที่ดีและสมบูรณ์นั้นเป็นส่วนประกอบสำคัญส่วนหนึ่งที่จะให้ความเชื่อมั่น 

แก่ประชาชนในเรื่องความปลอดภัยและใช้เป็นองค์ประกอบสำคัญในการตัดสินใจก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

นิวเคลียร์

จุดมุ่งหมายของแผนฯนั้นมุ่งเน้นในเรื่อง

1. ป้องกันและบรรเทาอันตรายจากรังลีที่มีผลในระยะลันและระยะยาวต่อสุขภาพผู้ปฏิบัติการและ 

ประชาชนโดยรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

2. ควบคุมอันตรายจากรังสีมิให้ส่งผลกระทบออกส่ภายนอกหรือส่งผลกระทบน้อยที่สุดต่อประชาชน

3. ประเมินสถานการณ์และเลือกใช้มาตรการรองรับได้อย่างเหมาะสม

4. บรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อ พืช สัตว์และสิ่งแวดล้อม

5. พ้ืนฟู บูรณะสิ่งที่เลียหายให้กลับส่สภาพเดิมหลังจากเหตุการณ์สงบ

ทั้งนี้ต้องคำนึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติการกู้ภัยและประชาชนโดยรอบและเพื่อให้เป็นไปตาม 

มาตรฐานความปลอดภัยนานาชาติ

4.2 ขอบเขต (Scope)

โดยในแผนฯ จะครอบคลุมถึง

1. การประเมินระดับความรุนแรงของอุบัติเหตุเบื้องต้น
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2. ลักษณะของการเกิดอุบติเหตุ

3. องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความรับผิดชอบ

4. มาตรการรองรับต่อเหตุการณ์

5. การพัฒนาแผนฯ ให้ทันสมัยอยู่เสมอ

4.3 กฎหมายท ี่เก ี่ยวข้องและความสัมพันธ์กับแผนป้องกันภัยประเภทอื่น [14]

เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงทำให้ยังไม่มีกฎหมายที่ใซ้กำกับดูแล 

อุบัติเหตุจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โดยตรง จะมีก็แต่กฎหมายและแผนป้องกันกัยที่ครอบคลุมในลักษณะที่

ใกล้เคียงและสามารถนำมาประยุกตํไข้ได้เท่านั้นซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังนี้

1. พระราชบัญณ์ติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522

2. พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2495

3. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

4. พระราชบัญญัติ'โรงงาน พ.ศ. 2535

5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534

6. ประกาศคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อลันติ เรื่องข้อกำหนดและมาตรการ พ.ศ. 2546

7. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2517

8. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติเหตุแห่งชาติ พ.ศ. 2538

9. แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

10. แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2545

โดยหลังจากการปฏิรูประบบราชการปี 2545 และการบริหารราชการแผ่นดินแบบบูรณการทำให้ไน 

แต่ละองค์กรที่ใช้กฎหมายมีการประสานและกำหนดอำนาจหน้าที่ในการรับผิดชอบของแต่ละองค์กรได้ 

ชัดเจนข้ึน

4.4 สักษณะการเกิดอุบ ัต ิเหตุในโรงงานนิวเคลียร์ล ้าหรับแผนฉุกเฉ ินประเภทที่ 1 [3]

IAEA ได้แบ่งลักษณะการเกิดอุบัติเหตุในโรงงานนิวเคลียร์สำหรับแผนฉุกเฉินประเภทที่ 1 ไว้ดังน้ี

1. สำหรับการหลอมละลายของแท่งเชื้อเพลิงในแกนปฏิกรณ์ขนาดตั้งแต่ 1,000 MWe น้ัน, ก่อนท่ี 

แท่งเชื้อเพลิงจะหลอมละลายได้นั้นระบบต่าง  ๆ จะต้องเกิดอาการผิดปกติมาก่อนอย่างรุนแรง เช่น 

ระบบหล่อเย็น เป็นต้น ซึ่งสามารถบ่งชี้แนวโน้มการเกิดอุบัติเหตุได้ และเมื่อแกนเชื้อเพลิงหลอม 

ละลายจึงอาจมีสารกัมมันตรังสีรั่วออกมา ฉะนั้นผู้ปฏิบัติการจะทราบก่อนว่าจะมีการรั่วไหลของ 

สารกัมมันตรังสีหรือหลอมละลายของแท่งเชื้อเพลิงเป็นเวลาพอสมควร



41

2. สำหรับโรงงานที่เก็บแท่งเชื้อเพลิงที่ใจ้แล้วหรือกากกัมมันตรังสีนั้นโดยปกติแล้วจะอยู่ในสภาพที่มี 

การห่อหุ้มอย่างดีและอุณหภูมิตํ่า ดังนั้นถ้าจะเกิดการรั่วไหลจากการเปิดผนึกก็จะเป็นอุมัติเหตุที่ 

เกิดขึ้นในลักษณะค่อยเป็นค่อยไปไม่เฉียบพลัน

3. สำหรับโรงงานผลิตหรือแปรรูปแท่งเชื้อเพลิงนั้น สาเหตุการรั่วไหลมักจะมาจากการติดไฟและการ

ระเบิดหรือการอัดด้วยความดันสูงเกินไปในกระบวนการผลิต แต่อย่าง1ไรก็ตามมัก1จะมีลัญญาณ

บอกเหตุให้รู้ถึงความผิดปกติล่วงหน้าเสมอ

4.5 หลักการปฏิบ ้ต ิการล้าหรับแผนฉุกเฉินประเภทที่ 1 (General concept of operation) [3]

เจ้าหน้าท่ี On-site ประเมินสถานการณ์แล้วแจ้งให้เจ้าหน้าที่ Off-site เพื่อแจ้งเตือนเตรียมการ 

ป้องกันกัยในพื้นที่ PAZ, UPZ หลังจากนั้นทางเจ้าหน้าที่ On-site จะต้องจัดหามาตรการและให้คำแนะนำ 

ตามความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพื่อป้องกันหรือลดระดับความรุนแรงเมื่อมีการรั่วไหลของสาร 

กัมมันตรังสีเกิดขึ้น

ด้านเจ้าหน้าที่ Off-site เมื่อได้รับแจ้งแล้วแนวทางในการเตรียมการป้องกันภัยนั้นได้แก่

ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจ, เจ้าหน้าที่ดับเพลิง, แพทย์และโรงพยาบาล เป็นต้น พร้อมทั้ง เมื่อมีการ 

รั่วไหลของสารกัมมันตรังสีแล้วต้องแจ้งไปยังรัฐบาลกลางเพื่อการเตรียมการสำหรับพื้นที่ LPZ และขอ 

ความช่วยเหลือจากหน่วยงานระหว่างประเทศ

โดยแผนผังการปฏิบัติการในแผนเมื่อเกิดอุบัติเหตุและเมื่อตรวจวัดพบสารกัมมันตรังสีรั่วไหลใน 

บรืเวณ On-site area และ Off-site area จนกระทั่งเมื่อเหตุการณ์สงบได้แสดงในภาพที่ 4-2 ถึง 4-5



On-site area 0ff-site area

4.6 แผน ผ ังการปฏ ิบ ้ต ิการใน แผน ฯ
1. เมื่อเกิดเหตุ ล ักษณะการปฏิป ้ติการจะเริ่มต้นจาก O perator

◄------แจ้งเหตุ/รับทราบเหตุ------► •แจ้งเหตุ/ร้บทราบเหตุ

survey team

ออกตรวจ1วัดรังสี/แจ้งผล

Emergency command control

ประสานหน่วยงานสนับ๓. นเพี่อเตรืยมรับเหตุการณ์

- แพทย์

- ตำรวจ

- เจ้าหน้าที่ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

- อาสาสมัครรักษาดินแดน

- เจ้าหน้าที่มูลนิธิเอกชน

- ฯลฯ

ภาพที่ 4-2 แผนผังการปฎิบ้ติการเมื่อเกิดเหตุ



พบสารกัมมันตรังสีรั่วไหลในบริเวณ On-site ลักษณะการปฏิบ ัต ิการจะเริ่มต ้นจาก Em ergency control cen tre

ภาพที่ 4-3 แผนผังการปฏิบัติการเมื่อพบสารกัมมันตรังสีรั่วไหลในบริเวณ On-site



3. พบสารรังสีรั่วไหลออกสู่บริเวณ Off-site ลักษณะการปฏิบ ัต ิการจะเริ่มต ้นจาก Em ergency com m and control

ภาพที่ 4-4 แผนผังการปฏิบัติการเมื่อพบสารรังสีรั่วไหลออกสู่บริเวณ Off-site



4. เมื่อเหตุการณ์สงบ ลักษณะการปฏิบ ัต ิการ operator, em ergency  control centre, em ergency  com m and control เริมปฏิบัติการพร้อมกัน

ภาพที่ 4-5 แผนผังการปฏิบัติการเมื่อเหตุการณ์สงบ
-ณ ์
บ่า
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4.7 การแบ่งพื้นที่ฉ ุกเฉิน
สำหรับการแบ่งพื้นที่ฉุกเฉินทางรังสีในกรณีสืกษาบ้านแหลมแท่นนั้นจะกำหนดได้ดังนี้ 

1 .Precautionary action zone ใบ้ระยะ 5 กม. จากสถานที่ตั้งซึ่งขอบเขตของพื้นที่อยู่ในเขตอำเภอปะทิวดัง 

แสดงในภาพที่ 4-6
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2. Urgent protective action planning zone ใช้ระยะ 25 กม. จากสถานทีตังซึงขอบเขตของพืนที

ครอบคลุมเขตอำ๓ อปะทิวและอำ๓ อท่าแซะดังแสดงในภาพที่ 4-7
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ภาพที่ 4-7 Urgent protective action planning zone
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จากการกำหนดพื้นที่เสี่ยงภัย PAZ และ UPZ นั้นได้ครอบคลุมในบริเวณที่ประชากรหนาแน่น 4 

ชุมชน คือ เทศบาลตำบลปะทิว, เทศบาลตำบลมาบอำมฤต อำ๓ อปะทิว และ เทศบาลตำบลเนินสันติ, 

เทศบาลตำบลท่าแซะ อำเภอท่าแซะนอกจากนี้เป็นพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งอยู่ในความดูแลของ อบต.ต่าง ๆ

4.8 การจัดองค์กรในการป้องกันอันตรายจากรังสิและหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบ ้ต ิ
การป้องกันอันตรายทางรังสีเป็นภารกิจที่ต้องอาศัยความร่วมมือในการปฏิบัติจากทุกฝ่ายทุก 

บุคคล รวมทั้งองค์กรที่รับผิดชอบต่อระบบงานนี้ในทุกระดับ เพื่อเตรียมการวางแผนอำนวยการและกำกับ 

ดูแลการปฏิบัติทั้งปวง ในทางปฏิบัติแล้วโรงงานนิวเคลียร์จำเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานขึ้นเพื่อทำหน้าที่เป็น 

ศูนย์ควบคุมเหตุฉุกเฉิน เพื่อความสัมฤทธิไ,นการเลือกใช้มาตรการรองรับที่เหมาะสมกับประชาชนในแต่ละ 

กลุ่มของพื้นที่ฉุกเฉินทางรังสีอันจะเป็นผลบรรเทาอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนทั้ง Deterministic และ 

stochastic effects เป็นแนวทางฟืนฐานจาก Critical task ใน IAEA-TCDOC-953 ได้กำหนดหน้าที่ความ 

รับผิดชอบแต่ละส่วนเมื่อเกิดอุบัติเหตุดังนี้ [3]

User facility 

Operator

1. ประเมินสถานการณ์และแบ่งระดับความรุนแรงของอุบัติเหตุ

2. แจ้งศูนย์ควบคุมเหตุฉุกเฉิน

3. ลดทอนความรุนแรงของอุบัติเหตุจากต้นกำเนิดรังสี 

Emergency control centre (ศูนย์ควบคุมเหตุฉุกเฉิน)

1. ประสานงานภายในโรงไฟฟ้า

2. แจ้งกองอำนวยการป้องกันภัยทางรังสี

3. ตรวจสอบและประเมินอันตรายจากรังสีในโรงไฟฟ้า

4. เตรียมการเครื่องมือและอุปกรณ์ป้องกันอันตรายทางรังสีสำหรับเจ้าหน้าที่ในโรงไฟฟ้า

5. ตรวจสอบปริมาณรังสีที่เจ้าหน้าที่ได้รับ

6. รักษาและบำบัดผูได้รับอันตรายจากรังสี 

Local organization

Emergency command control (กองอำนวยการป้องกันภัยทางรังสี)

1. ประลานงานภายในองค์กรส่วนท้องถิ่น

2. จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการ

3. ตรวจวัดรังสีในสิ่งแวดล้อมบริเวณ UPZ

4. แจ้งเตือนภัยแก่ประชาชนเพื่อเตรียมรับเหตุการณ์

5. อพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยและสถานที่พิเศษ เช่น ผู้ปวยในโรงพยาบาล นักโทษในเรีอนจำ
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6. ตรวจสอบและกำจัดการปนฟ้อนรังสีของผู้อพยพ

7. ควบคุมเจันทางจราจรในพื้นที่ได้รับผลกระทบ

8. จัดตั้งศูนย์แรกรับผู้อพยพและให้การช่วยเหลือเบื้องต้น

9. จัดเตรียมการป้องกันโรคจากไอโอดีนรังสี

10. ตรวจสอบปริมาณรังสีที่ประชาซนได้รับ

11. รักษาความปลอดภัยในพื้นที่อพยพและจัดหาอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือแพทย์และตำรวจ 

Central government

1. ประสานงานหน่วยงานระดับประเทศ

2. แจ้งเหตุขอความช่วยเหลือไปยัง IAEA และแจ้งเตือนภัยประเทศข้างเคียงที่อาจได้รับผลกระทบ

3. ออกแถลงการณ์ผ่านสื่อมวลซนในด้าน พื้นที่เข้มงวด แผนดำเนินการ ภาวะฉุกเฉิน

4. ส่มตัวอย่างเพื่อตรวจสอบการปนฟ้อนรังสีในพื้นที่ LPZ

5. ประเมินผลกระทบระยะยาวและดำเนินการแก้ไขรวมถึงการกำจัดการปนฟ้อนรังสี

6. กำหนดมาตรการควบคุมอาหารและนํ้ารวมถึงการนำเข้า ส่งออกเครื่องอุปโภคบรีโภค 

International organization [7]

โดยทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) เป็นหน่วยงานขององค์การสหประซาชาติที่มี 

เครือข่ายหลายหน่วยงานในการให้ความช่วยเหลือเมื่อได้รับการร้องขอ โดยทางฝ่ายผู้ฃอรับการช่วยเหลือ 

แจ้งขอความช่วยเหลือไปที่ IAEA จากนั้น IAEA จะเป็นผู้ประสานไปยังหน่วยงานสนับลนุนอื่น ๆ

ภาพที่ 4-8 เครือข่ายองค์กรระหว่างประเทศที่ให้การสนับสนุน IAEA
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จะเห็นได้ว่าความสำคัญในการปฏิบัติการในแผนนั้นอยู่ที่การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ On

site และเจ้าหน้าที่ Off-site จากนั้นแล้วจึงไปล่องค์กรระหว่างประเทศ ดังนั้นในการที่จะทำให้การปฏิบัติ 

ตามแผนเป็นไปอย่างราบรื่น จะต้องมีการซักซ้อมกันเป็นประจำและต่อเนื่องโดยอาจแบ่งเป็นการซ้อมย่อย 

ในแต่ละหน่วยงานก่อนแล้วจึงซ้อมใหญ่พร้อมกันตามกรอบเวลา เช่น ซ้อมย่อยทุก 4 เดือนและซ้อมใหญ่ 

ทุก 6 เดือน เป็นต้น

นอกจากที่กล่าวมาแล้วถ้าจะให้แผนสัมฤทธึ๋ผลและดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพจำเป็น 

จะต้องมีหน่วยงานสนับสนุนช่วยเหลือในระยะสันและระยะยาว จากการสำรวจหน่วยงานราชการในจังหวัด 

ชุมพร ณ ปัจจุบันมีหน่วยงานที่มีคักยภาพในการสนับสนุนแผนได้ดังนี้

ตารางท่ี 4-1 รายซื่อหน่วยงานสนับสนุน [14]

หน่วยงาน การให้การสนับสนุน

จังหวัดทหารบกและตำรวจตะเวนชายแดน การรักษาความสงบเรียบร้อย

สำนักงานแรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัด เครื่องอุปโภค บริโภค ที่พักอาคัยชั่วคราว

สาธารณสุขจังหวัด เครื่องมิออุปกรณ์แพทย์ เวชภัณฑ์โลหิตสำรอง

สำนักงานขนส่ง/ทางหลวงซนบท/แขวงการทาง พาหนะ นํ้ามัน ให้ความสะดวกในการจัดเสันทางสำเลียง

สำนักงานพาณิชย์จังหวัด เครื่องอุปโภค จัดระบบปนส่วน ควบคุมราคาสินค้า

สำนักงานเกษตรจังหวัด พันธ์พืช พันธ์สัตว์หลังเหตุการณ์สงบ

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ไห้ความรูไนการผลิตสิงจำเป็นในการดำรงชีพ

สำนักงานเขตการดิกษา/วัฒนธรรมจังหวัด อุปกรณ์การเรียน ๆเอมแซมศาสนสถาน

สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด ป้องกันและรักษาโรคระบาดอันเกิดจากสัตว์เลี้ยง

สำนักงานประมงจังหวัด พันธ์สัตว์'นา ปรับปรุงแก้ไขคุณภาพนํ้าในปอเลี้ยงสัตว์นํ้า

สำนักงานป่าไม้จังหวัด การให้พื้นที่ปาเป็นที่ทำกินชั่วคราว

ไครงการชลประทานชุมพร จัดการชลประทาน หลังเหตุการณ์สงบ

กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดชุมพร รักษาความสงบเรียบร้อย คุ้มครองความปลอดภัย

สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เข้าบรรเทาเหตุ เงินๆเวยเหลือ ประสานความช่วยเหลือจากองค์กรการกุศล

สำนักงานประซาสัมพันธ์/สำนักงานจังหวัดชุมพร การประซาสัมพันธ์แก่ประซาซน

สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด บริการด้านวิศวกรรม เครื่องมือในการพืนทุ!]รณะ

สถานีตรวจวัดอากาศชุมพร พยากรณ์อากาศ แจ้งข่าวเตือนให้ประชาชนทราบ

สำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดชุมพร บริการให้แสงสว่างแก่ผู้ประสบภัย จ่ายหรืองดจ่ายกระแสไฟฟ้าขณะเกิดเหตุ

สำนักงานการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดชุมพร บริการ'นากิน นํ้าใข้

สำนักงานเหล่ากาชาดจังหวัด โลหิต ยา เวชภัณฑ์ สร้างขวัญและกำลังใจ ขณะเกิดภัย

สำนักงานไปษณิโทรเลข/การที่อสาร/ท.ศ.ท. อุปกรณ์ในการที่อสาร ช่องสัญญาณที่อสาร



51

4.9 การแบ่งระดับของเหตุฉุกเฉิน

การแบ่งแยกระดับความรุนแรงของเหตุฉุกเฉินจากการประเมินสถานการณ์เบ้ืองต้นรวมไปถึงการ 

ทำนายเหตุการณ์น้ันเป็นส่วนสำคัญอย่างย่ิงของแผนจึงจำเป็นต้องใช้ผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญเป็นผู้ให้ 

คำปรึกษาและชี้แนะแนวทางปฏิบัติ นอกจากน้ีแล้วเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จำเป็นต้องให้ผู้มีอำนาจ 

ลังการให้แต่ละหน่วยงานปฏิบัติตามแผนอย่างเคร่งครัดโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

1. การแจ้งเหตุให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับทราบและปฏิบัติการ

2. อพยพประชาซนได้ทันท่วงทีในกรณีท่ีจำเป็น

3. การใช้มาตรการรองรับเหตุฉุกเฉินให้เป็นผลสำเร็จ

4. เพ่ือการแจ้งข้อปฏิบัติในระหว่างเกิดเหตุแก่ประชาซน

5. เกิดการป้องกันอย่างถูกวิธีสำหรับผู้ปฏิบัติการและเหมาะสมกับระดับความร้ายแรง

6. เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ี แพทย์, ดับเพลิง, ตำรวจ เตรียมการช่วยเหลืออย่างพอเพียง

7. การเตรียมการป้องกันในระยะยาว

8. เพ่ือการประสานงานอย่างถูกต้องในแต่ละหน่วยงานและการขอความช่วยเหลือจากนานาชาติ

9. การพีนฟูบูรณะเหตุการณ์รวมถึงการชดใช้ค่าเสียหาย

IAEA ได้จัดแบ่งระดับของเหตุฉุกเฉินเป็น 3 ระดับ ดังท่ีได้กล่าวไว่ในหัวข้อท่ี 2.5 แต่เพ่ือเป็นกา 

เสริมความม่ันใจในระบบความปลอดภัยสมควรให้จัดแบ่งระดับของเหตุฉุกเฉินเป็น 4 ระดับโดยคง 3 ระดับ 

ท่ีเสนอแนะโดย IAEA และเพ่ิมระดับของเหตุฉุกเฉินอีกหนึ่งระดับคือ ระดับแจ้งเหตุผิดปกติ (Notification) 

ซึ่งการแบ่งระดับลักษณะดังกล่าวนี้มีปรากฏในเอกสาร American National standard ANSI/ANS-15.16 

(1982)

ระดับข องเหตุฉุกเฉินท้ัง 4 ระดับรวมท้ังระดับเหตุการณ์ท่ีต้องดำเนินการแก้ไขและจุดมุ่งหมาย 

แสดงไว่ในตารางท่ี 4-2
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ตารางท่ี 4-2 การแบ่งระดับเหตุฉุกเฉิน [3],[18]

ระดับของเหตุอุกเฉิน ระดับเหตุการณ์ที่ต้องดำเนินการแก้ไข จุดมุ่งหมาย

เหตุอุกเฉินรุนแรง 

General emergency

ตรวจ'วัดบริเวณรอบเตาปฏิกรณ์และประเนินผลการรับ 

รังสีทั่วร่างกายเกิน 500 ทาrem (5 ทารv)

ตรวจว้ดในพื้นที่โรงไฟฟ้าในทิศทางการแพร่กระจายของ 

สารกัมมันตรังสีและประเมินผลการรับรังสีทั่วร่างกาย 

มิแนวโน้มเกิน 1 rem (10 ทารv) หรือ 5rem (50 ทารv)

ที่ต่อมไทรอยด์

1 .ประกาศปฏิบัติการป้องกัน 

อันตรายแก่ประชาชนโดยรอบ

2. ประเมินสถานการณ์ร่วมกับ 

หน่วยงานภายนอกเป็นระยะ

3. เพิ่มมาตรการที่จำเป็น 

ตามสถานการณ์

เหตุฉุกเฉินในพื้นที่ 

Site area emergency

- ตรวจวัดบริเวณรอบเตาปฏิกรณ์และประเมินผลการรับรังสี 

ทั่วร่างกายมีแนวโน้มเกิน 250MPC หรือ 

375 mrem (3.75 ทารv) ภายใน 24 ชม.

-ตรวจวัดในพื้นที่โรงไฟฟ้าและประเมินผลการรับรังสีทั่ว 

ร่างกายมีแนวโน้มเกิน 100 mrem/hr (1 mSv/hr)

หรือ 500 mrem (5 mSv) ที่ต่อมไทรอยด์

1 .จัดตั้งศูนย์ปฏิบัต ิการอุกเฉิน

2. จัดชุดออกตรวจวัดรังสี

3. จัดชุดปฏิบัติการอพยพ 

เจ้าหน้าที่ในพื้นที่

4. ประสานงานกับหน่วยงาน 

ฉุกเ:ฉินภายนอก

5. ให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาซน 

ผ่านส์อมวลซนต่าง ๆ

การประกาศเตือง4ภัย 

Alert

- ตรวจวัดบริเวณรอบเตาปฏิกรณ์และประเมินผลการรับรังสี 

ทั่วร่างกายมีแนวโน้มเกิน 0.75 mSv ภายใน 24 ชม.

- ตรวจวัดในพื้นที่โรงไฟฟ้าและประเมินผลการรับรังสีทั่ว

ร่างกายมีแนวโน้มเกิน 0.2 mSv/hr หรือ 1 mSv ที่ต่อมไทรอยด์

1 .ตรวจสอบความพร้อมของบุคคลากร 

ที่จะปฏิบัติหน้าที่ท ันทีท ี่เกิดเหตุการณ์

2. ปฏิบ้ติการตรวจวัดรังสีซํ้าเพิ่อให้แน่ใจ

3. แจ้งหน่วยงานสนับสนุนภายนอก 

ให้ทราบสถานการณ์

แจ้งเหตุผิดปกติ 

Notification

- ตรวจวัดบริเวณรอบเตาปฏิกรณ์และประเมินผลการรับรังสี 

ทั่วร่างกายมีแนวโน้มเกิน 0.15 mSv ภายใน 24 ชม.

- เมื่อได้การแจ้งเตือนภัยธรรมชาติหรืออุบ้ติเหตุใกล้เคียง 

ที่อาจส่งผลต่อความปลอดภัยของเตาปฏิกรณ์

- เมื่อได้รับรายงานการก่อวินาศกรรม

1. เพื่อให้แน่ใจว่าได้ดำเนินการใน 

สิงที่จำเป็นต้องทำในเบื้องต้นแล้ว

2. เพื่อให้คณะผู้ปฏิบัติการได้เตรืยม 

ความพร้อม และระดมกำลงพล

3. เตรืยม แผนรรับสถานการณ์รวบรวม 

ข้อมูลก่อนพิจารณาตัดสินใจใด ๆ
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4.10 มาตรการป้องก้นภ้ยเร่งด่วน (Urgent Protective Action)

โดยหลักทั่วไปกองอำนวยการป้องกันภัยต้องสามารถปฏิบัติการได้ตลอด 24 ชม.และสามารถ 

ตัดสินใจได้หลังจากไต้รับทราบสถานการณ์ระดับความรุนแรงของเหตุฉุกเฉินจากเจ้าหน้าท่ี On-site ดังท่ี 

ได้กล่าวไว้ไนหัวข้อ 4.9 และพร้อมจะปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์จริงท่ีดีฃึ้นหรือเลวร้ายลง พร้อมท้ัง 

เตรียมการประชาสัมพันธ์กับประชาชน ค่าแนะนำในการเลือกใช้มาตรการและปริมาณรังสีท่ีปนเปีอนใน

อาหารมีดังแสดงในตารางท่ี 4-3 และ 4-4

ตารางท่ี 4-3 ค่าแนะนำในการเลือกใช้มาตรการรองรับเหตุการณ์ [3]

Protective action Generic intervention level (Avertable dose)

Sheltering 10 mSv

Evacuation 50 mSv

Iodine prophylaxis 12 mGy

Temporary relocation
30 mSv in first 30 days 

10 mSv in a subsequent 30 days

Permanent resettlement 1 Sv in life time

ตารางท่ี 4-4 ค่าแนะนำสำหรับปริมาณสารรังสียอมให้มีการปนเบ้ืเอนในอาหารได้สูงสุด [3]

Recommended values (kBq/kg)

Radionuclides
Food destined for general 

consumption

Milk, infant foods 

and drinking water

Cs-134,-137, Ru-103,-106, Sr-89 1

Cs-134,-137, Ru-103,-106, Sr-89, 1-131 1

Sr-90 0.1

Sr-9,1-131 0.1

Am-241, Pu-238,-239,-240,-242 0.01 0.001

สำหรับรายละเอียดของแต่ละมาตรการมีดังต่อไปน้ี

4.10.1 การหลบภัย (Sheltering)

เป็นการจัดให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเล่ียงภัยเข้าท่ีกำบังเพ่ือป้องกันและลดทอนอันตรายจากการได้รับ 

กัมมันตภาพรังสีและรับสารกัมมันตรังสีเข้าล่ร่างกายจากการปนเบ้ืเอนในอากาศโดยผ่านการหายใจเข้าล่ 

ร่างกาย
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เป็นมาตรการฉุกเฉินโดยมีการใช้มาตรการติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 กัน และถ้าเป็นบริเวณที่อยู่ใกล้ 

โรงไฟฟ้ามาก  ๆ มาตรการน้ีอาจเป็นทางเลือกสำหรับกรณีท่ียังไม่ได้รับข้อมูลของอุบัติเหตุมากนักหรือใช้ 

มาตรการน้ีในกรณีท่ีมีเพียงแค่แนวโน้มในการเกิดอุบัติเหตุก่อนการร่ัวไหลจริง

ในระหว่างท่ีอยู่ในท่ีหลบภัยอาจเสริมมาตรการป้องกันโรคจากไอโอดีนรังสี (Iodine prophylaxis) 

ควบคู่ไปด้วยและเป็นการเตรียมพร้อมสำหรับมาตรการอพยพในกรณีจำเป็น 

สำหรับเหตุการณ์ท่ีสมควรใช้มาตรการการหลบภัย คือ

1. คาดการได้ว่าสารร่ัวไหลออกมาส่วนมากเป็น noble gases

2. คาดการได้ว่าอุบัติเหตุท่ีเกิดส่งผลกระทบต่อปริมาณรังสีท่ีประชาชนจะได้รับไม่มากนัก

3. โดยสถานการณ์ในขณะน้ันไม่สะดวกในการใช้มาตรการอพยพ เช่น ขณะท่ีฝนตก เป็นต้น 

องค์ประกอบที่สำคัญของแผนมาตรการหลบภัยประกอบด้วย

1. บัญชีรายช่ือท่ีหลบภัยและการกำหนดให้ประชาชนในบริเวณใดเข้าท่ีหลบภัยตำแหน่งใดเพ่ือ 

ป้องกันไม่ให้เกิดความวุ่นวาย

2. ระบบเตือนภัย

3. การสังการในการปฏิบัติและการส่ือสาร

4. การปฏิบัติขณะท่ีอยู่ในที่หลบภัย

โดยสรุปแล้วมาตรการท่ีหลบภัยมีข้อดี คือ ใช้ต้นทุนในการปฏิบัติการต่ําและสร้างความวุ่นวาย 

และตระหนกตกใจแก่ประชาชนน้อยกว่ามาตรการอพยพ

4.10.2 กา?อพยพ (Evacuation)

เป็นการอพยพประชาซนออกจากพ้ืนท่ีเส่ียงภัยเพ่ือป้องกันและลดทอนอันตรายจากการได้รับ 

กัมมันตภาพรังสีและสารกัมมันตรังสีที่ตกลงส่พ้ืนและปนเปีอนในอากาศ

ในการเลือกใช้มาตรการน้ีต้องคำนึงถึงผลกระทบทางสังคมและข้อจำกัดทางเศรษฐกิจด้วย 

เน่ืองจากจะเกิดความโกลาหลและความวุ่นวายมากในการอพยพประชาซนอีกท้ังยังใช้ค่าใช้จ่ายสูงแต่ก็ 

เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันสูงเช่นกัน

หากเลือกใช้มาตรการน้ีก่อนเกิดการร่ัวไหลอาจทำให้ปริมาณรังสีท่ีประชาชนจะได้รับลดลง 

มากกว่าคร่ึงหรือไม่ได้รับรังสีเลยซ่ึงเป็นการป้องกัน Deterministic effects โดยปกติแล้วมาตรการน้ีมีใน 

ระยะเวลาปฏิบัติการไม่เกิน 7 กัน

องค์ประกอบที่สำคัญของแผนการอพยพประกอบด้วย

1. การกระจายตัวของประชากร

2. หน่วยงานที่ยังต้องอยู่เพ่ือทำงาน เช่น ด้านการส่ือสาร การบริการประชาซน

3. หน่วยงานพิเศษที่ต้องให้ความดูแลเป็นพิเศษ เช่น ผู้ป่วยในโรงพยาบาล นักโทษในเรือนจำ

4. เล้นทางการอพยพ
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5. ศูนย์กลางการอพยพและวิธีการท่ีทำให้ไม่เกิดการจลาจล

6. การควบคุมการปนเบ้ืเอนสารกัมมันตรังสีระหว่างการเดินทาง

7. การลงทะเบียนประซาซนและจัดการอพยพหน่วยงานพิเศษ

8. จัดต้ังศูนย์บริการแรกรับผู้อพยพ

9. การสังการในการปฏิบัติและการส่ือสาร

10. การปฏิบัติขณะอยู่ในสถานท่ีอพยพ

4.10.3 การป้องกันโรคจากไอโอดีนรังสี (Iodine prophylaxis)

เป็นการรับ Iodine ท่ีมีสถานะเสถียรเข้าไปในร่างกายเพ่ือป้องกันการรับ Iodine ที่มีสถานะเป็น 

สารกัมมันตรังสีที่ปนเปีอนในอากาศและอาหารเพราะต่อมไทรอยด์ของมนุษย์ไม่สามารถแยกแยะ Iodine 

isotope ท่ีเสถียรหรือแผ่รังสีได้

เน่ืองจากเม่ือ Iodine เข้าส่กระเลือดของมนุษย์แล้วต่อมไทรอยด์จะดูดซับ Iodine ไว้ถึง 20% ซ่ึง 

เป็นส่วนในการทำลาย hormones ที่สำคัญกับกระบวนการ metabolism โดยเฉพาะ 1-131 ซ่ึงมีค่าคร่ึงชีวิต 

ถึง 8.04 วัน ดังน้ันการรับ Iodine ที่เสถียรจึงเป็นวิธีการป้องกัน deterministic effects และลดทอน 

stochastic effects ทีได้ผลอย่างยิง

มาตรการน้ีควรใช้ควบคู่ไปกับมาตรการอ่ืน  ๆและควรตัดสินใจให้ทันต่อเหตุการณ์เพ่ือ 

ประสิทธิภาพในการป้องกันอันตราย

องค์ประกอบที่สำคัญของการปฏิบัติมาตรการป้องกันโรคจากไอโอดีนประกอบด้วย

1. ปริมาณที่เหมาะสม

2. วิธีการแจกจ่าย

3. การจัดหาอย่างรวดเร็วและการสังการในด้านวิธีใช้กับประชาชน

ในส่วนของปริมาณน้ันควรจำแนกประซากรออกเป็นกลุ่ม  ๆ ดังแสดงในตารางท่ี 4-5

ตารางที่ 4-5 ปร ิมาณ ไอโอด ีนท ี่เหมาะสมในแต ่ละกล ุ่มประซ ากร [16]

กลุ่มประชากร ปริมาณ Iodine อยู่ในรูป Kl (potassium iodine)

ผู้ใหญ่ 100 mg 130 mg

เด็กและสตรีผีครรภ์ 50 mg 65 mg

ทารก (1 เดือนถึง 3 ปี) 25 mg 32 mg

ทารก (น้อยกว่า 1 เดือน) 12.5 mg 16 mg

4.10.4 กา?ย ้ายท ีอย ู่ซ ัวคราว (Temporary relocation)

เป ็นการเคล ื่อนย ้ายประซาซนออกจากพ ื้นท ี่ปน เป ีอนร ังส ี จะเป ็น มาตรการต ่อ เน ื่อ งจากมาตรการ

อพ ยพ อ ัน เน ื่องมาจากพ ื้นท ี่อย ู่อาค ัย เด ิมย ังไม ่ม ีความปลอดภ ัย เพ ียงพ อ
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ในการตัดสินใจเลือกใช้มาตรการน้ีต้องรอบคอบพอสมควรเน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิด 

ความวุ่นวายของประชาชนสูงมากเนื่องจากยังมีความคาดหวังที่จะกลับไปอาศัยในพ้ืนท่ีเดิมและใช้ต้นทุน 

ในการปฏิบัติสูง

สำหรับจุดมุ่งหมายของมาตรการน้ีจะใช้ในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี

4.10.5 การย้ายทีอยู่ถาวร (Permanent resettlement)

ในกรณีที่พื้นที่อยู่อาศัยเดิมนั้นมีสภาพเป็นพ้ืนท่ีปนเปีอนรังสีอย่างรุนแรงและสภาพแวดล้อมเกิน 

กว่าจะเยียวยาให้กลับคืนส่สภาพเดิมได้แล้วน้ัน การย้ายท่ีอยู่ถาวรจึงจำเป็นต้องนำมาพิจารณาในกรณีท่ี 

ต้องย้ายท่ีอยู่ช่ัวคราวมาเป็นเวลา 1 ปีแล้ว

มาตรการน้ีมีต้นทุนในการดำเนินการมากท่ีสุดเน่ืองจากต้องสร้างชุมชนใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยด้วย 

เช่น โรงเรียน, วัด,โรงพยาบาล เป็นต้น

4.10.6 การควบคุมอาหาร (Food controls)

เป็นการควบคุมอาหารและนํ้าที่อาจมีการปนเปีอนของสารกัมมันตรังสีในระหว่างเกิดอุบัติเหตุโดย 

ประเภทอาหารที่ต้องให้ความสำคัญเป็นพิเศษได้แก่ นมสด, น้ําด่ืม และอาหารและเครื่องด่ืมที่ผลิตจาก 

พ้ืนท่ีฉุกเฉินทางรังสีและส่งออกไปจำหน่ายในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ

4.11 จำนวนบุคคลากรในการปฏิบัติการ

IAEA ได้แนะนำจำนวนเจ้าหน้าท่ีข้ันต่ําในแต่ละชุดปฏิบัติการสำหรับแผนฉุกเฉินประเภทท่ี 1 เพ่ือ 

การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ ดังแสดงในตารางท่ี 4- 6

ตารางที่ 4- 6 จำนวนเจ ้าหน ้าท ี่ข ั้นต ํ่าในแต ่ละช ุดปฏ ิบ ัต ิการ [3]

ชุดปฏับ้ติการ จำนวนเจ้าหน้าที่ (คน)

Environmental survey 5-10

Air Sampling 2

ln-situ Gamma Spectroscopy 2

Personal Monitoring and Decontamination 2-5

เท plant Survey 2

Environmental/lngestion Sampling 2

Isotropic Analysis 1

Initial Treatment 1

Local Response Control 1

National or Regional Response Control 1
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4.12 พื้นที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน

เป็นตัวอย่างการกำหนดพ้ืนท่ีรองรับประชาชนในกรณีเกิดสาธารณภัยโดยแบ่งตามลักษณะพ้ืนท่ี 

การกระจายตัวของชุมชนและเลันทางการคมนาคมในการเข้าช่วยเหลือรวมถึงความพร้อมของ 

สาธารณูปโภค ซ่ึงพ้ืนท่ีปลอดภัยของอำเภอปะทิวและอำเภอท่าแซะซ่ึงได้กล่าวไว้ในหัวข้อท่ี 3.4น่าจะนำมา 

พิจารณาเป็นสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพในกรณีของอุบัติเหตุจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้
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