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ความเป็นมาและความสำคัญของป๋ญหา

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑ - ฉบับ 
ท่ี ๗ ไค้ก่อให้เกิดความไม่สมดุลของการพัฒนาประเทศ ทำให้เกิดปีญหา (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๙: ข, สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, ๒๕®๘: ๒- 
๓) คอ

๑. ความเหล่ือมลาของการกระจายรายไค้ ความยากจน และความเส่ือมโทรมของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรุนแรงข้ึน

๒. ความขัดแย้งในสังคมมีมากข้ึน
๓ .  ความอ่อนแอของสังคมไทยท่ีตกอยู่ในกระแสวัตถุนิยม ก่อให้เกิดปีญหาทาง 

ศีลธรรมและปีญหาสังคมมากข้ึน
ทังนีเป็นเพราะมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีซ่ึงต้องใช้เงินลงทุนสูง 

และพัฒนาเทคโนโลยีตลอดเวลาเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก เม่ือประเทศไทย 
เป็นประเทศยากจนและไม่ไค้ลงทุนเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีมาก่อน จึงค้องพ่ืงพาทุนและเทคโนโลยี 
จากต่างประเทศ นอกจากนี การพัฒนาเศรษฐกิจโดยมุ่งเป้าไปท่ีการแข่งขันในตลาดโลก ทำให้เกิด 
ภาวะพ่ึงพาตลาดโลกขึนอีกประการหน่ึงค้วยในทำนองเดียวกันการพัฒนาชุมชนก็เป็นไปในลักษณะ 
ท่ีทำให้ชนบทค้องพ่ืงพาทุน เทคโนโลยี และตลาดจากสังคมเมือง โดยประชาชนถูกบังคับให้มี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาตามความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ เพราะประชาชนและช้าราชการยัง 
ไม,เช้าใจหรือไม,เห็นด้วยกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนา ซ่ึงหมายถึง 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกทำโครงการ การดำเนินการ การรับผลประโยชน์ อันเป็นการ 
พัฒนากระบวนการท่ีนำไปสู่การพ่ึงตนเองไค้ของชุมชนในท่ีสูต,(อมรา พงศาพ ิช ญ ์,  ๒๕๔๔: ๓๐)

การพ่ึงตนเองเป็นความสามารถท่ีเป็นตัวของตัวเองในทางความคิดและการตัดสินใจ สามารถ 
ดำรงชีวิตอยู่ไค้ตามอัตภาพท่ามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม สามารถ 
ร่วมกับผู้อ่ืนแก้ปีญหาและพัฒนาตนเองและชุมชนภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ โดยมีการพ่ึงพาอาศัยกัน 
(inter-dependence) บนฐานแห่งความเคารพในคุณค่าของความเป็นมนุษย์ (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 
๒๕๓®ง: ๑๒; วิวัฒน์ชัย อัตถากร, ๒๕๓๐: ๒๔; สถาบันวิจัยสังคม, ๒๕๒๙: ๓: ชุนิสิต 
สุขิตานนท์และคนอ่ืน ,ๆ ๒๕๓๕: ๕; Supannee Chaiumpom. ๑๙๘๗: ๑๓) ความหมายของการ 
พ่ึงตนเองเน้นท่ีจิตส์านึก เจตนารมณ์ หรือความพยายามท่ีจะกระทำการใดๆด้วยความเช่ือม่ันใน 
ความสามารถของตนเองหรือของกลุ่ม โดยยังคงความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนตามธรรมชาติ



สำหรับประเทศไทย แม้จะเคยมีความสามารถในการพ่ึงตนเองได้ ทังในด้านการเกษตร 
เศรษฐกิจ และสาธารณสุข โดยอาศัยเทคโนโลยีพ้ืนม้านท่ีเป็นภูมิปีญญาด้งเดิมของชาติ อันเกิดข้ึน 
และพัฒนาตามความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและสังคม อีกทังยังมีการศึกษาถ่ายทอดภูมิปีญญา 
ในระบบวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีดำรงอยู่เป็นประจำวันโดยไม่ต้องอาศัยระบบการศึกษาท่ีแปลกแยก 
ไปจากวิถีวัฒนธรรมและชีวิตปกติสามัญ แต่ผลจากการพัฒนาท่ีไม่สมดุล ทำให้ประเทศไทยตอง 
พ่ึงพาต่างประเทศท้ังไนด้านเทคโนโลยีการเกษตร เศรษฐกิจ และสาธารณสุข แม้แต่ระบบการศึกษา 
กีพ่ึงพาภูมิปิญญาตะวันตก จนทำไห้คนซ่ึงเป็นผลผลิตของระบบการศึกษามีวิธีดิคและการดำรงชีวิต 
แปลกแยกจากวิถีวัฒนธรรมแบบไทย ผลของการพ่ึงพาต่างประเทศมากเกินไป นำไปสู่วิกฤตการณ์ใน 
ทุกๆด้านของสังคมไทย ท้ังผู้คนและประเทศชาติมีหน้ีสินล้นพันตัว ส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ เกิดป็ญหา 
สังคมมากมายเป็นด้นว่า ปีญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง ปีญหาอาเสพติด ปีญหาอาชญากรรม ฯลฯ 
ในช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา จึงใด้มีความพยายามท่ีจะเปล่ียนทิศทางการพัฒนาประเทศจากการ 
พ่ึงพาต่างประเทศมาเป็นการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเอง และเม่ือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมี 
พระราชดำรัสในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔0 ณ ศาลาดุสิคาลัย 
กระทรวงมหาดไทยก็ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวพระราชดำริ 
“ เศรษฐกิจพอเพียง,’ ในส่วนของนักวิชาการ นักคิด นักพัฒนา นักบริหาร นักการเมือง นักการศึกษา 
ผู้นำชุมชน ต่างก็ได้ศึกษาวิจัย และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเอง ซ่ึงอาจสรุปได้ 
๔ ประเด็น คือ การพ่ึงตนเองทางการเกษตร เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสาธารณสุข

เพื่อให้เกษตรกรพึ่งตนเองได้ จำเป็นด้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและ 
การพัฒนาผู้นำในชนบทให้มีความสามารถในการพัฒนาองค์กรหมู่ม้าน และเป็นผู้นำในการปรับปรุง 
การผลิตทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพโดยไม่ด้องเพิ่มพื้นที่ ทั้งยังสามารถลดด้นทุนการผลิตลงด้วย 
(ณรงค์ ทุคานุวัตร, ๒๕®®:๔©-๔๔;อาทิตย์ อุไรรัตน์, ๒๕๔®:๗-๘) การที่จะพัฒนาเทคโนโลยี 
การเกษตรเพ่ือปรับปรุงการผลิตได้นันด้องอาศัยงานวิจัยและพัฒนาบนพ้ืนฐานภูมิปีญญาไทย โดยคำนึง 
ถึงความสมดุลของสภาพแวดล้อม งานวิจัยและพัฒนานี้เป็นองค์ประกอบหลักในการสร้างศักยภาพ 
ของชาติให ้สามารถพึ่งตนเองด้านเทคโนโลยีได ้(ณรงค์ โชควัฒนา, ๒๕๔®: ©๗; วิชิตวงศ ์
ณ ป็อมเพชร, ๒๕®®ข: ๓©-®๒) ความสามารถด้านเทคโนโลยีของประเทศเป็นป็จจัยสำคัญใน 
การพัฒนาประเทศไปสู่การพึ่งตนเองในทุกๆด้าน

นอกจากความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรแล้ว ประเทศไทยยังต้องการ 
ความสามารถในการพัฒนาทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์มาใช้ประโยชน์ให้เด็มท่ีเพ่ือให้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่มีคุณค่าในทางเศรษฐศาสตร์เช่น การกลั่นนี้ามัน เพื่อที่จะนำนี้ามันไปใช้ได้ หรือการ‘สิกอบรม

ค ว า ม เป ็น ส ัต ว ์ส ัง ค ม ข อ งม น ุษ ย ์ ช ึ่ง ม ีก า ร ช ่ว ย เห ล ือ เก ื้อ ก ูล แ ล ะ ก า ร แ บ ่งห 'น า ท ี่ก ัน ต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ ง

ส ังค ม



๓

คนเพ่ือให้มีความ!และทักษะสำหรับการทำงานการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรเทคโนโลยีการผลิต 
เทคโนโลยีการศึกษา ตลอดจนเทคโนโลยีอ่ืน  ๆเช่น เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีชีวภาพ 
อันจะนำไปสู่การพ่ึงตนเองไค,ทางเทคโนโลยีซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ(วิชิตวงศ์ 
ณ ป็อมเพชร, ๒๕รท©ข: ©๙-๒๐)

ขีดความสามารถทางเทคโนโลยีเป็นปิจจัยหน่ึงของการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจซ่ึงต้องอาศัย 
ปีจจัยอ่ืนอีก ๒ ประการ คือ ระบบเศรษฐกิจและคุณภาพคน ระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ือต่อการพ่ึงตนเอง 
ประกอบด้วยระบบการผลิตท่ีมีเป็าหมายเพ่ือการบริโภคหลังจากบริโภคพอเพียงแล้ว จึงผลิตเพ่ือขาย 
ด้วยระบบการผลิตเช่นน้ีจึงสามารถสร้างระบบการตลาดท่ีผู้ผลิตสามารถต่อรองกับตลาดภายนอก 
ชุมชนได้ ส่วนคนมีคุณภาพท่ีสามารถพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจคือคนท่ี!จักประมาณความด้องการ 
ร้จัก'ใช้ปีญญา'ไนการดำรงชีวิต มีอิทธิบาทในการทำงาน พัฒนาจิตใจให้อยู่ในกรอบของคุณธรรม 
และสามารถรักษาคุณภาพชีวิตให้มีความพอเพียงในปีจจัยส่ีและปราศจากโรค (วิชิตวงศ์ ณ ป็อมเพชร, 
๒๕ รท©ก: ๔๔-๔๖) การรักษาสุขภาพให้แข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บน้ีเป็นเบ้ืองด้นของการ 
พัฒนาคุณภาพคนให้สามารถดำรงชีวิตได้ด้วยการพ่ึงตนเอง

สำหรับการพ่ึงตนเองในการรักษาสุขภาพน้ันการแพทย์แผนไทยเป็นภูมิปีญญาด้านสาธารณสุข 
ท่ีสืบต่อกันมานับศตวรรษ ก่อนท่ีจะถูกละเลยเม่ือการแพทย์แผนตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลต่อการ 
สาธารณสุขของไทย และทำให้ประเทศชาติต้องสุญเสียงบประมาณจำนวนมหาศาลสำหรับการซ้ือยา 
อุปกรณ์และเทคโนโลยีการแพทย์จากต่างประเทศ การท่ีจะลดภาวะการพ่ึงพาการแพทย์แผนตะวันตก 
และหันกลับมาพ่ึงพาตนเองด้วยการแพทย์แผนไทย จำเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพ้ืนฟู พัฒนา และ 
ให้การศึกษาประชาชนเก่ียวกับวิธีการรักษาคนเองบนพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของไทย 
(ประเวศ วะสี, ๒๕รท®:๖®-๖๒) สาเหตุท่ีต้องเร่ิมต้นศึกษาวิจัยการแพทย์แผนไทยกันใหม่น้ัน เป็น 
เพราะการแพทย์แผนไทยยังขาดแคลนในเร่ืองต่อไปน้ี 

๑. มาตรฐาน 
๒. ตำรา
๓. ระบบการศึกษาต่อเน่ือง
๔. การถ่ายทอดอย่างเป็นระบบ (สุรเกียรติ อาชานานุภาพ, ๒๕รท0: รท0-๓๖) 

ความขาดแคลนทัง ๔ ประการนีเป็นผลมาจากการท่ีคนไทยไม่มีนิสัยในการจดบันทึก ใข้ 
การจดจำจากคำบอกเล่าของผู้ใหญ่ การวินิจฉัยอาการและการให้ยาจึงกระทำด้วยการเปรียบเทียบ 
กับประสบการณ์เดิมของแต่ละคน ทำให้ขาดมาตรฐานในการตรวจรักษาแลํะการปรุงยา นอกจากน้ี 
การไม่จดบันทึกยังทำให้ขาดหลักฐานทางวิชาการท่ีจำเป็นสำหรับการเขียนตำรา และเป็นอุปสรรค 
สำหรับการพัฒนาการแพทย์แผนไทย เน่ืองจากไม,สามารถศึกษาต่อเน่ืองจากความ!เดิมได้ ผู้ท่ี 
ต้องการศึกษาการแพทย์แผนไทยทุกคนจะต้องเร่ิมสะสมประสบการณ์การตรวจรักษาและการให้ยา



๔

ด้วยตนเอง โดยอาศัยคำแนะนำและการถ่ายทอดจากผู้ท่ีมีประสบการณ์มาก่อน ซ่ึงมิได้เป็นไป 
อย่างมีระบบข้ันตอน ทำให้การเรียน!ไม่ต่อเน่ือง ยากต่อการลำดับความคิดและทำความเข้าใจ 
แม้จะมีการศึกษาการแพทย์แผนไทยเป็นสาขาหน่ึงในมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ในระยะแรก แต่ก็ 
มิได้มีผลให้เกิดการพัฒนาการแพทย์แผนไทยให้มีมาตรฐานทางวิชาการเท่าท่ีควร เน่ืองจากการจัด 
การศึกษาดำเนินไปไม่นานนัก และได้ยุบเลิกไปในท่ีสุค มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์จึงจัดการศึกษา 
การแพทย์แผนตะวันตกเท่าน้ัน

ภูมิปีญญาไทยในด้านอ่ืน ก็ๆตกอยู่ในภาวะเดียวกับภูมิปีญญาด้านสาธารณสุข ท่ีนักการศึกษา 
ไทยไม่ได้จัดเข้าเป็นส่วนใดๆในระบบการศึกษาทุกระดับ ต้ังแต่ระดับก่อนวัยเรียนจนกระท่ัง 
ระดับอุดมศึกษา ไม่ว่าจะเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน หรือ แม้แต่กิจกรรม' J V J ต้ั 1 . 1 9, 9, I : '
เสริมหลักสูตร ท้งนีเนองจากนโยบายด้านการศึกษาถูกกำหนดขึนให้สอดคล้องกับนโยบายพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศตามแนวทางตะวันตก ระบบการศึกษาไทยจึงมีลักษณะคังน้ี

๑. เป็นเคร่ืองมือของการพัฒนาประเทศไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง

๒ .มีการบริหารและการจัดการแบบรวมอำนาจ เป็นการผูกขาดอำนาจของภาครัฐ 
๓ .  มีรูปแบบสำเร็จรูป ใช้หลักสูตรเดียวกันท่ัวประเทศ จึงไม่สามารถตอบสนอง 

ความด้องการท่ีแตกต่างหลากหลายของชุมชน
๔. มีความแปลกแยกจากชุมชน ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน

■ ‘ “  ’ ’ V 4  " “  ’
๕. นำไปสู่การพงพา ไม่เอือเพีอต่อการพัฒนาสติปีญญาผู้เรียนให้สามารถเรียน! 

ด้วยตัวเอง เพ่ือการพ่ึงตนเองได้ ทำให้สังคมชนบทตกอยู่ในภาวะพ่ึงพาสังคมภายนอก 
๖. ละท้ิงภูมิปีญญาเดิมและไม่สรัางความ!ใหม่
(ระพี สาคริก, ๒๕๓๐: (๑®); วิวัฒน์ชัย อัตถากร, ๒๕๓๐: ๑๒-๒๒; โอวาท 

ชุฑธนารักษ์, ๒๕๓๐: (๒๐-๒๒); นิโดลัส เบนเนท, ๒๕๑๘: คำนำ, ๕๘, ๒๑๖)
ลักษณะเหล่านีของระบบการศึกษา ทำให้เกิดปีญหาหลายประการ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 

๒๕๔๐: ๙๙-®๐๒; นิโคลัส เบนเนท, ๒๕๑๘: คำนำ, ๕๑; นีเลศ มิสรา, ๒๕๔๓: ๑๙; บัญญัติ 
บรรทัดฐาน, ๒๕๒๙: ๒-๓; พอล เคนณดี, ๒๕๔๓: ๙; พิทยา ว่องกุล, ๒๕๔๒: ๑๔๕-๑๕๕; 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์, ๒๕๒๙: คำนำ; เฟอร์นันโค ไรเมอร์, ๒๕๔๓: ๓๕-๓๖; ระพี สาคริก, 
๒๕๓๐: (๑®) และ ๒๕๒๙: ๕-๗; เสน่ห์ จามริก, ๒๕๔®: ๑๑๙-®๒๔, ๑๕๐-®๖๕) ได้แก่

๑. โครงสํรัางทางสังคมต้ังเติมถูกทำลายลง เน่ืองจากการลอกเลียนวิถีวัฒนธรรม 
ตะวันตกโดยปราศจากความตระหนักถึงรากฐานท่ีเป็นเหตุกำเนิดแห่งวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง ประเทศไทย 
จึงอยู่ในภาวะท่ีกำลังสูญเสียอารยธรรมอย่างไทย ในขณะเดียวกันก็ไม่อาจเข้าถึงอารยธรรมอย่าง 
ตะวันตก
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๒. ช่องว่างห่างขึ้นระหว่างกลุ่มคนมีความรู (knowledgeable people) กับกลุ่มคนที่มี 
การสีกษาน้อย ซึ่งก็คือกลุ่มชนช้ันชาวนาที่ยากจนน่ันเอง เพราะความสามารถในการสีกษาฃึนอยู่กับ 
พ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ และทรัพยากรทางการศึกษา นอกจากคนยากจนจะขาดโอกาสใน 
การแสวงหาความ!ด้วยตนเองแล้วยังได้รับการกระจายทรัพยากรทางการศึกษาอย่างไม่เท่าเทียมด้วย 

รท. ช่องว่างห่างข้ึนระหว่างคนม่ังมีกับคนยากจน ผู้ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจคีย่ิงลงทุน 
เพื่อการศึกษาของบุตรหลานมากขึ้น ทำให้มีโอกาสประกอบอาชีพที่ม ีรายได้ฐงกว่าผู้ท ี่ได้รับ 
การศึกษาตํ่ากว่าทั้งในแง่ของระยะเวลาและคุณภาพ

๔. ภาวะการว่างงานเพิ่มขึน ผู้ได้รับการศึกษามีเป้าหมายการประกอบอาชีพ 
ในเมืองใหญ่เป็นสัาคัญในขณะที่เมืองมีขีดจำกัดในการรองรับแรงงาน

๕. ภาวะการพึ่งตนเองลดลง ชุมชนห้องถิ่นลดความสำคัญลงและความเชื่อมั่น 
ลดน้อยลง ด้องรอการสั่งการจากส่วนกลางและส่วนกลางก็ตกอยู่ใด้อิทธิพลของตะวันตก

ความตระหนักถึงปิญหาการสูญเสียดวามสามารถในการพ่ึงตนเองมีมาเป็นระยะๆ ระยะแรก 
ในปีพ.ศ.๒๕๐๖ ต่อมามีการพูดถึงอีกครั้งในปีพ.ศ.๒๕®๒-๒๕®๘(ไพ'พูรยั สินลารัตน์, ๒๕๒๙:
คำนำ) และช่วงระหว่าง พ.ศ.๒๕๒๙-๒๕๓๒ ก็มีความพยายามอีกคร้ังหน่ึงท่ีจะศึกษาด้นเหตุของ 
ภาวะการพ่ึงพาเพ่ือนำไปสู่การแสวงหาวิธีการเข้าถึงภาวะการพ่ึงตนเอง และทุกคร้ังก็จะต้องกล่าวถึง 
บทบาทของการศึกษาในการพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และประเทศชาติให้สามารถพ่ึงตนเองได้ 
อย่างไรก็ตาม ความพยายามดังกล่าวไม่มีผลต่อการปรับปรุงระบบการศึกษาเท่าท่ีควร สถานการณ์ 
ท่ีชนบทพ่ึงพาเมือง เมืองพ่ึงพาต่างประเทศจึงยังคงอยู่ ทำให้ระดับความรุนแรงของวิกฤตการณ์ทาง 
สังคมและเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนชนิดท่ียากจะหยุดย้ังได้ แนวคิดการพ่ึงตนเองจึงถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณา 
อีกครังหน่ึงนับแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๐ ซ่ึงเป็นปีท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ และเป็นปีเร่ิมด้นของแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ีแปด พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับท่ีแปดนีให้ความสำคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของคนเป็นอันดับแรก โดยมีแนวทาง 
การพัฒนาประการหน่ึง คือ สนับสนุนการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาให้ครอบครัว ชุมชน และ 
ห้องถ่ินมีบทบาทในการจัดการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๙ ก็จะมี 
ทิศทางการพัฒนาไปในทางเคียวกัน ดังจะเห็นได้จากยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและ 
การคุ้มครองทางสังคมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๙ หน้า ๔๒ ซึ่งได้ระบุไว้ 
ว่า “สนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบัน ทางศาสนามีบทบาทในการ 
จัดการศึกษามากข้ึน เพ่ือสร้างทางเลือกท้ัมีความสอดคล้องกับศักยภาพ และความพร้อมของผู้เรียน 
ในแต่ละพืนท่ีและกลุ่มเป้าหมายได้อย่างหลากหลายและเหมาะสม”
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ร. เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสัาหรับประชาชน 
๒.ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
๓ . การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียน!ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง 

การศึกษาตลอดชีวิตประกอบค้วยการศึกษา 0) ระบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก 
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เน่ือง จากการ จัดการศึกษาในระบบไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม 
ส่าหรับการพัฒนานอกจากน้ีการเข้ารับการศึกษาในระบบยังเป็นไปไค้ยากและมีราคาแพงจึงจำเป็น 
ค้องส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (Continuing Education: New Policies and 
Direction, ๑๙๙๓: ๑๑, ๑๕) โดยเฉพาะอย่างย่ิงสำหรับผู้เรียนท่ีเป็นผู้ใหญ่ การศึกษาในระบบ 
โรงเรียนท่ัวไปมักจะจัดข้ึนสำหรับผู้เรียนในวัยเยาว์ การจัดการศึกษาจึงไม่เหมาะสำหรับผู้เรียนผู้ใหญ่ 
และไม่สามารถคอบสนองเป็าหมายและความค้องการของผู้เรียนผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่อาศัยการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนเป็นหนทางของการแสวงหาความ!และวัฒนธรรม เพ่ือนำไปสู่ฐานะท่ีสูงข้ึน ในขณะ 
เดียวกันการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็เป็นกระบวนการพัฒนามนุษย์ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม 
โดยมีหลักการท่ีจะให้ความ!ท่ีเหมาะสมแก่ภูมิประเทศ สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
ตอบสนองความค้องการของชุมชน เพ่ือให้เขาเป็นดัวของเขาเอง มีความ!สืกรับผิดชอบ มี 
ความสามารถสร้างความม่ันคงทางค้านเศรษฐกิจและสังคมของท้องถ่ิน พ่ืงตนเองไค้ (สัญญา 
สัญญาวิวัฒน์ และสุริ,ชัย หวันแล้ว, ๒๕0)0: ๕๗) สังคมจึงจำเป็นค้องมีสํวนร่วมในการจัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียน ตามทฤษฎีและการปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน การมีส่วนร่วมของ 
สังคมเป็นหัวใจสำคัญท่ีสุด

สังคมสามารถมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไค้ ๓  ระดับ 
ระดับแรก คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผู้เรียน
ระดับที่สอง คือ การมีส ่วนร่วมในฐานะผู้สนับสนุน ซึ่งอาจเป็นความสนับสนุน 

ค้านงบประมาณ สถานที่ ตลอดจนทรัพยากรอื่นใดเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รวมถึง 
การเป็นครูอาสาสมัคร หรือวิทยากร

ระดับที่สาม คือ การเป็นผู้จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ชาวอโศกเป็นกลุ่มคนที่ให้ความสำคัญต่อการศึกษานอกระบบโรงเรียนอย่างยิ่ง และสามารถ 

มีส่วนร่วมถึงระดับที่ O) คือ เป็นผู้จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อพัฒนาคน ซึ่งชาวอโศกเรียกว่า 
ระบบขัดเกลา (Apinya Feugnfusakul, ๑๙๙๓: ๗๗) โดยมีเป็าหมายที่จะพัฒนาคนให้มีคุณลักษณะ

พระราชบ ัญญ ่ต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิพ .ศ.๒ ๕ ๔ ๒  ไค ้กำหนดแนวทางการจ ัดการศ ึกษาสอดคล ้อง

ก ับแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่แปด โดยระบ ุไว ้ในมาตรา ๘ ว ่า การจ ัดการศ ึกษา

ใ ห ้ย ึดหล ักด ังน ี้
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๙ ประการ* (สุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง, ๒๕๓® : ๑®-®๒) คือ 
๑. เล้ียงง่าย (ใช้ชีวิตเรียบง่าย)

๒. บำรุงง่าย (สอนง่าย พร้อมที่จะพัฒนาตนเอง)

๓ . มักนัอย (มีความปรารถนานัอย)
๔. มีใจพอ (ยินดีในสิ่งที่ใต้ที่เป็นอยู่)

๕ . มีการซัดเกลากิเลสของตนเองและผู้อื่น
๖. มีศีลเคร่ง

๗. มีอาการน่าเลื่อมใส
๘. ไม่สะสมกอบโกย

๙. ขยัน
บุคคลที่ไต้รับการพัฒนาในระคับหนึ่งและต้องการพัฒนาตนเองให้ยงๆขึ้นไต้รวมกลุ่มกัน 

เป็นชุมชน วิถีชีวิตในชุมชนดำเนินไปตามหลักสัมมาอาริยมรรคมีองค์ ๘ **  ซึ่งเป็นอันหนึ่งอันเดียว

* พระไตรปิฎกเรียกว่า วรรณะ ๙ คูไต้ในพระไตรปิฎกเล่ม ๑ และ เล่ม ๒ ทุกสิกขาบท
**๑. ชาวอโศกใช้ดำว่า “อาริยะ” แทนคำว่า “อริยะ” ซ่ึงคนท่ัวไปเช้าใจว่า หมายถึง ผู้ใช้ 

ชีวิตมักน้อยสันโดษปลีกหนีจากสังคมและมีคุณวิเศษในต้านอิทธิฤทธ้ีปาฏิหาริย์และอาเทสนา 
ปาฏิหาริย์ เช่น ทายใจคนไต้ น่ังทางใน ปธุกเสกพระเคร่ือง สะเคาะเคราะห์ เป็นต้น ซ่ึงไม่ใช่วิธี 
ปฏิบัติเพ่ือความพันทุกข์ตามคำสอนของพระพุทธเจ้า หรือหมายถึง ผู้ท่ีมีความรอบรู้ในวิชาการ 
พุทธศาสนา สามารถสาธยายธรรมไต้กว้างขวางลึกซ้ึง แต่ไม่รวมถึงคุณสมบัติในการลดละกิเลสจน 
พันจากความเป็นทาสลาภ ยศ สรรเสริญ โลกียสุข ตามความเช้าใจของชาวอโศก “อริยะ” คือ ผู้ท่ี 
สามารถลดละกิเลสไต้ตามลำคับ ๔ ข้ันตอน คือ พระโสดาบัน ละสังโยชน์ ๓ ไต้คือ สักกายทิฎฐิ 
วิจิกิจฉา สีลัพพตปรามาส พระสกิทาคามี ละสังโยชน์ ๓ ไต้กับทำราคะ โทสะ โมหะ ให้เบาบาง 
พระอนาคามี ละสังโยชน์ ๕ ไต้ คือ สักกายทิฎเ วิจิกิจฉา สีลัพหตปรามาส กามราคะ และปฏิฆะ 
พระอรหันต์ ละสังโยชน์ ๑© ไต้ คือ สังโยชน์ ๕ ดังกล่าวแล้ว และ รูปราคะ อรูปราคะ มานะ 
อุทธัจจะ อวิชชา เพ่ือให้ต่างจาก “อริยะ” ตามความเช้าใจของคนท่ัวไป ชาวอโศกจึงใช้คำว่า 
“อาริยะ” แทนคำว่า “อริยะ”

๒. มรรค ๘ ได้แก่ สัมมาทิฎฐิ (ความเห็นถูกตรง) สัมมาสังกัปปะ (ความดำริถูกตรง) 
สัมมาวาจา (การกล่าวล้อยคำถูกตรง) สัมมาก้มมันตะ (การประกอบการงานถูกตรง) สัมมาอาชีวะ 
(การประกอบอาชีพถูกตรง) สัมมาวายามะ (ความเพียรถูกตรง) สัมมาสติ (การระลึกรู้ตัวถูกตรง) 
และสัมมาสมาธิ (ความมีจิตต้ังน่ันถูกตรง)



๘

กับกิจกรรมการศึกษา (สุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง, ๒๕๓®: ๒๙) แม้กระน้ันชุมชนชาวอโศกยังไค้จัดต้ัง 
สัมมาสิกขาลัยวังชีวิตข้ึน เพ่ือคำเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนส์าหรับสมาชิกชุมชน ซึ่งถือ 
ไค้ว่าเป็นพัฒนาการของงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนของชุมชน ชาวอโศกจัดต้ังสัมมาสิกขาลัย- 
วงชีวิตแห่งแรกข้ึนในปี พ.ศ.๒๕๔๐ ท่ีชุมชนราชธานีอโศก อำ๓ อวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยมีเป็าหมาย ๔ ประการ (โครงการสัมมาสิกขาลัยวังชีวิต, ๒๕๓๙: ๘๙) คือ 

๑. สามารถพ่ึงตนเองและพัฒนาตนไค้ย่ิงข้ึน 
๒. สามารถดำรงสัมมาชีพโดยไม่ทำลายส่ิงแวดล้อม 
๓ . สามารถดำรงสัมมาชีพและช่วยสังคมไค้ 
๔. เป็นพลเมืองท่ีดีฃองประเทศและเป็นตัวอย่างท่ีดีฃองมนุษยชาติ 

ดวามพยายามของชาวอโศกท่ีจะสร้างสังคมท่ีดี และสามารถพ่ึงตนเองไค้ อันเป็นทางออก 
ของสังคมท่ีกำลังประสบภาวะวิกฤตในหลาย  ๆค้านในปีจจุบัน (สมบัติ จันทรวงศ์, ๒๕๓®: ๒®; 
กนกสักค แก้วเทพ, ๒๕๔๔: ๑๙®) อาศัยการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีชุมชนจัดข้ึนเป็นเคร่ืองมือ 
สำคัญย่ิง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือการพ่ึงตนเองตามแนวคิดของ 
ชาวอโศกจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนไจ และก่อให้เกิดประโยชน์ในการประยูกต์ใช้ในชุมชนอ่ืนๆต่อไป

วัตลุประสงค์ของการวิจัย

๏. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือการพ่ึงตนเองตามแนวคิดของ 
ชาวอโศก

๒. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือการพ่ึงตนเองตามแนวคิดของ 
ชาวอโศก

ขอบเขตของการวิจัย

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือการพ่ึงตนเองตามแนวคิดของ 
ชาวอโศกในการวิจัยนิเป็นการพัฒนาจากการศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในหมู่บัาน 
ชุมชนราชธานีอโศก หมู่ ๑๐ ตำบลบุ่งไหม อำ๓ อวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นชุมชน 
แห่งแรกของชาวอโศกท่ีจัดตังสัมมาสิกขาลัยวังชีวิตข้ึน



ë

นิยามศัพท์ท่ีใช้!นการวิจัย

การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษา ความรู้และมวลประสบการณ์ 
ท่ีชุมชนราชธานีอโศกจัดข้ึน เพ่ือตอบสนองความต้องการในการพัฒนาพฤติกรรม ความสามารถใน 
การทำงาน และความรู้ทางวิชาการ

รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง แผนหรือแบบแผนท่ีนำมาใช้เพ่ือ 
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน สำหรับกลุ่มเปาหมายท่ีเป็นผู้เรียนในชุมชนเพ่ือช่วยให้ผู้เรียน 
บรรลุวัตถุประสงค์การเรียนรู้ท่ีต้องการ รูปแบบการจัดการศึกษามีองค์ประกอบ ๘ ส่วน คือ
แนวคิดหลักการ เปาหมาย ผู้นำการเปล่ียนแปลง กลุ่มเปาหมาย สาระการเรียนรู้ บริบทการเรียนรู้ 
การตรวจสอบผล และการติดตามและพัฒนาต่อเน่ือง

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การสร้างรูปแบบการจัด 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนบนพ้ืนฐานข้อมูลท่ีไต้จากการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนในชุมชนราชธานีอโศก และนำข้อมูลมาจัดระเบียบตามองค์ประกอบ ๘ ส่วน 
ของรูปแบบการจัดการศึกษา คือ แนวคิดหลักการ เปาหมาย ผู้นำการเปล่ียนแปลง กลุ่มเปาหมาย 
สาระการเรียนรู้ บริบทการเรียนรู้ การตรวจสอบผล และการติดตามและพัฒนาต่อเน่ือง

การพึงตนเอง หมายถึง ความสามารถในการดำรงชีวิตโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่และสร้างฃึน 
ไต้ในชุมชน อีกทังยังคงรักษาสภาพสังคมชาวพุทธไว้ไต้ท่ามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงของ 
สังคมและวัฒนธรรม สามารถร่วมกับผู้อ่ืนแก้บีญหาและพัฒนาตนเองและชุมชนภายใต้ทรัพยากรท่ี 
มีอยู่ โดยมีการพ่ึงพาอาศัยกัน ด้วยความเคารพในคุณธรรมและความสามารถของแต่ละบุคคล

ชาวอโศก เป็นคำเรียกรวมถึงนักบวชและญาติธรรม
นักบวช หมายถึง ผู้ปฏิบัติตามธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า มี ๓ ฐานะ คือ สมณะ (นักบวช 

ชาย) ปฏิบัติตามจุลศีล มัชฌิมศีล มหาศีล (ดูรายละเอียดในพระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับหลวง เล่ม ë 
ข้อ ๑๐๓-®๒๐) และวินัย ๒๒๗ (ดูรายละเอียดในพระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับหลวง เล่ม ๑-๒ 
สามเณร (นักบวชชายท่ีกำลังแกปฏิบัติเพ่ือเตรียมตัวบวชเป็นสมณะ) และ สิกฃมาตุ (นักบวชหญิง) 
ถอศล ๑๐

ญาติธรรม หมายถึง บุคคลท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมตามคำสอนในพระพุทธศาสนา โดย 
การถือศีล ละอบายมุข รับประทานอาหารมังสวิรัติแกหัดพัฒนาตนเองให้เป็นคนมีวรรณะ ë และ 
ดำรงชีวิตตามหลักสัมมาอาริยมรรคมีองค์ ๘

คนวัด หมายถึง ญาติธรรมท่ีพักอาศัยในเขตพืนท่ีของพุทธสถาน โดยจะต้องปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบของคนวัด และอุทิศตนท้ังชีวิตเพ่ือปฏิบัติงานในพุทธสถานโดยไม่มีรายไต้ตอบแทน 
ทังไม่มีอาชีพอ่ืนท่ีสร้างรายไค้ให้เฉพาะตน



ชาวช ุมชน หมายถึง ญาติธรรมที่พ ักอาศ ัยในหมู่บ ้าน นอกเขตพ ืนท ี่ของพ ุทธสถาน โดย 
จะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบของช ุมชน ชาวช ุมชนจะม ีท ั้งผ ู้ท ี่อ ุท ิศตนท ั้งช ีว ิต เพ ื่อปฏ ิบ ัต ิงานใน  
พุทธสถานโดยไม ่ม ีรายไค้ตอบแทนเช่นเด ียวกับคนวัค และผ ู้ท ี่เสียสละเวลาบางส ่วนปฏ ิบ ัต ิงานไน  
พุทธสถานโดยไม ่ร ับค่าตอบแทน แต่ยังประกอบอาชีพอื่นที่สร้างรายไค้ให้เฉพาะตน

พ ุท ธ สถาน หมายถึง อาณาบริเวณที่ประกอบด้วยสถานท ี่อาศ ัยของน ักบวชชาวอโศกและ 
คนวัค สถานที่ประกอบพิธ ีกรรมและกิจกรรมทางศาสนา

ชุมชน หมายถึง ช ุมชนราชธาน ีอโศก ซ ึ่งตงอย ู่ท ี่หม ู่ ๑0 ตำบลบ ่งไหม อำเภอวารินชำราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี

เครือข่ายชมุชนชาวอโศก หมายถึง ช ุมชนท ี่ประกอบด้วยสมาชิกท ี่เปน็ชาวอโศกและม ีการ 
ติดต่อประสานงานรวมทั้งพ ึ่งพาอาศัยกันกับชุมชนชาวอโศกอื่นๆ

ประโยชนท์ีค่าดวา่จะได้รับ

๑. ทำให้ทราบแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชนของชาวอโศก  
๒ . สามารถพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อการพึ่งตนเองตามแนวคิด 

ของชาวอโศก

๓ . สามารถนำรูปแบบการจ ัดการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียนท ี่ไค ้จากการศ ึกษาไปใช ้เป ็น  
แนวทางในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชนอื่นๆ

๔ . เป ็นการเพ ิ่มพ ูนความรู้ในเช ิงว ิชาการซึ่งจะม ีประโยชน์ต ่อการศึกษาวิจ ัย ในประเด็นที่ 
เกี่ยวช้องต่อไป
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