
1.1 ความเปีนมาและความสำคัญของปีญหา

พ ื้นท ี่ภาคตะวันออกโดยเฉพาะบริเวณจังหวัดจ ันทบ ุร ีและจังหวัดตราด เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ไต ้ร ับ
ความเส ียหายจากภัยธรรมชาต ิอย ู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งภ ัยธรรมชาต ิจากอ ุทกภ ัยและวาตภ ัย ซึ่ง 
จากสถ ิต ิการเก ิดพาอ ุและอ ุทกภ ัยในบริเวณน ี้ จะเก ิดต ั้งแต ่เด ือนเมษายน-ตุลาคม โดยส่วนใหญ่จะ 
เก ิดในเด ือนต ุลาคมของท ุกป ี ซ ึ่งเป ็นช ่วงท ี่พ ื้นท ี่ภาคตะวันออกตอนล่างบริเวณจังหวัดจ ันทบ ุร ีและ 
ตราด จะไต ้ร ับอ ิทธ ิพลจากพายุไต ้ฝ ่นและดีเพรสชั่น ซ ึ่งนำพายุฝนเข ้ามาตกในบริเวณดังกล ่าวอย่าง 
ร ุน แ ร ง  แ ล ะ ใ น แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร า ษ ฎ ร
สาธารณ ูปโภค สาธารณ ูปการต่างๆ ตลอดจนสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท ี่ม ิอาจประเม ินค ่าไต ้

ความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นจะส ่งผลต ่อการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมของพ ื้นท ี่และประเทศให ้ 
เก ิดการหยุดชะงัก งบประมาณในการพ ัฒนาประเทศเป ็นจำนวนมาก ท ี่ต ้องถ ูกใข ้ในการช ่วยเหล ือผ ู้ 
ประสบภัย และผ ู้ท ี่ไต ร้ ับผลกระทบจากภัยธรรมชาต ิ โดยเฉพาะในปี 2542 (มกราคม 2542 -  

มกราคม 2543) ที่ผ ่านมา ภ ูลค ่าความเส ียหายอ ันเน ื่องมาจากอ ุทกภัยและวาตภ ัย ในพ ื้นท ี่จ ังหวัด 
จ ันทบ ุร ีและตราดท ี่ประมาณค่าไต ้ ส ูงก ว ่า320 ล้านบาท ซ ึ่งถ ือว ่าส ูงท ี่ส ุดในรอบ 10 ปี นอกจากน ี้ 
ในพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวย ังประสบก ับป ็ญ หาภ ัยแล ้งซ ึ่งส ่วนใหญ ่จะพบบริเวณ ท ี่ราบเช ิงเขา และการเกิด 
แผ ่นด ินถล ่มหรือการพ ังทลายของหน ้าด ิน ซ ึ่งม ักจะเก ิดในบริเวณท ี่เก ิดอ ุทกภัย ฝนตกหนักติดกัน 
เป ็นระยะเวลานาน หรือการกัดเซาะโดยกระแสน ี้า ซ ึ่งม ักจะเก ิดข ึ้นควบค่ภ ับปรากฏการณ ์ฝนตก 
หนัก และนี้าป ่าไหลหลาก โดยเฉพาะในลำน ี้า และที่ราบเช ิงเขาบางแห ่ง

การเก ิดภ ัยธรรมชาติต ่างๆ อาทิ อ ุทกภัย วาตภัย แผ่นดินถล่ม และภัยแล้ง โดยเฉพาะ 
อ ุทกภัยและวาตภัย ซ ึ่งเป ็นป ้ญหาสำค ัญของพ ื้นท ี่จ ังหว ัดจ ันทบ ุร ีและตราด ม ีสาเหต ุมาจากสาเหตุ 
ทางธรรมชาต ิ อ ันได้แก่ สกาพกูม ิอากาศท ี่อย ู่ในเขตท ี่ไต ้ร ับอ ิทธ ิพลจากร่องมรส ุม และเป ็นแนว 
พาดผ่านของพายุด ีเพรสชั่น และพายุไต ้ฝ ่น ซ ึ่งพ ัดผ ่านประเทศไทยในเด ือนต ุลาคม รวมถึงสภาพ 
ภ ูม ิประเทศ ท ี่ม ีเท ือกเขาจันทบ ุร ีและเท ือกเขาบรรท ัด ต ั้งร ับลมอยู่จ ึงเป ็นเหตุให ้ท ี่ราบชายฝ ่ง เกิดฝน 
ตกอย่างร ุนแรง ประกอบกับความลาดช ันของพ ื้นท ี่ ซ ึ่งม ีความลาดช ันมากบริเวณภูเขา ทำให ้น ํ้า



ไหลบ ่าอย่างรวดเร็ว และท ่วมขังบริเวณที่ราบ ซ ึ่งล ักษณะดังกล ่าว ทำให ้พ ืนท ี่ของท ังสองจังหวัด 
เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงท ี่จะเก ิดน ํ้าท ่วมฉ ับพลันได ัโดยง ่าย นอกจากน ี้การกระทำของมน ุษย์ก ็เป ็น
ป ็จจ ัยหนึ่งท ี่สำค ัญท ี่ทำให ้ภ ัยธรรมชาต ิม ีความรุนแรงเพ ิ่มมากข ึ้น  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการ 
ใข ัท ี่ด ิน เช่น การดัดไห้ทำลายป่า การขยายพ ื้นท ี่เกษตรกรรม การขยายพ ื้นท ี่เม ือง เหล ่าน ี้
ล ัวนทำให ้สกาพทางกายภาพดั้งเต ิม ต ้องส ูญเส ียไป ซึ่งบางแห่ง อาจจะไปทำลายพ ื้นท ี่ร ับน ี้าและ 
ระบายนี้า หร ือก ่อให ้เก ิดการพ ังทลายของหน้าด ินเพ ิ่มมากข ึ้น การทำเหม ืองพลอย แบบเหมืองฉ ีด 
ในอดีต ก ็เป ็นสาเหต ุท ี่สำค ัญอ ีกประการหน ึ่งท ี่ทำให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงทางต ้านระบบนิเวศ ก่อ 
ให ้เก ิดความเส ี่อมโทรมของทร ัพยากรธรรมชาต ิและสภาพแวดล ัอม ตะกอนเลนจำนวนมากจาก
การทำเหม ืองพลอยท ี่ไหลมาตามแม ่น ี้า โดยเฉพาะแม ่น ี้าสายสำค ัญๆ เช ่นแม่น ี้าจ ันทบุร ี แม ่น ํ้าเวฬ ุ 
และแม่น ี้าตราด ทำให ้แม ่น ี้าด ังกล ่าวต ื้นเข ิน การระบายน ี้าเป ็นไปไต้ช ้า ป ้ญหาน ี้าท ่วมทวีความรุน 
แรงเพ ิ่มข ึ้นท ุกป ี นอกจากน ั้นแล ัวการทำเหมืองพลอยแบบฉีด ย ังเป ็นสาเหตุให ้เก ิดแผ่นด ินถล่ม 
เป ็นบริเวณกวัาง

จากสกาพป ้ญหาและผลกระทบจากภ ัยธรรมชาต ิท ี่เก ิดข ึ้น ไต ้ม ีความพยายามแต้ไข และ 
บรรเทาป ็ญหาจากหน่วยงานต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคมโดย 
กรมอุต ุน ิยมวิทยา ไต ้ประกาศให ้จ ังหวัดจ ันทบุร ีและจังหวัดตราด เป ็นพ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดน ํ้า
ท ่วมฉ ับพลัน กรมชลประทาน โยธาธิการจังหวัด ตลอดจนหน่วยงานที่เก ี่ยวข ้องอ ื่นๆ แต่ป ็ญหา 
การเก ิดภ ัยธรรมชาต ิในพ ื้นท ี่ ก ็ย ังคงม ีต ่อไปและมีความรุนแรงเพ ิ่มข ึ้นเร ื่อยๆ ท ั้งน ี้ก ็ฒ ื่องจากการ 
แต้ป ็ญหาต ่างๆ ย ังเป ็นการแต้ไขเฉพาะส ่วนไม ่ไต ้กระทำท ั้งระบบ และส ่วนใหญ ่เป ็นการแต ้
ป ีญหาท ี่ปลายเหตุ เพ ื่อบรรเทาความเส ียหายเฉพาะเหตุเท ่าน ั้น แต ่การท ี่จะแต ้ไขป ้ญหาความเด ือด 
ร ัอนจากภัยธรรมชาต ิในพ ื้นท ี่ด ังกล ่าว จะต ้องกระทำทั้งระบบ โดยเร ิ่มท ี่ต ้นเหตุของป ีญหา ซึ่งก็ 
ค ือสภาพธรรมชาต ิและการเปล ี่ยนแปลงสภาพทางธรรมชาต ิโดยมน ุษย ์ ซ ึ่งเป ็นสาเหตุท ี่สามารถ 
ควบคุมได ้ โดยใข ้การวางแผนการใช ้ท ี่ด ิน การด ั้งถ ิ่นฐานและการพ ัฒนาทางเศรษฐกิจและส ังคม 
กำหนดเขตการพ ัฒนา เขตการรองรับการขยายตัว และพ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์ ให ้สอดคต ้องก ับล ักษณะทาง 
กายภาพของพื้นท ี่ ก ็จะเป ็นการลดความสูญเส ียอ ันเน ื่องมาจากภัยธรรมชาต ิด ังกล ่าวได ้อย ่างไต ้ผล

1.2 วัตลุประสงค์ของการศึกษา

1. ศ ึกษาล ักษณ ะทางถ ูม ิศาสตร์ ท ี่ส ัมพ ันธ ์ก ับการเก ิดภ ัยธรรมชาต ิ
2. ศ ึกษาการใช ้ท ี่ด ินและการด ั้งถ ิ่นฐาน ตลอดจนระบบสาธารณปโภค สาธารณ ูปการใน 

พ ื้นที่ศ ึกษา
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3. ศึกษาพื้นที่ท ี่ประสบภัยธรรมชาติ เพื่อนำมาวิเคราะห์หาพื้นที่ท ี่ม ีความเสี่ยงภัยในระดับ

ต่างๆ

4. นำผลการศึกษาไปเป็นแนวทางในการวางแผนการใช้ท ี่ด ินและการตั้งถิ่นฐานที่คาดว่าจะ 
ไดัรับอันตรายจากภัยธรรมชาติดังกล่าว น้อยที่สุด

1.3 ขอบเฃฅการศึกษา

1.3.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา

จังหวัดจ ันทบุร ีและจังหวัดตราด ประกอบด้วยพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความหลากหลาย คือ มีทั้ง 
พ ื้นท ี่บนแผ่นดินและที่เป ็นหมู,เกาะกว่า 100 เกาะ ทำให ้ม ีความแตกต ่างท ั้งในด ้านภ ูม ิประเทศ ภูมิ 
อากาศ ตลอดจนความถี่ ความรุนแรง และลักษณะของภัยธรรมชาติท ี่เก ิดข ึ้น โดยเฉพาะบริเวณ 
หมู'เกาะ ซ ื่งม ีความแตกต่างทางด ้านท ี่ต ั้งท ี่แต ่ละเกาะอยู่ห ่างไกลก ันมาก บางเกาะอยู่ล ึก(ข ้ามาใกด้ 
แผ ่นด ิน บางเกาะอย ู่ไกลออกไปเก ือบถ ึงน ่าน น ํ้าสากล ทำให ้ม ีความหลากหลายทางด ้านภ ูม ิ
ประเทศและภูม ิอากาศ จึงเป ็นการยากท ี่จะทำการศึกษาในระยะเวลาท ี่จำก ัด

ในการทำการศึกษา'ในครั้งน ี้'จ ึงได ้เล ือกเอาพ้ืนท่ีmçjบนแผ่นดิน ยกเว้นพ้ืนท่ีเกาะ
แก่งในทะเล เป ็นพ ื้นท ี่ศ ึกษา ซ ึ่งพบว่าพ ื้นท ี่ท ี่ม ักจะประสบปีญหาเก ี่ยวก ับภ ัยธรรมชาต ิ จะอยู่
บร ิเวณ เม ืองจ ัน ทบ ุร ีซ ึ่งต ั้งอย ู่ร ิมผ ่งแม ่น ั้าจ ัน ทบ ุร ี และบริเวณ ด ้นน ํ้าแม ่น ํ้าเม ืองตราด เม ื่อนำมา
ประกอบกับการศ ึกษาเก ี่ยวก ับการใช ้ท ี่ด ินในอดีต พบว่าม ีการทำเหม ืองพลอยโดยวิธ ีการทำเหมือง 
ฉ ีดในหลายบริเวณของด ้นน ํ้าล ุ่มแม ่น ํ้าเวส ุและลุ่มแม ่น ํ้าเม ืองตราด ทำให ้ตะกอนจำนวนมากท ับถม 
บริเวณแม่น ํ้า การไหลของน ั้าไม'สามารถเป ็นไปโดยสะดวกจึงม ักเก ิดป ้ญหาอ ุทกภัยอยู่เสมอ และ 
ป ีจจ ุบ ันเป ็นบริเวณท ี่ถ ูกท ั้งร ้าง ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดความเส ี่ยงท ี่จะเก ิดแผ ่นด ินถล่ม

ด ังน ั้น ใน การกำห น ดขอบเขตของพ ื้น ท ี่ศ ึกษาและการแบ ่งพ ืน ท ี่ศ ึกษ าย ่อยๆ จ ึงได ้ 
อาศ ัยเกณฑ ์การแบ ่งพ ื้นท ี่ล ุ่มน ั้า เป ็นเครื่องม ือในการกำหนดพื้นท ี่ศ ึกษา และพ ื้นท ี่ศ ึกษาย่อย ทำให ้ 
สามารถกำหนดขอบเขตของพ ืนท ี่ศ ึกษาท ี่ม ีความคล ้ายคล ึงก ัน ท ังในลักษณะภูม ิประเทศ ภ ูม ิอากาศ 
การใช้ท ี่ด ิน และลักษณะของภัยธรรมชาต ิท ี่เก ิดข ึ้น คลอบคลุมพ ื้นท ี่ล ุ่มน ั้าท ี่สำค ัญ 3 ลุ่มนำ คือ ลุ่ม 
น ั้าแม ่น ั้าจ ันทบุร ี ล ุ่มน ั้าแม ่น ั้าเวฬ ุ และลุ,มน ั้าแม ่,น ั้าเม ืองตราด ซ ึ่งครอบคลุมพ ื้นท ี่ท ั้งหมดของ
อำเภอเม ืองจันทบุร ี อำเภอมะขาม อำเภอแหลมสิงห ์และอำเภอขลุง จ ังหวัดจ ันทบุร ี อำเภอเขา



4

สมิง อำเภอบ ่อไร, แ ล ะบ างส ่ว น ข อ งอ ำเภ อ เม ือ งต ราด  จ ังห ว ัด ต ราด  รวม เป ็น พ ื้น ท ี่ท ั้งห ม ด
4,057 .19 ต ารางก ิโล เม ต ร

รูปท่ี 1.1 ขอบเขตของพ้ืนท่ีศึกษา

1.3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา

ภัยธรรมชาติที่เป็นป้ญหาสำคัญของพื้นที่ศึกษา มีอยู่ด้วยคัน 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
กภยั วาดภยั แผน่ดนิถลม่และการพงัทลายของหนา้ดนิ และภยัแลง้ ซึ่งภัยธรรมชาติที่กล่าวมา 

แล้วน ั้นม ีความเก ี่ยวข ้องก ันซ ึ่งอาจกล่าวได ้ว ่า มีสาเหตุการเกิดภัยมาจากสาเหตุเดียวกัน ในการ 
ศึกษาจึงต้องทำการศึกษาทั้งสภาพทางกายภาพ และลักษณะของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น ซึ่งครอบ

คลุมเรื่องต่างๆ ด ังน ี้

ก ารศ ึก ษ าล ัก ษ ณ ะ ฎ ม ิป ระ เท ศ  ซ ึ่งป ระกอ บ ด ้วย ก ารศ ึก ษ าถ ึงล ัก ษ ณ ะท างธ รณ ี
ว ิทยา และธรณ ีส ัณ ฐาน  ด ิน แ ล ะค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งด ิน  ห ิน ก ารค ัด เซ าะแ ล ะก ารพ ังท ล ายข อ งห น ้าด ิน
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ลักษณะความลาดชันของแม่นํ้า และทิศทางการไหลของนํ้า!ป ีนต ้น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง

ลักษณะถูมิประเทศ ลักษณะผิวดินและทางนํ้า

การศึกษาลักษณะฎมิอากาศ ประกอบด้วย การศึกษาเกี่ยวกับฤดูกาล อุณหภูมิ 
ความชื้น และปริมาณนาฝน โดยเฉพาะการศึกษาเกี่ยวกับความรุนแรงของพายุ และพื้นที่น ํ้าท ่วม 
ในเชิงเปรียบเทียบ ระหว่างปีที่เกิดภัยพิบัติ!'ายแรง และยามปกติ

การศึกษาทางดัานอุทกวิทยา ปริมาณการไหล รูปแบบ ทิศทางของนํ้า และสาเหตุ

นาท่วม

การศึกษาการไช้ท ี่ด ินและการตั้งถิ่นฐาน การเปลี่ยนแปลงและป็ญหาของการตั้งถิ่น 
ฐานและการใชัท ี่ด ิน ที่เกิดความขัดแต้งภับลักษณะและโครงส!'างทางธรรมชาติ ซ ึ่งจะนำไปส ู่

ความรุนแรงของภัยพิบ ัต ิและความไม่ยั่งยืนของการตั้งถิ่นฐาน

การศึกษาระบบสาธารลุ}ปโภค และสาธารลุ}ปการ เช ่นระบบถนน ระบบการชล 
ประทาน เขื่อนและฝายกักเก็บนํ้าเปีนต้น ซึ่งจะต้องพิจารณาให้มีความสัมพันธ์ก ับลักษณะทาง 
ถูม ิศาสตร์และการต ั้งถ ิ่นฐาน และสามารถที่จะออกแบบให้เก ิดประโยชน์ต ่อการตั้งถ ิ่นฐานและ

ช่วยลดความรุนแรง การความสูญเสียอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ

พ ื้นที่ท ี่เก ิดภัยธรรมชาติ และระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาติ ท ี่เกิดชื้นและส่ง 
ผลให้เกิดความเสี่ยงภัยธรรมชาติในการตั้งถิ่นฐาน โดยพิจารณาจากมูลค่าความเสียหาย การสูญ 
เสียชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร ความเสียหายของสาธารญปโภค สาธารณูปการ 

แนวทางและผลของการป้องกันแกํไขในช่วงที่ฝานมา

โดยการศึกษาจะเปีนการศึกษาข้อมูลตั้งแต่อดีตจนถึงป็จจุบัน เพื่อให้ทราบถึงสาเหต  ุ
และความรุนแรง ที่เปลี่ยนแปลงไป ตามการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติดังกล่าวข้างต้นอย่างชัดเจน 
และนำไปสู่การวางแผนเพื่อแกัป็ญหาอย่างเปีนระบบ

1.4 ขั้นตอนและวิธีดำเนินการวิจัย

1.4.1 กรอบแนวคิดในการดำเนินการวิจัย

เพื่อให้การศึกษาวิจัยอยู่กายใต้ขอบเขตที่กำหนด จึงต้องมีการกำหนดกรอบแนว

คิดในการดำเนินการวิจัย เพื่อเปีนแนวทางอย่างกว้างๆ ในการดำเนินงาน ให้ครบถ้วนตามจุด 
ประสงค ์ และเป้าหมายของงานวิจัย คือเพื่อหาแนวทางการใช้ท ี่ด ินและการตั้งถิ่นฐานที่เหมาะสม
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กับลักษณะพื้นที่ศ ึกษา เพื่อให้เกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติประเภทต่างๆ ท ี่ได  ้
กล่าวมาแห้ว ให้น ้อยที่ส ุด โดยม ีว ิธ ีการด ังน ี้

สืกษา และทำความเข้าใจในพี้นที
ภ ูม ิป ระเท ศ  

ภ ูม ิอ าก าศ

ล ัก ษ ณ ะ 'ท างธรณ ีว ิท ย า  

การใช ้ท ี่ด ิน

ระบุ![ญหาและสาเหตุ เจาะจงลงบนพี้นที่
ก า ร ส ำ ร ว จ พ ื้น ท ี่ภ า ค ส น า ม เก ี่ย ว ก ับ พ ื้น ท ี่ 

ป ระส บ ภ ัยธ รรม 1ชาต ิ

R e m a rk  พ ื้น ท ีป ระส บ ภ ัย  ท ี่ต ั้งแหล ่ง  

ส าธ ารณ ูป โภ ค  ส าธ ารณ ูป ก าร  แหล ่งช ุม

สรางเครี่องมีอวิเคราะห์ที่เหมาะสม

แผ ่นด ินถล ่มอ ุทกภ ัย วาต ภ ัย ภ ัยแล ัง

ตัวแปรชวด ตัวแปรซี้ว้ด ตัวแปรขี้วัด ตัวแปรขี้วัด

จ้ดลำตับตัวแปร จัดลำดับตัวแปร จัดลำดับตัวแปร จัดลำดับตัวแปร
'ข ้อกำหนดของตัว ข ้อกำหนดของต ัว ข ้อกำหนดของต ัว ข ้อกำหนดของ
แ ป ร ท ี ่ บ ่ ง บ อ ก แ ป ร ท ี ่ บ ่ ง บ อ ก แ ป ร ท ี ่ บ ่ ง บ อ ก ตัวแปรที่บ ่งบอก
ระด ับ ความ เท ี่ย ง ระด ับ ความ เท ี่ย ง ระด ับ ความ เท ี่ย ง ระดับความเที่ยง

N. ภัย y / \  / \  /
N .  ภัย N .  ภัย / \  ภัย /

ผสการวิเคราะห์ต้วแปร

ล ัก ษ ณ ะก ารใช ้ท ี่ สภ าพ เศ รษ ฐก ิจ เป รยบ เท ียบก ับ

ด ิน และล ังคม พ ื้นท ี่จ 'ร ังท ี่

ป ระส บ ภ ัย

แนวทางการใช้ที่ดิน ที่มีความเหมาะสม 
สอดคล้องก้บล้กษณะทางการภาพ

รูปท่ี 1.2 กรอบแนวคิดในการดำเนินงานวิจัย



1.4.2 การ!เก็บรวบรวมข้อมุล จากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ท ั้งในส ่วนกลางและส ่วน  

ภูมิภาค โดยแบ่งเป็น

ก. ข้อแลที่เป็นเอกสาร

- รวบรวมข้อมูลจากเอกสารรายงาน และการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ศ ึกษา 
และภัยธรรมชาติที่ทำการศึกษา

- การศึกษาจากลักษณะทางกายภาพ ประชากร การใช้ท ี่ด ินและการทั้งถิ่นฐาน  
ระบบโครงข่ายการคมนาคม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ท ี่ด ินและการทั้งถิ่นฐานจากอดีตที่ผ ่าน 
มา โดยศึกษาจากภาพถ่ายดาวเทียมแผนที่ทางภูมิศาสตร์ แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ

- การศึกษาลักษณะภูมิอากาศ ฤดูกาล อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณนาฝน และ 
ข้อมูลทางต้านอุทกศาสตร์ จากรายงานทางสถิติในระยะเวลา 50 ป ี ของกรมอุตุนิยมวิทยา ตลอด 
จนข้อมูลทางต้านการชลประทานและแหล่งนํ้า

- ศึกษาข้อมูลเกี่ยวลับการเถิดลัยธรรมชาติ สถิติการเถิดภัยธรรมชาติ ความถี่ 
ของการเถิดซํ้า ระดับความรุนแรง และความเสียหาย อันเนื่องมาจากลัยธรรมชาติแต่ละประเภท

ข. ข้อมูลจากการสำรวจภาคสนาม

- ศึกษาสภาพทางกายภาพของพื้นที่ เก ี่ยวลับสกาพการใช้ท ี่ด ินและการทั้งถิ่น

ฐานในป้จจุบ ัน

ศึกษาสภาพป็ญหาการเถิดลัยธรรมชาติ เพื่อนำมาวิเคราะห์หาเหตุ ปิจจัย 
ต่างๆ ที่ทำให์เถิดปัญหาภัยธรรมชาติ ท ั้งในอดีตและปัจจุบ ัน

- การสังเกตการเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลาที่เถิดลัยธรรมชาติแต่ละประเภท เพ่ือ 
เป็นการตรวจสอบความถูกต้องของการวิเคราะห์ข้อมูล

1.4.3 ตัวแปร

ทำการคัดเลือกตัวแปรชี้ว ัดระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาติ โดยแบ่งตัวแปร. I  I  ' , y  I  y
เป็น 2 กลุ่ม คือ ตัวแปรทีเป็นสาเหตุของการเถิดลัยธรรมชาติ โดยให ้ค ่าคะแนนถ่วงนำหนัก เรียง 
ลำดับตามความสำคัญ และสอดคล้องลับลัยธรรมชาติ โดยที่ต ัวแปรที่ม ีความสำคัญมาก จะมีค่า 
ถ่วงนํ้าหน ักมากที่ส ุด และลดลงเรื่อยๆ จนถึงตัวแปรตัวสุดท้าย จะมีค่าคะแนนตํ่าที่ส ุด ตัวแปร 

กลุ่มนี้ม ักเป ็นลักษระทางกายภาพที่ท ีความสัมพันธ์ล ับการเถิดลัยธรรมชาติโดยตรง และตัวแปร 
ทางต้านพื้นที่

7
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ตัวแปรกลุ่มที่สอง คือตัวแปรที่เป็นข้อกำหนดระดับความเสียงภัยของตัวแปรกลุ่ม 
แรก โดยแบ่งออกเป็น 4 ระดับ จากมีความเสี่ยงภัยสูง ไปจนถึงไม,มีความเสี่ยงภัย โดยมีค่าจาก 4 
ลงไปถ ึง 1 ท ั้งน ี้ ข ้อกำหนดของตัวแปรเดียวกันในพื้นที่ด ่างกัน จะมีค่าเหมือนกัน หรือจะแตกด่าง 
กันออกไป ขึ้นอยู่ก ับชนิดของตัวแปรนั้นๆ

1.4.4 การวิเคราะห์ต ัวแปรและการแปรผลการวิเคราะห์

- วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ ตลอดจนลักษณะ 
ทางธรณีวิทยา กับการเกิดภัยธรรมชาติด่าง  ๆ เพื่อหาสาเหตุและป้จจัยของป้ญหาภัยธรรมชาติกาย 
ในพื้นที่ศ ึกษา รวมทั้งระดับความรุนแรงของป้ญหา

- วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการใช้ท ี่ด ินและการตั้งถิ่นฐาน ตลอดจนการเปลี่ยน 
แปลงลักษณะทางธรรมชาติกับสภาพการเกิดภัยธรรมชาติ ของพื้นที่ศึกษา

- วิเคราะห์ลักษณะของป็ญหา และหาแนวโน้มของป้ญหา ตลอดจนระดับความ 
รุนแรงของปีญหา และความถี่ในการเกิดซํ้า เพื่อหาพื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นที่ท ี่ม ีความปลอดภัยและ 
มีแนวโน้มทางด้านศักยภาพในการพัฒนา

- ประเมินผลของการแด้ไขป็ญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ ท ั้งในรูปแบบ  
ของการวางแผนระยะยาว และโครงการแห้ไขปีญหาที่ผ ่านมา พร้อมกันเสนอแนวทางการวางแผน  
ที่ได ้ผลมากที่ช ุดในอนาคต

โดยในการทำการว ิเคราะห ์ จะใช้ข ้อมูลทางสถิติประกอบกับการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ของการเกิดภัยธรรมชาติแด่ละประเภท โดยนำวิธ ีการทางด้านสาระสนเทศน์ทางภูม ิศาสตร์ (GIS) 
มาประยุกต์ใช ้ ซ ึ่งจะทำให้ได ้ค ่าความรุนแรงและระดับของการเสี่ยงภัยธรรมชาติแด่ละประเภทใน  
แด่ละพื้นที่ ออกมาเป็นระดับ สูง ปานกลาง ตํ่า และไม่เสี่ยงภัย จากนั้นจึงนำมาซ้อนพับเพื่อ 
หาความเสี่ยงภัยรวมจากตัวแปรทั้งหมด ของภัยธรรมชาติแด่ละประเภท เพื่อให้เกิดความครอบ

คลุมและเป็นประโยชน์ต ่อการนำไปใช้เป ็นแนวทางการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต

1.4.5 การสรุปผลและเสนอแนะ

เสนอแนะแนวทางและมาตรการในการลดความเสียหายอันเพื่องจากภัยธรรม 
ชาติ ที่มีความเสี่ยงภัยในระดับต่างๆ โดยแบ่งเป็น ข้อเสนอแนะในระยะยาว ระยะปานกลาง และ 

ระยะสั้น
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- เสนอแนะแนวทาง และนโยบายการใช้ท ี่ด ิน รูปแบบของการตั้งถิ่นฐานในอนาคต  
ที่เหมาะสมกับพื้นท ี่ เพื่อลดป้ญหาความสูญเสืยอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติต่างๆ

1.5 แหล่งที่มาของข้อมูล

ในการศึกษาในครั้งน ี้ ได ้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งข ้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูม  ิ
จากแหล่งต่างๆ ด ังน ี้

1.5.1 ข้อมูลทางดัานเอกสาร

- สำนัก!เองกันภัยฝ่ายพลเรือน กระทรวงมหาดไทย

- กองภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิยา กระทรวงคมนาคม

- ศูนย์ศ ึกษาภัยพิบ ัต ิ ภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย

- สถาบันวิจ ัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย

- สถาบันวิจัยสภาวะแวดลัอม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

- สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

- สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

- สำนักงานจังหวัดจันทบุร ีและจังหวัดตราด

- สำนักงานผังเมืองจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด กรมการผังเมืองกระทรวง 
มหาดไทย

- สำนักงานสถิต ิแห่งชาติ

1.5.2 แผนที่จากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมแผนที่ทหาร กรมอุตุนิยมวิทยา กองสำรวจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลัอม คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ กรมป่าไม ้

1.5.3 ข้อมูลจากการสำรวจดัวยวิธีการสอบถาม จากเข้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนใน

พื้นที่

1.5.4 การสำรวจภาคสนาม ทางด้านการใช้ท ี่ด ิน การตั้งถิ่นฐาน และสภาพพื้นที่ท ี่ม ีความถี่ 

ในการเกิดนี้าท ่วมสูง เป็นด้น



1.6 ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้รบ

10

1. ทำให้ทราบถึงข้อเท็จจริงของการเกิดป้ญหาภัยธรรมชาติ และระดับความรุนแรงของ 
การเกิดภัยธรรมชาติในพื้นที่ต่างๆ ในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด

2. สามารถนำผลการศึกษาวิจัย ไปใช้เป ีนแนวทางในการกำหนดแผนพัฒนาพื้นท ี่ เพ้ือ

ให้สอดคห้องกับลักษณะทางกายภาพ และบรรเทาป้ญหาภัยธรรมชาติที่จะเกิดขึ้นอีก 
ในอนาคต หรือนำไปประอุกต์ใช้ก ับพ ื้นท ี่อ ื่นท ี่ประสบป้ญหาในลักษณะคห้านคลึง

ลัน

3. เป ็นแนวทางให้หน่วยงานที่เก ี่ยวข้องนำไปเสนอใช้ในการแห้ป ้ญหา เพื่อป้องกันและ 
บรรเทาความสูญเสียอย่างเป็นระบบ

1.7 ข ้อจำก ัดของการศ ึกษา

การศึกษาวิจ ัยในครั้งน ี้ มีข้อจำกัดหลายประการ ท ี่ทำให ้ผลการศึกษาไม่สมบุรณ ์ ด ังน ี้

1. ข้อจำกัดด้านข้อมูล เนื่องจากข้อมูลบางส่วนมีความไม่สมบูรณ์ในการจัดเก็บ ข้อมูลที่

เก ็บในช่วงระยะเวลายาวนาน อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงแบบฟอร์มในการจัดเก็บ ทำให้ข้อ 
มูลบางอย่างซึ่งเป็นข้อมูลที่ม ีความสำคัญในการวิเคราะห์ในปีที่ห ้อนหลังไปมากๆ อาจไม,ได้จัดเก็บ 
ไว ั หรือม ีในระดับที่ไม ่เท ่าล ัน เช่นข้อมูลทางด้านอุทกวิทยา ซึ่งบางปีมีการเก็บข้อมูลความเสีย

หายแยกรายจังหวัด แต่บางปี ก็จัดเก็บเป็นรายภาค เป็นด้น

2. ข้อมูลเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ ม ักจะจัดเก็บข้อมูลในระดับจังหวัดเท่านั้น แต่ไม,ได้มีราย 
ละเอียดของพื้นที่จริงที่ได้รับความเสียหายอย่างชัดเจน บางครั้งจะบอกพื้นที่เสียหายจากภัยธรรม 
ชาติเพียง กี่อำเภอ กี่ตำบล เท่านั้น แต่ไม,ได้บอกว่า ตำบลใดบ้าง จึงเป็นการยากที่จะนำข้อมูลมา 
ทำการวิเคราะห์ หรือเปรียบเทียบกับพื้นที่ท ี่ได ้ทำการวิเคราะห์ในการวิจ ัยนี้

3. ระยะเวลาและงบประมาณในการสำรวจพื้นที่ในภาคสนามมีอย่อย่างจำกัด ทำให ้ได ้ข ้อ  
มูลที่ขาดรายละเอียดในเชิงลึก และไม,ครบห้วน
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