
บทที่ 2

แนวความคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง

2.1 น ิยามและความหมายของพื้นที่เส ี่ยงภัยธรรมชาติ

ได้มีการศึกษาเรื่องของภัยธรรมชาติ และความเสี่ยงภัยธรรมชาติในพื้นที่ต ่างๆ จากหน่วย

งานและองค์กร ตลอดจนนักวิชาการแขนงต่างๆ โดยสรุปแล้ว สามารถให้คำจำกัดความ หรือ
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ความหมายของภัยธรรมชาติ และพืนฑีเสียงภัยธรรมชาติ ได ้ด ังน ี

2.1.1 ความหมายของภัยธรรมชาติ

กรมอุตุนิยมวิทยา

บุญณรงค์ ธานีรัตน ์

ธนว ัฒน ์ จารุพงษ์สกุล, 
2543

เทพพรรณี เสตชุบรรณ, 
2541

ธ ีรวรรค ์ วระพงษ์ส ิทธิก ุล

ภัยธรรมชาติ หมายถึง ภัยอันตรายต่างๆที่เกิดขึ้นตามธรรม 
ชาติ และมีผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของมนุษย  ์
ภัยที่ท ี่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ ซื่งอยู่นอกเหนือการควบคุม 
ของมนุษย์ ตัวอย่างของภัยประเภทนี้ได้แก่ พายุ นํ้าท่วม 
แผ ่นด ินไหว ถูเขาไฟระเบิด หรือฟ้าผ่า เป็นด้น 
อุบ ัต ิเหต ุท ี่เก ิดข ึ้นโดยม ีสาเหต ุจากธรรมชาต ิ แต่เป็นเหต  ุ
การณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นอย่างฉ ับพลันและก่อให้เก ิดความเสียหายต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ช ีว ิตและทรัพย์ส ิน โดยทั่วไปภัยธรรม  
ชาติจะประกอบด้วย แผ ่นด ินไหว วาตภัย อุทกภัย แผ่นดิน 
ถล่ม ความแห้งแล้ง ไฟป่า และอื่นๆ 
ได้กล่าวถึงภัยธรรมชาติ พอสรุปได ้ว ่า ภัยธรรมชาติคือภัย 
พิบัติอย่างหนื่งที่ทำความเสียหายแก,มนุษย์ เชื่อกันว่า ภัย 
ธรรมชาติม ักเก ิดขึ้นอย่างฉ ับพลัน และมนุษย์ไม,สามารถ

ยับยั้งได้

กล่าวถึงภัยธรรมชาติไล้ว่า ภัยธรรมชาติคือสิ่งที่เก ิดขึ้นโดย 
คาดไม,ถึง ได้แก่ พายุหนุนเขตรัอน อุทกภัย ภัยแล้ง แผ่น 
ด ินไหว เป็นด้น ก่อให้เกิดความเสียหายแก'ทรัพย์สินของ 
ประชาชน หรือรัฐ หรือเป็นอันตรายต่อประชาชน



โดยสรุป ภัยธรรมชาติก็คือ อันตรายที่เกิดขึ้นโดยมีสาเหตุมาจากธรรมชาติ เป็น 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างเฉียบพลัน และอยู่นอกเหนือจากการควบคุมของมนุษย์ ก่อให้เกิดความ

เสียหายแก'ชีวิตและทรัพย์สิน ในที่น ี้ประกอบด้วย อุทกภัย วาตภัย ความแห้งแลัง และแผ่นดิน 
ถล่ม
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2.1.2 ความหมายของพื้นที่เสี่ยงภัย

บุญณรงค์ ธาน ีร ัตน ์ ได ิไห ้ความหมายของความเสี่ยงภ ัยไว้ว ่า ภยันตรายอันอาจ

จะเกิดขึ้น ที่ไม'ไห้วัดห้วยความน่าจะเป็น หากวัดห้วย

ระดับของความเชื่อ การร ับเ หรือความร้ส ึกของมนุษย  ์
หรือหมายถึง ความเบี่ยงเบนของความน่าจะเป็นของผล

ลัพธ์ ว ่าจะผิดไปจากที่คาดไว้หรือไม, อย่างไร 
ธนวัฒน ์ จารุพงษ์สคุล, พื้นที่ท ี่จะไห้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ในรุปแบบ

2543 ต่างๆ ซึ่งในแต่ละครั้งที่ม ีการเกิดภัย ก็จะมีขอบเขตของ

ความเสี่ยงภัยมากน้อยต่างกันไปตามภูมิภาค ภูมิประเทศ 
และระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาติน ั้นๆ

โดยสรุป พื้นที่เสี่ยงภัย หมายถึง พื้นที่ท ี่ไห้รับความเสียหายอันเนื่องมาจากภัย 
ธรรมชาติ ซึ่งไห้แก' อุทกภัย วาตภัย ภัยแห้ง และแผ่นดินถล่ม โดยในแต่ละพื้นท ี่จะม ีระดับของ 
ความเสี่ยงภัยแตกต่างกันไป ตามลักษณะภูมิประเทศ และความรุนแรงของภัยธรรมชาตินั้นๆ

2.1.3 ความหมายของ “ การลดความเสี่ยงภัย”

การลดความเสี่ยงภัย คือ กลยุทธ์1ในการจัดการ เพื่อที่จะสร้างความสมดุลและลด 
ความเสียหาย ห้วยการลดความสามารถในการทำลายของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น มาตราการบรรเทา 
สาธารณะภัยบางอย่างถูกจัดการสร้างขึ้นโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ โดยทั่วไปการลดความเสี่ยงภัยคือ

การกำจัดหรือลดความน่าจะเป็นไปไห้ของอันตรายจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น หรือเป็นการลดผล

กระทบของอันตรายที่เกิดจากภัยธรรมชาติ (Petak, พ . J. ,and Atkisson, A . A ., 1982)

ดังนั้น งานวิจัยเรื่อง แนวทางการใช้ท ี่ด ินเพื่อลดความเสี่ยงภัยธรรมชาติในพื้นทั่ง 
หวัดจันทบุร ีและจังหวัดตราด จึงหมายถึง การป็องกัน และลดความเสียหาย หรือผลกระทบ อัน 
เนื่องมาจากภัยธรรมชาติประเภทต่างๆ โดยอาศัยการจัดการทางห้านการใช้ประโยชน์ที่ด ิน



2.2 ลักษณะและสาเหตุของการเกิดภัยธรรมชาติในประเทศไทย
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2.2.1 วาตภัย

คือภัยอันตรายที่เกิดจากพายุลมแรงบนแผ่นดินในช่วงฤดูร้อน กับพายุที่เกิดจาก

พายุหมุนเขตร้อนในช่วงฤดูฝน กลางทะเล หรือมหาสมุทร แล้วเคลื่อนผ่านผืนแผ่นดิน (สมิทธ 
ธรรมสโรช, 2534)

ก. วาตภัยที่เกิดจากพายุหมุนเขตร้อน

พายุหมุนเขตร้อน คือพายุที่เกิดเหนือทะเลหรือมหาสมุทร (สมิทธ ธรรม 
สโรช , 2534) ในเขตร้อนแถบละติจูดตํ่า แต่อยู่นอกเขตบริเวณเสันศูนย์สูตร พายุนี้เกิดขึ้นในทะเล 
หรือมหาสมุทรที่ม ีอ ุณหภูม ิส ูงต ั้งแต่ 26 -  27 องศาเซลเซียสขึ้นไป และมีปริมาณไอนี้าสูง พายุ 
หมุนเขตร้อนเมื่ออยู่ในสภาวะที่เจริญเติบโตเต็มที่ จะเป็นพายุท ี่ม ีความรุนแรงที่ส ุดชนิดหนื่ง มีเล้น 
ผ่านศูนย์กลางตั้งแต่ประมาณ 100 ก ิโลเมตรข ึ้นไป และเกิดพร้อมกับลมที่พัดแรงมาก การแบ่ง 
ประเภทของพายุหมุนเขตร้อน จะใช้ความเร็วสูงสูดบริเวณใกล้ศูนย์กลางเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 
ความรุนแรงของพายุ ซ ึ่งในย่านมหาสมุทรแปซิฟ ิกเหนือล้านตะวันตกและทะเลจีนใต้ได ้ม ีการแบ ่ง 
ประเภทของพายุหมุนเขตร้อนตามข้อตกลงระหว่างประเทศดังนี้ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2542)

1) พายุดีเพรสชั่นเขตร้อน (Tropical Depression) ความเร็วลมใกล้ศูนย  ์
กลางต ํ่ากว ่า3 4 นอต หรือ 6 3 ก ิโลเมตรต่อชั่วโมง

2) พายุด ีโซนร้อน (Tropical Storm) ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางตั้งแต่ 34 
นอต หรือ 6 3 ก ิโลเมตรต่อช ั่วโมง แต่ ไม่ ถึ ง6 4 นอตหร ื อ 118กิโลเมตร 
ต่อชั่วโมง

3) ไล ้ผ ืน (Typhoon) ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางตั้งแต่ 64 นอต หรือ 118 
ก ิโลเมตรต ่อช ั่วโมงข ึ้นไป

พาย ุหม ุนเขตร้อนประเภทต่างๆม ักจะเก ิดในรุปของพายุลมแรงและพายุผ ืน  
ซึ่งก่อให้เกิดอุทกภัยตามมา ความรุนแรงของลมตั้งแต่ 62 ก ิโลเมตรต ่อช ั่วโมงข ึ้นไป จึงจะถือว่าเป็น 
วาตภัย ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน เช่น ล ้นไม ้โค ่นล ้ม เรือกสวนไร,นาเสีย 
หาย บ้านเรือนพังทลายเสาไฟฟ้าล่ม ไฟฟ้าชีอต เกิดอุทกภัยแผ่นดินถล่ม เสันทางคมนาคมดูกดัด 
ขาด คลื่นลมแรงจัด เกิดคลื่นขนาดใหญ่ซัดชายผืงทำให้ระดับนี้าสูงขึ้นจนท่วมอาคารบ้านเรือน

เป็นอันตรายถึงชีวิต (ธ ีรวรรค ์ วระพงษ์ส ิทธิก ุล, ม.ป.ป.)
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ตารางท่ี 2.1 ขนาดของลม ความเร็วและการทำลาย

ขนาดของลม สัญลักษณ์ท่ีแสดงบนบก นอต กม./ชม.

ลมสงบ Calm ลมเงียบ ควันลอยข้ึนตรงๆ <1 <1
ลมเบา Light A ir ควันลอยตามลม แต่ศรถมไม่หันไปตามทิศ 

ทางลม
1 -3 1 -5

ลมอ่อน Light Breeze เสืกลมพัดที่ใบหน้า ใบไม้กรอบแกรบ ศร 
ลมหันไปตามทิศทางลม

4 - 6 6-11

ลมโชย Gentle Breeze ลม 7 -1 0 12-19
ลมปานกลาง Moderate Breeze ใบไม้และก่ิงไม้เล็กๆ กระดิก ธงปลิว 11-16 20-28
ลมแรง Fresh Breeze มีฝ่นตลบ กระดา«ปลิว ก่ิงไม้เล็กขยับเขย้ือน 17-21 29 -38
ลมจัด Strong Breeze ต้นไม้เล็กแกว่งไกวไปมา มีระลอกนา 22 -27 39 -49
พายุเกลอ่อน Near Gale ก่ิงไม้ใหญ่ขยับเขย้ือน มีเสียงหวีดหวิว ใช้ร่ม 

ลำบาก
28 -33 50-61

พายุเกล Gale ต้นไม้ไหญ่ทั้งต้นแกว่งไกว เดินทวนลมไม่ 
สะดวก

34 -40 62 -74

พายุเกลแรง Strong Gale กิ่งไม้หัก ลมต้านการเดิน 41 -47 75 -88
พายุ Storm อาคารท่ีไม่ม่ันคงหักพัง หลังคาปลิว 48 -55 89 -  102
พายุใหญ่ Violent Storm ต้นไม้ถอนราก เกิดความเสียหายมาก 56-63 103 -  117
ใต้ฝ่น Typoonor Hurricane เกิดความเสียหายท่ัวไป >63 >118
ท่ีมา : นิยามศัพท์อุตุนิยมวิทยา, 2522

ข. พายุฝนฟ้าคะนอง (พายุฤดูร้อน)

พาย ุฝนฟ ้าคะนองเก ิดข ึ้นในประเทศไทยระหว ่างเด ือนค ุมภาพ ันธ ์ถ ึงเด ือน  
พฤษภาคม ซึ๋งเป็นระยะที่อากาศอบข้าว (อุดม เอกตาแสง, 2527) อุณหภูมิในภาคต่างๆเริ่มสูงขึ้น 
เนื่องจากแกนของโลกเริ่มเอียงเข้าหาดวงอาทิตย์ แสงจากดวงอาทิตย์ที่ต ั้งฉาก จะเคลื่อนมาอยู่

ในบริเวณอิเควเตอร์ และผ่านประเทศไทย ทำให้อากาศร้อนอบข้าวและชื้นขึ้นในภาคเหนือ ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางตอนบน แผ่นดินจะถูกแผดเผารุนแรงกว่าในระยะอื่นๆ อากาศ 
ที่อยู่ใกข้ผ ิวดินจะมีอุณหภูม ิส ูง ทำให้ลมพัดเข้าสู่ประเทศไทยจากทางใต้ หรือทางตะวันออกเฉียง 
ใต้ของอ่าวไทย และทางทะเลจีนใต้ซื่งม ีอุณหภูมิต ํ่ากว่า (เทพพรรณี เสตสุบรรณ, ผศ., 2541) ระยะ 
นี้ข้ามีลมฝ่ายเหนือ (อากาศเย็น) พัดลงมาจากประเทศจีน ก็จะทำให้อากาศทั้งสองกระแสปะทะกัน  
(สมาคมภูม ิศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2533) คือ กระแสหนึ่งเป็นอากาศแห้งแข้งและเย็นจากผืนแผ่น 
ดินใหญ่ของประเทศจีน อีกกระแสหนึ่งเป็นอากาศร้อนชื้นจากทะเล (กองสงเคราะห์ผ ู้ประสบภัย, 
2531) ทำให้อากาศแปรปรวนขึ้นอย่างรุนแรงและฉับพลัน ทำให้เกิดพายุ มีเมฆและฝนฟ้าคะนอง 
อย่างรวดเร็ว



พายุชนิดนี้จะเกิดเป็นหย่อมๆ มีขนาดไม,ใหญ่โตมากและเกิดขึ้นเฉาะแห่ง

ระยะเวลาไม่เกิน 1 ช ั่วโมง มีลมกรรโชกแรงเป็นพักๆ และมีฝนตกหนัก บางครั้งทำให้ม ีลูกเห็บ  
ตก หรือเก ิดลมงวงขึ้นในบางพ ื้นท ี่ ซึ่งจากการศึกษาในภาคต่างๆ ของประเทศไทยจะมีวันที่เก ิด  
พายุฝนฟ้าคะนอง ด ังน ี้
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ตารางท่ี 2.2 จำนวนวันท่ีเกิดพายุฝนฟ้าคะนองในประเทศไทย
ภาค ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รายปี

เหนือ 0.4 1.0 3.2 9.4 15.8 9.6 8.1 8.7 10.5 8.5 1.5 0.2 77.6
ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.2 1.7 5.7 12.2 17.7 13.7 13.3 12.5 12.8 5.8 0.7 0.1 97.1
กลาง 0.4 1.1 3.1 8.3 13.9 8.4 8.9 8.5 12.4 10.1 2.3 0.4 77.8
ตะวันออก 0.9 3.0 7.3 14.3 17.3 10.4 10.6 9.5 13.2 12.4 4.6 0.8 104.3
ใต้ฝ่งตะวันออก 0.7 1.0 4.1 11.0 18.1 11.5 11.2 9.5 12.3 13.9 8.7 2.8 104.8
ใต้ฝ่งตะวันตก 1.6 2.0 6.7 13.9 15.4 7.6 6.7 5.3 5.5 9.4 7.6 2.4 83.9
เฉล่ียท่ัวประเทศ 0.6 1.7 7.8 11.3 16.4 10.7 10.2 9.6 11.5 9.9 3.9 1.3 91.4

ท่ีมา ะ เทพพรรณี เสฅสุบรรณ, ผศ., 2541

พายุฝนฟ้าคะนองจะลดความรุนแรงลงเมื่อเริ่มเข้าสู่ฤดูฝน โดยพายุแต่ละถูก 
จะมีเสันผ่านศูนย์กลางประมาณ 1-2 กิโลเมตร และเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาสั้น เพ ียงไม ่ก ี่ช ั่วโมงก็ 
จะสลายตัวไป พายุฝนฟ้าตะนองอาจเกิดร่วมกับพายุหหูนเขตร้อนได้ ในกรณีที่พายุหบุนเขตร้อน 
มีเสันฝานศูนย์กลางไม่น ้อยกว่า 200 กิโลเมตร ซึ่งจะประกอบด้วยแนวเมฆที่ก ่อตัวในแนวดิ่งเป ็น  
แนวของกระแสลมที่พ ัดเข้าหาความกดอากาศตํ่า จึงทำให้ม ีล ักษณะของฝนตกหนักสลับกับฝนตก  
ปานกลางเป็นระยะ ความเสียหายที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนองนี้ส่วนใหญ่จะเกิดจากวาตภัย ทำให  ้
บ้านเรือนและทรัพย์สินเสียหาย ด ้นไม ้โค ่นล ้ม บางครั้งอาจมีด้เสียชีวิตจากนี้าบ่า สำหรับฝนจะตก 
หนักในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ไม,เกิน 1 ช ั่วโมง (สุก ิจ เย็นทรวง, เรือเอก, 2534)

2.2.2 อุทกภัย

อุทกภัยหมายถึงอันตรายที่เก ิดจากนี้าท่วมขังที่เกิดขึ้นในพื้นที่หนึ่ง หรืออันตรายที ่
เกิดจากนํ้าไหลเอ่อล้นฝ่งแม่นํ้า ลำธาร หรือทางนี้าเข ้าท่วมพื้นที่ซ ึ่งโดยปกติแล้วม ิได ้อยู่ใต ้ระดับนํ้า 
หรือเกิดจากการสะสมนี้าบนพื้นที่เน ื่องจากระบายออกไม่พ ัน (สมิทธ ธรรมสโรช, 2534) หรือเป็น 
นี้าท่วมที่เกิดตามหลังสาเหตุอื่นๆ เช่น ฝนตกหนักหรือเขื่อนพังทลาย (พัทยา สายหู, 2532)

สาเหตุของการเกิดอุทกภัยหรือนํ้าท่วม มาจากสาเหตุต่างๆ ตังนี (สมศักด โท  
สังคหะท ิสาฤล, 2539)
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1) อุทกภัยจากฝนตกติดต่อกันเป็นเวลานาน (L o n g - ra in  Flood) ซึ่งอาจเกิด 
จากพายุหนุนเขตร้อน ร่องมรสูม หรือลมมรฤ[มเป็นต้น

2) อุทกภัยจากนํ้าหลากจากภูเขาที่เป็นต้นนํ้าลำธาร วัชรี ว ีระพ ันธ ุ ไต้กล่าว

เอาไว้ว่า “ เป็นลักษณะนาท่วมฉับพลัน ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายบริเวณ 
ชุมชนในที่ราบเชิงเขา และ อาจเกิดขึ้นไต้ แม้ว่าจะไม่ม ีฝนตกในบริเวณ  
นั้น แด'ไต้มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นนั้าท ี่อยู่ห ่างไกลออกไป”  (สมาคม 
ภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย,2533) กระแสนั้าจะไหลลงสู่ท ี่ราบอย่างรวด  
เร็ว และรุนแรง สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในลักษณะนี้อาจเนื่องมาจาก 
มีการตัดไม,ทำลายป่าในบริเวณต้นนั้าลำธาร การใช้ประโยชน์ท ี่ด ินผิด

ประเภท เช่นการใช้ที่ด ินบริเวณที่มาความลาดชันมาก เช่น บริเวณภูเขา 
ที่มีความลาดชันมาก ทำการเพาะปลูก

3) อุทกภัยอันเนื่องมาจากนาทะเลหนุน (T ida l Flood) ซึ่งม ักเกิดในพื้นท ี่ 
ใกล้ชายฝ่งทะเล ทำให้ระด ับนั้าในแม่น ั้าส ูงข ึ้น การไหลของนั้าในแม่น ั้า 
จะช้าหรือหยุดไหล น ั้าในแม่น ั้าจ ึงไม ่สามารถไหลลงสู่ทะเลไต ้ ระดับนั้า 
จึงเพ ิ่มสูงขึ้นท่วมบริเวณที่ราบริมฝ่งแม่น ั้าไต ้

4) ทางระบายนั้าไม,ดีพอ พื้นเขิน หรืออุดดัน

จากสาเหตุต่างๆที่กล่าวมาข้างต้น สามารถแบ่งแยกลักษณะของอุทกภัยออกไต้เป็น 2 
ชนิดใหญ่ๆ คือ (เกษม จันทร์แก้ว, 2526)

1) อุทกภัยจากฝนตกติดต่อกันเป็นเวลานาน (Long - rain Flood) อุทกภัย

แบบนี้เก ิดจากฝนที่ตกติดต่อก ันเป ็นเวลานานหลายวันหรือหลายสัปดาห์ 
ส่วนใหญ่จะเป็นฝนที่ม ีความหนังเบา (Intensity) ไม่มากนัก เช่น ฝนที่ 
เกิดจากแนวปะทะ เป็นต้น ลักษณะที่เก ิดฝนตกเป็นเวลานานนี้ จะทำให  ้
นั้าหลากลงสู่แม่นั้าลำธารที่อยู่ตํ่ากว่ามากขึ้นๆ ในที่ส ุดก็ล ้นตลิ่งและ

หลากท่วมที่ล ุ่ม อ ุทกภัยประเภทนี้เก ิดไต้ท ั่วไปทุกแห่งของโลก

2) อุทกภัยจากนั้าท่วมฉับพลัน (Flash Flood) เป็นภัยที่เกิดขึ้นจากนั้าท่วมใน

ระยะเวลาอันสั้น เพียง 4-6 ช ั่วโมง และมีปริมาณยอนั้าสูงหรือเป็นนั้า 
ท่วมที่เกิดตามหลังสาเหตุอื่นๆ เช่น ฝนตกหนัก หรือเขื่อนพังทลาย

(วัชรี ว ีระพ ันธ ุ,2538) และมักจะเกิดจากการผสมลันของฝนในท้องลิ่น  
และพายุฝนในลักษณะพายุหนุนเขตร้อน และเนื่องจากนั้าท่วมฉับพลัน



เป็นอุทกภัยที่เก ิดขึ้นในระยะเวลาอันสั้น จ ึงได ้ใช ้เกณฑ์ 6 ช ั่วโมงเป ็นช่วง 
แบ่งแยกระหว่างนํ้าท ่วมฉับพลันและนํ้าท ่วมทั่วๆไป (สมสักด โทส ังคหะ  
ทิสาอุล, 2539)

2.2.3 ภัยแลัง

ภัยแลังตามความหมายจากพจนาบุกรมภูมิศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
2516 หมายถึง ช่วงฝนแล้ง ช่วงแลังผิดปกติ ช่วงเวลาที่อากาศแห้งผิดปกติหเอขาดฝน (ราช 
บัณฑิตยสถาน, 2516)

ภัยแลังเป็นกาวะที่เกิดจากความแห้งแลัง (Drought) ซึ่งก็คือการขาดแคลนซึ่ง

เกิดขึ้นเมื่อปริมาณนํ้าต้องการ (Water Demand) มีมากกว่าปริมาณนํ้าท ี่หาได้ (Water Supply) 
(ส ุจร ิตค ูนธนก ุลวงศ ์, 2532)

ภัยแล้ง เป็นสภาวะที่ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย (Average Rainfa ll) หรือน ํ้าในดินท ี่พ ืช  
ใช ้ได ้ (Available water) มีค่าตํ่ากว่าค่าปกติ โดยสภาวะดังกล่าวจะเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
ในทางอุตุน ิยมวิทยา (Meteorological drought) หมายถึง สกาวะที่ม ีปริมาณนํ้าฝนน้อยกว่าค่าปกติ 
โดยจะเกิดในระยะเวลานานกว่าปกติท ี่ควรจะเป็นและครอบคลุมพื้นที่เป ็นบริเวณกว้าง (สมดักด

โทส ังคหะท ิสาก ุล และ ประติชญา หิรัญจิตต์, 2538)

ศ.ดร.สง่า สรรพศรี ได ้กล่าวถึงสภาวะฝนแล้งหรือความแห้งแล้งของลมฟ้า

อากาศ เกิดจากการมีฝนตกน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกตามฤดูกาล แต่ส ่วนใหญ่มักจะเป็นความ 
แห้งแล้งที่เก ิดจากฝนทิ้งช่วงในฤดูฝน (สมาคมภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2533)

ฝนทิ้งช ่วง (D ry  Spell) หมายถึง ระยะต้นเดือนมิถุนายนถึงด้นเดือนกรกฎาคม ซึ่ง 
ในช ่วงน ี้ ถ ึงแมัว่าจะมีกระแสลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดฝานประเทศไทยอย่างแท้จริงก็ตาม แต่ 
จะมีฝนตกน้อยกว่าปกติในฤดูฝน (สุก ิจ เย็นทรวง, เรือเอก, 2531)

ดังนั้น ภัยแล้งจึงหมายถึง สกาวะที่ฝนไม,ตกต้องตามฤดูกาล (Drought) และฝน 

ทิ้งช ่วงในฤดูฝน (D ry Spell)

สาเหตุของการเกิดความแห้งแล้งมาจากป้จจัยต่างๆมากมาย ซึ่งสามารถแบ่งออก 
ได้เป็น 7 ประเภทใหญ่ๆ (สมส ักดโทส ังคหะท ิสาก ุล และ ประติชญา หิรัญจิตต์, 2538) ได้แก่
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1) เกิดจากการขาดสมดุลย์ของธรรมชาติ อันเนื่องมาจากปรากฎการณ์ทางธรรม 

ชาติ เช่น ภูเขาไฟระเบิด

2) เกิดจากสภาวะอากาศในฤดู!'อนที่ม ีอ ุณหภูมิสูงกว่าปกติ

3) เกิดจากการพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ถ ้าป ีใดที่ลมมรสุมตะวันตก

เฉียงใต้พัดเข้าสู่ประเทศไทยในระยะเวลาที่ส ั้นกว่าปกติ ก็จะทำให้ป ีน ั้นมี

ปริมาณฝนจะน้อยกว่าปกติ ทำให้เกิดภาวะความแห้งแถ้ง

4) เกิดจากความผิดปกติของตำแหน่งร่องมรสุม ทำให้ฝนตกในพื้นท ี่ไม ่ต ่อเน ื่อง

5) เก ิดจากความผิดปกติอ ันเน ื่องมาจากพายุด ีเพรสชั้นเคลื่อนผ่านประเทศไทย  
น้อยกว่าปกติ ซ ื่งโดยปกติในช่วงฤดูฝน จะมีพายุดีเพรสชั่นพัดฝานประเทศ 
ไทยประมาณ 3-4 ถูก ต่อปี ถ้าปีใดที่ม ีพายุด ีเพรสชั่นพัดฝานน้อยกว่านี้ ก็จะ 
ทำให้ปริมาณนั้าฝนในปีนั้นมีปริมาณน้อยกว่าปกติ และทำให้เกิดความแห้ง 
แถ้ง

6) เก ิดจากก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ท ี่สะสมในชนบรรยากาศมีปริมาณที่เพ ิ่มข ึ้น  
ทำให้เกิดการสะสมความร้อนเพิ่มขึ้น อ ุณหภูม ิของโลกจึงส ูงข ึ้น ซึ่งสภาพ  
เช่นนี้เรียกว่า “ ปฏิกิริยาเรือนกระจก”  (Greenhouse effect)

7) เกิดจากการตัดไม้ทำลายป่า

ความเสียหายที่เกิดจากความแห้งแถ้งนี้ จะทำให้เกิดการขาดแคลนนี้าเพิ่อการ

อุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร ผลจากความแห้งแถ้งทำให้การระเหยของนี้าในต้นพืชม  ี
ปริมาณที่ส ูงข ึ้น ทำให้ผลผลิตตกตํ่า เกษตรกรจึงทำการเกษตรไม่ไต้ผล และเกิดการว่างงานและ 
ต้องอพยพมาหางานทำในเมือง เพิ่มมากขึ้น (สมิทธ ธรรมสโรช, 2534)

2.2.1 แผ่นดินถล่ม

แผ่นดินถล่ม หรือแผ่นดินเลื่อน (Landslides) หมายถึง การเลื่อนไถลของแผ่นดิน  
จากที่ส ูงลงสู่ท ี่ต ํ่าอย่างรวดเร็ว สาเหตุของการเกิดแผ่นดินถล่มจะประกอบด้วยป็จจัย 3 ประการคือ 
จะเกิดในพื้นที่ท ี่ม ีความลาดเอียงมากพอสมควร ด ินหรือหินชั้นล ่างมีการไหลซึมของนั้าช ้ามากและ 
ดินชั้นบนไม่เกาะกันเพราะอิ่มตัวด้วยนั้า (คณาจารย์ภาคปฐพีวิทยา, 2526) การเกิดแผ่นดินถล่มมัก 
เกิดบริเวณภูเขาโดยเฉพาะภูเขาหินแกรนิตที่ม ีความลาดชันสูง เกิดขึ้นเพราะขาดความสมดุลในการ 
ทรงตัว เนื่องจากป่าไม้บริเวณต้นนั้าลำธารถูกทำลายลง ทำให้ไม ่ม ีต ้นไม้ช ่วยยึดเกาะดินและดูดซับ  
นี้าไว้เมื่อฝนตกหนักจนดินอิ่มนำ นำจะทำงายแรงยึดเกาะระหว่ามวลดิน (Cohesion) ประกอบกับ 

นี้าหนักของนั้าที่เพ ิ่มขึ้นในมวลดินจึงทำให้ไหล่เขาถล่มลงมา
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ผลของการเกิดแผ่นดินถล่มทำให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะ

ราษฎรที่อยู่บริเวณเชิงเขา เนื่องจากการทับถมของโคลนตม ความเสียหายจะเกิดขึ้นภายหลังจาก 
การที่ฝนตกหนักมากบริเวณต้นนํ้าหรือถูเขา (ธ ีรวรรค ์ วระพงษ์ส ิทธิค ุล, ม.ป.ป.)

2.3 ป็จจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงภัยทางธรรมชาติ

ลัยธรรมชาติเป็นภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหาย และมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
ซึ๋งมีมากมายหลายชนิด แต่ในที่นี้ไต้ทำการศึกษาเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยที่เกิดจากวาตภัย อุทกภัย 
ภัยแล้ง และแผ่นดินถล่ม จึงขอกล่าวถึงเฉพาะปีจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงภัยดังกล่าวแล้วเท่านั้น 
(ธ ีรวรรค ์ วระพงษ์ส ิทธ ิค ุล, ม.ป.ป.)

2.3.1 ป็จจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงทางวาตภัย

ก. สภาพทางอุตุนิยมวิทยา ได้แก่ลักษณะภูมิอากาศของพื้นที่ศ ึกษา ซ ึ่งได ้แก  ่
ลักษณะของลมและทิศทางลมประจำถิ่น อุณหภูมิ ความชื้นส ัมพ ัทธ์ และปริมาณนั้าผ่น เป็นต้น

- จำนวนความถี่และความเร็วของลมพายุเขตร้อนที่เก ิดข ึ้นในประเทศไทย  
ล้ามีความถี่และความเร็วของลมพายุสูง โอกาสเสี่ยงก็ม ีมาก ระดับการ 
ทำลายของพายุเอาไว้ว่า ความร,นแรงของลมตั้งแต่ 62 กิโลเมตรต่อชั่ว 
โมง จะเริ่มก่อให้เกิดความเสียหาย คือ ทำให ้ก ิ่งไม ้ห ัก และล้าความรุน 
แรงตั้งแต่ 89 ก ิโลเมตรต ่อช ั่วโมง จะสามารถทำความเสียหายแก่อาคาร 
บ้านเรือนไต ้ (สมิทธ ธรรมสโรช, 2534)

- ฤดูกาลเกิด พ ื้นที่ใดที่ม ีช ่วงฤดูมรสุม และพายุพัดผ่านนาน พื้นท ี่น ั้นก ็ม  ี
ความเสี่ยงจากวาตภัยมาก

ข. สภาพภูมิประเทศ พื้นที่ท ี่ติดชายคืงทะเล หรือไม ่ม ีส ี่งก ีดขวาง เช่น ไม,มีแนว

ภูเขากำบังลม ป่าไม้ถูกทำลาย พื้นที่น ั้นก็จะมีความเสี่ยงทางวาตภัยมาก
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โดยส่วนใหญ่มีความเกี่ยวข้องกับลักษณะทางด้านกายภาพของพื้นที่ เนื่องจาก

เป็นนิจจัยหลักที่ม ีผลโดยตรงต่อสภาพการไหล และการระบายนา โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ม ีฝนตก 
หนักในพ ื้นท ี่ นิจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงทางอุทกภัย (ธีรวรรค วระพงษ์ส ิทธ ิค ุล, ม.ป.ป.) ม ีด ังน ี้

ก. สภาพทางอุตุนิยมวิทยา ได้แก่ ปริมาณนี้าฝน โดยเฉพาะคาบเวลาการเกิดซํ้า 
(Return period) ของฝนที่ตกใน 24 ช ั่วโมง ที่ก่อให้เกิดอุทกภัย ถ้ามีความถี่ 
ของการเกิดซามาก โอกาสเสี่ยงก็มีมาก จากการศึกษาปริมาณนี้าฝน ที่มีผล 
ต่อการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย สามารถสรุปได้คร่าวๆ ว่า ปริมาณฝนใน 
24 ชั่วโมงที่ก่อให้เกิดอุทกภัยในเขตอำเภอเมืองของภาคต่างๆ (สมิทธ ธรรม 
สโรช , 2534) ม ีด ังน ี้

ภาคเหนือ 55- 90 มิลลิเมตร
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 80 - 140 มิลลิเมตร
ภาคกลาง 90 - 115 มิลลิเมตร
ภาคตะวันออก 115 - 200 มิลลิเมตร
ภาคใต้ 95 - 205 มิลลิเมตร

ข. สภาพภูมิประเทศ ถ้าภูม ิประเทศประกอบไปด้วยพื้นที่ท ี่เป ็นที่ล ุ่มมาก

โอกาสเกิดนี้าท ่วมกีม ีมากตามไปด้วยนอกจากนั้นยังขึ้นอยู่ก ับลักษณะของพื้น  
ที่ล ุ่มนี้า (Watershed area) ที่อยู่ตอนบน ถ้าพื้นที่ล ุ่มนี้ามีขนาดเล็กและมีพื้น 
ที่ส ูงช ัน เวลาเกิดฝนตกหนัก โอกาสที่จะเกิดนี้าบ่าลงมาอย่างรวดเร็วล็มีมาก 

ค. สภาพการใช้ประโยชน์ท ี่ด ิน พื้นที่ใดที่มีการดัดไห้ทำลายป่ามาก พ ื้นท ี่น ี้นก  ็
มักประสบปีญหานี้าท ่วมฉับพลันมากด้วย 

ง. ความสามารถในการถ้มนี้าของดิน ในพื้นท ี่บริเวณต้นนี้า ถ้าดินมีความ

สามารถในการดูดซับนี้าได้มาก นี้าไหลบ่าก็น ้อย โอกาสเกิดอุทกภัยก็มีน้อย 

ตามไปด้วย

จ. ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี เช่น การขุดเจาะนี้าบาดาล การส!'างเขึ้อนกั้น  
นี้า สิ่งต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นทั้งตัวช่วยเสริมและลดความเสี่ยงภัยให้กับ 
ประชาชน
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ก. สภาพทางอุต ุน ิยมวิทยา ปริมาณนํ้าฝนเป ็นป ้จจ ัยสำคัญ ถ ้าม ีฝนตกเล ็กน ้อย 
โอกาสเก ิดความแห ้งแถ้งก ็ม ีมากข ึ้น เป ็นป ็จจ ัยท ี่ช ี้ให ้เห ็นถ ึงความเส ี่ยงทางภ ัย 
แถ้งไค ัอย่างช ัดเจน ซ ึ๋งทางกรมอุต ุน ิยมวิทยาไถ ้ใช ้ปร ิมาณฝนรวมรายเด ือน
และรายปี เพ ื่อนำมาพ ิจารณาสภาวะฝนแถ ้งไถ ้ด ังน ี้

- ปริมาณฝนรวมรายเด ือน กรมอ ุต ุน ิยมวิทยาไถ ้พ ิจารณาและวิเคราะห ์ฝน 
รวมรายเด ือนในช่วงฤด ูมรส ุมตะว ันตกเฉ ียงใต ้ (ม ิถ ุนายนถ ึงก ันยายน) ซื่ง 
เป ็นช ่วงฤด ูเพาะปถ ูกของพ ืชโดยท ั่วไป โดยคำนวณเป ็นด ัชน ีเร ียกว่า
Generalized Monsoon Index (GMI) ด ัชนนแสดงถงผลกระทบของการ 
ขาดแคลนความชื้นท ี่เก ิดแก,พ ืชท ี่กำล ังเจร ิญเต ิบโต และเพ ื่อความสะดวก 
ในการกำหนดเกณฑ ์มาตรฐานท ี่ใช ้ในการพ ิจารณาสกาวะของพ ืช จึงจัด 
ด ัชน ีท ี่คำนวณไถ ้ให ้อย ู่ในร ูปของเปอร์เซนต ์ไตล ์ ของลำดับท ี่ (GMI
Percentile range หรือ GMI pet) โดยมีเกฌฑมาตรฐานดังน ี

เกณฑ์ GMI pet. สภาวะของพืช
91-100 ความชื้นเกินความต้องการ
61-90 ความชื้นสูงกว่าปกติ
41-60 ปกติ
31-40 ค่อนข้างแล้ง
21-30 แล้ง
0-20 แล้งจัด

- ปริมาณฝนรวมรายป ี ม ีหล ักเกณ ฑ ์ในการพ ิจารณ า2 วิธี
1) ใช้วิธ ี Rainfall Decile ซ ึ่งเป ็นการคำนวณค่าด ัชน ีฝน (Decile 

Range) จากปริมาณฝนรวมรายปี ณ ท ี่แห ่งใดแห ่งหน ึ่ง ค ่าด ัชนีฝนที่ 
คำนวณไถ้ในแต่ละป ีจะสามารถบอกไถ ้ว ่า ม ีฝนดีหรือฝนแล้งอย่าง
ไร ตามเกณฑ ์ด ังน ี้

Decile Range ปริมาณฝนรวมรายปีสูง-ตํ่ากว่าค่าปกติ (%) สภาวะฝน
1 ตํ่ากว่าค่าปกติมากกว่า 25.0 แล้งจัด

ตํ่ากว่าค่าปกติ 15.1-25.0 แล้ง2



Decile Range ปริมาณฝนรวมรายปีสูง-ฅํ่ากว่าค่าปกติ (%)
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สภาวะฝน
3 ฅํ่ากว่าค่าปกติ 5.1-15.0 ค่อนข้างแล้ง

4-7 สูงหรือฅํ่ากว่าค่าปกติไม่เกิน 5.0 ปานกลาง
8 สูงกว่าค่าปกติ 5.1-15.0 ค่อนข้างดี
9 สูงกว่าค่าปกติ 15.1-25.0 ดี
10 สูงกว่าค่าปกติมากว่า 25.0 ดีมาก

2) ค ิดปริมาณฝนรวมรายป ี 1,200 ม ิลล ิเมตรเป ็น!กณฑ ์ ล ้าบริเวณใดมี 
ปร ิมาณฝนรวมรายป ีต ํ่ากว ่า 1200 ม ิลลิเมตร จะถือว ่าบริเวณน ั้นม ีปริ 
มารฝนรวมรายป ีน ้อย อย ่างไรก็ตามปริมาณฝนรวมรายป ี ม ิได้เป ็น 
ต ัวบ ่งช ี้ไปอย่างเด ็ดขาดว่าม ีความแห้งแด ้งหรือไม ่ ถ ึงแห้ว่าปริมาณ 
ฝนรวมรายป ีจะม ีมาก แต ่อาจม ีความแห ้งแล ้งเก ิดข ึ้นได ้

จำนวนวันท ี่ฝนตก เป ็นต ัวแปรสำค ัญตัวหน ื่งท ี่บอกว่าบริเวณนั้นๆ
ประสบภาวะแห้งแล้งหรือไม, โดยปกติแล้ว จำนวนวันฝนตกต่อป ีจะถ ือ 
จำนวน 100 ว ัน เป ็นเกณฑ ์ บร ิเวณใดท ี่ม ีจำนวนวันฝนตกน ้อยกว่า 100 
วันต่อปี ถ ือว ่าบริเวณน ั้นม ีความแห ้งแล ้วเก ิดข ึ้น ถ ึงแห ้ว ่าปริมาณฝนรวม 
รายป ีจะม ีค ่ามากก็ตาม เพาะน ั่นหมายถึงว ่าบริเวณนั้นๆ ได ้เก ิดสกาวะน ํ้า 
ท ่วมและฝนแล้งข ึ้นในช ่วงระหว่าป ีน ั้นๆ
ฝนทิ้งช ่วง หมายถึง ช ่วงท ี่ม ีฝนตกไม ่ถ ึงว ันละ 1 ม ิลล ิเมตรต ิดต ่อค ันเก ิน 
15 วัน การเก ิดฝนท ิ้งช ่วงในฤลูฝนจะส่งผลเส ียต ่อการเพาะปลูก โดย 
เฉพาะการปลูกข้าว ปรากฏการณ ์เช ่นน ี้ สร้างความเดือดร้อนแก'
เกษตรกรเป ็นอันมาก (ศ.ดร.ประเสริฐ ว ิทยารัฐ, สมาคมคูม ิศาสตร์แห ่ง 
ประเทศไทย, 2533)
ปร ิมาณ น ี้!ท ่า จากการศึกษาหลายแห่ง พบว่าบริเวณภูเขาท ี่ม ีเหล ่าน ี้ย ังคง 
ม ีม ีปริมาณนํ้าอยู่ ซ ื่งสามารถนำมาช ่วยบรรเทาความแห ้งแล ้งได ้ ลำธาร 
จากภ ูเขาเหล่าน ี้ย ังคงม ีปริมาณนี้าอยู่ ซ ึ่งสามารถนำมาช ่วยบรรเทาความ 
แห ้งแล ้งได ้ ด ังน ั้นการต ัดไห ้ทำลายป ่าบนภูเขาจ ึงเป ็นสาเหตุหน ึ่งของ
ความแห ้งแล ้ง (สมิทธ ธรรมสโรช, 2534)
จำนวนพายุหบ ุนท ี่พ ัดผ ่านประเทศไทย ล้ามีมาก โอกาสที่จะเก ิดฝนตก 
ช ุกก ็ม ีมากตามไปด้วย
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- ความช ื้นส ัมพ ัทธ ์ อ ุณหภูม ิ และลม สิ่งต่างๆ เหล่าน ี้ม ีผลต่ออ ัตราการ 

คายระเหย (Evapotranspiration) โดยเฉพาะล้าม ีอ ุณหภูม ิส ูง อ ัตราการคาย 
ระเหยจะมีมาก

ข. สภาพภ ูม ิประเทศ และล ักษณะการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน จะเห ็นได้ว ่าบริเวณภู 
เขาท ี่ม ีป ่าไม ้หนาแน ่น ถ ึงแม ้ว ่าจะเป ็นฤด ูแล้งไม่ม ีฝนตก แต่ปริมาณนํ้าท ่าท ี่
[ [  3, 0 / I  ไ . "  - 1 1ไหลในลำหวย ลำธารจากภูเขาเหล่าน ี ย ังคงม ีปริมาณนำอยู่ ซ ึงสามารถ 
บรรเทาความแห ้งแล ้งได ้ ดังใ4นการต ัดไม้ทำลายป ่าบนภูเขาส ูงเพ ื่อประกอบ 
การเกษตร จ ึงเป ็นป ้จจ ัยหน ึ่งท ี่ก ่อให ้เก ิดความแห ้งแล ้ง

ค. คาบเวลาการเก ิดช ํ้าของสภาวะฝนแล้ง ล ้าเวลาการเก ิดซ ํ้าถ ี่ โอกาสเส ี่ยงก ็ม ี 
มาก

ง. ค ุณสมบัต ิของดิน ค ุณสมบัต ิของด ินแต่ละพ ื้นท ี่จะส ่งผลกระทบแตกต่างก ัน 
ในการก่อให ้เก ิดความแห ้งแล ้ง เช่น ความชื้นมนดิน ในแต่ละภาคจะแตก 
ต่างกัน ซ ึ่งจากการศึกษาวิจ ัยสภาพความช ื้นมนดิน โดยอาศัยป ็จจ ัยเก ี่ยวก ับ 
สภาพพื้นที่ ระด ับนาใด้ด ิน การระบายน ํ้าของดิน จำนวนการกระจายของฝน 
รวมทั้งพ ืชพรรณที่ข ึ้นปกคลุม สามารถแบ ่งระด ับความช ื้นของด ินในประเทศ 
ไทยออกเป ็น 3 กล ุ่มด ังน ี้7  ^- สภาพความชืนแบบ Aquic - เป ็นด ินท ีม ีการระบายนำค ่อนข ้างเลว ใช้ใน 

การปลูกข้าว พบได้ในภาคกลาง และท ี่ราบน ี้าทะเลท ่วมถึง เป ็นด้น
- สภาพความชื้นแบบ Udic - พบในบริเวณฝนตกชุก การกระจายของฝน 

ค่อนข้างด ีและสมํ่าเสมอ เป ็นด ินท ี่ม ีการระบายน ี้าค ่อนข ้างด ี ด ินจะแห้ง 
เม ื่อน ับรวมกันแล้วไม ่เก ิน 90 วันในรอบปี บางแห ่งด ินจะชื้นตลอดป ี ใช ้ 
ประโยชน ์สำหรับปล ูกยางพารา ปาล์มน ํ้าม ัน และสวนผลไม ้ พบมากใน 
ภาคใต ้ ภาคตะวันออกเป ็นด้น

- สภาพความชื้นแบบ Ustic - เป ็นด ินท ี่ม ีสภาพการระบายน ํ้าด ี และค่อน 
ข ้างด ีเก ินไป ดินจะแห ้งน ับรวมกันแล้วเก ิน 90 ว ันในรอบปี ใช ้
ประโยชน ์ในการปลูกพ ืชไร ่ ไม้ผล พืชผัก ล ้าไม ่ม ีการชลประทาน จะ 
ปล ูกพ ืชได ้เฉพาะฤด ูฝน ฤด ูแล้งมีความชื้นไม,เพ ียงพอต ่อการเจริญเต ิบโต 
ของพ ืช
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ก. สภาพทางอุต ุน ิยมวิทยา โดยเฉพาะปริมาณนั้าฝน ถ ้าม ีฝนตกมาก โอกาสเกิด 
แผ ่นด ินถล่มบนที่ลาดช ันก ีม ีมาก ซ ึ่งคาบเวลาของการเก ิดซ ํ้าของฝนจะเป ็น
เครื่องม ือช ่วยในการวิเคราะห ์ความเส ี่ยงของการเก ิดแผ ่นด ินถล ่ม เน ื่องจากถ้า 
ค ่าของคาบเวลาการเก ิดซ ํ้าของฝนมีมาก ความเส ี่ยงท ี่จะเก ิดแผ ่นด ินถล ่ม ก็จะ 
ม ีมากตามไปถ้วย

ข. สภาพภ ูม ิประเทศ เป ็นป ้จจ ัยหน ื่งท ี่ม ีความสำค ัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะความ 
ลาดชัน ล ักษณะแผ่นดิน การระบายนํ้า เป็นต้น บริเวณใดที่ม ีความลาดชัน 
สูง โอกาสท ี่จะเก ิดแผ่นด ินถล่มก ็ม ีมากข ึ้นถ ้วย 

ค. สภาพทางธรณ ีว ิทยา ไถ้แก, ชน ิดและองค์ประกอบของห ิน การอุกร่อนของ 
ชั้นหิน ถ ้าเป ็นห ินอัคน ี เช่น ห ินแกรน ิตท ี่เก ิดจากแรงค ันใต ้เปล ือกโลก ทำให ้ 
เก ิดร ูปทรงของภูเขาเป ็นรูปโดม จะมีโอกาสเก ิดแผ่นด ินถล ่มมากกว่าโครง
สร้างทางธรณ ีว ิทยาท ี่เก ิดจากชั้นห ินท ี่ม ีร ูปทรงของภูเขาไม,ชัดนัก ความเสี่ยง 
ของการเก ิดแผ ่น ด ิน ถล ่มสามารถคำน วณ ออกมาไถ ้เป ็น อ ัตราความป ลอดภ ัย 
(Factor o f  safety) ซ ึ่งเป ็นอ ัตราเปรียบเท ียบระหว่างแรงต ้านทานบนระนาบท ี่ 
มวลด ินจะเล ื่อนลงมาต ่อแรงผล ักด ันท ี่จะให ้มวลดินเล ื่อนลงมา ถ ้าอ ัตราความ 
ปลอดภัยมากกว่า 1 ไหล ่เขาน ั้นจะทรงต ัวอยู่ไถ ้ ถ ้าน ้อยกว่า 1 ไหล่เขาก็จะพ ัง 
ลงม า(ธ ีรวรรค ์ วระพงษ ์ส ิทธ ิก ุล ,ม.ป.ป.)

ง. สภาพการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ิน ซ ึ่งเป ็นป ้จจ ัยท ี่ม ีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ การ 
ใช้ที่ด ินที่ไม,เหมาะสม เช่น การเปล ี่ยนแปลงพ ื้นท ี่ป ่าไม ้ธรรมชาต ิในพ ื้นท ี่ส ูง 
ชัน เป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรม หรือการขยายพ ื้นท ี่การต ั้งถ ิ่นฐาน รุกล ํ้าเข ้าไปใน 
เขตพ ื้นท ี่ล ุ่มซ ึ่งแต ่เด ิมเคยเป ็นพ ื้นท ี่รองรับน ั้า โอกาสเส ี่ยงก ็จะม ีมากขึ้น 

จ. ค ุณสมบัต ิของดิน เป ็นป ีจ ัยท ี่ม ีความสำค ัญในการพ ิจารณาถ ึงความเส ี่ยงใน
การเก ิดแผ่นดินถล่มเป ็นอย่างมาก เน ื่องจากค ุณสมบัต ิของเน ื้อด ิน โครงสร้าง 
ของดิน ความลึกของดินชั้นบน จะเป ็นต ัวบ ่งช ี้ถ ึงสกาพการอ ุ้มน ั้า และความ 
สามารถในการยึดลันของอบ ุภาคของเม ็ดด ิน ว ่าม ีมากน ้อยเพ ียงใด ถ้าดินมี 
ความสามารถในการยึดเกาะต ัวก ันส ูง โอกาสท ี่จะเก ิดการเล ื่อนไหลพ ังทลาย 
ของหน้าด ิน ก็จะมีน้อยลง
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นอกจากประเทศไทยจะประสบป็ญหากาวะการเส ี่ยงภ ัยทางธรรมชาต ิ เน ื่องจากลักษณะ
ทางกายกาพของพ ื้นท ี่แล ัว ป ็จจ ัยเสร ิมท ี่ทำให ้ภาวะการเส ี่ยงภ ัยทางธรรมชาต ิ ม ีความรุนแรงเพ ิ่ม 
มากขึ้น ค ือการประกอบกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ในการตั้งถ ิ่นฐาน ซ ึ๋งก ิจกรรมบางประเภทท ี่ขาด 
ความสอดคล้องก ับล ักษณะถูม ิประเทศ จะไปเพ ิ่มอ ัตราเส ี่ยง และสภาวะความรุนแรง เน ื่อเก ิดภัย 
ธรรมชาติข ึ้นในพ ื้นท ี่ ซื่งไล้แก,

2.4.1 การต ัดไม้ทำลายป่า
การเพ ิ่มข ึ้นของประชากรอย่างรวดเร ็ว ทำให ้เก ิดความต้องการพ ื้นท ี่เพ ื่อประกอบ 

กิจกรรมต่างๆ เพ ื่อการดำรงช ีพ ท ั้งพ ื้นท ี่อย ู่อาศ ัย พ ื้นที่ทำกิน ตลอดจนพ ื้นท ี่เพ ื่อก ่อสร้างส ิ่งอำนวย 
ความสะดวก ซื่งได ้แก ่ สาธารณ ูปโภค และสาธารณ ูปการต่างๆ ม ีมากขึ้นตามไปด้วย จึงได ้ม ีการ 
ต ัดไม ้ทำลายป ่าเพ ื่อขยายพ ื้นท ี่ต ังกล ่าว ทำให ้พ ื้นท ี่ป ่าไม ้ลดลงอย่างรวดเร ็ว จะเห ็นได้จากป ี 2504 
ม ีพ ื้นท ี่ป ่าไม ้ 53.33% และจากการสำรวจในปี 2541 ปรากฎว่า เหลือพ ื้นท ี่ป ่าเพ ียง 25.28% (กรมป่า 
ไม้, 2543) ผลของการทำลายป ่า โดยเฉพาะบริเวณด้นน ํ้า ทำให ้พ ื้นท ี่ตอนล ่างต ้องประสบภับป ็ญหา 
อ ุทกภัย แผ่นตินถล่ม และความแห้งแล้ง เพ ิ่มมากขึ้น

2.4 กิจกรรมของมนุษย์กับภาวะการเสี่ยงภัยทางธรรมชาติ

ตารางที่ 2.3 พื้นที่ป่าในประเทศไทย แยกตามภาค
พื้นที่ พื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ป ่าไม้ (ดร.กม.)

ดร.คม. 2504 % 2531 % 2541 %
ภาคเหนือ 169,644.29 80,402 47.39 37,057 43.06
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 168,854.34 23,693 14.03 20,984 12.43
ภาคกลาง 67,398.70 17,244 25.59 16,049 23.81
ภาคตะวันออก 36,502.50 7,834 21.46 7,507 20.57
ภาคใต้ 70,715.19 14,630 20.69 12,125 17.15
รวมทั้งประเทศ 513,115.02 143,803 28.03 129,722 25.28
ที่มา : กรมป่าไม้

2.4.2 การสท'ม!บาดาล
ความต้องการนำเพ ื่อการอ ุปโภค บริโภคมีมากขึ้น ทำให ้ในบางพ ืนท ี่ต ้องประสบ 

ภ ับป ็ญหาการขาดแคลนนํ้า การท ุดน ํ้าบาดาลขึ้นมาใช ้จ ึงเป ็นว ิธ ีหน ื่งเพ ื่อบรรเทาป ้ญหาการขาด
แคลนนํ้าต ังกล ่าว แต ่เน ื่องจากการพ ัฒนาทางด ้านเทคโนโลยี ทำให ้การข ุดน ํ้าบาดาลมาใช ้ม ี



ปริมาณที่เพ ิ่มมากข ึ้น ผลจากการนำน ํ้าข ึ้นมาใช ้มากด ังกล ่าวทำให ้พ ื้นด ินบริเวณท ี่ม ีการข ุดบ ่อ
บาดาลเก ิดการทรุดต ัวเป ็นบริเวณกช้าง ด ังน ั้นจ ึงทำให ้บางพ ื้นท ี่อย ู่ใต ้ระด ับน ํ้าทะเล และการทรุด 
ด ัวท ี่ไม ่เสมอกันน ี้ย ังส ่งผลต ่อระบบท่อระบายน ั้า ทำให ้ม ีระดับสูงๆ ตํ่าๆ เป ็นอุปสรรคต ่อการ
ระบายน ั้า จ ึงทำให ้เก ิดม ีความเส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภัยเพ ิ่มมากข ึ้น

2.4.3 การส!,างเขื่อน
การสร้างเข ื่อนม ีประโยชน ์อย ่างย ิ่งต ่อมวลมน ุษย์ ไม,ว ่าจะเป ็นทางต ้านการชล

ประทาน การผลิตกระแสไฟฟ้า หร ือการป ้องก ันอ ุทกภัย เป็นต้น แต ่การสร้างเข ื่อนขนาดใหญ ่ ก็ 
ม ีผลเส ียคือ อาจก่อให ้เก ิดแผ ่นด ินไหวเฉพาะชุดไต ้ ท ั้งน ี้เน ื่องจากน ั้น เละน ั้าหน ัก,ของนั้าท ี่เก ็บกัก 
ในอ่างขนาดใหญ ่ จะทำให ้สกาวะความเคร ียดของแรง (Shear stress) ในบริเวณน ั้นเปล ี่ยนไป อีก 
ท ั้งแรงด ันของน ั้า (Pore w ater pressure) ท ี่เพ ิ่มส ูงขึ้น ส ่งผลให ้เก ิดพลังงานความเค ้าสะสมตัวใน 
มวลหิน จนเกินกำลัง (Shearing resistance) ท ี่มวลห ินจะร ับไว ้ไต ้ ก ็จะเก ิดการเคล ื่อนตัวและปลด 
ปล ่อยพล ังงานออกมาในรุปของแผ ่นด ินไหวซ ึ๋งส ่วนใหญ ่จะเก ิดในช ่วง 6-7 ป ีแรกของล ี่เร ิ่มต ้นเก ็บ 
ส ™ '!
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นอกจากน ี้ผลเส ียของการสร้างเข ื่อนอีกประการหน ึ่งค ือ การระบายน ั้าออกจาก
เขื่อน เพ ื่อป ้องก ันเข ื่อนพ ังเม ื่อม ีน ั้าเก ินระด ับเก ็บก ัก ก ็ม ีส ่วนทำให ้เก ิดอ ุทกภ ัยในพ ื้นท ี่ตอนล ่างไต ้ 
เช ่นกัน

2.4.4 การทำลายปาชายเลน
ป ่าชายเลน เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีความ ส ำค ัญ น อกเห น ือจาก เป ็น ท ี่อน ุบ าลส ัต ว ์น ั้าว ัยอ ่อน  

เป ็นแหล่งอาหารของส ัตว ์น ั้า เป ็นแนวป ้องก ันการพ ังทลายของหห้าด ิน และสารพ ิษก ่อนการออกส ู่ 
ทะเลแค้ว ย ังสามารถใช ้เป ็นแนวกำบ ังลมไต้เป ็นอย่างด ี แต่ป ีจธุบ ัน ไต ้ม ีการเปลี่ยนแปลงพ ื้นท ี่ป ่า 
ชายเลนเป ็นพ ื้นท ี่นาล ื่ง เม ื่อเวลาเก ิดลมพายุ ทำให ้พ ื้นท ี่ชายพ ิงบริเวณนั้นประสบภยันตรายเพ ิ่มมาก 
ขึ้น

2.4.5 สิ่งก ่อสร้างต ่างๆ เช่น การสร้างถนน สะพาน ทางรถไฟ ถมคลองเพ ื่อขยายถนน
การตั้งถ ิ่นฐานบ้านเร ือน และดันคลองชลประทาน สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะเป็นตัวกีดขวางทางนำ และ 
ทำให ้เก ิดอ ุทกภ ัย (น ึ่องจากนั้าท ั้งหมด ไม ่สามารถผ่านไปไต ้ ทำให ้เก ิดน ั้าท ่วม และเก ิดการกัด 
เซาะทำความเส ียหายให ้บ ้านเรือน หรือทรัพย์ส ินท ี่อย ู่ในบริเวณที่ล ุ่ม
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2.4.6 การทำเหมืองพลอย

การทำเหม ืองพลอยในประเฑศไทยส่วนใหญ ่ จะใช ้ว ิธ ีการแบบเหมืองฉ ีด ค ือใช ้ 
แรงด ันของน ํ้าฉ ีดเข ้าไปในดิน ให ้เศษตะกอน หิน ดิน ไหลลงมา แห้วจึงใช้ตะแกรง หรือเครื่อง 
ร ่อนพลอย ร ่อนเอาเศษดินออก การทำเหม ืองว ิธ ีน ี้ จะเก ิดตะกอนดินจำนวนมาก ไหลลงส ู่แม ่น ํ้า 
ลำคลอง จะสังเกตไห้จาก แม ่น ํ้าท ี่อย ู่บร ิเวณใกล ้เค ียงก ับพ ื้นท ี่การทำเหม ืองพลอยแบบน ี้ จะมีสี 
แดง การท ี่ตะกอนจำนวนมากไปทับถมอยู่ในแม ่น ํ้า จะทำให ้เก ิดการตื้นเข ิน น ํ้าในลำน ํ้าน ั้นๆ ไม่ 
สามารถไหลไปไห้โดยสะดวก และลำน ํ้าสายน ั้นๆ ก ็จะรองรับปริมาณนั้าไห ้น ้อยลด จ ึงเป ็นเหต ุให ้ 
เก ิดนั้าห ้นตลิ่ง แะเข้าท ่วมบริเวณพื้นที่ช ุ่มสองพิ่ง

2.5 แนวค ิดในการบรรเทาความเส ียหายจากภ ัยธรรมชาต ิ

ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่าภัยธรรมชาติเซ่น วาตภัย พาย ุ นํ้าท่วม แผ่นดินถล่ม ความ 
แห้งแล้ง และไฟปา เป็นต้น ไต้มีล่วนก่อให้เกิดความเสียหายจำนวนมาก ทั้งในแง่ของชีวิตและ 
ทรัพย์สีนของทั้งล่วนรวมและล่วนตัว ทำให้รัฐบาลและประชาชนต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากเพื่อ 
ถูรณะพื้นทุ)พื้นที่ที่ได้!บความเสียหายจากภัยธรรมชาติ แทนที่จะไต้นำเอาทรัพยากรที่มีอยู่จำกัด 
ไปใช้พัฒนาต้านอื่นๆ ที่จำเป ็น ยิ่งไปกว่านั้นยังมีแนวโน้มว่าในอนาคตจะมีภัยธรรมชาติเกิดขึ้น
บ่อยครั้งยิ่งขึ้น เพราะสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติถูกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

การเตรียมต ัวร ับม ือก ับก ัยธรรมชาต ิจ ึงเป ็นส ิ่งท ี่จำเป ็น แต ่เน ื่องจากมาตรการลดความเส ี่ยง 
ก ัยน ั้นไม ่สามารถป ้องก ันความหายนะท ี่เก ิดจากก ัยธรรมชาต ิไห ้ ในข ั้นการเตร ียมพร้อมท ี่จะร ับม ือ 
ก ับภ ัยธรรมชาติ รัฐ องค์กรต่างๆ รวมถึงประชาชน ห ้องมีการพัฒนา ทดสอบ และปรับปรุงแผน 
การป ้องก ันความเส ียหาย และบรรเทาความหายนะท ี่จะเก ิดข ึ้น นอกจากน ี้ผ ู้เช ี่ยวชาญต่างๆ ยังไห้มี 
ความพยายามเพ ิ่มข ึ้นท ี่จะคำนวณความหายนะระหว่างท ี่เก ิดภ ัยธรรมชาต ิ ซ ึ่งสามารถตอบสนองต่อ 
สกาวะการในขณะเก ิดภ ัยและความหายนะท ี่จะเก ิดข ึ้น  โดยท ั่วไปแผนรับมือก ับความเส ี่ยงภ ัยม ักจะ 
ถ ูกออกแบบเพ ื่อจ ัดเตรียมความช่วยเหล ือสำหรับอ ุบ ัต ิภ ัยร ้ายแรง ท ี่อาจจะม ีผ ู้บาดเจ ็บและล้มตาย
และลดความน ่าจะเป ็นไปไห ้ของความเส ียหายในครั้งท ี่สอง กิจกรรมการพื้นทุ)สภาพจะดำเน ินต่อ 
ไปจนกระท ั่งระบบทั้งหมดคืนส ู่สภาวะปกต ิ ในระยะสั้น การพื้นทุ)สภาพคือการช่วย ส่วนในระยะ 
ยาวอาจจะดำเน ินต ่อไปเป ็นเวลาหลายป ีจนกระท ั่งการปฏ ิบ ัต ิบรรล ุผลเป ็นท ี่น ่าพอใจ

แนวทางห ร ือว ิธ ีการท ี่ใช ้ในการบรรเทาสาธารณ ะภ ัยอาจจะถ ูกปฏ ิบ ัต ิในห ลายว ิธ ีการ 
ซ ึ่งสามารถแบ ่งประเภทของแนวค ิดในการป ้องก ันความเส ียหายจากภ ัยธรรมชาต ิ ออกไห้เป็น 7
ประเภท ใหญ่ (Petak, พ .  J. 5and Atkisson, A. A., 1982) คือ
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1. การลดความน ่าจะเป ็นของการเก ิดภ ัยธรรมชาต ิ ลดอ ันตรายของปรากฎการณ ์ (ทำ 

ให ้ลดลง) และป ้องก ันพ ื้นท ี่จากอ ันตราย
2. สร ้างความมั่นคงให ้ก ับส ิ่งก ่อสร้าง โดยอาจจะม ีการสร้างเฟรมของอาคาร หรือ 

ผน ังอาคาร เพ ื้อป ้องก ันอ ันตรายจากแผ่นด ินไหว หรือการสร้างเข ื่อนก ั้นเพ ื้อป ้องก ันภ ัยจากน ํ้าท ่วม
3. ให ้ความสนใจในท ี่ต ั้ง และการวางแผนการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ให ้ล ูกต ้องในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีการ 

พองตัว และการหดตัวของด ินส ูง เพ ื่อลดอันตรายจากแผ่นดินถล่ม
4. จัดทำแผนที่ แบ ่งเขต เพ ื่อจำก ัดความเส ี่ยงภ ัย
5. การใช ้มาตราการทางต ้านกฎหมายเพ ื่อบรรเทาสาธารณะภัย
6. การออกประกาศเต ือนอันตราย เพ ื่อให ้ประชาชนเตรียมการอพยพ ซ ึ๋งเป ็นว ิธ ีท ี่ใช ้ 

ในการป ้องก ันความหายนะจากพาลูเฮอริเคน ท ี่ใช้อยู่ในป้จอ ุบ ัน
7. การจัดเตรียมข ้อม ูล ข่าวสาร เพ ื่อเป ็นเครื่องม ือในการต ัดส ินใจและการต ัดส ินใจ 

เพ ื่อให ้การต ัดส ินใจจ ัดการอ ันตรายเป ็นไปอย่างม ีเหต ุผลและไต้ผล

ทั้ง 7 ว ิธ ีการต ังกล ่าว สามารถนำไปใช ้ประกอบกันในการวางแนวทาง และวิธ ีป ้องก ัน 
ความเส ียหายจากภ ัยธรรมชาต ิไต ้เก ือบท ุกประเภท ต ังน ี้

ตารางที่ 2.4 วิธีการลดความน่าจะเป็นของภัยธรรมชาติ และการป้องกันพื้นที่ที่ม ีความเสี่ยงสูงในการก่อสร้าง 
ส่วนที่ 1 การบรรเทาภัย

อันตราย

นาล้นตลิ่ง

ตัวอย่าง

การปลูกป่าทดแทน 
ชลอปริมาณของนี้าด้วยวิธีการปล  ู
ขั้นบันได

วัตถุประสงค์ของการบรรเทา 
สาธารณะภัย

ชลอปริมาณนี้า เพื่อเป็นการป้อง

กพืชแบบ กันพื้นที่

•  ป้องกันพื้นที่ลุ่มนาจากไฟป่า
•  ควบคุมหรือบรรเทาพื้นที่ป่าที่ลูกทำลาย 

เป็นบริเวณกวัางด้วยการปลูกด้นสน
•  การป้องกันการกัดเซาะบริเวณลุ่มนี้า (เช่น 

การปลูกหญ้าหรือพืชคลุมดิน)
•  ออกแบบและควบคุมการพัฒนาเมืองโดย 

การสงวนพื้นที่ล ุ่มนี้าเอาไว้
•  การก่อสร้างที่เก็บกักนี้า และตะกอนที่ไหล

ลงมาจากที่สง ชลอความแรงของนำที่ไหลลงมา
V ? จากภเขา•  การรเดลอกตะกอนบริเวณตันนำ ข



ส่วนท ี่ 1 (ต ่อ)
อันตราย ตัวอย่าง วัตถุประสงค์ของการบรรเทา 

สาธารณะภัย
•  สร้างพื้นที่เก็บกักนํ้า (เช่นการสร้างทะเล 

สาบเล็กๆ)
•  อบุรักษ์แนวป้องกันนาท่วมโดยธรรมชาต  ิ

เช่น การขุดลอกคลอง หนอง
พายุหมุน •  การเร่งให้เฮอริเคนเกิดเป็นฝนเพื่อลดความ 

แปรปรวนของความกดอากาศ (เทคนิคที่ยัง 
คงอยู่ในขั้นวิจัย)

•  การอนุรักษ์และบำรุงรักษาระบบนิเวศน  ์
บริเวณที่เป็นเกาะ และ พื้นที่ชาย^งทะเล

•  การอนุรักษ์ รักษา และสร้างสันทรายขึ้น 
ใหม่

ป้องกันความรุนแรงของนา และ/ 
หรือ ชะลอปฏิกิริยาของคลื่น

แผ่นดินไหว •  ลดการเบียดอัดของแผ่นโลกจากการเคลื่อน 
ตัวของแผ่นเปลือกโลก (เทคนิคอยู่ในขั้น 
ตอนการวิจัย)

ลดความสามารถ และ/หรือ สร้าง 
ความปลอดภัยในขณะที่เกิดแผ่น 
ดินไหว

ท่ีมา ะ Petak, พ .  J. ,and Atkisson, A. A ., 1982

ตารางที่ 2.4
ส ่วน ท ี่2 การ!]องกันโดยใช้ว ิธ ีการก่อส!,างทางวิศวกรรมเพื่อควบคุมและป้องกันการทำลายจากภัยธรรมชาติ

อันตราย ตัวอย่าง วัตถุประสงค์ของการบรรเทา 
สาธารณะภัย

นาอันตลิ่ง •  การสร้างและบำรุงรักษาเขื่อนและกำแพง 
กันนา

•  การขุดลอกและบำรุงรักษาคลองเพื่อเพิ่ม 
ความสามารถในการรับนา

•  สร้างเขื่อนหรือแหล่งกักเก็บนาและค่อยๆ 
ปล่อยออกที่ละห้อย

ลดการเกิดจ่ทของภัย (ซึ่งบางครั้ง 
ก่อให้เกิดความเสียหายมากมาย)

นาอันตลิ่ง •  การป้องกันนาท่วมฉับพลัน
•  ลดความเสียหายของอาคารบ้านเรือนด้วย 

การตรวจสอบ และหลีกเลี่ยงการก่อสร้างที ่
ไม่ได้มาตรฐาน

ป้องกันอาคารและสิ่งก่อสร้าง
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ส่วนท ี่ 2 (ต่อ)

อันตราย ตัวอย่าง วัตถุประสงค์ของการบรรเทา 
สาธารณะภัย

พาภูหมุนและคลื่น 
ซึนามิ

•  สร์างและบำรุงรักษาแนวฟ้องกันนา เขื่อน 
กำแพงกันนา

ป้องกันการกลับมาของนาท่วมใน 
ระยะสั้น

Headwater flood •  การจัดการการระบายนาเฉพาะพื้นที่ เช่น 
การสรางคู หรือคลองระบายนา

ลดปริมาณการไหลและเพิ่มความ 
สามารถในการรับนา

Expansive soil •  แทนที่ตัวยดินที่ไม่มีการพองตัว
•  การจัดการการระบายนาที่เหมาะสม

ป้องกันการพองตัวเนึ๋องจากแรง 
ดัน ลดการซึมของนํ้า

แผ่นดินถล่ม •  การปลูกป่าทดแทนในพื้นที่ที่ถูกทำลาย
•  ปกป้องพื้นที่ภูเขาจากไฟป่า
•  ป้องกันพื้นที่ภูเขาจากการตัดไม้ทำลายป่า 

และการกัดเซาะ

ลด ป้องกัน และควบคุม การลูด 
ซับพื้าของดินและการกัดเซาะ

ท่ีมา : Petak, พ .  J. ,1 and Atkisson, A. A., 1982

ตารางที่ 2.5 การจำกัดและหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยธรรมชาติด้วยการถึกษาทางภูมิศาสตร์และการใช้ที่ดิน
อันตราย ตัวอย่าง วัตถุประสงค์ของการบรรเทา 

สาธารณะภัย
นาลันตลิ่ง •  พิจารณาทิศทางการไหลของนา ขอบเขต 

ของแนวการไหล พื้นท่ีนาท่วมฉับพลัน 
หรือพ้ืนท่ีอันตรายลื่นๆ

ลดสิ่งก่อสร้างที่จะไปขวางทางนํ้า

พายุหมุน •  จำกัดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อไม่ให้เกิดการ 
ใช้ที่ดินท่ีขวางทางไหลของนา

ซึนามิ •  จำกัดการใช้ท่ีดินบางประเภทเพ่ือลด และ 
ควบคุมปริมาณนา

•  การเตือนภัยแก่ประชาชนถึงความรุนแรง 
ของภัย

•  การใช้มาตรการทางด้านการเก็บค่าธรรม 
เนียมส่าหรับพื้นที่เสี่ยงต่อนาท่วม เพ่ือเปิด 
พ้ืนท่ี

•  การเวนคืนท่ีดิน เปิดพืนท่ีเป็นทางนำ เพ่ือ 
ป้องกันและควบคุมการไหลของนา



ตารางท่ี 2.5 (ต่อ)
อันตราย ตัวอย่าง วัตถุประสงค์ของการบรรเทา 

สาธารณะภัย

•  มาตรการทางด้านภาษี
•  นโยบายของรัฐในการจัดการนํ้าท่วม

•  กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ในการป้องกันการ 
กีดขวางทางไหลของนา

•  Zoning
•  การจัดสรร

•  มาตรการป้องกันการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ
•  มาตรการในการในการสร้างสิ่งกีดขวาง 

เขื่อน การปรับปรุงสภาพแม่นาลำคลอง
•  การขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการด้าน 

อสังหาริมทรัพย์ให้บอกข้อมูลเกี่ยวกับนำ 
ท่วมในพื้นที่แก่ลูกค้า

•  หาที่ตั้งใหม่สัาหรับสิ่งก่อสร้างที่ยังคงอยู่
พายุ เฮอร์ริเคน และ 
ทอร์นาโด

•  การแบ่งการจัดการพื้นที่ออกเป็นโซนย่อยๆ •  ลดความหนาแน่นของสิ่งก่อ 
สร้าง

แผ่นดินไหว •  การถึกษาเหตุการณ์ในอดีตเกี่ยวกับการเกิด 
แผ่นดินไหวจากแผนที่ธรณีวิทยา แผนที่ 
แสดงความเสียหายจากแผ่นดินไหว ห เอ  
แผนที่แสดงศูนย์กลางการเกิดแผ่นดินไหว 
ทั้งในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น

•  การถึกษาลักษณะทางธรณีวิทยาที่ชี้ไปถึง 
การเกิดแผ่นดินไหวและความเสียหายที่ผ่าน 
มา

•  การถึกษาลักษณะของผิวดิน
•  สืกษาแผนที่ธรณีวิทยา
•  ภาพถ่ายทางอากาศ
•  ตรวจสอบเกี่ยวกับแหล่งนาผิวดิน

•  การถึกษาลักษณะใต้ดิน
•  ทางนาใต้ดิน

•  ระบุพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัย 
สูง และลดความหนาแน่น 
ของสิ่งก่อสร้าง
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ตารางท่ี 2.5 (ต่อ)

อันตราย ตัวอย่าง วัตถุประสงค์ของการบรรเทา 
สาธารณะภัย

•  การขุดเจาะดิน
•  การสำรวจทางธรณี?!สิกส์

•  การจัดการตัานการใช้ที่ดิน เช่น การจำกัด 
ประเภทของสิ่งก่อสร้าง เช่น โรงพยาบาล 
ไม่ให้อยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยสูง

•  ลดความหนาแน่นของสิ่งก่อ 
สร้างและจำนวนประชากร

Expansive soil •  การจำกัดการขยายตัวของดินโดยภักษาจาก
•  สารแขวนถอยในดิน
•  ดัชนีการยึดเกาะตัวของดิน
•  ความสามารถในการหดตัวของดิน
•  ความสามรถในการรับนา
•  กิจกรรมบนพื้นที่

•  การจัดโซนสำหรับสิ่งก่อสรัางบนพื้นที่
•  การเตือนภัยแก่ประชาชนในพื้นที่

•  ระบุพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัย 
สูง

•  ยอมให้มีการใช้ประโยชห์ที ่
ดิน

แผ่นดินถล่ม •  การภักษาแผนที่ในระดับภูมิภาค
•  ภูมิประเทศ
•  การทับถมของตะกอนดิน
•  ภูมิศาสตร์

•  ปรากฎการณ์ในอดีต
•  การขุดเจาะดิน
•  การสำรวจทางธรณี?!สิกส์
•  การตรวจสอบในพื้นที่

•  การวิเคราะห์การไหลของดิน
•  ความลาดชันของพื้นที่
•  ความแข็งแรงของชั้นดินและหิน
•  water table
•  ความหนาแน่นของดิน
•  การซึมนา

•  ระบุความรุนแรงของการ 
เลื่อนไหลของดิน

•  ระบุ!เจจัยที่ทำให้เกิดความ 
ปลอดภัยจากแผ่นดินถล่ม

•  ระบุพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง
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ตารางท่ี 2.5 (ต่อ)

อันตราย ตัวอย่าง วัตถุประสงค์ของการบรรเทา 
สาธารณะภัย

•  การแบ่งโซนความเสี่ยงภัย
•  การจัดการการใช้ที่ดินในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง 

สูง
มาตรการเตือนภัยแก่ประชาชน

•  ลดความหนาแน่นของสิ่งก่อ 
สร้างและประชากร

•  ยอมให้มีการใช้ประโยชน์ที ่
ดิน

ท่ีมา : Petak, พ .  J. ,and Atkisson, A. A., 1982

วิธ ีการด ังกล ่าวข ้างต ้น เป ็นการศึกษา และทดลองใช ้ หรือเป ็นวิธ ีการท ี่ใช ้ไต ้ผลมาแล้วใน 
ต ่างประเทศ สำหรับในประเทศไทย ไต ้ม ีน ักวิชาการหลายท ่าน ท ี่ไต ้ทำการศ ึกษาเก ี่ยวก ับว ิธ ีการ 
ป ้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยประเภทต ่างๆ ท ั้งร ูปแบบการใช ้ส ิ่งก ่อสรัางทางวิศกรรมเข ้ามาช ่วย 
และวิธ ีการท ี่ไม ่ใช ้ส ิ่งก ่อสร้าง ด ังน ี้

2.5.1 แนวค ิดในการควบคุมอ ุทกภัย
การจ ัดการส ่วนใหญ ่จ ึงบ ุ่งเน ันไปสู่ การควบคุมน ํ้า (W ater Control Measure) 

เช่น การสร้างส ิ่งก ีดขวางความเร ็วของน ํ้า การควบคุมการใช้ท ี่ด ิน (Landuse Control M easure) มี 
การออกข้อกำหนดเขตการใช ้การใช ้ท ี่ด ินในพ ื้นท ี่ท ี่เก ิดภ ัยธรรมชาต ิบ ่อยครั้ง รวมไปถึงการย้ายส ิ่ง 
ก ่อสร้างท ี่ก ีดขวางการไหลของนี้า ว ิธ ีการทางต้านการเงิน (Financial M easure) หมายถ ึงการให ้ 
ความช่วยเหล ือต ้านการเง ินในการบรรเทาป ้ญหาอ ุทกภัย ว ิธ ีการต่างๆ สามารถแยกออกไต้เป ็น 2 
ร ูปแบบใหญ่ๆ คือ

1) ร ูปแบบที่เร ียกว่า Structural Control เป ็นการป ้องก ันโดยอาศัยการก ่อสร้าง 
ประกอบด้วย การเก ็บก ักน ํ้าเพ ื่อบรรเทาอ ุทกภัย (Flood M igration Storage) 
การปรับปรุงช ่องการไหลของน ํ้า (Channel M odifications) การสร้างค ันกัน 
น ํ้าและประตนํ้า (Levees and Floodwalls) การสร้างอาคารท ี่ม ีความทนทาน
' l  X j  *

ต่อนำท่วม (Flood Proofing o f  Buildings) การปรับปรุงสภาพของพืนทีรับนำ 
(M odification o f  Catchment Conditions) การสร้างระบบระบายน ํ้าและป ้อง 
กันนำท่วม (Schemes o f  Drainage and Flood Protection) การสร้าง By-pass 
Floodways และการเก ็บน ี้าจากแม่น ํ้า (Off-river Storage)
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2) รูปแบบที่!ร ียกว่า Non-Structural Control ซ ึ่งเป ็นการปองกันโดยการไม,ใช ้ 

การก ่อส!,าง ประกอบด้วยระบบพยากรณ ์และการเต ือนภัย (Flood
Forecasting and Flood W arning System) การวางแผนควบคุม (Planning 
Control) การครอบครองที่ด ินและการล้ใยออก (Planning Control) การประ 
ก ันภัยจากนํ้าท ่วม (Flood Insurance) การให ้ข ้อม ูลและความรู้แก ่สาธารณะ 
(Public Information and Education) การปรับปรุงเพ ื่อเตรียมร ับนาท ่วม 
(Flood Adaptation) และการอน ุร ักษ ์ด ินและการจัดการเก ี่ยวก ับพ ื้นท ี่ล ุ่มน ํ้า 
(Soil Conservation and Basin Management)

เที่ยง เพชรแกัว (สมาคมถูม ิศาสตร์แห ่งประเทศไทย, 2533) ได ้กล ่าวถึงการป ้อง 
ก ันหรือลดอันตรายท ี่เก ิดจากความเส ียหายอ ันเก ิดจากอ ุทกภ ัยว ่า “จะสำเร็จหรือไม่ เพ ียงใด ขึ้นอยู่ 
ก ับการลดจุดล ่อแหลม (Susceptibility) ท ี่นำจะท ่วมถึง มาตราการต่างๆ ท ี่ได ้กล ่าวมาแล้วข ้างด ้น 
เช ่นการก ่อสรัางค ันก ั้นนา เขื่อน กำแพงกั้นนา ทำนบ หรือประลูน ั้า เป ็นว ิธ ีหน ึ่งเท ่าน ั้น ท ี่จะควบ 
คุมป้องกันไม,ให ้เก ิดน ั้าน ั้าท ่วมในบางพ ื้นท ี่ได ้ หากส ังเกตจากสิ่งปส ูกสร้าง บ ้านเรือน หรือพ ื้นท ี่ 
ทำการเกษตรของประชาชนโดยท ั่วไป จะพบว่า ส ่วนใหญ ่ม ักจะอยู่ร ิมน ั้าหรือท ี่ราบลุ่ม ริมแม่'นั้า 
ลำคลอง ซ ึ่งเป ็นบริเวณท ี่ล ่อแหลมต่อการเก ิดน ั้าท ่วม (Flood Prone Areas) ด ังนั้น จ ึงสมควรให ้ 
คำแนะนำแก,ประชาชนที่อย ู่ในพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวให ้เตร ียมพร้อมเพ ื่อร ับสถานการณ ์น ั้าท ่วม ล้ามองจาก 
ภาคด ัดขวางลำน ั้าแล ้วจะพบว่า สามารถแบ่งพ ื้นท ี่ของบริเวณลำน ั้าออกได้เป ็น 3 เขต ด ังน ี้,,

รูปที่ 2.1 การแบ่งเขตพึนที่ของบริเวณลำนำที่เสี่ยงอันตรายจากนำท่วม 
ที่มา : สมาคมภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย,2533



1) บริเวณเขตต้องห ้าม (Prohibitive Zone) ไต้แก, บริเวณแรกนับจากกึ่งกลางลำ 
นา'ทั้งสองพิง ปกติเวลาน ํ้าข ึ้นแล ้วจะเอ ่อท ่วม เขตด ังกล ่าวน ี้ตามข ้อบ ังค ับการ 
ใช้ท ี่ด ิน (Landuse Regulation) จะไม่อบ ุญาตให้เขาไปใช้ท ี่ด ินไม,ว ่าเพ ื่อก่อ 
สร้างท ี่อย ู่อาศ ัยหรือทำการเกษตร ท ั้งน ี้เพราะจะทำให ้ร ่องน ี้าหร ือทางไหล 
ของนํ้าแคบลง กระแสนํ้าไม ่อาจไหลลงตอนปลายน ี้าไต ้สะดวก เป ็นเหตุให ้ 
ระด ับน ี้าบริเวณต้นน ํ้า เอ ่อท ่วมไต ้

2) บริเวณพิก ัด (Restrictive Zone) เป ็นบริเวณเขตสองถัดจาเขตต้องห ้าม เป็น 
เขตท ี่ม ีอ ันตรายจากน ํ้าท ่วมน ้อยกว่าเขตแรก บริเวณน ี้ม ักเร ียกว ่า บริเวณรอบ 
นอกของนํ้าท ่วม (The Flood Fringe Zone) การก ่อสร้างในเขตอาจจะอน ุญาต 
ให ้ทำไต ้ แต ่ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบข ้อบ ังค ับการใช ้ท ี่ด ินอย่างเคร ่งคร ัด

3) บริเวณเต ือนภัยล ่วงหน ้า (The W arning Zone) เป ็นบริเวณเขตท ี่สาม ใน 
บริเวณน ี้สภาวะน ํ้าท ่วมจะเก ิดข ึ้นน ้อยมาก แต ่ไม ่ไต ้หมายความว่าจะเป ็นไป 
ไม ่ไต ้ท ี่น ํ้าจะท ่วมไม่ถ ึง ด ังน ั้นบริเวณดังกล ่าวน ี้จ ึงถ ือไต ้ว ่า เป ็นเขตปลอดภ ัย 
ท ี่จะปลูกสร้างบ ้านเรือนท ี่อย ู่อาศ ัย (สำน ักงานนโยบายและแผนสิ่งแวด 
ล ้อม,2539)

2.5.2 แนวคิดในการควบคุมการพ ังทลายและการเล ื่อนไหลของด ิน
การควบคุมการพ ังทลายและการเล ื่อนไถลของด ิน หมายถึง การใช้กรรมวิธ ีใดๆ 

ก ็ตามท ี่สามารถลดหรือย ับย ั้งการพ ังทลายของด ินท ี่เก ิดจากน ี้า ลม แรงโน ้มถ ่วงของโลกไต ้ ท ั้งน ี้ 
โดยอาศ ัยหลักการของธรรมชาต ิหร ือมน ุษย ์สร้างข ึ้นมาไต ้

การควบ ค ุมการพ ังท ลายของด ิน อาจจะกระท ำข ึ้น เพ ื่อว ัตถ ุป ระสงค ์ท ี่แตกต ่างไป  
จากการอน ุร ักษ ์ด ินและน ี้าทางการเกษตรก ็ไต ้ เช่น การควบคุมการพ ังทลายของด ินตามไหล่เขา 
การป ้องถ ันด ินถล่ม ซ ึ่งอาจเพ ื่อป ้องก ันม ิให ้ด ินบนภูเขาหรือไหล ่เขาพ ังลงมาท ับถนนหรือบ ้านเร ือน 
จนเก ิดความเส ียหายมากกว่าจะคำน ึงถ ึงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินน ั้นๆ โดยตรง

โดยสรุปแล ้วแนวทางในการควบคุมการพ ังทลายของด ินอาจแบ ่งไต ้เป ็น 2 แนว
ทาง คือ
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ก. การใช ้พ ืชพรรณควบคุมการพ ังทลายและการเล ื่อนไหลของด ิน
พ ื้น ด ิน ท ี่ป ก ค ล ุม ต ้วยพ ืช พ รรณ อ ย ่างห น าแ น ่น ไม ่ว ่าจะ เป ็น พ ืช ต ระก ูล ห ญ ้า  

ตระกูลถั่ว ไบ ้ท ุ่มหรือป ่าไม ้ ถ ือไต ้ว ่าเป ็นส ิ่งปกคลุมด ินซ ึ่งสามารถป ้องก ันการพ ังทลายของด ินไต ้

'ÿ q f \ l )C \Y )% b O



เป ็นอย่างดี โดยเฉพาะพ ืชพรรณท ี่สามารถสก ัดก ั้นพล ังของน ํ้ฟนได ี'เก ือบหมด ก ็ย ่อมควบคุมการ 
พ ังทลายของด ินและการเล ื่อนไหลให ้เก ิดน ้อยท ี่ส ุดด ีวย ซ ึ่งอาจกล่าวได ีว ่าระบบการปลูกพ ืชเกษตร 
กรรมท ี่จะม ีผลต ่อการควบคุมการพ ังทลายของด ินไต ้น ั้น ควรจะต้องให ้ม ีการจ ัดองค ์ประกอบของ 
พ ืชท ี่ใช ้คล ุมด ินให ้เป ็นไปในลักษณะที่คล ัายก ับพ ืชพรรณที่ข ึ้นอยู่เองตามธรรมชาต ิมากท ี่ส ุด

ร ะบ บ ก ารป ล ูก พ ืช ท ี่ม ีผ ล เอ ื้อ อ ำน ว ยต ่อ ก ารล ด ป ้ญ ห าก ารพ ังท ล ายแ ล ะก าร  
เล ื่อนไหลของดินน ั้น ม ีว ิธ ีการหรือระบบต่างๆ ท ี่น ิยมก ันในกล ุ่มอน ุร ักษ ์ด ินและน ํ้า ดังนี้ค ือ

1) ระบบปลูกพ ืชแบบหมุนเว ียน (Crop Rotation) กระทำโดยปลูกพ ืชต ่าง 
ชน ิดก ันในพ ืนท ี่เด ียวก ันสล ับก ันไป ถ ้าเป ็นไปไต ้ ควรม ีพ ืชตระก ูลถ ั่วเข ้า 
ช่วย ควรใช ้ในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความลาดเทน ้อยกว่า 5%

2) ระบบปลูกพ ืชแทรกระหว่างแถว (Inter-Cropping) เป ็นว ิธ ีการท ี่ใช ้ก ับ 
การปลูกพ ืชท ี่เป ็นแถว เช่น ข้าวโพด ข้าวฟ้าง ฝึาย โดยใช ้พ ืชตระกูลถ ั่ว 
โปรบหรือปล ูกไปในระหว่างแถวพ ืช ควรใช ้ในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความลาดเทน ้อย 
กว่า 5% และต ้องปลูกพ ืชตามแนวระดับขอบเขา

3) ระบบการปลูกพ ืชควบ (Multi-Cropping) ค ือการปล ูกพ ืชสองครั้งหร ือ
มากกว่า ไม ่ว ่าจะเป ็นชนิดเด ียวกันหรือต ่างชน ิดก ัน ปลกติดตามกันไป

J  ’ ,  3 โ ไ' 7  ๘ " 1บนพืนท ีเด ียวก ัน ใช ้ในพ ืนท ีลาดเทเลกน ้อย หรือม ีความลาดเทน ้อยกว่า
8% ซ ึ่งการปลูกพ ืชสองครั้งสามารถป ็องก ันด ินพ ังไต ้

4) ระบบการปลูกพ ืชแบบต่อเน ื่อง (Relay-Cropping) หมายถ ึงการปล ูกพ ืช 
ซ ึ่งกำหนดให ้พ ืชอ ื่นๆ ปลูกแซมขึ้นประมาณ 2-3 ส ัปดาห ์ ก ่อนที่พ ืชหลัก 
จะแก'เต็มที่ เป ็นการลดจำนวนวันท ี่หน ้าด ินว ่างเปล่า และง่ายต ่อการพ ัง 
ทลายไต ้ การใช ้การปล ูกแบบน ี้อาจทำไต ้บนพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความลาดเทถึง 10%

5) ระบบการปลูกพ ืชปกป ้องคล ุมด ิน (Protective cover cropping) คือการ 
ปล ูกพ ืชคล ุมด ินในพ ื้นท ี่หล ังฤด ูกาลท ี่พ ืชหลักไต ้เก ็บเก ี่ยวไปแล้ว เพ ื่อให ้ 
หน้าดินไม,เป ิดว ่างต ่อการท ี่จะทำให ้ด ินเก ิดการพ ังพลายไต ้ง ่าย

ข. การควบคุมการพ ังทลายและการเล ื่อนไหลของด ินด ้วยว ิธ ีกล
การป ้องก ันการพังทลายของด ินต ้วยว ิธ ีกลทางว ิศวกรรม น ับเป ็นวิธ ีการอ ัน

สำค ัญอ ันหน ื่งในการจ ัดการท ี่ด ิน (Land M anagement) ซ ึ่งส ่วนใหญ ่จะเป ็นการก ่อสร้างค ันด ิน 
ขวางความลาดเทของต้านลาดเขา โดยทั่วไปแล้ว หน ้าท ี่ของโครงสร้างด ังกล ่าวจะเป ็นการรวมน ี้า 
ไหลลงมาตามลาดเขาแล้วเบ ี่ยงทางเด ินหรือระบายออกไป หรือชลอความเร ็วของน ี้าในการท ี่จะม ี

36



พล ังก ่อให ้เก ิดการพ ังทลายและการเล ื่อน ไห ลของด ิน จากน ํ้าไห ลบ ่าห น ้าด ิน และการอ ิ่มต ัวด ้วยน ี้า  
ของดินอย่างเต ็มท ี่ นอกจากน ี้กรรมวิธ ีน ี้ ย ังช ่วยเก ็บก ักน ี้าและปรับปรุงสมรรถนะการซ ึมซ ับน ี้า 
ของด ินไต ัด ้วย ซ ึ่งว ิธ ีกลทางวิศวกรรม สามารถนำมาประยุกต ์ใช ้ในการป ้องก ันการพ ังทลายและ 
การไหลของด ินได ้ต ังน ี้

ว ิธ ีกลท ี่จ ัดเป ็นการปรับหรือจ ัดการท ี่ด ิน (Land M anagement) ม ีประสิทธิ 
ภาพควบคุมการพ ังทลายเฉพาะพื้นท ี่ท ี่ม ีความลาดเทไม,มากนัก ม ีอย ู่หลายรูปแบบด้วยกัน คือ

- การปลูกพ ืชตามแนวระดับเน ้นขอบเขา (Contouring)
- การยกร่องท ี่ปล ูกพ ืชตามแนวเน ้นขอบเขา (Contour ridging)
- การทำส ันค ันดินน ้อมคูน ี้าขนานเน ้นระดับขอบเขา (Tie ridging)
- การยกแปลงและขุดร่องไปตามแนวเน ้นระด ับขอบเขา (Broad ridging or 

Bedding)
- การทำร ่องระบายน ํ้าขนานไปกับแนวเน ้นระด ับขอบเขา (Contour

furrowing)
- การไถพรวนดินชั้นล ่าง (Subsoiling)
- การปลูกพ ืชเป ็นแถบไปตามแนวเน ้นขอบเขาสลับป ี (Alternative strip 

croping)
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การทำโครงสรัางด ักตะกอน (Sediment Retaining Structures) ท ี่พ ังทลายหรือ 
เล ื่อนไหลลงมาส ู่ท ี่ล ุ่มหรือท ี่ราบระหว่างภ ูเขา กรรมวิธ ีน ี้เป ็นการประย ุกต ์เอาตะกอนที่เล ื่อนไหลลง 
มาเป ็นต ัวช ่วยในการสร้างค ันด ินก ีดขวางการพ ังทลายของด ินโดยอัตโนมัต ิ ส ่วนใหญ ่ว ิธ ีเหล ่าน ี้ใช ้ 
ค ับพ ื้นท ี่ส ูงช ันมาก และม ักใช ้ก ับพ ื้นท ี่ท ี่อาจเก ิดการเล ื่อนไหลของด ินอยู่เสมอ ซ ึ่งโครงสร้างด ัง 
กล่าวแบ ่งออกได้เป ็น 2 ร ูปแบบใหญ่ๆ คือ

- แบบที่ใช ้พ ืชพรรณเข ้าช ่วย ไม,ว ่าจะเป ็นในลักษณะธรรมชาต ิหร ือ
ปลูกข ึ้นมา อาศ ัยหล ักการของการปลูกพ ืชไปเป ็นแถบตามแนวเน ้น 
ระดับ เป ็นส ิ่งกำหนดช่วงห ่างของแนวพ ืชท ี่จะปล ูกหรือเหล ือไว้ตาม 
ธรรมชาติ ว ิธ ีการน ี้ม ีหลายล ักษณะ เช่น การทำร่องค ู่ขนานไปตาม 
แนวเน ้นระดับ (Twin furrows) การเหล ือพ ืชพรรณเป ็นแถบไว้ตาม 
แนวเน ้นระดับ (Contour strips o f  natural vegetation) การปล ูกไม ้ 
ย ืนด ้นระยะถี่พร ้อมหลุ่ท และร่องนำขนานไปตามแนวเน ้นขอบเขา
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(Contour hedge rows) การปลูกไม ้ย ืนส ันกื่งถาวรระยะถี่พร ้อมหญ ้า 
และร่องน ี้าเป ็นแถบขนานไปตามแนวเส ันขอบเขา (Semiperennial
contour hedge rows)

- แบบที่ใช ้ส ิ่งก ีดขวางท ี่ส ัองสร้างข ึ้นมาเอง โดยการใช ้ลำส ันไม ้ หิน 
หรือว ัสค ุอ ื่นๆก ันไม ่ให ้ด ินถ ูกพ ัดพาไปตามความลาดชัน เช่น การใช ้ 
ห ินกองรวมกันเป ็นส ิ่งก ีดขวาง (Loose stone barriers) ใช้ห ินกอง 
สลับแนวขวางความลาดเท (Loose stone crescents) การใช้ห ินกอง 
รวมเป ็นกำแพง (Loose rock walls)

การทำข ั้นบ ันไดดิน (Terracing) เป ็นกรรมวิธ ีในการควบคุมการพ ังทลายและ 
การเคลื่อนตัวของดิน โดยการลดระยะทางเด ินของน ี้าไหลของด ินท ี่เก ิดข ึ้น และเพ ิ่มโอกาสให ้น ํ้า 
ไหลบ่าหน้าด ิน ได ้พ ักต ัวและซ ึมลงส ู่ด ินได ้นานกว่าท ี่เป ็นอยู่ตามธรรมชาต ิ โครงสร้างน ี้จะม ีร ่อง 
น ํ้าขนานไปตามแนวเห ้นระด ับขอบเขาหรือเอ ียงต ํ่าลงเล ็กน ้อย เพ ิ่อระบายน ํ้าส ่วนเก ินออกจากคัน 
ดิน ซ ื่งม ้าหากว่าสร ้างได ้อย ่างถ ูกหลักการล ็จะป ้องก ันการพ ังทลายของด ินและการไหลบ ่าของน ี้า 
หน ้าด ินได ้อย่างม ีประส ิทธ ิภาพ และม ้าหากสามารถสร้างร ่องเบ ี่ยงเบนน ี้า (Diversion) บริเวณเช ิง 
เขาให ้ไหลลงส ู่ร ่องน ํ้าธรรมชาดิได ้แม ้ว จะทำให ้ลดปริมาณนี้าไหลบ ่าหน ้าด ินและการเคล ื่อนย้าย
ด ินตะกอนได้มากกว่า (สมาคมภูม ิศาสตร์แห ่งประเทศไทย, 2533)

2.5.3 แนวทางป ้องก ันความรนแรงจากลมพายุ
การป ้องก ันความรุนแรงและความเส ียหายเน ื่องมาจากลมพายุน ั้น โดยส ่วนใหญ ่ 

จะเป ็นการเสริมสร้างความแข็งแรงแก,อาคารม ้านเร ือน และส ิ่งปลูกสร้างต ่างๆ เพ ื่อไม ่ให ้เก ิดการ 
โค'นม้มเสียหาย เน ื่องมาจากพายุลมแรง ส ่วนในต่างประเทศ ได ้ม ีการใช ้มาตรการทางด ้านภาษ ี 
และการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน เข ้ามาช ่วยในการจัดการพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงต ่อการเก ิดพายุลมแรง เช่น
พายุใด ้ฝ ่น ทอร์นาโด หรือ เฮอร์ร ิเคน เป็นด้น โดยในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงท ี่จะเก ิดพายุต ังกล ่าว 
จะม ีการเล ็บภาษ ีในอัตราท ี่ส ูงกว ่าในพื้นท ี่ท ี่ม ีความปลอดภ ัยในการต ั้งถ ิ่นฐาน เพ ื่อลดความหนา
แน ่นของส ิ่งปล ูกสร้าง ท ั้งย ังเป ็นการจำก ัดการใช ้ท ี่ด ิน และน ี้าเง ินภาษ ีต ังกล ่าวไปใช้ชดเชยในกรณ ี 
ท ี่ส ิ่งก ่อสร้างน ั้น ถ ูกทำลายด้วยพายุ

อ ีกว ิธ ีการหน ื่งซ ื่งใช ้อย ่างแพร่หลายในหลายๆ ประเทศท ี่อย ู่ในเขตท ี่ม ีพาย ุร ุนแรง 
พ ัดผ ่านก็ค ือ การศ ึกษาวิเคราะห ์โดยนักวิจ ัยม ้เช ี่ยวชาญ การเป ้าระวังและส ังเกตการณ ์ เก ี่ยวกับการ 
เปล ี่ยนแปลงของลักษณะอากาศ แม้วประมวลผลโดยอาศัยข ้อม ูลในอดีตเป ็นพ ืนฐาน เพ ือออก



ประกาศเต ือนก ัย และเตรียมการอพยพ ก ่อนที่จะเก ิดพายุลมแรงขึ้น ซ ึ่งจะช ่วยลดความเส ียหายท ี่ 
จะเก ิดข ึ้นไข้เป ็นอย่างด ี

2.6 งานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

2.6.1 สำน ักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดสี1อม กระทรวงวิทยาสาสตร์และเทคโนโลยี
โดย บริษ ัท พรี ด ีเวลลอปเมนท ์ คอนช ัลแฅนท ์ จำกัด (25391 ไข ้จ ัดทำโครงการศ ึกษาวิจ ัยเพ ื่อ 
กำหนดพ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภ ัยและภ ัยธรรมชาต ิ (ล ุ่มน ํ้าภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และ 
ภาคกลาง) โดยมีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อ

•  กำหนดพื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภัยและภัยธรรมชาต ิอ ื่นๆ ในลุ่มน ํ้า 
ปราจีนบุร ี ล ุ่มนาบางปะกง ลุ่มนาโตนเลสาป ล ุ่มนาชายฝ ่งทะเลตะวันออก 
ของอ่าวไทย ล ุ่มนาเพชรบุร ี และล ุ่มน ํ่าชายฝ ่งทะเลตะวันตกของอ ่าวไทย

•  เพ ื่อจ ัดทำแผนที่แสดงแนวเขตเส ี่ยงภ ัยในระด ับต ่างๆ ท ี่อาจเก ิดข ึ้นจากภ ัย 
ธรรมชาติในรูปแบบของ อุทกภัย วาตภัย ความแห้งแข้ง ไฟป่า โดยใช ้ระบบ 
สารสนเทศภ ูม ิศาสตร์ (GIS)

•  เพ ื่อหาสาเหตุ และป ้จจ ัยท ี่ส ่งผลต่อความรุนแรงของภ ัยธรรมชาต ิ
•  เพ ื่อกำหนดข้อเสนอแนะ และมาตรการในการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน ทรัพยากร 

ธรรม ชาติและสิ่งแวดข้อม ในพื้นที่ท ี่ม ีความเส ี่ยงต,อภ ัยธรรมชาติ ท ี่ม ีความ 
รุนแรงในระดับต ่างๆ เพ ื่อป ้องก ันและลดผลเส ียหายท ี่อาจเก ิดข ึ้น

•  เพ ื่อพ ัฒนาระยะฐานข้อม ูลพ ื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยประเภทต ่างๆ ในรูปแบบแผนที่ตาราง 
ข้อมูล และแผนภาพที่สะดวกและง่ายต ่อการใช ้งานการจัดการล ุ่มน ํ้า การ 
บริหารงานสิ่งแวดล้อม และการศึกษาวิจ ัยในสาขาต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง

•  เพ ื่อจ ัดทำระบบเต ือนภัยสำหรับจ ังหวัด ให ้สามารถแจ้งข ้อม ูลให ้ประชาชน 
ในพ ื้นท ี่ไข ้ร ับ เและเตร ียมการล ่วงหน ้าก ่อนการเก ิดภ ัย

โดยเน ื้อหาของงานวิจ ัยประกอบไปข้วย การว ิเคราะห ์และกำหนดพืนท ี่เส ี่ยงต ่อ
การเก ิดอ ุทกภัย วาตภัย ความแห้งแข้ง แผ่นตินถล่ม และไฟป่า

การว ิเทราะห์พ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภ ัย
ในการวิเคราะห ์ไข ้ม ีการศ ึกษาถ ึงล ักษณะภูม ิประเทศ และภ ูม ิอากาศ ของพืนที่ 

ศ ึกษา ล ักษณะของการเก ิดอ ุทกภัย และสาเหตุต ่างๆ ของการเก ิดอ ุทกภัย เช่น ปริมาณนำฝน
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ลักษณะของลำน ํ้า การไหลของนํ้า เป ็นต้น เม ื่อได ้ข ้อม ูลด ังกล ่าวมาแล้ว จ ึงนำมาว ิเคราะห ์โดยใช ้ 
แบบจำลองทางต ้านอ ุทกวิทยา ในการศ ึกษาน ี้ไต ้ใช ้แบบจำลองของโปรแกรม M IKE 11 (พัฒนา 
โดย ะ Geographic Hydraulic Institute) ซ ึ๋งเป ีนแบบจำลองท ี่จำลองการไหลของน ี้า และระดับน ํ้า 
ของแม ่น ํ้าหรือแหล่งน ํ้าต ่างๆ ซ ึ่งสามารถวิเคราะห ์พฤติกรรมและแนวโน ้มของการเก ิดน ํ้าทวมของ 
แม่น ี้าและบริเวณท ี่ราบน ํ้าท ่วมถึง แล้วนำผลที่ไต ้จาก M IKE 11 มาผสมผสานกับระบบสารสน 
เทศน ์ถ ูม ิศาสตร์ เพ ื่อแสดงผลในลักษณะข้อม ูลเช ิงพ ื้นท ี่ ข ั้นตอนการทำงานท ั้งหมด สามารถนำมา 
เข ียนเป ็นแผนภาพไต ้ด ังน ี้
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RIVER SYSTEM MIKE 11

FLOOD SIMULATION MIKE 11 + GIS

F L O O D

M A P S

รูปที่ 2.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยโดยใช้โปรแกรม MIKE 11+ GIS

การว ิเคราะห ์พ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดวาฅภ ัย อาศ ัยข ้อม ูลต ้านความกดอากาศ
อ ุณ หถ ูม ิศาสตร ์ ความชื้น ท ิศทางและความเร ็วลม ปริมาณฝนรายวัน และจำนวนวันท ี่เก ิดพายุฝน 
ฟ ้าคะนอง ล ักษณะข้อม ูลม ีท ั้งท ี่เป ็นข ้อม ูลราย 6 ช ั่วโมง และข้อม ูลเฉล ี่ยรายเด ือน ข ้อมูลตำแหน่ง 
ของเล ้นทางเด ินของลมพายุ ข ้อม ูลความเส ียหายจากลมพายุ จากน ั้นจ ึงทำการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลโดย 
ใช ้ GIS เพ ื่อทำการกำหนดของเขตของพ ื้นท ี่ท ี่ไต ้ร ับความเส ียหายเม ื่อลมพายุพ ัดฝาน ตามเกณฑ ์ 
ของกรมอุต ุน ิยมวิทยา

•  ระยะจากแนวเล ้นทางเด ินของลมพายุออกไปในระยะ 30 ก ิโลเมตร ถือว่าเป ็น 
พ ื้นท ี่ท ี่ไต ้ร ับความเส ียหาย 50-100%

•  ระยะระหว่าง 30 กิโลเมตร จนถึง 50 ก ิโลเมตรจากแนวเส ันทางเด ินพายุ ถือ 
เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ไต ้ร ับความเส ียหาย 0- 50 %
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การว ิเคราะห ์พ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดแผ ่นด ินถล ่ม สำหรับในประเทศไทยน ั้น มีผู้'ทำ 

การศ ึกษาวิจ ัยไว ้ค ่อนช ้างน ้อย ว ิธ ีการคำนวณส่วนใหญ ่เป ็นของชาวต ่างชาต ิ จากการศึกษาในลุ่ม 
น ํ้าภาคใต ้ของบริษ ัท พรี ด ีเวลลอปเมนท ์ คอนซ ัลแตนท ์ จำกัด พบว่าล ักษณะทางธรณ ีว ิทยาท ี่ 
ประกอบไปด้วยห ินแกรน ิตม ักจะเป ็นบริเวณท ี่เก ิดแผ ่นด ินถล่มอยู่บ ่อยครั้ง ท ั้งน ี้เน ื่องจากห ิน
แกรน ิตเป ็นห ินเน ื้อหยาบ เน ื่อผ ุพ ังสลายต ัวจะกลายเป ็นด ินท ี่ม ีทรายปนมาก จึงม ีโอกาสเก ิดแผ ่นด ิน 
ถล่มไต้ส ูง

ในการศ ึกษาพ ื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิในลุ่มน ํ้าภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และ 
ภาคกลาง จ ึงไต ้ใช ้แนวทางในการศ ึกษาในพ ื้นท ี่ล ุ่มน ั้าภาคใต ้มาประยุกต ์ใช ้ โดยมี!]จจ ัยในการ 
พ ิจารณาคือ ล ักษณะทางธรณ ีว ิทยา ความลาดช ันของภูม ิประเทศ สภาพการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ิน  
และระด ับความส ูงของภ ูม ิประเทศ เกณฑ ์การพ ิจารณาในแต่ละป ็จจ ัยหลัก ไต ้ม ีการศ ึกษาวิเคราะห ์ 
และปรับเปล ี่ยนค ่าล ่วงน ื้าหน ักต ัวแปรโดยผ ู้เช ี่ยวชาญสาขาต ่างๆ ให ้ม ีเหมาะสมกับล ักษณะภูม ิ
ประเทศของพ ื้นท ี่ล ุ่มน ื้าภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคกลาง

การว ิเคราะห ์พ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อความแห ้งแห ้ง ก ็เช ่นเด ียวก ันก ับการวิเคราะห ์หาความ 
เส ี่ยงภ ัยธรรมชาติแบบอื่นๆ ค ือใช ้หล ักการของการจ ัดทำระบบสารสนเทศน ์ภ ูม ิศาสตร์ (GIS) โดย 
ใช ้โปรแกรม ARC/INFO และ ERDAS ซ ึ๋งเป ็นโปรแกรมท ี่ม ีความสามารถในการวิเคราะห ์ข ้อม ูล 
เช ิงพ ื้นท ี่ได ้หลายๆ ช ุดพร้อมกัน ด ้วยเทคนิคการซ้อนทับ เพ ื่อว ิเคราะห ์หาความส ัมพ ันธ ์เช ิงพ ื้นท ี่ 
ระหว่างป ้จจ ัยพ ื้นฐานต่างๆ ท ี่สามารถบอกตำแหน ่งท ี่ต ั้งไต ้

ป ้จจ ัยท ี่นำมาใช ้ในการวิเคราะห ์หาพ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดความแห ้งแห ้งม ีท ั้งส ิ้น 4 
ป ็จจ ัย ซ ึ่งแต ่ละป ็จจ ัยไต ้ม ีการคำนวณค่าถ ่วงน ํ้าหน ักต ัวแปรจากส ูตร

(G1 X  W 1) +  (G2 X  พ 2 )+ .. .+  (Gn X  Wn)
W1 + พ 2 +  . . . +  W n

เนื่อ G  = ค ่าของแต่ละป ้จจ ัยในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีการซ ้อนท ับก ัน 
พ  =  ค,าน ื้าหน ักของแต ่ละ!]จจัยท ี่ใช ้ในการเฉลี่ย 
ท =  จำนวนของ!]จจ ัยท ี่ใช ้ในการว ิเคราะห ์

จากการว ิเคราะห ์พ ื้นท ี่โดยอาศ ัยต ัวแปรท ี่ม ีความเก ี่ยวช ้องและเป ็นสาเหต ุของการ 
เก ิดภ ัยชน ิดต ่างๆ แห้วนั้น ทำให ้สามารถแบ ่งพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยในระด ับต ่างๆ ออกมาไต ้เป ็น 3 
ระดับ ค ือพ ืนท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยส ูง พ ืนท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยน ้อย และพ ืนท ี่ท ี่ไม ่ม ีความเส ียงภ ัย จาก
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น ั้นจ ึงไต ้ทำการกำหนดมาตรการควบค ุมและบรรเทาความเส ียหายท ี่เก ิดจากภ ัยธรรมชาต ิท ี่พอสรุป 
ไต ้ม ีด ังน ี้

•  ร ุปแบบของการควบคุมและบรรเทาอ ุทกภ ัยใช ้ท ั้งแบบที่เร ียกว่า N on
S trusterai Control และ Structural Control และการใช ้มาตรการควบคุมการ 
ใช ้ประโยชน์ท ี่ด ินในเขตนํ้าท ่วม

•  มาตรการป ้องก ันอ ันตรายและเตรียมความพ!,อมก ่อนการเก ิดวาตภัย อาศัย 
มาตรการเต ือนภัยทางอุต ุน ิยมวิทยา และการเตร ียมการป ้องก ันก ่อนท ี่จะเก ิด 
พาอุ เช่น การต ัดก ิ่งไม ้ท ี่อย ู่ใกภับริเวณตัวบ ้าน เป็นต้น

•  มาตรการป ้องก ันอันตรายจากแผ่นด ินถล ่ม ม ีท ั้งการใช้ว ิธ ีกล การใช้พ ืช
พรรณ การทำขั้นบ ันไดดิน และมาตรการทางต ้านการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ิน
โดยเฉพาะในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงต ่อการเก ิดแผ ่นด ินถล่มส ูง

•  การป้องกันภัยแต้ง อาศ ัยการจัดการทรัพยากรน ํ้าทางต ้านวิศวกรรม การจัด 
การทางต ้านสังคม การจัดการทางต้านการเกษตร และการจัดการทางต้าน 
กฎหมาย

2.6.2 สำน ักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดต้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
โดย บริษ ัท ไอต ับฌ ิ้ลย ุ -  สยามเท็ค จำกัด (2541) ไต ้จ ัดทำโครงการศึกษาวิจ ัยเพ ื่อกำหนดพื้นท ี่ 
เส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภัย และภัยธรรมชาติ ในเขตลุ่มน ํ้าภาคเหนือ ขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 2539 เน ื่องจาก 
การขยายตัวทางต้านเศรษฐกิจ และจำนวนประชากร ทำให ้ม ีผลกระทบต่อการใช ้ท ี่ด ิน  และ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ว ัตล ุประสงค ์สำค ัญ ของการจ ัดทำโครงการศ ึกษาว ิจ ัยเพ ื่อกำหนดพ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการ 
เก ิดอ ุทกภัย และภัยธรรมชาต ิ ในเขตลุ่มน ํ้าภาคเหนือ ม ีอยู่ต ้วยกัน 3 ข้อคือ

•  เพ ื่อกำหนดพื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภัย และภัยธรรมชาติอ ื่นๆ เพื่อ 
เป ็นเครื่องม ือในการวางแผน การจัดการ และการปฏิบ ัต ิงานในพ ื้นท ี่

•  เพ ื่อกำหนดมาตราการในการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงต ่อการ 
เก ิดอ ุทกภัยและภัยธรรมชาติอ ื่นๆ เพ ื่อเตรียมการป ้องก ันหายนะท ี่จะเก ิดข ึ้น

•  เพ ื่อจ ัดระบบเต ือนภัยในระด ับจ ังหวัด เพ ื่อท ี่จะสามารถแจ้งข้อรุเณแก,ประชา 
ชนในพื้นท ี่ให ้เตร ียมการป ้องก ันล ่วงหน ้าก ่อนเก ิดอ ุทกภัย



ขอบเขตของงานวิจ ัยทางด ้านภ ัยธรรมชาต ิ ม ุ่งเน ้นศ ึกษาเก ี่ยวก ับอ ุทกภ ัย ภัยที่เก ิด 
จากแผ่นดินถล่มหรือเล ื่อนไหล (Land Slide) และภัยท ี่เก ิดจากความแห้งแล ้ง โดยม ีพ ืนท ี่ศ ึกษาได ้ 
แก, ล ุ่มน ํ้าสาละวิน แม่กก อิง ป ิง วัง ยม และลุ่มน ํ้าน ่าน โดยครอบคลุมพ ืนท ี่ 16 จังหวัด ได้แก่ 
จ ังหวัดเช ียงใหม่ เช ียงราย พะเยา แม่ฮ ่องสอน ลำพูน ลำปาง แพร่ น่าน ตาก พิจิตร พ ิษณ ุโลก 
นครสวรรค ์ อ ุตรด ิตค ์ กำแพงเพชร เพชรม ูรณ ์ อ ุท ัยธานี

เน ื้อหาของงานว ิจ ัยประกอบไปด ้วยการศ ึกษาและว ิเคราะห ์เก ี่ยวก ับล ักษณ ะท ั่วไป 
ของพ ื้นท ี่ศ ึกษา ได้แก่ ล ักษณะภูม ิประเทศ ถ ูม ิอากาศ สภาพทางธรณีว ิยาและทรัพยากรแร' สภาพ 
ทางอ ุทกวิทยาและปริมาณน ํ้าท ่า ธรณ ีอ ุทกและน ื้าบาดาลในภาคเหน ือ ทรัพยากรด ินและสมรรถนะ 
ของดิน ทร ัพยากรป ่าไม ้ ทรัพยากรน ํ้า การใช้ท ี่ด ิน สภาพเศรษฐกิจและส ังคม ตลอดจนระบบสา 
ธารณสุข การศึกษา ระบบการคมนาคม เป็นด้น จากน ั้นจ ึงน ่ามาว ิเคราะห ์เพ ื่อกำหนดพื้นท ี่เส ี่ยง 
ภ ัยธรรมชาติท ั้ง 3 ด้าน คือ ความเส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภัย แผ่นดินถล่ม และภัยแล้ง โดยการ 
ว ิเคราะห ์ถ ึงล ักษณะของการเก ิดภ ัยท ี่ผ ่านๆ มา ว ิเคราะห ์ถ ึงความส ัมพ ันธ ์ของล ักษณะทางวกายภาพ 
ของพ ื้นท ี่และล ักษณะของการเก ิดภ ัยธรรมชาต ิ สถ ิต ิของการเก ิดภ ัยธรรมชาต ิและความเส ียหายท ี่
เก ิดขึ้น ในการว ิเคราะห ์หาพ ื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยน ื้ ได ้อาศ ัยเครื่องม ือในการวิจ ัย 2 วิธี คือ การใช้ต ัวแปร 
ถ ่วงน ื้าหน ัก ประกอบกับการประมวลผลด้วยคอมพ ิวเตอร์ ด ้วยระบบสารสนเทศน ์ทางภ ูม ิศาสตร์ 
(GIS)

ว ิธ ีการว ิเคราะห ์พ ื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยชน ิดต ่างๆ จะใช ้ป ้จจ ัยท ี่ก ่อให ้เก ิดภ ัยธรรมชาต ิแต ่
ละตัวมากำหนดหาเกณฑ์'ท ี่ช ี้'บ ่งถ ึงระดับความเสี่ยงภัย โดยการวิเคราะห ์จากผ ู้เช ี่ยวชาญแต ่ละ
สาขา

•  ต ัวแปรท ี่ใช ้ในการวิเคราะห ์พ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่ออ ุทกภัย ได้แก่ ปริมาณนื้าฝนราย 1l  J  Â J
วัน 2 วัน 3 วัน ความลาดช ันของพ ืนท ี ความสูงของพ ืนท ี ความหนาแน่น 
ของส ิ่งก ีดขวางลำน ํ้า (เส ันทางคมนาคม) ความหนาแน่น'ของลำนื้า ขนาดพื้น 
ท ี่ล ุ่มน ื้า พ ืชปกคลุมด ิน เน ื้อดิน และพื้นท ี่รองรับน ํ้า

•  ต ัวแปรท ี่ใช ้ในการวิเคราะห ์ความเส ี่ยงต ่อแผ ่นด ินถล่ม ได้แก่ ปริมาณนื้าฝน 
ราย 1 วัน 2 วัน 3 วัน ความลาดชันของพ ื้นท ี่ ข ้อม ูลทางธรณ ีว ิทยา พืชปก 
คลุมดิน และเน ื้อดิน

•  ต ัวแปรท ี่ใช ้ในการวิเคราะห ์พ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อภ ัยแล ้ง ได้แก่ ปริมาณฝนรวมรายป ี 
จำนวนวันที่ฝนตกต่อป ี เขตชลประทานและแหล่งน ื้าผ ิวด ิน แหล่งน ่าใต ้ด ิน
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พืชปกคธุมด ิน เน ื้อดิน ความลาดชัน ความหนาแน ่นของลำน ํ้า และขนาด 
พ ื้นที่ช ุ่มน ํ้า

เม ื่อได ้ต ัวแปรของความเส ี่ยงภ ัยแต ่ละต ัวมาแล ้วก ็นำมาจ ัดระด ับความเส ี่ยงภ ัยโดย 
ให ้น ํ้าหน ักเป ็น 4 ระดับ (ภาคผนวก ก ตาราง ก -! ถึง ก-4) โดยที่

1. ค ือพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยน ้อย
2. ค ือพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยน ้อยถึงปานกลาง
3. พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยปานกลางถึงค ่อนข้างส ูง
4. พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยส ูง

จากน ั้น จ ึงท ำการการแป ลงข ้อม ูลต ัว เลขท ี่ได ้จากการว ิเคราะห ์ด ้วยการใช ้ต ัวแป ร 
ถ ่วงน ั้าหน ัก ลงบนแผนที่ 1:50,000 ท ี่ได ้ม ีการจ ัดเตร ียมเอาไว้ แผนท ี่ต ังกล ่าวประกอบด้วยข ้อม ูล 
ค ุณ ล ักษณ ์ท ี่จำเป ็นต ่อการว ิเคราะห ์ แล ้วจ ึงแล ้วทำการซ ้อนทับ (Over lay) ช ั้นของแผนที่ต ่างๆ 
ด ้วยคอมพ ิวเตอร ์ จะทำให ้ได ้พ ื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิออกมา ในการว ิเคราะห ์ได ้ม ีการคำนวณค่า
ความคลาดเคล ื่อน และม ีการตรวจสอบผลการวิเคราะห ์โดยเท ียบจากข้อม ูลการสำรวจภาคสนาม
โดยอาศัยประวัต ิข ้อม ูลในอดีต ก ับการว ิเคราะห ์ด ้วยคอมพ ิวเตอร์ แล ้วจ ึงนำมาปรับแก ้เพ ื่อให ้ผล 
การว ิเคราะห ์ถ ูกต ้องและตรงตามความเป ็นจร ิงมากท ี่ช ุด แล ้วจ ึงนำไปกำหนดมาตรการป ้องก ันภ ัย 
ธรรมชาติ

มาตราการป ้องก ันภ ัยธรรมชาต ิโดยรวม ได้แก่
•  การจ ัดระบบการเต ือนภัยล ่วงหน ้า โดยใช ้ฐานข ้อม ูลท ี่ได ้จ ัดทำข ึ้น  ประกอบ 

ก ับส ิ่งบอกเหตุในขณะที่เก ิดภ ัย เช่น การเก ิดพายุ สภาพวะอากาศ ลักษณะ 
ทางอ ุทกวิทยา เป ็นด้น เพ ื่อทำการอพยพ หรือเตร ียมการป ้องก ันกายในเวลา 
อันรวดเร็ว

•  การจ ัดการประชาส ัมพ ันธ์ เพ ื่อให ้ประชาชนในพื้นท ี่ม ีส ่วนร่วมในการป ้อง 
กันการเก ิดภัย

•  การวางแผนการใช ้ท ี่ด ินท ี่เหมาะสม สอดคล้องล ับสกาพทางกายภาพของพ ืน 
ที่ โดยการจำแนกการใช ้ท ี่ด ินประเภทต่างๆ เช่น พ ืนท ี่ป ่าไม ้ พ ืนท ี่การเกษตร 
พื้นที่เม ือง และพื้นท ี่อ ุตสาหกรรม เป็นด้น
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•  การจ ัดเตรียมความพร้อมของเจ ้าหน ้าท ี่ และกฎหมายต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง ให้มี 

ความยืดหยุ่น สอดคข้องก ับสถานการณ ์ และม ีความรวดเร ็ว
•  พ ัฒนาระบบการส ี่อสารให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ

มาตรการฟ ้องก ันอุทกภัย แผ่นดินถล่ม และภัยแข้ง ในเขตล ุ่มน ํ้าภาคเหน ือ โดย 
ใช ้มาตรการการใช ้ท ี่ด ิน พอสรุปไข ้ด ังน ี้

•  การอบ ุร ักษ ์ และป ้องก ันการบ ุกรุกพ ื้นท ี่ป ่าไน ้ ในบริเวณข้นน ี้าลำธาร
•  การปลูกป ่า และไม้ย ืนข ้นในบริเวณพ ื้นท ี่ว ่างเปล ่า
•  ควบคุมการใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อการเกษตร โดยคำน ึงถ ึงการอนุร ักษ ์ด ินและนี้า
•  ควบคุมการพ ัฒนาระบบสาธารณ ูปโภค สาธารณูปการ ไม ่ให ้ก ีดขวางทางน ี้า

2.6.3 สำน ักนโยบาย และแผนสิ่งแวดล้อม โดย สถาบ ันว ิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
แห ่งประเทศไทย (2542) ไข ้จ ัดทำโครงการศ ึกษาพ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภ ัยและภ ัยธรรมชาต ิใน 
เขตลุ่มน ี้าภาคกลาง โดยม ีขอบเขตของการศึกษาอยู่ในพ ื้นท ี่ 5 ล ุ่มน ี้าของภาคกลาง ได้แก่ ล ุ่มนี้า 
เจ ้าพระยา ล ุ่มน ี้าสะแกกรัง ล ุ่มน ี้าป ่าส ัก ล ุ่มน ี้าท ่าจีน และลุ่มนี้าแม,กลอง ทำการศ ึกษาภ ัยธรรม 
ชาติท ั้งหมด 5 ชนิด ได้แก่ อ ุทกภัย ภัยแข้ง วาตภัย ไฟป่า และแผ่นดินไหว โดยการศึกษาส ่วน 
ให ้ต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานของระบบสารสนเทศน ์ทางถ ูม ิศาสตร์ (GIS) ทั้ง M odula GIS Environm ent 
และ M odular GIS Analysis ท ี่ม ีความสามารถในการวิเคราะห ์ขอมูลหลายๆ ช ุดพร้อมก ันด ้วย 
เทคน ิคของการซ ้อนพ ับ โดยไข ้ม ีการศ ึกษาข้อม ูลในเช ิงแผนที่ และข ้อม ูลท ั้วไป แล้วแปลงลงบน 
แผนที่ แล ้วทำการซ ้อนท ับข ้อม ูลตามจำนวนชั้นของแผนที่ท ี่เป ็นป ็จจ ัยท ี่ก ่อให ้เก ิดภ ัยประเภทต่างๆ 
โดยมีการให ้ค ่าน ี้าหน ักของต ัวแปรแต่ละต ัวโดยค ิดจากส ูตร

(G1 X  W 1) + (G2 X  พ 2 )+ ...+  (Gn X  Wn)
W 1 +  พ 2 +  . . . +  W n

เมื่อ G  =  ค ่าของแต่ละป ็จจ ัยในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีการซ ้อนท ับก ัน 
พ  = ค ่าน ี้าหน ักของแต่ละป ้จจ ัยท ี่ใช ้ในการเฉล ี่ย 
ท = จำนวนของป ้จจ ัยท ี่ใช ้ในการว ิเคราะห ์



จากการว ิเคราะห ์จะทำให ้ได ้พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิในระด ับต ่างๆ ออก 
มาเป ็นแผนที่ จากน ั้นจ ึงทำการว ิเคราะห ์และกำหนดมาตรการท ี่เหมาะสมในการป ้องก ันภ ัยธรรม
ชาติแต ่ละประเภท ตามระด ับความรุนแรงของภัยธรรมชาต ิน ั้น ซ ึ่งมาตรการท ี่ได ้เสนอแนะม ีต ั้งแต ่ 
การจัดทำแผนเต ือนภ ัยและระบบการเต ือนภ ัยล ่วงหน้าก ่อนท ี่จะเก ิดภ ัย การเตรียมต ัวร ับม ือก ับภ ัย
ธรรมชาตเพ ื่อลดความรุนแรงก ่อนท ี่จะม ีการเก ิดภ ัยธรรมชาต ิ การประชาส ัมพ ันธ ์ สรัางความเข ้าใจ 
แก,ประชาชนในพื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิในระด ับส ูง เพ ื่อให ้ประชาชนมีความพร้อมท ี่จะร ับ 
มือ และเตรียมป ้องกันภัยธรรมชาติได ้อย่างท ันท,วงที มาตรการในการก ่อสร้างแนวป ้องก ันภ ัย
ธรรมชาติ เช่น แนวป้องก ันไฟป่า เขื่อน หรือฝ่ายน ั้าด ้น เป ็นด้น นอกจากน ี้ย ังได ้เสนอแนะแนว 
ทางการใช ้ท ี่ด ินในพ ื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยในระด ับส ูง กลาง และตํ่า ท ั้งในด ้านการใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อการเกษตร 
การต ั้งถ ิ่นฐานและแหล่งช ุมชน หรือพ ื้นท ี่ท ี่ควรสงวนไวิไห ้เป ็นป ่าไม ้ธรรมชาต ิ เป ็นต้น

2.6.4 กรมชลประทาน โดย บริษัท ซิกปา ไฮโดร คอนซ ัลแตนท ์ จำกัด และ บริษ ัท
โป ่รแกรสเทคโนโลยี คอนซ ัลแตนท ์ จำกัด (2545) ได ้จ ัดทำโครงการบรรเทาอ ุทกภัยจ ังหวัด
จันทบุรี โดยมีว ัตถ ุประสงค์หลักเพ ื่อ

•  จ ัดทำแผนการบรรเทาอุทกภัย และระบบคาดการณ ์เต ือนภัย ท ั้งแผนระยะเร ่ง 
ด ่วนและระยะยาว

•  ว ิเคราะห ์ผลกระทบทางส ิ่งแวดด้อม เศรษฐกิจ และสังคม พร ้อมแนวทางแด ้ 
ไข

ทำการศ ึกษาทางด ้านการบรรเทาอ ุทกภ ัย และแผ่นดินถล่ม โดยมีพ ื้นท ี่ศ ึกษาอยู่ 
ในเขต 9 ล ุ่มน ั้าย ่อย ได้แก่ ล ุ่มน ั้าแม ่น ั้าจ ันทบุร ี ล ุ่มน ั้าแม ่น ั้าเม ืองตราด ล ุ่มน ั้าแม ่น ั้าเวฬ ุ ล ุ่มน ั้าแม่ 
น ั้าพ ังราด ล ุ่มน ั้าคลองโตนด ลุ่มน ั้าคลองพระฬ ุทธ ล ุ่มน ั้าคลองโป่งน ั้าร ้อน ล ุ่มน ี้าคลองด่าน และ 
ล ุ่มน ั้าคลองพระสะทึง ท ั้งในด ้านสาเหตุของการเก ิดอ ุทกภ ัย ความสามารถในการป ้องก ันอ ุทกภ ัย 
ในสภาพป้จช ุบ ันและสภาพตามแผนดำเน ินงาน เพ ื่อกำหนดแนวทางท ี่เหมาะสมในการแก ้ป ีญหา
ในรูปแบบต่างๆ อย่างผสมผสาน ทำการศึกษาการวางผังเม ือง เพ ื่อกำหนดการใช ้ท ี่ด ินได ้อย ่าง 
เหมาะสม เป็นด้น
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วิธีการศึกษาวิจัยใช้แบบจำลองทางอุทกวิทยา ประกอบกับระบบสารสนเทศน์
ภูมิศาสตร์ เพ่ือแสดงผลการศึกษาออกมาเป็นรูปแบบในเชิงพ้ืนท่ี แบบจำลองท่ีนำมาใช้ในการทำ
การศึกษาคร้ังน้ีได้แก่ โปรแกรม MIKE 11 - FF MODEL FLOOD WATCH MODEL และ
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M IKE 11 GIS โดยท ี่ข ้อมม ูลการไหลและระด ับน ํ้าในแม ่น ํ้าท ี่ทำการศึกษาจากถูก{เอนเข ้าใน
โปรแกรม MIKE 11 เพ ื่อทำการว ิเคราะห ์ โดยใช ้ประกอบกับ FLOOD WATCH MODEL แล้ว 
แสดงผลลงบนพื้นท ี่ด ้วย GIS เม ื่อได ้พ ื้นท ี่เส ี่ยงก ันระดับต่างๆ ออกมาแล้ว จึงนำมากำหนดมาตร 
การวางแผนและ{เองก ันการเก ิดอ ุทกภัย และแผ่นดินถล่ม อ ันเน ื่องมาจากอุทกภัย ท ั้งการเต ือนภัย 
ทางอ ุทกศาสตร์ โดยนำข ้อม ูลท ี่ได ้มาผนวกกับวิธ ีการขอระบบโทรมาตร จัดทำแผนที่แสดงพ ื้นท ี่ท ี่ 
ม ีความ เส ี่ยงส ูงและวางระบ บ {เองก ัน การเก ิดอ ุท กภ ัยและแผ ่น ด ิน ถล ่ม ใน พ ื้น ท ี่น ั้น อย ่างเคร ่งคร ัด  
การใช้มาตรการทางการก่อสร้างต ่างๆ ท ั้งการสร้างเข ื่อน ฝายนํ้าล ้น การสร้างแหล่งก ักเก ็บนำเป ็น 
ระยะ ตลอดแนวลำน ํ้าสำคัญ  ๆ เพ ื่อลดปริมาณการไหล และความแรงของน ํ้าเป ็นระยะ  ๆ เป็นต้น

ผลจากการศึกษาปรากฎว่า พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภัยส ูง อยู่บริเวณ 
อำเภอเมือง จ ังหวัดจ ันทบุรี เน ื่องจากม ีแม ่ท ั้าจ ันทบุร ีไหลผ่านกลางเม ือง

รูปที่ 2.3 พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มนํ้าจันทบุรี 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2545

นอกจากน ี้ การใช ้ท ี่ด ินภายในเม ืองยังม ีความหนาแน ่นของอาคารส ูง ส ่วนพื้นที่ 
บริเวณตอนกลางเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยปานกลาง เน ื่องจากเป ็นที่ราบลุ'มกว้างใหญ่ นี้าจึง
สามารถไหลออกจากพ ื้นท ี่ได ้ง ่าย ประกอบกับม ีความหนาแน ่นในการต ั้งถ ิ่นฐานน ้อย เน ื่องจากพื้น 
ท ี่ส ่วนใหญ ่เป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรม จ ึงไม ่ค ่อยม ีอาคารหเอส ิ่งปล ูกสร ้างไปขวางแนวการไหลของน ี้า
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ส่วนพื้นท ี่บริเวณ กิ่งอำเภอเขาคิชกูด อำเภอมะขาม ตอนบนของอำเภอขลุง จ ังหวัดจ ันทบุรี และ 
อำเภอบ่อไร่ จ ังหวัดตราด บริเวณแนวเท ือกเขาบรรท ัด เป ็นพ ืนท ีก ูเขาส ูงช ัน จึงทำให ้ม ีโอกาสที 
จะเก ิดน ํ้าท ่วมได้น ้อย จ ึงม ีความเส ี่ยงภ ัยต ํ่า (รูปที่ 2 . 2 - 2 A )

จากตัวอย่างแนวทางวิเคราะห ์เก ี่ยวก ับพ ื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิ และผลการศึกษา แนวทาง 
การเสนอแนะ การป้องกัน และหลีกเล ี่ยงความเส ียหายท ี่จะเก ิดข ึ้นจากภัยธรรมชาต ิน ั้น ได้มีการ 
ใช้ว ิธ ีการต่าง  ๆ ในการวิเคราะห ์หลายวิธ ี ซ ึ่งเม ื่อเปรียบเท ียบกันแล้ว ในว ิทยาน ิพนธ ์ เรื่อง แนว 
ทางการวางแผนการใช ้ท ี่ด ิน เพ ื้อลดความเส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิในจังหวัดจ ันทบ ุร ีและจังหวัดตราด จึง 
ได้เล ือกวิธ ีการ การให ้ต ัวแปรถ่วงน ํ้าหน ัก (Parameter W eighting System) ประกอบกับการ
ประมวลผลด ้วยระบบสารสนเทศน ์ทางภ ูม ิศาสตร์ (GIS) เพ ื่อประมวลผลลงบนแผนที่ ซ ึ่งสำนัก 
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได ้ใช ้ในการวิเคราะห ์พ ื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยธรรมชาติในเขตพ ื้นท ี่ล ุ,มนํ้าใน
ภาคเหนือ ท ั้งน ี้เน ื่องจากเป ็นวิธ ีการท ี่รวมเอาผลการวิเคราะห ์จากการศ ึกษาป ้จจ ัยต ่างๆ ท ี่ม ีความ
เก ี่ยวข ้อง และเป ็นสาเหตุท ี่ทำให ้ภ ัยธรรมชาต ิม ีความรุนแรงมากน ้อย แตกต่างก ันไปในแต่ละพ ื้นท ี่
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มาประกอบกัน ซ ึ่งจะทำใใทด ้ระด ับความรุนแรงของภ ัยธรรมชาต ิ แบ ่งออกเป ็นระด ับความรุน
แรงได ้ 4 ระดับ คือ พ ื้นท ี่ท ี่ไม ่เส ี่ยงภ ัย พ ื้นท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยต ํ่า พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยปานกลาง 
และพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยในระด ับส ูง แด ้วจึงนำผลการศึกษา มาหาแนวทางการใช ้ท ี่ด ิน และแนว 
ทางการลดความเส ี่ยงภ ัยท ี่เหมาะสมต่อไป


	บทที่ 2 แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 นิยามและความหมายของพื้นที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ
	2.2 ลักษณะและสาเหตุของการเกิดภัยธรรมชาติในประเทศไทย
	2.3 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงภัยทางธรรมชาติ
	2.4 กิจกรรมของมนุษย์กับความเสี่ยงภัยธรรมชาติ
	2.5 แนวคิดในการบรรเทาความเสียหายจากภัยธรรมชาติ
	2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง


