
บทท่ี 1 

บทนำ

ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

ค ว าม เจ ร ิญ ก ้าว ห น ้าท างว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ี โ ด ย เฉ พ าะ ด ้าน ก ารล ื่อ ส าร  ท ำให ้คน  

ในส ังคม ส าม าร ถ แ ส ว งห าค ว าม ร ู้ ไ ด ้อ ย ่างก ว ้างข ว าง  น อ ก จาก น ั้น  ย ังม ีระบ บ ก ารล ื่อ ส ารท ี่ม ี

เค ร ือ ข ่าย  เช ื่อมโยงถ ึงก ัน ท ั่วโลก ล ่งผ ล ให ้เก ิด ก ารต ิด ต ่อ ล ื่อ ส ารถ ึงก ัน  ได ้อ ย ่างส ะด วก  รวดเร ็ว 

และม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ส าม าร ถ แ ล ก เป ล ี่ย น  ข ้อ ม ูล ข ่าวส าร  ค วาม ร ู้และว ัฒ น ธรรม ระห ว ่างก ัน ได ้ม าก  

ข ึ้น  ด ้ว ย ล า เห ต ุด ัง ก ล ่าว ท ำให ้ ส ภ าพ ส ังค ม แ ล ะค ่าน ิยม ข อ งค น เป ล ี่ยน แ ป ล งไป  ม ีการแข ่งข ัน ก ันส ูง 

ด ้าน ก าร ค ้า  ให ้เก ิด ธ ุรก ิจ ข ้าม ช าต ิข ึ้น ม าก ม าย แ ล ะ ม ีก ารล งท ุน ระ ห ว ่างป ระ เท ศ ใน ม ูล ค ่าท ี่ส ูงข ึ้น

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ าย ใ น ห ล าย ป ร ะ ๓ ท จะผ ัน แป รไป ต าม กระแส เศ รษ ฐ ก ิจโลก  โด ยส ัง เก ต ได ้จาก  ร าค า

น ั้าม ัน  ค ่า เง ิน บ าท  และด ัชน ีห ุ้น  แ ล ะใน ช ่วงห ้าป ีท ี่ผ ่าน ม า ห ล าย ป ร ะ เท ศ ต ้อ ง เผ ช ิญ ป ัญ ห าว ิก ฤ ต  

เศ รษ ฐ ก ิจ  ท ั้ง ใน ท ว ิป เอ เช ียแ ล ะ อ เม ร ืก า ช ื่งล ่งผลกระทบถ ึงก ันท ั่วโลก รวมท ั้งป ระเท ศไท ยช ื่งสร ้าง 

ค ว า ม เล ย ห า ย แ ก ่ค น ไ ท ย อ ย ่า ง ม า ก ม า ย  เน ื่อ งจ าก  ข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใ จ  แ ล ะ ค ว าม ส าม ารถ ใน  

ก าร เต ร ืยม ก ารไว ้ล ่วงห น ้า  แ ล ะใช ้ช ีว ิต อ ย ่างป ระม าท  จ าก ส ภ าว ก า ร ณ ์ด ัง ก ล ่าว  ท ำให ้ห ล าย ฝ ่าย ม ี 

ค วาม เห ็น ต รงก ัน ว ่า  ก าร ค ิก ษ าเท ่าน ั้น  ท ี่จะช ่วยให ้ป ระเท ศไท ย พ ื่น จ าก ส ภ าพ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า  

ด ังน ั้น  จ ึงม ีแ น ว ค ิด ท ี่จ ะ ป ฏ ิร ูป ก าร ค ิก ษ าเส ีย ให ม ่เพ ื่อ ให ้ล อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังคม ก าร  

เม ีอง และเท คโน โลย ีท ี่เป ล ี่ยน แป ลงไป  ด ังน ั้น  จ ึงไ ด ้อ อ ก ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร  

ไทย พ ุท ธด ักราช  2 5 4 0  ล ่งผ ล ให ้ม ีก ฎ ห ม าย อ ื่น ต าม ม าอ ก ห ล าย ฉ บ ับ  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ศ ก ษ า  

แห ่งชาต ิ พ .ศ . 2 5 4 2  เป ็น ก ฎ ห ม ายก ารค ิก ษ าฉ บ ับ แ รก ท ี่จ ะ ต ้อ งน ำไ ป บ ังด ับ ใช ้ใน ด ้าน ก ารค ิก ษ า 

ซ ึ่งจะล ่งผ ล ให ้ม ีก าร เป ล ี่ยน แป ล งโค รงส ร ้าง  ร ูปแบบ ก ระบ วน ก ารจ ัด ก าร เร ืยน ก ารส อ น  ก ารบ ร ิห าร 

จ ัด ก าร  และระบ บ สน ับ สน ุนต ่างๆ  ไ ม ่ว ่าด ้าน ง บ ป ร ะ ม าณ  อ ุป ก ร ณ ์ เค ร ื่อ งม ือ  หรือเทคโนโลยี 

ท ี่ล ำด ัญ ค ิอ  เป ล ี่ยน ว ิธ ีค ิด ให ม ่ ให ้ส อ ดคล ้องก ับ ส ังคม ให ม ่ โ ด ยใช ้ห ส ัก ก ารก ระ จ ายอ ำน าจ ไป ย ัง  

ห น ่วยงาน ระด ับ ป ฏ ิบ ต ิก ารให ้ม าก ท ี่ส ุด  เพ ร าะ เช ื่อ ว ่า  ส าม ารถ แ ก ้ป ัญ ห าต ่างๆ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ท ี่ 

เก ิด ข ึ้น ได ้อ ย ่างรวด เร ็ว  ล ด ข ั้น ต อ น ก ารท ำงาน  เป ิดโอกาส ให ้ป ระช าชน ม ีส ่วน ร ่วม ใน การบ ร ิการการ 

ค ิก ษ า  แ ล ะ ต อ บ ส น อ งค ว าม ต ้อ งก ารข อ งท ้อ งถ ิ่น อ ย ่างแ ท ้จ ร ิง  ด ้วยก ารป ฏ ิร ูป ก าร เร ืยน ร ู้แ ล ะให ้ถ ึอ  
ว ่า ง า น  ด ้าน ว ิช าก าร  เป ็น ห ัว ใจ ส ำค ัญ ข อ ง ก าร จ ัด ก าร ค ิก ษ าต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ค ิก ษ าแ ห ่ง ช าต ิ 

พ .ศ . 2 5 4 2

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการ 
คิกษา ไว้ดังต่อไปน้ี
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มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบลองปี 
ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้อง 
คำนงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองสิวนท้องถ่ินและเอกชน

มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้ 
เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพ้ืน 
ฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปก
ครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของคนในจังหวัดน้ัน

มาตรา 81 รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด 
ความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ เพ่ีอปรับปรุงการศึกษาให้สอด 
คล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสำนึกท่ีถูกต้อง 
เก่ียวกับการเมีองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สนับลนุน 
การค้นคว้าวัจัยในศึลปวิทยาการต่างๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ีอการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาซพครู และส่งเสริมภูมีปัญญาท้องถ่ิน ศิลป และวัฒนธรรม

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ่ต ิต ัง ก ล ่า ว  ส ่งผ ล ให ้ม ีก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย เพ ี่อ ษ ังค ับ ใช ้เก ี่ย ว ก ับ ก าร ศ ึก ษ า ให ้ 

เป ็น ร ูป ธ รรม ข ั้น ค ือ พ ระ ราช บ ัญ ญ ่ต ิก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ.ศ.2542 ม ีเน ื้อ ห าส าระซ ึ่งได ้จำแน กอ อ ก  

เป ็น  9  หมวด ได ้แก ่ บททั่วไป ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้าท ี่ท างก ารศ ึก ษ า ร ะ บ บ ก ารศ ึก ษ า แ น ว ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า 

ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า ม าต ร ฐ าน แ ล ะ ก าร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ ท างก าร ศ ึก ษ า ครู ค ณ า จ า ร ย ์ 

แ ล ะ บ ุค ล าก ร ท าง ก าร ศ ึก ษ า  ท ร ัพ ย าก ร แ ล ะ ก ารล งท ุน เพ ี่อ ก าร ศ ึก ษ า แล ะเท ค โน โล ย ีเพ ี่อ ก ารศ ึก ษ า 

ใ น ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าม ีจ ุด ม ุ่งห ม าย เพ ี่อ พ ัฒ น าค น ไ ท ย ให ้เป ็น ม น ุษ ย ์ท ี่ม ีค ว าม ส ม บ ูร ณ ์ท ั้งร ่างก าย  จ ิต  

ใจ ส ต ิป ัญ ญ า  ม ีค ว าม ร ู้ ค ว าม ส าม าร ถ  ม ีค ุณ ธรรม  จร ิยธรรม แ ล ะ ส าม ารถ อ ย ู่ร ่ว ม ก ับ ผ ู้อ ึ่น ได ้อ ย ่างม ี 

ค ว า ม สุข ห ่รอ อ าจก ล ่าวโด ยส ร ุป ได ้ว ่า  เป ็น ก าร พ ัฒ น าให ้ค น ไ ท ย ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ  เก ่ง ดี ม ีค ว า ม สุข 

(ป ระเวศ  วะส ี อ ้างใน  รุ่ง แก ้วแดง 1 2543:64) ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร จ ัด ร ะ บ บ  โครงสร้าง 

แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า ให ้ย ีดห ส ัก  ค ว าม ม ีเอ ก ภ าพ ด ้าน น โ ย บ าย  แ ล ะ ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย ใน  

ก ารป ฎ ิป ัต ิ ก ารก ระ จายอ ำน าจไป ส ู่อ งค ์ป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ า ม ีก ารก ำห น ด

ม าต ร ฐ าน ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร จ ัด ร ะ บ บ ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ ท างก าร ศ ึก ษ า  ม ีห ล ัก ก ารส ่ง เส ร ิม ว ิช าช ้พ ค ร ู 

แ ล ะ พ ัฒ น าค ร ูอ ย ่างต ่อ เน ื่อ งร ะ ด ม ท ร ัพ ย าก ร จ าก แ ห ล ่งต ่างๆ ม าใช ้ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า รวม ท ั้งก าร  
ให ้บ ุคค ล  ครอบคร ัว อ งค ์กรป กครองท ้อ งถ ิ่น  อ งค ์ก ร เอ ก ช น  ส ถ าบ ัน ศ าล น า ส ถ าน ป ระก อ บ ก าร  มี 

ส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ล ุด ค อ  ก ารให ้คน ไท ยได ้ร ับ การศ ึกษ าส ูงข ั้น  คอ ม ีส ิทธ ิ 

ร ับ ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  12 ป ี โ ด ยจ ะ ต ้อ ง เร ิยน ใน ภ าค บ ังค ับ  9  ป ี โ ด ย ไ ม ่เก ็บ ค ่าใช ้จ ่าย

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษา 12 ปี ท่ีรัฐจัดให้ทุกคนมีสิทธิเริยนฬรี และมี 
โดยจะต้องร่วมมีอก ับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสถาบันต่างๆตามท่ีกฎหมายค ุณ ภาพ
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กำห น ด ซ ึ่ง ส าม าร ถ จ ัด น ท ั้ง  3  ร ูปแบบ ค ือใน ระบบ นอกระบบ แ ล ะ ต าม อ ัธ ย าด ัย  ซ ึ่งลามารถนำ 

ผ ลก าร เร ียน ม าเท ียบ โอ น ระห ว ่างก ัน ได ้ ลำห ร ับ การค ืกษ าฃ ั้น พ ื้น ฐาน ท ี่จ ัด ใน ระบ บ โรงเร ียน  น ั้น จะ  

จ ัด โด ย ล ำน ํ’ก งาน ก ารค ืก ษ าฃ ั้น พ ื้น ฐ าน  กระทรวงการค ืกษ-า ศ าล น า และว ัฒ น ธรรม  และ องค ์กร  

ป กครอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  กระทรวงมห าดไทย

องค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  ห ม าย ถ ึง  องค ์การบ ร ๊ห ารส ่วน จ ังห ว ัด  เท ศ บ าล  อ งค ์ก ารบ ร ิห าร 

ส ่วน ต ำบ ล  ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร เม ือ งพ ัท ย า  แล ะอ งค ์ก รป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น อ ื่น ต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายก ำห น ด  

ด ังน ั้น  ก าร จ ัด ก าร ค ืก ษ าฃ ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งเท ศ บ าล  จ ึง เป ็น ก ารจ ัด ก ารศ ก ษ าซ อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น  

ท ้องถ ิ่น ร ูปแบบห น ึ่ง  โด ยม ืโรงเร ียน ส ังก ัด เท ศ บ าล เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ  ซ ึ่ง จ ะ ม ืก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ท าง  

ก าร ค ืก ษ าส ่ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ ส ถ าน ค ืก ษ า เพ ี่อ ม ุ่ง เน ้น ให ้ส ถ าน ค ืก ษ าห ร ีอ โรงเร ียน ม ือ ำน าจ เบ ็ด เส ร ็จม าก  

ท ี่ส ุด (ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ค ืก ษ าแ ห ่งช าต ิ 1 2 5 4 3 :7 )  ด ังน ั้น ใน อน าคต โรงเร ียนส ังก ัด เท ศ 

บ าล  จ ึง เป ็น ฐ าน ล ำด ัญ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร ับ ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก าร บ ร ิห าร  ด ้าน งาน ่ว ิช าก าร  ง บ ป ร ะ ม าณ  

ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  และการบ ร ีห ารงาน ท ั่วไป  (ม าต รา 3 9  พ .ร .บ . ก าร ค ืก ษ าแ ห ่งช าต ิ 2 5 4 2 ) 

โ ด ย ก าร จ ัด ก าร ค ืก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  อ ย ่าง ม ืค ุณ ภ าพ ต าม แ น ว พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ค ืก ษ าแ ห ่ง ช าต ิ พ .ศ . 

2 5 4 2

อย่างไรก็ตามภารกิจหสักของโรงเรียนคือ งานวชาการ หรีอการปฎรูปการเรียนรู้ตามพระ 
ราชบัญญัติการคืกษาแห่งชาติ ซ่ึงต้องให้ความลำดัญเป็นอันดับหน่ึง และให้เป็นศูนย์กลางของ 
ภารกิจท้ังหลาย ส่วนภารกิจอ่ีนๆท่ีจะสนับสนุนการเรียนรู้ก็ย์งคงไว้อย่างเติม แต่เพ่ีมงานท่ีสำคัญ 
ข้ีนมาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการคืกษาแห่งชาติ คือ งานเก่ียวกับแหล่งการเรียนรู้ท่ีจะ 
เข้ามาสนับสนุน เพ่ีอให้ผู้เรียนลามารถเลือกเรียนได้จากแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และงานด้าน 
ล่ือและเทคโนโลยทางการคืกษา ท่ีจะเข้ามามืบทบาทสำคัญ สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถลืบด้น 
และแสวงหาความรู้ด้วยคัวเอง แต่ท่ีสำคัญที,สุด ทุกงานต้องเป็นไปเพ่ีอการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็น 
สำคัญ และผู้บรีหารจะต้องทุ่มเทเวลาไปท่ีภารกิจด้านวชาการไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ชองเวลาท้ัง 
หมด ( รุ่ง แก้วแดง,2544 : 44-45 ) นอกจากน้ัน ผู้บรีหารยุคใหม่จะต้องเป็นผู้นำทางวชาการ 
( Instructional Leadership) ท่ีเข้มแข็ง เป็นผู้จัดการท่ีเฉียบแหลม เป็นผู้ปรานชุมชนท่ีคื เป็น 
ผู้อำนวยความสะดวก (Facillitator ) ท่ีเช่ียวชาญและเป็นผู้มืวสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล ( รุ่ง แก้ว
แดง,2540) และการท่ีจะพิจารณาถึงความรู้ ความลามารถของผู้บรีหารอาจวเคราะห์ใด้จาก
ทักษะท่ีจำเป็นในการปฎํบัติงาน ซ่ึง Katz ได้เสนอไว้ 3 ประการ คือ ทักษะในคติน้ยม
( Conceptual Skill ) ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ( Human Skill ) และทักษะทางเทคนิค 
( Technical Skill )

บ ็จ จ ุบ ัน  ก ารจ ัด ก ารค ืก ษ าข อ งโรงเร ีย น ส ังก ัด เท ศ บ าล ท ั่วป ระ เท ศ  ซ ึ่งม ื ท ั้งหมด 4 9 5
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โรงเรียน ใ น 129 เทศบาล เปิดสอนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 180โรงเรียนและ 
เปิดสอนระด้บอาซีวศึกษา จำนวน 1 โรงเรียน นอกจากน้ันจะเปิดสอนระดับก่อนประถมศึกษา 
และระดับประถมศึกษา (สำนักบรีหารการศึกษาท้องถ่ิน 1 2542 : 1 ) ในปัจจุบันโรงเรียนสังกัด 
เทศบาลดัดการ ศึกษาโดยยึดแนวทางตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธดักราช 2535 แผน 
พัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ( พ.ศ.2540-2544 ) นโยบายของสำนักบรีการการศึกษา 
ท้องถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ช่ึงรับผดชอบการ'ดัดการศึกษาของเทศบาล และ
เมืองพัทยา

จ าก ก าร ่ว ิจ ัย ส ภ าพ ป ัญ ห าก าร ด ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  พ บ ว ่า  ก าร  

ด ัด ก าร ศ ึก ษ า  บ ังขาดอ ิส ระ ท ั้งด ้าน แ ผ น งาน  ก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ูต รแ ล ะก ระบ วน ก าร เร ียน ก ารส อ น  

การบ ร ีห ารบ ุค ค ล  ก าร บ ร ีห าร งบ ป ร ะ ม าณ  แ ล ะก าร เงน  เน ื่อ งจ าก บ ังม ืร าย ไ ด ้ใม ่เพ ีย งพ อ ก ับ ก าร  

บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น  บ ังต ้อ งอ าด ัย  ง บ ป ร ะ ม าณ  จาก ส ่ว น ก ล าง  ก าร ด ัด ก าร ศ ึก ษ าบ ังข าด ก าร ม ืส ่ว น

ร ่วมของป ระชาซ น  ผ ู้บ ร ีห ารอ งค ์ก รส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ไ ม ่เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารศ ึก ษ าเท ่าท ี่ค วร เพ ราะ  

ส ่วน ให ญ ่ม ืใช ่น ัก ก ารศ ึก ษ า (พ ิณ ส ุด า  ส ิร ีธร ังศร ี และส ม ด ักด  ดลป ระส ิท ธ ิ้,2 5 4 1 :1 1 2 )  และผล 

ก าร ว ิจ ัย  ก ารด ัด ก าร เร ียน ก ารส อ น ใน โรงเร ียน โค รงก ารข ยายโอ ก าส ท างก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  ส ังก ัด 

เท ศ บ าล  พ บ ว ่า  ด ้าน ว ิช าก าร  ข าด แ ค ล น เอ ก ส ารห ล ัก ส ูต ร  ค ร ูข าด ท ัก ษ ะใน ก ารส อ น ระด ับ ม ัธ ยม  

ศ ึก ษ า  ข าด แ ค ล น ส ื่อ ก าร เร ียน  และว ัสด ุ อ ุป ก ร ณ ์ ม ืค ุณ ภ า พ  ด ้าน บ ุค ล าก ร  ผ ู้บ ร ีห ารไม ่ส าม ารถ  

ด ัด ค ร ูให ้เข ้าส อ น ต าม ค ว าม ถ น ัด ห ร ือ ส าข าท ี่เร ียน ม าได ้ แ ล ะบ ังข าด แ ค ลน ค ร ูใน ส าข าว ิช า

ค ณ ิต ศ าส ต ร ์แ ล ะ ว ิท ย า ศ าส ต ร ์ ด ้าน ก ารด ัด ส รรท ร ัพ ยาก ร  ไม ่ม ืห ้อ ง เพ ียงพ อ ส ำห ร ับ ด ัด ก ิจก รรม แ ล ะ 

ห้อง■ รกงาน (ป ระคอง ข ำ ต ิษ  1 2 5 3 9 : บ ท ด ัด ย ่อ ) น อกน ากน ั้น บ ังพ บ ว ่า ผ ู้บ ร ีห ารก ารศ ึก ษ าระด ับ  

ก อ ง ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ า ส ่ว น ให ญ ่บ ังให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ งาน ว ิช าก ารแ ล ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ  

ช ุม ช น ค ่อ น ข ้างต ํ่าโด ยน อ ย ู่ใน ล ำด ับ ท ี่ 5  และ 6  ซ ึ่ง เป ็น ล ำด ับ รอ งส ุด ท ้ายแ ล ะส ุด ท ้าย ซ ึ่งส อ ด

ค ล ้อ งก ับ ก าร ป ร ะ เม ืน ต ั้งแ ต ่ป ีก าร ศ ึก ษ า 2 6 3 6  เป ็น ต ้น ม า จ ํงอ าจ ก ล ่าว ไ ด ้ว ่าผ ู้บ ร ีห าร บ ังม ืพ ฤ ต ิ 

ก ร รม ก ารบ ร ีห ารท ี่ไ ม ่เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งงาน ว ิช าก าร  ซ ึ่ง เร ื่อ งท ี่น ่า เป ็น ห ่วงอ ย ่างยงส ำห ร ับ

อ น าค ต  ( ร าย งาน ผ ล ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ก าร ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ าพ ก าร ด ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งโ รง เร ีย น เท ศ บ าล  

แ ล ะ เม ือ ง พ ัท ย าป ีก าร ศ ึก ษ า  2 5 4 0  : 7 3  ) จ าก ส ภ าพ แ ล ะ ป ัญ ห าด ังก ล ่าว อ าจ ก ่อ ให ้เก ิด อ ุป ส ร ร ค  

ใน ก าร บ ร ิห ารงาน ว ิช าก าร ต าม แ น ว พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 4 2  ของโรงเร ียน  
ส ังก ัด เท ศ บ าล  โ ด ย เฉ พ าะ ใน เข ต ก าร ศ ึก ษ า 4  ซ ึ่งผ ู้บ ร ีห ารระด ับ เท ศ บ าล  ห ร ือองค ์กรป กครองท ้อง 

ถ ิ่น  แ ล ะระด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ าห ร ือ โรงเร ียน ม ืแ น วค ด ใน ก ารด ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ท ี่ห ล าก ห ล าย รวม 

ท ั้งพ ื้น ท ี่น ี้เป ็น ท ี่รวม ช อ งเท ศ บ าลท ั้ง  3  ป ระ๓ ท คอ เท ศ บ าล ต ำบ ล  เท ศ บ าล เม ือ ง  แ ล ะ เท ศ บ าล น ค ร  

ป ระ ก อ บ ก ับ ป ระช าก รใน พ ื้น ท ี่ด ังก ล ่าวม ืป ระ เพ ณ ีว ัฒ น ธ รรม ท ี่ไม ่แ ต ก ต ่างก ัน  ซ ึ่งถ ้าโรงเร ียนม ื

ค ว าม พ ร ้อ ม เพ ึ่อ ร อ ง ร ับ ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ท าง ก าร ศ ึก ษ าใน ด ้าน ง าน ว ิช าก าร  ไ ว ้เป ็น อ ย ่างด  ก ็จะ
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ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ม ีค ุณ ก า พ แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต า ม เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ก า ร ศ ึก ษ า ฉ บ ับ น ี้ 

ได้อ ย ่างส ม บ ูร ณ ์แ ล ะ ม ีป ร ะ ลิทธภ าพ เป ็น ท ี่พ ึงพ อ ใจข อ งป ระช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น อ ย ่างแ น ่น อ น  ด ้วย

เห ต ุผ ล ค ังก ล ่าว จ ึงท ำให ้ผ ู้ว ิจ ัย  ส น ใจ ท ี่จ ะ ส ีก ษ าก าร บ ร ห าร งาน ว ิช าก ารต าม แ น ว พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ

ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 4 2  ข อ งโรงเร ียน จ ังก ัด เท ศ บ าล  เข ต ก าร ศ ึก ษ า 4

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพ ื่อ ศ ึก ษ าค ว าม ค าด ห ว ังข อ ง ผ ู้บ ร ิห าร ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ัง ก ัด เท ศ บ าล  เข ต ก าร ศ ึก ษ า  4  ใน 

ก ารบ ร ิห ารว ิช าก าร  ต าม แ น ว พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 4 2

ขอบเขตของการวิจัย
1. ก าร ว ิจ ัย ค ร ั้งน ี เป ็น ก าร ศ ึก ษ าค ว าม ค าด ห ว ัง  ใน ก าร บ ร ิห าร งาน ว ิช าก าร ต าม แ น ว  

.พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 4 2  ข อ งผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียน จ ังกัดเท ศ บ าล  เข ต ก าร ศ ึก ษ า

4 เท่าน้ัน
2. ก าร ศ ึก ษ าค ว าม ค าด ห ว ัง ข อ งผ ู้บ ร ิห าร ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ังก ัด เท ศ บ าล  เข ต ก าร ศ ึก ษ า 4

ใน ก าร บ ร ิห ารงาน ว ิช าก าร ต าม แ น ว พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 4 2  ผ ู้ว ิจ ัย ใช ้

ก ร อ บ แ น ว ค ิด ด ้าน ก าร บ ร ิห าร ว ิช าก าร ต าม แ น ว พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ .2 5 4 2  ต าม  

ม าต ร า  2 2 - 3 0  แ ล ะ ม าต ร า  4 8

ใ ด ัแ ก

2.1 การจัดการศึกษาท่ีเน้นผู้เรียนสำคัญท่ีสุด
2.2 การจัดการศึกษาท่ีเน้นความร้ค่คุณธรรม
2.3 การจัดกระบวนการเรียนรู้
2.4 การจัดแหล่งเรียนรู้
2.5 การประเมินผลการเรียนรู้
2.6 การจัดทำลาระหจักสูตร
2. เ การจัดโครงลรางชองหลกสูตร
2.8 การสร้างความเข้มแข็งให้ขมซน
2.9 การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน
2.10 การประกันคุณภาพ

ค ำจ ำก ัด ค ว าม ท ใ ช ํใ น ก ารว ิจ ัย

ในการวิจัยคร้ังน้ัผู้วิจัยกำหนดคำจำกัดความท่ีใช้สำหรับการ่วิจัยไว้จังน้ั 
1. การบริหารงานวิชาการตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
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หมายถึง แนวการจัดการถึกษา ตามมาตรา 22 -  30 และ 48 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 

2542 ได้แก่ การจัดการถึกษาที่เน้นผู้เรียนสำคัญที่สุด การจัดการถึกษาที่เน้นความรู้คู่คุณธรรม 

การจัดกระบวนการเรียนรู้ การจัดแหล่งเรียนรู้ การประเมินผลการเรียนรู้ การจัดทำสาระ

หลักสูตร การจัดโครงลร้างหลักสูตร การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน การพัฒนาการเรียนการสอน 

และการประกันคุณภาพ

2. ความคาดหวัง หมายถึง ความต้องการให้สถานศึกษาจัดการถึกษาที่เน้นผู้เรียน

สำคัญที่สุด การจัดการถึกษาที่เน้นความรู้ดู่คุณธรรม การจัดกระบวนการเรียนรู้หลากหลายวิธี

การจัดแหล่งเรียนรู้ให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ การประเมินผลการเรียนรู้ด้วยวิธีการที่หลาก

หลายรูปแบบ การจัดทำสาระหลักสูตรการศึกษาขึ้นพื้นฐาน พุทธคักราช 2544 การจัดโครงสร้าง 

หลักสูตรชองสถานถึกษา การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน การพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประ 

สิทธิภาพ และการจัดระบบประกันคุณภาพในสถานถึกษา เกิดขึ้นในอนาคต ในที่นี้กำหนดไว้เป็น 

ระยะ 5 ปี ( ระหว่าง พ.ศ. 2545 -  2549

3. ผู้บรี'หารสถานถึกษาลังกัดเทศบาล เขตการถึกษา 4 หมายถึง ผู้อำนวยการหรอ

อาจารย์ใหญ่สถานศึกษาหรีอโรงเรียนลังกัดเทศบาลที่ตั้งอยู่ใน 5 จังหวัด คอ ระนอง พังงา ภูเก็ต 

กระบี่ ตรัง ประกอบด้วย เทศบาลเมีองระนอง เทศบาลเมีองพังงา เทศบาลเมีองตะกั่วป่า

เทศบาลเมืองภูเก็ต เทศบาลเมืองกระบี่ เทศบาลนครตรัง เทศบาลเมืองกันตัง และเทศบาล

ตำบลห้วยยอด

ประโยชน์พีคาดว่าจะไดํรป
1. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลสำหรับผู้บรีหารระตับสูงชองเทศบาลในการที่จะพีจารณาตัด 

สินใจอนุมิติงบประมาณเพี่อสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการถึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ.2542

2. ผลการวิจัยเป็นข้อมูลสำหรับผู้บริหารการถึกษาเทศบาลในเขตการศึกษา 4 ในการตัด 

สนใจกำหนดระคับของการกระจายอำนาจทางการถึกษาให้แก่สถานถึกษาตามคักยภาพ

3. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาลังกัดเทศบาล เขตการถึกษไ 4 

ในการกำหนดแนวทางที่จะพัฒนางานวิชาการให้ลอดคล้องตามแนวพระราชบัญญัติการถึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ.2542

วิธดำเนนการวิจัย
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรที่ใข้ในการ่วิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานถึกษา ลังกัดเทศบาล เขตการ 

ถึกษไ 4 ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนและอาจารย์ใหญ่ จำนวน 24 ราย



7

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ตำแหน่ง 

ผู้อานวยการโรงเริยนหริออาจารย่ใหญ่ จำนวน 14 ราย

2. แหล่งข้อมูล
1. ในการ่วิจัยครั้งนี้ ใช้วิธเก็บข้อมูลจากการจัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 

ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนหริออาจารยํใหญ่ จำนวน 24 ราย

2. ศึกษาเอกสาร ได้แก่

2.1 แผนพัฒนาโรงเรียนระยะ 5 ปี (พ .ศ .2545-2549)

2.2 ธรรมนูญโรงเรียน ( พ.ศ.2545-2549)

2.3 แผนปฏิบัติการประจำปี 2544 ของโรงเรียน

2.4 แผนพัฒนาเทศบาลระยะ 5 ปี ( พ.ศ. 2545-2549 )

2.5 เอกสารอึ่นที'เกี่ยวข้อง เช่น คำจังเทศบาลให้ครูไปอบรมจัมมนา 

ศึกษาดูงาน

2. เคร่ืองมีอทีเใชในการ'วิจัย
เครื่องมือที่ใช้ในการ่วิจัยครั้งนี้เป็นแบบจัมภาษณ์มี 2 ตอน คอ

1. แบบจัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ให้จัมภาษณ์

2. แบบจัมภาษณ์การศึกษาความคาดหวิงของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหาร 

วิชาการตามพระราชบัญญ่ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542ในมาตรา 22-30 และ 48 

ม ีล ักษณะเป ็นแบบจัมภาษณ ์

3. แบบศึกษาเอกสารของโรงเรียน ( ดูในภาคผนวก )

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยการจัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนแล้วบันทึกข้อมูลลงใน 

แบบจัมภาษณ์พร้อมตรวจลอบรายการจากแผนพัฒนาโรงเรียนระยะ 5 ป ี ( พ.ศ. 2545-2549 ) 

ธรรมนูญโรงเรียน ( พ.ศ. 2545-2549 ) แผนปฏิบัติการประจำปี 2544 ของโรงเรียน แผนพัฒนา 

เทศบาล ระยะ 5 ปี ( พ.ศ. 2545-2549) คำจังเทศบาลในการล่งพน้กงานครูเข้ารับการอบรม 

จัมมนา ระหว่าง พ.ศ. 2544-2545

4. การวิเคราะห์ข้อมูล
ผู้วิจัยนำข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ทั้งหมด จากโรงเรียนทั้ง 14 โรงเรียน มาวิเคราะห์ตาม

กรอบ แนวคด ของการ่วิจัยโดย แยกเนี้อหาตามมาตรา 22-30และ 48 แล้วจัดทำรายงานเพี่อนำ 

เสนอเป็นรายโรงเรียน แล้วสรุปเบรียบเทึยบสภาพการดำเนินการบริหาร่วิชาการตามพระราช
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บัญญัติการคึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2 5 4 2  ในปัจจุบันและความคาดหวังในอนาคตอีก 5 ปีข้างหน้า 

แล้วสรุปผล อภิปรายและให้ข้อเสนอแนะ

5. ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวัจัย

บทที่ 1 บทนำ
ประกอบด้วย ความเป็นมาและความสำคัญ วัตถุประสงค์ ขอบเขตการวิจัย คำคำกัด 

ความที่ใข้ในการวิจัย ประโยชน์ทคาดว่าจะได้รับ วิธดำเนินการวิจัย และลำดับขั้นตอนในการนำ 

.เสนอผลงานวิจัย

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วยความเป็นมาของการจัดการคึกษาเทศบาล แนวนโยบายขององค์ปกครอง 

ส่วนท้องกินกับการจัดการคึกษา หลักการ แนวคึด และวิธีปฎํปติเกี่ยวกับการบริหารวิชาการตาม 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิการคึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสรุปประเด็นแนวคิด

สำหรับการวิจัย

บทท่ี 3 วิธีดำเนินการวิจัย
แหส่งข้อมูล เครองมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การ่วิเคราะห้ข้อมูล และ 

ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวิจัย

บทที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูล
นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ที่เก็บรวบรวมจากผู้บริหารสถานคึกษา ลังกัดเทศบาล 

เขตการคึกษา 4 เกี่ยวกับความคาดหวังในการบริหารวิชาการตามแนวพระราชบัญญัติการคึกษา 

พ.ศ.2542 เป็นรายโรงเรียน

บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

รายการอ้างอํง 
ภาคผนวก
ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์
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