
เอกสารและงาบวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ในบทนี้จะกล่าวครอบคลุมถึงความเป็นมาของการจัดการศึกษาโรงเรียนเทศบาล แนว

นโยบายชององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา หลักการ แนวคิดและวิธี

ปฏิบัติเกี่ยวการบริหารวิชาการตามแนวพระราชบ้ญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ. ศ. 2542 งานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง และสรุปประเด็นของแนวคิดสำหรับการวิจัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ความเป็นมาของการจัดการสืกษาสังกัดเทศบาล
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้แบ่งการบริหารประเทศออกเป็น 3 ล่วน 

คือ การบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ 

จังหวัดและอำ๓ อ และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์กรส่วนท้องถิ่น ชึ่งหมายถึง

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

( สนท จรอนันต์, 2543:1 )

เทศบาลเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองส่วนท้องถิ่นริเริ่มครั้งแรก ในสมัยร้ซกาลที่ 5 

โดยได้มืการทดลอง การกระจายอำนาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น ’ ในรูปแบบ

“ สุขาภิบาล" เมื่อ พ.ศ.2440 เรียกว่า สุขาภิบาลกรุงเทพ โดยแต่งตั้งคณะผู้บริหารซึ่งเป็นเสนาบดี 

กระทรวงนครบาล นายช่างและแพทย์ การบริหารในรูปแบบนี้ซาดการมีส่วนร่วมจากประชาซน

เนึ่องจากคณะผู้บริหารนั้นเป็นข้าราชการ ต่อมา ในปี พ.ศ.2448 ประชาชนชาวท่าฉลอมได้ร่วมแรง 

ร่วมใจเรี่ยไรเงิน สร้างสะพานและถนนขึ้น พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวเสด็จ

พระราชดำเนินมาเปิดและพระราชทานให้เก็บภาษีโรงเรีอนสำหรับบำรุงท่าฉลอม องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลโดยประซาซนจึงเกิดขึ้นอย่างแท้จริง จากนั้น สุขาภิบาลจึงยกฐานะ 

เป็นเทศบาลตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา (สนิท เหลืองภิรมย์และคณะ,2537:7)

หลังจากที่ได้มืการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตย มีการขยายตัวไปสู่

ท้องถิ่นมากขึ้น จึงได้ตราพระราชปัญญัติเทศบาล พ.ศ.2476ขึ้น และต่อมากิจการเทศบาลได้ขยาย 

ตัวไปอย่างกว้างขวาง โดยมีการยกฐานะสุขาภิบาลในขณะนั้นขึ้นเป็นเทศบาล การบริหารท้องถิ่น 

ในรูปเทศบาลจึงได้ขยายตัวออกไปนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา

การจัดการประถมศึกษาของท้องถิ่นที่อยู่ในเขตเทศบาล เรียกว่า โรงเรียนเทศบาล ก่อนจะ 

มีการยกฐานะเป็นเทศบาลขึ้น งานประถมศึกษาก็ตกเป็นหน้าที่ของเทศบาลเพราะการศึกษาเป็น 

บริการสาธารณะอย่างหนึ่งเช่นเดียวสาธารณูปโภคอึ่นที่เทศบาลจะต้องจัดบริการให้แก่ประชาชน 

ดังเช่นพระราชปัญญัติประถมศึกษา พ. ศ. 2478 กำหนดให้มีการโอนโรงเรียนและทร้พย์ลน
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ช อ ง โ ร ง เ ร ีย น ท ร ัพ ย ์ส น แ ล ะ ค ร ูซ ึ่ง เด ิม เป ็น ค ร ูป ร ะ ช า บ า ล อ ย ู่ก ็ใ ห ้โ อ น ม า เป ็น พ น ัก ง า น เท ศ บ า ล ด ้ว ย

หลังจากที่เทศบาล รับโอนโรงเรียนประซาบาลที่อยู่ ในเขตเทศบาลมาดำเนินงานเอง 

ลังหมด ปรากฏว่ามีป ัญหา กล่าวคือ วิธีบริหารงานของเทศบาล มอบหมายให้เป็นหน้าที่

ของเทศมนตรีฝ่ายการคืกษาบริหารงานโดยตรง แล้วแต่งตั้งพนักงานเทศบาลขึ้นเป็นเจ้าหน้าที่ 

และลารว้ตรนักเรียน ตามจำนวนที่เห็นว่าเหมาะลม ลำหรับครูที่ใด้รบโอนไปนั้น ก็คงแต่งตั้งให้ 

ดำรงตำแหน่งอยู่อย่างเดิมแต่มีฐานะเป็นพนักงานครูเทศบาล เนื่องจากเทศบาลได้รบเอางาน 

ใปดาเนนการโดยทนททนใด เป็นเหตุไหเกดปัญหา และซอบก ทร่องชนหลายประการ ไดแก่ 

เทศบาลไม่อาจหาครูมาเพิ่มได้เพียงพอกับลัดส่วนนักเรียน ด้านงบประมาณสำหรับบำรุง

การคืกษา ไม่สามารถเพิ่มอัตราครูได้ อาคารเรียน และอุปกรณ์ในการเรียน การจัดการ 

คืกษาก็อังขาดเจ้าที่ที่ม ีความรู้ความชำนาญ ประกอบกับเทศบาลมีภารกิจด้านอื่นอีกมากมาย 

จึงให้ความสำคัญด้านการคืกษาน้อยกว่าที่ควรจะเป็น การศึกษาจึงถูกปล่อยปละละเลย

จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. 2486 จึงมีการประชุมผู้แทนของกระทรวงศึกษาธิการ กับกระทรวง

มหาดไทย และ ผู้แทนของเทศบาลนครกรุงเทพ ที่ประชุมได้ตกลงกันใหม่ว่า การที่เทศบาลต้อง 

รับโอนโรงเรียนประชาบาลไปดำเนินการนัน เป็นการเพีมภาระให้กับเทศบาลเป็นอันมาก เพราะ 

เทศบาลมีรายได้ใม่เพียงพอ และอังขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความซัดเจนในการศึกษา เป็นเหตุให้การ 

จัดการศึกษาของเทศบาลไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร จึงมีมติให้กระทรวงศึกษาธิการรบคืนโรงเรียน 

ไปจัดทำก่อน จนกว่าเทศบาลจะมีงบประมาณพอเพียงแล้ว จึงจะรับโอนไปดำเนินการต่อไป 

กระทรวงศึกษาธิการ จึงรับโอนกลับมาดำเนินการ โดยให้อยู่ในความดูแลรับผิดขอบชอง

.ศึกษาธิการจังหว้ดและศึกษาธิการอำ๓ อต่อมา (สน ิท เหล ืองภ ิรมย์,2537:7-10)

ต ่อ ม า ไ ด ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ โ อ น ก า ร ศ ึก ษ า ป ร ะ ซ า บ า ล ท ี่อ ย ู่ใ น เข ต เท ศ บ า ล ใ ห ้เป ็น ซ อ ง  

เท ศ บ า ล อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง  เพ ี่อ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม พ ร ะ ร ๆ ช บ ัญ ญ ตํ ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน

พ .ศ .2 4 7 5  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  พ .ศ .2 4 7 8  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 8  

โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ด ้ห า ร ือ ก ัน แ ล ะ ม ีม ต ิด ัง น ี้

1. ย อ ม ใ ห ้เท ศ บ า ล  ร ัน เง ิน ร า ย 1ได ้ จ า ก ค ่า ช ่ว ย เห ล ือ ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  ท ี่เก ็บ ไ ด ้ใ น เข ต  

. เ ท ศ บ า ล ต า ม ป ร ะ ม ว ล ร ัษ ฎ า ก ร

2 . ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ ด ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร ร ับ โ อ น จ า ก เท ศ บ า ล  ใ ห ้โ อ น ค ืน แ ล ะ เป ล ี่ย น ช ึ่อ เป ็น  

โ ร ง เร ีย น เท ศ บ า ล  ส ่ว น ก า ร ค ว บ ค ุม  ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า จ ะ ช ่ว ย ไ ป จ น ก ว ่า  เท ศ บ า ล จ ะ ร ัช โ อ น ไ ป  

จ ัด ก า ร เด ็ด ข า ด

3. ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร จ ะ ค ว บ ค ุม ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง  

.ศ ึก ษ า ธ ิก า ร ด ูแ ล อ ย ู่
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จากนั้นมา กระทรวงมหาดไทยไต้สำรวจความต้องการที่จะดำเนินการศึกษา ปรากฎว่า 

หลายเทศบาลไม่มีความพร้อมและมีเงึ่อนไขว่า เทศบาลจะต้องได้รับเงินอุดหนุนจาก

งบประมาณของรัฐ เพี่อใซ้ในการจัดการประถมศึกษๆโดยเฉพาะจึงจะสามารถรับโอนโรงเรียน 

ไปดำเนินการไต้ ลักษณะการจัดการประถมศึกษาในเขตเทศบาลในระยะนั้นจึงมีปัญหา!ทก 

กล่าวคอ โรงเรียนเป็นของเทศบาลแต่การจัดดำเนินการต้านการเรียนการสอนหรอการบรีหาร 

งานบุคลากรอยู่ในความรับผิดชอบชองกระทรวงศึกชๆธิการ ความรับผดชอบในการจัดการ

ศึกษาไม่อาจแยกไต้ว่าหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ เป็นเหตุให้มาตรฐานตกดำมากความ

เสื่อมศรัทธาก็ตามมา จนกระทั่ง ปี พ.ศ. 2496 คณะรัฐมนตรีไต้มีมติออกมาว่า การศึกษา 

ประชาบาลขณะนี้ ขาดการตรวจตราควบคุม ทำให้ไม่เจรีญก้าวหน้าไปเท่าที่ควร โดยเฉพาะใน 

เขตเทศบาลนครกรุงเทพ ควรจัดแบ่งการศึกษาประซาบาลระหว่างเทศบาลและกระทรวงศึกษา 

รี๓ ารให้เป็นที่เรียบร้อย เพราะเท่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้ การสอนเป็นของกระทรวงศึกษาธิการ 

ส่วนสถานที่ โต๊ะเรียน เป็นของเทศบาลทำให้ไม่เจรีญขึ้น ดังนั้นเพี่อให้เป็นไปตามมติของ 

คณะรัฐมนตรีจึงไต้มีการประชุมกันขึ้นระหว่างกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และ 

เทศบาลนครกรุงเทพ ผลการประชุมไต้มมติให้โอนโรงเรียนเทศบาลในเฃตเทศบาลให้เทศบาล 

รับไปดำเนินการ ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม พ,ศ.2498 เป็นต้นไป โดยมีข้อตกลงกันไว้ว่า

1. จ ะ โ อ น โ ร ง เร ีย น ป ร ะ ช า บ า ล ใ น เข ต เท ศ บ า ล  ย ก เว ้น  โ ร ง เร ีย น ม ัธ ย ม แ ล ะ โ ร ง เร ีย น ใ น  

โ ค ร ง ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ว ิช า ก า ร ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร แ ล ะ โ ร ง เร ีย น ต ัว อ ย ่า ง ข อ ง อ ำ เภ อ

2 . ค ร ูท ี่ส อ น ใ น โ ร ง เร ีย น ท ี่โ อ น ใ ห ้เท ศ บ า ล  ค ง ม ีฐ า น ะ เป ็น ข ้า ร า ช ก า ร  ล ัง ก ัด ก ร ะ ท ร ว ง  

.ศ ึก ษ า ธ ิก า ร ต า ม เด ิม  โ ด ย ใ ห ้ย ืม ต ัว ไ ป ช ่ว ย ร า ช ก า ร  3 ป ี ก า ร บ ัง ด ับ บ ัญ ช า ค ร ูเห ล ่า น ี้ ให้เป ็น อ ำ น า จ  

ข อ ง จ ัง ห ว ัด ร า ย ง า น ต ร ง ต ่อ ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด

3. เ ง ิน เด ือ น แ ล ะ เ ง ิน เพ ิ่ม ซ อ ง ค ร ูท ี่เ ท ศ บ า ล ย ืม  ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร จ ะ เป็นผ ู้จ า ย ใ ห ้

4 . ค ร ูท ี่ย ืม ต ัว ม า  ห า ก พ ้น ห า ก พ ้น จ า ก ห น ้า ท ี่ เท ศ บ า ล จ ะ ต ้อ ง บ ร ร จ ุค ร ูข อ ง เท ศ บ า ล เข ้า แ ท น

โ ด ย ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง เท ศ บ า ล

5 . ภ า ร โ ร ง ป ร ะ จ ำ โ ร ง เร ีย น ท ี่โ อ น  เท ศ บ า ล จ ะ ต ้อ ง ต ั้ง อ ัต ร า ร อ ง ร ับ ไ ว ้

-6. ศ ึก ษ า ธ ิก า ร อ ำ เภ อ  ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร จ ะ ไ ม ่โ อ น ใ ห ้ เ ท ศ บ า ล จ ะ ต ้อ ง จ ัด ศ ึก ษ า ธ ิก า ร  

แ ข ว ง ร ับ ง า น แ ท น

7, ใ น ก า ร โ อ น โ ร ง เร ีย น ใ ห ้เท ศ บ า ล น ี้ ต ้า น ว ิช า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร อ ัง ค ว บ ค ุม อ ย ู่ต ่อ ไ ป

แ ต ่ก า ร โ อ น โ ร ง เร ีย น ป ร ะ ช า บ า ล ใ น ค ร ั้ง น ี้ เ ท ศ บ า ล อังไ ม ่ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม  ต ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ
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ก าร ศ ึก ษ าป ร ะ ช าบ าล ค งต ้อ งร ับ ก าร ช ่ว ย เห ล ือ จ าก ก ร ะ ท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก าร  แ ต ่เท ศ บ าล ก ็พ ย าย าม ร ่ว ม  

ม ือ ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าด ้ว ย ก าร เข ้าร ่ว ม ก ็จ ก ร ร ม ก ับ ท างจ ังห ว ัด แ ล ะ อ ำเภ อ ม าก ข ึ้น  ผ ลจาก ก ารโอ น  

โรง เร ีย น ป ระช าบ าล ให ้เท ศ บ าล ใน ค ร ั้งท ี่ส อ งใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าย ังค ง เป ็น ภ าระห น ัก ล ำห ร ับ ร ัฐ บ าล  

เน ื่อ งจ าก ค ว าม ไ ม ่เห ม าะ ส ม ห ล าย ป ร ะ ก าร  ได ้แก ่ โ ร ง เร ีย น เท ศ บ าล ย ังค งม ืค ร ูเป ็น ข ้าราช ก ารอ ย ู่เป ็น  

อ ัน ม าก  ท ำให ้ไม ่ส ะด วก ใน ก ารป ก ค รอ งบ ังค ับ บ ัญ ช า เพ ราะช ัด ต ่อ  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ร ะ เป ีย บ

ข ้าราช ก ารพ ล เร ีอ น  บ างค ราว ค ร ูให ญ ่เป ็น พ น ัก งาน เท ศ บ าล  แ ต ่ค ร ูน ้อ ยท ี่อ ย ู่ใน บ ังค ับ บ ัญ ช าเป ็น

ข ้าร าช ก าร  จ ึง ม ีป ัญ ห าด ้าน ก าร บ ัง ค ับ บ ัญ ช าแ ล ะ ก าร บ ร ิห าร ง าน  ส ่ว น ด ้าน งบ ป ระ ม าณ  ร ัฐ บ าล ย ัง  

ค งต ้อ ง จ ่าย ง บ ป ร ะ ม าณ ล ำห ร ับ ก าร ศ ึก ษ าป ร ะ ซ าบ าล  ด ้วย เห ต ุด ังก ล ่าวใน ป ี พ .ศ .2 5 0 3  สม ัย

จ อ ม พ ล  ส ฤ ษ ด ิ้ ธน ะร ัช ต ิ้ เป ็น น ายก ร ัฐ ม น ต ร ี ได ้ม ืก ารแ ก ้ก ฏ ห ม ายให ้ค ร ูป ระ ช าบ าล เป ็น ข ้าราช ก าร  

พ ล เร ีอ น  แล ะวางโค รงก ารพ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น  โด ยเอ าเร ื่อ งโรงเร ียน เข ้าร ่ว ม ด ้วย  ให ้โรงเร ียนเป ็นของ 

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ เป ็น ผ ู้อ อ ก ค ่าจ ้าง แ ล ะ ค ่าใช ้ล อ ย อ ื่น ด ังน ั้น  จ ึง ม ีม ต ิเก ี่ย ว ก ับ ก าร โ อ น ด ังน ี้ 

พ .ศ .2 5 0 4  ให ้โอ น โรงเร ียน ข ้าราช การคร ูใน เข ต เท ศ บ าลน ค รธน บ ุร ี 

พ .ศ .2 5 0 5  ดำเน ิน การโอน โรงเร ียน ใน เขตอ งค ์การบ ร ีห ารส ่วน จ ังห ว ัดและองค ์การบ ร ีห าร 

ส ่วน ตำบ ล

พ .ศ .2 5 0 6  ให ้โอนโรงเร ียนในเขตเทศบาลอ ื่นๆท ั้งหมด โด ยด ำเน ิน ก าร  ด ังน ี้

ให ้ม ีกรรม การข ึ้น ช ุดห น ื่งป ระกอ บ ด ้วย ผ ู้แท น จากกระท รวงม ห าดไท ย ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  

แล ะผ ู้แ ท น เท ศ บ าล ม ีห น ้าท ี่ใน ก ารค วบ ค ุม จ ัด ก ารศ ึก ษ าเร ่งร ัด ให ้ม ีก ารโอ น โรงเร ียน ป ระช าบ าล ให ้ 

ม าก ท ี่ส ุด  เว ้น แต ่โรงเร ียน ท ี่กระท รวงศ ึกษ าธ ิการส งวน ไว ้ป ร ับ ป ร ุงท างว ิช าการและโรงเร ียน ต ัวอย ่าง  

แ ล ะ ให ้เท ศ บ าล จ ัด ก าร ศ ึก ษ าภ าค ม ัธ ย ม ไ ด ้ ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก ารค วรจ ่าย เง ิน อ ุด ห น ุน เพ ี่อ ช ่วย เห ล ือ  

เท ศ บ าล โด ยให ้ค ำน วณ เป ็น รายห ัวห ร ือ ว ้ธ ีอ ื่น ท ี่เห ม าะส ม

ต ่อ ม าใน ป ี พ .ศ .2 5 1 5  ก าร จ ัด ต ั้งอ งค ์ก าร บ ร ีห ารส ่ว น ต ำบ ล ถ ูก ย ก เล ิก โ ด ย ป ร ะ ก าศ ค ณ ะ  

ป ฎ ิว ้ต ิ ฉบ ับท ี่ 3 1 6  ข้อ 1 น อ ก จ าก น ั้น ย ังม ีก าร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม าย ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห าร ร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน  

พ .ศ .2 4 9 5  แ ล ะ ใช ้ป ระ ก าศ ค ณ ะ ป ฏ ํว ้ต ิ ฉบ ับท ี่ 2 1 8  แทน แล ะใน ป ีเด ียวก ัน น ี้ได ้ม ีก ารจ ัด ต ั้ง  

กร ุง เท พ ม ห าน ค รข ึ้น  โด ยรวม เท ศบ าลน ครกร ุง เท พ และธน บ ุร ี เข ้าด ้วยก ัน เป ็น ห น ่วยราช ก ารส ่วน  

ท ้องถ ิ่น นครห ลวง แล ะให ้โรงเร ียน และข ้าราช การค ร ูอย ู่ใน ส ังก ัดกร ุง เท พ ม ห าน ค ร ในปี พ.ศ .2521  

ได ้ม ีก ารจ ัด ต ั้ง  เม ืองพ ัท ยาข ึ้น เป ็น ห น ่วยราช การบ ร ิห ารส ่วน ท ้อ งถ ิ่น อกร ูป แบ บ ห น ึ่ง  และให ้โอน

โรงเร ียน  ข ้าร าช ก าร  ล ูกจ ้างข อ งโรงเร ียน ป ระช าบ าล ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  ใน เข ต เม ือ ง  

พ ัท ย า  ม าส ัง ก ัด เม ือ ง พ ัท ย า  ต ่อ ม า  ส ม ัยร ัฐ บ าล ช อ ง น าย อ าน ัน ท ์ ป ัน ยารช ุน  ได ้ป ระก าศ ใช ้ 

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห าร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน  พ .ศ . 2 5 3 4  แ ท น ป ระ ก าศ ค ณ ะ ป ฎ ํว ํต ิ ฉบ ับท ี่ 2 1 8  

ม ีส าร ะ ส ำค ัญ  คอ ม ีก ารแบ ่งส ่วน ราช ก ารอ อ ก เป ็น ส ่วน ก ล าง ส ่วน ภ ูม ิภ าค แล ะส ่วน ท ้อ งถ ิ่น
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ร ะ เบ ยบ บ ร ิห ารราข ก ารส ่ว น ท ้อ !ถ ิ่น ...ป .ระก อ บ ด ้วย . _อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด เท ศ บ าล  

ส ุข าภ ิบ าล  ราช ก ารส ่วน 'ท ้อ งถ ิ่น อ ื่น ต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายก ำห น ด  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รแ ล ะเม ือ งพ ัท ยา) และ 

ในปี พ .ศ .2 5 3 7  ไ ด ้ป ระ ก าศ ใช ้พ ระ ราช บ ัญ ญ ้ต ิส ภ าต ำบ ล แ ล ะ อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ 

ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ท ี่เพ ิ่ม เต ิม ช ื้น ม า ในปี พ .ศ .2 5 4 0  ร ัฐ บ าล ข อ งน ายช วน  ห ล ีก ภ ้ย  ได ้แถลง 

.นโยบาย ต ่อ ร ัฐ ส ภ าเก ี่ยวก ับ ก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ ราช ก ารโด ย เร ่งร ัด ให ้ม ีก ารอ อ ก ก ฎ ห ม ายเพ ื่อ

ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก ารป ก ค รอ งไป ส ่ท ้อ งถ ิ่น  ตาม บ ท บ ัญ ญ ้ต ิซ อ งร ้ฐธรรม น ูญ แล ะ'ได ้ด ำเน ิน ก ารป ร ับ ป ร ุง  

ร ูป แบ บ ซ อ งองค ์กรป กค รองส ่วน ท ้องถ ิ่น ให ้เห ลอ เพ ยง 4  ร ูปแบบ คอ อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส่วนจ ังห ว ัด  

เท ศ บ าล  อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ก ารป ก ค รอ งร ูป แ บ บ พ ิเศ ษ  ซ ึ่งไ ม ่ม ีส ุข าภ ิบ าล เน ื่อ งจาก ไ ด ้ 

ย ก ร ะ ด ับ ส ุข าภ ิบ าล เป ็น เท ศ บ าล  ( พ ิณ ส ุด า  ส ิร ิธร ังศร ี และ ส มด ักด ดลประส ิทธ,2 541  ะ7 9 -8 0  ) 

จ า ก ร า ย ล ะ เอ ีย ด ท ี่ก ล ่า ว ม า  ล าม ารถ ส ร ุป ได ้ว ่า  ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าให ้ไ ด ้ผ ล แ ล ะ ม ี

-ป ระส ิท ธ ิภ าพ น ั้น ต ้อ งค ำน งถ ึง  ง าน ด ้าน ว ิช าก าร  ด ้าน บ ุค ล าก ร  ด ้าน งบ ป ระ ม าณ แ ล ะ ด ้าน ก าร บ ร ิห าร  

จ ัด ก าร ซ ึ่งต ้อ งอ าด ัย ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร จ าก  ผ ู้ม ีค ว าม ร ู้ ค ว าม เข ้าใจ  ท าง ก าร ศ ึก ษ าอ ย ่าง ล ีก ช ื้ง  

แ ล ะ ค ว าม ช ำน าญ เฉ พ าะ ด ้าน อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งด ้าน ว ิช าก าร ซ ึ่ง เป ็น ภ าร ก ิจ ห ล ัก ข อ ง  

ส ถ าน ศ ึก ษ าซ ึ่งผ ู้บ ร ิห ารจะ ต ้อ งให ้ค ว าม ส ำค ัญ เป ็น อ ัน ด ับ ห น ึ่ง  และใช ้เวลาใน การบ ร ิห ารใน ล ัดส ่วน  

เป ็น ร ้อ ยล ะ  5 0  ของงาน ท ั้งห ม ด ท ี่โรง เร ีย น ต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้วยก ารป ฏ ิป ้ต ิงาน อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง

จ ึงจ ะ ล าม าร ถ ด ำ เน ิน ก าร พ ัฒ น าค น ให ้ม ีค ุณ ภ าพ อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิงไ ด ้

แ น ว น โ ย บ าย องค์กรปกครองส ่ว น ท้องถ ิ่น เก ี่ย ว ก ับ การจัดการสืกษา
แนวนโยบายและกฎหมาย ที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงาน ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ที่จะนำเสนอในส่วนนี้ ได้แก่ รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธดักราช 2540 พระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญ้ติกำหนด 

แพนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พอสรุปด้วย 

แพนภูมีโครงสร้างความลัมพันธ์ของกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ดังนี้
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น ผ น ภ น ฬ ี่ J  โ ค ร ง ล ท ้ง a ว ใ ม ส ัน พ ้น ธ ฃ อ ง ก / } ห ม า ย m f i ย ว ข ้อ ง ก ับ ค a า ม ร ้บ ผ ิด ช อ บ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้ฉ ! ส ั๋น

ทีมา : ฟ้าน้กบริทารการทีกษาทัรงทบ,2542
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ส ำน ัก บ ร ิห า ร ก า ร ส ิก ษ า ท ้อ งถ ิ่น ก ับ ก า ร ■ จ ัด ก า ร ส ิก ษ า ข อ ง เท ศ บ า ล

ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งเท ศ บ าล ไ น ส ่ว น ก ล าง  จะม ีส ำน ัก บ ร ิห ารก ารศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น ร ับ ผ ิด ช อ บ  

โด ยม อ ำน าจ ห น ้าท ี่ ต าม ท ี่ระบ ุไ วใน พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีกาก ารแบ ่งส ่วน ราช ก ารก รม ก ารป ก ค รอ ง

กระท รวงมห าดไท ย พ .ศ .2 5 3 6  ด ังต ่อไปน ี้

1. บ ร ิห ารก ารจ ัด ก ารส ีก ษ าช อ งห น ่วยงาน ป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

ป ระถ ม ส ีก ษ า

2. ด ำเน ิน ก าร เก ี่ยวก ับ ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ข อ งพ น ัก งาน ส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ  

ก ารศ ก ษ ๆ ข อ งห น ่วยงาน ป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น

3. ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ บ ัญ ช ีถ ือ จ ่าย เง ๊น เด ือ น แ ล ะ  

ค ่า จ ้า ง  ขอ งพ น ักงาน ส ่วน ท ้องถ ิ่น  ไน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารศ ึก ษ าข อ งห น ่ว ยงาน ป ก ค รอ งส ่วน  

ท ้องถ ิ่น

4 . ป ฎ ิบ ัตงาน ร ่วม ก ัน ห ร ือส น ับ ส น ุน การปฏ บ ัต ังาน ของห น ่วยงาน อ ื่น ท ี่เก ี่ยวข ้องห ร ือ ได ้ร ับ

ก ารบ ร ิห ารงาน ภ ายไน ส ำน ัก บ ร ิห ารก ารศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น ได ้แ บ ่งอ อ ก เป ็น  2  ฝ ่า ย  และ 2  ส ่วน ได ้แก ่ 

ฝ ่ายบ ร ิห ารงาน ท ั่วไป  ป ระก อ บ ด ้วย  งาน เล ข าน ุก ารส ำน ัก  แ ล ะงาน ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์แล ะว ิเท ศ

ส ัม พ ัน ธ ์ ฝ ่าย บ ร ิห าร งบ ป ร ะ ม าณ แ ล ะ ก าร ค ล ัง  ป ระก อ บ ด ้วย  ง าน จ ัด ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม าณ  งาน จ ัดส รรงบ  

ป ร ะ ม าณ  แ ล ะ งาน ต รว จ ส อ บ บ ัญ ช ีถ ือ จ ่าย  ส ่วน ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุคค ล  ป ระก อ บ ด ้วย  ฝ ่าย อ ัต ร าก ำล ัง  

แ ล ะท ะเบ ียน ป ระว ิต  แ ล ะ ฝ ่าย ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ว ิน ัย  แ ล ะ ส ่ว น ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น าก ารศ ึก ษ า ป ระกอบ  

ด ้วย ฝ ่าย แ ผ น ง าน  ฝ ่า ย พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า  ฝ ่าย ก ิจ ก ร ร ม เด ็ก เย าว ช น แ ล ะ ก าร ศ ึก ษ าน อ ก โ ร ง เร ีย น  และ 

ก ล ุ่ม งาน เท ค โน โล ย ีท างก ารศ ึก ษ า จ าก ข ้อ ม ูล ก าร ศ ึก ษ า เท ศ บ าล แ ล ะ เม อ ง พ ัท ย า  ป ีก าร ศ ึก ษ า

2 5 4 2  ม เท ศ บ าล ท ั่งห ม ด  1 ,1 3 0  เท ศ บ าล  แ ล ะ เท ศ บ าล ท ี่จ ัด ก าร ศ ึก ษ าจ ำน ว น  129  เท ศ บ าล  มีโรง 

เร ียน  4 9 5  โรงเร ียน  จำน วน ค ร ู 1 4 ,3 4 4  อ ัต รา จ ำน วน น ัก เร ียน  2 5 6 ,4 6 7  คน (ส ำน ักบ ร ิห ารการ 

ศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น ,2 5 4 3 :1 )
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ท ี่ม า  : ส ำน ักบ ร ิห ารการท ี่กษ ๆท ้«งท ี่น ,2542

เท ศ บ า ล ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ส ิก ษ า

เท ศ บ าล แ บ ่งอ อ ก เป ็น  3  ป ระ๓ ท ได ้แก ่ เท ศ บ าล ต ำบ ล  เท ศ บ าล เม อ ง  แ ล ะ เท ศ บ าล น ค ร 

ใน พ ร ะ ร าช บ ญ ญ ต ก ำห น ด แ ผ น แ ล ะ ข ั้น ต อ น ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ใ ห ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

พ .ศ .2 5 4 2  ม าต ร า  16  ได ้ก ำห น ด ให ้เท ศ บ าล ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ึ่จ ัด ก าร ศ ึก ษ า ศ ึล ป ะ  ป ร ะ เพ ณ แ ล ะ  

ว ัฒ น ธรรม  ใน ระบ บ ก ารบ ร ิห าร เท ศ บ าล โด ยท ั่วไ ป จะก ำห น ด ให ้ม ีเท ศ ม น ต ร ีฝ ่ายก ารศ ึก ษ าท ี่รบ ผ ิด  

ช อ บ ด ้าน ก าร ศ ึก ษ าส ิล ป ะ  ป ระ เพ ณ ีแ ล ะว ัฒ น ธ รรม  โด ยม ีก อ งก ารศ ึก ษ าห ร ือ ส ำน ัก บ ร ิห ารก ารศ ึก ษ า 

ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร ต าม แ ผ น ภ ูม ิก ารบ ร ิห ารงาน เท ศ บ าล ด ังต ่อ ไป น ี้
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แผนภูมิท่ี 3 โครงสรางการบริหารงานของเทศบาล

เท ศ บ าล เป ็น อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ท ี่ม ีว ิธบ ร ิห ารงาน โดยให ้ป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น เป ็น  

ผ ู้เล ือ ก ต ั้งผ ู้แ ท น ช ิ้น ม าท ำห น ้าท ี่ค ว บ ค ุม ก ารบ ร ิห ารงาน ช อ งค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิ คณ ะเทศมนตร ิเป ็นผ ู้ทำ 

ห น ้าท ี่ฝ ่ายบ ร ิห าร  แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ยต รงต ่อ ล ภ าเท ศ บ าล  ก าร จ ัด ก าร ส ืก ษ าให ้แ ก ่ร าษ ฎ ร ล ือ ว ่า เป ็น  

ห น ้าท ี่อ ย ่างห น ึ่งท ี่ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิ จ ะ ต ้อ งจ ัด ด ำ เน ้น ก าร โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง  การส ืกษ าใน ระบ บ

โรงเร ิยน  ซ ึ่งล ือ เป ็น พ น ฐ าน ส ำค ัญ ย ิ่งใน ก ารพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งป ระ ซ าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น  เพ ื่อให ้'การ 

จ ัด ก าร ส ืก ษ าข อ ง เท ศ บ าล จ ึงม ีก าร จ ัด ต ั้งห น ่ว ย งาน ท างก าร ส ืก ษ าช ิ้น เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ ในด้านนี้โดย
เฉ พ าะ อ ย ู่ภ าย ใต ้ก าร ค ว บ ค ุม ช อ ง ป ล ัด เท ศ บ าล แ ล ะ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิ แ ต ่โด ยท ี่ค ณ ะเท ศ ม น ต ร ิเป ็น

เจ ้าห น ้าท ี่ท างก าร เม ีอ งซ ึ่งจ ะ ต ้อ งอ อ ก ต าม ว าร ะ  ด ังน ั้น งาน เก ี่ยวก ับ ก ารบ ร ิห ารป ระจำจ ึงต ก อ ย ู่ใน  

ค ว าม ร ัน ผ ิด ช อ บ ข อ งป ล ัด เท ศ บ าล เป ็น ส ่ว น ม าก  ค ณ ะเท ศ ม น ต ร ิค งม ีห น ้าท ี่ใน ด ้าน ก ารก ำห น ด

น โยบ าย  ก าร จ ัด ล ร ร งบ ป ร ะ ม าณ  แ ล ะ ก าร ต ้ด ต าม ผ ล ก าร ป ฎ ํป ้ต ิง าน ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ม าก ก ว ่าอ ย ่าง  

อนๆ แ ต ่อ ย ่างไ ร ก ็ต าม  เท ศ บ าล บ างแ ห ่งอ าจม อ บ ห ม ายให ้เท ศ ม น ต ร ิค น ห น ึ่งท ำห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน  

ด ้าน ก าร ส ืก ษ าแ ล ะ ค อ ย ค ว บ ค ุม ง าน อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด ก ็ย ่อ ม ท ำไ ด ้ โด ยป ก ต ิจ ะ ก ำห น ด ส ่ว น งาน ฝ ่ายก าร  
ส ืก ษ าข อ งเท ศ บ าล ให ้เป ็น  ก อ งก ารส ืก ษ า หริอ ส ำน ัก ก ารส ืก ษ า ย ่อ ม ช ิ้น อ ย ู่ก ับ ป ร ิม าณ แ ล ะ ค ุณ ภ าพ  

ข อ งงาน ร ว ม ท ั้งค ว าม จ ำเป ็น ข อ งเท ศ บ าล  ต าม แ ผ น ภ ูม ิก ารบ ร ิห ารงาน  ทั้ง 2  ป ระ๓ ทด ังน ี้
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แผนภูมิท่ี4 โครงสร้างการบริหารการศึกษาเทศบาล แบบท่ี 1

ท ี่ม า  : สำน ัก บ ร ิห ารก ารส ืก พ าท ้องถ ิ่น ,2542

ก ารบ ร ิห ารข อ งก อ งก ารศ ึก ษ าเท ศ บ าล ส ่ว น ให ญ ่โค รงส ร ้างก ารบ ร ิห ารงาน จ ัก ษ ณ ะ ข อ งแ ผ น  

ภ ูม ิแ บ บ ท ี่ 1 จ ะ ใช ้ก ับ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ ง เท ศ บ าล ต ำบ ล แ ล ะ เท ศ บ าล เม ือ ง  จะแ บ ่ง เป ็น  2  ฟ ้าย ค ือ 

ฝ ่าย บ ร ิห าร ก าร ค ืก บ า  ป ระก อ บ ด ้วย  งาน ก าร เจ ้าห น ้าท ี่ งาน ก าร เง ิน  งาน ว ํซ าก าร  อ ีก ฝ ่ายห น ึ่ง  ค ือ 

ฝ ่า ย พ ัฒ น า ก า ร ค ืก ษ า  ป ระก อ บ ด ้วย  ง าน น ิเท ศ ก าร ศ ึก ษ า งาน ก ิจ ก ารน ัก เร ียน  งาน ก ิจก รรม เด ็ก แ ล ะ  

เย าว ช น  แ ล ะ งาน ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน

ส ่ว น ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ล ำ น ัก ก า ร ศ ึก ษ า เท ศ บ า ล ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ใ ช ้โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร บ ร ิห า ร ใ น  

จ ัก ษ ณ ะ แ ผ น ภ ูม ิแ บ บ ท ี่ 2  ซ ึ่งจ ะใช ้ก ับ เท ศ บ าล น ค ร ห ร ีอ เท ศ บ าล เม ือ งบ างแ ห ่งท ี่ม ืป ร ิม าณ งาน ด ้าน  

ภ า ร ศ ึก ษ า ม า ก  ก ็ล าม าร ถ ป !ป ก าร บ ร ิห าร งาน ให ้เห ม าะ ล ม ก ็ส าม ารถ ท ำไ ด ้ ก ารบ ร ิห ารข องลำน ัก  

ก าร ศ ึก ษ า เท ศ บ าล  โดยท ั่วใ,ป ป ระก อ บ ด ้วย  1 ฝ ่าย ก ับ  2  ส่วน ได ้แก ่ ฝ ่ายบ ร ิห ารท วใป  ป ระกอบ ด ้วย
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งาน ธ ุรก าร  งาน ก าร เง ิน  งาน พ ัส ด ุ ส ่วน บ ร ิห ารการส ืกษ า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ฝ ่า ย ง า น ก า ร เจ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย  

บริหารท ั่วไป ฝ ่าย ก ิช าก าร  ฝ ่าย ก าร น ้เท ศ  และ ส ่วน ส ่ง เส ร ิม การส ืกษ า ศ าส น าและว ัฒ น ธ รรม  

ป ระก อ บ ด ้วย  ฝ ่าย ก ารส ืก ษ าน อ ก โรงเร ีย น  ฝ ่าย ศ าส น าแ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ฝ ่าย ก ิจ ก ร ร ม เด ็ก แ ล ะ

เย าว ช น  ตาม โค รงส ร ้างด ังน ี้

แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 5 โค ร ง ส ร า ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ส ำ น ัก ก า ร ส ิก ษ า เท ศ บ า ล  แ บ บ ท ี่2

ท ี่ม า  : รำน ัก บ ร ิห ารก ารส ืก ษ าท ้อ งถ ิ่น ,2542

ก า ร จ ัด ก า ร ส ิก ษ า ใ น โร ง เร ิย น เท ศ บ า ล

ก าร จ ัด ก าร ส ืก ษ าใ น โ ร ง เร ีย น เท ศ บ าล ม ิร อ บ ร ่าย ง าน ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ซ ึ่ง แ บ ่ง ง าน อ อ ก เป ็น  

6  งาน  ได ้แก ่ งาน ก ิช าก าร  งาน บ ุค ล าก ร  งาน ธ ุรก ารก ารเง ิน แล ะพ ัส ด ุ งาน ก ิจ ก าร น ้ก เร ีย น  งาน  

อ าค ารส ถ าน ท ี่แ ล ะ งาน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่างช ุม ช น  ซ ึ่งโรงเร ียน เท ศบ าลส ่วน ไห ญ ่จะจ ัดโครงส ร ้าง 

ก ารบ ร ิห ารงาน โรงเร ียน ส ังก ัด เท ศ บ าล ม ิด ังน ี้
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ตารางท่ี 6 โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนเทศบาลและเมีองพัทยา

ทมา : ฟ้าป้กบริหารการสืก«าท้รงส์น,2542

งาน 'ว ้ชาการ

งาน ว ิช าก ารข อ งโรงเร ียน ล ังก ัด เท ศ บ าล  จ ะ อ ย ู่ใน ค ว าม ร ับ ผ ด ช อ บ ร อ งผ ู้ช ่ว ย ผ ู้อ ำน ว ย ก าร

ฝ ่า ย ว ิช า ก า ร  แล ะค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม แ ล ะส น ับ ล น ุน ก ารส ืก ษ าร ั้น พ น ฐ าน  ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วย

ผ ู้อ ำน วยก ารโรงเร ียน เป ็น ป ระธ าน  ต ัวแ ท น จาก ก ล ุ่ม ห ร ีอ ห ม วด ว ิช าท ี่ได ้รบ ก ารค ัด เล ือ ก เป ็น ก รรม ก าร  

แ ล ะ ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้อ ำน ว ย ก าร เป ็น เล ข าน ุก าร  ม ีห น ้าท ี่จ ัด ท ำแ ผ น งาน ด ้าน ว ิช าก าร  ใงน ้าารส ่งเสริม และ 

ส น ับ ส น ุน งาน ด ้าน ว ิช าก ารรอ งโรงเร ียน ซ ึ่งได ้แก ่ ห ล ักส ูตร ก ารจ ัด ก าร เร ียน ก ารส อ น  ล ึ่อ ก าร เร ีย น  

ก ารว ัด แล ะป ระเม ีน ผ ล  งาน ห ้องส ม ุด  ต ล อ ด จ น ให ้ก ารน เท ค แ ล ะ ด ำเน ้น ก าร  ด ้าน ก าร ป ร ะ เม ีน ค ุณ  

ภ าพ ก าร ส ืก ษ า  บ ร ิการข ้อม ูล  ส ารส น เท ศด ้าน ว ิช าการให ้แก ่โรงเร ียน

ง า น บ ุค ล า ก ร

งาน บ ุค ล าก ร ช อ งโ ร ง เร ีย น ล ังก ัด เท ศ บ าล จ ะ อ ย ู่ใน ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งผ ู้ช ่ว ย ผ ู้อ ำน ว ย ก าร  

ฝ ่ายบ ร ิห ารท ั่วไป  ซ ึ่งป ระกอ บ ด ้วย งาน ด ้าน แ ผ น งาน บ ุค ล าก ร  งาน ด ้าน อ ัต ราก ำล ังใน โรงเร ียน
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ส ถ ิตคร ู น ัก เร ียน  ก าร พ ิจ าร ณ าค ว าม ด ีค ว าม ช อ บ  การบ รรจ ุแต ่งต ั้ง  ป ฐม น ิเท ศ การจ ัดวางพ ัวบ ุค!คล 

ท ด ล อ งป ฎ ํบ ํต ิร าช ก าร  ก ารให ้ก ารด ีก ษ าอ บ รม  ด ูง าน  การโอน ย ้า ย  เป ล ี่ยนระพ ับ  ป ร ับ ตำแห น ่ง งาน  

ท ะ เบ ียน  ป ระ ว ้ต ิบ ุค ล าก ร  ส ว ัส ด ิการ ก าร เก ษ ีย ณ อ า ย ุร า ช ก า ร  แ ล ะ บ ำเห น ็จ บ ำน าญ แ ล ะ งาน ่อ ื่น ๆ ท ี่ 

เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ งาน บ ุค ล าก ร

งาน บ ร ิห ารท ว ไ ป

งาน บ ร ิห ารท ั่วไป ห ร ีองาน ธ ุรการ ก ารเง ิน และพ ัส ด ุ จะ อ ย ู่ใน ค ว าม ร ับ ผ ด ช อ บ ช อ งผ ู้ช ่ว ยผ ู้ 

อ ำน ว ยก ารฝ ่ายบ ร ิห ารท ั่ว ไป  ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วย  งาน ด ้าน แ ผ น งาน ซ อ งฝ ่ายบ ร ิห ารท ั่วไป  ส ารบ รรณ  

ง าน จ ัด พ ิม พ ์เอ ก ส าร  ก าร ล งเว ล าป ฎ ิบ ํต ิร าช ก ารข อ งพ น ัก งาน ค ร ู งาน ก าร เง ิน  บ ํญ ข  รายร ิบ  ราย 

จ ่า ย  ของโรงเร ียน งาน พ ัส ด ุ ก า ร จ ัด เอ  จ ัด 'จ ้าง ท ะ เบ ียน ร ัช  จ ่าย พ ัส ด ุ ค ร ุภ ัณ ฑ ์รอ งโรงเร ียน แล ะงาน  

อื่นๆท,เก ี่ยวช ้อ งก ับ การบ ร ิห ารท ั่วไป

ง า น ก ิจ ก า ร น ัก เร ีย น

งาน ก ิจก ารน ัก เร ียน ข อ งโรงเร ียน ส ังก ัด เท ศ บ าล  จ ะ อ ย ู่ใน ค ว าม ร ัช ผ ิด ช อ บ ข อ งผ ู้ช ่ว ย ผ ู้ 

อ ำน วยก ารโรงเร ียน ฝ ่ายบ ร ิห ารท ั่วไป  จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย งาน ด ้าน แ ผ น งาน ข อ งฝ ่าย ก ิจ ก าร น ัก เร ีย น  

ได ้แก ่ งาน ล ูก เส ือ  เน ตรน าร ี ย ุว ท าช าด  ก ีฬ า ภ า ย ใ น  ส ว ัส ด ิการน ัก เร ียน  ห น ังส ือ ยม เร ียน  อ ุป ก ร ณ ์ 

ก าร เร ียน  เส ื้อ ผ ้าช ุด น ัก เร ียน  อ าห าร ก ล างว ัน  อ าห ารเส ร ิม  (นม) สห กรณ ์โรงเร ียน  ก ิจกรรมพ ิธ ี 

ไหว้ครู ว ันแม ่ ว ัน เด ็ก  ว ัน ป ฐม น ิเท ศ ว ัน อ ำล า การแส ด งข องน ัก เร ียน  ห ้อ งพ ย าบ าล  แล ะงาน  

อ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวช ้อ งก ับ ก ิจก ารน ัก เร ีย น

ง า น อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่

งาน อ าค ารส ถ าน ท ี่ช อ งโรงเร ียน ส ังก ัด เท ศ บ าล  จะอ ย ู่ใน ค ว าม ร ิบ ผ ิด ช อ บ ข อ งผ ู้ช ่ว ยผ ู้

อ ำน ว ยก ารฝ ่ายป ร ิห ารท ั่ว ไป  จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย งาน บ ำร ุงร ิก ห าอ าค าร เร ีย น  อ าค ารป ระก อ บ  ห ้อง 

เร ียน  ห ้อ งพ ิเศ ษ  บ ร ิเวณ โรงเร ียน  งาน ร ัก ษ าค วาม ป ล อ ด ภ ัยข อ งส ถ าน ท ี่แ ล ะท ร ัพ ย ์ส น ข อ งโรงเร ียน  

ก าร จ ัด เว ร ย าม เพ ื่อ อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ใน ก าร ต ิด ต ่อ ก ับ โร ง เร ีย น น อ ก เว ล าร าช ก าร  ก าร จ ัด ภ ูม ิท ัศ น ์ 

ของโรงเร ียน  ก ารบ ร ิก ารส าธ ารณ ูป โภ ค ป ระ๓ ทไฟ ฟ ้า น ํ้าป ระป า ก าร ร ัก ษ าค ว าม ส ะ อ าด  และงาน  

อ ื่น ท ี่เก ี่ยวช ้อ งก ับ อ าค ารแ ล ะส ถ าน ท ี่

ง า น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ช ุม ช น

งาน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ช ุม ช น ข อ งโรงเร ียน ส ังก ัด เท ศ บ าล  จะ อ ย ู่ใน ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งผ ู้ 
ช ่ว ย ผ ู้อ ำน ว ย ก าร ฝ ่าย ว ซ าก าร  ซ ึ่งจ ะป ระก อ บ ด ้วยงาน ก ารร ิบ บ ร ิก ารจาก ช ุม ช น  ได ้แก ่ ก ารบ ร ิจาค  

ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ เง ิน  ท ุน ก ารด ีก ษ า ก ารให ้ฃ อ ด ิด เห ็น ใน ก ารพ ัฒ น าโรงเร ียน ผ ่าน ค ณ ะก รรม ก ารก าร  

ด ีกษ ๆ ข ั้น พ ื้น ฐาน ซ ึ่งจะม ิพ ัวแท น ข องผ ู้ป กครอ งน ัก เร ียน  ผ ู้แทนช ุมชน ผ ู้แทนองค ์กรปกครองห ้องถ'น
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พ ู้น 'ท น ค ิษ ย ์เก ่าและพ ู้ท รงค ุณ ';«ป ข ่จ ่จ ่ จิ ฃ่ จิ

ให ้ช ุม ช น ม าใช ้ป ร ิการส ถาน ท ี่ห รอ อ ุป กรณ ์ข องโรงเร ียน  ได ้แก ่ อ น ุญ าต ให ้ม า เล ่น ก ีฬ าห ล ัง เล ิก เร ิย น

ห ร ือว ันห ย ุด  อ น ุญ าต ให ้ใช ้ห ้อ งป ระช ุม จ ัด งาน ม งค ล ส ม รส  พ ร ้อ ม เค ร ื่อ ง ข ย าย เล ีย ง แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ ให ้ 

ป ระช าช น ม าใช ้ส ่วน ห ย ่อ ม  บ ร ิเว ณ โ ร ง เร ีย น เป ็น ท ี่พ ัก ผ ่อ น ให ้ย ม อ ุป ก ร ณ ์จ ัด งาน ท ำบ ุญ  งาน ศ พ  นำ

พ วงห ร ีด ไป งาน ศพ ผ ู้ป ก ค รอ งน ัก เร ียน  แ ล ะงาน อ ึ่น ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ช ุม ซ น

แ น ว ค ิด  ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ้ต ิเก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ว ิช า ก า ร ต า ม แ น ว พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 
ก า ร ค ิก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2 5 4 2

พระราชปัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธลักราช 2542 พระราชปัญญัตกิารศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กำหนดไว้ 9 หมวด ประกอบด้วย หมวด 1 บทท่ัวไป จะกล่าวถึงความมุ่ง 
หมายและหลักการ หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา หมวด 3 ระบบการศึกษา หมวด 4 
แนวการจัดการศึกษา หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 6 มาตรฐานและการ 
ประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา หมวด 8 ทรัพยากร 
และการลงทุนเพี่อการศึกษา และหมวด 9 เทคโนโลยีทางการศึกษ! บทบาทหน้าที่ในการจัดการ 
ศึกษ ของสถานศึกษ ตามพระราชปัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เมื่อพจารณาตามราย 
มาตรา 22 -  30 และมาตรา 48 พบว่าภาระงานของสถานศึกษ หรืองานวิชาการชองโรงเรียนจะ 
ปรากฏตามรายมาตรา ลังน้ี

ม า ต ร า  22 การจัดการศึกษ ต้องยึดหลักว่า
1. ผู้เรียนทุกคนมีความลามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้
2. ผู้เรียนมีความสำลัญที่สุด
3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มลักยภาพ

การจัดการศึกษ ท ี่ยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมีความลามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได ้
โรงเรียนสามารถดำเน้นการโดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนทุกคนมีสิทธิเช้าเรียนโดยไม่ต้องมีการสอบลัด 
เลือก อาจกำหนดพ่ีนท่ี หรือวัน และจำนวนนักเรียนท่ีจะรับเข้าเรียน เมื่อครบกำหนดก็จะปิดรับ 
สมัคร

ลำหรับหลักการจัดการศึกษ ท ี่เน้นผู้เรียนส ำ ค ัญ ที่ส ุด โรงเรียนลามารถดำเน้นการโดยจัด 

กระบวนการเรียนรู้ ที่ให ้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการปฎํปติจริง ได ้พ ัฒนากระบวนการคิด ว ิเคราะห ์ 

ศ ึกษ ค้นคว้าทดลองและแสวงหาความรู้ด ้วยตนเองตามความถน ัด ความสนใจ นอกจากนั้น ครู 

ผ ู้สอนต ้องคำน ้งถ ึงความแตกต ่างระหว่างบ ุคคล จัดกระบวนการเรียนรู้โดยการบุรณาการความรู้ 

ค ุณธรรมและค ่าน ้ยมท ี่พงประสงค ์ จ ัดประสบการณ ์ให ้ผ ู้เร ียนเรียนรู้อย ่างเป ็นระบบ จากแหล่ง 

เรียนรู้ท ี่หลากหลาย และนำความรู้ไปประยุกต ์ก ับช ีว ิตจริงและสามารถแก้ป ัญหาให ้แก ่ตนเองได้
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การจ ัดการเร ียนร ู้ท ี่ส ่งเสร ิมให ้ผ ู้เร ียนสามารถพ ัฒนาตามธรรมชาต ิ....และเต ิมค ักยภาพ 

โรงเรียนลามารถดำเน๊นการ โดยจัดเน ื้อหาสาระ และกระบวนการจัดการเร ียนรู้ท ี่เหมาะลมแก่ว ัย 

และความสามารถของผู้เร ียน ให้ผู้เรียนได้พัฒนาทั้งร่างกาย จิตใจ สต ิป ัญญา ความรู้ค ุณธรรม 

แบบองค ์รวม เรียนรู้จากการปฎํบติของตนเอง ค ิดอย ่างมวิจารณญาณ อยู่ร ่วมก ับผ ู้อ ื่นอย่างมี 

ความสุข

ก ระบ วน ก าร เร ียน ร ู้ท ี่เน ้น ผ ู้เร ียน ส ำค ัญ ท ี่ส ุด  ค ร ูผ ู้ส อ น ย งค งม ีค ว าม ส ำค ัญ ย ั๋ง  เพ ราะ ก ารจ ัด  

ก าร เร ียน ร ู้ จะต ั้งอ ย ู่บ น พ ื้น ฐาน ขอ งผลป ระโยช น ส ูงส ุด  ท ี่น ัก เร ียน พ ึงได ้ร ับ ตามส ิท ธ ิพ ื้น ฐาน ซ ึ่ง

ผ ู้บร ิห าร ครู แ ล ะผ ู้เก ี่ยวข ้อ ง  จ ำ เป ็น ต ้อ งร ู้จ ัก ค ิด ส ร ้างส ร ร ค ์แ ล ะ จ ัด ส ภ าพ ก าร ณ ์ท ี่เอ ื้อ อ ำน ว ย ต ่อ ก าร  

ท ี่จะให ้ผ ู้เร ียน ค ้น พ บ แ ล ะร ู้จ ัก ต น เอ ง ผ ู้เร ียน จะได ้รก ก ารใช ้ป ัญ ญ าข ั้น ส ูงก ว ่าก ารท ่อ งจำ โดยได ้ใช ้ 

ส ต ิป ัญ ญ าด ้าน ก าร ร ู้จ ัก ค ิด  ว ิเค ร า ะ ห ์ ต ัดส ินใจ แ ก ้ป ัญ ห า แล ะส ัง เค ราะห ์ส าระค วาม ร ู้ท ี่ม ีค วาม  

ห ม าย ต ่อ ต น เอ ง เก ิด ท ัก ษ ะ ก าร เร ีย น ร ู้ท ี่ห ล าก ห ล าย ท ั้งก าร ท ่างาน ร าย บ ุค ค ล ห ร ีอ ท ำงาน ก ล ุ่ม ซ ึ่งก ่อ ให ้ 

เก ิด ก ารร ่วม ม ีอ  แ ล ะ อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน อ ย ่างม ีค ว าม ส ุข  ( ก รม ว ิช าก าร,2 5 4 3  :7 ) แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ค ิก ษ า 

ให ้บ รรล ุผล จะต ้อ งท ่าท ั้งระบ บ  ด ังน ั้น  จ ึงต ้อ งก ำห น ด เป ็น น โยบ าย  เป ้า ห ม า ย  ว ิส ัย ท ัศ น ์ห ร ือ ย ุท ธ  

ศ าส ต ร ์ เพ ื่อให ้ม ีก ิจกรรมห ร ือโครงการรองร ับ

มาตรา 23 การจัดการคิกษา ต้องเน้นความสำคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการ 
เรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสม ของแต่ละระดับการคิกษา สถานคิกษาดำเนินการ
โดยกำหนดเป็น ทิศทาง นโยบาย ปรัชญา วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พร้อมท้ังมีโครงการหรือกิจ
กรรมรองร้บให้สอดคล้องกับทิศทาง นโยบาย ปรัชญา หรือวิสัยทัศน์ดังกล่าว โดยด้านความรู ้
นอกจากจะมีการจัดการเรียนการสอนตามที่กำหนดในหสักสูตรทั้ง 8 กลุ่มสาระ ได้แก่ ภาษาไทย 
คณ์ตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมคิกษาศาสนาและวัฒนธรรม คิลปะ สุขคิกษๆและพลคิกษา การ 
งานอา:ชีพและเทคโน'โลย และภาษาต่างประเทศ ( กรมวิชาการ,2545 : 8 ) จะมีโครงการหรือ
กิจกรรมเสริมความรู้ให้แก่นักเรียน เซ่น โครงการคนเก่ง โครงการประกวดกิจกรรมทางวิชาการ 
เป็นต้น สำหร้บ การส่งเสริมคุณธรรมให้แก่ผู้เรียน ในด้านต่าง ได้แก่ ความชื่อสัตย์ ความสามัคค ี
ความมีนำใจ ความกตัญญ ความเป็นประชาธิปไตย ได้แก่ โครงการอบรมจริยธรรมนักเรียน
การปฎิบติศาสนกิจในวันสำคัญทางศาสนา เซ่นไปท่าบุญ เวียนเทียน พังธรรมท่ีวัด การจัดแข่ง 
ขันกีฬาเซ่ึอมความสามัคคี เป็นต้น

มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ การจัดกระบวนการเรียนรู้อาจท่าได้หลายรูป

แบบตามความเหมาะลมข ึ้นอย ู่ก ับเน ื้อหาสาระ ซ ึ่งสถานคิกษาสามารถใช้ปฎิป ัต ิได ้ม ีด ังน ื้

1. จ ัดเน ื้อหาสาระและกิจกรรมให้ลอดคล้องก ับความสนใจและความถนัดของผ ู้เร ียน

สถานคิกษๆสามารถดำเนินการได้โดย จัดเป็นกิจกรรมชุมนุมเพ ื่อให้ผ ู้เร ียนได้เล ือกตามความถนัด
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และความสนใจ โดยมีให้เลือกหลากหลายกิจกรรมทั้งวิชาการและวิชาชีพ ได้แก่ คอมพิวเตอร์. 
งานเกษตร ดนตร กีฬา คิลปะ คหกรรม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสื่งแวดล้อม มารยาท 
ไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ห้องสมุด ฯลฯ

2. 'ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต ์
ใช้ความ! สถานศึกษาสามารถดำเนินการได้ด้วยการจัดการเรียนการสอนโดยการใช้ทักษะ
กระบวนการคิด ในวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย หรอภาษอังกฤษ การจัดสหกรณ์ 
ร้านค้า การจัดกิจกรรมเช้าค่ายแรมคืนและเดินทางไกลของลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด โครง
งานวิทยาศาสตร์ โครงงานคหกรรมผ้าหรืออาหาร เป็นต้น

3. จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียน!จากประสบการณ์จรีง ฝึกการปฎิปติ ให้ทำได้ คิด 
เป็น ทำเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่!อย่างต่อเนื่อง สถานคิกษาสามารถดำเนินการโดยจัด 
ทัศนศึกษานอกสถานที่ ฝึกทักษะ เช่น ดนตรี นาฏคิลป็ ศิลปะ ขับร้อง คอมพิวเตอร์ งานเกษตร 
งานบ้าน งานประดิษฐ์ การสาธิต ทดลอง การทายปัญหาจากการอ่าน การเกิบสถิติผู้เช้า 
ห้องสมุด โครงการยอดนักอ่าน เป็นต้น

4. จัดการเรียนการสอนโดยการผสมผสานความ!ด้านต่างๆ รวมท ั้ง การปลูกฝ ัง คุณ 
ธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ สถานคิกษาสามารถจัดแผนการสอนแบบบูรณาการความ!ในด้าน 
ต่างๆเช้าด้วยกันอาจเป็นบูรณาการข้ามชั้นหรือช้ามวิชาแล้วแต่ความเหมาะสมเพื่อประหยัดเวลา

5. ส่งเสรีมและสนับลนุนให้มีการจัดบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียน! สถานคิกษา 
สามารถดำเนินการโดยจัดแสดงละคร จำลองสถานการณ์ จัดนิทรรศการ การโต้วาที จัดเวทีให ้
มีการหาเลยงเลือกทั้งสมาชิกสภานักเรียน กิจกรรมวินิสุนทรภู่ วํนัครีลตมาส กันวิทยาศาสตร ์
กันข้ึนปีใหม่ กันสารทไทย กันตรุษจีน หรือการจัดป้ายนิเทศกันสำคัญทางศาสนา จัดประกวดส่ือ 
การเรียน ส่งเสรีมให้ครูใช้สื่อด้วยการทั้งศูนย์บริการสื่อและมีการเก็บสถิติการใช้สื่อ เป็นต้น

6. จัดการเรียน!ให้เถิดในทุกเวลาและสถานที่ สถานศึกษาสามารถทำได้ด้วยการจัด
สอนซ่อมเสรีมในกันหยุด ซ้อมดนตรี กีฬา นาฏคิลป็ การแสดง การมอบหมายให้ผู้เรียนไปศึกษา 
ค้นคว้าด้วยตนเองจากแหล่งเรียน!แล้วสรุปเป็นรายงาน เล่าข่าว การมอบหมายแบบฝึกทัดให้ทำ 
เป็นการบ้าน เป็นต้น

ม า ต ร า  25 รัฐต้องส่งเสรีมการดำเนินงานและจัดทั้งแหล่งเรียน! ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
อย่างเพึยงพอและมีประสิทธิภาพ สำหรับแนวทางปฎิปติในการจัดแหล่งเรียน! ซึ่งกำหนดให้
เทศบาดจัดแหล่งเรียน!ประ๓ ทห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอคิลปั ศูนย์กีฬาและ
นันทนาการ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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มาตรา 26 ให้สถานศึกษาประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากm เนาภารซองผู้เรียน
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่กันไปใน
ฑระบวนการเรียนการสอน สถานศึกษาจะต้องจัดทำหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการวัดและ
ประเมินผลของสถานศึกษาเพี่อให้บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายถือปฏิบัติร่วมกัน และเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน สถานศึกษาต้องมีผลการเรียนเซองผู้เรียนจากการวัดและการประเมิน ท้ังในระดับช้ัน
ระดับสถานศึกษา ระดับเจตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติ ตลอดจนการประเมินจากภายนอก
เพี่อใช้เป็นข้อมูลสร้างความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพซองผู้เรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในและภาย 
นอกสถานศึกษา กรมวิชาการ (2545:12)

มาตรา 27 ให้สถานศึกษามีหน้าที่จัดทำสาระซองหลักสูตรโดยมีชั้นตอนการดำเน้น
การดังน้ี

1. กำหนดผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวังรายปี โดยวิเคราะห์จากมาตรฐานการเรียน
รู้ช่วงช้ันที่กำหนดไว้ในแต่กลุ่มสาระการเรียนรู้ มาเป็นผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง ท่ีระบุถืงความรู้
ความสามารถของผู้เรียน และคุณธรรมจรียธรรมท่ีเกิดขึนหลังการเรียนรู้ การกำหนดผลการเรียนรู ้
ที่คาดหวังของลาระการเรียนรู้ให้สถานศึกษากำหนดเพี่มเติมไดตามความเหมาะสมลอดคล้องกับ 
ความลามารถและความถนัดความสนใจ สภาพปัญหาและความต้องการซองชุมชน

2. กำหนดสาระการเรียนรู้รายปีหรีอรายภาค โดยกำหนดจากผลการเรียนรู้ที่ 
คาดหวังรายปี ที่กำหนดไว้ และให้สอดคล้องกับสาระและมาตรฐานการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระและ 
มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ัน รวมท้ังสอดคล้องกับสภาพท้องถ่ินด้วย

3. กำหนดเวลาและหน่วยกิต ช่วงช้ันท่ี 1 (ป.1-3) ช่วงชั้นที่2 (ป .4-6) 
และช่วงช้ันท่ี 3 (ม.1-3) กำหนดลาระการเรียนรู้รายปี และกำหนดจำนวนคาบเวลาให้เหมาะสม

สอดคล้องกับผลการเรียนรู้ที่คาดหวังและลาระการเรียนรู้น้ํน่
4. จัดทำดำอธิบายรายวิชา โดเยเอาผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวังรายปี ร'วมท้ังเวลา 

เรียนและจำนวนหน่วยกิตท่ีกำหนด มาเซียนเป็นดำอธิบายรายวิชา
5. การจัดทำหน่วยการเรียนรู้ โดยนำเอาสาระการเรียนรู้รายปีที่กำหนดไป

บูรณาการจัดทำเป็นหน่วยการเรียนรู้ย่อย เพี่อความสะดวกในการจัดการเรียนรู้และผู้เรียนได้เรียน 
รู้ในลักษณะองค์รวม ประกอบด้วย ผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวัง ลาระการเรียนรู้ เวลาเรียน ซ่ึงเม่ือ 
เรียนครบทุกหน่วยย่อยแล้วสามารถบรรลุความคาดหวังรายปี หรีออาจทำในลักษณะโครงงานก็ได้'

6. การจัดทำแผนการเรียนรู้ โดยวิเคราะห์จากดำอธิบายรายวิชา รายปี แต่ละ 
หน่วยการเรียนร้ท่ีทำฃน กำหนดเป็นแผนการเรียนรู้ชองผู้เรียนและผู้สอน
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ม า ต ร า  28 สาระหลักสูตรท ั้งว ิชาการและวิชาชีพต้องน ุ่งพ ัฒนาคนให้ม ีความสมดุลท ั้ง 

ความรู ความคํด ความสามารถ ความดงาม และความร้บผ ิดชอบต ่อล ังคม สถานศึกษาต้องจ ัด 

ทำเป็นโครงสร้างหลักสูตร จากว ิล ัยท ัศน ์ ภารกิจ และเป ้าหมาย ที่สถานศึกษากำหนดไว้ สถาน 

ศึกษาจะต ้องจัดทำโครงสร้างหลักส ูตร ซึ่งกำหนดสาระการเรียนรู้และเวลาเรียนไว้อย่างชัดเจนเพื่อ 

สถานศึกษาจะนำไปใช้ไนการจัดการเรียนรู้ และเพ ื่อให ้ผ ู้เร ียนมีค ุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ท ี่ 

กำหนด โครงสร้างหลักส ูตรสถานศึกษาประกอบด้วย สาระการเรียนรู้ ผลการเรียนรู้ท ี่คาดหวังราย 

วิชา หน่วยการเรียนรู้ ทัง 8 กลุ่มสาระรายป ีท ี่กำหนด ทังที่กำหนดไว้ในหลักสูตรหรีอเพื่มเติมตาม 

ความทน์ด ความสนใจ ความต้องการ๚องผู้เร ียน ช ุมชนและท้องถิ่น มีก ิจกรรมผู้เร ียนทุกภาคเรียน 

กำหนดเวลาเร ียนแต ่ละกล ุ่มสาระ หน่วยการเรียนรู้ ก ิจกรรมพัฒนาผู้เร ียนรายปี

ม า ต ร า  29 ให้สถานศึกษาร่วมมือกับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ เพื่อส่งเสรีมความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ด้วยการจัดการศึกษาอบรม 
แสวงหาความรู้ข้อมูล ข่าวสาร การเลีอกสรรภูมิปัญญาและมีการแลกเปลี่ยนประลบการณ์กัน 
ระหว่างชุมชน สถานศึกษาสามารถสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนด้วยการร่วมมือกับสำน์กงาน 
ศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด จัดลอน'หลักสูตรศึกษาผู้ใหญ่ ลายสามิญ หรีอลายอาชีพ เปิดลอนวิชา 
ชีพหลักสูตรระยะลัน เช่นทำซนม กัดเย็บเลื้อผ้า คอมพิวเตอร์ เกษตรกรรม จัดหาที่จำหน่ายพืชผล 
ทางการเกษตร (จัดตลาดนัด) ออกจุลสาร หรีอวารสารทางการศึกษา เป็นต้น

ม า ต ร า  3 0  ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท ี่ม ีประสิทธิภาพ รวมท้ังส่ง 
เสรีมให้ผู้ลอนสามารถทำวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน ด้วยการให้ผู้ลอนนำ
กระบวนการวิจัยมาบูรณาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ สามารถใช้การวิจัยเป็น 
ส่วนหนงชองกระบวนการเรียนรู้ ผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาหรีอพัฒนาคุณภาพ 
ของผู้เรียนได้เป็นอย่างดี โดยเน้นวิจัยในชั้นเรียนและภาพรวมของสถานศึกษา

จากมาตรา 22-30 ที่กล่าวมา เป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงของผู้บรีหารสถานศึกษาและ 
คณะครูซึ่งจะสร้างความมั่นใจให้แก่ผุ้เรียนและผู้ปกครอง ดังน้ัน จึงมีการจัดระบบการประกันคุณ 
ภาพขึ้นตามมาตรา 48

ม า ต ร า  48 ให้สถานศึกษาจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ถอว่า 
การประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ๋งของกระบวนการบรีหารการศึกษาที่ต้องดำเนินการอย ่า ง  

ต่อเน่ึอง ซึ่งทุกฝ่ายต้องดำเนินการร่วมกันทุกชั้นตอนโดยมีรายละเอยดดังน้ั
1. การวางแผนปฎิบติงาน ( PLAN ) สถานศึกษาต้องทำแผนพัฒนา (ธรรมนูญ)

สถานศึกษา ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างสถานศึกษากับผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ปกครอง คณะกรรมการ
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ส ถ าน ศ ึก ษ า ช ุมชน  แ ล ะห น ่วยงาน ต ้น ส ังก ัด  เพ ื่อ ไซ ้เป ็น แผน แม ่บ ท ใน ท ารท ำห น ดท ศ ท างพ ัฒ น า 

ส ถ าน ศ ึก ษ า ไ ป ส ู่เป ัาห ม ายใน ระ ยะ เว ล าท ี่ก ำห น ด  อ า จ เป ็น  3 -5  ปี

2. ก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม แ ผ น  ( DO ) เม ื่อ ส ถ าน ศ ึก ษ าไ ต ้วางแ ผ น งาน เส ร ็จแ ล ้ว  ก็จด 

ไห ้ก ารด ำเน ิน ก ารต าม แ ผ น ท ี่จ ัด ท ำไว ้ ใน ระ ห ว ่างก ารด ำเน ิน งาน ต ้อ งต ้อ งม ีก าร เร ียน ร ู้เพ ื่ม เต ิม โด ย  

ม ุ่ง เน ้น ป ระโยช น ์ช อ งผ ู้เร ียน ส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารไต ้ด งน ี้

2 .1 ผ ู้บ ร ีห ารส ่ง เส ร ีม ส น ์บ ส น ุน ไห ้บ ุค ล าก รท ำงาน อ ย ่างม ีค วาม ส ุข

2 .2  จ ัด ส ิ่งอ ำน วยค วาม ส ะด วก ส น ับ ส น ุน

2 .3  ก ำก ับ  ต ิด ต าม  ท ั้งรายบ ุค ค ล  ร าย ก ล ุ่ม เพ ื่อ ก ร ะ ต ุ้น ก าร ท ำงาน

2 .4  ให ้การน ิเท ศ

3. การต รวจส อ บ ป ระเม ิน ผล  ( C H E C K ) ก ารป ระ เม ิน ผ ล เป ็น ก ล ไก ส ำค ัญ ท ี่จะก ระต ุ้น

ไ ห ้เก ็ด ก ารพ ัฒ น า เพ ราะจ ะได ้ข ้อ ม ูล ย ้อ น ก ล ับ ท ี่ส ะท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึงก ารด ำเน ิน งาน ท ี่ผ ่าน ม าว ่าบ รรล ุ 

ผ ล ม าก น ้อ ย เพ ีย งไ ด  เค ร ื่อ งม ือ ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ถ าน ศ ึก ษ าอ าจ พ ิจ าร ณ าจ ัด ห า จัดทำ

หร ีอปร ับได ้ค ังน ี้

1. พ ัฒ น าเค ร ื่อ งม ือ ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ าพ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งโ ร ง เร ีย น เท ศ บ าล แ ล ะ  

เม ือ ง พ ัท ย า  ข อ งส ำน ัก บ ร ีห ารก ารศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น

2. เค ร ื่อ งม ือ จ าก ค ู่ม ือ ป ระ เม ิน ผ ล  ภ ายใน ส ถ าน ศ ึก ษ าข อ ง  รศ. ดร. ส ุว ิมล 

ว ่อ งว าน ิช แ ล ะ ค ณ ะ ด ำ เน ิน ก าร ว ิจ ัย

3. ส ร ้าง เค ร ื่อ งม ือ ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ าพ ภ าย ไ น ซ น ม าเอ ง  ต าม แ น วท างซ อ งส ำน ัก งาน  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ

4 . ก ารน ำผ ล ก ารป ระ เม ิน ม าป ร ับ ป ร ุง  ( A CTIO N  ) เม ื่อ แ ต ่ล ะ ค น ห รอ แ ต ่ล ะ ฝ ่ายป ระ เม ิน  

ผ ล เล ร ้๗แล ้วก ้ส ่งผลไห ้ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ร ับ ผด ช อ บ  เพ ื่อ เก ็บ รว บ รว ม ว ิเค ราะ ห ์ ส ัง เค ราะ ห ์ แป ลผล 

ใน ภ าพ รวม ท ั้งห ม ด  น ำเส น อ ผ ล ก ารป ระ เม ิน ต ่อ ผ ู้เถ ิ่ยว ซ ้อ ง  เพ ื่อ น ำไป พ ัฒ น างาน ข อ งต น เอ งต ่อ ไป  

{ ส ำน ัก บ ร ีห าร ก าร ศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น  1 2 4 4 4  : 3 1 -5 0  ) อ ย ่างไ ร ก ็ต าม  การท ำงาน ให ้บ รรล ุผลเป ็น ส ิ่งท ี่ 

ท ุก ห น ่วยงาน ป รารถน า ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ (2 5 4 3  : 3 3 -5 5  )

ไ ต ้ให ้ข ้อ เส น อ แ น ะ ถ ึงย ุท ธ ศ าส ต ร ์ส ู่ค ว าม ส ำเร ็จ ไ น ก ารป ระ ก ัน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ า ไว ้ค ังน ี้
1. ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ภ าว ะ ผ ู้น ำร อ งผ ู้บ ร ีห าร

2 . ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก ารท ำงาน เป ็น ท ีม

3. ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก ารส ร ้างค ว าม ต ระ ห น ัก แ ล ะ ค ว าม ร ู้เข ้าใจ

4. ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก ารก ำห น ด ผ ู้ร ับ ผ ด ช อ บ

5 . ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก าร ว างแ ผ น แ ล ะ ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล

6. ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะ ก ารป ร ึก ษ าห าร ือ ก ับ ผ ู้เก ี่ยว ข ้อ ง
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งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ใน ก ารศ ึก ษ าค ว าม พ ร ้อ ม ด ้าน ว ิช าก ารใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งโรงเร ียน ส ังก ัด  

องค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถน  ช งม ีโรง เร ียน ส ังก ัด เท ศ บ าล แ ล ะ เม ีอ งพ ัท ยา รวม ท ั้งกร ุง เท พ ม ห าน ค ร 

ม ีป ร ะ เด ็น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ท ี่ก ษ าว ิจ ัย  ด ังน ี้

ป ระคอง ฃ ำด ้ษ  ( 2 5 3 9  ) ศ ึก ษ าก ารจ ัด ก ารเร ียน ก ารส อ น ใน โรงเร ียน โค รงก ารข ยายโอ ก าส  

ท างก ารท ี่ก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  ส ังก ัด เท ศ บ าล  ผ ล ก าร ่ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ด ้าน ว ิชาการน ั้น ม ีการส น ับ ส น ุน ใน การ 

จ ัด ท ำแ ผ น ก าร ล อ น  แ ล ะก ิจก รรม ก ารเร ียน ก ารส อ น  ก ารจ ัด บ ร ิก ารด ้าน เอ ก ส ารห ล ัก ส ูต ร  ก าร ศ ึก ษ า  

ด ูงาน ใน โรงเร ียน อ ื่น  ม ีก าร จ ัด เต ร ีย ม ล ึ่อ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ จ ัดช ม รม เส ร ิม ห ล ักส ูตร น ิเท ศ ก ารส อน  ส่ง 

เส ร ิม ให ัม ีก ารพ ัฒ น าเค ร ื่อ งม ีอ ว ัด แ ล ะป ระเม ิน ผ ล  แ ล ะ พ บ ป ัญ ห า ก ารช าด แค ล น เอ ก ส ารห ล ัก ส ูต ร  

ค ร ูเต ร ียม ก ารส อ น ได ็ใม ่ด เน ื่อ งจาก ข าด ท ัก ษ ะใน ก ารส อ น ใน ระด ับ ม ัธ ยม ศ ึก ษ า ข าด แ ค ล น ส ื่อ ก าร
เร ียน  แ ล ะ ว ัส ด ุอ ุป ก รณ ์ เน ื่อ งจ าก งบ ป ร ะ ม าณ ม ีไ ม ่เท ี่ย งพ อ  ข าด บ ุค ล าก ร ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ส ำห ร ับ ก าร  

น ิเทศ ก าร ว ัด แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ข าด งบ ป ร ะ ม าณ ใน ก าร เต ร ีย ม ค ่ม ีอ ก าร ว ัด ป ร ะ เม ิน ผ ล  โดยเสน อแน ะ 

ให ้ม ีก าร เพ ิ่ม งบ ป ร ะ ม าณ ใน ด ้าน ว ิช าก าร

สิริ นมะหุต ( 2538 ) ที่กษาสภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการ 
ที่กษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ห้องเรียนและห้องพิเศษ เซ่น ห้องสมุด ห้อง 
แนะแนว ห้องวิทยาศาสตร์ไม่มีความพร้อมและไม่เที่ยงพอสำหรับการจัดการเรียนการสอน และ 
ศึกษาคนควัา ครูแนะแนวไม่มีความรูด้านการแนะแนว การจัด็กิจกรรมมีข้อจำกัดด้านสถานที่ ครู 
ขาดความรู้ในการจัดกิจกรรมตามความสนใจและความถนัดของผู้เรียน ด้านการนิเทศงานวิชาการ 
ขาดความต่อเนื่องและไมจ่ริงจัง และขาดความรู้ด้านการนิเทศด้านหลักสูตรและการนำหลักสูฅร 
ไปใช้ การวางแผนการจัดการเรียนการสอน การปรับปรุงงานวิชาการ และการวัดประเมินผล กัง 
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติสำหรับครูและผู้บริหารอยู่พอสมควร

จ ันทร ์ศร ี ภ 'ก ด วงค ์ ( 2 5 3 8  ) ศ ึก ษ าส ภ าพ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าโ ร ง เร ีย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ส ังก ัด 

เท ศ บ าล น ค รเช ียงให ม ่ ผ ล ก าร ่ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ด ้าน ว ิช าก าร  ม ีก ารจ ัด อ บ รม ส ัม ม น า จ ัด ส รรงบ ป ระม าณ  

เท ี่ย ง พ อ แ ก ่ค ว าม ต ้อ ง ก าร  ก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ต ร ง เป ้าห ม าย  ด ้าน ก ารจ ัด ก าร เร ีย น ก ารส อ น แ ล ะ ผ ล  

ส ัม ฤ ท ธ ิ้ท างก าร เร ียน อ ย ู่ใน ระด ับ น ่าพ งพ อ ใจม าก

จ ํต ร ล ด า  จต ุรน ต ์ร ัศม ี ( 2 5 3 9  ) ศ ึก ษ าส ภ าพ แ ล ะ ป ัญ ห าก าร บ ร ิห าร งาน ว ิช าก าร ร ะ ด ับ  

ม ัธ ย ม ศ ึก ษ าต อ น ต ้น  ต าม โค รงก ารข ยายโอ ก าส ท างก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ใน โรงเร ียน ส ังก ัด

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ผ ล ก าร ่ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ม ีการวางแผ น งาน ด ้าน ว ิช าก ารไว ้ใน แผน ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งโรง 

เร ียน  ด ้าน ห ล ักส ูตรและการน ำห ล ักส ูตรไป ใช ้ จ ัด ให ้ม ีเอ ก ส ารห ล ัก ส ูต รม ัธ ย ม ศ ึก ษ าต อ น ต ้น
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พ ุท ธ#ก ราช  2521  (ฉบ ับปร ับปร ุง พ .ศ .2 5 3 3  ) ม ีก ารส ่งค ร ูเช ้าร ับ ก ารอ บ รม  ส ัม ม น า ต ิด ต า ม แ ร ะ  

ป ระ เม ิน ผ ล ก ารใช ้ห ล ัก ส ูต รโด ยก ารป ระ เม ิน ค ุณ ภ าพ น ัก เร ียน  ด ้าน ก าร เร ียน ก ารส อ น ม ีก ารจ ัด แ ผ น  

ภ าร เร ีย น โ ด ย พ ิจ าร ณ าจ าก ห ล ัก ส ูต ร  จ ัด ต าร างล อ น ร ว ม  แล ะแ ยก ช ั้น  ม ีการส ่งเส ร ิม ให ้ผล ิต  บ ำร ุง  

ซ ่อ ม แซ ม ส ื่อก ารเร ียน  ด ้าน ก ารพ้ฒน าค ร ู ม ีก าร จ ัด ส ัม ม น าก ่อ น เป ิด ภ าค เร ีย น ท ุก ป ี ม ีก ารว ด จ ุด

ป ร ะ ส ง ค ์ก า ร เร ีย น เต า ม ร ะ เบ ีย บ ก า ร ว ัด ผ ล  แ ล ะ ค ร ูผ ู้ส อ น จ ะ จ ัด ท ำข ้อ ส อ บ เธ ง  ป ็ญ ห าด ้าน ัว ิช าก าร  

ได ้แก ่ ซ าด บ ุค ลากร-ท ี่ม ีความ ร ู้ ค ว าม ส าม าร ถ  ใน ก าร ป ฎ ิบ ํต ิง าน ว ิช าก าร  ด ้านหล ักส ูตรและการนำ 

หล ักส ูตรไปใช ้ ก ารจ ัด ก าร เร ียน ก ารส อ น  ก ารว ัด ป ระเม ิน ผ ล  ซ าด งบ ป ระม าณ ส น ับ ส น ุน ใน ด ้าน ก าร  

ป ฎ ิบ ํต ิต าม แ ผ น งาน  เอ ก ส ารห ล ักส ูตรและส ื่อ การส อ น

ส ำน ัก บ ร ิก ารค ิก ษ าห ้อ งถ ิ่น  ก รม การป กครอ ง ( 2 5 4 0  ) ไ ด ้ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ าพ ก าร จ ัด ก าร  

ค ิก ห าข อ งโ ร งเร ีย น ล ังก ิด เท ศ บ าล แ ล ะ เม ือ งพ ัท ย า พ บ ว ่า  ค ร ูไ ม ่ค ่อ ย ม ีเว ล าเต ร ีย ม ก าร ส อ น เน ื่อ งจ าก  

เท ศ บ าล ม ีก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ งาน ป ร ะ เพ ณ ีท ้อ งถ ิ่น ม าก ม าย  ซ ึ่งจะต ้อ งข อ ค วาม ร ่วม ม ือ จาก โรงเร ียน เพ ื่อ  

เช ้าร ่วม ก ิจก รรม  ด ้าน ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ส ำห ร ับ ส ื่อ ก าร เร ียน จะม ีค วาม แ ต ก ต ่างก ัน ระห ว ่างโรง  

เร ียน ข น าด เล ็ก ก ับ โรงเร ียน ข น าด ให ญ ่ เน ื่อ งจ าก จ ัด ส ร รต าม จ ำน ว น น ัก เร ีย น ท ำให ้เก ิด ค ว าม เห ส ื่อ ม  

ล ํ้าก ัน  ซ ึ่งโรง เร ียน ข น าด เล ็ก จะ เส ิย เป รยม แ ล ะไ ด ้ร ิบ งบ ป ระม าณ น ้อ ย ก ว ่าโรงเร ียน ข น าด ให ญ ่ และ 

น อ ก จ าก น ั้น ย ังพ บ ว ่าม ีก าร ข าด แ ค ล น ค ร ูผ ู้ส อ น เฉ พ าะ ท าง  ใ น ส า ข า ค ณ ีต ศ า ส ต ร ์ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ  และ 

ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ แ ล ะผ ู้บ ร ิห ารส ่ว น ให ญ ่ย ังให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ งาน ว ิช าก ารใน ระ ด ับ ต ํ่า  ส ำห ร ับ ด ้าน ผล 

ล ัม ฤ ท ธ ิ้ท างก าร เร ียน  พ บ ว ่า  ผ ล ล ัม ฤ ท ธ ใน ว ิช าค ณ ิต ศ าส ต ร ์จ ะ ต ํ่าส ุด เก ือ บ ท ุก ช ั้น ต ิด ต ่อ ก ัน ห ล าย ป ี

ส ร ุป ป ร ะ เด ็น แ น ว ค ิด ส ำ ห ร ับ ก า ร ว ิจ ัย

จากการคิกหาพระราชบัญญ่ติการคิกหาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่ได้กำหนดขอบเขตภาร
งานของสถานคิกษาตามมาตรา 22-30 และ 48 ที่จะต้องดำเน้นการให้บรรลุผลตามที่กฎหมาย 
กำหนด จะพบว่าเป็นงานที่เกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน สื่อการเรียน การวัด 
ประเมินผลและการประกันคุณภาพ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นงานวิชาการของโรงเรียนที่สถานคิกษาบาง
แห่งได้'มีการดำเน้นไปบ้างแล้ว แต่ก็ยังมีสถานคิกษาอกจำนวนไม่น้อยที่ยังไม่มีการจัดดำเน้นการ 
อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารซึ่งเป็นผู้นำทางวิชาการจะต้องมีการวางแผนและคิดการณ์ล่วงหน้าว่าจะ
ต้องดำเน้นการจัดกิจกรรมหรีอโครงการเพ่ือให้การบริหารงานบรรลุผลซ่ึงส่วนใหญ่ระมีการ'จัดทำ 
แผนพัฒนาการคิกษาของโรงเรียน ระยะ 5 ปี ( พ.ศ.2545-2549 ) หรีอธรรมนูญโรงเรียน เอกสาร 
ดังกล่าวจะสะท้อนแนวคิดของผู้บริหารโรงเรียนว่าจะมีความคาดหวังเกี่ยวกับอนาคตของโรงเรียน 
ให้พัฒนาไปในทศทางที่ต้องการอย่างไร ดังน้ัน ผู้วิจัยจงต้องการคิกษาความคาดหวังของผู้บริหาร 
สถานคิกหาลังกัดเทศบาลเขตการคิกษา 4 ในการบริหารวิชาการตามแนวพระราชบัญญ่ติการ 
คิกหาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 22-30 และ 48 ซ่ึงครอบคลุมในประเด็นต่อไปน้ี
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1. ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าท ี่เน ้น ผ ู้เร ีย น ส ำค ัญ ท ี่ส ุด  

2 : ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าท ี่เน ้น ค ว าม ร ู้ค ู่ค ุณ ธ ร ร ม

3. ก ารจ ัด ก ระบ วน ก าร เร ียน ร ู้

4 . ก าร จ ัด แหล่งเร ียนร ู้

5 . ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก าร เร ีย น ร ู้

6. การจัดทำลาระหลักสูตรรองสถานศึกษา
7. การจัดทำโครงสร้างหลักสูตรชองสถานศึกษา

8. ก ารส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งให ้ช ุม ช น

9. ก าร พ ัฒ น าก าร เร ีย น ก าร ส อ น

10. ก ารป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ ใน ล ถ าน ศ ึก ษ า
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