
5.1 ส?ป ผล การสิทษา

ข้าวเป็นสินค้าการเกษตรท่ีสำคัญของประเทศไทย เพราะนอกจากจะเป็นธัญญาหาร 
ท่ีสำคัญของประชากรในประเทศแล้วยังเป็นสินค้าส่งออกท่ีทำรายได้ให้คับประเทศเป็นจำนวนมาก 
ประกอบคับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวยังเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอีกด้วย ข้าวจึงเป็นพืซท่ีมี 
ความสำคัญต่อเศรษฐกิจไทย ในระยะที่ผ่านมาประเทศไทยสามารถผลิตข้าวได้มากกว่าปริมาณ 
การบริโภคภายไนประเทศ ประกอบคับอัตราการเพ่ิมของผลผลิตข้าวมีระดับสูงกว่าอัตราการเพ่ิม 
ของการบริโภคข้าวภายในประเทศ ทำให้ประเทศไทยมีผลผลิตข้าวเหลือเพ่ือการส่งออกเป็นประจำ 
ทุกปี และเมื่อวิเคราะห์ถึงโครงสร้างการส่งออกข้าวไทยในตลาดโลกแล้ว พบว่าประเทศไทยเป็น 
ประเทศผู้ส่งออกข้าวมากเป็นอันดับหนึ่งของโลกมาโดยตลอด ปัจจุบันประเทศไทยมีส่วนแบ่ง 
การตลาดข้าวประมาณร้อยละ 30 ของปริมาณการค้าข้าวในตลาดโลกมีการส่งออกข้าวไทยไป 
ประเทศต่างๆท่ัวโลก เน่ืองจากปริมาณการส่งออกข้าวสารในแต่ละปีมีค่าสูงถึงประมาณร้อยละ 40 
ของปริมาณผลผลิตข้าวสารท่ังประเทศ และปริมาณข้าวส่งออกในแต่ละครั้งก็มีปริมาณมาก ราคา 
ข้าวส่งออกจึงส่งผลกระทบต่อราคาข้าวภายในประเทศอย่างมีนัยสำคัญ

การศึกษาถึงกลุ่มพ่อค้าผู้ส่งออกข้าวในประเทศไทยจึงนับเป็นประเด็นที่น่าสนใจ 
เพราะจะช่วยให้เรามีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวคับบทบาทของกลุ่มบริษัทค้าข้าวส่งออกที่มีต่อ 
ระบบเศรษฐกิจไทยมากข้ึน เพราะเช่ือคันว่าว่าการค้าข้าวส่งออกตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ค้าราย 
ใหญ่เพียงไม่ก่ีราย ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้ศึกษาบทบาทของกลุ่มบริษัทค้าข้าวส่งออกโดยอาศัย 
รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง โครงสร้าง พฤติกรรม และผลการดำเนินงานของตลาด (Market 
Structure, Conduct, and Performance Approach)

สำหรับการศึกษาโครงสร้างตลาด (Market Structure) และการคำนวณหาอัตราการ 
กระจุกคัวของบริษัทส่งออกข้าว (Concentration Ratio) พบว่าปริมาณการส่งออกข้าวของไทยโดย 
เฉลี่ยต่อปีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตลอด ในขณะเดียวคันโครงสร้างตลาดก็มีการกระจุกเพิ่มมากขึน 
กล่าวคือในช่วงในช่วงปี พ.ศ. 2527-2531 กลุ่มบริษัทผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ท่ีสุด 10 อันดับแรก 
ครองส่วนแบ่งการตลาดเฉล่ียราวร้อยละ 61.3 ของปริมาณข้าวส่งออกท่ังหมด และเพ่ิมข้ึนจากเดิม 
เป็นเฉล่ียร้อยละ 71.7 ของปริมาณข้าวส่งออกท่ังหมดในช่วงปี พ.ศ. 2541-2546 และเม่ือพิจารณา
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อัตราการกระจุกตัวหรือส่วนแบ่งตลาดของกลุ่มบริษัทผู้ส่งออกข้าว 3 อันตับแรก (CR3) พบว่า 
โครงสร้างตลาดผู้ส่งออกข้าวมีการกระจุกตัวเพิมขึนจากเดิมเฉลียร้อยละ 30.5 ของปริมาณข้าว 
ส่งออกทั้งหมดในช่วงปี พ.ศ. 2527-2531 เป็นเฉลี่ยร้อยละ 39.68 ของปริมาณข้าวส่งออกทั้งหมด 
ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2546 สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มบริษัทผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ 3 อันตับแรกม ี
บทบาทในการส่งออกข้าวเพิ่มมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต

ในส่วนของอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดนั้น พบว่าอุปสรรคทางกฎหมายค่อนข้างตํ่า 
ดังจะเห็นได้จากจำนวนบริษัทที่จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกข้าวมีจำนวนมาก เน่ืองจากคุณลมษัต ิ
ของผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ส่งออกข้าวตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญ่ติการค้าข้าว พ.ศ. 2489 น้ันไม่ 
ยากเกินกว่าที่จะปฏิบัติตามได้สำหรับอุปสรรคทางด้านเศรษฐกิจน้ันพบว่า เงินทุน ความชำนาญ 
ในการค้าข้าว รวมถึงความแม่นยำในการประเมินสถานการณ์ มีส่วนสำคัญในการเป็นกำแพงกีด 
กันผู้ส่งออกรายใหม่ๆ กล่าวคือบริษัทที่ดำเนินธุรกิจการส่งออกข้าวมานานและมีเงินทุนมาก 
สามารถรับความเสี่ยงจากการรับชื้อข้าวเพื่อกักเก็บและเก็งกำไรจากการขึ้นลงของราคาข้าวได้ 
ดีกว่าบริษัทรายใหม่ๆ รวมท้ังสามารถ Charter เรือเพ่ือส่งออกข้าวได้เอง ส่งผลทำให้มีต้นทุนการ 
ขนส่งท่ีต่ํากว่าบริษัทรายใหม่ๆ

จากการวิเคราะห์โครงสร้างตลาดค้าข้าวส่งออกทำให้สามารถสรุปได้ว่าโครงสร้าง 
ตลาดข้าวส่งออกมีการกระจุกตัวค่อนข้างสูง โดยมีอุปสรรคทางกฎหมายในการเข้าสู่ตลาดตํ่า แต่ 
มีอุปสรรคทางค้านเศรษฐกิจในการเข้าสู่ตลาดสูง โดยอาศัยความได้เปรียบทางด้านเงินทุนและ 
ประสบการณ์ในการค้าข้าว

สำหรับการวิเคราะห์พฤติกรรมตลาด (Market Conduct) จะศึกษานโยบาย
การเกษตรท่ีสำคัญ 3 นโยบาย พฤติกรรมของกลุ่มหรือคนกลางต่างๆในกระบวนการค้าข้าวส่งออก 
โดยเฉพาะพฤติกรรมในการกำหนดราคา และการวิเคราะห์การส่งผ่านราคาท่ีไม่สมมาตร

จากการศึกษานโยบายของรัฐบาลพบว่า นโยบายการกำหนดมาตรฐานการส่งออก 
ข้าวหอมมะลิของกระทรวงพาณิชย์เป็นการพยายามทำให้ผลิตภัณฑ์แตกต่างจากคู่แข่ง โดยเช่ือว่า 
จะช่วยเพ่ิมมูลค่าของข้าวหอมมะลิไทย แต่กลุ่มพ่อค้าผู้ส่งออกข้าวเห็นว่านโยบายดังกล่าวเป็นไป 
ไม่ได้ในทางปฏิบัติเพราะมีฃ้ันตอนท่ียุ่งยากและมีต้นทุนในการตรวจสอบ นอกจากนี้ลักษณะของ 
ผู้บริโภคก็ยังแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศอีกด้วย สำหรับนโยบายการร่วมมือกันระหว่าง
ประเทศผู้ส่งออกข้าวก็ไม่น่าจะได้ผลจริง เนื่องจากสินค้าข้าวมีข้าวสาลีเป็นสินค้าที่สามารถ 
ทดแทนกันได้ดีและประเทศผู้ส่งออกข้าวยังขาดประสิทธิภาพในการควบคุมผลผลิตของโลก
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ท้ายที่สุดการมีตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าจะเป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆเข้ามามีบทบาทใน 
การใช้ข้อมูลที่ตนมีอยู่เพื่อป้องกันความเสี่ยหรอเก็งกำไร ล่งผลทำให้ราคาสินค้าเกษตร 
เปลี่ยนแปลงไปอย่างลมเหตุสมผลมากขึ้น และเมื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้แล้ว นโยบายการ 
จัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้านั้นนับเป็นนโยบายที่มีประสบความสำเร็จสูง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ 
โครงสร้างและกฎระเบียบของตลาด และ การกำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับการซ้ือขายสินค้า 
เกษตรล่วงหน้าว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด รวมถึงการพัฒนาระบบการเผยแพร่ข้อมูลให ้
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องอย่างท่ัวถึง

กลุ่มหรือคนกลางที่มีบทบาทสำคัญต่อกระบวนการค้าข้าวล่งออกจะประกอบด้วย 
คนกลาง 3 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ โรงสี พ่อค้าคนกลาง (หยง) และบริษัทผู้ล่งออกข้าว จากศึกษา 
พบว่าพ่อค้าคนกลาง หรือ หยง นับเป็นกลไกสำคัญในการล่งผ่านราคาจากราคาข้าวส่งออกไปยัง 
ราคาข้าวขายส่งภายในประเทศ เน่ืองจากเป็นคนกลางในการติดต่อซื้อขายข้าวสารระหว่างโรงสี 
กับผู้ล่งออกหรือพ่อค้าขายส่ง อีกท้ังยังเป็นผู้รับผิดชอบให้การซ้ือขายและการชำระเงินเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย

ผลการทดสอบ Unit Root พบว่าท้ังราคาข้าวล่งออกและราคาข้าวขายล่งในแต่ละช้ัน 
มาตรฐานท่ีได้ทดสอบน้ันต่างก็มีคุณสมษัติ Non-stationary ที่ระคับนัยสำคัญร้อยละ 1 หรือด้วย 
ระคับความเช่ือม่ันร้อยละ 99 แสดงให้เห็นว่าตัวแปรท้ังหมดมี Unit Root ต่อมาเม่ือทำการทดสอบ 
Cointegration เพื่อทดสอบดูว่าราคาข้าวล่งออกและราคาข้าวขายล่งในแต่ละชั้นมาตรฐานที่ได้ 
ทดสอบมีความสัมพันธ์เชิงดุลยภาพระยะยาวหรือไม่ ผลการทดลอบซ้ืให้เห็นว่ามีความสัมพันธ์เชิง 
ดุลยภาพระยะยาวระหว่างราคาข้าวส่งออกและราคาข้าวขายล่งที่ระดับนัยสำคัญร้อยละ 1 หรือ 
ด้วยระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 99 ส่งผลทำให้สามารถลร้างแบบจำลองการปรับตัว หรือ Error
Correction Model เพ่ืออธิบายกระบวนการปรับตัวในระยะส้ันเพ่ือให้เข้าสู่ดุลยภาพในระยะยาว 
ได้และสามารถทดสอบว่ามีการส่งผ่านราคาท่ีไม่สมมาตรกันหรือไม่

และจากการวิเคราะห์การล่งผ่านราคาด้วยแบบจำลองการปรับตัว หรือ ECM ใน 
แต่ละช้ันมาตรฐานข้าวพบประเด็นท่ีน่าสนใจ 2 ประการ ตังต่อไปน้ี

(1 ) การเปลี่ยนแปลงระยะสั้นของราคาข้าวล่งออกมีผลกระทบในเชิงบวกอย่างม  ี
นัยสำคัญต่อราคาข้าวขายส่งภายในประเทศ
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(2) ลัมประสิทธ์'ของ Error Correction Term ในแบบจำลองการปรับตัวระยะสั้นม ี
ค่าเป็นลบ แสดงให้เห็นว่าค่าความคลาดเคลื่อนจะได้รับการแก้ไขให้ลดน้อยลงในระยะสั้นเพื่อกลับ 
เข้าส่ดุลยภาพในระยะยาว และจากการเปรียบเทียบลัมประสิทธ์ของ Error Correction Term 
พบว่ามีการส่งผ่านราคาที่ไม่สมมาตรกันทางบวก (ความเร็ว) กล่าวคือเมื่อราคาข้าวขายส่งใน 
ปัจจุบ ันสูงเกินกว่าระดับดุลยภาพระยะยาวแล้วราคาข้าวขายส่งก็จะปรับตัวลดลงด้วยขนาด  
ประมาณร้อยละ 10 ในสัปดาห์ต่อมา ในทางตรงกันข้าม ถ้าราคาข้าวขายส่งในปัจจุบันลดลงตํ่า 
กว่าระตับดุลยภาพระยะยาวแล้ว ราคาข้าวขายส่งจะไม่ปรับตัวขึ้นในสัปดาห์กัดไปทันที ส่งผลทำ 
ให้ผู้ส่งออกข้าวสามารถทำกำไรจากการส่งผ่านราคาที่ไม่สมมาตรกันนี้ได้ในระยะสั้น

สำหรับการสืกษาผลการดำเนินงาน (Market Performance) ด้วยการวัดอำนาจ 
เหนือตลาดนั้นพบว่ากลุ่มธุรกิจผู้ส่งข้าวออกต่างประเทศสามารถกำหนดราคาขายให้สูงกว่าต้นทุน 

หน่วยสุดท้ายได้เพียงประมาณร้อยละ 15.89 (X  = 0.158861) เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีตลาด 

ผูกขาดสมบูรณ์ (À,M = 1) และกรณีตลาดซึ่งมีลักษณะแบบ Cournot Competitors (À,c = /ๆก = 
1/169 = 0.005917) แล้วขึ้ให้เห็นว่ากลุ่มธุรกิจผู้ส่งข้าวออกต่างประเทศมีอำนาจเหนือตลาดอยู่ใน 
ระดับตํ่า สอดคล้องกับผลการคืกษาในหัวข้อพฤติกรรมตลาดซึ่งพบว่ามีการส่งผ่านราคาที่ไม ่ 
สมมาตรกันเพียงในระยะสั้นเท่านั้น สะท้อนให้เห็นถึงการแข่งขันระหว่างพ่อค้าผู้ส่งออกข้าวที่ 
ค่อนข้างมาก แม้ว่าโครงสร้างตลาดข้าวส่งออกจะมีลักษณะกระจุกตัวสูงก็ตาม
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5.2 ข้อเสนอแนะเ^งนโยบาย

จากผลการวิเคราะห์ถ ึงโครงสร้าง พฤติกรรม และผลการดำเนินงานของธุรกิจค ้าข ้าว 

ส ่งออกของประเทศไทยด ังกล ่าวข ้างต ้น  พอท ี่จะสร ุปประเด ็นสำค ัญ  พร้อมท ั้งข ้อเสนอแนะเซ ิง 

นโยบายเพื่อช่วยให้ธุรกิจนี้ก่อให้เกิดผลดีต่อส่วนรวมได้ดังนี้

จากผลการศ ึกษาพบว่า โครงสร้างตลาดค้าข ้าวส ่งออกม ีการกระจ ุกต ัวในตลาดข้าว 
ส่งออกค่อนข้างสูง แต ่ผ ู้ส่งออกสามารถทำกำไรจากการส่งผ่านราคาที่ไม ่สมมาตรกันได้ในระยะสัน  

และลามารถกำหนดราคาขายให ้ส ูงกว ่าต ้นท ุนหน ่วยส ุดท ้ายได ้เพ ียงประมาณร้อยละ 15.89 เมื่อ 

เปรียบเท ียบก ับกรณ ีตลาดผ ูกขาดลมบ ูรณ ์ แสดงว่ากล ุ่มธ ุรก ิจผ ู้ส ่งข ้าวออกต่างประเทศม ีอำนาจ  

เหนือตลาดอยู่ในระดับตํ่า สะท ้อนให ้เห ็นว ่ากลไกตลาดสามารถทำงานได ้เป ็นอย่างด ี การดำเนิน 

นโยบายของรัฐบาลจึงควรลดการแทรกแซงราคา และหันไปเนินไปทางด้านการเพิ่มประสิทธิภาพ  
การผลิตเพื่อลดต้นทุน ส่งเสรีมการตลาดเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าข้าวหอมมะลิ และพัฒนาระบบ  

การเผยแพร่ข้อมูลให้ทั่วถึงแทน

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อลดต้นทุน

จากผลการศึกษาพบว่า สินค้าข้าวมีข้าวสาลีเป็นสินค้าที่สามารถทดแทนกันได้ดีและ 
ประเทศผู้ส่งออกข้าวยังขาดประสิทธิภาพในการควบคุมผลผลิตของโลก การร่วมมือกันระหว่าง 
ประเทศผู้ส่งออกข้าวเพื่อควบคุมราคาข้าวในตลาดโลกจึงไม่น่าจะได้ผล เพราะไม่มีเครื่องมือมา 
บังคับให้แต่ละประเทศปฏิบัติตาม รัฐบาลจึงควรหันมาใช้นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
เพื่อลดต้นทุนและลดการแทรกแซงราคา เช่น การรับจำนำข้าวเปลือก เพราะการแทรกแซงราคาให ้
สูงขืนอาจส่งสัญญาณที่ผ ิด กล่าวคือทำให้เกษตรกรเพาะปลูกมากขึ้นแทนที่จะต้องเพาะปลูก 
น้อยลง ผลสุดท้ายชาวนาไทยจะไม่พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตให้มีต้นทุนตํ่า ในขณะที่ราคาที่ 
สูงขึ้นจะทำให้ส่งออกได้น้อยลงเพราะไม,ลามารถแข่งขันด้านราคาได้ ซึ่งหมายถึงการสูญเลีย 
ศักยภาพการแข่งขันของข้าวไทยในตลาดโลก แม้จะมีข้อโต้แย้งว่าการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
จะทำให้ราคาลดตํ่าลงเนื่องจากมีผลผลิตข้าวในตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น แต่ต้นทุนการผลิตก็ลดลง 
ด้วย และจะส่งผลทำให้ประเทศที่มุ่งผลิตข้าวเพื่อบริโภคเองในประเทศหันมาพึ่งพาสินค้าข้าวจาก 
ประเทศไทยแทน
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แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิตสามารถทำได้โดย

(1) จัดหาปัจจัยการผลิตราคาท่ีเหมาะสม รวมท้ังจัดหาแหล่งเงินท่ีจะใช้ในการ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้กับเกษตรกร

(2) ล่งเสริมการใช้ป๋ยอินทรีย์เพ่ือลดต้นทุนและเปิดโอกาสให้บำรุงคุณภาพดิน
(3) พัฒนาพันธ์ข้าวให้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมสูงข้ึน
(4) พัฒนาระบบชลประทานและขยายพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ือให้ลามารถเพาะปลูกได้ 

อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง
(5) นำข้าวพันธุท่ีให้ผลผลิตสูงมาปลูกในพ้ืนท่ีชลประทาน ซึ่งสามารถปลูกได้ปีละ 2- 

3 คร้ัง และจำกัดพ้ืนท่ีปลูกข้าวท่ีไม่มีประสิทธิภาพไปใช้ผลิตอย่างอ่ืนแทน
(6) จดทะเบียนผู้ปลูกข้าวนาปีและนาปรัง และจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต 

ข้าวหอมเพ่ือการล่งออกและการผลิตข้าวขาวคุณภาพดี โดยอาศัยมาตรการจูง 
ใจด้านเงินทุน ส่ิงอำนวยความสะดวกต่อการผลิตและการตลาด

การส่งเสรีมุทารุตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าข้าวหอมมะลิ

ในปี พ.ศ. 2545 กระทรวงพาณิชย์กำหนดมาตรฐานการล่งออกข้าวหอมมะลิเพ่ือทำ 
ให้สินค้าข้าวหอมมะลิแตกต่างจากประเทศคู่แข่ง โดยกำหนดให้ต้องมีข้าวอ่ืนเจือปนไม่เกินร้อยละ 
8 และต้องเป็นไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องการกำหนดมาตรฐานข้าวหอมมะลิล่งออก 
เช่น บรรจุภัณฑ์ กระสอบ การตีตรา “Thai Hommali Rice" เป็นต้น

การกำหนดมาตรฐานการล่งออกข้าวหอมมะลิดังกล่าว มีเป้าหมายเพื่อทำให้ข้าว 
หอมมะลิท่ีไทยล่งออกไปขายในต่างประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกันและได้มาตรฐานโลก อย่างไรก็ 
ตาม เป้าหมายดังกล่าวจะประสบความสำเร็จหรือไม่ข้ึนอยู่กับ ลักษณะหรือแบบแผนการบริโภค 
ของของผู้บริโภคในแต่ละประเทศเป็นสำคัญ

ถ้าผู้บริโภคในทุกประเทศนิยมบริโภคข้าวหอมมะลิท่ีให้คุณภาพข้าวเม่ือหุงสุกแล้วได ้
เม็ดข้าวที่อ่อนนิ่มกว่าเม็ดข้าวโดยทั่วไป แต่ร่วนน้อยกว่าและมีกลิ่นหอมคล้ายใบเตย ซึ่งเป็น 
ลักษณะเฉพาะตัวของข้าวหอมมะลิ การกำหนดมาตรฐานการล่งออกข้าวหอมมะลิก็จะล่งผลดีใน 
ด้านการตลาด โดยจะช่วยสร้างการรับรู้ต่อผู้บริโภคทำให้ผู้บริโภคเชื่อม่ัน และอาจช่วยเพ่ิมมูลค่า 
ข้าวหอมมะลิของไทยได้

แต่ถ้าผู้บริโภคในแต่ละประเทศมีแบบแผนหรือลักษณะในการบริโภคข้าวหอมมะลิที ่
แตกต่างกันไป การทำให้ให้ข้าวหอมมะลิไปมาตรฐานเดียวกันก็อาจจะไม่ประสบความสำเร็จใน
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การส่งเสริมการตลาด ในกรณีนี้รัฐบาลควรหันมาสนับสนุนให้บริษัทผู้ส่งออกข้าวสร้างตรายี่ห้อ 
ของแต่ละบริษัทเอง ซ่ึงจะส่งผลดีในแง,ความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนส่วนผสมข้าวหอมมะลิตาม 
ความต้องการของผู้บริโภคในแต่ละประเทศ โดยตรายี่ห้อสินค้าข้าวหอมมะลิแต่ละตราก็จะสร้าง 
การรับรู้ในคุณภาพของข้าวหอมมะลิที่แตกต่างกัน ตัวอย่างเซ่น ตราย่ีห้อ “ข้าวหงษ์'ทอง"34 ของ 
กลุ่มเจียเม้ง ท่ีสามารถส่งออกข้าวหอมมะลิสู่ตลาดโลก เซ่น ฮ่องกง อเมริกา มาเลเซีย ออสเตรเลีย 
บรูไน ยุโรป กลุ่มสแกนดิเนเวีย สิงคโปร์ญี่ป่น แคนนาดา และแอฟริกา ด้วยบรรจุกัณฑ์ในรูปแบบ 
ต่าง  ๆที่ลูกค้าต้องการขนาดตั้งแต่ 1 ถึง 50 กิโลกรัม ขึ้นอยู่กับความต้องการของลูกค้าในแต่ละ 
ประเทศ

ทา?พัฒนาระบบกา?เผยแพร่ข้อมูลให้ท่ัวถึง

การเกิดความไม่สมมาตรในการส่งผ่านราคานั้นน่าจะมีลาเหตุมาจากการควบคุม 
ข่าวสารของกลุ่มผู้ส่งออกข้าวมากกว่าการซ้ือขายเพ่ือเก็งกำไรของร้านหยง เน่ืองจากร้านหยงท่ีหา 
กำไรจากการเข้ามาซื้อขายเองมักไม่ไต้รับความไว้วางใจจากทางโรงสีหรือผู้ส่งออกและพ่อค้าขาย 
ส่งเท่ากับร้านหยงท่ีทำหน้าท่ีเป็นนายหน้าโดยเฉพาะอย่างเดียว

เนื่องจากปัจจัยที่สำคัญที่สุดที่ส่งผลกระทบต่อราคาข้าวโดยตรงคือการเก็บสต็อก 
เพราะราคาข้าวในขณะใดขณะหน่ึงจะเป็นราคาท่ีผู้ถือสต็อกอยู่ในมือในขณะน้ันพอใจท่ีจะเก็บข้าว 
จำนวนน้ันอยู่ เพราะถ้าไม่พอใจก็สามารถระบายข้าวออกสู่ตลาดได้ทันที การท่ีผู้ถือลต็อกพอใจท่ี 
จะเก็บข้าวไว้ในระยะตังกล่าว ใม่เพียงแต่จะข้ึนอยู่กับราคาข้าวในขณะนั้นเท่านั้น แต่ยังข้ึนอยู่กับ 
การคาดคะเนเก่ียวกับราคาข้าวในอนาคตอีกด้วย เพราะการเก็บข้าวเป็นกิจกรรมท่ีมีต้นทุน ตังน้ัน 
ผู้ที่กักเก็บข้าวจึงต้องคาดคะเนว่า ในระยะเวลาข้างหน้าราคาข้าวจะต้องเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงขึ้น 
กว่าต้นทุนในการเก็บข้าว พ่อค้าข้าวส่งออกและกลุ่มต่างๆที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้าข้าวจึง 
ต้องพยายามติดตามข่าวสารข้อมูลอยู่ตลอดเวลาเพ่ือใช้ในการตัดสินใจซ้ือขายข้าว อย่างไรก็ตาม 
ความสามารถในการแสวงหาข้อมูลข่าวสารของพ่อค้าระดับต่างๆนั้นมีไม่เท่าเทียมกัน แต่ละกลุ่ม 
จะพยายามกีดกันไม่ให้คนนอกกลุ่มได้รับข่าวสารได้เร็วพอกับคนในกลุ่ม และเป็นท่ียอมรับกันว่า

34 ผลการสำรวจตรายี่ห้อยอดนิยมประจำปี 2547 ซ่ึงบริษัท'รีดเดอร์ล ไดเจสทํ (เอเชีย) ได้ทำ 
ร่วมกับบริษัทนิลเซ่น มีเดียริเสิช สำรวจความคิดเห็นของผู้บริโภคใน 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเชีย สิงคโปร ์
ฮ่องกง ไต้หวัน และทิเลิปปินสํ'โดยใช้ตัวอย่างผู้บริโภคจำนวน 1,000 รายต่อตลาด หรือรวมท้ังส้ิน 6,000 รายท่ัว 
ทั้งภูมิภาค โดยพบว่ามีตราย่ีห้อสินค้าของไทยได้รับความนิยมในเอเชียถึง 2 ตรา ได้แก่ ข้าวหงษัทองและกระทิง- 
แดง (กรุงเทพธุรกิจ, ฉบับวันเสาร์ท่ี 1 พโ]ษภาคม พ.ศ. 2547)
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กลุ่มพ่อค้าผู้ส่งออกเป็นผู้ที่มีข้อมูลสมบูรณ์ที่สุดจึงเป็นกลุ่มที่มีบทบาทในการกำหนดราคาข้าวใน 
ระยะสั้นค่อนข้างสูง

เพื่อแก้ปัญหาข้างต้น รัฐบาลควรเข้ามามีบทบาทในการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล 
รวมทั้งบทวิเคราะห์ที่เที่ยงตรงอย่างทั่วถึง (ดูตัวอย่างใต้จาก Rice Outlook Report ของฝ่ายวิจัย 
เศรษฐกิจ กระทรวงเกษตรแห่งของสหรัฐอเมริกา ที่มีการรายงานข้อมูลพร้อมบทวิเคราะห์ทั้งตลาด 
ข้าวภายในประเทศและตลาดข้าวโลกอย่างละเอียดเป็นประจำทุกเดือน35) โดยผู้ที่'จะ,ใต้รับ 
ประโยชน์จากนโยบายตังกล่าวของรัฐบาลก็คือผู้ที่ไม่มีทรัพยากรหรือโอกาสลงทุนในการแสวงหา 
ข้อมูลด้วยตนเองซึ่งส่วนใหญ่ก็คือเกษตรกรรายย่อยนั่นเอง การเก็บรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลของ 
รัฐบาลจะส่งผลทำให้พ่อค้าในระตับต่างๆ รวมถึงชาวนาอยู่ในฐานะที่มีข้อมูลทัดเทียมกันมากขึ้น

นอกจากการที่รัฐบาลเข้ามามีบทบาทในการรวบรวม และ เผยแพร่ข้อมูลโดยตรง 
แล้วการจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าก็เป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะมีส่วนช่วยในการเป็นศูนย์รวบรวม 
และกระจายข่าวสารข้อมูล เพราะการมีตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าจะเป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่าย 
ต่างๆเข้ามามีบทบาทในการใช้ข้อมูลที่ตนมีอยู่รวมถึงการคาดการณ์ราคาข้าวในอนาคตเพื่อ 
ป้องกันความเสี่ยงหรือเก็งกำไร ส่งผลทำให้ราคาสินค้าเกษตรเปลี่ยนแปลงไปอย่างลมเหตุลมผล 
มากฃึน ทังนีการกระจายข่าวสารข้อมูลสามารถทำได้โดยการพัฒนาโครงลร้างและกฎระเบียบที ่
ลน์บสนุนให้ สหกรณ์การเกษตร หรือกลุ่มเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร หรือโรงสีทำหน้าที่ 
รวบรวมความต้องการของเกษตรกรรายย่อยและลดความเสี่ยงแทนเกษตรกรรายย่อย

5.3 ข้อเสนอแนะล้าหรับการศึกษาครั้งต่อไป

การคืกษาบทบาทของกลุ่มบริษ ัทค้าข้าวส่งออกโดยอาศัยรูปแบบความสัมพันธ์ 
ระหว่าง โครงสร้าง พฤติกรรม และผลการดำเนินงานของตลาด (Market structure, Conduct, 
and Performance Approach) ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยังมีข้อจำกัดอยู่หลายประการด้วยกัน หาก 
การศึกษาครั้งต ่อไปลามารถแก้ไขปัญหาตังกล่าวได้ จะทำให้ผลการมีความลมบูรณ ์มากขึ้น  
ข้อจำกัดในการศึกษาลามารถแบ่งออกเป็น 2 ด้านด้วยกัน ได้แก่

สามารถอ่านรายละเอียดได้จาก http://usda.mannlib.Cornell.edu/reports/erssor/field/rcs-
bb/

http://usda.mannlib.Cornell.edu/reports/erssor/field/rcs-
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ข้อจำทัดด้านสมมติฐานในทารศึกษา

ในการวิเคราะห์การส่งผ่านราคาที่ไม่สมมาตรมีสมมติฐานอยู่ข้อหนึ่งว่า ราคาข้าวท่ี 
ชื้อขายทันในตลาดโลกจะเป็นตัวผลักดันให้ราคาภายในประเทศเปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคล้องทับ 
พฤติกรรมในตลาดค้าข้าวภายในประเทศและเป็นใปตามทฤษฎีราคาต่างประเทศ36 แต่ในความ 
เป็นจริงแล้วต้นทุนการผลิตข้าวของซาวนาไทยย่อมส่งผลกระทบต่อราคาในตลาดโลกบ้างบางส่วน 
ในขณะเดียวทันสภาวะอุปสงคํในตลาดโลกก็ย่อมส่งผลกระทบกลับมายังราคาภายในประเทศด้วย 
การศึกษาการส่งผ่านราคาท่ีไม่สมมาตรครั้งต่อไปจึงควรทำการทดสอบ Granger Causality เพ่ือ 
ทดสอบความเป็นเป็นเหตุเป็นผลระหว่างตัวแปรราคาจากแบบจำลอง Vector Autoregression 
(VAR) ในกรณีท่ีข้อมูลมีลักษณะเป็น Stationary หรือจากแบบจำลอง Vector Error Correction 
Model (VECM) ในกรณีทีข้อมูลมีลักษณะเป็น Non-stationary ก่อนทีจะวิเคราะห์การส่งผ่าน 
ราคาท่ีไม่สมมาตร

สำหรับการวัดอำนาจเหนือตลาดด้วยแบบจำลองอุตสาหกรรมของ Bresnahan 
(1982) น้ันได้กำหนดให้ฟังก์ชันอุปสงค์และฟังก์ชันต้นทุนหน่วยสุดท้ายมีลักษณะเป็นเส้นตรง อีก 
ทั้งยังมีข้อสมมติฐานว่าต้นทุนหน่วยสุดท้ายใม่แปรผันตามปริมาณสินค้า ส่งผลทำให้มีความ 
ยุ่งยากในการกะประมาณ โดยเฉพาะในกรณีที่สมมติฐานท่ีกำหนดไม่ตรงทับสภาพความเป็นจริง 
การนำแบบจำลองนี้ไปใช้ในการศึกษาครั้งต่อไปจึงควรมั่นใจว่าสมมติฐานเหล่านี้ลอดคล้องทับ 
สภาพความเป็นจริงมากน้อยแค่ไหน หรืออาจจะใช้วิธีทางอ้อม เข่น ศึกษาการเปลี่ยนแปลงราคาท่ี 
เกี่ยวข้องทับการเปลี่ยนแปลงต้นทุนเพื่อทดสอบว่าอุตสาหกรรมเป็นการแข่งชันสมบูรณ์หรือไม่ 
โดยไม่จำเป็นต้องมีรายละเอียดข้อสมมติฐานเก่ียวทับรูปร่างของเส้นอุปสงค์และเส้นต้นทุนหน่วย 
สุดท้าย อย่างไรก็ตามผลการวัดอำนาจเหนือตลาดในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีพบว่า แม้ลัมประสิทธ์หน้า 
ตัวแปรปริมาณสินค้าจะมีค่าแตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 99 แต่ 
ค่าตังกล่าวก็ตํ่ามาก กล่าวคือน้อยกว่า -1*10’5 จนอาจกล่าวได้ว่าต้นทุนหน่วยสุดท้ายไม่แปรผัน

36 ทฤษฎ ีน ี้ร ิ่มจากการต้ังข้อสังเกตว่า ราคาข้าวที่ชื้อขายกันในตลาดโลกเป็นราคาสูงสุดที่ผู้
ส่งออกพึงจะขายได้ ดังนั้นรายรับของผู้ส่งออกก็จะเท่ากับราคาข้าวในตลาดโลกหักด้วยค่าใช้จ่ายในการส่งออก 
รวมภาษี ราคาน้ีจะเป็นราคาสูงสุดที่ผู้ส่งออกจะรับช้ือข้าวจากโรงสี โรงสีก็จะเอาราคาที่ตนได้รับเป็นตัวกำหนด 
ราคาข้าวเปลือกที่ตนจะชื้อเข้าสีโดยหักค่าขนส่งมายังโรงสีและหักค่าใช้จ่ายในการสี พ่อค้าข้าวเปลือกท่ีขาย

ข้าวเปลือก ให้โรงสิก็จะหักต้นทุนจากหน้าลานถึงโรงสิในการกำหนดราคารับชื้อจากชาวนา (อัมมาร สยามวาลา 
และ วิโรจน์ ณ ระนอง1 2533: 328-329)
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ตามปริมาณสินค้า ผลการวัดอำนาจเหนือตลาดด้วยแบบจำลองอุตสาหกรรมของ Bresnahan จึง 
ยังเช่ือถือได้

ข้อจำยัดด้านข้อมูล

ในขณะที่ข้อมูลราคาข้าวขายส่ง ณ ตลาดกรุงเทพฯ แยกตามชั้นมาตรฐานจะมี 
ลักษณะเป็นข้อมูลรายวันซึ่งได้จากการสำรวจของเจ้าหน้าที่กรมการค้าภายใน ข้อมูลราคาข้าว 
ขายส่งดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นราคาที่เกิดจากการชื้อขายจริง และสามารถนำมาหาค่าเฉลี่ยราย 
สัปดาห์หรือรายเดือนเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ต่อไปได้ แต่ข้อมูลราคาข้าวส่งออกจะมีลักษณะเป็น 
ข้อมูลรายสัปดาห์ซึ่งได้จากการประชุมของคณะอนุกรรมการรายงานราคาข้าว ซ่ึงเป็นกลุ่มพ่อค้า 
ล่งออก โดยราคาดังกล่าวจะเป็นราคาชั้นต่ําท่ีพ่อค้าข้าวล่งออกจะขายให้แก่ลูกค้าต่างประเทศ แต่ 
ในทางปฏิบัติแล้วอาจมีการแข่งขันยันระหว่างพ่อค้าข้าวล่งออกของไทยเอง ด้วยการดัดราคาขาย 
เพ่ือแย่งชิงลูกค้า ล่งผลทำให้ราคาส่งออกที่ได้ชื้อขายยันจริงอาจตํ่ากว่าที่ได้รายงานไว้ นอกจากน้ี 
ข้อมูลราคาข้าวล่งออกดังกล่าวยังอาจมีการบิดเบือนจากความจริงได้37 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
สร้างความลับสนให้ยับประเทศคู่แข่งหรือลูกค้า ดังนั้นการนำข้อมูลราคาล่งออกของสมาคมผู ้
ล่งออกข้าวต่างประเทศ หรือของกรมการค้าต่างประเทศก็ตามชึ่งก็คือราคาที่ได้จากการประชุม 
ของคณะอนุกรรมการรายงานราคาข้าวน่ันเองมาใช้ในการวิเคราะห์ ควรคำนึงถึงความถูกต้องของ 
ข้อมูลเป็นอย่างยิ่ง ตัวอย่างเซ่น ในการวัดอำนาจเหนือตลาด ผลการศึกษาที่ใช้ข้อมูลราคาข้าว 
ล่งออกข้าวขาว 100 % ช้ัน 2 ท่ีคณะอนุกรรมการรายงานราคาข้าวแถลงไว้จะให้ค่าดัชนีวัดอำนาจ 
เหนือตลาด (À-) เท่ายับ 0.158861 ในขณะท่ีผลการศึกษาท่ีใช้ข้อมูลราคาข้าวส่งออกข้าวขาว 100 
% ช้ัน 2 ของกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา (United States Department of Agriculture) จะ 
ให้ค่าดัชนีวัดอำนาจเหนือตลาดเท่ายับ 0.032899 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบยันแล้วมีค่ามากกว่ายัน 
ประมาณเกือบ 5 เท่า38

สำหรับการวัดอำนาจเหนือตลาดด้วยแบบจำลองอุตสาหกรรมในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 
จะใช้ข้อมูลราคาและปริมาณชื้อขายรายเดือนในการกะประมาณ ซึ่งเป็นหน่วยระยะเวลาที่ 
ค่อนข้างลัน ล่งผลทำให้ฟังก์ชันอุปสงคํในการเสนอชื้อข้าวไทยในตลาดโลกจำเป็นต้องระบุหาตัว 
แปรที่มีความล่าช้าด้านเวลาในสมการ โดยเป็นตัวแปรด้านราคา เพราะเชื่อว่าปริมาณชื้อขาย

37 สามารถดูความแตกต่างของข้อมูลราคาส่งออกข้าวขาว 100 % ช้ัน 2 ที่คณะอนุกรรมการ 
รายงานราคาข้าวแถลงไว้เปรียบเทียบกับข้อมูลราคาส่งออกข้าวขาว 100 % ช้ัน 2 ท่ีกระทรวงเกษตรของ 
สหรัฐอเมริกา (USDA) รายงานได้ในภาคผนวก ฉ

38 ดูรายละเอียดผลการวิเคราะห์อำนาจเหนือตลาดได้ในภาคผนวก ค
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ข้าวสารในเดือนปัจจุบันข้ึนอยู่กับราคาข้าวส่งออกในเดือนท่ีผ่านมา ซึงจากผลการประมาณพบว่า 
ค่า Adjusted R2 ในกรณีท่ีปริมาณซื้อขายข้าวสารในเดือนปัจจุบันข้ึนอยู่กับราคาข้าวส่งออกใน 
เดือนท่ีผ่านมามีค่าสูงกว่าค่า Adjusted R2 ในกรณีทีปริมาณซือขายข้าวสารในเดือนปัจจุบันขึนอยู่ 
กับราคาข้าวส่งออกในเดือนเดียวกันอย่างเห็นได้ซัด นอกจากนีการเลือกใช้ข้อมูลรายเดือนยังทำให้ 
การประมาณฟังก์ชันอุปสงค์ในการเสนอซ้ือข้าวไทยในตลาดโลกขาดตัวแปรรายได้ประชาชาติของ 
ประเทศผู้นำเข้าข้าวจากไทย การศึกษาในครังต่อไปจึงควรใช้ข้อมูลทีมีระยะเวลายาวนานขืน เช่น 
ข้อมูลรายปีซ่ึงจะช่วยลดความจำเป็นในการระบุหาตัวแปรท่ีมีความล่าช้าด้านเวลาและยังสามารถ 
เพ่ิมตัวแปรรายได้ประชาชาติของประเทศผู้นำเข้าข้าวจากไทยในการวิเคราะห์อีกด้วย

นอกจากข้อจำกัดทั้ง 2 ประการข้างต้นแล้วในการศึกษาครั้งต่อไปควรมีขยาย
ขอบเขตการศึกษาการส่งผ่านราคาท่ีไม่สมมาตรกัน ดังต่อไปน้ี

(1) การศึกษาในครั้งต่อไป ควรทำการวิเคราะห์การส่งผ่านราคาที่ไม่สมมาตร 
ระหว่างตลาดระดับอ่ืนๆ ด้วย ได้แก่ ตลาดขายส่งและตลาดขายปลีก ตลาดขายล่งและตลาดกลาง 
ข้าวเปลือก ตลาดกลางข้าวเปลือกและราคา ณ ไร่นาเพื่อซื้ให้เห็นกระบวนการหริอกลไกในการ 
ล่งผ่านราคาต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทางท้ังระบบ

(2) การศึกษาในครั้งต่อไปควรทำการวิเคราะห์สินค้าเกษตรอ่ืนๆ ที่มีระยะเวลาการ 
เก็บรักษาท่ีแตกต่างกัน ท้ังน้ีเพ่ือวิเคราะห์เพ่ิมเติมว่ามีระยะเวลาการเก็บรักษาแตกต่างกันมีผลต่อ 
การส่งผ่านราคาท่ีไม่สมมาตรกันหริอไม่ เน่ืองจากสินค้าเกษตรส่วนใหญ่ เช่น ผัก ผลไม้ เป็นสินค้า 
ท่ีลามารถเน่าเลียได้ง่าย (Perishable Products) ซึ่งจากงานวิจัยในต่างประเทศหลายชิ้น (Ward, 
1982) ก็ซื้ให้เห็นว่าสินค้าเกษตรที่มีระยะเวลาการเก็บรักษาท่ีแตกต่างกันนับเป็นปัจจัยท่ีสำคัญ 
ปัจจัยหน่ึงที,เป็นสาเหตุทำให้เกิดการส่งผ่านราคาท่ีไม่สมมาตรกันทางลบ เน่ืองจากในกรณีท่ีราคา 
สินค้าต้นทางสูงขึ้น สินค้าเกษตรที่เน่าเลียง่ายอาจเผชิญกับต้นทุนจากการปรับราคาสินค้าขึ้น 
เพราะถ้าปรับราคาสูงข้ึนอาจทำให้ขายสินค้าได้ไม่หมดก่อนท่ีสินค้าดังกล่าวจะเน่าเสีย ผู้ขายปลีก 
จึงอาจเลือกท่ีจะไม่ปรับราคาสูงข้ึน แม้ว่าจะทำให้ส่วนเหล่ือมการตลาดท่ีได้รับลดลง
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