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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ประเทศไทยก่อนการปฏิรูประบบราชการ ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีโครงลร้างของ 
ระบบบริหารราชการแผ่นดิน เช่นเดียวกับ ในรัชสมัยลมเด็จพระบรม1ไตรโลกนาถ (พ.ศ.1991- 
พ.ศ.2031) แห่งกรุงศรีอยุธยา การบริหารราชการส่วนกลางใช่โครงสร้างการปกครองแบบ

ลมบูรณาญาสิทธิราชย์ภายใต้ระบบจตุสดมภ์ ใช้ลักษณะระบบ " กินเมือง " ในการบริหารราช 
การภูมิภาค และใช้ระบบราชาธิราช หรือจักรวรรดิในการปกครองหัวเมืองประเทศราช มืโครง 
สร้างทางลังคม ประกอบด้วย พระมหากษัตริย์ เป็นสมมติเทพเป็นเจ้าแผ่นดิน มีเจ้านาย ขุน 
นาง ไพร่ และทาส ลดหลั่นตามลำดับ มืวัดและโรงเรียนเป็นศูนย์กลางทางสังคมและวัฒนธรรม 
มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจ แบบศักดินา ประชาซนเป็นแรงงานของรัฐ และเจ้านายราชสำนักและ
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ขุนนางเป็นฝ่ายผูกขาดการค้า และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไว้ท ี่ศ ูนย์กลาง

จนถึงรซสมัยของรัชกาลที่ 5 ได้เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองแบบเก่า เน่ือง 
จากมีความไม่เหมาะสมหลายประการ คือ รัฐบาลกลางไม่ลามารถรวมอำนาจปกครองเข้าไว้ 
ส่วนกลางได้อย่างแท้จริง หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานทำงานซํ้าช้อน และไม่มีมาตรฐานใน
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การบริหาร ซึ่งทำให้หัวเมืองมีความล้าหลังและอ่อนแอ ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าว

ประเทศตะวันตกกำลังขยายลัทธิล่าอาณานิคมเข้ามาในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระบบ

บริหารราชการและการปกครองขณะนั้น จึงมีความล่อแหลมต่อการตกเป็นเมืองขึ้นของประเทศ 
ตะวันตก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้ปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน

เพื่อให้เกิดความเหมาะสมขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2431 ได้แบ่งการบริหารราชการในส่วนกลางเป็น 
กระทรวงต่างๆ ทั้งหมด 12 กระทรวง และในปี พ.ศ. 2437 ได้จัดระบบการบริหารราชการแบบ 
มณฑลเทศาภิบาลขึ้นในส่วนภูมิภาค ทั้งนี้เพื่อแบ่งอำนาจทางการปกครอง จากส่วนกลางออก 
ไป ควบคุมเมืองต่างๆได้อย่างใกล้ชิด

มณฑลเทศาภิบาลที่จัดตั้งขึ้นในระยะแรกๆ มีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการรักษา

ความปลอดภัย การเก็บภาษี ฯลฯ โดยมีศูนย์รวมการบริหารราชการเรียกว่าที่ทำการมณฑล 
เทศาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย ที่ทำการของหน่วยราชการจากกระทรวงต่างๆ ที่เห็นว่ามีความจำ
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เป็นในการให้บริการแก่เมือง หรือเพ่ือประโยชน์ของรัฐตามการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นอก 
จากน้ีบริเวณท่ีฑำการมณฑลเทศาภิบาลยังใช้สำหรับเป็นบ้านพักให้กับตัวแทนจากส่วนกลางท่ี 
ไปปฏิบัติราชการในส่วนภูมิภาค ซ่ึงในเวลาตังกล่าวสถานท่ีของท่ีทำการมณฑลเทศาภิบาลยังมื 
พ้ืนท่ีเพียงพอสำหรับรองรับหน่วยงานราชการท่ีทำการและท่ีจะมาต้ังใหม่

ในปี พ.ศ. 2475 มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ

ลมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบประชาธิปไตย และได้มืการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่น 
ดินข้ึนใหม่ โดยแบ่งการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ราชการบริหารส่วนกลาง ราช 
การบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือ,ไห้มีการลังงานปฏิบัติรา'ชการ โดย 
ตรงระหว่างกระทรวง ทบวง กรม กับจังหวัด จึงได้มีการเพิ่มหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคมาก 
ขึ้น ทำให้แต่ละจังหวัดต่างเพิ่มการสร้างสถานที่ราชการสำหรับใชในการปฏิบัติราชการของแต่ละ 
หน่วยงานจากส่วนกลาง และโดยจัดตั้งศาลากลางจังหวัดเป็นศูนย์ราชการในภูมิภาค จากการ 
เพิ่มขึ้นของหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคนี้เอง พื้นที่ศาลากลางจังหวัด และสถานที่ราชการ 
เดิมเริ่มตับแคบและไม่เพียงพอต่อความต้องการสถานที่ราชการหลายแห่งไม่สามารถขยายพื้นที่ 
เน่ืองจาก ส่วนใหญ่มีฃ้อจำกัดทางด้านที่ตั้งจากการที่หน่วยราชการส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ใจ

กลางเมืองและล้อมรอบไปด้วยชุมชนหนาแน่น หน่วยงานราชการจึงเริ่มจัดหาพื้นที่นอกเขตชุม

ซนเมืองเพื่อก่อสร้างสถานที่ราชการใหม่ ตังนั้น รูปแบบขอ ไการใช้พื้นที่ของส่วนราชการจึงเริ่มม ี
การขยายออกไป และกระจายออกจากที่ตั้งศาลากลางเดิม และเมื่อมีการพัฒนาประเทศตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 1 (พ .? .2 501 )เป็นต้นมา ทำให้รัฐต้องจัด 
หน่วยงานใหม่และเพิ่มกำลังคนมากขึ้น จึงเกิดปัญหาความแออัดในพื้นที่ส่วนราชการต่างๆ

เนื่องจากสถานที่เดิมตับแคบ พื้นที่จอดรถไม่เพียงพอ ซึ่งปัญหาตังกล่าวของสถานที่ราชการได้ 
ส่งผลกระทบ ก่อให้เกิดปัญหาของเมืองตามมา เช่น ปัญv า การจราจร-ปัญหาด้านสภาพแวด 
ล้อมของเมือง หรือปัญหาการทำลายโบราณสถานหรือพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น

การใช้พ้ืนท่ีของหน่วยงานราชการต่าง  ๆ ท่ีถือกรรมสิทธในท่ีดินและอาคารท่ี
หน่วยงานน้ันต้ังอยู่ มีการใช้อาคารและท่ีดินอย่างไม่เป็นระเบียบ และขาดประสิทธิภาพ
อาคารท่ีทำการบางหน่วยต้ังอยู่ในท่ีต้ังไม่เหมาะสม ขาดการรวมกลุ่มอย่างเป็นระบบ ทำให้การ 
บริหารราชการและการให้บริการต่อประซาซนมืประสิทธิภาพลดลง หน่วยงานราชการบางหน่วย 
ต้องขยายสถานท่ีจากท่ีต้ังเดิมไปยังพ้ืนท่ีชานเมือง ทำให้เป็นปัญหาต่อการบริหารราชการ และ
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การบริการประชาซน ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีนโยบายเก่ียวกับการดัดระบบสถานท่ีราชการข้ึนมาโดย 
ให้ทุกดังหวัดดัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างศูนย์ราชการของดังหวัด เพ่ือวางแผนดัดระเบียบสถานท่ีราช
การในระดับดังหวัดและภาคข้ึน

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการใช้ที่ดินสถาบันราชการ เกิดขึ้นจากการขาดความรู้ความ 
เข้าใจในเรื่องการใช้ที่ดินสถาบันราชการ ขาดการสืกษาถึงนโยบายและผลที่เกิดจากนโยบายใน 
การวางดัวฃองสถาบันราชการ ว่ามีผล ต่อสภาพการพัฒนาเมืองอย่างไร เพื่อให้เป็นแนวความ 
คิดในการใช้ที่ดินสถาบันราชการ จึงมีการแก้ปัญหาโดยเพียงแต่มุ่งเน้นการตั้งศูนย์ราชการ โดย 
ขาดการสืกษาถึงที่มาที่ไปของปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใช้ที่ดินสถาบันราชการอย่างแท้จริง

ในขณะที่ภาพรวมและทิศทาง การบริหารการปกครองของประเทศไทย ในช่วง 
ปี พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบัน มุ่งสู่การพัฒนาประชาธิปไตยแบบก้าวไกล ทางการเมืองและการ 
กระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่นและชุมชน ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ 
ให้ความสำคัญกับกระจายอำนาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น โดยกำหนดไว้ในมาตรา 78 ซ่ึง 
กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งพาตนเองได้ และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได ้
เอง เพี่อพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น และระบบสาธารณปโภค-สาธารณปการ ตลอดจนโครง

<*ร่ SJ ข

สร้างพื้นฐาน ล้วนเกี่ยวข้องกับการใช้ท ี่ด ินสถาบันราชการ และมาตรา 282-290 สรุปได้ว่ารัฐ
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ต้องให้ความอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ย่อมมีอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหารราชการ ทั้งการบริหารงานบุคคล

การเงินและการคลัง โดยมีอำนาจของตนเองโดยเฉพาะ ซึ่งรัฐจะเป็นผู้กำกับดูแลเท่าที่จำเป็น 
ภายใต้กรอบของกฎหมาย

ทิศทางการบริหารการปกครองของไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มุ่งสู่การ

กระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นมากขึ้น ปัจจุบันประเทศไทยมี องค์การบริหารส่วนตำบล 
จำนวนทั้งสิ้น 6,369 แห่ง พ.ศ. 2542 และมีเทศบาลตำบล 981 แห่งทั่วประเทศ สถานการณ  ์
การขยายคัวของสถาบันราชการ หน่วยงานต่างๆ มีรูปแบบการใช้ที่ดินขยายคัวออกไปมากขึ้น 
ตามท้องถิ่นต่างๆ อย่างต่อเนื่อง (ประมวล รุจนเสริ, 2539: 124-125)
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ผลจากการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการของประเทศ ตั้งแต่อดีตสู่ปัจจุบัน ทำ 
ให้ในแต่ละเมืองมีความต้องการศูนย์ราชการในการบริหารและบริการให้กับเมือง โดยขาดการ

ดีกษาอย่างถูกต้องและเหมาะสมในเรื่องการใช้ที่ดินสถาบันราชการ ทำให้ในหลายๆเมืองมีศูนย ์
ราชการเกิดข้ึน แต่กลับไม่ไดิใช้ให้เกิดประโยชน์ขึ้นอย่างแท้จริง อยู่ในที่ตั้งที่ไม่เหมาะสมต่อการ 
ให้บริการ ปัญหาที่ตามมาจากการใช้ที่ดินสถาบันราชการ ส่งผลกระทบต่อสภาพการพัฒนา

เมือง ทวีความรุนแรงเพิ่มยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาของเมืองตามมา เช่นปัญหาการจราจรแออัด 
ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมของเมือง หรือปัญหาการทำลายโบราณสถาน ปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่า 
นี้ เนื่องจากขาดการดีกษา ขาดความรู้ ความเข้าใจ ถึงพัฒนาการการใช้ที่ดินสถาบันราชการ 
และขาดการดีกษาการใช้ที่ดินสถาบันราชการเพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของหน่วยงานราชการที่จะ 
เพิ่มมากยิ่งขึ้นเนื่องจากการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นในอนาคต

ดังนั้นจึงควรมีการดีกษาพัฒนาการใช้ที่ดินสถาบันราชการ เพื่อเป็นแนวคิด

และองค์ความรู้ ในเรื่องการใช้ที่ดินสถาบันราชการในแต่ละช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงการ

บริหารราชการ โดยดีกษาถึงนโยบายการบริหารและการเลือกที่ตั้งหน่วยงานราชการ ความคิด 
เห็นในการใช้ที่ดินสถาบันราชการในแต่ละช่วงยุคสมัยว่ามืผลกับสภาพการพัฒนาเมือง และรูป 
แบบการใช้ที่ดินสถาบันราชการในเมืองมีความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองอย่างไร และทำการ

ประเมินผลและวิเคราะห์การใช้ที่ดินสถาบันราชการในแต่ละช่วงยุคลมัย เพื่อเป็นแนวความคิด 
องค์ความรู้ ในเรื่องการใช้ที่ดินสถาบันราชการ ควรมีการจำแนกประเภทการใช้ที่ดินสถาบันราช 
การ ตามลักษณะการบริหาร การบริการว่ามีความสัมพันธ์กับเมืองอย่างไร เพื่อเป็นแนวทาง 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น

จังหวัดพิษณุโลก เป็นเมืองที่มืประวิติศาสตร์ยาวนานมาตั้งแต่สมัยโบราณนับ 
จากชนชาติขอม มือำนาจการปกครองดินแดนภาคเหนือ เมื่อพุทธศตวรรษที่ 16 ราว พ.ศ. 
1505 จนถึงสมัยพระมหาธรรมราชาลิไท ทรงย้ายเมืองมาตั้งที่เมืองพิษณุโลกปัจจุบัน ราว พ.ศ. 
1900 เรืยกว่า “ เมืองสองแคว ” (ลมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ 1 2498 : 60-61) เมือง 
พิษณุโลกเป็นเมืองที่มืความสำคัญ ด้านประวัติศาสตร์ ศาสนา คิลป'วัฒนธรรม และการปก 
ครอง เมืองพิษณุโลกได้แสดงความสำคัญในการเป็นศูนย์กลางให้แก่บริเวณโดยรอบ โดยเริ่ม 
จากการเป็นเมืองหน้าด่านการป้องกันการรุกรานของข้าดีกตั้งแต่สมัยสุโขทัย เป็นเมืองยุทธ

ศาสตร์ทางการทหารตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (ในสมัยอยุธยา เมืองพิษณุโลกเป็นเมืองที่มืความ
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สำคัญทั้งทางด้านการบริหารการปกครองและทางการทหาร ในทุกยุคทุกสมัย ตั้งแต่อดีตจวบ 
จนปัจจุบัน)

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เมือง 
พิษณุโลกได้ถูกกำหนดให้เป็นเมืองหลักของภาคเหนือตอนล่างและในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ได้ถูกกำหนดให้เป็นเมืองหลัก ลำคับรอง และต่อ 
มาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) พิษณุโลกได้ถูก 
กำหนดให้เป็นเมืองหลักที่จะเริ่มพัฒนา โดยพัฒนาต่อเนื่องมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ทั้งนี้ เนื่องจากพิษณุโลกมืคักยภาพหลายประการ กล่าวคือ เป็นศูนย์ 
กลางของการคมนาคมขนล่ง การพาณิชย์ และศูนย์กลางของการบริหารการปกครองโดยเป็นที ่
ตั้งของศูนย์ราชการระคับเขต ระดับภาค ของกระทรวงต่างๆ

จากการกำหนดให้พิษณุโลกเป็นที่ตั้งของสถานที่ราชการทั้งในระคับเขตและ 
ภาคนั้น มีผลทำให้มืหน่วยงานต่างๆตั้งอยู่ในเมืองเป็นจำนวนมาก จนสามารถกล่าวได้ว่าเป็น " 
เมืองข้าราชการ" เมืองพิษณุโลกจึงมีความเหมาะสมต่อการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากเป็นศูนย์ราช 
การระดับเขตและภาค และมีลักษณะความหลากหลายของการใช้ที่ดินประ๓ ทสถาบันราชการ 
เนื่องจากการใช้ที่ดินของสถาบันราชการ เมืองพิษณุโลก อยู่ในลักษณะทั้งที่รวมคัวและกระจาย 
คัวใน ฃตเทศบาลเมืองพิษณุโลกทั้งหมด และบางล่วนในชุมชนชานเมือง (Suburb) ที่สถานที ่
ราชก'รไปตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อ.เมืองและเขตต.วังทอง อ.เมือง จ.พิษณุโลก

1.2 วิตชุประสงค์ของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของการใช้ที่ดินสถาบันราชการในแต่ละยุคสมัย ว่ามีผล 
ต่อสภาพการพัฒนาเมืองและสภาพชุมชนใกล้ๆเมืองอย่างไร

2. เพื่อศึกษาสภาพการกระจายคัวของหน่วยงานราชการ ที่มีผลต่อสภาพการ 
ให้บริก ไรประชาซน ว่ามืความสัมพันธ์กันอย่างไร

3. เพื่อศึกษาถึงสภาพการกระจายคัวของหน่วยงานราชการ กับสภาพการติด 
ต่อเชื่อมเยงระหว่างหน่วยงานราชการ รวมทั้งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของข้าราชการ ว่ามี 
ความสัมพันธ์กันอย่างไร
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4. เพื่อเป็นแนวความคิด องค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้ที่ดินสถาบันราชการกับ 
การพัฒนาเมือง และเป็นแนวทางในการพัฒนาและแก้ปัญหาการใช้ที่ดินสถาบันราชการใน

อนาคต

1.3 ขอบเขตของการสืกษา

1. ขอบเขตพื้นที่ทางกายภาพ
คิกษาครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลนครพิษณุโลกทั้งหมดและบางส่วนของชุมชน 

ชานเมือง(รนชนโช) ที่สถานที่ราชการไปตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อำ๓ อเมือง และ อำเภอวังทอง

จังหวัดพิษณุโลก

2. ขอบเขตเนื้อหาที่สืกษา
เน้นการคิกษาการใช้ที่ดินสถาบันราชการ คิกษ'าวิ'วัฒนาการ การใช้ที่ดิน

สถาบันราชการ กับสภาพการพัฒนาเมืองโดยคิกษาถึงนโยบายการบริหาร การปกครอง การ 
ใช้ที่ดินสถาบันราชการ และแนวความคิดในแต่ละช่วงยุคลมัยว่ามีผลต่อการพัฒนาเมืองอย่างไร 
ปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคสมัย เกิดจากสาเหตุใด และทำการประเมินการใช้ที่ดินสถาบันราช 
การและวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของการใช้ที่ดินสถาบันราชการ ในการศึกษาครั้งนี้ ทำการ 
ศึกษาในช่วงยุคสมัยต่างๆ ตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการของไทย คือช่วง 
ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 1ช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ถึงปัจจุบัน โดยคิกษาพัฒนาการการใช้ที่ดินสถาบันราชการ แนวความt  ดในแต่ละช่วงยุคลมัย 
ว่ามืผลต่อสภาพการพัฒนาเมืองอย่างไร

1.4 วิธีดำเนินการสืกษ'า

1.ศึกษาค้นคว้าทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวช้องกับโ ารใช้ที่ดินสถาบันราช

การ

2. คิกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่เกี่ยวช้องกับลักษณะทั้วไปของ 
จังหวัดพิษณุโลก การใช้ที่ดินสถาบันราชการวิวัฒนาการการปกครอง กา ฟฏิรูประบบราชการ 
ที่ส่งผลต่อการใช้ที่ดินและการพัฒนาเมืองในยุคสมัยต่างๆ และนโยบายและแนวความคิด ที่ส่ง 
ผลเกี่ยวกับการใช้ที่ดินสถาบันราชการเมืองพิษณุโลก
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3. ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ

โดยการสำรวจภาคสนาม (Field Survey) และการออกแบบสอบถามบุคคลที่เกี่ยวข้อง

(Questionnaire) ได้แก่ ประซาชน ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ

4. ทำการประมวลผลข้อมูล และวิเคราะห์ วิวัฒนาการการใช้ที่ดินสถาบันราช 
การ กับสภาพการพัฒนาเมือง

5. สรุปผลการศึกษา และนำเสนอ ในลักษณะการบรรยาย แผนท่ี แผนภูมิ

ตาราง และอ่ืนๆ

1.5 แหล่งที่มาของข้อมูล

1. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ สถิติและเอกสารจากหน่วยราช 
การต่างๆ รายงานงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสำรวจภาคสนาม การออกแบบ 
สอบถามและสัมภาษณ์บุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. เพื่อให้ทราบถึงพัฒนาการการใช้ที่ดินสถาบันราชการ ว่ามีผลต่อสภาพการ 
พัฒนาเมืองและชุมชนเมือง

2. เพื่อให้ทราบถึงนโยบายและแนวความคิด ที่มืผลต่อการใช้ที่ดินสถาบันราช 
การในแต่ละช่วงยุคสมัย

3. เพื่อเป็นแนวความคิด องค์ความรู้ เกี่ยวกับการใช้ที่ดินสถาบันราชการ ได้ต่อ

ไปในอนาคต

4. เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันปัญหา ที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ที่ดินของหน่วย 
งานราชการในอนาคต

5. ผลจากการศึกษานี้สามารถใช้เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ 
พัฒนาเมือง รวมทั้งหน่วยงานอื่นๆ สามารถใช้เป็นข้อมูลสำหรับการใช้ที่ดินสถาบันราชการได ้
ต่อไป .
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1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ

1. สถาบันราชการ เป็นคำท่ีมีความหมายกว้าง รวมถึงองค์กรบริหารของรัฐท้ัง 
ฝ่ายนิติบัญญ้ติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ในฝ่ายบริหารยังครอบคลุมถึง องค์กรการ 
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล เทศ 
บาล เทศบาลตำบล นอกจากน้ียังอาจรวมถึงองค์การของรัฐบาลบางประ๓ ทท่ีไม่รวมอยู่ใน 
ระบบราชการ เช่น รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงอาจอยู่ในรูปแบบองค์การรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทจำยัด

โดยในการศึกษาครั้งนี้ จำแนกสถาบันราชการออกเป็น 3 ประ๓ ทใหญ่ๆ ด้วย 
ยัน คือ หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันราชการทหาร

2. หน่วยงานราชการ เป็นคำที่ใช้แทนสถาบันราชการได้ แต่ไม่รวมถึงองค์การ 
ของรัฐที่ไม่อยู่ในระบบราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การของรัฐที่มีกฎหมายพิเศษของตนเอง 
มีพนักงานและลูกจ้างที่ไม่อยู่ใต้กฎหมายข้าราชการพลเรือน และมีการบริหารงบประมาณของ 
ตนเองไม่อยู่ใต้กฎหมายงบประมาณประจำปี

3. สถานที่ราชการ หมายถึง ที่ดินและอาคารอันเป็นสถานที่ทำงานของหน่วย 
งานราชการหรือใช่ในราชการ ไม่ว่าที่ดินนั้นจะเป็นที่ราชษัสดุหรือไม่ก็ตาม

4. ศูนย์ราชการ หมายถึง สถานที่ราชการหรือที่ทำการของหน่วยงานราชการ 
หลายหน่วยงานโดยในจังหวัดหนึ่งอาจมีศูนย์ราชการเพียงแห่งเดียว หรือถ้ามีความจำเป็นอาจมี 
หลายแห่งก็ได้

5. หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง หมายถึง สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม ซ่ึงต้ังอยู่ในส่วนกลาง และตัวแทนของหน่วยงานจากส่วนกลางท่ีไปต้ังอยู่ในจังหวัด 
ส่วนภูมิภาคต่าง  ๆ ซ่ึงมีส่วนงานและอำ๓ อในการควบคุม บังคับ ข้ึนตรงต่อหน่วยงานในส่วน
กลาง
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6. หน่วยงานราชการส่ว,นภูมิภาค หมายถึง หน่วยงานที่เป็นตัวแทนจากส่วน 
กลาง มาตั้งอยู่ในจังหวัดส่วนภูมิภาคต่างๆ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังตับบัญชา

7. หน่วยงานราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตาม 
ระเบียบบริหารราชการ ตามหลักกระจายอำนาจ จากส่วยกลางในท้องถิ่นมีการปกครองกันเอง 
ได้แก่ เทศบาล เทศบาลนคร เทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล สภาตำบล องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร

8. ลักษณะงานในหน่วยงานราชการที่ทำการศึกษา จำแนกเป็น

8.1 งานบริหาร หมายถึง งานที่มีลักษณะเป็นงานอำนวยการประสานงาน 
ตรวจลอบ ดำเนินงานระตับนโยบาย เป็นหลัก

8.2 งานบริการ หมายถึง งานที่หน่วยงานให้บริการประชาชนและหน่วยงาน

ราชการด้วยกัน

8.3 งานปฏิบัติการ หมายถึง งานที่มีลักษณะออกไปปฏิบัติงานนอกสำนัก 
งาน โดยใช้เครื่องจักร และเครื่องมือต่างๆ ในการปฏิบัติงาน แงะงานที่มีห้องปฏิบัติการหรือ 
ทดสอบ

8.4 งานลักษณะพิเศษ หมายถึง หน่วย ทนที่มีลักษณะนอกเหนือจาก 
ลักษณะตังกล่าวข้างต้น หรืออาจมีลักษณะงาน มากกว่า 1 ลักษนะงาน
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