
บทท่ี 4

สภาพทั่วไปของเมืองพิษณุโลกและพ้ืนท่ีสิกษา

การศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวัดพิษณุโลกและพื้นที่ศึกษา ทำการศึกษาในเขต 
เทศบาลเมืองพิษณุโลก และพื้นที่ใกล้เคียง โดยอ้างถึงความสำคัญในระดับจังหวัดพิษณุโลก 
เพื่อชี้ให้เห็นความสำคัญและบทบาทของจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ที่ดินลถาบันราชการกับการพัฒนาเมือง : กรณีศึกษาเมืองพิษณุโลก

4.1 สภาพท ั่วไปของเม ืองพ ิษณ ุโลก

1 .ลิเกษณะทางกายภาพ

1.1.ท ี่ต ั้งและอาณาเขต
จังหวัดพิษณุโลกมีเนื้อที่ทั้งหมด 10,815.854 ต.ร.กม. หรือประมาณ 6,759,909 

ไร่ อยู่ห่างจากกรุงเทพฯตามเส้นทางรถไฟประมาณ 389 กม. และระยะทางรถยนต์ประมาณ 
489 กม.โดยที่ตั้งของจังหวัดพิษณุโลกอยู่ในบริเวณภาคเหนือตอนล่าง อยู่ระหว่างละติจูดที่

16° 31' 2 3 "  เหนือ ถึง 1 7 °4 4 '3 1 "เหนือ ลองติจูดที่ 90° 52' 2 7 "  ตะวันออก ถึง 101° 04' 
34"ตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ (แผนที่4.1)

ทิศเหนือ ติดกับอำ๓ อพิชัย ทองแสนชัน บ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์

และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ทิศใต้ ติดต่อกับอำ๓ อเมืองพิจิตร และลามง่าม วังทรายพูน

จังหวัดพิจิตร

ทิศตะวันออก ติดต่อกับอำ๓ อหล่มเก่า เขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ และ

อำ๓ อด่านซ้าย จังหวัดเลย

ทิศตะวันตก ติดต่อกับอำ๓ อศรีสำโรง กงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย และ

อำ๓ อพรานกระต่าย ลานกระบือ จังหวัดกำแพงเพชร
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การใซ้ทีดินสถาบํนราชการกับการพัฒนาเมือง : กรณุดิกษาเมืองพิษณุโลก

แผนที่ 4.1 แสดงเขตการปกครองจังหวัดพิษณุโลก

ที่ตั้งอำเภอเมืองพิษณุโลก

ท่ีมา : จากการดิกษา
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1.2 การแบ่งเขตการปกครอง
การบริหารราชการจังหวัดพิษณุโลก แบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคเป็น 9 

อำ๓ อ 93 ตำบล 933 หมู่บ้าน ส่วนราชการบริหารส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนครพิษณุโลก 1 แห่ง เทศบาลตำบล 12 แห่ง และองค์การ 
บริหารส่วนส่วนตำบล 90 แห่ง (ตารางที่ 4.1 )

ตารางที่ 4.1 แสดงการแบ่งเขตการปกครองจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2542

เขตการปกครอง พื้นท่ี รูปแบบการปกครอง

อำ๓ อ ตร.กม. ร้อยละ ตำบล หมู่บ้าน เทศบาลนคร เทศบาลตำบล อบต.

เมืองพิษณุโลก 750.81 6.94 20 154 1 1 19
บางกระทุ่ม 447.03 4.13 9 86 - 2 ~ 7/

บางระกำ 936.04 8.65 11 124 - 2 11
ชาติตระการ 1,586.12 14.66 6 67 - 1 6

นครไทย 2,220.37 20.53 11 135 - 1 11
พรหมพิราม 832.67 7.70 12 112 - 2 12
วังทอง า ,687.05 15.60 11 137 - 1 11

เนินมะปราง 1,029.55 9.52 7 61 - 1 7

วัดโบสถ์ 1,326.21 12.26 6 57 - 1 6
รวม 10,815.85 100.00 93 933 1 12 90

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ,2542

1.3 ณัาษณะภูมิประเทศ
ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดพิษณุโลกสามารถ แยกออกได้เป็น 3 บริเวณ 

คือ บริเวณทางตอนเหนือและตอนกลางเป็นเขตท่ีราบสูง ทางตะวันออกและตะวันออกเฉียง 
เหนือ เป็นเขตภูเขาสูง มีเขตท่ีราบหุบเขาซ่ึงมีดินตะกอนท่ีอุดมลมบูรณในบริเวณหุบเขาชาติ 
ตระการและนครไทย ส่วนบริเวณพ้ืนท่ีทางตอนใต้เป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่ม โดยเฉพาะท่ีราบลุ่ม 
เฟน้ําน่านและแม่น้ํายม ซ่ึงเป็นแหล่งเกษตรกรรมท่ีสำค ัญ ท่ีสุดของจังหวัด ได้แก่ พ้ืนท่ีในเขต 
อำเภอพรหมพิราม อำ๓อบางระกำ อำ๓อเมืองพิษณุโลก อำ๓อบางกระทุ่ม และพ้ืนท่ีบาง 
ส่วนทางด้านตะวันตกของอำเภอวัดโบสถ์ อำ๓อวังทอง และอำเภอเนินมะปราง ( แผนท่ี 4.2)
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การใช้ที่ดินสถาบ้นราชการกับการพัฒนาเมือง : กรณึดิกษาเมืองพิษณุโลก

แผนที่ 4.2 แสดงลักษณะภูมิประเทศจังหวัดพิษณุโลก

แสดงเส้นชั้นความสูง 
/ \  /  100 - 400 

401 - 700 
701 - 1000 
1001 - 1400 
1401-2100

๏

ที่มา : จากการดิกษา
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1.4 ลักษณะภูมิอากาศ
สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปคล้ายกับทางภาคกลาง ลักษณะภูมิอากาศจัดอยู่ใน 

ประเภทฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู (Tropical wet and dry climate - A w -  climate) มีลักษณะร้อน 
ชื้น ฤดูร้อนมีอากาศร้อนมาก ส่วนฤดูหนาวมีอากาศหนาวมาก ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
ถึงเดือนตุลาคม ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยตลอดปีประมาณ 1,358.5 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ยตลอด 
ปี ประมาณ 27.2 องศาเซลเชียล ความชื้นลัมพัทธ์เฉลี่ยตลอดปีประมาณ 74 เปอร์เซ็นต์

1.5 แหล่ง‘นา
แหล่งนํ้าที่สำคัญในพื้นที่สืกษาและพื้นที่ข้างเคียง มีแหล่งนํ้าทีสำคัญดังนี้

1.5.1 แม่นํ้าน่าน

เฌ่นํ้าน่านมีต้นนี้าอยู่ทางตอนเหนือ บริเวณเทือกเขาหลวงพระบาง ไหลลงมา 
ทางใต้ ผ่านที่ราบในจังหวัดน่าน และจังหวัดอุตรดิตถ์ และเข้าสู่จังหวัดพิษณุโลก เป็นแม่นํ้า 
ขนาดใหญ่ที่ไหลผ่านกลางตัวเมืองพิษณุโลก โดยไหลผ่านหน้าศาลากลางจังหวัดพิษณุโลกใน 
ปัจจุบัน จากทิศเหนือสู่ทิศใต้ และในบางปีนํ้าจากแม่นํ้าน่านไหลบ่า ล้นขึ้นท่วมพื้นที่บริเวณริม 
ฮ่งเฌ่นํ้าหลายแห่ง รวมทั้งในพื้นที่ศาลากลางจังหวัดและสถานที่ราชการใกล้เคียง

1.5.2 แม่นี้าแควน้อย

เป็นเฌ่นํ้าที่ไหลจากด้านเหนือของจังหวัดพิษณุโลก ผ่านอำเภอพรหมพิราม

มาบรรจบกับแม่นํ้าน่านที่ตอนเหนือของอำ๓ อเมืองพิษณุโลก ในบางปีนํ้าจากสำนํ้าแควน้อยจะ 
ล้นขึ้นท่วมพื้นที่ริมสำนํ้าบ้างแต่ในปริมาณไม่มากและไม่ก่อให้เกิดผลเสียมากเท่ากับในกรณีของ 
สำนํ้าน่าน

1.5.3 บึงราชนก

เป็นหนองนํ้าลาธารณะ! ระโยชน์ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 4,865 ไร่ ต้ังอยู่ 
ด้านตะวันออกของตัวเมืองพิษณุโลก ใ ! เขตผังเมืองรวม ห่างจากตัวเมืองประมาณ 10 กม. 
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโจกได้รับการอนุญาตจากกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแล พัฒนาให้เป็นสถ' นที่สำหรับพักผ่อนหย่อนใจและลนามกีฬา

1.5.4 บึงทะเลแก้ว

เป็นหนองนํ้าสาธารณะประโยชน์ ครอบคลุมพื้นที่เล็กกว่าบึงราชนก ตั้งอยู่ด้าน 
ตะวันตกของตัวเมืองพิษณุโลก ปัจจุบันสถาบันราซภัฎพิษณุโลก ได้รับอนุญาติให้ใช้พื้นที่บาง 
ส่วนสำหรับการขยายตัว
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1.6 การใช้ประโยชน์ที่ดิน
จังหวัดพิษณุโลก มีเนื้อที่ทั้งหมด 6,759,905 ไร่ การใช้ที่ดินตามรายงาน 

ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เม่ือปี 2531 ปรากฏว่าพื้นที่สํวนใหญ่เป็นเนื้อที่ถือครองทาง 
การเกษตรถึง 2,800,562 ร้อยละ 41.43 ซึ่งแบ่งเป็นที่นา 1,712,105 ไร่ หรือร้อยละ 25.33 
รองลงมาได้แก่ เนื้อที่พืชไร่ 868,831 ไร่ หรือร้อยละ 12.85 สำหรับเนื้อที่ที่ไม่ได้จำแนกมีร้อย 
ละ 31.92 และเนื้อที่ป่าไม้ 1,801,250 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 26.65 (แผนที่ 4.3)

จากข้อมูลช้างต้นจะเห็นว่าการใช้ท ี่ด ินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เพ ื่อทำการเกษตร 
โดยในปี 2531 มีพื้นที่เพาะปลูกที่อยู่ในเขตชลประทาน 70,302 ไร่ โดยจะได้รับนํ้าจากโครง 
การชลประทานพิษณุโลก (ตารางที่ 4.2)

ตารางที่ 4.2 แสดงการใช้ที่ดินของจังหวัดพิษณุโลก ป ี2531

ประ๓ทการใช้ ท่ีดิน เน้ือท่ี (ไร่) ร้อยละ
1. ปาไม้ 1,801,250 26.65
2.เน้ือท่ีถือครองทางการเกษตร 2,800,562 41.43

- ท่ีอยู่อากัย 74,122 1.10
- ท่ีนา 1,712,105 25.33
- พืชไร่ 868,831 12.85
- ไม้ผลและไม้ยืนต้น 78,438 1.16
- สวนผักและไม้ดอก 3,565 0.05
- ท่ีเล้ียงปศุสัตว์ 31,165 0.46
- ท่ีรกร้างว่างเปล่า 22,126 0.33
- ท่ีอ่ืนๆ 10,210 0.15

3. เน้ือท่ีท่ีไม่ได้จำแนก 2,158,097 31.80
รวม 6,759,909 100

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและลหกรณ์

1.7 การคมนาคมขนส่ง
เมืองพิษณุโลกมีเสํนทางคมนาคม สามารถเข้าถึงได้สะดวกได้หลายเส้นทาง

ทั้งทางรถยนต์ ทางรถไฟ การคมนาคมทางบก และการคมนาคมทางอากาศ สำหรับเส้นทาง 
คมนาคมทางรถยนต์ มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 เชื่อมติดกับจังหวัดเพชรบูรณ์และ 
จังหวัดอ่ืนๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 เชื่อมต่อกับภาค
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การใช้ท่ีดินสถาปันราชการช้บการพ้ฒนาเมือง:กรณีศึกษาเมืองพิษณุโลก

แผนที่ 4.3 แสดงปักษณุะการใช้ที่ดินจ้งหว้ดพิษณุโลก ทีมา:จากการศึกษา
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สาธารณร'!รุประชาธิปไตย

การใช้ที่ดินสถาบนราชการกับการพัฒนาเมือง : กรณืดิกษาเมืองพิษณุโลก

แผนที่ 4.4 แสดงเส้นทางคมนาคมของจังหวัดพิษณุโลก

แม่นำ
ถนนสายหลก 
ทางรถไฟ ท่ีมา:จากการดิกษา
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เหนือตอนบน และภาคกลางตอนล่าง และยังมีทางหลวงแผ่นดินสายรองประธานและทางหลวง 
จังหวัดเชื่อมต่อพื้นที่ภายในและจังหวัดใกล้เคียง

สำหรับเล้นทางรถใฟ มีเล้นทางรถใฟสายเหนือผ่าน มีสถานีรับล่งสินค้าและผู ้
โดยสาร 11 สถานี ปริมาณรถใฟทั้งลิ้น 200 ขบวน ทั้งขบวนรถเร็ว รถด่วน รถดีเซลราง 
และรถธรรมดา นอกจากนี้ยังมีสนามบินพาณิชย็อีก 1แห่ง มีเที่ยวบินติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 
และจังหวัดต่างๆภายในประเทศ ( แผนท่ี 4.4)

2. ตักษณะทางเศรษฐกิจ

2.1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมและการขยายตัว
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2543 (ราคาคงที่ 2537) 

เท่ากับ20,077 ล้านบาท โดยมาจากสาขาการค้าและบริการ 10,827.4 ล้านบาท (ร้อยละ 
53.93)สาฃาเกษตรกรรม 5,466.5 ล้านบาท (ร้อยละ 27.33 ) และอุตสาหกรรม 3,773.8 
ล้านบาท (ร้อยละ 18.80) เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแต่ละสาขาการผลิต มูลค่าส่วนใหญ่มา 
จากการกสิกรรม ทำรายใด้ให้จังหวัดสูงสุด 4,492 ล้านบาท (ร้อยละ 22.37) รองลงมาใต้แก ่
การค้าส่งและการค้าปลีก 3,017.2 ล้านบาท (ร้อยละ 15.03) การบริการ 2,883.9 ล้านบาท 
(ร้อยละ 14.36) การอุตสาหกรรม 2,086.9 ล้านบาท (ร้อยละ 10.39) และ สาขาการบริหาร 
และป้องกันประเทศ 1,719 ล้านบาท (ร้อยละ 8.56) และสาขาอ่ืนๆ ตามลำดับ(ตารางที่4.3)

เมื่อ'พิจารณาเบริยบเทียบ การเปลี่ยนแปลงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 
ในช่วง พ.ศ. 2537-2543 (Relative Change) พบว่ามูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมเพิ่มขึ้น 3,369 
ล้านบาท โดยสาขาเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด (ร้อยละ 49.12) รองลงมาได้แก่ 
สาขาการค้าและบริการ (ร้อยละ 15.32) และสาขาอุตสาหกรรม (ร้อยละ 3.29) และเมื่อ 
พิจารณาในรายละเอียดพบว่า การปาไม้ มีการเปลี่ยนแปลงมากที่ลุดถึง ร้อยละ 300 แต่เม่ือ 
พิจารณาลัดส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์ปี 2543 อยู่ในอัตราค่อนข้างตํ่าเพียง 0.02 ของจังหวัด ซ่ึง 
ทำให้มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพิ่มขึ้นไม่มากนัก และเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลง 
ในส่วนรวม (Absolute Change) การเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด ร้อยละ 53.45 
รองลงมาได้แก่ การบริการ ร้อยละ 25.82 และอุตสาหกรรม ร้อยละ 22.02 และการบริหาร 
และป้องกันประเทศร้อยละ 12.79 ตามลำดับ (ตารางท ี่4.4)
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ตารางที่ 4.3 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมและโครงสร้างการผลิตของจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2537-2543 (ตามราคาปี 2537)

สาซาการผลิต 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543

สาขาการผลิตข้ันปฐมภูมิ 3,665.8 3,827.4 4,504.4 4,569.3 5,146.9 4,871.6 5,466.5

กสิกรรม 2,775.0 2,914.0 3,558.0 3,662.0 4,263.0 3,953.0 4,492.0

ปศุสัตว์ 387.0 401.0 398.0 354.0 321.0 354.0 425.0

ประมง 76.0 70.0 83.0 78.0 107.0 122.0 121.0

ป่าไม้ 1.0 13.0 12.0 7.0 5.0 5.0 4.0

บริการทางการเกษตร 223.0 221.0 236.0 236.0 231.0 213.0 186.0

แปรรูปสินค้าการเกษตร 203.8 208.4 217.4 232.3 219.9 224.6 238.5

ลาขาการผลิตนอกภาคเกษตรฯ 13,042.2 14,439.6 15,841.1 15,198.0 14,123.3 14,410.0 14,601.2

สาขาการผลิตข้ันทุติยภูมิ 3,653.5 4,213.9 4,959.8 4,091.1 3,375.6 3,925.0 3,773.8

เหมืองแร่และย่อยหิน 14.0 15.0 18.0 18.0 12.0 15.0 14.0

อุตสาหกรรม 1,345.0 1,752.0 1,812.2 1,807.8 1,677.8 1,887.6 2,086.9

การก่อสร้าง 1,959.5 2,072.9 2,721.6 1,799.3 1,216.8 1,554.4 1,168.9

ไฟฟ้าและประปา 335.0 374.0 408.0 466.0 469.0 468.0 504.0

สาขาการผลิตข้ันตติยภูมิ 9,388.7 10,225.7 10,881.3 11,106.9 10,747.7 10,485.0 10,827.4

การคมนาคม และการขนส่ง 1,077.0 1,259.0 1,493.0 1,713.0 1,489.0 1,292.0 1,362.0

การค้าส่งและการค้าปลิก 3,114.5 3,390.9 3,415.7 3,273.6 2,829.3 2,911.5 3,017.2

ธนาคาร ประกั'นภัย ธุรกิจอลังหาฯ 984.2 1,067.7 1,212.3 1,072.3 1,085.7 725.5 689.3

ท่ีอยู่อาศัย 911.0 962.0 1,024.0 1,050.0 1,094.0 1,135.0 1,156.0

การบริหารและป้องกันประเทศ 1,288.0 1,380.0 1,482.0 1,535.0 1,664.0 1,676.0 1,719.0

การบริการ 2,014.0 2,166.1 2,254.3 2,463.0 2,585.7 2,745.0 2,883.9

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 16,708.0 18,267.0 20,346.0 19,767.0 19,270.0 19,282.0 20,077.0

มูลค่าผลิตภัณฑ์เฉล่ียต่อหัว(บาท) 29,584.0 34,292.0 40,070.0 40,358.0 42,627.0 40,321.0 41,184.0

ที่มา : ลำนักงานสถิติแห่งชาติ
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ตารางท่ี 4.4 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมเปรียบเทียบของจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2537-2543 (ราคาคงท่ีปี 2537)

ลาขาการผลิต มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (ล้านบาท) การเปล่ียนแปลง ( พ.ศ. 2537-2543)

พ.ศ.2537 ร้อยละ พ.ศ.2543 ร้อยละ จำนวน R % RIBล่ียต่«ปี A %
สาขาการผลิตข้ันปฐมภูมิ 3,665.8 21.94 5,466.5 27.23 1,800.7 49.12 8.19 53.45

กสิกรรม 2,775.0 16.61 4,492.0 22.37 1,717.0 61.87 10.31 50.96

ปศุสัตว์ 387.0 2.32 425.0 2.12 38.0 9.82 1.64 1.13

ประมง 76.0 0.45 121.0 0.60 45.0 59.21 9.87 1.34

ป่าไม้ 1.0 0.01 4.0 0.02 3.0 300.00 50.00 0.09

บรการทางการเกษตร 223.0 1.33 186.0 0.93 37.0 -16.59 -2.77 -1.10

แปรรูปสินค้าการเกษตร 203.8 1.22 238.5 1.19 34.7 17.03 2.84 1.03

ลาขาการผลิตนอกภาคเกษตรฯ 13,042.2 78.06 14,601.2 72.73 1,559.0 11.95 1.99 46.27

ลาขาการผลิตข้ันทุติยภูมิ 3,653.5 21.87 3,773.8 18.80 120.3 3.29 0.55 3.57

เหมืองแร่และย่อยหิน 14.0 0.08 14.0 0.07 - 0.00 0.00 0.00

อุตสาหกรรม 1,345.0 8.05 2,086.9 10.39 741.9 55.16 9.19 22.02

การก่อลร้าง 1,959.5 11.73 1,168.9 5.82 - 790.6 -40.35 -6.72 -23.47

ไฟฟ้าและประปา 335.0 2.01 504.0 2.51 169.0 50.45 8.41 5.02

สาขาการผลิตข้ันตติยภูมิ 9,388.7 56.19 10,827.4 53.93 1,438.7 15.32 2.55 42.70

การคมนาคม และการฃนลํง 1,077.0 6.45 1,362.0 6.78 285.0 26.46 4.41 8.46

การค้าลํง และการค้าปลิก 3,114.5 18.64 3,017.2 15.03 97.3 -3.12 -0.52 -2.89

ธนาคาร ประก้นภัย ธุรกิจอสังหาฯ 984.2 5.89 689.3 3.43 - 294.9 -29.96 -4.99 -8.75

ท่ีอยู่อาศัย 911.0 5.45 1,156.0 5.76 245.0 26.89 4.48 7.27

การบรีหารนละป้องก้นประเทศ 1,288.0 7.71 1,719.0 8.56 431.0 33.46 5.58 12.79

การบริการ 2,014.0 12.05 2,883.9 14.36 869.9 43.19 7.20 25.82

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 16,708.0 100 20,077.0 100 3,369.0 20.16 3.36 100

ท่ีมา ะ ลำนักงานสถิติแห่งชาติ

การพิจารณา ฤารางท่ี 4.3 และ 4.4 พอสรุปได้ว่าสาขาที่มีแนวโน้มการขยาย 
ตัวมากที่สุดคือ เกษตรกรรม (ร',)ยละ 53.45 ) รองลงมาได้แก่ การค้าและการบรการ (ร้อยละ

42.70 ) และอุตสาหกรรม (ร้อยละ 3.57) เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่าการป่าไม้มีแนว 
โน้มการขยายตัวมากที่สุด ร้อยละ 50 ต่อปี แต่เนื่องจากมีสัดส่วนฐานชองมูลค่าการผลิตเพียง 
ร้อยละ 0.02 ของมูลค่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปี พ.ศ. 2543 การผลิตที่มีแนวโน้มการ 
ขยายตัวมาก และมีผลต่อมูลค่าลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดคือ กสิกรรม การค้าส่งและค้าปลีก 
การบริการ อุตสาหกรรม การบริหาแเละการป้องกันประเทศ
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3. ล ้กษณะประชากร

จังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่ประมาณ 10,85.854 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 9 
อำ๓ อ ปี พ.ศ. 2543 มีจำนวนประชากร รวมทั้งลิ้น 865,995 คน ความหนาแน่นประชากรโดย 
เฉลี่ยประมาณ 80.07 คน ต่อ ตร.กม. อำ๓ อที่มี่จำนวนประชากรมากที่สุด คือ อ.เมือง มี 
จำนวนประชากร 270,090 คนหรือร้อยละ 31.19 ของจำนวนประชากรทังจังหวัดรองลงมาคือ 
อ.วังทอง มีจำนวนประชากร 124,117 คน หรือ ร้อยละ 14.33 และ อ.บางระกำ มีจำนวน 
ประชากร 98,124 คน หรือร้อยละ 11 .33ตามลำดับ (ตารางที่ 4.5)

ตารางที่ 4.5 แลดงความหนาแน่นรายอำเภอของจังหวัดพิษณุโลกปี พ.ศ.2543

ลำดับที่ เขตการปกครอง พ.ท.

(ตร.กม.)

ประชากร(คน) 
พ.ศ.2543

ความหนาแน่น 
(คนตร.กม.

สัดส่วน

(%)

1 อ.เมือง 750.810 270,090 359.73 31.19

2 อ.ชาติตระการ 1586.120 37,516 23.65 4.33

3 อ.นครไทย 2220.374 87,174 39.26 10.07

4 อ.เนินมะม่วง 1,029.550 62,673 60.87 7.24

5 อ.บางกระทุ่ม 447.030 55,515 124.19 6.41

6 อ.บางระกำ 936.040 98,124 104.83 11.33

7 อ.พรหมพิราม 832.670 92,505 111.09 10.68

8 อ.วังทอง 1,687.050 124,117 73.57 14.33

9 อ.วัดโบสถ์ 1,326.210 38,281 28.86 4.42

รวม 10815.854 865,995 926.05 100
ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

3.1 การเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากร
การเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรจังหวัดพิษณุ่ ลกในระดับอำเภอ ในช่วงปี

พ.ศ.2539 - 2543พบว่า จำนวนประชากรในแต่ละอำ๓ อ มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทั้งเพิ่มขึ้น 
และลดลง แตกต่างกันใปในแต่ละอำ๓ อ โดยอำ๓ อที่มีจำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้น มีมากกว่า 
อำ๓ อที่มีจำนวนประชากรลดลง โดยอำ๓ อที่มีประชากรลดลงไ!น้เก่ อ.พรหมพิราม อ.นครไทย 
อ.บางกระทุ่ม และ อ.วัดโบสถ์ นอกนั้นมีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้ง,,ทุกอำ๓ อ การเปลี่ยนแปลง
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จำนวนประชากร สามารถพิจารณาได้ 2 แบบ คือ การเปลี่ยนแปลงจากเดิม (Relative

Change) และลัดส่วนของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด (Absolute Change) (ตารางที่ 4.6)

3.1.1 การเปลี่ยนแปลงจากเดิม (Relative Change)

จากการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงประชากรไปจากเดิม (Relative Change) ใน 
ช่วงปีพ.ศ. 2539 -2543 อ.ชาติตระการ มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมมากที่สุด(4.27%) รองลง 
มาคือ อ.วังทอง (3.11%) อ.บางระกำ (2.98%) และ อ.เมืองพิษณุโลก (2.53 %) ตามลำดับ

3.1.2 ลัดส่วนการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด (Absolute Change)

การเปล่ียนแปลงประซากรรายอำ๓ อ โดยพิจารณาจาก ลัดส่วนการเปลี่ยน

แปลงทั้งหมด (Absolute Change) พบว่ามีลัดส่วนการเปลี่ยนแปลงมากที่ลุด (44.74%) รอง 
ลงมาคือ อ.เมืองพิษณุโลก (41.74 %) อ.นครไทย (40.59%) อ.วังทอง (23.50%) อ.บาง 
ระกำ (17.81%) อ.วัดโบสถ์ (10.68%) อ.ชาติตระการ (9.65%) อ.เนินมะปราง (7.31%)

และ อ.บางกระทุ่ม (3.99%)

จากการเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรของจังหวัดพิษณุโลกระดับอำ๓ อ มีการ 
เปลี่ยนแปลงที่เพิ่มมากขึนและลดลง จากปี พ.ศ. 2539-2543 จังหวัดพิษณุโลกมีประชากรเพิ่ม 
ขึ้น 12,105 คน อำ๓ อที่มีการเพิ่มประชากรมากที่สุด 6,654 คน คือ อ.เมือง ร้อยละ 41.74 
ของจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทั้งจังหวัด รองลงมาคือ อ.วังทอง อ.บางระกำ อ.ชาติตระการ อ. 
เนินมะปราง ทั้งจังหวัด รองลงมาคือ อ.นครไทย อ.วัดโบสถ์ และ อ.บางกระทุ่มตามลำดับ

3.2 ความหนาแน่นประชากรและการเปลี่ยนแปลงความหนาแน่น
ในปี พ.ศ. 2539 จังหวัดพิษณุโลกมีความหนาแน่นประชากร โดยเฉลี่ย 79 

คนต่อตารางกิโลเมตร มาในปี พ.ศ. 2543 เพิ่มขึ้นเป็น 80 คน ต่อตารางกิโลเมตร อำเภอที่ม ี
ความหนาแน่นประชากรมากที่สุด คือ อ.เมืองพิษณุโลก มีความหนาแน่น 360 คนต่อตาราง 
กิโลเมตร รองลงมาได้แก่ อ.บางกระทุ่ม อ.พรหมพิรามโดยมีความหนาแน่น 124 และ111 คน 
ต่อตารางกิโลเมตร ตามลำดับ ส่วนอำเภอที่มีความหนาแน่นของประชากรน้อยที่สุด คือ อ.ชาติ 
ตระการ มีความหนาแน่นเพียง 24 คนต่อตารางกิโลเมตร



ตาราง 4.6 แสดงการเปลี่ยนแปลงจำนวนความหนาแน่นประซากรรายอำเภอในจังหวัดพิษณุโลกพ.ศ.2539 และพ.ศ.2543

จำนวน (คน) การเปลี่ยนแปลง ความหนาแน่น

อำเภอ พ.ท. พ.ศ. สัดส่วน พ.ศ. สัดส่วน จำนวน Relative Absolute พ.ศ. พ.ศ. การเปลี่ยนแปลง

(ตร.กม.) 2539 2543 (คน) Change Change 2539 2543 (+เพิ่ม 1-ลด)

เมืองพิษณุโลก 750.81 263,436 30.85 270,090 31.19 6,654 2.53 41.74 350.87 359.73 8.86

บางกระทุ่ม 447.03 55,668 6.52 55,515 6.41 - 153 0.27 3.99 124.53 124.19 0.34

บางระกำ 936.04 95,285 11.16 98,124 11.33 2,839 2.98 17.81 101.80 104.83 3.03

ชาติตระการ 1,586.12 35,978 4.21 37,516 4.33 1,538 4.27 9.65 22.68 23.65 0.97

นครไทย 2,220.38 88,732 10.39 87,174 10.07 - 1,558 1.76 40.59 39.96 39.26 0.70

พรหมพิราม 832.67 94,222 11.03 92,505 10.68 - 1,717 1.82 44.74 113.16 111.09 2.06

วังทอง 1,687.05 120,370 14.10 124,117 14.33 3,747 3.11 23.50 71.35 73.57 2.22

เนินมะปราง 1,029.55 61,508 7.20 62,673 7.24 1,165 1.89 7.31 59.74 60.87 1.13

วัดโบสถ์ 1,326.21 38,691 4.53 38,281 4.42 - 410 1.06 10.68 29.17 28.86 0.31

รวม 10,815.86 853,890 100 865,995 100

ทีมาสำนักงานกลางทะเบียนราษฎร์กรมการปกครอง

บาto
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จากตารางที่ 4.6 จะเห็นว่าประชากรหนาแน่นในอำ๓ อเมืองพิษณุโลก อ.บาง 
กระทุ่ม และ อ.พรหมพิราม เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวเป็นชุมชนดั้งเดิมที่มีการตังกินฐานมานาน 
เป็นจุดเริ่มต้นของความเป็นเมืองของจังหวัดพิษณุโลก และพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบอุดมสมบูรณ  ์
ส่วนอำ๓ อบางระกำมีความหนาแน่น 105 คน ต่อตารางกิโลเมตร อำเภอที่มีความหนาแน่นตำ 
กว่าค่าเฉลี่ย (80 คน ต่อตารางกิโลเมตร) ได้แก่ อ. ชาติตระการ อ. นครไทย อ. พรหมพิราม อ. 
วังทอง อ.เนินมะปราง อ.วัดโบสถ์ ทั้งนี้เนื่องจากมีพื้นที่กว้างขวางมากประกอบกับลักษณะ

ภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสูง ไม่เอื้ออำนวยต่อการดั้งถิ่นฐาน จึงทำให้ความหนาแน่นประชากรเบา 
บางกว่าอำ๓ ออื่น

ในช่วงปี พ.ศ. 2539 - 2543 ประชากรในจังหวัดพิษณุโลกมีการเปลี่ยนแปลง 
ความหนาแน่นทั้งเพิ่มขึ้นและลดลง อำ๓ อที่มีการเปลี่ยนแปลงความหนาแน่นลดลง ได้แก่ อ. 
พรหมพิราม อ.นครไทย มีความหนาแน่นประชากรลดลง เป็นจำนวนไม่มากคือ 2 และ 1 ตาม 
ลำดับ นอกน้ันอำ๓ ออ่ืน  ๆมีการเปลี่ยนแปลงความหนาแน่นเพิ่มขึ้น ซึ่งถือว่ามีการเปลี่ยนแปลง 
ความหนาแน่นน้อยมาก

4. นโยบายและแผนการพัฒนา

สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
กำหนดนโยบายและวางแผนระดับชาติ ซึ่งได้ดำเนินการวางแผนพัฒนาดั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 จน 
ถึงปัจจุบัน 9 ฉบับ โดยในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ถึง 7 ได้ 
กำหนดเป้าหมายการพัฒนาด้วยการให้ความสำคัญกับการเร่งรัดพัฒนา เพื่อการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540- 
2544) ได้ปรับเปลี่ยนเป้าหมายการพัฒนาโดยให้ความสำคัญต่อการพัฒนาคนให้มีคุณภาพเพื่อ 
เพิ่มขีดความสามารถของชุมชน ลังคม และประเทศชาติ ชึ่งมีแนวคิดที่สำคัญในการพัฒนาดังนี้

- พัฒนาเพื่อเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เนื่องจากคนเป็นปัจจัยสำคัญของ 
ความสำเร็จในการพัฒนาทุกด้าน

- ปรับเปลี่ยนวิธีการวางแผนใหม่ จากการแยกส่วนรายลาขาเศรษฐกิจหรือ 
สังคม ที่ขาดความเชื่อมโยงเกื้อกูลต่อกันมาเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยปรับปรุงระบบ 
บริหารงานในแต่ละพื้นที่ให้สอดคล้องกัน โห้มีการจัดทำแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
ในรูปแบบ'ที่สนับสนุนเกื้อกูลกัน และสามารถเชื่อมโยงกันได้
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จังหวัดพิษณุโลกมีบทบาทที่สำคัญในการพัฒนาภาคและประเทศไทยมาโดย 
ตลอด คังจะเห็นได้จาก ผลการสืกษาฃองโครงการพัฒนาแห่งสหประซาชาติ เม่ือปี พ.ศ. 
2513 ซึ่งได้เสนอให้พัฒนาพื้นที่ 4 จังหวัด ได้แก่ พิษณุโลก อุตรดิตถ์ พิจิตร และสุโขทัย ให้ 
เป็นพื้นที่เจริญ (Growth Area) ของภาคเหนือตอนล่าง โดยมีเมืองพิษณุโลกเป็นศูนย์กลาง 
ความเจริญหลัก ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 
มีการเสนอนโยบายให้พัฒนาเมืองหลักของภาคเหนือขึ้น 2 เมืองได้แก่ เมืองเชียงใหม่เป็นเมือง 
หลักของภาคเหนือตอนบน และเมืองพิษณุโลกเป็นเมืองหลักของภาคเหนือตอนล่าง เพื่อช่วย

ยับยั้งหรือชะลอการขยายตัวของกรุงเทพฯ (สุรคักดี้ ศรไพบูลย์สิน,ธ, 2530 อ้างถึงใน บุญชัย แซ่ 
โง้ว,2540) ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) จังหวัด 
พิษณุโลกได้ถูกกำหนดให้เป็นเมืองหลักที่จะเตรียมการพัฒนาในระยะต่อไป ทั้งนี้ ในช่วงของ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 -2534) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) พิษณุโลกเป็นหนึ่งในเมืองหลักระยะที่ 2 ท่ี 
ได้รับการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนบริการด้านต่างๆ เพื่อเป็นฐานการผลิต 
ของประเทศ และช่วยกระจายความเจริญออกสู่ภูมิภาคโดยรอบ

สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ( พ.ศ. 2540-2544 ) 
ได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง โดยปรับปรุง 
ระบบการบริหารให้ลอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 และแนวทางการพัฒนา 
ประเทศ เน้นการเพิ่มบทบาทการมีล่วนร่วมขององค์กรชุมชน สนับลนุนให้มีการจัดทำแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมในระดับภาคและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ในรูปแบบการพัฒนาที ่
สนับสนุนเกื้อกูลกัน ทั้งการพัฒนาด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ ล่งเสริมให้มื 
การลงทุน ในธุรกิจที่มืความเป็นไปได้ และสามารถเชื่อมโยงกันได้กับจังหวัดใกล้เคียงใน

ลักษณะของการแบ่งสรรบทบาทระหว่างจังหวัด โดยกำหนดเป้าหมายการพัฒนาเมืองพิษณุโลก 
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ซึงกำหนดให ้
เมืองพิษณุโลกเป็นแหล่งรวมของการบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การเงิน อุตสาหกรรม และ 
การท่องเที่ยว รวมทั้งการบริหารในระดับภาค
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ตารางท่ี 4.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับการพัฒนาเมืองพิษณุโลก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ

นโยบาย

ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2531-2535) กำหนดพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองหลักในการพัฒนา

ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2536-2539) กำหนดแผนพัฒนาพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางการค้า บริการ 
และอุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่น และนครสวรรค ์
ให ้เป ็นศ ูนย์กลางขนส,งส ินค้าทางบกและทางนํ้าของภาค  
เหนือตอนล่าง โดยจังหวัดตากและกำแพงเพชรมีศักยภาพ 
เป็นเมืองศนย์กลางชมซนที่มีการพัฒนาเศรษ^กิจและสังคม

ข ํ จ ิ 63

ระดับปานกลาง

ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) พัฒนาพื้นที่สี่แยกอินโดจีนโดยเป็นล่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาพื้นที่และชุมชน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพทาง 
เศรษฐกิจและการสร้างรายได้ ภายใต้กรอบของการพัฒนา 
พื้นท่ีอ‘นภาคและพื้นที่ชายแดน เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งให้แก่ 
เมืองชุมชนศูนย์กลางอนุภาคและเมืองชายแดน ซึ่งมืศักย 
ภาพในการเป็นประตูสู'การค้าและติดต่อกับประเทศเพื่อน 
บ้านและนานาชาติ ให้สามารถเชื่อมโยงกับชุมชนศูนย์กลาง 
เศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อเปิดพื้นที่ต่อเชื่อมกับประเทศ 
เพื่อนบ้านในกลุ่มประเทศอินโดจีนและนานาชาติได้มากขึ้น

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

แนวทางการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค มีแนวนโยบายเริ่มแรกในการเร่งรัด

สร้างฐานเศรษฐกิจให้แก'เมืองเพื่อเป็นแหล่งจ้างงาน โดยพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าที่ใช้แรง 
งานและวัตถุดิบของท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาบริการทางสังคมของเมืองให้เพียงพอและขยาย 
บริการการสืกษาระดับต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการ เพื่อให้เมืองหลักเป็นศูนย์กลางการ 
สืกษาและการรักษาพยาบาลด้วย จากการสืกษาแผนงานนโยบายพัฒนาท้องถิ่น ลามารถสรุป 
โครงการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเมืองพิษณุโลกได้ดังนี้

1. แผนงานโครงข่ายถนน เป็นโครงการซึ่งกำหนดไว้ในผังแนบท้ายกระทรวง 
ฉบับท่ี 419 พ.ศ. 2542 เสนอโดยกรมการผังเมือง มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงระบบโครงข่าย 
ถนนของชุมชนให้ลามารถติดต่อเดินทางได้สะดวก และลนบสนุนให้พื้นที่เมืองมีการขยายตัว

เต็มพ้ืนท่ี ซึ่งประกอบด้วยโครงการต่างๆ ดังนี้
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- โครงการถนนสายหลักด้านเหนือ (วงแหวนรอบใน) จากบริเวณทางแยกถนน 
สิงหวัฒน์ ตัดกับถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 117 ขึนไปทางด้านเหนือและวกกลับมาทาง 
ทิศตะวันออกข้ามแม่นํ้าน่าน จากนั้นจะวกเข้ามาบรรจบกับถนนมิตรภาพ บริเวณทางแยกถนน 
มิตรภาพตัดกับถนนพิชัยสงคราม

- โครงการก่อสร้างถนนเชื่อมระหว่างถนนราษฎร์อุทิศกับถนนบึงพระจันทร์

2. โครงการขยายสนามบินพาณิชย์ และเปิดด่านศุลกากรที่ท่าอากาศยาน

จังหวัดพิษณุโลก เพื่ออำนวยความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการขนส่งทางอากาศ 
และสนับสนุนบทบาทการเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง เนื่องจากปัจจุบัน ท่าอากาศยาน

จังหวัดพิษณุโลกอยู่ในพื้นที่ของกองทัพอากาศ ซึ่งกรมการบินพาณิชย็ใซ้สนามบินร่วมกับกอง

บินท่ี 46 จึงไม่เป็นการสะดวกในการขึ้นลงของเครื่องบิน

3. โครงการก่อสร้างสถาบันราชกัฏพิบูลสงคราม บริเวณทุ่งทะเลแก้ว เน่ือง 
จากบริเวณเดิมของสถาบันซึ่งอยู่ทางฝังตะวันตกของแม่นํ้าน่าน มีเนื้อที่เพียง 40 ไร่ และไม่ 
สามารถขยายพื้นที่ได้ สถาบันราชกัฎพิบูลลงคราม จึงได้ขอพื้นที่สาธารณะประโยชน์ทุ่งทะเล 
แก้ว เพื่อขยายอาคารเรียนโรง!!กงาน และบ้านพักอาจารย์ ซึ่งจังหวัดพิษณุโลกได้อนุม่ตเนื้อที ่
ให้แก่สถาบันราชกัฎพิบูลสงคราม ใช้ประโยชน์การเรียนการสอนทางการเกษตรเป็นหลัก โดย 
การเรียนการสอนส่วนใหญ่ยังคงอยู่ที่สถาบันราชภัฎพิบูลลงคราม บริเวณริมฝังตะวันตกของแม่ 
นํ้าน่าน ทั้งนี้ ผลจากการก่อสร้างสถาบันราชภัฎพิบูลลงคราม ทำให้มีการขยายตัวของชุมชน 
ตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 มากขึ้นเนื่องจากเป็นเลันทางคมนาคมระหว่างสถาบัน 
กับชุมชน

4. โครงการก่อสร้างมหาวิทยาลัยนเรศวร บริเวณทุ่งหนองอ้อ ในตำบลท่าโพธี้ 
เนื้อที่ประมาณ 1,280 ไร่ อยู่ติดกับ/นนสายนครสวรรค์-พิษณุโลก ห่างจากตัวเมืองประมาณ 
12 กิโลเมตร ซึ่งปัจจุบันได้ใช้พื้นที่เพื่อการเรียนการสอนเต็มรูปแบบ ประกอบกับนโยบาย 
ขยายโอกาสทางการดึกษาในส่วนภูมิ,โาค สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว 
จึงสร้างแรงดึงดูดให้เกิดการก่อตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย

5. โครงการก่อสร้างโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม บริเวณตำบลวังทอง เน่ือง 
จากบริเวณเดิมของโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ได้ค้นพบ โบราณสถานเก่าแก่ คือ พระราชวัง 
จันทน์ อันเป็นสถานที่ประสูติของสมแ จพระนเรศวรมหาราช ซึ่งทางกรมดิลปากรและจังหวัด 
พิษณุโลกต้องการอนุรักษ์ไว้ จึงได้มีการดึกษาเพื่อหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการก่อสร้างโรงเรียน

แห่งใหม่ ซึ่งสรุปได้ว่า พื้นที่บริเวณด้านตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองพิษณุโลก
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6. โครงการก่อสร้างเทศบาลนครพิษณุโลกแห่งใหม่ เทศบาลนครพิษณุโลกม ี
โครงการก่อลร้างที่ทำการเทศบาลแห่งใหม่ บริเวณถนนบรมไตรโลกนาถ ซึ่งอยู่ทางด้านตะวัน 
ตกเฉียงใต้ของตัวเมือง เนื่องจากที่ทำการเทศบาลเดิมซึ่งอยู่บริเวณสถานีรถไฟพิษณุโลก มีพืน 
ที่จำกัด ซึ่งปัจจุบันได้เริ่มมีการย้ายมายังที่ทำการแห่งใหม่แล้วบางส่วน

7. โครงการพัฒนาสี่แยกอินโดจีน เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลก มีความได้ 
เปรียบเชิงที่ตั้งที่มีความสะดวกในการคมนาคมติดต่อในระตับ ภาค จึงได้มีแนวความคิดในการ 
พัฒนาเมืองพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางคมนาคมติดต่อเชื่อมโยงกลุ่มประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน 
เนื่องจากเป็นจุดตัดของเส้นทางจากภาคเหนือสู่กรุงเทพมหานคร และจากตะวันตกสู่ภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือ ซึ่งลามารถเดินทางไปยังประเทศเพื่อบ้านทั้งลาว พม่า จีน และเวียดนาม ได้ 
เมืองพิษณุโลกจึงถูกกำหนดให้เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงความล้มพันธ์ทางเศรษฐกิจ การค้า การ 
บริการ และการเชื่อมโยง ทางวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบ้านในอนาคต โดยเร่งการปรับปรุง 
เส้นทางจากนครสวรรค์สู่จังหวัดพิษณุโลก เส้นทางจากพิษณุโลกผ่านไปอุตรดิตถึ๋ไปยังเชียงราย 
เพื่อเชื่อมต่อกับประเทศพม่าและจีน และการพัฒนาทางหลวงหมายเลข 12 ที่จะเชื่อมต่อไปยัง 
ประเทศลาว และเวียดนาม

4.2 สภาพท ั่วไปของพ ื้นท ี่ค ิกษา

การศึกษาความล้มพันธ์ระหว่างการใช้ที่ดินสถาบันราชการกับการพัฒนาเมือง 
เป็นการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลกและพื้นที่เกี่ยวเนื่องในเขตอำ๓ อเมือง ได้แก่พื้นที่

บางส่วนของตำบลวังจันทน์ ตำบลท่าทอง ตำบลหัวรอ ตำบลบ้านคลอง ตำบลบึงพระ และ 
บางส่วนในเขตอำ๓ อวังทอง และเป็นพื้นที่ศึกษาที่อยู่ในเขตผังเมืองรวมพิษณุโลก (แผนที่ 4.5) 1

1. ล ักษณะภ ูม ิประเทศของพ ื้นท ี่ค ิกษา
สภาพภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษา ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม สูง'จากระดับนํ้า 

ทะเลปานกลางประมาณ 41.44 เมตร มีแม่นํ้าน่านไหลผ่านชุมชนจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ โดย 
ชุมชนเมืองพิษณุโลกนั้นตั้งอยู่บนพื้นที่ที่เป็นคันดินธรรมชาติ (National levee) สองฝังแม่นํ้าน่าน 
และกัดออกไปคันดินธรรมชาติจะเป็นที่ราบนํ้าท่วมถึง ที่ลาดออกไปจากฝังแม่นํ้าน่านทั้ง 2 ฝัง 
โดยมีแอ่งนํ้าขนาดใหญ่รองรับการลาดเทตังกล่าว คือบึงราชนกทางด้านตะวันออก ทะเลแก้ว
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ทางด้านตะวันตก บึงทุ่งโศกาทางด้านใต้และมีลำคลองธรรมชาติที่ทำหน้าที่ระบาย,นาสู่ที่ลุ่ม

คือ คลองบ้านคลอง และคลองโคกช้าง

บริเวณย่านชุมชนเมืองด้านฝังตะวันออกของเฌ่นํ้าน่านถูกล้อมด้วยแนวตลิ่งสูง 
ของแม่นา แนวสันรางรถไฟ และคันทางของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ทำให้พื้นที่ส่วน 
ใหญ่ซึ่งเป็นแอ่งราบลุ่มถูกนํ้าท่วมในฤดูฝน ส่วนบริเวณฝังตะวันออกของแนวรางรถไฟ และฝัง 
ตะวันตกของแม่นํ้าน่านส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่มตํ่า มักจะมีปัญหาเรื่องนํ้าท่วมขังและการระบายนํ้า

สภาพที่'วใปของชุมชนเมืองพิษณุโลก พื้นที่ปลูกสร้าง (Built -  Up Area) กิจ 
กรรมส่วนใหญ่เกาะตัวตามถนนสายหสัก สายรองที่สำคัญ ซึ่งทำหน้าที่เชื่อมการติดต่อระหว่าง 
เทศบาลและพื้นที่ต่อเนื่อง ภายในตัวเมืองเป็นที่ตั้งของสถาบันบริหารราชการทั้งของภาคและเขต 
และเป็นศูนย์กลางของการค้าและบริการที่สำคัญลำหรับตัวเมือง พื้นที่ชุมชนทางฝังตะวันออก 
ของแม่นํ้าน่าน เป็นที่ตั้งของสถานีรถไฟ ศูนย์การค้า โรงแรม ตลาดสด โรงภาพยนต์ ธนาคาร 
และสถานบันเทิงต่างๆ โดยมีถนนบรมไตรโลกนาถ ถนนเอกาทศรถ และถนนศรีธรรมไตรปิฎก 
เป็นแนวถนนตัดขนานไปกับแม่นํ้าน่าน และมีถนนซอยสายต่างๆ ตัดเช่ือม ส่วนทางใต้ของตัว 
เมืองเป็นที่ตั้งของสนามบินพาณิชย์ กองบัญชาการช่วยรบที่ 3 สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล 
และที่พักอาศัย สำหรับพื้นที่ทางฝังตะวันตกของแม่นํ้าน่านทางตอนบน เป็นที่ตั้งของกองทัพ

ภาคที่ 3 บริเวณค่ายลมเด็จนเรศวรมหาราช ต่อเนื่องตามริมแม่นํ้าน่านลงมา เป็นที่ตั้งของศูนย ์
ราชการซึ่งประกอบไปด้วย ศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอำ๓ อ สถาบันการศึกษา ตลอดจน 
อาคารที่พักอาศัย

1.1 การคมนาคมขนส่ง

การคมนาคมขนส่งภายในพื้นที่ศึกษา มีการคมนาคมทางบกและทางอากาศ

สำหรับการคมนาคมทางบกแบ่งเป็นการคมนาคมทางถนน และทางรถไฟ ระบบถนนที่เป็นตัว 
เชื่อมระหว่างชุทชนเมืองพิษณุโลกกับชุมชนอื่นที่สำคัญ คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 
เชื่อมในแนวตะวันออกและตะวันตก ของแม่นํ้าน่าน จากจังหวัดสุโขทัยผ่านตัวเมืองพิษณุโลก 
ไปทางตะวันออก ทางด้านใต้มีถนนลายสำคัญ คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 (สาย

พิษณุโลก-อุตรดิตถ) และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 117 ( สายพิษณุโลก-นครสวรรค์)

นอกจากการคมนาคมทางถนนลายสำคัญต่างๆ แล้ว ยังมีเล้นทางรถไฟ ลาย 
เหนือ กรุงเทพฯ -  เชียงใหม่ ตัดผ่านกลางเมืองในแนวเหนือใต้บริเวณฝังตะวันออกของแม่นํ้า

น่าน มีสถานีรถไฟพิษณุโลก และบริเวณตอนใต้ของเมืองเป็นที่ตั้งของท่าอากาศยานพาณิชย์ 
ซึ่งให้บริการการคมนาคมขนส่งทางอากาศโดยเครื่องบินขนาดกลาง



การใช้ที่ด ินสถาบันราชการ!นเการที่ฒนาเมี'รง 
กรณีดิกษาเมี■ รงที่«ณโลก

แผนท่ี 4.5

แสดง พื้นที่ดิกษาบริเวณเมี'รงที่ษณุโลก

ท่ีมา : จากการสืกษา

แม่น้าน่าน 
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ระบบถนน

โครงข่ายถนนในเมืองพิษณุโลกสามารถจำแนกได้ดังนี้

1 ถนนสายประธาน ( Principle Arterial) ทำหน้าที่เป็นถนนลายสำคัญที่ 
เชื่อมตัวชุมชนต่างๆ ในระดับภาคหรือระดับตังหวัด รับการจราจรชนิดผ่านเมือง ซึ่งม ี
ปริมาณการจราจรและความเร็วสูง มีระยะทางทั้งหมดประมาณ 69 กิโลเมตร ได้แก่ ทาง 
หลวงแผ่นดินหมายเลข 11 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
117 และทางเลี่ยงเมือง เป็นต้น

2 ถนนลายหลัก (Main Arterial) เป็นถนนเชื่อมต่อการจราจรระหว่างถนน 
ลายรองในชุมชนคับถนนสายหลักและถนนลายต่างๆ ของเมืองเข้าด้วยคัน โดยมีระยะทาง 
ทั้งหมดประมาณ 31 กิโลเมตร ได้แก่ ถนนพระองค์ดำ ถนนเอกาทศรถ ถนนบรมไตร 
โลกนาถ และถนนพิษณุโลก - วังทอง

3 ถนนสายรอง (Collector & Distributor Road) เป็นถนนทีรวมและ 
กระจายการจราจรระหว่างถนนสายหลักและถนนรอยต่างๆ มีระยะทางทั้งหมดประมาณ 
55 กิโลฌตร ถนนประ๓ ทนี้จะเชื่อมต่อคับตรอกซอยต่างๆ ที่ตัดผ่านเข้าไปในเขตชุมชน 
และกลุ่มกิจกรรมของสังคมขนาดเล็ก ได้แก่ ถนนพญาเสือ ถนนพญาลิไท ถนนธรรมบูชา 
ถนนราเมศวร ถนนวิลุทธิกษัตริย์ และถนนประซาอุทิศ เป็นต้น

ก ตรอกซอยต่างๆ ที่เชื่อมต่อคับชุมชนคับสายรองและถนนสายหสัก

โครงข่ายถนนมีความหนาแน่นค่อนข้างมาก บริเวณย่านธุรกิจการค้าใจ

กลางเมือง เช่น บริเวณถนนพญาไท ถนนราเมศวร ถนนเอกาทศรถ ถนนบรมไตร 
โลกนาถ และถนนพุทธบูชา อย่างไรก็ตาม เนื่องจากชุมชนเมืองพิษณุโลกเป็นเมืองเก่า 
โครงข่ายของถนนในชุมชน ไม่ได้เกิดจากการวางผังเมืองที่เป็นระบบมาก่อน ดังนั้นในพื้นที่ 
ศูนย์กลางเมืองพบว่า ถนนสายย่อยหรือซอยอาจเป็นเค้นทางเชื่อมต่อคับถนนสายหลักภาย 
ในพ้ืนท่ี ซึ่งส่งแลกระทบต่อการจราจรของชุมชนเมืองเพราะถนนส่วนใหญ่เป็นถนนลาย

สัน  ๆ แคบ และมีทางร่วมทางแยกหลายแห่ง

2. สภาพทางเศรษฐกิจ

การศึกษารายได้ของเทศบาลเมืองพิษณุโลก (ตารางที่ 4.7) พบว่าในปี 
พ.ศ. 2535 เทศบาลเมืองพิษณุโลกมีรายได้จากการตัดเก็บภาษีอากร 89.967 ล้านบาท
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(ร้อยละ 81.79) รายได้จากค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 5,866 ล้านบาท (ร้อยละ 5.33) 
รายได้จากทรัพย์สิน 10,838 ล้านบาท (ร้อยละ 9385) และรายได้อ่ืนๆ 3,329 ล้านบาท 
(ร้อยละ 3.03) ไนปี พ.ศ. 2541 มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร 165,754 ล้านบาท 
(ร้อยละ 86.10) เพิ่มขึ้นจากเดิม 75,787 ล้านบาท (ร้อยละ 91.84) รายได้จากค่าธรรม 
เนียมและค่าปรับ 9,091 ล้านบาท (ร้อยละ 4.72) เพิ่มขึ้นจากเดิม 3,225 ล้านบาท 
(ร้อยละ 3.91) รายได้จากทรัพย็สิน 13,416 ล้านบาท (ร้อยละ 6.27) เพิ่มขึ้นจากเดิม 
2,578 ล้านบาท (ร้อยละ 3.12) และรายได้อื่นๆ 4,257 ล้านบาท (ร้อยละ 2.21) เพ่ิม 
ขึ้นจากเดิม 1.928 ล้านบาท (ร้อยละ 1.12)

รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรของเทศบาลที่มีลูงลุดและเพิ่มขึ้นจากปี 
พ.ศ. 2535 (Relative Change) ถึงร้อยละ 84.24 ชี้ให้เห็นว่า เมืองพิษณุโลก มีสภาพ 
ทางเศรษฐกิจที่ดี มีปริมาณการไหลเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจสูง ซึ่งพิจารณาได้จาก 
ปริมาณเงินฝากในช่วงปี 2537-2541 ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 
9.13 ต่อปี ส่วนปริมาณเงินสินเชื่อในช่วงปี 2537 -  2541 ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรา 
เพิ่มร้อยละ 6.97 ต่อปี และอัตราส่วนสินเชื่อต่อเงินฝากในปี 2541 ณ เดือนธันวาคม มี 
อัตราส่วนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 97.07 ของเงินฝาก โดยมียอดเงินสินเชื่อ 17.617 พันล้าน 
บาท และยอดเงินฝาก 18.150 พันล้านบาท (บุญชัย แซ่'โง้ว : 2543, 63-67) (ตารางที่ 
4.8)

บทบาทการเป็นเมืองศูนย์กลางของเมืองพิษณุโลก ทำให้การพาณิชย

กรรมของเมืองพิษณุโลกขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะบริเวณเขตเทศบาลเมือง

พิษณุโลก ซึ่งนอกจากในเขตศูนย์กลางธุรกิจการค้าเทศบาลเมืองพิษณุโลก ยังมีบริเวณ 
ย่านธุรกิจตามถนนลายสำคัญ คือ ถนนบรมไตรโลกนารถ ที่ขนานกับแม่นํ้าน่านลงไปทาง 
ใต้ และอีกส่วนหนึ่งคือ ตามถนนพิษณุโลก-วังทอง ซึ่งเป็นเส้นทางติดต่อกับภาคกลางที่ 
สำคัญในช่วงก่อนการสร้างถนน ลาย117 (พิษณุโลก - นครสวรรค์) ทั้งนี้ จากการ

สำรวจของ บุญชัย แซ่โง้ว พบว่า สภาพทั่วไปของชุมชน พบว่าประ๓ ทร้านค้าในชุมชน 
เมืองพิษณุโลก ส่วนใหญ่เป็นร้านอาหารและเครื่องดื่ม ร้านขายของเบ็ดเตล็ด ร้านเสริม 
สวย และร้านขายของชำ รองลงมาเป็นร้านซ่อมจักรยานยนต์และอะไหล่ บ็มนํ้ามันและ 
บ็มแก๊ส ร้านจำหน่ายเครื่องประคับและร้านขายเครื่องเขียน ที่เหลือเป็นร้านบริการปลีก 
ย่อย ประ๓ ทของสถานประกอบการค้าที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วและส่งผลต่อเศรษฐกิจของ
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ตารางท่ี 4.7 แสดงรายได้เทศบาลเมืองพิษณุโลก
ประ๓ ทรายได้ พ.ศ. 2535 ร้อยละ พ.ศ. 2541 ร้อยละ การเปล่ียนแปลง Relative Absolute

(ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) Change Change
ภาษีอากร 89.967 81.79 165.74 86.1 75.787 84.24 91.81
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 5.866 5.33 9.091 4.72 3.225 54.98 3.91
รายได้จากทรัพย์สิน 10.838 9.85 13.416 6.97 2.578 23.79 3.12
รายได้อ่ืนๆ 3.329 3.03 4.257 2.21 0.928 27.88 1.12

รวม 110 100 192.518 100 82.518 75.02 100
ท่ีมา : เทศบาลนครพิษณุโลก

ตารางที่ 4.8 แสดงรายได้ปีพ.ศ. 2540 ของตำบลในพื้นที่คืกษาระดับชุมชนเมือง

พื้นที่ชุมชน 
(อบต.)

ตั้งเมื่อพ.ศ. รายได้ปี 2540 
(บาท)

ร้อยละ

อรัญญิก 2539 15,606,634 17.19
หัวรอ 2539 11,784,953 12.98

สมอแข 2539 11,590,293 12.76
บ้านคลอง 2539 10,279,757 11.32

วัดจันทร์ 2539 ธ,973,478 7.68
ท่าโพธี้ 2539 6,887,379 7.58
บ้านกร่าง 2.139 6,363,136 7.01

ท่าทอง 2539 5,956,981 6.56
บึงพระ 2539 5,906,360 6.5

ดอนทอง 2539 3,777,087 4.16
พลายชุมพล 2 9 3 9 3,369,548 3.71
ปากโทก 25 39 1,760,533 1.94

จอมทอง 2540 548,498 0.6
รวม 90,804,637 100

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

เมืองคือห้างสรรพสินค้า ประกอบด้วยห้างสรรพสินค้าท้องถิ่น ได้แก่ ห้างสรรพสินค้าฑ็อป 
แลนด์พลาซ่า ซึ่งตั้งขึ้นเมอปี พ.ศ. 2536 บริเวณใกล้วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ และห้าง 
สรรพสินค้าระดับสูง (hyper Mart) ที่เริ่มขยายกิจการในตัวเมืองพิษณุโลกตั้งแต่ปี



1 7 0

พ.ศ.2539 เป็นต้นมา ได้แก่ ห้างแมคโคร ซึ่งตั้งอยูรมถนนบรมไตรโลกนารถ บริเวณด้าน 
ตะวันตกเฉียงใต้ของเมือง ห้างโลตัส ซุปเปอร์เซ็นเตอร์ ซึ่งตั้งอยู่บนถนนพิษณุโลก -ว ัง

ทอง และ'ห้างบิ๊กซี ซึ่งตั้งอยู่บริเวณสามแยกถนนพิษณุโลก -  วังทอง การเกิดขึ้นของห้าง 
ดังกล่าวส่งผลให้ป!'มาณเงินหมุนเวียนในธุรกิจการค้าและบริการของเมืองพิษณุโลกมีมูลค่า 
เพ่ิมข้ึน ซึ่งความเข้มข้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นดังกล่าว จะสร้างความต้องการ 
ใช้ที่ดินในชุมซนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางกายภาพในชุมชน เซ่นการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
ลาธารณูปการ และการขยายตัวของพื้นที่เมืองพิษณุโลก

3. พักษณะประชากรในพ ื้นท ี่สีกษา

3.1 ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชากร

ชุมชนเมืองพิษณุโลก มีการตั้งถิ่นฐาน เริ่มจากริมฝังแม่‘นาน่าน แล้วมี 
การขยายตัวออกไป โดยมีศูนย์กลางชุมชนอยู่บริเวณถนนจ่าการบุญ ต่อมาเมื่อมีสถานี 
รถไฟพิษณุโลกเกิดขึ้น เมืองจึงริ่มมีการขยายตัวมาทางใต้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วน 
ใหญ่อยู่ทางฝังตะวันออกของแม่นํ้าน่าน เมืองพิษณุโลกมีความสำคัญในด้านการทหารนับ 
แต่อดีต จนถึงปัจจุบัน โดยเป็นที่ตั้งของค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และค่ายสมเด็จ 
พระเอกาทศรถ ลักษณะที่ตั้งของเมืองบางส่วนจรดเขตทหาร ซึ่งเขตพื้นที่ทหาร เป็นตัว 
กำหนดประการหนึ่งต่อการขยายตัวของเมือง อย่างไรก็ตามศูนย์กลางของเมืองบังคงอยู่

บริเวณฝังตะวันออกของแม่นํ้าน่าน ซึ่งมืความหนาแน่นของชุมชนสูง

3.2 ขนาดและการกระจายตัวประชากร

จากการคืกษาจำนวนประชากรในปี พ.ศ. 2539 ( ตารางที่ 4.9 ) พบว่า 
ตำบลที่มืประชากรมากที่สุด ได้แก่ ตำบลในเมืองซึ่งเป็นที่ตั้งของเทศบาลนครพิษณุโลก 
มีจำนวนประชากร 87,562 คน รองลงมาคือตำบลอรัญญิก 28,932 คน ส่วนตำบลที่ม ื
ประชากรน้อยที่สุด ได้แก่ จอมทอง มีจำนวนประชากร 3,626 คน

การสืกษาจำนวนประชากรในปี พ.ศ. 2541 พบว่า ตำบลที่มืจำนวน 
ประชากรมากที่สุด ได้แก่ ตำบลในเมือง 89,372 ซึ่งเป็นที่ตั้งของเทศบาลเมืองพิจณุโลก 
รองลงมา คือ ตำบลอรัญญิก ซึ่งมืประชากร 28,932 คน ส่วนตำบลที่มืประชาก ณ้อยที ่
สุด ได้แก่ ตำบลจอมทอง 3,579 คน จากข้อมูลประชากรดังกล่าว พบว่า กลุ่มตำชลที่มื
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พ้ืนท่ีติดต่อกับเทศบาลทางด้านตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ของเทศบาลยังคงมีจำนวน 
ประชากรสูง ในขณะเดียวกัน ตำบลในพ้ืนท่ีติดติดทางด้านใต้ คือ ตำบลบึงพระ ก็มี 
จำนวนประชากรมากเป็นอันดับสามด้วย

ตารางท่ี 4.9 แสดงจำนวนประชากรและความหนาแน่นรายตำบล ในพืนทีคืกษา
พ.ศ. 2539 พ.ศ.2543

พ้ืนท่ี ขนาดพ้ืนท่ี ประชากร ความหนาแน่น ประชากร ความหนาแน่น
(ตำบล) (ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.)

ในเมือง 18.26 87,562 4,795 89,372 4,894
วัดจันทร์ 11.26 5,255 467 5,785 514
วัดพริก 50.60 8,977 177 9,018 178
ท่าทอง 35.60 10,477 294 11,436 321
ท่าโพf 50.10 8,684 173 9,091 181
สมอแข 40.00 10,265 257 11,797 295
ดอนทอง 65.30 11,524 176 11,851 181
บ้านปา 60.20 5,513 92 5,619 93
ปากโทก 37.75 4,178 111 4,374 116
หัวรอ 40.00 14,823 371 15,656 391
จอมทอง 35.80 3,626 101 3,579 100
บ้านกร่าง 43.35 11,691 270 11,473 265
บ้านคลอง 20.10 12,122 603 12,964 645
พลายชุมพล 25.00 4,917 197 5,255 215
มะขามสูง 40.60 5,345 132 5,443 13'
อรัญญิก 55.50 27,296 492 28,932 52'
บึงพระ 33.70 17,258 512 17,689 52e
วังน้ําดู้ 41.10 5,281 128 5,304 129
ไผ่ขอดอน 37.15 3,925 106 4,027 108
ง้ิวงาม 15.03 3,347 223 3,387 225
ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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3.3 ความหนาแน่นของประซากร

ในช่วงปี พ.ศ. 2539 พบว่า ตำบลที่มีความหนาแน่นประชากรมากที่สุด ได้ 
แก่ ตำบลในเมือง มืความหนาแน่นประชากร 4,795 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ 
ตำบลบ้านคลอง ซึ่งอยู่ทางฝังตะวันตกของแม่นํ้าน่าน มืความหนาแน่นประชากร 603 คน 
ต่อตารางกิโลเมตร ส่วนตำบลที่มืความหนาแน่นประชากรน้อยที่สุด ได้แก่ ตำบลบ้านป่า 
92 คนต่อตารางกิโลเมตร ส่วนการคืกษาความหนาแน่นของประชากรในปี พ.ศ. 2543 
พบว่า ตำบลที่มืความหนาแน่นประชากรมากที่สุด ยังคงเป็นตำบลในเมืองมีความหนา 
แน่นประชากร 4,894 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ ตำบลบ้านคลอง มืความหนา 
แน่นประชากร 645 คนต่อตารางกิโลเมตร ส่วนตำบลที่มืความหนาแน่นประชากรหนาแน่น 
น้อยที่สุดได้แก่ ตำบลบ้านป่า 93 คนต่อตารางกิโลเมตร

จะเห็นได้ว่า ตำบลในเมืองซึ่งเป็นเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก มีความหนา 
แน่นสูงกว่าตำบลอื่นๆ อย่างมาก และตำบลที่อยู่รอบๆ เทศบาลจะมืความหนาแน่นมาก 
กว่าพื้นที่ที่อยู่ห่างออกไป ประชากรจะหนาแน่นมากในเขตเทศบาล ด้านฝังตะวันออก

ของแม่นํ้าน่านในธุรกิจการค้าของเมืองได้สะดวก เช่น ถนนบรมไตรโลกนาถ ถนนพระองค์ 
ดำ ถนนพระราเมศวร ถนนราษฎร์อุทิศ ตลอดจนแนวแม่นํ้าน่าน ปริเวณที่อยู่อาค์ยห'นา 
แน่นมาก ได้แก่ ช่วงถนนบรมไตรโลกนาถ ฝังตะวันตก จนถึง-ริมแม่-น้ํา ถนนราษฎร์อุทิศ 
และถนนขุนพิเรนทร์ ถนนพระองค์ดำ ถนนพระราเมศวร และถนนวิสุทธี้กษัตริย์ ช่วง

ระหว่างถนนพระองค์ดำและถนนพระราเมศวร

3.4 การเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากร

การเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรในช่วงปี พ.ศ. 2539 - 2543 (ตารางที่

4.10) พบว่า ตำบลที่มืจำนวนการเปลี่ยนแปลงประชากรมากที่สุด ได้แก่ เทศบาลนคร 
พิษณุโลก มีการเปลี่ยนแปลงจำนวน 1,810 คน คิดเป็นร้อยละ 17.09 จากการเปลี่ยน 
แปลงรวมในพื้นที่ศึกษา รองลงมาได้แก่ ตำบลอรัญญิก มีการเปลี่ยนแปลงจำนวน 
1,636 คน คิดเป็นร้อยละ 15.45 ของการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ศึกษา ส่วนตำบลที่มีการ 
เปลี่ยนแปลงประชากรจากการเปลี่ยนแปลงรวมตํ่าที่สุด ได้แก่ ตำบลงิ้วงาม มีการเปลี่ยน 
แปลงประชากร จำนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 0.38 ของการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่
ศกษา
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ขณะที่ตำบลจอมทองและตำบลบ้านกร่าง มีการถูกแยกออกเป็นตำบลใหม ่
คือ ตำบลไผ่ขอดอน มีการเปลี่ยนแปลงประชากรลดลง โดยจำนวนประชากรทีเปลียน 
แปลงของตำบลจอมทอง คิดเป็นร้อยละ 0.44 จากการเปลี่ยนแปลงรวมในพืนที่ศึกษา 
และจำนวนประชากรที่เปลี่ยนแปลงของตำบลบ้านกร่างคิดเป็นร้อยละ 2.06 จากการ

เปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา ซึ่งทั้งสองตำบลมีการเปลี่ยนแปลงที่ลดลง

ตารางท่ี 4.10 แสดงการเปล่ียนแปลงประชากรรายตำบลในพ้ืนท่ีศึกษา พ.ศ.2539 - 2543
พ้ืนท่ี พ.ศ. พ.ศ. จำนวน ร้อยละจาก % ของการ % ของการ

(ตำบล) 2539 2543 2539 เปล่ียนแปลงรวม เปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมลด
ในเมือง 87,562 89,372 1,810 0.68 17.09 18.13
วัดจันทร์ 5,255 5,785 530 0.20 5.00 5.31
วัดพริก 8,977 9,018 41 0.02 0.39 0.41
ท่าทอง 10,477 11,436 959 0.36 9.06 9.60
ท่าโพธ้ี 8,684 9,091 407 0.15 3.84 4.08
สมอแข 10,265 11,797 1,532 0.58 14.47 15.34
ดอนทอง 11,524 11,851 327 0.12 3.09 3.27
บ้านปา 5,513 5,619 106 0.04 1.00 1.06
ปากโทก 4,178 4,374 196 0.07 1.85 1.96
หัวรอ 14,823 15,656 833 0.31 7.87 8.34
จอมทอ 1 3,626 3,579 -47 -0.02 -0.44 -0.47
บ้านกร่า 1 11,691 11,473 -218 -0.08 -2.06 -2.18
บ้านคล'E ง 12,122 12,964 842 0.32 7.95 8.43
พลายชุมพล 4,917 5,255 338 0.13 3.19 3.38
มะขามสง 5,345 5,443 98 0.04 0.93 0.98
อรัญญิก 27,296 28,932 1,636 0.62 15.45 16.38
บึงพระ 17,258 17,689 431 0.16 4.07 4.32
วังน้ําดู้ 5,281 5,304 23 0.01 0.22 0.23
ไผ่ขอดอน 3,925 4,027 102 0.04 0.96 1.02
ง้ิวงาม 3,347 3,387 40 0.02 0.38 0.40

รวม 264,605 274,595 9,986 3.77 100.00
ทิมา : จากการศกษา
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4. การใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองพิษณุโลก

ชุมชนเมืองพิษณุโลก มืทิศทางการขยายตัวโดยรอบ โดยเฉพาะตามเส์น 
ทางดมนาคมสายสำคัญๆ ของชุมชนที่สำคัญๆ ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 
เป็นแกนพัฒนาหลักของเมืองในแนวทิศตะวันตก (ไปอำ๓ อกงไกรลาล จ.สุโขทัย) เช่ือมต่อ 
กับทิศตะวันออก (ไป อ.วังทอง) และเชื่อมต่อไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 ส่วน 
ไหญ่ขยายตัวไปในรูปของหมู่บ้านจัดสรร ทางด้านเหนือขยายตัวไปตามถนนธรรมบูชา ซ่ึง 
เป็นถนนเลียบทางรถไฟฝังตะวันออก และคู่ขนานไปกับถนนเอกาทศรถ และทางหลวงแผ่น 
ดินหมายเลข 1086 (ไป อ.วัดโบสถ์) ทางด้านใต้ขยายตัวไปตามแนวถนน และพื้นที่ 
ระหว่างถนนบรมไตรโลกนาถ และทางหลวงแผ่นดินจังหวัดหมายเลข 1064 (ไปสถานีบึง 
พระ) ในขณะเดียวกันก็เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในตัวเมือง เนื่องจากการขยายตัวในพื้นที่ 
รอบนอกและความแออัดภายในศูนย์กลางเดิมของเมืองทำให้เกิดการรรวมกลุ่มและกระจุก 
ตัวของแหล่งธุรกิจใหม่ๆ ในพื้นที่ต่างๆ ของเมือง ฟนบริเวณ โคกมะตูม บริเวณตำบล 
บ้านคลอง เป็นต้น

การตั้งถิ่นฐานของประชากรเมืองพิษณุโลก ส่วนใหญ่กระจุกตัวกันอย่าง

หนาแน่นในพื้นที่ฝังตะวันออกของแม่นํ้าน่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเทศบาล โดยตั้งเป็น 
ศูนย์กลางการค้าพาณิชย์ การบริการ โรงแรม ตลาดสด สถานที่ราชการ และสถาบันการ 
ศึกษา ส่วนฝังตะวันตกมืประชากรอาคัยอยู่หนาแน่นน้อยกว่าฝังตะวันออก มีส่วนประกอบ 
สำคัญ ได้แก่ สถานที่ราชการ และสถาบันการศึกษา ที่พักอาคัย๚นาแน่นปานกลาง และ 
หนาแน่นน้อย

สภาพการใช้ที่ดินเมืองพิษณุโลกมีการพัฒนาการอ ย่างต่อเนื่อง จากอดีต

ถึงปัจจุบัน พบว่า เมืองพิษณุโลกมีความชํ้าช้อนและปะปนกันสาม ารถแยกเป็นย่านได้ตังนี้

4.1 ย่านสถานที่ราชการแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ

1. กลุ่ม A เป็นหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ในบริเวณศาลากลางจังหวัด
พิษณุโลก และข้างเคียง การใช้ที่ดินโดยรอบหน่วยงานเหล่านี้ จะมืสำนํ้าน่านเป็นขอบเขต 
ด้านตะวันออก ด้านเหนือเป็นโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคมและค่ายทหาร ด้านตะวันตกเป็น 
ที่พักอาคัยฃองราษฎร และด้ายใต้เป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาและสถาบันราชกัฎพิบูลสงคราม
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2. กลุ่ม B เป็นหน่วยงานของรัฐที่ตั้งรวมกันอยู่เป็นกลุ่ม ในบริเวณข้าง

เคียงสนามกีฬาจังหวัดพิษณุโลก (บริเวณตำบลหัวรอ) ภายในพื้นที่บริเวณนี นอกจากเป็น 
ที่ตั้งของหน่วยงานราชการแล้ว ยังมืกลุ่มที่พักอาลัยของข้าราชการของหน่วยงานต่างๆ

และบ้านเรือนของราษฎรตั้งปะปนกัน

3. กลุ่ม C เป็นหน่วยงานของรัฐที่ตั้งกระจายอยู่ในตัวเมืองพิษณุโลก 
หน่วยงาน เหล่านี้ตั้งปะปนอยู่กับการใช้ที่ดินประ๓ ทอ่ืน  ๆ โดยเฉพาะการใช้ที่ดินประ๓ ท 
ธุรกิจการค้า พาณิชกรรม และ'ที่พักอาตัย หน่วยงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนถนนที่มีการจราจร 
จำนวนมากและมีป็ญหาการจราจรในบางช่วงเวลา

4. กลุ่ม อ เป็นหน่วยงานของรัฐที่ตั้งกระจายอยู่ในบริเวณชานเมือง หน่วย

งานเหล่านี้ตั้งกระจายปนกับการใช้ที่ดินประ๓ ทที่พักอาตัยความหนาแน่นน้อย พื้นที่ว่าง

และพื้นที่เกษตรกรรม

5. กลุ่ม E เป็นหน่วยงานที่ตั้งอยู่นอกเมืองพิษณุโลกและบริเวณอำ๓ อ 
ใกล้เคียง โดยตั้งอยู่รวมกันเป็นกลุ่มบนพื้นที่ลาธารณะประโยชน์ทุ่งลมอแคลง หน่วยงานก 
ลุมนี้ตั้งอยู่ปะปนกับการใช้ที่ดินเพื่อเป็นที่พักอาตัยเบาบางมากและพื้นที่เกษตรกรรม

แนวโน้มการใช้ที่ดินเพื่อเป็นที่ตั้งสถาบันราชการนั้น นอกจากจะมืการ

ขยายตัวในเขตพื้นที่ศูนย์ราชการตำบลหัวรอแล้ว ยังมืหน่วยงานราชการหลายแห่งที่ออกไป 
ตั้งอยู่นอกเขตเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามเล้นทางคมนาคม 3 สายหลักของเมือง คือ 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 (พิษณุโลก-วังทอง) ทางทิศตะวันออกของเมือง ทางหลวง 
แผ่นดินหมายเลข 117 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1063 (ลำหรับในเรองการใช้ที่ดิน 
สถาบันราชการในเมืองพิษณุโลกจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป)

4.2. ย่านสถาบันการสิกษา
สถาบันการคีกษา ในเขตพิษณุโลกตั้งอยู่กระจัดกระจาย แต่มักมีทำเลที่ 

ตั้งสัมพันธ์กับลถานที่ราชการ สถาบันการคีกษาของรัฐ กระจายอยู่บนพื้นที่ริมฝังแม่นํ้า 
น่านทั้งสองฝัง ซึ่งประกอบไปด้วย โรงเรียนจ่านกร้อง โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี สถาบัน

ราซภัฎพิบูลสงคราม วิทยาลัยอาชีวคีกษา โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม
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แนวโน้มการขยายตัวของสถาบันการคืกษ  ๆ มีทิศทางการขยายตัวออกไป 
ทางตะวันตกและทางตะวันตกเฉียงใต้ของเมือง จะเห็นได้จากการย้ายสถาบันการคืกษา
หลายแห่งออกมาในบริเวณน้ี เซ่นมหาวิทยาลัยนเรศวร (ส่วนหนองอ้อ) และโรงเรียน 
พิษณุโลกพิทยาคม ซ่ึงต้ังอยู่ทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ของเมือง สถาบันราซภัฎพิบูล
สงคราม (วิทยาเขตทุ่งทะเลแก้ว) ต้ังอยู่ทางด้านตะวันตกของเมืองและวิทยาลัยเทคนิค 
พิษณุโลก ซ่ึงอยู่ทางด้านใต้ของเมือง

4.3. ย่านการค้าพาณิชยกรรม
บริเวณย่านการค้าของเมืองพิษณุโลกได้ขยายตัวทั้งลองฝังแม่นํ้าน่าน โดย 

ทางฝืงตะวันตกมืการขยายตัวมากในพื้นที่ลองข้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 (ถนน 
ลิงหวัฒน์) บริเวณตลาดบ้านคลอง และด้านใต้ของสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม รวมถึง 
บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก-นครสวรรค์) ส่วนที่เชื่อมต่อกับทาง 
หลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ขณะที่ย่านการค้าในฝังตะวันออกตามแนวถนนของแม่นํ้า

น่าน มีการขยายตัวออกจากย่านการค้าเดิมบริเวณ สถานีรถไฟพิษณุโลก ไปทางตะวัน 
ออกตามแนวถนนพิษณุโลก -  วังทอง และทางใต้ของเมืองพิษณุโลกตามแนวถนนบรมไตร 
โลกนาถอย่างต่อเนื่อง ส่วนทางเหนือมีการขยายตัวในบริเวณหลังวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ

วรมหาวิหาร ไปตามแนวถนนเอกาทศรถ จนถึงบริเวณเต็งหนาม ตำบลหัวรอ

เมื่อเปรียบเทียบการขยายตัวของย่านการค้าในฝังตะวันออกกับฝังตะวัน 
ตกของเฌ่นํ้าน่าน จะเห็นได้ว่า ย่านการค้าในฝังตะวันออกของแม่นํ้าน่านมืฃนาดใหญ่กว่า 
เนื่องจากการคมนาคมติดต่อระหว่างสองฝังแม่นํ้าในระยะแรก มืสะพานนเรศวรเพียงแห่ง 
เดียวเท่าบัน ทำให้การขยายตัวมายังพื้นที่ฝังตะวันตกของแม่นํ้าน่านเป็นไปด้วยความ

ลำบาก ทั้งนี้เนื่องจากทางฝังตะวันออก ไม่มีสถานที่ราชการกั้นการขยายตัวของเมือง

เหมือนฝังตะวันตก ทำให้เกิดความต่อเนื่องไปตามเอ้นทางคมนาคมขนส่ง ซึ่งหมายถึง

ความสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่การค้าพาณิชยกรรม

4.4. ย่านท่ีพํแกอาศัย
ย่านที่พักอาศัยในชุมชนเมืองพิษณุโลก สามารถกำหนดบริเวณออกเป็น

3 กลุ่ม คือ
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4.4.1 ย่านที่พักอาศัยหนาแน่นมาก ซึ่งอยู่รวมกับบริเวณย่านการค้า โดย 
เฉพาะฝังตะวันออกของแม่นํ้าน่าน บริเวณถนนพระองค์ขาวตอนเหนือ ถนนศรีวิสุทธาราม 
ทางตะวันออก ถนนพิษณ ุโลก-ว ังทอง และถนนราษฎร์อุทิศทางตอนใต้

4.4.2 ย่านที่พักอาศัยหนาแน่นปานกลาง ซึ่งมักเกาะตัวปะปนอยู่บริเวณ 
รอบนอกของย่านที่พักอาศัยหนาแน่นมากและย่านการค้า ตามแนวถนนสายสำศัญ เซ่น 
ถนนสนามบิน ถนนพระยาลิไท ถนนบรมไตรโลกนาถ ถนนพิษณุโลก - สุโขทัย และถนน 
ธรรมบูชา

4.4.3 ย่านที่พักอาศัยหนาแน่นน้อย กระจายตัวอยู่รอบนอกชุมชนเมือง 
ส่วนใหญ่อยู่ทางตะวันออกของเมือง บริเวณถนนสายพิษณุโลก-วังทอง ถนนพ ิษณ ุโลก- 
อุตรดิตถ์ และทางเลี่ยงเมืองด้านเหนือ นอกจากนี้ยังกระจายตัวอยู่ทางใต้ของเมืองในพื้นที่ 
ตำบลอรัญญิก และตำบลบึงพระอีกเป็นจำนวนมาก อย่างไรก็ตาม การเติบโตของธุรกิจ 
หมู่บ้านจัดสรรในชุมชนเมืองพิษณุโลก มีการขยายตัวโดยรอบชุมชนในทุกทิศทุกทาง ซ่ึง 
ส่วนใหญ่จะพบมากในบริเวณที่มืการคมนาคมสะดวก

4.5. ย่านอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมที่ปรากฏอยู่ในชุมชนเมืองพิษณุโลกเป็นอุตสาหกรรมขนาด 

กลางและขนาดเล็ก และมักเป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริการ ร้านซ่อม

มอเตอร์ไซค์ ร้านเฟอร์นิเจอร์ ซึ่งปะปนอยู่กับย่านการค้า ส่วนอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดใหญ่กระจายอยู่ทั่วไปในบริเวณทาVหลวงแผ่นดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก - 
นครสวรรค์) ระหว่างสามแยกบ้านคลอง -  รามแยกต้นหว้า ส่วนพื้นที่อื่นๆของชุมชน

เมืองมักพบอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่นการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร โรงงาน คลัง 
นํ้ามัน และสินค้าอื่นๆ บริเวณตำบลบึงพระและท่าทอง ทั้งนี้ ผังเมืองรวมพิษณุโลก พ.ศ. 
2542 ไต้กำหนดเขตพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นใหม่ บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 
โดยกำหนดให้เป็นเขตคลังสินค้า แหล่งอุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมขนาดย่อมที่ 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม

ในปัจจุบันท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมจะกระจายตัวตามถนนสายหลัก 
ของชุมชนโดยเฉพาะในเขตเทศบาลด้านฝังตะวันออกของแม่น้ําน่าน เน่ืองจากปัจจัยด้าน 
การคมนาคมขนส่งและการตลาด
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4.6. ศาสนสถาน
ชุมชนเมืองพิษณุโลกเป็นชุมชนเมืองเก่าแก่แห่งหนึ่งของประเทศไทย และ 

เคยเป็นศูนย์กลางการเมืองการปกครองของไทยมาก่อน ในตัวเมืองพิษณุโลกจึงมีศาสน

สถานหลายแห่ง กระจายอยู่ในส่วนต่างๆ ของเมืองมาตั้งแต่อดีต โดยมืวัดสำคัญคือวัด 
พระศรีรัตนมหาธาตุ (วัดใหญ่) วัดนางพญา และวัดราชบูรณะ ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
กันริมฝังแม่นํ้าด้านตะวันออกของลำนํ้าน่าน ตรงข้ามศาลากลางจังหวัด

4.7. พื้นที่โล่งว่างเพี่อการนันทนาการ
บริเวณที่เป็นพื้นที่โล่งว่างเพื่อการนันทนาการของเมืองพิษณุโลก แบ่งออก 

เป็น 2 ส่วน คือส่วนที่อยู่ในเขตเมืองและส่วนที่อยู่ภายนอกเขตเมือง โดยภายนอกเขต 
เมืองนั้นมีแผนพัฒนาพื้นที่บึงราชนกให้เป็นสวนลาธารณะ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พิษณุโลก สำหรับภายในเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก ได้ทำการปรับสภาพพื้นที่สองฝังแม่ 
นํ้าน่านให้เป็นสวนหย่อมเพื่อการนันทนาการ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และได้กำหนดให ้
มีแผนปรับปรุงขอบเขตการใช้ที่ดินของรัฐ สถานคืกษา สถาบันศาลนา ในเขตเทศบาล 
เพื่อส่งเสริมการรักษาสภาพแวดล้อมภายในเมืองอีกด้วย

4.8 ฟานพื้นที่อนุรักษ์เพี่อส่งเสริมคัลปวัฒนธรรม
ชุมชนเมืองพิษณุโลก ปรากฏร่องรอยแนวกำแพงเมืองเก่าและโบราณ

สถาน ปะปนอยู่กับชุมชนเมืองปัจจุบันหลายบริเวณ พื้นที่เมืองเก่าตั้งอยู่ทั้งสองฝังแม่ม า 
น่าน แนวกำแพงเมืองทางฝังตะวันออกของแม่นั้าน่านที่เห็นได้ชัดเจนขณะนี้ คือบริเวณว่ จ 
โพธิญาณ ซึ่งอยู่ทางตอนเหนือของเมือง ใกล้กับค่ายลมเด็จพระนเรศวรมหาราช บริเ,วน  
วัดน้อยซึ่งอยู่ทางฝังตะวันออกใกล้กับทางรถไฟ และบริเวณสถานีตำรวจภูธรจังหวั?!

พิษณุโลก ส่วนทางฝังตะวันตกแนวคูเมืองที่เห็นได้ชัดเจนคือ แนวที่ขนานกับถนนพระร่วง 
(บริเวณหลังสถาบันราซภัฎพิบูลสงคราม) แนวคูเมืองและกำแพงเมืองได้ถูกทำลายและบุ า 
รุกในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะบริเวณศูนย์กลางเมืองริมแม่นํ้าน่านทั้งลองฝัง ตังนั้น ผัง เมือ3 
รวม พ.ศ.2542 จึงได้กำหนดให้พื้นที่ตังกล่าวเป็นเขตอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมดิลปวัฒนธรรม 
ไทย เพื่อป้องกันการบุกรุกทำลายโบราณสถานตังกล่าว ซึ่งในบางพื้นที่ก็ได้มืการวางแผน 
เอย้ายอาคารที่ก่อสร้างทับโบราณสถานไว้แล้ว เช่นที่โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม
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4.9 สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ

4.9.1. ไฟฟ้า การไฟฟ้าในเขตชุมชนเมืองพิษณุโลก อยู่ในความรับผิด

ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดพิษณุโลก โดยได้รับกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
สถานีไฟฟ้าย่อยในเขตชุมชนเมืองพิษณุโลกตั้งอยู่ ถ.สิงหวัฒน์ ต.บ้านคลอง พื้นท่ี 5 ไร่ 
ให้บริการไฟฟ้าในเขตเทศบาลและชุมชนรอบนอก โดยปริมาณการใช้ไฟฟ้า ถูกใช้ใน

ประเภทธุรกิจและอุตสาหกรรมมากที่สุด 225.3 ล้านยูนิต สถานที่ราชการ 35.5 ล้านยู 
นิต และอ่ืนๆ 6.5 ล้านยูนิต โดยมี'จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้า 85,114 ราย ในเขตเมืองลามารถให ้
บริการได้ครบ 100%  (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 2536)

4.9.2.ประปา ระบบการประปาในเมืองพิษณุโลก อยู่ภายใต้การดำเนินการ 
ของเทศบาลนครพิษณุโลก มีโครงข่ายบริการครอบคลุมเฉพาะในเขตเทศบาล โดยอาศัย 
นํ้าดิบ'จากแม่นTน่าน มี'หน่วยสูบนํ้าและกรอง'นา'จำนวน 2 แห่ง คือหน่วยสูบนํ้าประปา 
วัดใหม่อภัยราม และบริเวณวัดโพธิญาณ โดยมีความสามารถในการผลิตนํ้าประปา

ประมาณวันละ 13,680 ลูกบาศก์เมตร (ตลอด 24 ชั่วโมง) มีปริมาณการใช้นํ้าเพิ่มขึ้นเป็น 
ลำดับ ตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ปรากฏว่าการใช้นํ้าประปามีปริมาณการเพิ่มในระดับ 
ตํ่ากว่าความต้องการในการใช้นํ้า ดังนั้นจึงต้องมีการปรับปรุงทั้งกำลังการผลิตและระบบ

การจ่ายนํ้าประปา เพื่อให้เพียงพอต่อไปในอนาคต

4.9.3. โทรศัพท์ ชุมสายโทรศัพท์พิษณุโลก ตังอยู่ถนนพุทธบูชา พื้นท่ี 1 
ไร ่1 งาน มีโครงข่ายการให้บริการภายในบริเวณเขตเทศบาลเมืองเป็นส่วนใหญ่ และครอบ 
คลุมพื้นที่บางส่วนของชุมชนจากถนนสายหลักโดยรอบ การใช้โทรศัพท็ในชุมชนเมือง

พิษณุโลก ส่วนใหญ่ใช้เพื่อกิจการธุรกิจมากที่สุด รองลงมาได้แก่ บ้านพักอาศัย และ 
สถานที่ราชการ

4.9.4. การลาธารณสุข ในเขตผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก มีสถานบริการ 
ด้านสาธารณสุขทั้งสิ้น 75 แห่ง เป็นสถานบริการของรัฐ 13 แห่ง ซึ่งประกอบด้วยโรง 
พยาบาลประจำจังหวัด ขนาด 700 เตียง 1 แห่ง ให้บริการภายในจังหวัดและพื้นที่ใกล ้
เคียง มีบุคลากรด้านแพทย์ 177 คน พยาบาล 468 คน ผู้ช่วยพยาบาล 209 คน ทันต 
แพทย์ 26 คน เภสัชกร 16 คน ให้บริการ
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4.9.5. ศาสนสถาน ในเขตผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลกมีศาสนา 43 แห่ง 
เป็นวัดในพุทธศาสนา 31 แห่ง มัสยิด 1 แห่ง โบสถ์ของโปแตสแตนท์ 3 แห่ง โบสถ์คา 
ทอลิค 1 แห่ง และศาลเจ้า 7 แห่ง มีพระสงฆ์ 542 รูป และสามเณร 234 รูป

4.9.6. สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและแหล่งนันทนาการ 
ในเขตผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก มีสถานที่ลำหรับใช้เป็นที่ผักผ่อนหย่อน 

ใจซึ่งอยู่ในความดูแลของเทศบาล ตั้งอยู่ที่ตำบลในเมือง จำนวน 8 แห่ง คือ

1. สวนหอนาพิกา มีเนื้อท่ี 310 ตารางวา

2. สวนหย่อมหน้าไปรษณีย์ มีเน้ือท่ี 20 ไร่

3. สวนหย่อมบริเวณเรือเพาะชำ มีเนื้อท่ี 30 ไร่

4. สนามเด็กเล่นกองบังคับการ มีเนื้อท่ี 5 ไร่ 2 งาน

5. สวนหย่อมสำนักงานเทศบาลเมือง มีเนื้อท่ี 1 ไร่ 2 งาน

6. สวนหย่อมห้าแยกโคกมะตูม มีเน้ือท่ี 62 ตารางเมตร

7. สวนหย่อมหน้า ม.ศว. มีเน้ือท่ี 64 ตารางเมตร

8. สวนหย่อมหอนาพิกาแดด มีเน้ือท่ี 400 ตารางเมตร

5. การขยายตัวฃอรชุมชนเมืองพิษณุโลก

การตั้งถิ่นฐานเดิมของชุมชนเมืองพิษณุโลก เริ่มจากริมแม่นํ้าน่าน โดยมี 
ศูนย์กลางชุมชนตั้งอยู่บริเวณถน ฟาการบ ุญ แล้วขยายตัวออกไป ต่อมาเมื่อมีสถานีรถไฟ 
พิษณุโลกขึ้น การขยายตัวของเมืองจึงขยายลงมาทางใต้ ในปัจจุบันชุมชนเมืองพิษณุโลกมี 
ทิศทางการขยายตัวโดยรอบ โดยเฉพาะตามเส้นทางคมนาคมสายหลัก ได้แก่ ทางหลวง 
แผ่นดินหมายเลข 12 ซึ่งเป็นแกนพัฒนาเมืองในแนวทิศตะวันตก (ไปอำ๓ อกงไกรลาศ 
จังหวัดสุโขทัย) เชื่อมต่อกับทิศ?ะวันออก (ไปอำเภอวังทอง) และตามแนวทางหลวงแผ่น 
ดินหมายเลข 11 (ไปจังหวัดอุตรดิตถ์) ซึ่งการขยายตัวล่วนใหญ่เป็นไปในรูปหมู่บ้านจัดสรร 
ทางด้านเหนือขยายตัวไปตามแนวถนนธรรมบูชา และถนนเอกาทศรถ ซึ่งเป็นทางเลียบทาง 
รถไฟฝังตะวันออก และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1086 (ไปอำ๓ อวัดโบสถ์) ทางด้านใต้ 
ขยายตัวไปตามแนวถนน และพื้นที่ระหว่างถนนบรมไตรโลกนาถกับทางหลวงแผ่นดินหมาย 
เลข 1064 (ไปตำบลบึงพระ) และทางหลวงแผ่นดินหมายเล่ซ 117 (ไปนครสวรรค์)



1 ร-เ-

การขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทั้งภายใน 
ศูนย์กลางเมือง และ การขยายตัวเป็นแถบยาวตามเค้นทางคมนาคม บริเวณที่การเปลี่ยน 
แปลงปรากฏซัดเจน ได้แก่ บริเวณห้าแยกโคกมะตูมไปเชื่อมกับถนนไปอำ๓ อวังทอง เป็น 
แนวถนนนี้มีการขยายตัวมากที่สุด โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2534 -  2541 เห็นได้ซัดเจน 
จากการมี สถานีขนล่งพิษณุโลก โรงแรม ศูนย์การค้า และชุปเปอร์มาร์เกตขนาดใหญ่ คือ 
หางบิ๊กชี และห้างโลตัลชุปเปอร์เซนเตอร์ ทางด้านตะวันออกของเมือง มีหมู่บ้าน'จัดสรร 
ขนาดใหญ่หลายแห่ง โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กกระจายอยู่ทั้วไป รวมทั้งมีการปรับ 
พื้นที่บริเวณบึงราชนก เพื่อปรับปรุงเป็นสวนสาธารณะ

ทางด้านใต้และตะวันตกเฉียงไต้ของชุมชนเมือง มีซุปฟอร์มาร์เกต ขนาด 
ใหญ่หนึ่งแห่ง คือ ห้างแม็คโคร หมู่บ้านจัดสรรหลายแห่งกระจายอยู่ทั่วไปในพื้นที่ รวมทั้ง 
ร้านค้าและสถานบริการที่ขยายออกไปตามแนวถนนบรมไตรโลกนาถปัมนํ้ามันและอู่ซ่อมรถ 
ที่เกิดขึ้นตามถนนลายพิษณุโลก-นครสวรรค์ ส่วนทางด้านตะวันตกเฉียงเหนือของชุมชนม ี
ชุมชนขยายตัวไปตามแนวถนนพิษณุโลก - สุโขทัย มีการก่อสร้างสถาบันราชกัฎวิทยาเขต 
ทุ่งทะเลแก้ว พื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่เป็นบริเวณทางแยกตามแนวถนนพิษณุโลก 
- สุโขทัย มีการก่อสร้างสถาบันราชภัฎวิทยาเขตทุ่งทะเลแก้ว พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงส่วน 
ใหญ่เป็นบริเวณทางแยกตามแนวถนนพิษณุโลก-สุโขทัย และถนนอ้อมเมืองด้านเหนือ ซ่ึง 
มีหมู่บ้านจัดสรรขนาดกลาง และขนาดเล็กกระจายไปทั่ว

6. ทิศทางและแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนเมือง

จากการคืกษาทิศทางและแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก 
ของบุญซัย แซ่โง้ว คืกษาทิศทางและแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนเมือง โดยพิจารณา 
ปัจจัยหลักที่สำคัญ 4 ประการ คือ ประชากร การให้บริการด้านการคมนาคมและการเข้า 
ถึง การควบคุมของรัฐ และราคาที่ดิน รวมถึงปัจจัยด้านกายภาพอื่นๆที่มืผลต่อการขยาย 
ตัวของเมือง ได้คังนี้ 1

1. การพิจารณาปัจจัยทางด้านประชากร

จากการคืกษาด้านประชากรในชุมชนเมืองพิษณุโลก พบว่า แนวโน้มของ 
ประชากรในอนาคตจะขยายตัวมากในพื้นที่ตำบลอรัญญิก และตำบลบึงพระ โดยตำบลที่มื
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อัตราการขยายตัวของประชากรสูงมาก ได้แก่ ตำบลบึงพระ สมอแข วัดจันทร์ และ 
อรัญญิก

2. การพิจารณาปัจจัยด้านการคมนาคมและการเข้าถึง

จากการพิจารณาลักษณะการขยายตัวในอดีต และรูปทรงของเมือง พบว่า 
เมืองมีลักษณะรูปร่างเป็นดาว แสดงให้เห็นว่า เลันทางคมนาคมมีบทบาทที่สำคัญต่อการ 
ขยายตัว เมื่อพิจาราณาเส้นทางคมนาคมสายหลักที่ลามารถติดต่อกับศูนย์กลางชุมชนได้

อย่างสะดวก และมีบทบาทต่อการขยายตัวของกิจกรรม พบว่า ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 12 ทั้งทางด้านตะวันออก (พิษณุโลก - วังทอง) และด้านตะวันตกของเมือง 
(พิษณุโลก - สุโขทัย) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1064 (พิษณุโลก - บึงพระ) และถนนบรม 
ไตรโลกนาถ

3. การพิจารณาปัจจัยด้านการควบคุมของรัฐ

จากการศึกษาข้อกำหนดผังเมืองรวมพิษณุโลก ตามประกาศกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 419 พ.ศ. 2542 พบว่า บริเวณที่กำหนดให้เป็นเขตที่อยู่อาคัยหนาแน่นมาก และ 
เขตที่อยู่อาคัยหนาแน่นปานกลาง ได้แก่ พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก และตำบล 
อรัญญิก ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว จะมืการขยายตัวของชุมชนเพิ่มมากขึ้นในอนาคต เนื่องจาก ได้ 
รับการสนับลนุนด้านนโยบายและแผนงานพัฒนาตามผังเมืองรวม

4. การพิจารณาปัจจัยด้านราคาที่ดิน

จากการศึกษาข้อมูลราคาประเมินที่ดินในเขตเทศบาลพิษณุโลก พ.ศ.

2540 (ตารางที่ 4.11 )พบว่าพื้นที่ โซน 2 บริเวณฝังตะวันตกของแม่นํ้าน่าน มืราคาเฉลี่ย 
2.85 ล้านบาท/ไร่, โซน 3 บริเวณด้านเหนือ1ของเมือง มีราคาเฉลี่ย 5.32 ล้านบาทต่อไร่,โชน 
7 บริเวณด้านตะวันตกเฉียงใต้ของเมือง ตามแนวถนนบรมไตรโลกนาถ มืราคาเฉลี่ย 5.62 
ล้านบาท/ไร่ และโชน 1บริเวณตลาดบ้านคลอง มืราคาเฉลี่ย 5.78 ล้านบาท/ไร่ ซึ่งการ 
ขยายตัวของเมืองน่าจะมืทิศทางการขยายตัวสูง
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ตารางท่ี 4.11 แสดงราคาที่ดินเฉลี่ยในพื้นที่ต่างๆของเมืองพิษณุโลกปี พ.ศ. 2540

Zone ราคาจากการล้มภาษณ์/ซื้อขาย ราคาประเมินใหม่

ตาราง'วา (x io o o irาท) ไร่(ล้านบาท) ตาราง'วาณุ1000บ'าท) ไร่(ล้านบาท)

Zone 1 14.57 5.87 10.93 4.33

Zone 2 7.31 2.85 5.41 2.15

Zone 3 13.31 5.32 9.70 3.88
Zone 4 19.00 7.60 14.16 5.66

Zone 5 34.91 13.62 29.53 11.76

Zone 6 15.27 6.11 14.27 5.71

Zone 7 13.29 5.62 10.68 4.76
ท่ีมา : เทศบาลนครพิษณุโลก

ที่มา : บุญชัย แซ่โง้ว, 2543 ะ100
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ทิศทางการขยายตัวของชุมซนเมืองพ ิษณ ุโลก 
จากการพิจารณาปัจจัยทางด้านประซากร

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณ ุโลก 
จากการพิจารณาปัจจัยด้านการคมนาคมและ 
การเข้าถึง

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก 
จากการพิจารณาปัจจัยทางด้านการควบคุมของ 
ร ัจ

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณ ุโลก 
จากการพิจารณาปัจจัยด้านราคาที่ดิน

ท่ีมา : บุญชัย แซ่โง้ว,2543 : 101
ภาพประกอบที่ 4.2 แสดงทิศทางการขยายตัวของเมืองจากปัจจัยด้านต่างๆ

สรุปแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก พบว่าทิศทางการขยาย 
ตัวของชุมชนเมืองมีแนวโน้มที่จะขยายตัวส่พื้นที่ชานเมืองรอบนอกทางด้านตะวันออก ด้าน 
ใต้ และด้านตะวันตกเฉียงใต้ของเทศบาลนครพิษณุโลกมากขึ้น เนื่องจากพื้นที่เทศบาลเรม 
มีความแออัดและมีราคาที่ดินสูงกว่าพื้นที่โดยรอบ
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จากลักษณะการใช้ที่ดินในเมืองพิษณุโลกในปัจจุบัน ทั้งการใช้ที่ดินสถาบัน 
ราชการของหน่วยงานราชการต่างๆ, หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และสถานศึกษาในเมือง

พิษณุโลก ซึ่งเมื่อพิจารณาตามการกระจายตัวของหน่วยงานราชการในเมืองพิษณุโลก มี 
ลักษณะการกระจายตัวออกเป็น 5 กลุ่ม ตังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นนั้น

ลักษณะชุมชนบริเวณโดยรอบกลุ่มหน่วยงานราชการเกิดเป็นลักษณะที ่
แตกต่างกันออกใปในแต่ละกลุ่มของหน่วยงานราชการ เนื่องจากหน่วยงานราชการที่เกิดขึ้น 
ในเมือง ก่อให้เกิดชุมชนละแวกใกล้ๆ ซึ่งหน่วยงานแต่ละกลุ่มก็ก่อให้เกิดการขยายตัวของ 
ชุมชนแตกต่างกันใปตามลักษณะของการกระจายของหน่วยงานราชการ ซึ่งหน่วยงานราช 
การแต่ละหน่วยงาน หรือ แต่ละกลุ่มหน่วยงานก็มืลักษณะความสัมพันธ์กับชุมชนละแวก 
ใกล้  ๆกลุ่มหน่วยงานราชการต่างๆ ในระตับที่แตกต่างกันออกใป ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะของ 
หน่วยงานราชการแต่ละหน่วยงาน มีลักษณะหน้าที่ การปฏิบัติงาน ที่แตกต่างกัน รวมทั้ง 
ตำแหน่งที่ตั้งและการกระจายตัวของกลุ่มหน่วยงานราชการ ก็เป็นปัจจัยหนึ่งในการเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงในชุมชน บริเวณใกล้ๆ หรือรอบๆหน่วยงานราชการต่างๆ เพื่อให้ทราบถึง

ความสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการกับชุมชนเมืองในแง่ของการใช้ที่ดินโดยรอบหน่วยงาน 
ราชการ จึงได้ทำการศึกษา วิเคราะห์ระตับความสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการกับชุมชน 
เมืองพิษณุโลก สามารถสรุปความสัมพันธ์ จากการวิเคราะห์ใต้ตังต่อ,โปนี้

4.3 การวิเคราะห์ความส้ม,พันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับชุมชนเมีอง

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับชุมชนเมือง ทำการ 
ศึกษาโดยศึกษาจากลักษณะการใช้ที่ดินโดยรอบหน่วยงานราชการต่างๆ ในเรื่องการ

คมนาคม ย่านที่อยู่อาตัย การค้าและบริการ ระบบขนล่งมวลชน สาธารณูปโภค

ลาธารณูปการ การใช้พื้นที่สาธารณะประโยชน์ ภายในหน่วยงานราชการที่มืความสัมพันธ ์
กับชุมชนเมืองโดยรอบ จากการทำแบบสำรวจหน่วยงานราชการในกลุ่มต่างๆ และการทำ 
แบบลอบถามข้าราชการในหน่วยงานต่างๆ

โดยทำการสำรวจและทำการให้ค่าคะแนน จากการลักษณะใช้ที่ดินโดย

รอบบริเวณหน่วยงานราชการต่างๆ โดยลังเกตหน่วยงานราชการในลักษณะความเชื่อม

โยง สัมพันธ์กับชุมชนเมืองพิษณุโลก ในด้านต่างๆ ได้แก่ ที่อยู่อาลัย, การคมนาคม, การ
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ค้าและบริการ, การใช้พื้นที่ในหน่วยงานเพื่อประโยชน์สาธารณะแก่ชุมซน โดยให้ค่า

คะแนนระดับความสัมพันธ์เป็น 5 ระดับดังนี้ ระดับความสัมพันธ์มากที่ลุด เท่ากับ 5, 
มาก (4), ปานกลาง (3), น้อย (2), และน้อยที่สุด (1 )

การศึกษาหน่วยงานราชการ ท่าการศึกษาหน่วยงานราชการที่มีความ

สัมพันธ์กับชุมชนเมืองพิษณุโลก ท่าการศึกษากลุ่มตัวอย่างในหน่วยงานราชการ ท้ัง 5 
กลุ่ม โดยเลือกศึกษากลุ่มหน่วยงาน, หน่วยงานประเภทสถาบันการศึกษาและลถาบัน

ทหาร รวมจำนวนทั้งสิ้น 16 หน่วยงาน ได้แก่ กลุ่มหน่วยงานราชการกลุ่ม A, กลุ่มหน่วย 
งานราชการกลุ่ม B, กลุ่มหน่วยงานราชการกลุ่ม E,หน่วยงานสถานศึกษาในกลุ่ม A คือ โรง 
เรียนพิษณุโลกพิทยาคม หน่วยงานทหาร คือค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช

หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายในเมือง จำนวน 5 หน่วยงาน คือ โรง 
พยาบาลพุทธชินราช, สถาบันราซกัฎพิบูลสงคราม, สถาบันวิทยบริการ, สถานีตำรวจภูธร 
เมืองพิษณุโลก, โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี

หน่วยงานราชการที่กระจายบริเวณซานเมือง, จำนวน 4 หน่วยงาน คือ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม(แก่งใหญ่), สถาบันราซกัฎพิบูล

ลงคราม(ทะเลแก้ว), ค่ายลมเด็จพระเอกาทศรฐ สามารถสรุปการคืกษาความสัมพันธ์

ระหว่างหน่วยงานราชการกับชุมชนเมืองได้ดังนี้

4.3.1 หน่วยงานราชการที่มืความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองระดับมากที่สุด(ร) 
จำนวน 1 หน่วยงาน คือ มหาวิทยาลัยนเรศวร คิดเป็นร้อยละ 11.20 ของจำนวนหน่วย 
งานที่ท่าการศึกษา

4.3.2 หน่วยงานราชการที่มีความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองระดับมาก (4) 
จำนวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ กลุ่มหน่วยงานบริเวณศาลากลางจังหวัด (กลุ่มA) คิดเป็น 
ร้อยละ 9.60 รองลงมาได้แก่ สถาบันราชกัฎพิบูลสงคราม และสถาบันวิทยบริการ (ร้อย 
ละ 8.80) 1โรงพยาบาลพุทธชินราช (ร้อยละ 8.53) ตามลำดับ

4.3.3 หน่วยงานราชการที่มืความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองระดับปานกลาง(ร) 
จำนวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ กลุ่มหน่วยงานบริเวณสนามกีฬาจังหวัด (กลุ่มB) คิดเป็นร้อย
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ละ 6.67 รองลงมาได้แก่ ค่ายลมเด็จพระเอากาทศรฐ (ร้อยละ 6.40), สถานีตำรวจภูธร 
เมืองพิษณุโลก (ร ้อยละ6.13), และโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี(ร้อยละ 5.87) ตามลำดับ

4.3.4 หน่วยงานราชการที่มืความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองระดับน้อย (2) 
จำนวน 6 หน่วยงาน ได้แก่ โรงเรียนพิษณุโลกศึกษา คิดเป็นร้อยละ 5.33 รองลงมาได้ 
แก่ กลุ่มหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่นอกเมือง อ.วังทอง (กลุ่ม E) (ร้อยละ 4.80) 1 โรงเรียน 
พิษณุโลกพิทยาคม (ร้อยละ 4.53) 1 ค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (ร้อยละ 4.27) 1 โรง 
เรียนอนุบาลพิษณุโลก ( ร้อยละ 3.73), และสถาบันราชกัฎพิบูลลงคราม(ทะเลแก้ว) (ร้อย 
ละ 3.20) ตามลำดับ

4.3.5 หน่วยงานราชการที่มืความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองระดับน้อยที่สุด

(1) จำนวน 1 หน่วยงาน คือ โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม (แก่งใหญ่ ) คิดเป็นสัดส่วนร้อย 
ละ 2.13 ของหน่วยงานที่ทำการศึกษา (แผนที่4.12)

เมื่อพิจารณาลักษณะชุมชนโดยรอบของกลุ่มหน่วยงานราชการทั้ง 5 กลุ่ม 
สามารถสรุป ลักษณะชุมชนโดยรอบและระดับความสัมพันธ์ได้ดังนี้

1. หน่วยงานราชการบริเวณศาลากลางจังหวัดและใกล้เคียง (กลุ่ม A)

ลักษณะชุมชนโดยรอบบริเวณศาลากลาง คือบริเวณพื้นทีริมฝังแม่ 
นํ้าน่านฝังตะวันตก บริเวณดังกล่าว มีการเกาะตัว{เองหน่วยงานราชการหนาแน่น พื้นท่ี 
โดยรอบมีย่านชุมชนค่อนข้างน้อย เนื่องจากพื้นที่บริ.วณนี้เป็นเขตสถานที่ราชการและพื้นที ่
ทหาร มีพื้นที่ค่อนข้างมากและใกล้ชิดชุมชนโดยรอน มีร้านค้า ร้านอาหารบริการบริเวณ 
ใกล้เคียงศาลากลาง โดยมากมักเป็นร้านอาหาร ที่รองรับข้าราชการและผู้ที่มาติดต่อราช 
การบริเวณศาลากลางจังหวัด ระบบการคมนาคมเแ ะระบบขนส่งมวลชนค่อนข้างดี เน่ือง 
จากมืรถโดยสารประจำทางผ่านหลายลาย และมืรถโดยสารประจำทาง 2 แถวเล็ก ให ้
บริการจากค่ายลมเด็จพระนเรศวรมหาราช ไปถึงตลาดบริเวณสถานีรถไฟ บริการทั้งข้าราช 
การ ประชาชน และนักเรียนโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม การจราจรค่อนข้างแออัดในช่วง 
เวลาเร่งด่วน เนื่องจากพื้นที่บริเวณดังกล่าว มืควาร สัมพันธ์ชิดใกล้ สถานศึกษาหลาย 
แห่ง เช่น บริเวณถนนพุทธบูชา มีโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี ถนนวังจันทน์ มีวิทยาลัยอาซีว 
ศึกษาพิษณุโลก เชื่อมต่อกับพื้นที่บริเวณศาลากลางจัง!วัด โดบสะพานนเรศวร -
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จากการสืกษาการใช้ที่ดินโดยรอบบริเวณศาลากลางจังหวัด สามารถ

วิเคราะห์ความสัมพันธ์กับชุมชนได้ในระดับมาก (ระดับ 4) ในด้านต่างๆ ทั้งการคมนาคม 
การค้า การบรการ การใช้พื้นที่สาธารณะประโยชน์มีการใช้พื้นที่ ในบริเวณศาลากลาง 
จังหวัดและโรงเรียนพิษณุโลกสำหรับการออกกำสังกาย เล่นกีฬาฟุตบอล, เทนนิส สำหรับ 
ข้าราชการและบุคคลภายนอก และบริเวณศาลากลางจังหวัด ยังมีการใช้พื้นที่สำหรับ

สาธารณะประโยชน์เป็นอย่างมาก เช่นการจัดงานแสดงสินค้า งานออกร้าน งานประจำป ี
งานเทศกาลในวันสำดัญต่างๆ

ท่ีมา : โดยผู้ศึกษา,มิถุนายน : 2546

ภาพประชาชนมาใช้พื้นที่บริเวณสนามหน้าศาลากลางในการออกกำสังกาย เล่นกีฬา

ท่ีมา : โดยผู้ศึกษา, มิถุนายน : 2546

ภาพประกอบท่ี 4.5 
สนามฟุตบอลหน้าศาลากลางจังหวัด

4.6
สนามเทนนิสหน้าศาลากลางจังหวัด

4.7
ลานเอนกประสงค์หน้าศาลากลางจังหวัด

ภาพการใช้ประโยชน์สาธารณะในการออกกำสังกายของประชาชนบริเวณหน้าศาลากลางจังหวัด
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นอกจากหน่วยงานบริเวณศาลากลางจังหวัดแล้ว หน่วยงานสถาบันการ

คืกษาที่ตั้งบริเวณ กลุ่ม A คือ โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม (โรงเรียนชาย) มีระดับความ 
สัมพันธ์นอย (ระดับ 2) และค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช มีความสัมพันธ์นอย( ระดับ 2) 
เช่นกัน

2 หน่วยงานราชการบริเวณสนามกีฬาจังหวัดพิษณุโลก (กลุ่มธ)

การใช้ที่ดินบริเวณโดยรอบหน่วยงานราชการ ในกลุ่มนี้ มีสักษณะสัมพันธ  ์
ใกลชิดกับชุมชนอย่างซัดเจน ในเรื่องที่พักอาดัย เนื่องจากมีการเพิ่มพื้นที่ อาคารพาณิชย  ์
หมู่บ้านจัดสรร และบ้านพักข้าราชการเพิ่มขึ้นจากอดีตอย่างมาก เนื่องจากปัจจุบันพื้นที่ 
แห่งนี้ถูกนำมาใช้เป็นพื้นที่หน่วยงานราชการ ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะมีการเพิ่มจำนวนหน่วยงาน 
ราชการในบริเวณพื้นที่นี้มากขึ้นเรื่อยๆ จากในอดีตเป็นพื้นที่ทหาร ต่อมามีการขยายตัว 
ของหน่วยงานราชการเพิ่มมากขึ้น และก่อให้เกิดพื้นที่ชุมชนขยายตัวมากขึ้น เกิดตลาดสด 
เพื่อรองรับจำนวนประชาชนและจำนวนข้าราชการที่เพิ่มมากขึ้น แต่พื้นที่บริเวณนี้ยังขาด

ระบบขนล่งมวลชนลำหรับรองรับข้าราชการและประชาซนที่จะมาติดต่อหน่วยงานราชการ 
ในกลุ่มน้ี ล่วนมากมักใช้รถยนต์ส่วนตัว การคมนาคมขนส่งมีความสะดวกค่อนข้างปาน 
กลาง มีปัญหาการจราจรแออัดในบริเวณโรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก มีการใช้พื้นที่

ลาธารณะประโยชน์ในหน่วยงานราชการค่อนข้างน้อย แต่พื้นที่การค้าและบริการมีการ

ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น โดยรวมแล้วหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ในกลุ่มนี้มีความสีมพันธ์กับชุม 
ชนค่อนข้างมาก

จากการคืกษาการใช้ที่ดินโดยรอบ กลุ่มหน่วยงานบริเวณสนามกีฬาจังหวัด 
พิษณุโลก (กลุ่ม B) สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับชุมชนได้ในระดับปานกลาง ( ระดับ

3) และหน่วยงานสถาบันคืกษๆ 1 หน่วยงาน คือ โรงเรียนพิษณุโลกคืกษา มีระดับความ 
สัมพันธ์กับชุมชนเมืองน้อย ( ระดับ 2 )
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ทีมา : โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546

ประชาชนใช้พื้นที่ว่างบริเวณกลุ่มหน่วยงานกลุ่ม B ต.หัวรอ ในการเล่นกีฬา และ ออกกำลังกาย

ภาพประกอบท 4.11
ร้านตัดผมบท'ไณ กลุ่ม B

ภาพประกอบท่ี 4.12 
ตลาดบริเวณ หน่วยงานราชการ ต.หัวรอ

ท่ีมา : โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546

ย่านร้านค้าและ,บริการ ตลาด ต.หัวรอบริเวณใกล้เคียงกลุ่มหน่วยงานราชการกลุ่ม B

ทีมา ะ โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546
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หมู'บ้านจ้ดสรร บริเวณ ต.หัวรอ
ทีมา : โดยผู้สืกษา, มิธุนายน : 2546

3. หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่ในตัวเมือง (กลุ่ม C)

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ตั้งการกระจายตัว อยู่ในพื้นที่ย่านพาณิชยกรรม 
ใจกลางเมืองพิษณุโลกเป็นส่วนมาก จึงมักประลบปัญหาในเรื่องการจราจรแออัดในช่วง

เวลาเร่งด่วน ทั้งที่เป็นผลโดยตรง จากหน่วยงานราชการ เช่นสถานคืกษาที่ตั้งกระจุกตัวใน 
เมือง โรงพยาบาลพุทธชินราช โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณสถานีตำรวจ ซึ่งเป็นที่ตั้งของ 
หน่วยงานราชการตำรวจถึง 3 หน่วยงานด้วยกัน คือ สถานีตำรวจภูธรภาค 6 สถานี 
ตำรวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก และสถานีตำรวจภูธรเมืองพิษณุโลก ท้ัง 3 หน่วยงานมี

ปริมาณข้าราชการเป็นจำนวนมาก ที่ต้องเดินทางมาทำงานยังพื้นที่เดียวกัน รวมทั้งประซา 
ชนที่มาติดต่อหน่วยงานราชการด้วย บริเวณโรงพยาบาลพุทธชินราช เป็นย่านที่อยู่ใกล้ชิด 
กับย่านการค้า มีร้านค้า ร้านอาหาร ให้บริการรองรับเจ้าหน้าที่และประชาชนที่มาติดต่อ 
เป็นจำนวนมาก และยังอยู่ใกล้บริเวณทางรถไฟ ถึง 3 หน่วยงานราชการใต้แก่สำนักงาน 
ธนารักษ์จังหวัดพิษณุโลก สำนักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก และโรงพยาบาลพุทธชินราช 
ส่งผลให้เกิดการจราจรมากขึ้น นอกจากปัญหาการจราจรแออัดแล้วถือว่ามืความสะดวก

ในการเข้าถึง สำหรับสถานีตำรวจและโรงพยาบาลพุทธชินราช มีบ้านพักข้าราชการ ทั้ง2 
แห่ง แต่ในบริเวณสถานีตำรวจมีบ้านพักข้าราชการค่อนข้างแออัด จึงมืการย้ายบ้านพักข้า 
ราชการตำรวจ ไปยังบริเวณถนนประชาอุทิศ ระบบขนส่งมวลชนดี เพราะอยู่ในตัวเมือง

การใช้ที่ดินบริเวณหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ ค่อนข้างมีความสัมพันธ์กับ 
ชุมชนเมืองอย่างชัดเจน ในเรื่องการจราจรแออัด ร้านค้าและบริการ แต่การใช้พื้นที่ในหน่วย 
งานราชการเพื่อประโยชน์สาธารณะค่อนข้างน้อย โดยมากมักสัมพันธ์กันสถานคืกษา เช่น 
สถาบันราซภัฎพิบูลสงคราม, สถาบันวิทยบริการ ที่มืการใช้พื้นที่ในการเล่นกีฬาค่อนข้าง

มาก
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จากการศึกษาการใช้ที่ดินโดยรอบหน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายในเมือง 
พิษณุโลก(กลุ่ม C) จำนวน 5 หน่วยงาน โดยเป็น สถานีตำรวจภูธรเมืองพิษณุโลก 1 หน่วย 
งาน มีระดับความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองปานกลาง (ระดับ 3), โรงพยาบาลพุทธชินราชม ี
ระดับความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองมาก (ระดับ 4) และหน่วยงานสถาบันการศึกษา จำนวน 3 
หน่วยงาน คือ โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี มีระดับความสัมพันธ์ปานกลาง (ระดับ 3), สถาบัน 
ราซกัฎพิบูลสงคราม ระดับความสัมพันธ์กับชุมซนเมืองมาก (ระดับ 4)และสถาบันวิทยบริการ 
(มหาวิทยาลัยนเรศวรส่วนสนามบินเดิม)มีระดับความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองมาก (ระดับ 4)

ท่ีมา : โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546
ย่านการค้าบรเวณ โดยรอบโรงพยาบาลพุทธชินราช และสำนักงานเกษตรจังหวัด พิษณุโลก 

เป็นย่านท่ีมีการจราจรหนาแน่น

การจราจรแออ้ดบริเวณสถานีรถไฟพิษณุโลก ย่านตลาดหน้าสถานีรถไฟพิษณุโลก

4.24
ย่านการค้าบริเวณตลาดสถานีรถไฟ

4.25
ตลาดบริเวณหน้าสถานีตำรวจภูธรพิษณุโลก

ท่ีมา : โดยผู้ค้กษา, มิถุนายน : 2546

ย่านการค้าบรเวณตลาดหน้าสถานีรถไฟพิษณุโลก ซ่ึงเช่ือมต่อไปยังสถานีตำรวจภูธรพิษณุโลก
เป็นย่านการค้าท่ีมีการจราจรหนาแน่นมาก ในช่วงเวลาเร่งด่วน
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ถนนนเรศวร หน้าสถานีตำรวจ 
ท่ีมา ะ โดยยู้สืกษา, มิถุนายน : 2546

ภาพประกอบที 4.28 ห้างสรรพสินค้าที 
อปแลนด์อาเขต หน้าสถานีตำรวจ

สภาพการจารจรแออัดบริเวณหน้าสถานีตำรวจ ซ่ึงอยู่ใจกลางเมืองใกล้ชิดกับย่านการค้า

ภาพประกอบท่ี 4.29 
รถโดยสารประจำทาง

ภาพประกอบท 4.30
รถโดยสารสอง แถวท่ีให้บริการในเมือง

ภาพประกอบท่ี 4.31
รถโดยสารท่ีให้บริการต่างอำเภอ

ทีมา : โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546

รถโดยสารประจำทางท่ีมืให้บริการในเมืองพิษณุโลก

4. หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่บริเวณชานเมือง (กลุ่ม อ)

ลักษณะการใช้ที่ดินโดยรอบหน่วยงานราชการต่างๆ ในกลุ่มนี้ โดยมาก 
เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เนื่องจากหน่วยงานราชการหลายหน่วยงาน ในพื้นที่ย้ายจากใน 
เมืองออกมาอยู่ในบริเวณถนนสายหลักแถบชานเมือง และถนนลายเลี่ยงเมือง หน่วยงาน 
ราชการในกลุ่มนี้จึงไม่มีปัญหาการจราจรแออัด การคมนาคมค่อนช้างมีความสะดวกใน

การเข้าถึง แต่ยังขาดระบบขนส่งมวลชนอยู่มาก พื้นที่โดยรอบเป็นพื้นที่ย่านที่พักอาลัย

ค่อนข้างเบาบาง เพราะส่วนมากเป็นพื้นที่เกษตรกรรรม มีร้านค้า ร้านอาหาร ค่อนข้าง 
น้อย หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ในกลุ่มนั้มีความสัมพันธ์กับชุมชนค่อนข้างน้อย ตัวอย่างที ่
เห็นได้ชัดเจนก็คือ สำนักงานขนส่งจังหวัด ที่ย้ายออกมาจากบริเวณตัวเมืองพิษญโลก

ถนนสิงหวัฒน์ ย้ายไปอยู่บริเวณถนนสายเลี่ยงเมือง พิษณุโลก - สุโขทัย พื้นที่โดยรอบ 
สำนักงานยังคงเป็นพื้นที่เกษตรกรรม ไม่มีย่านการค้า ร้านค้า บริการ ไม่มืย่านที่พักอาลัย 
ระบบขนส่งมวลซนที่มือยู่ยังไม่ถือว่าดี เนื่องจากระยะเวลาในให้การบริการ มีเป็นบางช่วง
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รถโดยสารขาดระยะ และไม่มีการบริการในวันเสาร์-อาทิตย์ ส่วนราชการอ่ืนๆ ในกลุ่มนีก็ 
มีลักษณะเช่นเดียวกัน เช่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พิษณุโลก โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม(แก่งใหญ่) เป็นต้น

การศึกษาหน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่ซานเมืองพิษณุโลก (กลุ่ม อ) 
จำนวน 4 หน่วยงาน คือ หน่วยงานสถาบันการศึกษา 3 หน่วยงาน ได้แก่ มหาวิทยาลัย 
นเรศวร มีระดับความลัมพันธ์กับชุมซนเมืองมากที่ลุด (ระดับ 5), สถาบันราชกัฎพิบูล

สงคราม(ทะเลแก้ว) มีระดับความลัมพันธ์ น้อย (ระดับ 2),โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม 
(แก่งใหญ่) มีระดับความสัมพันธ์กับชุมชนเมือง น้อยที่สุด (ระดับ 1) และหน่วยงานราช 
การทหาร จำนวน 1 หน่วยงาน คือค่ายลมเด็จพระเอกาทศรฐ มีระดับความสัมพันธ์กับชุม 
ชนเมืองปานกลาง (ระดับ 3) ( ตารางที่ 4.12 )

ภาพประก'อบท่ี 4.32 ภาพประกอบท่ี 4.33
สำนักงานขนส่งจังหวัดพิษณุโลก ถนนลูกรังทางเข้าสำนักงานขนส่งจังหวัด

ท่ีมา : โดยผู้สืกษา, มิธุนายน : 2546

ภาพประกอบที 4.34
สภาพโดยรอบสำนักงานขนส่งจังหวัดพิษณุโลก 

ท่ีมา : โดยผู้ทีกษา, มิถุนายน : 2546
ร้านค้าและบริการบริเวณสำนักงานขนส่ง

สำนักงานขนส่งจังหวัดพิษณุโลก แห่งใหม่ปัจจุบัน ย้ายมาอยู่บริเวณ ถนนสาย 
เล่ียงเมือง พิษณุโลก-อุตรดิตถ์ ซึ่งอยู่ห่างไกลจากตัวเมือง และไม่มีสิงอำนวยความ

สะดวกเพียงพอ สำหรับให้บริการประชน ที่มาใช้บริการเป็นจำนวนมาก
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ล่ีแยกอินโดจีน
ภาพประกอบท่ี 4.36

สภาพถนนสายเล่ียงเมองพิษณุโลก-อุตรดิตถ์

ท่ีมา : โดยผู้ศึกษา, มิถุนายน : 2546

โรงเริยนพิษณุโลกพิทยาคม(ร.ร.ชาย 2) บริเวณ แก่งใหญ่ 
ท่ีมา : โดยผู้ศึกษา, มิถุนายน : 2546

4.39
สภาพพ้ืนท่ีโดยรอบ ร.ร.ชาย 2 บริเวณซานเมือง

ลภาพภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร มีร้านค้าและบริการ หอพักและอพาร์ทเมนต์

จำนวนมาก ที่รองรับการเติบโตของมหาวิทยาลัย

ท่ีมา : โดยผู้ศึกษา, มิถุนายน : 2546

นอกจากหอพักและอพาร์ทเมนต์จำนวนมากบริเวณรอบมหาวิทยาลัยแล้ว ยัง 
มีร้านค้า คอนวิเนี่ยนโสตร์ ร้านอาหาร .ร้านขายยา .คลินิก และร้านค้าบริการอื่นๆ จำนวนมาก

บริเวณรอบๆมหาวิทยาลัยนเรศวร
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อาคารทาวเฮาส์บริเวณรอบมหาวิทยาลัย
ภาพประกอบที 4.45 

คลนิคและร้านขายยา
ทีมา : โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546

5. หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่นอกเมืองบริเวณ อ.วังทอง(กลุ่มE)

ลักษณะการใช้ที่ดินโดยรอบหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ในบริเวณ ต.วังทอง 
มักเป็นหน่วยงานราชการ ในลังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ต้องใช้พื้นที่ในหน่วยงาน 
เป็นจำนวนมาก หน่วยงานแต่ละหน่วยงานมีพื้นที่มากตั้งอยู่ติดกัน หน่วยงานราชการใน 
กลุ่มนี้ตั้งอยู่ห่างไกลจากชุมชนเมืองพิษณุโลก ประมาณ 15 กิโลเมตร ชุมชนที่อยู่โดยรอบ 
เป็นชุมชนเล็กๆ จึงมีย่านการค้า บริการ ค่อนช้างน้อย มีย่านร้านค้า ตลาดนัด ขนาดเล็ก 
ซึ่งตั้งอยู่ห่างไกลจากบ้านพักช้าราชการ และหน่วยงาน เป็นย่านร้านค้าของชุมชน

ท่ีมา : โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546

ย่านที่พักอาลัยค่อนข้างน้อย มักพบที่อยู่อาลัยที่ตั้งอยูริมถนน และบ้าน 
พักข้าราชการในหน่วยงานราชการต่างๆ การคมนาคม มีความสะดวกในการเข้าถึง แต่ 
ระบบขนส่งมวลชนค่อนข้างตํ่า เนื่องจากหน่วยงานราชการมีจำนวนประซาซนมาติดต่อ

ค่อนข้างน้อย และมักเป็นเกษตรกร มากกว่าประชาชนในเมือง หน่วยงานราชการในกลุ่ม 
นี้ไม่ก่อให้เกิดการจราจรแออัด เพราะอยู่ห่างใกลจากตัวเมือง การใช้พื้นที่ลาธารณะ

ประโยชน์มีน้อย
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ภาพประกอบที 4.48
ตลาดน้ดในชุมชน

ภาพประกอบท่ี 4.49 
รถโดยสารประจำทางสองแถวพิษณุโลก-วังทอง

เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้ว หน่วยงานราชการในกลุ่มที่ตั้งบริเวณนอกเมือง 
พิษณุโลก อ.วังทอง มีความสัมพันธ์กับชุมชนน้อย (ระดับ 2)

ตารางท่ี 4.13 แสดงระดับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับชุมชนเมือง

หน่วยงานราชการ ระดับความลัมพันธ์กับชุมชนเมือง
ค่าคะแนน ระดับความสัมพันธ์ ลัดส่วน

1. หน่วยงานราชการกลุ่ม A 36 4 9.60
2. หน่วยงานราชการกลุ่ม ธ 25 3 6.67
3. หน่วยงานราชการกลุ่ม E 18 2 4.80
4. โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม 17 2 4.53
5. ค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 16 2 4.27
6. โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก 14 2 3.73
7. โรงเรียนพิษณุโลกสืกษา 20 2 5.33
8. โรงพยาบาลพุทธชินราช 32 4 8.53
9. สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม 33 4 8.80
10. สถานีตำรวจภูธรพิษณุโลก 23 3 6.13
11. สถาบันวิทยบรีการ 

(ม.นเรศวรส่วนสนามบิน)
33 4 8.80

12. โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี 22 3 5.87
13. มหาวิทยาลัยนเรศวร 42 5 11.20
14. โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม (แก่งใหญ่) 8 1 2.13
15. สถาบันราชกัฎพิบูลสงคราม(ทะเลแก้ว) 12 2 3.20
16. ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรฐ 24 3 6.40

ท่ีมา : จากการสืกษา
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ทางรถไฟ 1
แม่นำ — — ■
เขตผังฟ้องรวม .....
ระดับคาามสัมพันธ์ระหว่าง 
หน่วยงานราชการกับขมธนฟ้อง

2 Kilometers

ท่าโพร

การใธ์ทีคินสทาบ้'บราชการกับการพ้ทแทเ.รอง 
กรก็!รกษาเรองพิษฌุ่โลก

แผนท่ี 4.6

แสดงระดับความสัมพันธ์ 
ระหว่างหน่วยงานราชการกับชุมชนเมือง

ฟวยงานที่สัมพันธ์กับชุมชนเมือง

1. กลุ่ม A
2. กลุ่ม B

3. กลุ่ม E

4. โรงเรียนพิษญโลกพิทยาคม

5. ค่ายลมเด็จพระนเรศวรมหาราช

6. ร.ร.อนุบาลพิษก}โลก

7. ร.ร-พิษท)โลกสืกษา

8. โรงพยาบาลทุทธ?นราช

9. ราชกัฎพินุลลงคราม

10. ลภอ.เมืองพิษท}โลก

11. ลทาบัน’าทยบริการ

12. ร.ร.เฉลิมขกัญลตรี

13. ม.นเรศวร

14. ร.ร.พิษท}โลกพิทยาคม(แก่งใหญ่)

15. ราชกัฎพินุลลงคราม(ทะเลแก้ว)

16. ค่ายพระเอกาทศรฐ

ท่ีมา : จากการสืกษา
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