
การวิเคราะห์การใช้ที่ดินสถาบันราชการ 

เมืองพิษณุโลกในปัจจุบัน

การดิกษาการใช้ที่ดินสถาบันราชการกับการพัฒนาเมือง นอกจากเพื่อ

ดิกษาวิวัฒนาการ การใช้ที่ดินสถาบันราชการในแต่ละช่วงยุคสมัยแล้ว ยังดิกษาถึงสภาพการ'ใช้'ที ่
ดินสถาบันราชการในปัจจุบันของเมืองพิษณุโลก ที่มืความสัมพันธ์ลอดคล้อง เชื่อมโยงกับการ 
พัฒนาเมือง ในเรื่องของที่ตั้งของหน่วยงานราชการในพื้นที่ดิกษาแล้ว ยังดิกษาถึงความสัมพันธ์ 
ของหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ ความสัมพันธ์ของการประสานงานและให้บริการ

ประชาชนของหน่วยงานราชการ และดิกษาถึงคุณภาพชีวิตในการทำงานของข้าราชการในเมือง

พิษณุโลก โดยดิกษาถึงระดับความสัมพันธ์ว่ามืความสัมพันธ์กันในระดับใด

หน่วยงานราชการที่ได้ดำเนินการดิกษา ดิกษาโดยการสำรวจ การสัดทำ 
แผนท่ี การสังเกต และการใช้แบบสอบถาม ผลการดิกษาหน่วยงานราชการในเมืองพิษณุโลก 
สามารถสรุปได้ดังนี้

5.1 จำนวนหน่วยงานราซการท่ีทำการสีกษา

ผลการดิกษาหน่วยงานราชการ ทำการดิกษาทั้งหน่วยงานราชการของรัฐ 
และรัฐวิสาหกิจ ที่ตั้งอยู่ในเมืองพิษณุโลกและพื้นที่ใกล้เคียง ในเขตพื้นที่ดิกษา จำนวนหน่วยงาน 
ราชการที่ทำการดิกษาทั้งหมด จำนวน 105 หน่วยงาน (ภาคผนวก ก ตารางที่ 5.29 ) จำแนก 
เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง 48 หน่วยงาน (ร้อยละ 45.71 ของหน่วยงานราชการทั้งหมด) 
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคจำนวน 55 หน่วยงาน ( ร้อยละ 52.38 ) หน่วยงานราชการส่วน 
ท้องถิ่น จำนวน 2 หน่วยงาน (ร ้อ ยล ะ1 .9 0 )และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน 5 หน่วยงาน 
( ร้อยละ4 .76 ) โดยแบ่งเป็นหน่วยงานราชการที่ทำหน้าที่หลักด้านบริหาร การให้บริการประชา 
ชน และปฏิบัติงาน ซึ่งหน้าที่หสักของหน่วยงานราชการเหล่านี้ หลายหน่วยงานมีการทำหน้าที ่
หลักหลายหน้าที่ด้วยกัน และอาจมีลักษณะพิเศษ โดยสามารถแบ่งหน่วยงานราชการตามหน้าที่ 
หลักได้ดังนี้
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หน่วยงานราชการที่ทำหน้าที่หลักด้านการบริหาร มีจำนวน 39 หน่วย 
งาน หน่วยงานที่ทำหน้าที่ด้านการบริการมีจำนวน 49 หน่วยงาน และหน่วยงานที่ทำหน้าที่ 
ปฎิบติการ มีจำนวน 37 หน่วยงาน และยังมีหน่วยงานราชการที่ทำหน้าที่หลักหลายหน้าที่ได้แก่

หน่วยงานที่ทำหน้าที่ด้านการบริหารและบริการ มีจำนวน 3 หน่วยงาน 
คือ สำนักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก สำนักงานสาขา ชัง-ตวง-วัด เขต 1-4 พิษณุโลก และสำนัก 
งานสาธารณสุขจังหวัด

หน่วยงานราขการที่ทำหน้าที่บริหารและปฏิบัติการ มีจำนวน 4 หน่วย 
งาน คือ กองยัญซาการกองทัพภาคที่ 3, สำนักงานทางหลวงเขต 4, แขวงการทางพิษณุโลก, 
และศูนย์วัณโรคเขต 9

หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่หลักด้านการบริการ และบ่.กบติการ มีจำนวน 
10 หน่วยงาน ได้แก่ ศูนย์ประขาสัมพันธ์เขต 4 พิษณุโลก, สำนักงานที่ดินจังหวัด, องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด, ที่ว่าการอำเภอเมืองพิษณุโลก, สำนักงานปาไม้จังหวัดพิษณุโลก, ศูนย์ขยาย 
พันธ์พืชที่ 1 จังหวัดพิษณุโลก, ศูนย์อนุรักษ์และขยายพันธุผึ้ง ศูนย์วิจัยข้าว, สถานีทดลองพืชไร่, 
สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก

และหน่วยงานราชการที่มีลักษณะพิเศษ เขน สำนักงานผังเมีองจังหวัด, 
กองยังคับการตำรวจท่องเที่ยว, ศูนย์คอมพิวเตอร์เขต 6, สำนักวิจัยและพัฒนาการเกษตร, ศูนย์ 
วิทยาศาสตร์การแพทย์, ศูนย์อามัยลิงแวดค้อมเขต 9 และอื่นๆ เป็นต้น

5.2 ท ี่ต ั้งและการกระจายต ัวของหน่วยงานราชการ

ผลการศึกษาหน่วยงานราชการเกี่ยวกับที่ตั้งและการกระจายตัวของหน่วย 
งานในเมืองพิษณุโลกและเขตพืนท่ีศึกษา ลามารถจำแนกหน่วยงานราชการได้เป็น 5 กลุ่มดิงนี้

5,2.1 กลุ่ม A กลุ่มหน่วยงานราชการบริเวณศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก
และบริเวณใกล้เคียง

หน่วยงานราชการกลุ่มนี้ ประกอบด้วยหน่วยงานราชการทั้งหมด จำนวน
37 หน่วยงาน ส่วนใหญ่ทำหน้าที่ด้านบริการประชาซน เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง จำนวน
13 หน่วยงานและส่วนภูมิภาค จำนวน 24 หน่วยงาน (ตารางที่ 5.1, แผนท่ี 5.1)
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ตารางที่ 5.1 แลดงรายซ่ือหน่วยงานราชการ ที่ตังอยู่ในบริเวณศาลากลางจังหวัดพิษณุโลกและใกล้เคียง

i 'อหน่วยงานราชการ ท่ีต่ํง
สำใรักนายกรัฐมนตรี

1. สำนักงานประซาสัมพันธ์จังหวัด ตั้งอยู่ในอาคารศาลากลางจังหวัด
2. สำนักงานสถิติจังหวัด "

กระทรวงมหาดไทย
3. สำนักงานจังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยู่ด้านใต้ในบริเวณเดียวกับอาคารศาลากลางจังหวัด
4. ศูนย์ส่ือสารเขต 8 พิษณุโลก ตั้งอยู่ในอาคารศาลากลางจังหวัด
5. ที่ทำการปกครองจังหวัด "
6. สำนักงานผังเมืองจังหวัด "

7 สำนักพัฒนาขุมซนจังหวัด "

8. สำนักงานโยธาริการ «

9. ท่ีว่าการอำ๓ อเมืองพิษณุโลก ตั้งอยู่ด้านตะวันตกของอาคารศาลากลางจังหวัด
กระทรวงกลาโหม

10. กองบัญชาการ กองทัพภาคท่ี 3 
ค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราฃ

ต ั้1อยู่-ทางด้าใวเหนือ โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม

11. สำนักงานสัสดีจังหวัด ตั้งอยู่ในอาคารศาลากลางจังหวัด
กระทรวงการคล้ง

12. สำนักงานคลังจังหวัด
. V  ร่»

ต้ังอยู่ในอาคารศาลากลา■ ใจังหวัด
13. สำนักงานสรรพกรเขต 6 ตั้งอยู่ถนนสิงหวัฒน์
14. สำนักงานสรรพากรจังหวัดพิษณุโลก "

15. ศูนย์คอมพิวเตอร์เฃต 6 อยู่ในอาคารด้านใต้ของศาลากลางจังหวัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

16. สำนักงานป่าไม้เขตพิษณุโลก ตั้งอยู่ด้านเหนือบริเวณเดียวกับศาลากลางจังหวัด
17. สำนักงานป่าไม้จังหวัดพิษณุโลก "

18. สำนักงานปศุสัตว์เขต 6 ■ พิษณุโลก ตั้งอยู่บริเวณเดียวกับอาคารศาลากลางจังหวัด
19. สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จ.พิษณุโลก "

กระทรวงพาณิชย์
20. สำนักงานพาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยู่ด้านตะวันตกของอาคารศาลากลางจังหวัด
21. สำนักงานสาขาชั่ง ตวง วัด เขต 1-4พิษณุโลก ตั้งอยู่ในอาคารศาลากลางจังหวัด
22. สำนักงานประกันภัย จ.พิษณุโลก ตั้งอยู่ด้านตะวันตกของอาคารศาลากลางจังหวัด
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ตารางท่ี 5.1 (ตอ)
ขีเอหน่วยงานราชการ ท่ีตง

กระทรวงยุติธรรม
23. ลำนักงานอธิบดีผู้พิพากษา ภาค 6 กลุ่มอาคารต้ังอยู่ด้านใต้ฃอง -
24. สำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคท่ี 6 อาคารสำนักงานสรรพกรเขต 6
25. ศาลแขวงพิษณุโลก "

26. สำนักงานคุมประพฤติ ภาค 6 »
27. สำนักงานคุมประพฤติจังหวัดพิษณุโลก "
28. สำนักงานอัยการเขต 6 ตั้งอยู่ด้านเหนือบริเวณเดียวกับอาคาร -
29. สำนักงานอัยการจังหวัด อาคารศาลากลางจังหวัด

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการส์งคม
30. สำนักงานแรงงานและสวัสดิการลังคม ตั้งอยู่ในอาคารศาลากลางจังหวัด-
31. สำนักงานสวัสดีการและคุ้มครธงแรงงาน จ.พิษณุโลก อาคาร 7 ช้ัน
32. สำนักงานประชาสงเคราะห์จังหวัดพิษณุโลก
33. สำนักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก "
34. สำนักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก "

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
35. สำนักงานส่ิงแวดล้อม ภาค 9

กระทรวงดิกษาธิก' ร
36. สำนักงานศึกษ ตัการจังหวัด ต้ังอยู่ในอาคารศาลากลางจังหวัด 3 ชั้น
37. โรงเรียนพิษณุ่กักพิทยาคม ต้ังอยู่ด้านเหนือ ของศาลากลางจังหวัด

หน่วยงานราชการกลุ่มนี้เป็นหน่วยงานกคุมใหญ่ที่สุดที่ทำการศึกษา ที่ตัง 
รวมกันอยู่ในตัวเมื! งพิษณุโลก บริเวณรมแม่นํ้าน่านข้างเซิงละพานนเรศวร ฝังตรงข้ามกับวัดพระ 
ศรีรัตนมหาธาตุวร'':หาร ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญมากในเมืองพิษณุโลก มีนักท่องเที่ยว 
เดินทางมาสักการะเป็นจำนวนมากในแต่ละวัน

การใช ้ท ี่ด ินโดยรอบกล ุ่มหน ่วยงานราชการเหล ่าน ี้จะม ีลำน ํ้าน ่านเป ็น  
ขอบเขตด้านตะวันอ,.าก ด้านเหนือเป็นโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคมและค่ายทหาร ด้านตะวันตก 
เป็นที่พักอาศัยของร' ษฎร และด้านใต้เป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษา และสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม
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10. กองฆัญซาการกองทัพภาคท่ี 3 

ค่ายสมเด็จพระนเรควรมหาราช

การใช ้ท ี่ดน«เถาบ ินราชการก ับการพ ิฒ นาเม ือง : กรณ ีส ิกษาเม ืองพ ิษณ ุโลก

แผนท ี่ 5 ^1^แ ส2ง ุท ี่ส ์งห น ่วย งาน ราชการบ ร ิเวณ กล ุ่ม ศ าล าก ลา^งจ ้งห วด ^กล ุ่ม ^)

ถนน 
แม่นำ
อาคาร'»เน่ว a งานราชการ

200 200 40 0  M e te rs ๑1

ท ี่มา:จากการส ิกษา
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กลุ่มหน่วยงานราชการเหล่านี้ตั้งอยู่ในเขตกำแพงเมืองโบราณ โดยพื้นที่

ด้านเหนืออยู่ในเขตโบราณลถาน จึงมืร่องรอยสิ่งที่มืคุณค่าทางประว้ติศาสตร์ปรากฏให้เห็นอยู่

เป็นจำนวนมาก สิ่งที่สำคัญคือร่องรอยพระราชวังจันทน์ของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ใน

บริเวณโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม และมืคูเมืองโบราณตั้งอยู่ทางด้านตะวันตกของพื้นที่ นอก 
จากมืที่ตั้งของอาคารสถานที่ทำงานของหน่วยงานต่างๆแล้ว ภายในพื้นที่ตั้งหน่วยงานราชการ

บางล่วน ยังเป็นที่พักอาคัยของข้าราชการสังกัดหน่วยงานต่างๆ และที่พักอาคัยฃองราษฎรเหล่านี้ 
เกือบทั้งหมดเป็นบ้านเดี่ยวสูง 1-2 ชั้น สภาพปานกลางถึงชำรุด ยกเว้นกลุ่มบ้านพักข้าราชการ 
ตุลาการ ซึ่งตั้งอยู่ข้างศาลจังหวัดจะมืสภาพใหม่ อาคารสถานที่หน่วยงานราชการซึ่งตั้งอยู่ในกลุ่ม 
นี้ล่วนใหญ่มีสภาพปานกลาง พื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการเหล่านี้อยู่ในความดูแลของ

กรมธนารักษ์

จังหวัดพิษณุโลกมีแนวคิดในการใช้บริเวณซึ่งเป็นที่ต ั้งศ ูนย์ราชการหสักทำ

หน้าที่เป ็นแหล่งรวมของหน่วยงานราชการที่ทำหน้าที่หลักด้านการบริหาร โดยสร้างอาคารใหม่ส ูง

ภาพประกอบ 5.1
อาคารศาลากลาง'จังหวัดพิษณุ่โลก

ภาพประกอบ 5.3
พระราชวังจันทน์

ภาพประกอบ 5.2
โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม

ภาพประกอบ 5.4
ค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช

ภาพประกอบ 5.5 สำน้กงานป่าไม้เขต ภาพประกอบ 5.6 สำนักงานปาไม้จังหวัด
ที่มา: โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546
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ท่ีมา: โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546

ภาพประกอบ 5.7
สำนักงานอัยการจังหาด

ภาพประกอบ 5.8
ศาลแขวงพิษณุโลก

ภาพประกอบ 5.11
สำนักงานพาณิชย์จังหวัด

ภาพประกอบ 5.12
ซากโบราณสถานบริเวณ ศาลากลางจังหวัด

ภาพประกอบ 5.9
สำนักงานบังค้บคดีและวางทรัพย์

ภาพประกอบ 5.10
สำนักงานอธิบดีผู้พิพากษา

5.2.2 กลุ่ม B กลุ่มหน่วยงานราชการที่ตั้งรวมกันอยู่บริเวณสนามกีฬา 
จังหวัดพิษณุโลก ต.หัวรอ

หน่วยงานราชการกลุ่มนี้ ประกอบหน่วยงานราชการทั้งหมดจำนวน 17 
หน่วยงาน ส่วนใหญ่ทำหน้าที่หลักด้านการบริหารและบริการ เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง
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จำนวน 9 หน่วยงาน และหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค จำนวน 8 หน่วยงาน ( ตารางที่ 5.2, 
แผนท่ี 5.2)

หน่วยงานราชการกลุ่มนี้ตั้งอยู่ในความดูแลของกรมธนารักษ์ ครอบคลุม 
พื้นที่ทั้งหมดประมาณ 143 ไร่ ตั้งอยู่ห่างจากกลุ่มที่ 1 ขึ้นไปทางเหนือประมาณ 3 กิโลเมตร 
(ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาล แต่ติดกับเขตเทศบาลด้านเหนือ) พื้นที่ดินแปลงนี้มีฃอบเขตด้านตะวัน 
ออกติดกับทางหลวงหมายเลข 1086 ด้านทิศเหนือติดกับที่พักอาสัยของราษฎร ทิศใต้ติดกับโรง 
กรองนํ้าฃองเทศบาลนครพิษณุโลก,ทิศตะวันตกติดกับโรงงานทอผ้าของทหารและพื้นที่โล่งว่าง

ภายในพื้นที่ดินแปลงนี้ นอกจากเป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการแล้ว ยังมี 
กลุ่มที่พักอาสัยของกลุ่มหน่วยงานต่างๆ และบ้านเรือนของประชาชนตั้งอยู่ปะปนกัน สำหรับพื้น 
ที่ว่างบางส่วนได้ยกให้กระทรวงยุติธรรมใช้เป็นที่ตั้งของหน่วยงานและที่พักอาสัยสำหรับบุคลากร 
ในสังกัด เป็นที่ตั้งศาลจังหวัดพิษณุโลกแผนกเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชนและสถานแรกรับในปัจจุบัน ทำให้พื้นที่ว่างที่ยังไม่ได้ใช้งานเหลือน้อยลง

ภาพประกอบ 5.13 แสดงกลุ่มหน่วยงานราชการกลุ่ม B ภาพประกอบ 5.14 แสดงกลุ่มหน่วยงานราชการกลุ่ม B

ภาพประกอบ 5.15 โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก ภาพประกอบ 5.16 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 2

ท่ีมา: โดยผู้สืกษา, มิธุนายน : 2546



207

ภาพประกอบ 5.17
ศาลจังหวัดแผนกคดเยาวชนและครอบครัว

ภาพประกอบ 5.18

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

ภาพประกอบ 5.19
สถานแรกกับเด็กและเยาวชนจังหวัด

ภาพประกอบ 5.20
ศาลจังหวัดพิษญโลก

ภาพประกอบ 5.21
ศนยํวัทยาศาสตร์การแพทย์เขต 9

ภาพประกอบ 5.22
สำนักงานควบคุมโรคติดต่อเขต 9

ภาพประกอบ 5.23
บ้านพักข้าราชการบริเวณ ต.หัวรอ

ภาพประกอบ 5.24
บริเวณตลาด ต.หัวรอ

ทีมา: โดยผู้ศึกษา, มิถุนายน : 2546
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ตารางที่ 5.2 แสดงรายซื่อหน่วยงานราชการ ท่ีตั้งอยู่ในบริเวณข้างเคียงสนามกีฬาจังหวัดพิษณุโลก(หัวรอ)

ร่อหน่วยงานราชการ ท่ีตง

สำนักนายกรัฐมนตรี
1. สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 7 

จังหวัดพิษณุโลก
2. ศูนย์ประซาสัมพันธ์เขต 4

ตั้งอยู่ด้านทิศใต้ของสนามกีฬาจังหวัด

กระทรวงมหาดไทย
3. สำนักงานท่ีดินจังหวัด ตั้งอยู่ด้านทิศใต้ของสนามกีฬาจังหวัด

กระทรวงการคลัง
4. สำนักงานคลังเขต 6 พิษณุโลก ตั้งอยู่ด้านทิศใต้ของสนามกีฬาจังหวัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
5. สำนักงานประมงจังหวัด ต้ังอยู่ด้านทิศ'ใต้ของสนามกีฬาจังหวัด
6. สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

เซตเกษตรเศรษฐกิจท่ี 10 จังหวัดพิษณุโลก
7. สำนักงานพัฒนาท่ีดินเฃฅ 8

ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกของสนามกีฬาจังหวัด

กระทรวงยุติธรรม
8. ศาลจังหวัดพิษณุโลก
9. ศาลจังหวัดพิษณุโลก 

แผนกเยาวชนและครอบครัว
10. ลถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวซน

ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกของสนามกีฬาจังหวัด

กระทรวงศึกษาธิการ
11. สำนักงานพัฒนาการศึกษาศาสนา- 

และวัฒนธรรมเขตการศึกษา 7
ตั้งอยู่ด้านทิศใต้ของสนามกีฬ 'กลางจังหวัด

12. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน
13. โรงเรียนพิษณุโลกศึกษา
14. โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก

ตังอยู่ด้านทิศใต้ของสนามกีฬ กลางจังหวัด

กระทรวงสาธารณสุข
15. ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์เขต 9 พิษณุโลก ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกของสนามกีฬาจังหวัด
16. หน่วยมาเลเรียท่ี 24 พิษณุโลก
17. สำนักควบคุมโรคติดต่อเขต 9 พิษณุโลก "
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การใช้ท่ีดินสถาบันราชการกับการพิฒนาเมือง : กรณึดิกษาเมืองพิษณุโลก
แผนท่ี 5.2 แสดงท่ีต้ืงหน่วยงานราชการบริเวณสนามกีฬากังหกัด ต.ฟ้วรอ (กลุ่ม B)

200 200 40 0  M e te rs ๏
ท่ีมา:จากการดิกษา
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5.2.3. กลุ่ม C เป็นหน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่ในตัวเมืองพิษณุโลก

หน่วยงานราชการกลุ่มนี้ ประกอบด้วยหน่วยงานทั้งหมดจำนวน 19 หน่วย 
งาน ส่วนใหญ่ทำหน้าที่หลักด้านบริการประชาชน ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง จำนวน 6 
หน่วยงาน หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค จำนวน 12 หน่วยงาน และหน่วยงานราชการส่วน 
ท้องถ่ิน จำนวน 1 หน่วยงาน และหน่วยงานในกลุ่มนี้เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจจำนวน 3 หน่วย 
งาน ( ตารางที่ 5.3, แผนท่ี 5.3 )

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ตั้งอยู่ปะปนกับการใช้ที่ดินประ๓ ทอ่ืน  ๆ โดย

เฉพาะอย่างยิ่งการใช้ที่ดินประ๓ ทธุรกิจการค้าและที่พักอาลัย หน่วยงานราชการส่วนใหญ่ตั้งอยู ่
บนถนนที่มืการจราจรจำนวนมาก และมีปัญหาการจราจรในบางช่วงเวลา

ภาพประกอบ 5.25
โรงพยาบาลพุทธชินราช

ภาพประกอบ 5.26
สำนักงานธนารักษ์จังหาดพิษณุโลก

ภาพประกอบ 5.27
สำนักงานเกษตร จังหวัดพิษณุโลก

ภาพบระกอบ 5.<'๐
สถานตำรวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก

ภาพประกอบ 5.29
อนุสาวรีย์พระบรมจักรีฯ หน้าเทศบาลฯ

ภาพประกอบ 5.30
กองบังคับการตำรวจท่องเท่ียว

ภาพประกอบ 5.31
สถาบันราชภัฎพิบุ]ลสงคราม

ภาพประกอบ 5.32
สำนักงานสาม้ญสืกษาจังหวัดพิษณุโลก

ภาพประกอบ 5.33
สำนักงานองค์การโทรคัพท์

ที่มา: โดยผู้ที่กษา, มิธุนายน : 2546
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ต า ร า ง ท ี่ 5 .3  แ ส ด งร า ย ข ื่อ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก าร ท ี่ต ั้ง ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ใ น ต ัว เม ือ ง พ ิษ ณ ุโล ก (ก ล ุ่ม C )

ร่อหน่วยงานราชการ ท่ีต้ัง

กระทรวงมหาดไทย
1. เทศบาลนครพิษณุโลก ตั้งอยูรีมถนนบรมไตรโลกนาถ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
2. ตำรวจภูธรภาค 6 ตั้งอยู่รมถนนนเรศวร
3. ตำรวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก »

4. ล.ภ.อ.เมืองพิษณุโลก »
5. แผนก 11 กองกำกับ 3

กองบังคับการตำรวจท่องเที่ยว
ต้ังอยู่ถนนเอกาทศรฐ

การทรวงการคลง
6. สำนักงานสรรพสามิตภาคที่ 6 ต้ังอยูรีมถนนประซาอุทิศ
7. สำนักงานสรรพสามิต จ.พิษณุโลก "

8. สำนักงานธนารักษ์จ.พิษณุโลก ตังอยู่ริมถนนไสฤาไท
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

9. สำนักงานเกษตร จ.พิษณุโลก ตั้งอยู่ริมถนนเอกาทศรฐ
กระทรวงคมนาคม

10. แขวงการทางพิษณุโลก ต้ังอยู่ริมถนนราเมศวร
กระทรวงศึกษาธิการ

11. สำนักงานสามัญศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ต้ังอยู่ริมถนนพุทธบูชา
12. สถาบันราชภัฎพิบูลลงคราม ตั้งอยู่ริมถนนวังจันทน์
13. โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี ตังอยู่ริมถนนพุทธบูชา

กระทรวงสาธารณสุข
14. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ตั้งอยู่ริมถนนอาทิตย์วงศ์
15. ศูนย์วัณโรคเขต 9 ต้ังอยู'ริมถนน'พิษณุโลกวัดโบสถ์
16. โรงพยาบาลพุทธชินราช ต้ังอยู่ริมถนนเอกาทศรฐ

รัฐวิสาหกิจ
17. ที่ทำการไปรษณียเ์ท่รเลข ต้ังอยู่ริมถนนพุทธบูชา
18. องค์การโทรศัพท์ ต้ังอยู่ริมถนนพุทธบูชา
19. สำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ต้ังอยู่ถนนไสฤาไท
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5.2.4 กลุ่ม D หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่บริเวณชานเมือง

หน่วยงานราชการกลุ่มนี้ ประกอบด้วยหน่วยงานทั้งหมดจำนวน 16

หน่วยงาน ส่วนใหญ่ทำหน้าที่หลักด้านบริการประชาชน เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง

จำนวน 4 หน่วยงาน หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคจำนวน 11 หน่วยงาน และหน่วยงานราช 
การส่วนท้องถิ่นจำนวน 1 หน่วยงาน และหน่วยงานในกลุ่มนี้เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจจำนวน 1 
หน่วยงาน ( ตารางที่ 5.4, แผนท่ี 5.4 )

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ตั้งปะปนกับการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาลัยหนา 
แน่นน้อย พื้นที่โล่งว่าง และพื้นที่เกษตรกรรมในแถบชานเมือง

ภาพประกอบ 5.36 สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด
■  m

ภาพประกอบ 5.37 ร.ร.พิษญโลกพิทยาคม (แก่งใหญ่)

ภาพประกอบ 5.35 ท่าอากาศยานพิษณุโลก

ภาพประกอบ 5.38 สำนักงานขนส่งจังหวัด ภาพประกอบ 5.39 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

ที่มา: โดยผู้สืกษา, มิถุนายน : 2546
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ตารางที่ 5. 4 แสดงรายขื่อหน่วยงานราซการท่ีตั้งกระจายอยู่บริเวณซานเมือง (กลุ่ม D )

รายร่อหน่วยงาน ท่ีตง

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
1. กองกำกับการตำรวจตระเวนซายแดนท่ี 31 ตั้งอยู่ริมถนนสายเลี่ยงเมือง บริเวณวัดจุฬามณี
2. สถานีตำรวจทางหลวง 3 กองกำกับการ 5 ตั้งอยูริมถนนสายพิษณุโลก-วังทอง

กระทรวงมหาดไทย
3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก "

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
4. สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยู่บนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 117
5, ดูนยํวิจัยการผสมเทียม พิษณุโลก ตังอยู่ถนนสายเล่ียงเมือง
6. สำนักงานปคุสัตว์จังหวัด ตั้งอยู่รมถนนสนามบิน
7. สำนักงานชลประทานท่ี 3 พิษณุโลก ตังอยู่ถนนพิษณุโลก - นครสวรรค์

กระทรวงคมนาคม
8. สถานีอุตุนิยมวิทยา ตั้งอยูริมถนนสนามบิน
9. ท่าอากาศยานพิษณุโลก ตั้งอยู่เมถนนสนามบิน
10. วิทยุการบินพิษณุโลก ตั้งอยู่ริมถนนสนามบิน
11. สำนักงานทางหลวง ตั้งอยู่ถนนสายพิษณุโลก-วังทอง
12. สำนักงานขนส่งจังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยู่ถนนสายเลี่ยงเมืองพิษณุโลก-อุตรดิตถ์

กระทรวงศึกษาธิการ
13. โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม (แก่งใหญ่) ตั้งอยู่ถนนสายเลี่ยงเมืองพิษณุโลก-สุโขทัย
14. ราซภัฎพิบูลสงคราม (ทะเลแก้ว) ตังอยู่ถนนสายเลียงเมืองพิษณุโลก-สุโขทัย

กระทรวงอุตสาหกรรม
15. สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ตั้งอยู่ริมถนนพิษณุโลก - หล่มสัก

ทบวงมหาวิทยานัย
16. มหาวิทยาลัยนเรศวร ตั้งอยู่ริมถนนลายพิษณุโลก-นครสวรรค์



การใ'!)ทีดิบ*ถาบ้นราชการเทัเการท้ฌบาเรอง 
กรณีดิกษาเรองพิษณุโลก

แผนท่ี 5.4

แสดงท่ีต้ังหน่วยงานราชการ 
ท่ีกระจายตัวอยู่บริเวณชานเมือง (กลุ่ม D)

สัญลักษณ์

I. กองกำกับการตำราจตระเๆนชายแดนที่ 31 

ว. สถานีตำรวจทางหลวง 3 กองกำกับการ 5

3. องค์การบริหารส่วนจังหกัด

4. สำนักงานจัด(ญ่ท่ีดินจังหวัดพิษญโลก

5. ตุนย'วิจัยการผลมเทิยม จ.พิษท(โลก

6. ส่านักงานปคุสัตว์จังหวัดพิษท(โลก

7. สำนักงานชลประทานท่ี 3 พิษท(โลก

8. สถานีอุตุนิยมวิทยา

9. ท่าอากาศยานพิษก(โลก

10. วิทยุการบินพิษถ(โลก

II. ส่านักงานทางหลวงท่ี 4

12. ส่านักงานซนส่งจังหวัดพิษท(โลก

13. โรงเรียนพิษถ(โลกพิทยาคม (แก่งใหญ่)

14. ราชภัฎพิอุ(ลสงคราม (ทะเลแกัว)

15. สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

16. มหาวิทยาลัยนเรศวร

ท่ีมา : จากการสืกษา

215



216

5.2.5 กลุ่ม E หน่วยงานราชการที่ตั้งรวมกลุ่มอยู่นอกเมืองพิษณุโลก 
บริเวณ ต.วังทอง อ.วังทอง

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ เกือบทั้งหมดตั้งอยู่ในพื้นที่สาธารณะประโยชน์

ทุ่งเขาสมอแคลง บริเวณริมถนนทางหลวงหมายเลข 12 ช่วงพิษณุโลก-วังทอง ในเขตอ.วังทอง 
ประกอบด้วยหน่วยงานราชการทั้งหมดจำนวน 18 หน่วยงาน ส่วนใหญ่ทำหน้าที่หลักด้านปฎิบ้ต ิ
การ เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางจำนวน 15 หน่วยงาน หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 
จำนวน 3 หน่วยงาน และหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน 1 
หน่วยงาน หน่วยงานราชการกลุ่มนี้ตั้งอยู่ปะปนกับการใช้ที่ดินประเภทที่ฟักอาลัยเบาบางมาก

และพื้นที่เกษตรกรรม

ภาพประกอบ 5.40
สำนักงานตรวจบัญซสหกรณ์พิษณุโลก

ภาพประกอบ 5.41
สถานทดลองพืชไร่

ภาพประกอบ 5.42
ศูนย์อนุรักษ์และขยายพันธ์ผ้ึงท่ี 2

ภาพประกอบ 5.43
ศูนย์'ขยาย,พันธ์'พืชท่ี 1 จ.พิษณุโลก

ภาพประกอบ 5.44
สำนักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต2

ภาพประกอบ 5.45
ศูนย์อนามัยสิงแวดล้อมเขต 6

ที่มา: โดยผู้ศึกษา, มิถุนายน : 2546
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ตารางท ี 5 .5  แสดงรายซื่อหน ่วยงานราชการท ี่ด ้งอย ู่นอกเม ืองบริเวณ อ.วังทอง (กลุ่ม E)

ร่อหน่วยงานราชการ ที่ตง
สำนกนายกรัฐมนตรี

1. สถานวิทยุกระจายเลียง ต้ังอยู่เป็นกลุ่มบนพ้ืนท่ี
กระทรวงมหาดไทย

2. ศูนย์ช่วยเหลือทางวิซาการ พัฒนาชุมชน เซล 6
ลาธารณะประโยชน์ทุ่งสมอแคลง 
รืมถนนสายพิษณุโลก - วังทอง

3. เรือนจำจังหวัดพิษณุโลก ในเขตอำ๓ อวังทอง
4 .  เรือนจำกลางพิษณุโลก
5. สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท "

กระทรวงเกษตรนละสหกรณ์
6. ศูนย์ซ่างสหกรณ์ที่ 6 จ.พิษณุโลก
7. ศูนย์รกอบรมสหกรณ์ที่ 6 จ.พิษณุโลก
8. สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ภูมืภาคที่ 9
9. ลำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ จังหวัดพิษณุโลก
10. ศูนย์ขยายพันธ์พืซท่ี 1 จ.พิษณุโลก
11. ศูนย์อนุรักษ์และขยายพันธผงที่ 2 จ.พิษณุโลก
12. ศูนย์วิจัยข้าวพิษณุโลก
13. สถานีทดลองพืชไร่พิษณุโลก
14. สำนักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเซตที่ 2 ,1 ภู่-'"

15. สถานีพัฒนาที่ดินพิษณุโลก ตังอยู่ริมถนนมิตรภาพ
กระทรวงสาธารณสุข

16. ศูนย์บริการวิชาการสาธารณลุฃ ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ ริมถนนสายพิษณุโลก-วังทอง
17. ศูนย์อนามัยส่ิงแวดล้อม เซต 9

รัฐวิสาหกิจ
18. การประปาส่วนภูมิภาค พิษณุโลก ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ ริมถนนสายพิษณุโลก-วังทอง
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การใช้ท่ีดินสถากับราชการกับการพิฒนาเมือง : กรณีดิกษาเมืองพิษณุโลก

แผนท่ี 5.5 I แสดงท่ีต่ํงหน,วฮงานราชการท่ีตงอยู่นอกเมืองบริเวณ อ.กังทอง (กลุ่ม E)

ถนนสาฮหส้'ก 
ทางรถไฟ
แม่นำ

•  ทนํรศงานราชการ

12 K ilom e te rs
1 ( เ )
ท่ีมา:จากการดิกษา

1. สลา ปีวิ ทรเกระจายเสืยงแห่งป ร ะเทค'ไทย

2. คูนย'',îiวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 6

3. เรือนจำจังหวัดพิษณุโลก

4. เรือนจำกลางพิษท(โลก

5. จำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท จ.พิษณุโลก

6. คูนmlางสหกรณ'ท่ี 6

7. คูนยโ}กอบรมสหกรณ์ท่ี 6 พิษณุโลก

8. จำนักงานตรวจบัญซสหกรณ์ภูมิภาคท่ี 9

9. จำนักงานตรวจบัญรสหกรณ์พิษณุโลก

10. ดูนย์ขยายพันธ์พิซท่ี 1 พิษณุโลก

11. คูนย่อบุรักษ์และ'ขยายพันธ'ผ้ืงท่ี 2 จ.พิษณุโลก

12. ดูนยํวิจัยข้าวพิษณุโลก

13. สถานทดลองวิจัยพิซไร่พิษณุโลก

14. จำนักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต 2 จ.พิษณุโลก

15. สถานีพัฒนาท่ีดิน พิษณุโลก

16. คูนย'บริการวิชาการสาธารณลุข

17. คูนย'อนามัย และจํงแวดล้อมเขต 9

18. การประปาจํวนภูมิภาค พิษณุโลก
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หน่วยงานราการที่ทำการศึกษาทั้งหมดในเมืองพิษณุโลก แบ่งเป็นหน่วย
งานราชการ 15 สังกัดกระทรวง ได้แก่ 1. สำนัก,นายกรัฐมนตรี 2. กระทรวงมหาดไทย 3. สำนัก 
งานตำรวจแห้งชาติ 4. กระทรวงกลาโหม 5. กระทรวงการคสัง 6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
7. กระทรวงคมนาคม 8. กระทรวงพาณิชย์ 9. กระทรวงยุติธรรม 10. กระทรวงแรงงานและสวัลดิ 
การสังคม 11. กระทวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 12. กระทรวงศึกษาธิการ 13. 
กระทรวงสาธารณสุข 14. กระทรวงอุตสาหกรรม 15.รัฐวิสาหกิจ

จ ่ A3

โดยสังกัดกระทรวงที่มีหน่วยงานราชการมากที่สุด คือ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มิ’จำนวนหน่วยงาน 22 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 20.95 ของหน่วยงานราชการทั้ง 
หมด รองลงมาได้แก่ กระทรวงมหาดไทย มีจำนวน 14 หน่วยงาน (ร้อยละ 13.33) กระทรวง 
ยุติธรรม จำนวน 10 หน่วยงาน (ร้อยละ 9.52) ตามลำดับ โดยกระทรวงที่มืหน่วยงานใน
สังกัดน้อยที่สุด คือกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงอุตสาหกรรม 
มีจำนวนเพียงสังกัดกระทรวงละ 1 หน่วยงาน (ภาคผนวก ก ตารางที่ 5.32)

สำหรับลายงานตามภาพรวมโครงสร้างส่วนราชการตามแผนงาน โดยกอง 
พัฒนาระบบงานและการบริหาร สำนักงบประมาณ สามารถสรุป ลายงานตามนโยบายและแผน 
ทน ได้เป็น 12 สายงาน ได้แก่ 1. ด้านการเกษตร 2. ด้านการอุตสาหกรรมและการเหมืองแร่
3. ด้านการคมนาคมขนส่งและการสื่อสาร 4. ด้านการพาณิชย์และการท่องเที่ยว 5. ด้านการ 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 6. ด้านการศึกษา 7. ด้านการสาธารณสุข 8. ด้านการ 
บริการสังคม 9. ด้านการรักษาความมันคงแห้งชาติ 10. ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
11. ด้านการบริหารงานทั่วไปของรัฐ และ 12. ด้านการชำระเงินก้

A 3  ■ บ ่

โดยสายงานที่มืมากที่สุดของหน่วยงานราชการในเมืองพิษณุโลก คือลาย 
งานล้านการบริการสังคม มีจำนวน 24 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 22.86 ของหน่วยงานราชการ 
ทังหมด รองลงมาได้แก่ สายงานด้านการบริหารงานทั่วไปของรัฐ มีจำนวน 23 หน่วยงาน (ร้อย 
ละ 21.90), ลายงานด้านการเกษตร มีจำนวน 16 หน่วยงาน (ร้อยละ 15.24 ), ด้านการ 
ศึกษา มีจำนวน 10 หน่วยงาน (ร้อยละ 9.52), ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน มี 
จำนวน 9 หน่วยงาน (ร้อยละ 8.57), ด้านการสาธารณสุข มีจำนวน 6 หน่วยงาน (ร้อยละ 
5.71), ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีฯและ ด้านการคมนาคมขนส่งและการสื่อสาร มีจำนวน 5

5.3 ท ี่ต ิ้งและการกระจายต ัวของหน่วยงานตามสังก ัดกระทรวงนละตาม
สักษณะสายงาน



221

หน่วยงาน (ร้อยละ 4.76), ด ้านการรักษาความมันคงแห่งชาติ ม ีจำนวน 4 หน่วยงาน (ร้อยละ 

3.81), ด้านการพาณิชย์และการฟองเที่ยว ม ีจำนวน 2 หน่วยงาน (ร้อยละ 1.90) และงานด้าน  
การอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ ม ีจำนวน 1 หน่วยงาน (ร้อยละ 0.95)

เม ื่อพ ิจารณาสังกัดและสายงานของหน่วยงานราชการ ตามกลุ่มที่ต ั้งและ 

การกระจายตัว ทั้ง 5 กลุ่มตามที่ได ้กล่าวมาแล้วน ั้น สามารถสรุปได้ด ังน ี้

5.3.1 กลุ่ม A  หน่วยงานราชการที่ต ั้งอยู่ในบริเวณศาลากลางจังหวัด  

พิษณุโลกและบริเวณใกล้เคียง

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ ม ีหน ่วยงานราชการ 37 หน่วยงาน ประกอบ 

ไปด้วยหน่วยงาน ทั้งหมด 10 สังกัดกระทรวง มีกระทรวงมากที่ส ุด ในกลุ่มท ี่ทำการศึกษา ทัง 5 

กลุ่ม ได้แก่ สำนักนายกรัฐมนตรี, กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงกลาโหม. กระทรวงการคลัง, 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, กระทรวงพาณิชย์, กระทรวงยุติธรรม, กระทรวงแรงงานและสวัสด  ี
การสังคม, กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีฯ และกระทรวงศึกษาธิการ

โดยสังก ัดกระทรวงที่ม ีจำนวนหน่วยงานมากที่ส ุดในกลุ่มน ี้ คือ กระทรวง 

มหาดไทยและกระทรวงยุติธรรม ม ีจำนวน หน่วยงาน 7 หน่วยงาน เท่ากัน รองลงมาได้แก่ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดีการสังคม ม ีจำนวน 5 หน่วยงาน, กระทรวงการคลังและกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ มีจำนวน 4 หน่วยงาน ตามลำดับ เป็นต้น (ตารางที 5.8)

สำหรับสายงานของหน่วยงานราชการในกลุ่มนี มีจำนวนทังหมด 8 ลาย 
งาน โดยเป็นสายงานด้านการบริหารงานทั่วไปของรัฐ 12 หน ่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 32.43 ของ 

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้) รองลงมา ได้แก่ ด ้านการบริการสังคม ม ีจำนวน 11 หน่วยงาน  

(ร้อยละ 29.73) ด ้านการรักษาความมันคงแห่งชาติ และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน มี 
จำนวน 3 หน ่วยงาน(ร ้อยละ 8.11) ด้านการเกษตรและสหกรณ์ ด ้านการพาณิชย์และการท่อง 
เที่ยว ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีฯ ม ีลายงานละ 2 หน ่วยงาน(ร ้อย 5.41) ตามลำดับ หน่วย 

งานราชการในกลุ่ม A  นี้ เป ็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง 13 หน่วยงาน และหน่วยงานราชการ 
ส่วนภูมิภาค 24 หน่วยงาน ( แผนที่ 5.7 )

หน่วยงานราชการในกลุ่ม A  มีหน่วยงานในสังกัดกระทรวง มากที่ส ุด 10 

หน่วยงานและมีลายงาน 8 ลายงาน เป็นที่น ่าสังเกตว่า หน่วยงานบางกระทรวงได้ต ั้งอยู่รวมกัน  
เซ่น สำนักงานปาไม้เขต สำนักงานปาไม้จ ังหวัด ตั้งรวมอยู่ในเขตพื้นที่เด ียวกัน ด้านถนนวัง



ตารางท่ี 5.6 แสดงสีท่ีใช้แทนสังกัดกระทรวง

สังก ัดหน ่วยงาน สิที่1ใ'ซ้แสดง

1. สำนักนายกรัฐมนตรี ■ ■ 1
2. กระทรวงมหาดไทย CZZ3
3. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ □ แ บ
4. กระทรวงกลาโหม 1 ......]
5. กระทรวงการคลัง 1 1
6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1 mm
7. กระทรวงคมนาคม isfc 1

8. กระทรวงพาณิชย์ □
9. กระทรวงยุติธรรม 1 1

10. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม L S ]
11. กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี- 

และสิงแวดล้อม
1_____J

12. กระทรวงสืกษาธิการ H i
13. กระทรวงสาธารณสุข l :  โ :  เ

14. กระทรวงอุตสาหกรรม nr...1
15.รัฐวิสาหกิจ r~..1
ทีมา : จากการสืกษา

ตารางท่ี 5.7 แสดงสัญลักษณ์ท่ีใช้แทนสายงาน

สายงานตามนโยบาย พ ื๋นผ ิวทีใ ช ้

1. ด้านการเกษตร [ V 7 7  [» » > >
2. ด้านการอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ ะ ::::::
3. ด้านการคมนาคมขนส่งและสือสาร
4. ด้านการพาณิชย์และการท่องเท่ียว
5. ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ■ nJrJninjBQgQflji
6. ด้านการสืกษา ■ H i U H ■
7. ด้านการสาธารณสุข
8. ด้านการบรีการสังคม
9. ด้านการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ tW i

10. ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
11. ด้านการบรีหารงานท่ัวไปของรัฐ ■ ■ ■
12. ด้านสิงแวดล้อม
ทีมา : จากการสืกษา
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ตารางท่ี 5.8 แสดงสังกัดและสายงานของหน่วยงานราชการ ท่ีต้ังอยู่ในบรเวณศาลากลาง (กลุ่มA)

ริ}อหน่วยงานราชการ แสดงล ังก ัด-สายงาน

ส์าน ักนายกร ัฐมนตรี

1. สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด m

2. สำนักงานสถิติจังหวัด _
กระทรวงมหาดไทย

3. สำนักงานจังหวัดพิษณุโลก ท
4. ศูนย์ส่ือสารเขต 8 พิษณุโลก ■
5. ทีทำการปกครองจังหวัด g n
6. สำนักงานผังเมืองจังหวัด
7 สำนักพัฒนาชุมชนจังหวัด H i
8. สำนักงานโยธาธิการ
9. ท่ีว่าการอำ๓ อเมืองพิษณุโลก

กระทรวงกลาโหม

10. กองบัญชาการ กองทัพภาคท่ี 3 
ค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช

11. สำนักงานสัสดีจังหวัด
กระทรวงการคลัง

12. สำนักงานคลังจังหวัด
■
s a s

13. สำนักงานสรรพกรเขต 6
14. สำนักงานสรรพากรจ.พิษณุโลก W W
15. ศูนย์คอมพิวเ.ตอflเขต 6

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

16. สำนักงานปาไม้เขตพิษณุโลก
17. สำนักงานปาไม้จังหวัดพิษณุโลก ร ^
18. สำนักงานปศุสัตว์เขต 6 พิษณุโลก > > > : < < <

19. สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จ.พิษณุโลก < < <

กระทรวงพาณ ิชย ์

20. สำนักงานพาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก m
21. สำนักงานสาขา ช่ัง ตวง วัด เขต 1-4 พิษณุโลก m
22. สำนักงานประกันภัย จ.พิษณุโลก m
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ตารางท่ีธ.ร (ต่อ)

รีiอหน ่วยงานราชการ แสดงส ังก ัด-สายงานงาน

กระทรวงย ุต ิธรรม

23. สำนักงานอธิบดีผู้พิพากษา ภาค 6
24. สำนักงานบังคับคดี

และวางทรัพย์ภูมิภาคท่ี 6 E 2 3
25. ศาลแขวงพิษณุโลก
26. สำนักงานคุมประพฤติ ภาค 6 ■■ ร ิฐ ิ
27. สำนักงานคุมประะพฤติ 

จังหวัดพิษณุโลก
ฒ 1

28. สำนักงานอัยการเขต 6 E 2 2
29. สำนักงานอัยการจังหวัด I 2 3

กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม

30. สำนักงานแรงงานและสวัสดีการสังคม พ
s s s s

31. สำนักงานสวัสดีการและคุ้มครองแรงงาน - 
จังหวัดพิษณุโลก

ฒ 1

32. สำนักงานประชาสงเคราะห์จังหวัดพิษณุโลก
33. สำนักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก
34. สำนักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก ช ่^

กระทรวงว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

35. สำนักงานส่ิงแวดล้อม ภาค 9 ะ;:;:;

กระทรวงส ืกษาธ ิการ

36. สำนักงานดีกษาธิการจังหวัด ■1
37. โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม Ii
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จันทน์ สำนักงานอธิบดีผ ู้พ ิพากษา สำนักงานบังค ับคดีและวางทรัพย์ภ ูม ิภาคที่ 6 ศาลแขวง 

พิษณุโลก สำนักงานคุมประพฤติ ต ังอยู่รวมกันบริเวณถนนสิงหวัฒน์

ส่วนบริเวณอาคารศาลากลางจังหจัด ม ีหน ่วยงานราชการ ท ี่ต ั้งในอาคาร 

ศาลากลางทังหมด จำนวน 17 หน่วยงาน โดยเป ็นหน่วยงานในสังก ัดกระทรวงมหาดไทยมากที่ 
สุด จำนวน 6 หน่วยงาน รองลงมาได้แก่ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จำนวน 5 
หน่วยงาน นอกนันเป็นหน่วยงานสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม, กระทรวงการคลัง, 

กระทรวงพาณิชย์, กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ, กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงคะ 1 หน่วยงาน  
โดยเป ็นสายงานด้านการบริการสังคมมากที่ส ุด 7 หน่วยงาน รองลงมาเป ็นงานด้านบริหารงาน  

ทั่วไปของรัฐ จำนวน 6 หน่วยงาน (แผนที่ 5.7)

5.3.2 กลุ่ม B หน่วยงานราชการที่ต ั้งอยู่ในบริเวณข้างเคียงสนามกีฬา 
จังหวัดพ ิษณ ุโลก ต.หัวรอ

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ ประกอบด้วยหน่วยงานราชการ 17 หน่วย 
งาน เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 7 สังกัด ได้แก่ สำนักนายกรัฐมนตรี, กระทรวง 

มหาดไทย, กระทรวงการคลัง, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, กระทรวงยุติธรรม, กระทรวงศึกษา 
ธิการ, กระทรวงสาธารณสุข,

โดยกระทรวงศึกษาธิการ ม ีจำนวนหน่วยงานมากที่ส ุด 4 หน ่วยงาน รอง 
ลงมา คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, กระทรวงยุติธรรมและ กระใ,รวงสาธารณสุข มีจำนวน  
กระทรวงละ 3 หน่วยงาน, สำนักนายกรัฐมนตรี จำนวน 2 หน่วยงาบ,, กระทรวงมหาดไทยและ 

กระทรวงการคลัง จำนวนกระทรวงละ 1 หน่วยงาน

ลายงานของหน่วยงานราชการในกลุ่ม B นี้ ม ีส' ยงานทั้งหมด 7 ลายงาน  
โดยมีสายงาน ด ้านการศ ึกษาและด ้านการบร ิการส ังคมมากท ี่ล ุดม ีจำนวนสายงานละ 4 หน่วย 

งาน (ร ้อยละ23.53 ของหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้), งานด้านการเกษตร จำนวน 3 หน่วยงาน  
(ร้อยละ 17,65), งานด้านสาธารณสุข และด้านบริหารงานทั่วไปของรัฐ จำนวน 2 หน่วยงาน  
และสายงานด้านวิทยาศาสตร์ฯ และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ลายงานละ 1 หน่วย 
งาน ตามลำดับ (ภาคผนวก ก ตารางที่ 5.34.)

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ เป ็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง จำนวน 9 
หน่วยงาน และหน่วยงานราชการส่วนภูม ิภาคจำนวน 8 หน่วยงาน
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ตารางท่ี 5.9 แสดงสังกัดและสายงานหน่วยงานราชการท่ีต้ังอยู่ในบริเวณข้างเคียงสนามกีฬา 
จังหวัดพิษณุโลก ต.หัวรอ(กลุ่ม ธ)

รีiอหน ่วยงานราชการ แสดงล ังก ัด-หน ่วยงาน

ฟ ้าน ักนายกรัฐมนตรี

1. สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 7 ■ 
จังหวัดพิษณุโลก

■■
2. ศูนย์ประชาสัมพันธ์เขต 4 ■■

กระทรวงมหาดไทย

3. สำนักงานท่ีดินจังหวัด พ 8
กระทรวงการคล ัง

4. สำนักงานคลังเขต 6 พิษณุโลก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

5. สำนักงานประมงจังหวัด > > > • 1 < < <c > > > ะ
6. สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

เขตเกษตรเศรษฐกิจท่ี 10 จังหวัดพิษณุโลก
E a

7. สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 8 > > i- : < < <

กระทรวงย ุต ิธรรม

8. ศาลจังหวัดพิษณุโลก 1
9. ศาลจังหวัดพิษณุโลก

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
10. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 5

กระทรวงส ิกษาธ ิการ

11. สำนักงานพัฒนาการศึกษาศาสนา 
และวัฒนธรรมเขตการศึกษา 7

■1

12. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน ■■
13. โรงเรียนพิษณุโลกศึกษา ■ ■
14. โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก m

กระทรวงสาธารณสุข

15. ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์เขต 9 1 anananaDaaauau
16. หน่วยมาเลเรียท่ี 24 พิษณุโลก I I ช ุ

17. สำนักควบคุมโรคติดต่อเขต 9 พิษณุโลก
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5.3.3 กลุ่ม C หนวยงานราชการท ี่เงกระจายอยู่ในต ัวเม ืองพ ิษณ ุโลก

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ ม ีจำนวนหน่วยงาน 19 หน ่วยงาน โดย 

ประกอบไปด้วยหน่วยงานราชการ 8 สังกัดกระทรวง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย, สำนักงาน  
ตำรวจแห่งชาติ, กระทรวงการคลัง, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, กระทรวงคมนาคม, กระทรวง 

ศึกษาธิการ, กระทรวงลาธารณสุข และรัฐวิสาหกิจ (ตารางท ี่5.10)

โดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ม ีจำนวน 4 หน่วยงาน, กระทรวงการคลัง 

จำนวน 3 หน่วยงาน, กระทรวงลาธารณสุข จำนวน 3 หน่วยงาน, รัฐวิสาหกิจ 3 หน่วยงาน, 

สำหรับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงการคลัง ม ีจำนวนกระทรวง 

ละ 1 หน ่วยงาน (แผนที่ 5.9)

สายงานของหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ ม ีจำนวน 7 ลายงาน โดยม ีสาย  

งานด้านการบริการสังคม ม ีจำนวนหน่วยงานมากที่ส ุค 6 หน่วยงาน (ร้อยละ 31.58 ของหน่วย 
งานราชการในกลุ่มนี้) รองลงมา คือ ลายงานด้านการศ ึกษา, ด ้านการรักษาความสงบเริยบ

ร้อยภายใน, ด้านการบริหารงานทัวไปของรัฐ ม ีสายงานละ 3 หน่วยงาน (ร้อยละ 15.79) ด้าน 

สาธารณสุขและด้านการเกษตร ม ีลายงานละ 2 หน่วย.ทน (ร้อยละ 11.76) ตามลำดับ

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ เป ็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง จำนวน 6 
หน่วยงาน หน่วยงานราชการส่วนภูม ิภาค จำนวน 12 หน่วยงาน และหน่วยงานราชการส่วน  

ท้องกิน จำนวน 1 หน ่วยงาน

5.3.4 กลุ่ม อ หน่วยงานราชการทีกระจายอยู่บริเวณชานเมือง

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ ม ีหน่วยงาน 16 หน่วยงาน โดยเป็นหน่วย  

งานราชการ 7 สังกัด ได้แก่ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์, กระทรวงคมนาคม, กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงอุตสาหกรรม และทบวง 
มหาวิทยาลัย

โด ย ส ัง ก ัด ก ร ะ ท ร ว งค ม น า ค ม  ม ีห น ่ว ย ง า น ม า ก ท ี่ส ุด จ ำ น ว น  5 ห น ่ว ย ง า น

รอ งล งม าได ้แ ก ่ ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ จ ำ น ว น  4  ห น ่ว ย ง า น , ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ



230

ตารางที่ 5 .10  แสดงส ังก ัดและสายงานของหน่วยงานราชการท ี่ต ั้งกระจายอยู่ในต ัวเม ือง

พ ิษญโลก (กลุ่ม C)

4อหน่วองานราชการ แสดงส ังก ัด-สายงาน

กระทรวงมหาดไทย

1. เทศบาลนครพิษญโลก
สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ

2. ตำรวจภูธรภาค 6
3. ตำรวจภธรจังหวัดพิษณุโลก m
4. สภอ.เมืองพิษญโลก m
5. แผนก 11 กองกำกับ 3 

กองบังคับการตำรวจท่องเท่ียว
การทรวงการคล ัง

6. สำนักงานสรรพสามิตภาคท่ี 6
7. สำนักงานสรรพสามิต จ.พิษญโลก IS A jS ^ lySS'■ พ

8. สำนักงานธนารักษ์ จ.พิษณุโลก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ํ

9. สำนักงานเกษตร จ.พิษณุโลก > > >
> > > '

กระทรวงคมนาคม

10. แขวงการทางพิษณุโลก
กระทรวงส ืกษาธ ิการ

11. สำนักงานสามัญสืกษาจ.พิษณุโลก
12. สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม
13. โรงเรียนเฉลิมขวัญสตร

กระทรวงสาธารณสุข

14. สำนักงานสาธารณุสฃจังหวัด EEE
15. ศนย์วัณโรคเขต9
16. โรงพยาบาลพุทธชินราช

รัฐว ิสาหกิจ

17. ท่ีทำการไปษณีย็โทรเลข
18. องค์การโทรคัพท์
19. สำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

พิษณุโลก

เรฺ<£๙V N
เ พ ^ ^
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11 .สำนักงา«สามัญศึกษาจังพแ

ร. สำนักงานร??พส'
7.สำนักงานส??พ่!'มิแจั I ทัด

.X V ?0

I ภูธรภาค 6

i ใอ. น ิ! ' 10. แขวงภาÎ

8. สำนักง'นัรนา?กษ์จังหวัด

16. โ?งพยาบารทุ» ราน?าซ

15. ภูนย์วัณโ?คเขด 9
1

การใช้ท่ีดินสถาบนราชการกับการพิฒนาเมือง : กรณีสืกษาเมืองพิษณุโลก 
แผนท่ี 5.9 I แสดงสังกัดและสายงานหน่วยงานราชการท่ีต้ืงกระจายออูในเมือง (กลุ่ม C)

ถนน
ทางรถไฟ
แม่นำ
อาคารหน่วยงานราชการ

200 200 400 Meters

ที่มา : จากการที่กษา



ตารางที่ 5.11 แสดงรายซื่อหน ่วยงานราชการท ี่ต ั้งกระจายอยู่บรเวณซานเม ือง (กลุ่ม อ)

รายรี!อหน่วยงาน แสดงลังกัด-หน่วยงาน
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
1. กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนท่ี 31 ËSSI
2. สถานีตำรวจทางหลวง 3 กองกำกับการ 5 m

กระทรวงมหาดไทย
3. องค์การบรหารส่วนจังหวัด É H

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
4. สำนักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก > ■#" >' ! < < < > > >
5. ศูนย็วิจัยการผสมเทียม พิษณุโลก > > » ! < < <

6. สำนักงานปศุลัตว์จังหวัด ร: > > : < < <

7. สำนักงานชลประทานท่ี 3 พิษณุโลก > > > : < < < ร'ร'ร':

กระทรวงคมนาคม
8. สถานีอุตุนิยมวิทยา nanananlananana

9. ท่าอากาศยานพิษณุโลก
10. วิทยุการบินพิษณุโลก
11. สำนักงานทางหลวงท่ี4
12. สำนักงานขนส่งจังหวัดพิษณุโลก

กระทรวงสิกษาธิการ
13. โรงเรยนพิษณุโลกพิทยาคม(2) ■■
14. ราชฦฎพิบูลสงครามวิทยาเขตทะเลแก้ว ■■

กระทรวงอุตสาหกรรม
15. สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด B B S

ทบวงมหาวิทยาลัย
16. มหาวิทยาลัยนเรศวร ■ B



16. มหาวิทยาลัยนเรศวร

การ'พท่ีคิบสถาบันราชการก้นการฑ้แนบาเรลง 
กรณิสืก'นา l ï a i  พิษณุโลก

แผนท่ี 5.10

แสดงลังกัดและสายงาน 
หน่วยงานราชการในกลุ่ม D

สัญลักษณ์

1. กองกำลับการตำรวจตระเวฯชายแดนที่ 31

2. สถานีตำรวจทางหลวง 3 กองกำลับการ 5

3. องค์การบริหารส่วนจังหวัด

4. สำปักงานจัด{;ปท่ีดินจังหวัดพิษญ)โลก

5. ดูนย■ วิจัยการผสมเทียม จ.พิษก{โลก

6. สำปักงานปคุสัตว์จังหวัดพิษก{โลก

7. สำปักงานชลประทานท่ี 3 พิษก{โลก

8. สถานีอุตุนียมวิทยา

9. ทีาอากาดยานพิษก{โลก

10. วิท!{การปีนพิษก{โลก

11. สำปักงานทางหลวงท่ี 4

12. สำปักงานชนส่งจังหวัดพิษท{โลก

13. โรงเรียนพิษก{โลกพิทยาคม (แก'งใหญ!)

14. ราชภ้ฎพิ],(ลสงคราม (ทะเลนกัว)

15. สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

16. มหาวิทยาลัยนเรควร

ท่ีมา : จากการสืกษา
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และกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงละ 2 หน ่วยงาน กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงอุตสาห 

กรรม, ทบวงมหาวิทยาลัย จำนวนกระทรวงละ 1 หน่วยงาน ตามลำดับ

ลายงานของหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ ม ีจำนวนสายงาน 8 ลายงาน  

โดยสายงานด้านเกษตรและด้านการคมนาคมขนส่งและการลื่อสาร ม ีจำนวนหน่วยงานมากที่ส ุด  

คือจำนวน สายงานละ 4 หน่วยงาน(ร้อยละ 28.57 ของหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้) นอกนัน 
เป็นงานด้านอุตสาหกรรมและเหมืองแร่, ด ้านวิทยาศาสตร์ฯ, ด ้านด ้านการศ ึกษา, ด้านการบริการ 

ลังคม, ด ้านการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ และด้านการบริหารงานทั่วไปของรัฐ ม ีสายงานละ 1 
หน่วยงาน (ร้อยละ 7.14) ตามลำดับ

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ เป ็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง จำนวน 4 

หน่วยงาน, หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค จำนวน 11 หน่วยงาน และหน่วยงานราชการส่วน  

ท้องถิ่น จำนวน 1 หน่วยงาน (แผนท ี่5.10.)

5.3.5 กลุ่ม E หน่วยงานราชการที่ต ั้งกระจายอยู่นอกเมืองบริเวณ อ.วังทอง

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ ม ีหน่วยงานทั่งหมด 18 หน ่วยงาน ประกอบ 

ไปด้วยหน่วยงานราชการ 5 ลังกัดกระทรวง ได้แก่ สำนักนายกรัฐมนตริ, กระทรวงมหาดไทย, 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. กระทรวงลาธารณสุข และรัฐวิสาหกิจ

โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ม ีหน่วยงานมากที่ส ุด จำนวน 10 หน่วย 
งาน รองลงมาคือ กระทรวงมหาดไทย จำนวน 4 หน่วยงาน, กระทรวงลาธารณสุข จำนวน 2 
หน่วยงาน, สำนักนายกรัฐมนตรีและรัฐวิสาหกิจ ม ีล ังกัดกระทรวงละ 1 หน่วยงาน

ลายงานของหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ม ีจำนวนทั่งหมด 6 สายงาน

โดยลายงานที่ม ีมากที่ส ุด คือ ลายงานด้านการเกษตร จำนวน 6 หน ่วยงาน (ร้อยละ 33.ร-ของ 

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้), งานด้านบริหารงานทั่วไปของรัฐ จำนวน 5 หน่วยงาน (ร้อยละ 

27.78) งานด้านการสาธารณสุข, ด้านบริการลังคม, ด ้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน  

มีลายงานละ 2 หน่วยงาน (ร้อยละ 5.56) และลายงานด้านวิทยาศาสตร์ฯ มี 1 หน่วยงาน (ร้อย 
ละ 11.11)

หน่วยงานราชการในกลุ่มนี้เก ือบทั่งหมด เป ็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
จำนวน 15 หน่วยงาน และหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค จำนวน 3 หน ่วยงาน
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ตารางที่ 5 .12  แสดงส ังก ัดและสายงานของหน ่วยงานราชการท ี่ต ั้งอย ู่นอกเม ืองบริเวณอ.ว ังทอง(กล ุ่ม  E )

ร็เอนหน่วยงานราชการ แสดงสังนัดและ:สายงาน
สำนักนายกรัฐมนตรี
1. สถานีวิทยุกระจายเสียง I

กระทรวงมหาดไทย
2. ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการ พัฒนาชุมชน เขต 6
3. เรีอนจำจังหวัดพิษณุโลก
4. เรีอนจำกลางพิษณุโลก i

rSnFw
5. สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
6. ศูนย์ช่างสหกรณ์ท่ี 6 จ.พิษณุโลก > > 4- ะ < < <

7. ศูนย์รกอบรมสหกรณ์ท่ี 6 จ.พิษณุโลก
8. สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ภูมิภาคท่ี 9
9. สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์พิษณุโลก
10. ศูนย์ขยายพันธ์พืชท่ี 1 จ.พิษณุโลก < < <> ] > \ > \ ะ
11. ศูนย์อนุรักษ์และขยายพันธ์ผ้ึงท่ี 2 จ.พิษณุโลก > > > : < < <

12. ศูนยํวิจัยข้าวพิษณุโลก > > > : < < <

13. สถานีทดลองพืชไร่พิษณุโลก >■■■> >ะ < < <

14. สำนักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 2 üàMMJHUM

15. สถานีพัฒนาท่ีดินพิษณุโลก > > > : < < <ะ

กระทรวงสาธารณสุข
16. ศูนย์บริการวิชาการสาธารณสุข m ~ โI I I I I

17. ศูนย์อนามัยส่ิงแวดล้อม เขต 9 1111 
M i l

รัฐวิสาหกิจ
18. การประปาส่วนภูมิภาค พิษณุโลก m !
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1. สลาพท!)กระจาย เรยงแฟงป?ะIทศ'โทย

2. คูนย'ช่วยเหรอทางวิชาการพัฒนาชุมชนเชต 6

3. แอนจ่าจังหวัดพิษณุโลก

4. ษอนจ่ากลางพิษณุโลก

5. รานักงานเร่ง?ดพัฒนาซนบท จ.พิษณุโลก

6. คูนย'ช่างลหก?ณ์ท่ี 6

7. คูนย'ปีกอบรมลหกรณ'ท่ี 6 พิษณุโลก

8. รานักงานตรวจบัญชลหก?ณภูมิภาคท่ี 9

9. รานักงานตรวจบ้ญช่ลหก?ณ'พิษณุโลก

10. คูนย'ชยายพันธ์พึธท่ี 1 พิษณุโลก

11. คูนยอนุ?กษไเละชยายพันธ์ผ้ืงท่ี 2 จ.พิษณุโลก

12. คูนย'วิจัยข้าวพิษณุโลก

13. ลถานืทดลองวิจัยพิชไร่พิษณุโลก

14. สำนักวิจัยและพัฒนากา?เกษตรเชต 2 จ.พิษณุโลก

15. ลสานีพัฒนาท่ีดิน พิษณุโลก

16. คูนย์บริกา?วิชาการลาธารณสุข

17. คูนยอนามัย และร่งแวดล้อมเขต 9

18. การประปารวนภูมิภาค พิษณุโลก

ถนนสาร'พลิก 
ทางรถไฟ 
แม่นำ
'ตน่วฮงานราชการ

12 K ilom e te rs ๑
ทีมา : จากการสืกษา

อ.วงทอง

การใช้ท่ีดินสถาปันราชการกบการพิฒนาเมือง : กรณีดิกษาเมืองพิษณุโลก 
แผนท่ี 5.11 I แสดงลังปัดและลายงานของหน่วยงานราชการท่ีตงอรู่บริเวณนอกเมือง อ.ปังทอง (กลุ่ม E)



อรญญก
สมอแขายชุมพเ

บ้านคล
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5.4 การวิเคราะห์ความส้มพันธ์ช'องหน่วยงานราชการเมืองพิษณุโลก

การ่วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการ แบ่งการศึกษาออกเป็น 
2 ลักษณะ คือ 1. การคืกษาความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ และ

2. การคืกษาความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับประชาชน โดยทำการสืกษาความสัมพันธ ์
ท้ัง 2 ลักษณะจากการสำรวจและการออกแบบลอบถาม

การออกแบบสอบถามในการคืกษาครั้งนี้ ใช้กลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม คือ

1. กลุ่มตัวอย่างหน่วยงานราชการ 2. กลุ่มตัวอย่างข้าราชการ และ 3. กลุ่มตัวอย่างประชาซน 
โดยการกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้การคำนวณตามสูตรของ Yamane (1960: 1,088 -

1,089 อ้างถึงใน ลุวิมล ติรกานันท์, 2542: 154) คือ

ก

เม่ือ ก 
N 
E

77เ๙
ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
ขนาดของประชากร 
ขนาดของความคลาดเคลื่อน

กำหนดให้มีระตับความเชื่อมั่น 95% หรือ Z = 1.96 และมีความคลาดเคลื่อน (E) 
เท่ากับ 10% และสัดส่วนของประชากร ( ท )  เท่ากับ 0 5 จะสามารถประมาณจำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
ได้ตังนี้

5.4.1 การวิเคราะห์ความส้มพันประหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงาน
ราชการ

กลุ่มตัวอย่างหน่วยงานราชกา',' ใช้จำนวนหน่วยงานราชการทั้งหมดใน

เมืองพิษณุโลก จำนวน 99 หน่วยงาน รวมกับกลุ่มตัวอย่างสถานศึกษา จำนวน 6 สถานศึกษา 
ซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างสถานศึกษาแบบโควต้า (Quota sampling) จากจำนวนสถานศึกษาของ 
รัฐในเมืองพิษณุโลก โดยเลือกพิจารณาทุกระตับชั้นการศึกษา คือระตับอนุบาล-ประถมศึกษา, 
ระตับมัธยมศึกษา, และระตับอุดมศึกษา จำนวน 6 สถาบัน รวมทั้งลิ้นศึกษาหน่วยงานราชการ 
105 หน่วยงาน
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การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ 
ทำการดีกษาหน่วยงานราชการ จำนวน 105 หน่วยงาน โดยดีกษาจากการทำแบบสอบถาม 
หน่วยงานราชการแต่ละหน่วยงาน ถึง!โรมาณการติดต่อกับหน่วยงานราชการอื่นๆ ทั้งในสังกัด 
กระทรวงเดียวกันและต่างกระทรวง ว่ามีปริมาณการติดต่อประลานงานในระดับมาก-น้อยอย่างไร

การดีกษาระดับความสัมพันธ์ในการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ราชการกับหน่วยงานราชการ สามารถแบ่งระดับความสัมพันธ์ออกใด้เป็น 5 ระดับ คือ มีการติด 
ต่อระหว่างหน่วยงานในระดับมากที่ลุด(ร), มาก(4), ปานกลาง(ร), น้อย(2), และน้อยที่สุด (1) 
ผลจากการดีกษาสามารถสรุปใต้ดังนี้

1 ) หน่วยงานราชการที่มีการติดต่อประลานงานระหว่างหน่วยงานในระดับ 
มากท่ีสุด ( 5 ) มีจำนวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานคลังจังหวัด(กลุ่ม A), สถานีตำรวจภูธรภาค 
6 (กลุ่ม C) และสถานีตำรวจภูธรเมืองพิษณุโลก(กลุ่ม C) (แผนที่ร.13)

2) หน่วยงานราชการที่มีการติดต่อประลานงานระหว่างหน่วยงานในระดับ 
มาก ( 4 ) มีจำนวน 4 หน่วยงานราชการ ได้แก่ กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 3, สำนักงาน 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด, สำนักงานอัยการเขต 6 และสำนักงานดีกษาธ์การจังหวัด ท้ัง 4 หน่วย 
งานราชการนี้ ตั้งอยู่ในกลุ่มบริเวณศาลากลางจังหวัด (กลุ่ม A) (แผนที่ร.14) 3

3) หน่วยงานราชการที่มีการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงาน ในระดับ 
ปานกลาง(3  ) มีจำนวน 11 หน่วยงาน ได้แก่

หน่วยงานราชการในกลุ่มบริเวณศาลากลางจังหวัด (กลุ่ม A) จำนวน 5 
หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานจังหวัดพิษณุโลก, ศูนย์ลื่อสาร เขต 8 พิษณุโลก, ที่ทำการปกครอง 
จังหวัด, ท่ีว่าการอำ๓ อเมืองพิษณุโลก, ศูนย์คอมพิวเตอร์เขต 6, สำนักงานอธิบดีพิพากษาภาค 
6 หน่วยงานราชการในกลุ่มสนามกีฬาจังหวัด(ต.หัวรอ) จำนวน 1 หน่วยงาน คือ สำนักงานตรวจ 
เงินแผ่นดินฯ 1หน่วยงานราชการในกลุ่มที่กระจายในตัวเมือง (กลุ่ม C) จำนวน 1 หน่วยงาน คือ 
เทศบาลนครพิษณุโลก, หน่วยงานราชการที่กระจายบริเวณชานเมือง (กลุ่ม อ)จำนวน 1 หน่วย 
งาน คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลกและมหาวิทยาลัยนเรศวร และกลุ่มหน่วยงานราช 
การที่ตั้งอยู่นอกเมืองบริเวณ อ.วังทอง(กลุ่มE) จำนวน 2 หน่วยงาน คือ ศูนย์ช่วยเหลีอทางวิชา 
การพัฒนาชุมชนเขต 6 และ ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อม เขต 9
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4) หน่วยงานราชการที่มีการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานในระดับ 
น้อย( 2 ) มีจำนวนมากที่สุด คือ 54 หน่วยงาน โดยเป็นหน่วยงานราชการในบริเวณกลุ่มศาลา 
กลาง (กลุ่ม A) จำนวน 17 หน่วยงาน, หน่วยงานราชการในบริเวณสนามกีฬากลาง (กลุ่ม B) 
จำนวน 8 หน่วยงาน, หน่วยงานราชการที่กระจายอยู่ในเมือง (กลุ่ม C) จำนวน 11 หน่วยงาน, 
หน่วยงานราชการที่กระจายอยู่บริเวณชานเมือง(กลุ่ม D) จำนวน 9 หน่วยงาน และหน่วยงาน 
ราชการในบริเวณ อ.วังทอง (กลุ่ม E) มีจำนวน 9 หน่วยงาน

5) หน่วยงานราชการที่มีการติดต่อประลานงานระหว่างหน่วยงานในระดับ 
น้อยท่ีสุด ( 1 ) มีจำนวน 32 หน่วยงาน โดยเป็นหน่วยงานราชการในบริเวณศาลาลกลาง (กลุ่ม 
A) จำนวน 9 หน่วยงาน, หน่วยงานราชการในบริเวณลนามกีฬากลาง (กลุ่ม B) มีจำนวน 8 
หน่วยงาน, หน่วยงานราชการที่กระจายอยู่ในตัวเมือง (กลุ่ม C) จำนวน 5 หน่วยงาน, หน่วยงาน 
ราชการที่กระจายอยู่บริเวณชานเมือง (กลุ่ม .อ) จำนวน 5 หน่วยงาน และหน่วยงานราชการใน 
บริเวณ อ.วังทอง(กลุ่ม E) มีจำนวน 5 หน่วยงาน

เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่มตามลักษณะที่ตั้งของหน่วยงานราชการ ท้ัง 5 กลุ่ม 
ความลัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการ ในเมืองพิษณุโลก ลามารถสรุปๆได้ว่า หน่วยงานราช 
การในบริเวณศาลากลาง (กลุ่ม A) มีการติดต่อประลานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในปริมาณมาก 
ท่ีสุด เมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานราชการในกลุ่มต่างๆทั้ง 5 กลุ่ม เนื่องจากหน่วยงานราชการ 
ในกลุ่ม A มีจำนวนหน่วยงานราชการมากที'สุด คือ 37 หน่วยงาน และเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที ่
ในการบริหารงานทั่วไปชองรัฐ จึงต้องมีการติดต่อประลานงานกับหน่วยงานอื่นๆ โดยเมื่อเทียบ 
ลัดส่วนเป็นร้อยละแล้ว มีปริมาณการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ถึงร้อยละ 40.34 
ของปริมาณการติดต่อประสานงานของหน่วยงานทั้งหมด รองลงมาคือหน่วยงานราชการกลุ่มที่ตั้ง 
กระจายอยู่ในเมือง (กลุ่ม C) มีลัดส่วนร้อยละ 27.37, รองลงมาคือหน่วยงานราชการที่กระจาย 
อยู่ในชานเมือง (กลุ่ม อ) ร้อยละ 12.05, หน่วยงานราชการในบริเวณลนามกีฬากลาง ต.หัวรอ 
(กลุ่ม B) ร้อยละ 10.63 และหน่วยงานที่มีการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการน้อย 
ท่ีสุด คือ หน่วยงานราชการในบริเวณ อ.วังทอง ร้อยละ 9.61 ตามลำดับ ( ภาคผนวก ก ตารางที่

5.33 )
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ตารางท่ี 5.13 แสดงระดับความสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการ ท่ีต้ังอยู่ในบริเวณศาลากลาง (กลุ่มA)

หน่วยงานราชการ ระดับความสัมพันธ์ซองหน่วยงานกบ
หน่วยงาน ประชาชน

สำนักนายกรัฐมนตรี
1. สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด 1 2
2. สำนักงานสถิติจังหวัด 2 1

กระทรวงมหาดไทย
3. สำนักงานจังหวัดพิษณุโลก 3 2
4. ศูนย์ส่ือสารเขต 8 พิษณุโลก 2 -
5. ท่ีทำการปกครองจังหวัด 3 3
6. สำนักงานผังเมืองจังหวัด 2 2
7 สำนักพัฒนาชุมชนจังหวัด 1 1
8. สำนักงานโยธาธิการ 2 2
9. ท่ีว่าการอำ๓ อเมืองพิษณุโลก 3 2

กระทรวงกลาโหม
10. กองบัญชาการ กองทัพภาคท่ี 3 

ค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช
4

11. สำนักงานสัสดีจังหวัด 1 7
กระทรวงการคลง
12. สำนักงานคลังจังหวัด 5 5
13. สำนักงานสรรพกรเขต 6 2 3
14. สำนักงานสรรพากร จ.พิษณุโลก 2 4

15. ศูนย์คอมพิวเตอร์เขต 6 3 -
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
16. สำนักงานปาไม้เขตพิษณุโลก 2 4
17. สำนักงานปาไม้จังหวัดพิษณุโลก 1 3
18. สำนักงานปศุสัตว์เขต 6 พิษณุโลก 1 1
19. สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จ.พิษณุโลก 4 1

กระทรวงพาณิชย์
20. สำนักงานพาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก ^ 1
21. สำนักงานสาขา ช่ัง ตวง วัด เขต 1-4 พิษณุโลก 1 1
22. สำนักงานประกันภัย จ.พิษณุโลก 2 3
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ตารางท่ี 5.13 (ต่อ)

?อหน่วยงานราชการ ระดับความสัมพันธ์ซองหน่วยงานก้บ
หน่วยงาน ประชาชน

กระทรวงยุติธรรม
23. สำนักงานอธิบดีผู้พิพากษา ภาค 6 3 -
24. สำนักงานบังคับคดี 2 -

และวางทรัพย์ภูมิภาคท่ี 6
25. ศาลแขวงพิษณุโลก 2 5
26. สำนักงานคุมประพฤติ ภาค 6 2 -
27. สำนักงานคุมประะพฤติ 2 4

จังหวัดพิษณุโลก
28. สำนักงานอัยการเขต 6 4 -
29. สำนักงานอัยการจังหวัด 1 3

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
30. สำนักงานแรงงานและสวัสดีการจังคม 2 1
31. สำนักงานสวัสดีการและคุ้มครองแรงงาน- 1 2

จังหวัดพิษณุโลก
32. สำนักงานประชาสงเคราะห์จังหวัดพิษณุโลก 5 3
33. สำนักงานประกันจังคมจังหวัดพิษณุโลก 2 3
34. สำนักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 2 3

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2 5
35. สำนักงานส่ิงแวดล้อม ภาค 9 1 1

กระทรวงศึกษาธิการ
36. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 4 4
37. โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม 2 3
ท่ีมา ะ จากการศึกษา
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10. กองบัญชาการ,กองทัพภาคท 3 

ค่ายสมเด็จพ Î ะนเร, ควร,มหาร"าช

23. สำนักงานอธิ -เดยู้พิพากษาภาค 6
OA  ‘าจ ใท .จ ก จ  เจ M  ล ้จ |๑ ค ีแ « 3 ‘1'ท'า.จจท©จ/น«ท24. สำนักงานบัง
25. ศาลแชางท: P๐

35. สำนักงานล่ํงแาดล้อม ภาค9 O

36. สำนักงานศีกษาริการ,จังหวัด ๐
การใช้ทีดินลถาปันราชการพับการพ็ฒนาเมือง : กรณึสืกษาเมืองพษณุโลก 

แผนที 5.14 I  แสดงระดิบความส้มพนธุระหว่างหน่ายงานราชการ?Tบหน่วยงานราชการ (กลุ่ม^)

ถ น น  2 0 0  0  2 0 0  4 0 0  M e t e r s  r T i

อาคารหน่วรงานราชการ i p B l l l g l l  .  ^»■ «^
ระพับความส้มพันธ์ระหว่างหน่รรงานราชการ ® G ) Q 0 (  4y v  5 y ๑1

ทีมา : จากการสืกษา
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ตารางท ี่ 5 .14  แสดงส ังก ัดและสายงานหน ่วยงานราชการท ี่ต ั้งอย ู่ในบรเวณข้างเค ียงสนามก ีฬา 

จังหว ัดพ ิษณ ุโลก ต.ห ัวรอ(กลุ่ม B)

หน่วยงานราชการ ระดับความสัมพันธ์ของหน่วยงานลับ
หน่วยงาน ประชาชน

ลัานักนายกรัฐมนตรี
1. สำน ักงานตรวจเงินแผ ่นด ินภ ูม ิภาคท ี่ 7 

จังหวัดพ ิษณ ุโลก

3 4

2. ศูนย์ประชาสัมพ ันธ์เขต 4 1 2

กระทรวงมหาดไทย

3. สำนักงานที่ด ินจ ังหวัด 2 5

กระทรวงการคลัง
4. สำนักงานคลังเขต 6 พ ิษณ ุโลก 1 _

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
5. สำน ักงานประมงจังหวัด 1 1

6. สำน ักงานเศรษฐก ิจการเกษตร

เขตเกษตรเศรษฐกิจที่ 10 จ ังหว ัดพ ิษณ ุโลก

2 “

7. สำน ักงานพ ัฒนาท ี่ด ินเขต 8 -11 3

กระทรวงยุติธรรม
8. ศาลจังหวัดพ ิษณ ุโลก 1 5

9. ศาลจังหวัดพ ิษณ ุโลก

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

1 3

10. สถานพิน ิจและค ุ้มครองเด ็กและเยาวชน 2 4

กระทรวงศึกษาธิการ
11. สำน ักงานพ ัฒนาการศ ึกษาศาสนา  

และวัฒนธรรมเขตการศึกษา 7

1 -

12. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 2 3

13. โรงเรียนพ ิษณ ุโลกศึกษา 2 3

14. โรงเรียนอนุบาลพิษณ ุโลก 2 3

กระทรวงสาธารณสุข
15. ศ ูนย์ว ิทยาศาสตร์การแพทย์เขต 9 2 2

16. หน่วยมาเลเรียที่ 24 พ ิษณ ุโลก 1 2

17. สำนักควบคุมโรคติดต่อเขต 9  พ ิษณ ุโลก 2
2  !
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การ'ใช้ท่ีดินสถาบันราชการกับการบัฒนาเมือง : กรณีดิกษาเมืองพิษณุโลก 
แผนท่ี 5.15 I แสดงระกับความส้มบันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ (กลุ่ม B)

ถนน 
แม่นำ
อาคารสถาบันราชการ

200 200 400 Meters

ระกับความส้มบันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการ ๏ © 0๐0 ๏
ทีมา : จากการดิกษา
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ตารางที่ 5.15 แสดงสังกัดและสายงานของหน่วยงานราชการท่ีตั้งกระจายอยู่ในตํวเมืองพิษณุโลก 
(กลุ่ม C)

หน่วยงานราชการ ระดับความสัมพันธ์ของหน่วยงานกับ
หน่วยงาน ประชาชน

กระทรวงมหาดไทย
1. เทศบาลนครพิษณุโลก 3 5

สัานักงานตำรวจแห่งชาติ
2. ตำรวจภูธรภาค 6 5 _

3. ตำรวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก 2 1
4. สภอ.เมืองพิษณุโลก 5 5
5. แผนก 11 กองกำกับ 3 

กองบังคับการตำรวจท่องเที่ยว
2 3

การทรวงการคลัง
6. สำนักงานสรรพสามิตภาคท่ี 6 2
7. สำนักงานสรรพสามิต จ.พิษณุโลก 2 1
8. สำนักงานธนารักษ์ จ.พิษณุโลก 2 2

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
9. สำนักงานเกษตร จ.พิษณุโลก 1 2

กระทรวงคมนาคม
10. แขวงการทางพิษณุโลก 1 2

กระทรวงศึกษาธิการ
11. สำนักงานสามัญศึกษา จ.พิษณุโลก 2 _

12. สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม 2 4
13. โรงเรยนเฉลิมขวัญสตร 2 3

กระทรวงสาธารณสุข
14. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 2 1
15. ศูนย์วัณโรคเขต 9 2 1
16. โรงพยาบาลพุทธชินราช 2 5

ริฐ'วิสาหกิจ
17. ท่ีทำการไปรษณีย์โทรเลข 1 5
18. องค์การโทรศัพท์ 1 5
19. สำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

พิษณุโลก
1 5
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การใช้ท่ีดินสถาบันราชการกับการพัฒนา!,มึสง : กรณีดิกษาเมึสงพิษณุโลก

แผนท่ี 5.16 แสดงระกับความส้มพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วรงานราชการ (กลุ่ม C)
ถนน --------------
ทางรถโฟ่ .................  20 0  0 2 0 0  4 0 0  M e te rs
แม่นำ .. .............. ^ ^
'ฮาคาร'พน่ารงานราชการ m  _
ระกับความส้มพันธ์ระพร่าง,พน่วองานราชการ 4 ) ( 5 ) ๏

ท ี่ม า : จากการสิกษา
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ตารางท่ี 5.16 แสดงรายช่ือหน่วยงานราชการท่ีต้ังกระจายอยู่บริเวณชานเมือง (กลุ่ม D)

หน ่วยงานราชการ ระด ับความส ัมพ ันธ ์ชองหน ่วยงานน ับ

หน่วยงาน ประชาชน

สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ

1. กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนท่ี 31 1 -
2. สถานีตำรวจทางหลวง 3 กองกำกับการ 5 1 1

กระทรวงมหาดไทย

3. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 3 3
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

4. สำนักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก 1 4
5. ศูนย์วิจัยการผสมเทียม พิษณุโลก 2 -
6. สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด 2 2
7. สำนักงานชลประทานท่ี 3 พิษณุโลก 1 -

กระทรวงคมนาคม

8. สถานีอุตุนิยมวิทยา 2 1
9. ท่าอากาศยานพิษณุโลก 2 1
10. วิทยุการบินพิษณุโลก 2 -
11. สำนักงานทางหลวงท่ี4 1 2
12. สำนักงานขนส่งจังหวัดพิษณุโลก 2 5

กระทรวงศ ึกษาธ ิการ

13. โรงเริยนพิษณุโลกพิทยาคม (แก่งใหญ่) 2 -
14. ราซฦฎพิบูลสงคราม (ทะเลแก้ว) 2 4

กระทรวงอ ุตสาหกรรม

15. สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 2 1
ทบวงมหาวิทยาล ัย

16. มหาวิทยาลัยนเรศวร 3 4



ถนนสายหลัก 
ทางรถไฟ
แม่นา

1 0  1 2  Kilometers

ระดับคาามลัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการ 0 ๑00

การใธ์ท่ีดิ บสทาปับราชการกัทการ'ท้พบาเรอง 
กรณี3กษาเรองพินฌุ่โลก

แผนท่ี 5.17

แสดงระดับความสัมพันธ์ระหว่าง 

หฝายงานราชการดับหน่วยงานราชการ (กลุ่ม D)

สัญลักษณ์

1. กองก'าดับการตำรวจตระเวนชายแดนท่ี 31

2. สกานตำรวจทางหลวง 3 กองกำกับการ 5

3. องค์การบริหารตํวนจังหวัด

4. ตำนักงานจัด!ปท่ีดินจังหวัดพิษก{โลก

5. Ijuriวิจัยการผสมเทียม จ.พิษท{โลก

6. ตำนักงานปคุสัตว์จังหวัดพิษท{โลก

7. ตำนักงานชลประทานท่ี 3 พิษryโลก

8. สถานีอุตุนียมวิทยา

9. ฟาอากาศยานพิษถ!โลก

10. วิทยุการบินพิษท!โลก

11. ตำนักงานทางหลวงที่4

12. ตำนักงานชนตํงจังหวัดพิษท{โลก

13. โรงเรียนพิษท{โลกพิทยาคม (แก่งใหญ่)

14. ราชดัฎพิบุลลงคราม (ทะเลแดัว)

15. ตำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

16. มหาวิทยาสัยนเรศวร

250
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ตารางท ี่ 5 .17  แสดงส ังก ัดและสายงานของหน่วยงานราชการท ี่ต ั้งอย ู่นอกเม ืองบรีเวณ อ.ว ังทอง( กลุ่ม E )

หน่วยงานราชการ ระดับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน
หน่วยงาน ประชาซน

สำนักนายกรัฐมนตรี
1. สถานีวิทยุกระจายเสียง 2 2

กระทรวงมหาดไทย
2. ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการ พัฒนาชุมชน เขต 6 3 1
3. เรือนจำจังหวัดพิษณุโลก
4. เรีอนจำกลางพิษณุโลก
5. สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 2 -

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
6. ศูนย์ช่างสหกรณ์ท่ี 6 จ.พิษณุโลก 1 _

7. ศูนย์ฝืกอบรมสหกรณ์'ท่ี 6 จ.พิษณุโลก 1 -
8. สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ภูมิภาคท่ี 9 2 -
9. สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์พิษณุโลก 2 -
10. ศูนย์ขยายพันธ์พืชท่ี 1 จ.พิษณุโลก 2 3
11. ศูนย์อนุรักษ์และขยายพันธ์ผ้ึงท่ี 2 จ.พิษณุโลก 2 1
12. ศูนย์วิจัยข้าวพิษณุโลก 2 1
13. สถานีทดลองพืชไร่พิษณุโลก 1 1
14. สำนักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 2 2 2
15. สถานีพัฒนาท่ีดินพิษณุโลก 1 2

กระทรวงสาธารณสุข
16. ศูนย์บรีการ่วิชาการสาธารณสุข 2 _

17. ศูนย์อนามัยส่ิงแวดล้อม เขต 9 3 1
รัฐวิสาหกิจ
18. การประปาสวนภูมิภาค พิษณุโลก 1 1

ท่ีมา : จากการศึกษา
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1. สกาปีวิทยุกระจายเลืยงแห่งประเทศไทย

2. คูนmiวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเซต 6

3. แอนจำจังหวัดพิษณุโลก

4. แอนจำกลางพิษท{โลก

5. จำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท จ.พิษท{โลก

6. คูนmiางลหกรณ์ท่ี 6

7. คูนฟิกอบรมสหกรณ์ที่ 6 พิษณุโลก

8. ลืานักงานตราจบัญชีสหกรณ์ภูมิภาคท่ี 9

9. จำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์พิษณุโลก

10. ดูนย์ซยายพันรพซท่ี 1 พิษณุโลก

11. คูนยอยุริกษ์และรยายพันธ์ผื้งท่ี 2 จ.พิษณุโลก

12. คูนฟวิจัยช้าาพิษณุโลก

13. สกาปีทดลองวิจัยพิซไร่พิษณุโลก

14. จำนักวิจัยและพัฒนากา?เกษตรเซต 2 จ.พิษณุโลก

15. สกาปีพัฒนาท่ีดิน พิษณุโลก

16. คูนย'บริการวิชาการลารารณลุช

17. คูนยอนามัย และสิงแวดล้อมเซต 9

18. การประปาจํวนภูมิภาค พิษณุโลก

การใช้ท่ีดินสถาบินราชการกบการพัฒนาเมืชง : กรณึสืกษาเมืชงพิษณุโลก
แผนท่ี 5.18 แสดงระดิบความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกํบหน่วยงานราชการ (กลุ่ม E)

ถนนสารทสัก g  Q  0  12 H 
ทางรถไฟ 5 ! ^ -----

ระสับความสัมพันธ์ระทจ่างทน,วรงานราชการ ® © C f y C 4y C  5 J

(ilometers

๑
ทีมา : จากการทีกษา

อ.วังทอง
อ.บางระ



แผนภูมิ 5.1 แสดงระดับความสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการกบหน่วยงานราชการ

จำนวน

หนว่ยงานราชการ

กลุม่ของหนว่ยงานราชการ

แผนภูมิท่ี 5.1 แสดงระดับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายในเมืองพิษณุโลกทั้ง5 กลุ่ม
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เม ื่อพ ิจารณาลักษณะการกระจายตัวของหน่วยงานราซการในเม ือง 
พิษณุโลก ทั้ง 5 กลุ่มหน่วยงานราชการ ในแง่ระตับความสัมพันธ์ในการติดต่อประลานงาน 
ระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ นั้น หน่วยงานราชการที่มืระตับความสัมพันธ์ใน 
ระตับ 5 (มากที่สุด) ส่วนใหญ่มืที่ตั้งอยู่ในย่านตัวเมืองพิษณุโลก เพราะหน้าที่หลักในการบริหาร 
จึงตั้งอยู่ในตัวเมืองเป็นส่วนใหญ่ ต้องมีการติดต่อหน่วยงานอื่นๆ อย่างมาก แต่ถ้าพิจารณาในแง่ 
ระตับความสัมพันธ์กับหน่วยงานราชการในแง่เดียว ลักษณะหน่วยงานราชการในปัจจุบัน ค่อน 
ข้างมีประสิทธิภาพดี ในการติดต่อหน่วยงาน ในการทำงานของข้าราชการ แต่ทั้งนี้การพิจารณา 
ความเหมาะลมควรพิจารณาถึง ความสัมพันธ์ของหน่วยงานกับประซาซน ควบคู่ไปด้วย เช่นองค์ 
การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก ปัจจุบันตั้งอยู่ในบริเวณ ชานเมือง ถนนสายพิษณุโลก - วังทอง 
ระตับความสัมพันธ์ในการติดต่อกับหน่วยงานระดับ 3 (ปานกลาง) และระดับความสัมพันธ์กับ 
ประชาชนก็อยู่ในระดับ 3 ด้วยเช่นกัน

และอีกตัวอย่างหนึ่งคือ ลำนักงานตำรวจภูธร ภาค 6 ปัจจุบัน ตั้งอยู่กับ 
สถานีตำรวจภูธรพิษณุโลก ถนน.นเรศวรในย่านการค้าของเมือง ซึงมีระดับความสัมพันธ์ในการ 
ติดต่อกับหน่วยงานในระตับ 5 (มากที่สุด) แต่ในขณะเดียวกันไม่มีความสัมพันธ์กับประชาชนเลย 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่บริหารในระดับภาค ซึงในอนาคตมีแนวโน้มที่จะย้ายไปตั้งอยู่ 
บริเวณ อ.พรหมพิราม บริเวณซานเมือง ซึ่งถ้าพิจารณา แค่ระดับความสัมพันธ์ทังลอง อาจสรุป 
ได้ว่ามีความเใ มาะสม แต่ในความเป็นจริงแล้วยังมืปัจจัยอื่นที่เข้ามาเกี่ยวข้อง และต้องนำมา

พิจารณาประโอบด้วยเช่น ลักษณะหน้าที่หลักของหน่วยงาน ขนาดองค์กร, หริอขนาดของหน่วย 
งาน โดยเทพาะ ลำนักงานตำรวจภูธรภาค 6 นั้นมีจำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นจำนวนมาก

ประมาณ 2,000 คน ซึ่งการย้ายที่ตั้งของหน่วยงาน อาจทำให้เกิดการขยายตัวของเมือง หรือชุม 
ชนรอบๆหน่ว! งานราชการตามมา ตลอดจนเกิดการขยายตัวของเมือง ในทิศทางที่ไมใด้เป็นไป 
ตามแผนการพัฒนาเมือง การพิจารณาที่ตั้งของหน่วยงานราชการ อาคารสถานที่ราชการ จึงควร

พิจารณา ปัจจัย อ่ืน  ๆประกอบการพิจารณาด้วย
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5.4.2 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับประซาชน

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับประชาชน คึกษา 
จากลุ่มตัวอย่างหน่วยงานราชการ จำนวน 105 หน่วยงาน เช่นเดียวกับ การคึกษาความสัมพันธ์ 
ระหว่าหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ ประกอบกับการคึกษาจากการเก็บแบบลอบถาม 
จากกลุ่มตัวอย่างประชาซน โดยการกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้การคำนวณตามสูตรของ

Yamane

กลุ่มตัวอย่างประชาชน ให้จำนวนประชาชนที่มาติดต่อหน่วยงานราชการ 
เป็นตัวแทนประชากรตัวอย่าง คือ จำนวนประชากรที่มาติดต่อหน่วยงานราชการ เท่ากับ 5,242 
คน (จากการสำรวจจำนวนประชากรที่มาติดต่อหน่วยงานทั้งหมดต่อวัน)

แทนค่า ก = 5,242 = 100
1 + 5 ,2 4 2 (0.1)2

ตังนั้นเลือกใช้ ท = 100

วิธีการลุ่มตัวอย่างของกลุ่มนี้จะเป็นการสุ่มตัวอย่างแบบโควต้า (Quota 
sampling) กล่าวคือ การลุ่มตัวอย่างประชากร พิจารณาเฉพาะหน่วยงานราชการที่มีประชาซนมา 
ติดต่อ พิจารณาสัดส่วนของจำนวนแบบสอบถาม แบ่งตามสัดส่วนจำนวนประชาซนที่มาติดต่อ 
ในแต่ละหน่วยงาน

หน่วยงานราชการที่ทำการคึกษา พบว่ามีจำนวนหน่วยงานที่มีบ่ ระชาชน 
มาติดต่อและรับการบริการ ทั้งสิ้น 80 หน่วยงาน จากหน่วยงานราชการทั้งหมด 105 หน่วยงาน 
โดยหน่วยงานราชการที่มีประชาชนมาติดต่อมากที่ลุด คือ โรงพยาบาลพุทธชินราช คือป ระมาณ 
2,618 คนต่อวัน (ข้อมูลจากโรงพยาบาลพุทธชินราช ปี พ.ศ.2546) รองลงมาคือ สำนกงานที่ 
ดินจังหวัด ประมาณ 200 คน ต่อวัน, สถานีตำรวจภูธรเมืองพิษณุโลก ประมาณ 18C คนต่อ 
วัน ตามลำดับ (ข้อมูลจากการสำรวจหน่วยงาน)

โดยเมื่อพิจารณาทั้ง 5 กลุ่มหน่วยงานราชการ หน่วยงานราชการที่มี

ประชาชนมาติดต่อ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ตังนี้ ประชาซนที่มาติดต่อหน่วยงานในกลุ่มบริเวณ 
ศาลากลางจังหวัด (กลุ่ม A ) คิดเป็นร้อยละ 15.43 ของจำนวนประชาชนที่มาติดต่อทั้งหมด, 
กลุ่มบริเวณสนามกีฬาจังหวัด(กลุ่ม B) คิดเป็นร้อยละ 9.82 1 กลุ่มหน่วยงานราชการที่ตั้ง 
กระจายอยู่ในเมือง (กลุ่ม C ) คิดเป็นร้อยละ 64.96, กลุ่มหน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอเชาน
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เมือง (กลุ่ม D) คิดเป็นร้อยละ 8.70, กลุ่มหน่วยงานราชการที่อยู่บริเวณนอกเมืองอ.วังทอง 
(กลุ่ม E) คิดเป็นร้อยละ 1.09 ตามลำดับ

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจำนวนหน่วยงานที่มืประชาชนมาติดต่อ ทั้ง 5 
กลุ่ม พบว่า หน่วยงานราชการในกลุ่ม บริเวณศาลากลาง (กลุ่ม A) มีจำนวนหน่วยงานที่ประซา 
ชนมาติดต่อมากที่สุด จำนวน 30 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 37.5 ของหน่วยงานราชการที่มี 
ประชาชนมาติดต่อ, รองลงมาได้แก่ หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่ในเมือง (กลุ่ม C) จำนวน 
16 หน่วยงาน (ร้อยละ 20.0), หน่วยงานราชการบริเวณสนามกีฬาจังหวัด ต.หัวรอ (กลุ่ม B) 
จำนวน 11 หน่วยงาน (ร้อยละ 13.5) และหน่วยงานราชการบริเวณนอกเมืองอ.วังทอง (กลุ่ม 
E) (ร ้อยละ12.50) ตามลำดับ (แผนท ี่5.19)

เมื่อพิจารณาสัดส่วนจำนวนประชาชนที่มาติดต่อขอรับการบริการ ใน 
หน่วยงานราชการทั้ง 5 กลุ่ม พบว่าหน่วยงานราชการในกลุ่ม C เป็นกลุ่มที่มีจำนวนประชาชนมา 
ติดต่อมากที่ลุด จำนวน 3,405 คนต่อวัน (ร้อยละ 64.96 ของจำนวนประชาชนที่มาติดต่อ), 
รองลงมาได้แก่ หน่วยงานราชการในกลุ่มศาลากลาง (กลุ่ม A) จำนวน 809 คนต่อวัน (ร้อยละ 
15.43), หน่วยงานราชการในกลุ่มสนามกีฬาจังหวัดพิษณุโลก (กลุ่ม B) จำนวน 515 คนต่อวัน 
(ร้อยละ 9.82 ), หน่วยงานราชการกลุ่ม D จำนวน 456 คนต่อวัน (ร้อยละ 8.70) และกลุ่มที่ม ื
จำนวนประชาชนมาติดต่อน้อยที่ลุด คือ กลุ่มบริเวณนอกเมือง อ.วังทอง (กลุ่มE) จำนวน 57 คน 
ต่อวัน (ร้อยละ1.09) (ภาคผนวก ก ตารางที่ 5.39)

การวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์โนการติดต่อประลานงานระหว่างหน่วย 
งานราชการกับประซาน ลามารถแบ่งระดับความสัมพันธ์ออกได้เป็น 5 ระดับ คือ มีการติดต่อ 
ระหว่างหน่วยงานในระดับมากที่ลุด(5), มาก(4), ปานกลาง(3), น้อย(2), และน้อยที่สุด(1) ผล 
จากการศึกษาลามารถสรุปได้ดังนี้

1) หน่วยงานราชการที่มืการติดต่อกับประชาชนในระดับมากที่สุด (5) มี 
จำนวนทั้งสิ้น 13 หน่วยงาน โดยเป็นหน่วยงานที่ตั้งกระจายอยู่ในเมือง (กลุ่ม C) จำนวน 6 
หน่วยงาน ได้แก่ โรงพยาบาลพุทธชินราช, สถานีตำรวจภูธรเมืองพิษณุโลก, เทศบาลนคร 
พิษณุโลก, ที่ทำการไปรษณียํโทรเลข, สำนักงานองค์การโทรดัพท์, สำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิ 
ภาค (ตารางท ี่5.15)
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- หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่บริเวณศาลากลางจังหวัด (กลุ่ม A) จำนวน 3 
หน่วยงาย ได้แก่ ศาลแขวงพิษณุโลก, สำนักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานคลังจังหวัด 
พิษณุโลก

- หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่บริเวณสนามกีฬาจังหวัดพิษณุโลก (กลุ่มB) 
จำนวน 2 หน่วยงาน คือสำนักงานที่ดินจังหวัด และศาลจังหวัดพิษณุโลก

- หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่ในบริเวณชานเมือง ( กลุ่มอ ) จำนวน 
2 หน่วยงาน คือ สำนักงานขนส่งจังหวัด และมหาวิทยาลัยนเรศวร

2) หน่วยงานราชการที่มืการติดต่อกับประชาชนในระดับมาก (4) มี

จำนวนทั้งลิ้น 9 หน่วยงาน โดยเป็นหน่วยงานราชการที่อยู่บริเวณศาลากลางจังหวัด (กลุ่ม A) 
จำนวน 4 หน่วยงาน คือ สำนักงานลรรพกรจังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานปาไม้เขตพิษณุโลก, 
สำนักงานคุมประพฤติจังหวัด, และสำนักงานคืกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก

- หน่วยงานราชการที่ตั้งบริเวณสนามกีฬาจังหวัดพิษณุโลก ต.หัวรอ ( กลุ่ม 
B )) จำนวน 2 หน่วยงาน คือ สำนักงานตรวจเงินแผ่นติ'นภูมิภาคที่ 7 และสถานพินิจและคุ้ม 
ครองเด็กและเยาวชน

- หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายตัวอยู่ในเมือง (กลุ่ม C) จำนวน 1 หน่วย 
งาน คือ ลถา!'นราซภัฎพิบูลสงคราม, หน่วยงานราชการที่ตั้งบริเวณชานเมือง (กลุ่ม D) จำนวน 
2 หน่วยงาน คือ สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก และ สถาบันราชกัฎ (ทะเลแก้ว) 
สำหรับหน่วยง ในราชการในกลุ่มที่อยู่นอกเขตเมืองบริเวณ อ.วังทอง ไม่มีหน่วยงานที่มืระดับ

ความลัมพันธ์ร: ดับนี้

3) หน่วยงานราชการที่มืการติดต่อกับประชาชนในระดับปานกลาง (3)ม ื
จำนวนทั้งลิ้น 17 หน่วยงาน โดยเป็นหน่วยงานราชการบริเวณศาลากลาง (กลุ่ม A) มากที่สุด 
จำนวน 8 หน่วยงาน ได้แก่ ที่ทำการปกครองจังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานสรรพกรเขต 6,

สำนักงานประกันกัยจังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานประชา

สงเคราะห์, สำนักงานประกันลังคมจังหวัดพิษณุโลก และโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม
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- หน่วยงานราชการที่ตั้งบริเวณลนามกีฬาจังหวัด ต.หัวรอ (กลุ่ม B) 
จำนวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 8,ศาลจังหวัดพิษณุโลกแผนกเยาวชนและ 
ครอบค!ว, ศูนย์การศึกษๆนอกโรงเรียน, โรงเรียนพิษณุโลกศึกษา และโรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก 
(ตารางที่ 5.14)

- หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่ในเมือง ( กลุ่ม C ) จำนวน 2 หน่วย 
งาน คือ แผนกแกองกำกับ 3 กองบังคับการตำรวจท่องเที่ยว และโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี

- หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่บริเวณชานเมือง (กลุ่ม D) จำนวน 1 หน่วย 
งาน คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่นอกเมืองพิษณุโลก อ.วัง 
ทอง(กลุ่ม E) จำนวน 1 หน่วยงาน คือ ศูนย์ขยายพันธุพืชที่ 1 จ.พิษณุโลก

4) หน่วยงานราชการที่มีการติดต่อกับประชาซนในระดับน้อย (4 ) จำนวน 
ทั้งสิ้น 18 หน่วยงาน โดยเป็นหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่บริเวณศาลากลางจังหวัด (กลุ่ม A)

จำนวน 8 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานประชาจัมพันธ์จังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานจังหวัด 
พิษณุโลก, สำนักงานกังเมืองจังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานโยธาธิการจังหวัดพิษณุโลก, ที่ว่าการ 
อำ๓ อเมืองพิษณุโลก, สำนักงานสัสดีจังหวัด, สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด

- หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่บริเวณสนามกีฬาจังหวัด ต.หัวรอ (กลุ่ม B) 
จำนวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ ศูนย์ประชาสัมพันธ์เขต 4, ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์เขต 9 
พิษณุโลก, หน่วยมาเลเรียที่ 24 พิษณุโลก, สำนักงานควบคุมโรคติดต่อเขต 9 พิษณุ่โ? ก

- หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่ในเมือง (กลุ่ม C) จำนวน 3 หน่วย 
งาน ได้แก่ สำนักงานธนารักษ์จังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก และแขวง 
การทางพิษณุโลก

- หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่บริเวณชานเมือง (กลุ่ม D) จำนวน 2 หน่วย 
งาน คือ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด และสำนักงานทางหลวงที่ 4

- หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่นอกเมืองบริเวณ อ.วังทอง จำนวน 2 หน่วย 
งาน คือ สถานีวิทยุกระจายเลียง และสถานีพัฒนาที่ดินพิษณุโลก
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5) หน่วยงานราชการที่มีการติดต่อกับประชาซนในระดับน้อยที่สุด (1) 
จำนวนทั้งสิ้น 23 หน่วยงาน โดยเป็นหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่บริเวณศาลากลางจังหวัด (กลุ่ม 
A) จำนวน 8 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานสถิติจังหวัด, สำนักพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก, 
สำนักงานปศุสัตว์ เขต 6 พิษณุโลก, สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ร-สำนักงานพาณิชย  ์
จังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานสาขา ชั่ง ตวง วัด เขต 1-4 พิษณุโลก, สำนักงานแรงงานและสวัสด ิ
การสังคม, สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 9

- หน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่ในเมืองพิษณุโลก (กลุ่ม C) จำนวน 4 
หน่วยงาน ได้แก่ สถานีตำรวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก, สำนักงานสรรพสามิตจังหวัดพิษณุโลก, 
สำนักงานสาธารณสุขพิษณุโลก, ศูนย์วัณโรคเขต 9

- หน่วยงานราชการที่ตั้งบริเวณชานเมือง (กลุ่ม อ) จำนวน 4 หน่วยงาน 
ได้แก่ สถานีตำรวจทางหลวง 3, สถานีอุตุนิยมวิทยา, ท่าอากาศยานพิษณุโลก และสำนักงาน 
อุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก

- หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่นอกเมืองบริเวณ อ.วังทอง (กลุ่ม E) จำนวน 7 
หน่วยงาน ได้แก่ ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 6, ศูนย์อนุรักษ์และขยายพันธุพืชที่ 
2 พิษณุโลก, ศูนย็วิจัยข้าวพิษณุโลก, สถานีทดลองพืชไร่พิษณุโลก, สำนักวิจัยและพัฒนาการ 
เกษตรเขตท่ี 2, ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต 9 และสำนักงานการประปาส่วนภูมิภาค (ตารางที่

5.17)

เมื่อวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับประชาชน 
ในหน่วยงานราชการที่ทำการสืกษา ลามารถสรุประดับความสัมพันธ์ ของหน่วยงานราชการใน 
แต่ละกลุ่มที่ตั้ง ในลักษณะแผนที่ได้ดังนี้



หิวรอ อรญณก
ายชุมท

งานคล
จดจันพร

บ้านกร่าง

ทาทอง

บงพร

การ"พท่ีดิบ«เทาบันราๆ!การกับการบัด!นานิอง 
กรผีรทษาเที«งฟิ«ฌุ่โลก

แผนท่ี 5.19

แสดงระดับความสัมพันธ์ระหว่าง 
หน่ายงานราชการกับประซาซน 

ในฟ้องพิษณุโลก

กัญลักษณ์

ถนนสายหลัก ---------------

ทางรถไฟ .....» แ  > I แ I

แม่นำ

เขตฝ็งเมองรวม ---------------

' เลข 1-16 หน่วยงา«ราชการกลุ่มD

ระดับความลัมพันธ์กับประชาชน

ท่ีมา : จากการสืกษา



261

การใช้ท่ีดินสถากันราชการกันการพิ'ฒนาเมี'ฮง : กรณึดิกษาเมี'รงพิษณุโลก 
แผนท่ี 5.20 I แสดงระกับความสมพนธ์ระหวางหน่วยงานราชการกับประชาชน (กลุ่ม A)

ถนน 
แม่นำ
'ราคารหน่วยงานราชการ

200 200 40 0  M e te rs

ระกับครามสัมพันธ์ระหว่างประชาชน
๑

ทีมา : จากการทีกษา
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กองบงคับกา?ตำร•ว?

7. ส่านักงานส??พสา?!

เกงานสารา?;

เรวจภุธรกเาร
17./«ทำกา?

1L ล«ค?พิษfแโล r3. ตำรวจ;

10. แรทงการทกงฟิ!

-8. สำนักง' รนา?กษ์จังหวัด

16. โรงพยาบารผฺทํรร่เนราช

. «P *
15. คุนย่'วัณโรคเจต 9

ราชภัฎฑิบุสรงคราม

การใช้ทดินสถาบินราชการช้บการพํฒนาเมือง : กรณึดิกษาเมืองพิษณุโลก 
แผนท่ี 5.22 I แสดงระดิบความช้มพ้นธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกบประชาชน (กลุ่ม C)

ถนน
200

อาคารหม่ร aงานราชการ 1
ระดิบความอัมพ้นเกบประชาซน

20 0  400  M e te rs

ที่มา:จากการดิกษา
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ถนนสายหลัก 
ทางรถไฟ 
แม่นำ
ระดับความสัมพันธ์กับประชาชน

ทาร'ใส่ทีดิบสถา1ทั1ราชการกับทารท้เฌนา เรอง 
กรถ็เดิกษา เรอ«พิษ cuts ก

แผนท่ี 5.23

แสดงระดับความลัมพันBระหว่าง 

หนัวยงานราชการกับประชาชน (กลุ่ม D)

สัญลักษณ์

1. กองกำกับการตำรวจตระเวฯชายแดนท่ี 31

2. ลทานตำรวจทางหลวง 3 กองกำกับการ 5

3. องค์การบ?หารส่วนสังหกัด

4. ส่านักงานจัด!;ปท่ีดินจังหวัดพิษญโลก

5. ดูนยวิจัยการผลมเทียม จ.พิษท(โลก

6. ส่านักงานปตุสัตว์'จังหวัดพิษถ.(โลก

7. ส่านักงานชลประทานท่ี 3 พิษถ(โลก

8. ลทาปีอุตุนิยมวิทยา

9. ท่าอากาศยานพิษท(โลก

10. วิทยุการบินพิษท(โลก

11. ส่านักงานทางหลวงที่4

12. ส่านักงานชนส่งจังหวัดพิษท(โลก

13. โรงเรียนพิษท(โลกพิทยาคม(แก'งใหf|j)

14. ราชกัฎพิบุลลงคราม ((ทะเลแกัว)

15. ส่านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

16. มหาวิทยาลัยนเรศวร

ท่ีมา : จากการสืกษา
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1. ลกานวิทยุก?ะจายเสิยงแห่งประเทศไทย

2. ดูนย์ช่วยเหรอทางวิชากา?พัฒนาชุมชนเขต 6

3. แอนจำจังหวัดพิษท(โลก

4. แอนจำกลางพิษท(โลก

5. รานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท จ.พิษท}โลก

6. คูนย'ช่างลหก?ณท่ื 6

7. คูนย'ปีกอบ?มสหกรณ์ท่ี 6 พิษณโลก

8. ลำนักงานต?วจบัญ?ลหก?ณภูมิภาคท่ี 9

9. ลำนักงานต?วจบัญ?ลหก?ณ'พิษท(โลก

10. คูนย์ขยายพันธ์พิชท่ี 1 พิษท(โลก

11. คูนย์อบุรักษ์และขยายพันธ์ผ้ึงท่ี 2 จ.พิษท}โลก

12. คูนย'วิจัยข้าวพิษก(โลก

13. ลทาฟิทดลองวิจัยพึขไร่พิษท}โลก

14. ลำนักวิจัยและพัฒนากา?เกษต?เขต 2 จ.พิษท(โลก

15. สกานีพัฒนาท่ีดิน พิษท(โลก

16. คูนย์บเกา?วิชากา?ลาธารณ«เซ

17. ดูนย์อนามัย และร่งแวดล้อมเขต 9

18. กา?ประปาส่วนภูมิภาค พิษท(โลก

อ.วังทอง

การใช้ท่ีดินสถาพ้นราชการดิบการพ้ฒนาเมือง : กรณีดิกษาเมืองพษณุโลก
แผนท่ี 5.24

ถนนสารหส้ก ------
ทางรถไฟ
แ ม ่ นำ — —

ระดิบ«วามส้มพ้นธ์ระ

แสดงระดิบความส้มพ้นธ์ระหว่างหน่วยงานราชการพ้บประชาชน (กลุ่ม E)



แผนภูมิ 5.2 แสดงความส้มพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกบประชาซน

จำนวน
หนว่ยงานราชการ

/ — 7

7
7

B C D  
กลุ่มของหนว่ยงานราชการ

แผนภูมิที่ 5.2 แสดงระดับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการกับประชาชน ที่ตั้งกระจายในเมืองพิษณุโลกทั้ง 5 กลุ่ม 266
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การกระจายตัวของหน่วยงานราชการ หรืออาคารสถานที่ราชการ จำเป็น 
ที่จะต้องพิจารณาในเรื่องระตับความสัมพันธ์กับประชาซน ควบคู่ไปกับระตับความสัมพันธ์กับ

หน่วยงานราชการด้วย

ในปัจจุบันหน่วยงานราชการในเมืองพิษณุโลก ยังคงมืหน่วยงานราชการที่ 
มีลักษณะการกระจายตัวไปอยู่ในที่ตั้งที่ใม่เหมาะลม ก่อให้เกิดปัญหาความไม่สะดวกในการ

ทำงานของช้าราชการรวมไปถึงความไม่สะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน ด้วย เช่น สำนักงาน 
ขนส่งจังหวัดพิษณุโลก ปัจจุบันตั้งอยู่บริเวณ ชานเมือง ถนนสายเลี่ยงเมือง พิษณุโลก-อุตรดิตถ์ ถ้า 
พิจารณาในแง่ระดับความสัมพันธ์กับหน่วยงานราชการเพียงอย่างเดียว ซึ่งสำนักงานขนส่ง มี

ระตับความสัมพันธ์กับหน่วยงานราชการในระตับน้อย (2) ทำเลที่ตั้งในบริเวณชานเมืองน่าจะม ื
ความเหมาะสม แต่ในความเป็นจริงแล้ว ต้องพิจารณาถึงระตับความสัมพันธ์กับประชาชนด้วย 
เนื่องจากสำนักงานขนล่ง เป็นหน่วยงานราชการที่มืความสัมพันธ์กับประชาชนในระดับมากที่สุด

(5) จำนวนประชาชนที่มาติดต่อในแต่ละวันเป็นจำนวนมาก ฉะนั้นการที่สำนักงานตั้งอยู่ในที่ห่าง 
ไกล จากชุมชนเมืองมากๆ จึงก่อให้เกิดปัญหา ทั้งกับประซาซนไม่สะดวกในการเดินทาง และตัว 
ช้าราชการก็ประสบปัญหาในเรื่องของความขาดแคลนสาธารณูปโภค ลาธารณูปการ สิ่งอำนวย 
ความสะดวก, ร้านค้าและบริการ รถโดยสารประจำทางให้บริการไม่เพียงพอแก่เจ้าหน้าที่ และ 
ประชาซนที่มาติดต่อหน่วยงาน

สำนักงานขนส่งจึงเป็นตัวอย่างหนึ่งของการตั้งอยู่ในที่ตั้งที่ก่อให้เกิดปัญหา 
กับช้าราชการและประชาชน บันอย่างมากในปัจจุบัน เนื่องจากสิ่งอำนวยความสะดวก ยังไม ่
ลามารถรองรับต่อจำนวนช้ารT j  การที่ทำงานและประชาชนที่มารับบริการจำนวนมากได้ และใน 
บางหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ใา แมือง แต่มืระดับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน และระตับ

ความสัมพันธ์กับประชาซน ใน |'ะตับตํ่า ทั้งนี้การพิจารณาถึงความเหมาะลมนอกจากระดับความ 
สัมพันธ์ท้ัง 2 อย่างนี้แล้ว ย ัง ’าองคำนึงถึงลักษณะหน้าที่ของหน่วยงานราชการนั้นๆ ด้วย เช่น 
สำนักพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่ในอาคารศาลากลางจังหวัด ซึ่งทั้งระตับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน,เละประชาชน มืระตับความสัมพันธ์ ในระดับน้อยที่สุด (1) แต่ 
ด้วยหน้าที่ของหน่วยงานราชการ ต้องพัฒนาชุมชนเมือง จึงควรตั้งอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนเมืองด้วย 
เช่นกัน ทั้งนี้มิได้หมายความว่า การที่ระตับความสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการทั้ง 2 ลักษณะ มี 
ระตับความสัมพันธ์น้อย นั้นควรย้ายหน่วยงานราชการไปอยู่นอกเมือง แต่เพื่อใช้เป็นแนวความ 
คิดประกอบการพิจารณา ความเพมาะลมของหน่วยงานราชการกับเมือง ในแง่ระดับความเชื่อม 
โยงระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการและประชาชน
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5.5 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนในการติดต่อหน่วยงานราชการ

จากการสำรวจความคิดเห็น โดยแบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างประชา 
ชนที่มาติดต่อหน่วยงานราชการ หรือขอรับบริการจากหน่วยงานราชการต่างๆ ในเมืองพิษณุโลก 
ลามารถสรุปผลการวิเคราะห์ได้ตังนี้

ประชาชนส่วนมากที่ทำการคิกษา เป็นประชาชนที่มาจากในเขตเทศบาล 
นครพิษณุโลก คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.2 ของจำนวนประชากรที่ทำการคิกษา รองลงมาได้แก ่
ประชาซนที่มาจากนอกเขตเทศบาล คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28.43, นอกเขตอำ๓ อเมือง

พิษณุโลก ร้อยละ 26.47 และจากจังหวัดใกล้เคียง ร้อยละ 4.90 (ตารางท ี่5 .18)

ตารางท่ี 5.18 แสดงสัดส่วนเขตที่อยู่ของประชาชนเดินทางมาติดต่อหน่วยงานราชการ

เขตพ้ืนท่ี

สัดส่วนร้อยละ

รวมทั้งหมด กลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C กลุ่ม D กลุ่ม E

ในเขตเทศบาล 40.20 42.42 30.77 55.56 30.00 0.00

นอกเขตเทศบาล 28.43 42.42 7.69 30.56 10.00 20.00

นอกเขตอำ๓ อเมือง 26.47 15.15 61.54 5.56 50.00 70.00

จังหวัดใกล้เคียง 4.90 0.00 0.00 8.33 10.00 10.00

ที่มา :จากการคิกษา

โดยประซาซนส่วนมากที่มาติดต่อหน่วยงานราชก''รโดยใช้พาหนะประ๓ ท 
รถยนต์ส่วนตัวมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.08 รองลงมาได้แก่ ■ ถจักรยานยนต์ ร้อยละ 
35.29, รถโดยสารประจำทาง 13.73 ตามลำดับ (ตารางที่ 5.19)

ระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางมาติดต่อหน่วยงานราชการ ส่วนมากใช้

เวลา ประมาณ 15 นาที มากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.20 รองลงมาใช้ระยะเวลา 
ประมาณ 30 นาที คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 39.22 , ใช้เวลาประมาณ 45 นาที ร้อยละ 11.76 
และใช้เวลาประมาณ 60 นาที ร้อยละ 8.82 ตามสำตับ ( ตารางที่ 5.20 )
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ตารางท่ี 5.19 แสดงสัดส่วนรูปแบบการเดินทางมาติดต่อหน่วยงานราชการของประชาชน

พาหนะ สัดส่วนร้อยละ

รวมทั้งหมด กลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C กลุ่ม อ กลุ่ม E

เดิน 1.96 3.03 0.00 2.78 0.00 0.00

จักรยาน 0.98 3.03 0.00 0.00 0.00 0.00

รถยนต์ส่วนตัว 46.07 33.33 69.23 41.67 70.00 50.00

รถโดยสารประจำทาง 13.73 12.12 7.69 11.11 10.00 40.00

รถจักรยานยนต์ 35.29 42.42 23.08 44.44 20.00 10.00

อ่ืนๆ 1.96 6.06 0.00 0.00 0.00 0.00

ที่มา :จากการศึกษา

ตารางท่ี 5.20 แสดงสัดส่วน ระยะเวลาในการเดินทางมาติดต่อหน่วยงานราชการของประชาชน

ระยะเวลา สัดส่วนร้อยละ

ในการเดินทาง (นาที) รวมทั้งหมด กลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C กลุ่ม อ กลุ่ม E

เวลา 1 - 1 5 40.20 33.33 38.46 66.67 10.00 0.00

เวลา 16 - 30 39.22 51.52 38.46 27.78 50.00 30.00

เวลา 31 - 45 11.76 9.09 15.38 0.00 20.00 50.00

เวลา 46 - 60 8.82 6.06 7.69 5.56 20.00 20.00

ที่มา :จากการศึกษา

และความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องระยะทางในการเดินทางไปติดต่อยังหน่วย 
งานราชการต่างๆ ประชาชนส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่าหน่วยงานราชการที่มาติดต่อ มีระยะ 
ใกล้ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 67.76 และอีกร้อยละ 38.24 มีความเห็นว่าหน่วยงานราชการที่มาติด 
ต่อ มีระยะทางไกล โดยหน่วยงานกลุ่มที่ประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่ามีระยะทางไกล ได้แก่ 
หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ในกลุ่ม B, กลุ่ม D และกลุ่ม E
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สำหรับเรื่องความสะดวกในการเดินทางไปยังหน่วยงานราชการต่างๆ  
ประชาชนส่วนมากมีความคิดเห็นว่า หน่วยงานราชการต่างๆ มีความสะดวกในการเดินทาง คิด 
เป็นสัดส่วนร้อยละ 75.49 และอีกร้อยละ 24.51 มีความเห็นว่าใม่สะดวกในการเดินทาง

สิ่งอำนวยความสะดวก เซ่น ร้านค้า ร้านอาหาร และบริการอื่น ในบริเวณ 
หน่วยงานราชการต่างๆ ที่ประชาชนมาติดต่อ ส่วนใหญ่ ประซาชนมีความเห็นว่า หน่วยงานราช 
การไม่มีสิ่งอำนวยความสะดวกเพียงพอ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59.80 และอีกร้อยละ 40.20 
โดยมีเพียงหน่วยงานราชการที่ตั้งในบริเวณกลุ่ม A ศาลากลางจังหวัด ที่ประซาชนมีความเห็นว่ามี 
สิ่งอำนวยคงวามสะดวกเพียงพอ

ประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาซนของหน่วยงานราชการ ประชา 
ชนส่วนมากมีความเห็นว่าหน่วยงานราชการต่างๆ มีประสิทธิภาพในการให้บริการอยู่ในเกณฑ์ ดี 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49.02 ปานกลาง ร้อยละ 45.10 และประสิทธิภาพไม่ค่อยดี ร้อยละ 
5.88 (ตารางที่ 5.21)

ตารางที่ 5.21 แสดงสัดส่วนความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิภาพในการให้บริการ 
ของหน่วยงานราชการ

ประสิทธิภาพใน สัดส่วนร้อยละ

การให้บริการ รวมทั้งหมด กลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C กลุ่ม อ กลุ่ม E

ด ี 49.02 66.67 38.46 41.67 30.00 50.00

ปานกลาง 45.10 30.30 38.46 52.78 70.00 50.00

ไม่ดี 5.88 3.03 23.08 5.56 0.00 0.00

ที่มา :จากการศึกษา
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5.6. การวิเคราะห์คุณภาพชีวิตในการทำงานซองซาราชการเมืองพิษณุโลก

การวิเคราะห์คุณภาพชีวิตของข้าราชการในเมืองพิษณุโลก ทำการศึกษา 
จากการสำรวจ โดยสังเกตสถานที่ทำงาน และสภาพแวดล้อมในการทำงาน และการศึกษาจาก 
แบบสอบถามข้าราชการ ที่ทำงานในแต่ละหน่วยงาน โดยสัดส่วนแบบสอบถามข้าราชการ

พิจารณาจากสัดส่วนจำนวนข้าราชการในแต่ละหน่วยงาน

กลุ่มตัวอย่างข้าราชการ ให้จำนวนข้าราชการเป็นตัวแทนประชากรตัวอย่าง 
คือ จำนวนข้าราชการ เท่ากับ 1,1822 คน (จากการสำรวจจำนวนข้าราชการในหน่วยงานที่ทำ 
การศึกษา)

แทนค่า ก  =  1 , 1 8 2 2  =  1 5 0

1 +  1 , 1 8 2 2 ( 0 . 1 ) 2

ดังนั้นเลือกใช้ ก = 150

จากการวิเคราะห์กลุ่มตัวอย่างข้าราชการในเมืองพิษณุโลก สามารถ

วิเคราะห์คุณภาพชีวิตของข้าราชการ ที่ทำงานในเมืองพิษณุโลกในเรื่องต่างๆได้ดังนี้

ข้าราชการในเมืองพิษณุโลกส่วนมากมักอาดัยอยู่ในเขตอ.เมืองพิษณุโลก 
นอกเขตเทศบาลนครฯ เป็นสัดส่วนมากที่สุด คิดเป็ใ, ร้อยละ 48.18 ของจำนวนข้าราชการที่ทำการ 
ศึกษา รองลงมาได้แก่ ข้าราชการที่พักอาดัยในเขต ทศบาลเมืองพิษณุโลก คิดเป็นร้อยละ 38.69 
และพักอยู่นอกเขตอ.เมือง คิดเป็นร้อยละ 13.14 ตามลำดับ ตารางที่ 5.22

ตารางที่ 5.22 แสดงสัดส่วนเขตที่อยู่อาดัยของขาราชการในเมืองพิษณุโลก

เขตที่อยู่อาศัย รวมทั้งหมด กลุ่ม A กล่ม B กลุ่ม C กลุ่ม D กลุ่ม E

ในเขตเทศบาล 38.69 47.62 52.17 41.94 27.27 10.53
นอกเขตเทศบาล 48.18 47.62 43.48 58.06 59.09 26.32
นอกเขตอ.เมือง 13.14 4.76 4.3.5 0.00 13.64 63.16
จังหวัดใกล้เคียง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

ที่มา :จากการศึกษา
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โดยข้าราชการส่วนมากพักอาศัยในบ้านพักของตนเอง มากที่สุด คิดเป็น 
สัดส่วนร้อยละ 51.82 รองลงมาพักอาสัยในบ้านพักของข้าราซการ ร้อยละ 28.47 เช่าบ้านพัก 
อาสัย ร้อยละ 14.60 และอ่ืนๆ เช่นพักอาศัยบ้านญาติ ร ้อยละ5.11 ตามลำดับ (ตารางท ี5 .23)

ตารางที่ 5.23 แสดงสัดส่วนลักษณะบ้านพักของข้าราชการในเมืองพิษณุโลก

ลักษณะบ้านพัก รวมทั้งหมด กลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C กลุ่ม D กลุ่ม E

บ้านพักของตนเอง 51.82 66.67 34.78 61.29 40.91 36.84

บ้านพักข้าราชการ 28.47 11.9 26.09 25.81 45.45 52.63

บ้านเช่า 14.6 16.67 26.09 9.68 9.09 10.53

อื่นๆ 5.11 4.76 13.04 3.23 4.55 0.00

ที่มา :จากการศึกษา

โดยที่พักอาศัยของข้าราชการส่วนมากอยู่ในระยะไม่ไกลจากที่ทำงาน คือ 
อยู่ในช่วงระยะทางประมาณ 1 - 5 กิโลเมตร มากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 67.15 รองลงมา 
อยู่ในระยะห่างประมาณ 6-10 กิโลเมตร ร้อยละ 23.36 1ระยะห่างประมาณ 11-15 กิโลเมตร 
ร้อยละ 6.57 ตามลำดับ

ระยะเวลาในการเดินทางจากที่พักอาศัยไปยังที่ทำงานของข้าราชการ ส่วน 
มากใช้ระยะเวเ าประมาณ 15 นาที มากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 70.80 รองลงมาใช้เวลาใน 
การเดินทางปร:มาณ 15-30 นาที คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.36 และระยะเวลาในการเดินทาง 
ประมาณ 30-4 5 นาที คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.11 ตามลำดับ

ตารางที่ 5 24 แสดงสัดส่วนระยะเวลาในการเดินทางของข้าราชการจากที่พักถึงที่ทำงาน

ระ£ ะเวลา 
ในกา,,■ เดินทาง

รวมทั้งหมด กลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C กลุ่ม อ กลุ่ม E

1-15 นาที 70.80 85.71 82.61 67.74 50.00 52.63

16-30 นาที 23.36 11.90 8.70 32.26 40.91 31.58

31-4:1 นาที 5.11 2.38 8.70 0.00 4.55 15.79

45-60 นาที 0.73 0.00 0.00 0.00 4.55 0.00

ที่มา :จากการศึกษา
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สำหรับรูปแบบการเดินทางมาทำงาน ของข้าราชการ ส่วนมากใช้รถยนต ์
ส่วนตัว มากที่สุด คิดเป็นตัดส่วนร้อยละ 49.64 จำนวนข้าราชการที่ทำการคิกษา รองลงมาใช้รถ 
จักรยานยนต์ ร้อยละ 32.12, เดินมาทำงาน ร้อยละ 10.22 รถโดยสารประจำทาง ร้อยละ 4.38, 
และใช้จักรยาน ร้อยละ 2.92 ตามลำตับ

ตารางที่ 5.25 แสดงตัดส่วนรูปแบบการเดินทางของข้าราชการในเมืองพิษณุโลก

พาหนะ รวมทั้งหมด กลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C กลุ่ม อ กลุ่ม E

เดิน 10.22 7.14 8.70 3.23 22.73 15.79

จักรยาน 2.92 0.00 0.00 3.23 4.55 10.53

รถยนต์ส่วนตัว 49.64 71.43 34.78 45.16 45.45 31.58

รถโดยสารประจำทาง 4.38 2.38 0.00 3.23 9.09 10.53

รถจักรยานยนต์ 32.12 19.05 56.52 45.16 13.64 31.58

อ่ืนๆ 0 7Qบ. / O 0.00 0.00 0.00 4.55 0.00

ที่มา :จากการคิกษา

ตารางที่ 5.26 แสดงตัดส่วนระยะทางจากบ้านพักข้าราชการถึงที่ทำงานของข้าราชการ

ระยะทาง(กิโลเมตร) รวมทั้งหมด กลุ่ม A กลุ่ม B กลุ่ม C กลุ่ม D กลุ่ม E

1 - 5 กิโลเมตร 67.15 83.38 82.61 58.06 40.91 57.89

6 - 1 0  กิโลเมตร 23.36 16.67 13.04 35.48 36.36 15.79

1 1 - 1 5  กิโลเมตร 6.57 - 4.35 6.45 18.18 10.53

1 6 - 2 0  กิโลเมตร 1.46 - - - - 10.53

21 - 25 กิโลเมตร 1.46 - - - 4.55 5.26

ทีมา :จากการคิกษา

สิ่งอำนวยความสะดวก ร้านค้า และบริการต่างๆ ที่รองรับข้าราชการใน 
การทำงาน พบว่า ข้าราชการส่วนมากมืความคิดเห็นว่าในที่ทำงานของตัวเองมืสิ่งอำนวยความ 
สะดวก เพียงพอ ร้อยละ 61.31 ที่เหลืออีกร้อยละ 37.96 มืความเห็นว่าไม่เพียงพอ
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ตารางที่ 5.27 แสดงสัดส่วนคุณภาพชีวิตในการทำงานของข้าราชการในหน่วยงานราชการ

ความสะดวกในการเดินทางไปติดต่อหน่วยงานราชการอื่นๆ ข้าราชการ

ส่วนมากมีความเห็นว่าหน่วยงานราชการที่ทำงานมีความสะดวกในการเดินทางไปติดต่อกับหน่วย

งานราชการอื่นๆ ร้อยละ 86.13 และอีกร้อยละ 13.14 เห็นว่าไม่สะดวก

สิ่งอำนวย การเดินทาง ประสิทธิภาพ

กลุ่มที่ตั้ง ความสะดวก ติดต่อหน่วยงาน ในการให้บริการประ ชาชน

เพียงพอ ไม่เพียงพอ สะดวก ไม่สะดวก ด ี ปานกลาง ไม่ดี

กลุ่ม A 71.43 28.57 100.00 0.00 73.81 23.81 2.38

กลุ่ม B 56.52 43.48 91.30 4.35 65.22 34.78 0.00

กลุ่ม C 70.97 29.03 93.55 6.45 58.06 38.71 3.23

กลุ่ม อ 54.55 45.45 54.55 45.45 40.91 59.09 0.00

กลุ่ม E 42.11 57.89 73.68 26.32 47.37 52.63 0.00

รวมทั้งหมด 61.31 37.96 86.13 13.14 59.85 38.69 1.46

ที่มา :จากการศึกษา

ในเรื่องคุณภาพชีวิตในการทำงานในหน่วยงานราชการ ข้าราชการส่วน

มากคิดว่าตัวเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการทำงาน มากที่ลด ร้อยละ 56.93 ปานกลาง 39.69 
และไม่ดี ร้อยละ 3.65 ตามลำดับ ( ตารางที่ 5.27 )

และประสิทธิภาพในการทำงานในหน่วยงานราชการ ข้าราชการส่วนมากม ี
ความคิดว่ามีประสิทธิภาพในการทำงานและให้บริการประชาชนดี ร้อยละ 59.85 ปานกลาง ร้อย 
ละ 39.69 และไม่ดี ร้อยละ 1.46

เมื่อทำการพิจารณาคุณภาพชีวิตในการทำงานของข้าราชการในแต่ละกลุ่ม 
ที่ตั้งของหน่วยงานราชการ ท้ัง 5 กลุ่ม ลามารถสรุปได้ดังนี้

1. ข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ในบริเวณศาลากลาง

จังหวัด (กลุ่ม A)

ข ้าราชการท ี่ทำงานในหน ่วยงานราชการท ี่ต ั้งอย ู่ในบริเวณศาลากลาง 
จังหวัด(กลุ่ม A ) ส่วนมากพักอาดัยอยู่ในตัวเมืองพิษณุโลก โดยอยู่ในเขตเทศบาลนคร เท่ากับข้า 
ราชการที่พักอาศัยนอกเขตเทศบาลแต่อยู่ใน อ.เมืองมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 47.62 รอง 
ลงมาพักอาศัยอยู่นอกเขตอ.เมือง ร้อยละ 4.76 ตามลำดับ
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โดยระยะทางจากที่พักอาศัยถึงที่ทำงานของข้าราชการส่วนมาก อยู่ใน

ระยะทาง ประมาณ 0 .1 -5  กิโลเมตร มากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 83.38 และระยะทาง 6- 
10 กิโลเมตร ร้อยละ 16.67 ตามลำดับ และระยะเวลาที่ใข้ในการเดินทางไปทำงานของข้าราช 
การส่วนมาก ใช้เวลาประมาณ 1-15 นาที (ร้อยละ 85.71) รองลงมา ใช้เวลาประมาณ 15-30 
นาที ร้อยละ 11.90 และใช้เวลาประมาณ 30-45 นาที ร้อยละ 2.38 ตามลำดับ

และรูปแบบการเดินทางของข้าราชการที่มาทำงานในกลุ่ม A นี้ส่วนมากใช ้
ระยนต์ส่วนตัวมาทำงาน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.43 รองลงมาใช้รถจักรยานยนต์ ร้อยละ

19.05 เดินมาทำงาน ร้อยละ 7.14 และใช้บริการรถโดยสารประจำทาง ร้อยละ 2.38 ตาม 
ลำดับ (ตารางที่ 5.25)

ข้าราชการในที่ทำงานในกลุ่มนี้ พักอาศัยอยู่ในบ้านพักของตนเอง มากที่

สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 66.67 รองลงมา เช่าบ้านพักอาศัย ร้อยละ 16.67, พักอาศัยบ้าน

พักข้าราชการ ร้อยละ 11.90 ตามลำดับ (ตารางท ี่5.23)

คุณภาพชีวิตในเรองต่างๆของข้าราชการที่ทำงานในกลุ่มนี้ส่วนมากมีความ 
คิดเห็นว่า มีสิ่งอำนวยความสะดวก เช่นร้านค้า และบริการเพียงพอกับความต้องการของข้าราช 
ใ าร ร้อยละ 71.43 ที่เหลือคิดว่าไม่เพียงพอ ร้อยละ 28.57 และความสะดวกในการเดินทาง 
ไปติดต่อกับหน่วยงานอื่นๆ มีความสะดวกในการเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานอื่น ร้อยละ 100

ประสิทธิภาพในการทำงานของข้าราชการในกลุ่มนี้ ส่วนมากมีความเห็น 
ว่าประสิทธิภาพในการทำงานและให้บริการแก่ประชาชน ดี ร้อยละ 73.81 ปานกลาง ร้อยละ 
23.81 และไม่ดี 2.38 ตามลำดับ

คุณภาพชีวิตของข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการกลุ่มนี้ ส่วนมาก 
มีความเห็นว่ามีคุณภาพชีวิตดี ร้อยละ 69.05 มีคุณภาพชีวิตปานกลาง ร้อยละ 28.57 และคุณ 
ภาพชีวิตในการทำงาน ไม่ดี ร้อยละ 2.38 ตามลำดับ ( ตารางที่ 5.27 )
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2.ข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่บริเวณสนามกีฬาจังหวัด

พิษณุโลก (กลุ่ม B)

ข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการในกลุ่ม B นี้ส่วนมากพักอาดัยใน 
เขตเทศบาลนครมากที่สุด ร้อยละ 52.17 รองลงมาอยู่ใน อ.เมืองพิษณุโลก ร้อยละ 43.48 
และอยู่นอกเขตอ.เมือง ร้อยละ 4.76 ตามลำดับ (ตารางที่ 5.22)

โดยข้าราชการส่วนมากพักอาดัยในบ้านพักของตนเอง ร้อยละ 34.78 รอง 
ลงมาพักอาดัยบ้านพักข้าราชการ ร้อยละ 26.09 เท่ากับข้าราชการที่เช่าบ้านพัก ร้อยละ 26.09 
(ตารางที่ 5.23)

โดยระยะทางจากบ้านพักของข้าราชการในส่วนมากอยู่ในระยะประมาณ

0.1 - 5 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 82.61 รองลงมา ระยะทาง 6-10 กิโลเมตร ร้อยละ 13.04 
และในระยะ 11-15 กิโลเมตร ร้อยละ 4.35 ตามลำดับ และระยะเวลาที่ใซในการเดินทางมา 
ทำงานของข้าราชการส่วนมากใช้ระยะเวลาประมาณ 1-15 นาที ร้อยละ 82.61 รองลงมาได้แก่ 
ระยะเวลา 15-30 นาที ร้อยละ 8.70 เท่ากับ ระยะเวลา 30-45 นาที ร้อยละ 8.70 ตาม 
ลำดับ (ตารางที่ 5.26)

และรูปแบบการเดินทางของข้าราชการที่มาทำงานในกลุ่ม B นี้ส่วนมากใช ้
รถจักรยานยนต์ มากที่ลุด ร้อยละ 58.52, ใช้รถยนต์ส่วนต์า ร้อยละ 34.78, เดินมาทำงาน 
ร้อยละ 8.70 ตามลำดับ

ความคิดเห็นในเรองของสิ่งอำนวยความสะดวก เช่น ร้านค้าและบริการ 
ของข้าราชการในกลุ่มนี้ ส่วนมากมีความเห็นว่า มีสิ่งอำนวยคf ามสะดวกเพียงพอ ร้อยละ 78.62 
ที่เหลือมีความเห็นว่าไม่เพียงพอ ร้อยละ 21.74

ความสะดวกในการเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานอื่น ข้าราชการส่วนมาก 
มีความเห็นว่ามีความสะดวกในการเดินทาง ถึง ร้อยละ 91.30 และเห็นว่าไม่สะดวก เพียงร้อย 
ละ 4.35

ประสิทธิภาพในการทำงานและให้บริการ! ระชาซน ของช้าราชการในกลุ่ม 
นี้ส่วนมากมีความเห็นว่า มีประสิทธิภาพ ดี ร้อยละ 47.83 ปานกลาง ร้อยละ 43.83 และไม่ดี

4.35
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3 .ข ้าราชการท ี่ทำงานในหน ่วยงานราชการท ี่ต ั้งกระจายอย ู่ในเม ือง

พิษณุโลก (กลุ่ม C)

คุณภาพชีวิตของข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการกลุ่ม B นี้ ส่วน

มากมีความเห็นว่ามีคุณภาพชีวิตดี ร้อยละ47.83 มีคุณภาพชีวิตปานกลาง รุ้อยฺละ 43.48 และ

คุณภาพชีวิตในการทำงาน ไม่ดี ร้อยละ 4.35 ตามลำดับ (ตารางที่ 5.27)

ข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ พบว่า ข้าราชการส่วน 
มาก พักอาดัยอยู่ในเขตอ เมืองมากที่สุด คือ ร้อยละ 58.06 รองลงมาคือ พักอาดัยอยู่ในเขตเทศ 
บาลนครพิษณุโลก ร้อยละ 41.94 โดยข้าราชการส่วนมากพักอาดัยในบ้านพักของตน ร้อยละ

61.29 รองลงมา พักในบ้านพักข้าราชการ ร้อยละ 25.81 เช่าบ้านพัก ร้อยละ 9.68 ตาม 
ลำดับ (ตารางที่ 5.23)

.ร.*??

ระยะทางจากบ้านพักของข้าราชการถึงที่ทำงานส่วนมากมีระยะทาง 0.1- 
5 กิโลเมตร มากที่สุด ร้อยละ 58.06 รองลงมา มีระยะทาง 6-10 กิโลเมตร ร้อยละ 35.48 
และระยะทาง 11-15 กิโลเมตร ร้อยละ 6.45 ตามลำดับ โดยข้าราชการใน■ ก'ลุ่มน้ีส่วนมากใช้ 

^  เวลาในการเดินทาง ประมาณ 1-15 นาที ร้อยละ 67.74 รอ^ลุงมาใช้เวลาประมาณ 15-30

นาที ร้อยละ 32.26 ตามลำดับ

และรูปแบบการเดินทางของข้าราชการที่มาทำงานในกลุ่ม C ส่วนมากใช ้
รถยนต์ส่วนตัวมาทำงาน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 45.16 เท่ากับข้าราชการที่ใช้รถจักรยานยน่ต ์
ร้อยละ 45.16 เดินมาทำงาน ร้อยละ 7.14 และใช้บริการรถโดยสารประจำทาง,ใช้จักรยาน, 
เดิน มีสัดส่วน เท่ากัน ร้อยละ 2.38

ความคิดเห็นในเรื่องของสิ่งอำนวยความสะดวก เช่น ร้านค้าและบริการ 
ของข้าราชการในกลุ่มนี้ ส่วนมากมีความเห็นว่า มีสิ่งอำนวยความสะดวกเพียงพอ ร้อยละ 70.97 
ที่เหลือมีความเห็นว่าไม่เพียงพอ ร้อยละ 29.03

ความสะดวกในการเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานอื่น ข้าราชการส่วนมาก

มีความเห็นว่ามีความสะดวกในการเดินทาง ถึง ร้อยละ 93.55 และเห็นว่าไม่สะดวก เพียงร้อย

ละ 6.45
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คุณภาพชีวิตของข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการกลุ่ม C นี้ ส่วน

มากมีความเห็นว่ามีคุณภาพชีวิตดี ร้อยละ 54.84 มีคุณภาพชีวิตปานกลาง ร้อยละ 45.16 ตาม

ลำดับ (ตารางที่ 5.28)

4.ข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายอยู่บริเวณซานเมือง

พิษณุโลก (กลุ่ม อ)

ข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ พบว่า ข้าราชการส่วน 
มากพักอาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลในเขตอ.เมืองพิษณุโลกมากที่ลุด คิดเป็นร้อยละ 59.09 รองลง 
มาอยู่ในเขตเทศบาลนครเมืองพิษณุโลก 27.27, อยู่นอกเขตอ.เมือง ร้อยละ 13.64 โดยข้าราช 
การส่วนมากในกลุ่มนี้ พักอาศัยในบ้านพักข้าราชการมากที่ลุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 45.45 รอง 
ลงมา พักอาศัยบ้านพักของตนเอง ร้อยละ 40.91, เช่าบ้านพักอาศัย ร้อยละ 9.09 ตามลำดับ

ระยะทางจากบ ้านพ ักของข ้าราชการในกล ุ่มน ี้ส 'วนมากอย ู่ในระยะ  
ประมาณ 0.1 - 5  กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 40.91 รองลงมา ระยะทาง6-10 กิโลเมตร 36.36 
และในระยะ 11-15 กิโลเมตร ร้อยละ 18.18 และระยะทาง 21-25 กิโลเมตร ร้อยละ 4.55 
ตามลำดับ และระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางมาทำงานของข้าราชการ ส่วนมากใช้ระยะเวลา

ประมาณ 1-15 นาที ร้อยละ 50.00 รองลงมาได้แก่ ระยะเวลา 15-30 นาที ร้อยละ 40.91 
ระยะเวลา 30-45 นาที เท่ากับ ระยะเวลา 45-60 นาที ร้อยละ 8.70 ตามลำดับ

รูปแบบการเดินทางของข้าราชการที่มาทำงานในกลุ่ม อ ส่วนมากใช้รถ 
ยนต์ส่วนตัวมาทำงาน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 45.45 รองลงมา เดินมาทำงาน ร้อยละ 22.73, 
ใช้รถจักรยานยนต์ ร้อยละ 13.64 .ใช้บริการรถโดยสารประจำทาง ร้อยละ 9.09 1ใช้จักรยาน 
ร้อยละ 4.55 ตามลำดับ

ความคิดเห็นในเรื่องของสิ่งอำนวยความสะดวก เช่น ร้านค้าและบริการ 
ของข้าราชการในกลุ่มนี้ ส่วนมากมีความเห็นว่า มืสิ่งอำนวยความสะดวกเพียงพอ ร้อยละ 54.55 
และมีความเห็นว่าไม่เพียงพอ ร้อยละ 45.45 (ตารางที่ 5.27)

ความสะดวกในการเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานอื่น ข้าราชการส่วนมาก 
มีความเห็นว่ามีความสะดวกในการเดินทาง ถึง ร้อยละ 54.55 และเห็นว่าไม่สะดวก เพียงร้อย

ละ 45.45



279

5 .ข ้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการที่ต ั้งอยู่นอกเม ืองพ ิษณ ุโลก 
บริเวณ อ.วังทอง (กลุ่ม E)

คุณภาพชีวิตของข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการกลุ่ม□ นี ส่วน

มากมีความเห็นว่ามีคุณภาพชีวิตดี ร้อยละ 50.00 มีคุณภาพชีวิตปานกลาง ร้อยละ 45.45 และ

คุณภาพชีวิตในการทำงาน ไม่ดี ร้อยละ 4.55 ตามลำดับ

ข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการในกลุ่มนี้ พบว่า ข้าราชการส่วน 
มากพักอาดัยอยู่นอกเขตอ.เมืองพิษณุโลกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 63.16 รองลงมาอยู่ในเขตอ. 
เมืองพิษณุโลกนอกเขตเทศบาลร้อยละ 26.32, อยู่ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก ร้อยละ 10.53 
ตามลำดับ โดยข้าราชการส่วนมากในกลุ่มนี้ พักอาดัยในบ้านพักข้าราชการมากที่สุด คิดเป็นสัด 
ส่วนร้อยละ 52.63 รองลงมา พักอาดัยบ้านพักของตนเอง ร้อยละ 36.84, เช่าบ้านพักอาดัย 
ร้อยละ 10.53 ตามลำดับ

ระยะทางจากบ ้านพ ักของข ้าราชการในกล ุ่มน ี้ส 'วนมากอย ู่ในระยะ  
ประมาณ 0 . 1 - 5  กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 57.89 รองลงมา ระยะทาง6-10 กิโลเมตร 15.79 
และในระยะ 11-15 กิโลเมตร ร้อยละ 10.53 เท่ากับ ระยะทาง 16-20 กิโลเมตร และระยะ 
ทาง 21-25 กิโลเมตร ร้อยละ 5.26 ตามลำดับ และระยะเวลาที่ใชในการเดินทางมาทำงานของ 
ข้าราชการส่วนมากใช้ระยะเวลาประมาณ 1-15 นาที ร้อยละ 52.63 รองลงม ไได้แก่ ระยะเวลา 
15-30 นาที ร้อยละ 31.58 ระยะเวลา 30-45 นาทีร้อยละ 15.79 ต าม (ตา .'างท ี่5 .26)

รูปแบบการเดินทางของข้าราชการที่มาทำงานในกลุ่ม I: ส่วนมากใช้ระ

ยนต์ส่วนดัวมาทำงาน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3 1 .5 8 เท่ากับ ใช้รถจักรยานยนใ ร้อยละ 31.58 
รองลงมา เดินมาทำงาน ร้อยละ 15.79, ใช้บริการรถโดยสารประจำทาง แล::ใช้จักรยาน ร้อย 
ละ 10.53, ตามลำดับ

ความคิดเห็นในเรื่องของสิ่งอำนวยความสะดวก เช่น ร้านค้าและบริการ 
ของข้าราชการในกลุ่มนี้ ส่วนมากมีความเห็นว่า มีสิ่งอำนวยความสะดวกใม่เพียงพอ ร้อยละ

57.89 ที่เหลือมีความเห็นว่าเพียงพอ ร้อยละ 42.11 ความสะดวกในการเดิน'าางไปติดต่อกับ

หน่วยงานอื่น ข้าราชการส่วนมากมีความเห็นว่ามีความสะดวกในการเดินทาง ถึง ร้อยละ 73.68 
และเห็นว่าไม่สะดวก เพียงร้อยละ 26.32
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สรุปคุณภาพชีวิตของข้าราชการในแต่ละกลุ่มหน่วยงาน

เมื่อพิจารณาคุณภาพชีวิตโดยรวมของข้าราชการในเมืองพิษณุโลกทั้งหมด ตาม 
กลุ่มการกระจายตัวของหน่วยงานราชการทั้ง 5 กลุ่ม สามารถสรุปคุณภาพชีวิตในแต่ละกลุ่มได้

ดังนี้

กลุ่มหน่วยงานราชการที่มีคุณภาพชีวิตของข้าราชการในการทำงานดีมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาโดยรวมในแง่ของความสะดวกในการเดีนทาง สิ่งอำนวยความสะดวก ร้านค้าบริการ 
ความเชื่อมโยงกับเมือง และสภาพแวดล้อมชุมชนโดยรอบกลุ่มหน่วยงานราชการ คือข้าราชการ 
ในกลุ่มหน่วยงานราชการกลุ่ม A หริอ กลุ่มที่ตั้งในบริเวณศาลากลางจังหวัด เนื่องจากมีความ

สะดวกสบายในการเดินทาง ร้านค้าและบริการเพียงพอกับความต้องการของข้าราชการ การติด 
ต่อกับหน่วยงานราชการก็มีความสะดวก เนื่องจากกลุ่มนี้ ตั้งอยู่ใกล้ชิดกับเมือง และสภาพแวด 
ล้อมชุมชนโดยรอบก็เป็นชุมชนที่ไม่แออัด

อันดับที่สอง รองลงมาได้แก่ ข้าราชการที่ทำงานในกลุ่มหน่วยงานราชการที่ตั้ง 
กระจายในตัวเมือง หริอกลุ่ม C มีที่ตั้งที่มีความสะดวกมาก ในเรื่องสิ่งอำนวยความสะดวก ร้าน 
ค้า และบริการ เนื่องจากอยู่ในแหล่งศูนย์กลางเมือง ย่านเศรษฐกิจของเมือง ความสะดวกในการ 
ทำงาน การเดินทาง ตลอดจนประสิทธิภาพในการทำงานของข้าราชการในกลุ่มนี้ มีคุณภาพชีวิต 
ค่อนข้างดี ใกล้เคียงกับกลุ่ม A แต่สภาพแวดล้อมโดยรอบหน่วยงานราชการค่อนข้างแออัด ข้า

ราชการส่วนมากจึงมักประสบปัญหาการจราจรแออัด ในการเดินทางมาทำงานและปฏิบัติหน้าที่ 
แต่ที่ตั้งของกลุ่มหน่วยงานก็ยังมีความเชื่อมโยงกับเมืองค่อนข้างดี เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้วข้า

ราชการในกลุ่มหน่วยงานนี้ก็มีคุณภาพชีวิตค่อนข้างดี

อันดับที่ลาม คือ ข้าราชการที่ทำงานในกลุ่มหน่วยงานราชการบริเวณสนามกีฬา 
จังหวัด ต.หัวรอ หริอกลุ่มหน่วยงานราชการกลุ่ม B เป็นกลุ่มหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่บริเวณทาง 
เหนือของกลุ่ม A ความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ การเดินทางมีระยะทางไม่ไกลจากเมือง ค่อน 
ข้างสะดวก แต่ยังขาดในเรื่องของรถโดยสารประจำทางมีค่อนข้างน้อย แต่สภาพแวดล้อมมีชุมชน

คุณภาพชีวิตของข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานราชการกลุ่มนี้ ส่วนมาก

มีความเห็นว่ามีคุณภาพชีวิตดี ร ้อยละ57.89 มีคุณภาพชีวิตปานกลาง ร้อยละ 31.58 และคุณ

ภาพชีวิตในการทำงาน ไม่ดี ร้อยละ 10.53 ตามลำดับ (ตารางที่ 5.27)
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รอบ  ๆหน่วยงาน มีร้านค้าและบริการให้บริการแก่ข้าราชการ เป็นชุมชนค่อนข้างมาก แตะกลุ่ม 
หน่วยงานอยู่ไม่ไกลจากกลุ่มหน่วยงานราชการอื่นๆ ที่ตั้งอยู่ในเมือง ทั้งกลุ่ม A และกลุ่ม C มี 
ความเชื่อมโยงกับเมืองที่ทำให้คุณภาพชีวิไนการทำงานชองข้าราชการในกลุ่มนี้ ค่อนข้างดี เป็น 
อันดับ 3 รองจาก กลุ่มA  และกลุ่ม C ตามลำดับ

อันดับท่ี 4 คือกลุ่มหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่นอกเมืองบริเวณ อ.วังทอง หรือ 
กลุ่ม E และกลุ่มหน่วยงานราชการกลุ่มที่กระจายอยู่ในชานเมือง ทั้งลองกลุ่มนี้คุณภาพชีวิต 
ปานกลางค่อนไปทางตํ่า แต่มืความแตกต่างกันในแง่ต่างๆ คือ ข้าราชการในกลุ่มหน่วยงานราช 
การกลุ่ม E มีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าในแง่ ของความสะดวกในการเดินทาง และสภาพชุมชนโดยรอบ 
หน่วยงานมีชุมชนที่ให้บริการในเรื่องร้านค้าและบริการ ที่ดีกว่า กลุ่ม อ เนื่องจากกลุ่มหน่วยงาน 
ราชการมีการเกาะตัวเป็นกลุ่มชัดเจนมากกว่ากลุ่ม อ ชุมชนโดยรอบกิมีความชัดเจนมากกว่า แต่ 
หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ชานเมือง หลายหน่วยงานมีสิ่งอำนวยความสะดวกร้านค้าและบริการ

น้อย และอยู่ห่างไกลจากชุมชน ความสะดวกในเรื่องรถโดยสารประจำทาง ยังคงเป็นปัญหาแก ่
ข้าราชการที่ทำงานในหน่วยงานที่กระจายดัวตามชานเมือง และสภาพโดยรอบของหน่วยงาน ยัง 
เป็นพื้นที่เกษตรกรรมเป็นส่วนมาก ความเชื่อมโยงของหน่วยงานราชการกลุ่ม E และกลุ่ม D มี 
ความเชื่อมโยงกับเมืองค่อนข้างน้อย

เป็นที่น่าสังเกตได้ว่า คุณภาพชีวิตของข้าราชการในแต่ละกลุ่มหน่วยงาน มี

ลักษณะลำพันธ์กับวิวัฒนาการการขยายตัวของกลุ่มหน่วยงานราชการ และลักษณะตำแหน่งที่

ตั้งของหน่'..ยงานราชการ คือ กลุ่มหน่วยงานราชการที่เรื่มมีขึ้นเป็นกลุ่มแรก กลุ่ม A เป็นกลุ่มที ่
ข้าราชการมีคุณภาพชีวิตดีที่สุด รองลงมาคือ กลุ่มหน่วยงานราชการที่ตั้งกระจายตัวในตัวเมือง 
เป็นกลุ่มห'ฑ่ยงานราชการที่มีการขยายตัวเป็นกลุ่มที่ 2 และมีคุณภาพชีวิตของข้าราชการที่ดีรอง 
ลงมา เป็น/I 2 ด้วยเช่นกัน ลำหรับกลุ่มหน่วยงานราชการ กลุ่ม B อและ E มีการขยายตัวในช่วง 
เวลาใกล้เคืยงกัน แต่กลุ่มหน่วยงานราชการกลุ่ม B เป็นกลุ่มที่มีที่ตั้งสัมพันธ์Iกล้ชิดกับเมือง

มากกว่ากลุ่ม อ และ E ความเชื่อมโยงกับเมือง และสภาพชุมชนรอบๆหน่วยงานราชการ จึงม ี
มากกว่าทั้ง 2 กลุ่ม ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของข้าราชการในกลุ่ม B ดีกว่า ด้วยเช่นกัน
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