
บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ฮวฃ้อง

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ในการวิจัยเรื่อง “ ก า ร น ำ เ ส น อ แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ก า ร f l ก ษ า แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ 

ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ก า ร f l ก ษ า โ ร ง เ ร ีย น ป ร ะ ถ ม A n n า ข น า ด เ ล ็ก  ส ัง ก ัด ส ำ น ัก ง า น เ ข ต พ ื้น ท ี่ก า ร f l ก ษ า เ ช ีย ง  

ใ ห ม ่' ’ มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

ตอนท่ี 1 ความหมายของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ตอนท่ี 2 การเกิดโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ตอนที่ 3 นโยบายและแนวทางแท้ปัญหาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ตอนที่ 4 ทรัพยากรทางการศึกษา

ตอนที่ 5 คุณภาพการศึกษา

ตอนที่ 6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ตอนท่ี 1 ความหมายของโรงเรียนประถมสีกษาขนาดเล็ก

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งซาติ ไดให้ความหมายขนาดของ 
โรงเรียนประถมศึกษาไว้ 2 แบบ

แบบท่ี 1 แบ่งโรงเรียนเป็น 5 ขนาด ดังน้ี

ขนาดเล็กมาก ได้แก่ จำนวนนักเรียนน้อยกว่า 60 คน

ขนาดเล็ก ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 61-120 คน

ขนาดกลาง ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 121-300 คน

ขนาดใหญ่ ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 301-720 คน

ขนาดใหญ่มาก ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 721 คนข้ึนไป

แบบท่ี 2 แบ่งโรงเรียนเป็น 7 ขนาด แบ่งตามข้อมูลพื้นฐานที่ใข้ในการจัดตั้ง 
งบประมาณปี 2538 ดังน้ี
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ขนาดที่ 1 ได้แก่ จำนวนนักเรียนน้อยกว่า 121 คน
ขนาดที่ 2 ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 121-300 คน
ขนาดท่ี 3 ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 301-600 คน
ขนาดที่ 4 ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 601-900 คน
ขนาดท่ี 5 ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 901-1200 คน
ขนาดท่ี 6 ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 1201-1500 คน
ขนาดที่ 7 ได้แก่ จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 1501 คนขึ้นไป

ในงานวิจัยนี้โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาที่ม ี
จำนวนนักเรียนตํ่ากว่า า21 คน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

ตอนท่ี 2 การเกิดโรงเรียนประถมสืกษาชนาดเล็ก

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
เป็นสถาบันการศึกษาที่สำคัญที่ลุดของรัฐในการสร้างคุณลักษณะพื้นฐานของการเป็นพลเมืองที่ดี 
ให้กับสังคมสํวนรวม ดังบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 
2540 มาตรา 43 ที่กล่าวไว้ว่า

“ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบลองปี ท่ี 
รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณกาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย’'

ดังนั้นไม่ว่าในเมือง ชนบท บนภูเขา ป่าลึก หรีอบนเกาะ จึงมีโรงเรียน 
ประถมศึกษากระจายอยู่ตามพื้นที่ที่มีชุมชนหรือหมู่บ้านดังอยู่

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนตํ่ากว่า 121 คน เกิดข้ึน 2 ลักษณะ 
คอ

1) ขนาดของกลุ่มประชากรวัยเรียนในเขตบริการที่โรงเรียนตั้งอยู่ เป็นชุมชนขนาดเล็ก

ส่วนใหญ่อยู่ในเขตชนบทที่มีประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม บ้านเรือนตั้งกระจัดกระจายอยู่ 
ตามห้วยนํ้า สำธาร หรือที่ราบขนาดเล็กระหว่างหุบเขา หรือ บนเกาะในทะเล การคมนาคมไม ่
สะดวก ฐานะเศรษฐกิจของชุมชนยากจน ประซากรอาคัยอยู่เบาบาง และมีอัตราการเกิดของ

ประซากรตํ่ามาก เนื่องมาจากการคุมกำเนิด ทำให้มีเด็กนักเรียนเช้าเรียนน้อยมาก บางปีไม่มีเลย 
ทำให้เกิดลักษณะโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากนี้ โรงเรียนบางแห่งอยู่ใกล้กันเกินไป จำนวนเด็ก
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2) ขนาดของกลุ่มประชากรวัยเรียนในเขตบริการที่โรงเรียนตั้งอยู่ เป็นชุมชนขนาดใหญ่ 
ในปัจจุบันมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดในคุณภาพการศึกษาระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่ที ่
มักอยู่ในเมืองที่มีความเจริญกับโรงเรียนเขตบริการในชุมชน ซึ่งทำให้โรงเรียนในชุมชนขนาดใหญ่ 
บางแห่งยังมืขนาดเล็ก ซึ่งมักพบในชุมชนที่ใกล้ที่ว่าการอำ๓ อ ชุมชนชานเมืองใหญ่ ชุมชนที่มี 
ฐานะเศรษฐกิจดี การคมนาคมติดต่อต่อกับตัวอำเภอ ตัวจังหวัดสะดวกลบาย ฯลฯ มีการข้ามเขต 
บริการไปเรียนในเขตบริการอื่นที่เป็นโรงเรียนใหญ่ หรีอโรงเรียนในตัวอำ๓ อ หรอโรงเรียน'ท่ีมี:ช่ือ 
เลียง โดยที่ผู้ปกครองให้เหตุผลในการส่งลูกข้ามไปเขตบริการอื่นใว้ตังนี้

2.1) คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในชุมชนของตนในสายตาหรือ 
ความรู้สึกของพวกเซาอยู่ในเกณฑ์ตํ่าลู้โรงเรียนอื่นที่ใหญ่กว่าในเขตเมือง 
ไม่ได้

2.2) บุคลากรในโรงเรียนในชุมชนของพวกเขาปฏิบัติหน้าที่ไม่เข้มแข็งเพียงพอ 
ผู้บริหารขาดความเป็นผู้นำทางวิชาการ ขาดเทคนิคในการบริหารและ 
การจัด การ ครูผู้สอนส่วนใหญ่ไม่ตั้งใจทำงาน มาโรงเรียนลาย กลับก่อน 
ดื่มสุราในเวลาทำงาน เล่นการพนัน พูดจาไม่สุภาพ เป็นต้น

2.3) สถานศึกษาขาดความสนใจ ใส'ใจในการจัดภูมิทัศน์ภายในโรงเรียน การ

พัฒนาบริเวณโรงเรียน การปรับปรุงอาคารเรียน อาคารประกอบ การ 
สุขาภิบาล ฯลฯ ทำให้บรรยากาศภายในห้องเรียนและภายในโรงเรียนไม่ 
เอื้ออำนวยต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียนขาดการวาง

แผนพัฒนาโรงเรียนที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น โรงเรียน 
มองไม่เห็นช่องทางที่จะใช้ศักยภาพของชุมชนที่มีอยู่มาช่วยพัฒนาโรง 
เรียน ( สุทัศน์ ประลาธน์สุ'วรรณ์, 2544 : 3)

การที่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอนาคต ชินภัทร ภูมิ 
รัตน (2528: 13-15) กล่าวว่าจะก่อให้เกิดปัญหาในเชิงการบริหาร และการจัดการ ตังเช่น

1) ปัญหาเขตบริการชํ้าช้อน ทังนีเนื่องจากโรงเรียนตังอยู่ในละแวกใกล้เคียงกัน 
ทำให้การกำหนดเขตบริการที่ชัดเจนทำได้ยาก

นักเรียนของโรงเรียนแต่ละแห่งจึงมีน้อย และจากลภาพความกันดารแห้งแล้งก็เป็นลาเหตุหนึ่ง ท่ี

ทำให้มีการย้ายถิ่นที่อยู่ แหล่งทำมาหากินของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนจึงมีนักเรียนลดลงตาม

ไปด้วย (กู้เกียรติ มานพ, 2530 : 11-12)
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2) ปัญหาเขตบริการกว้าง!กล เนื่องจากลักษณะการตั้งบ้านเรือนของประชากร 
บางท้องถิ่นอยู่อย่างกระลัดกระจายกัน เป็นการยากที่จะหาทำเลที่ตั้งโรงเรียน 
ได้เหมาะลม นักเรียนบางส่วนจึงต้องเดินทางมาโรงเรียนไกล

3) ปัญหาค่าใช้จ่ายในการลัดการศึกษาสูง เนื่องจากมีอัตราส่วนนักเรียนต่อครู 
ต่ํา นักเรียนต่อห้องตํ่า ทำให้อัตราค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักเรียนสูงมาก

4) ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา เนื่องจากขาดแคลนครูที่มีประสบการณ ์
ปัญหาครูขาดขวัญกำลังใจ เนื่องจากขาดการดูแลนิเทศและติดตามผล การ 
ขาด แคลนวัสดุ ครุภัณฑ์ อาคาร สถานที่ นักเรียนขาดความพร้อม สุขภาพ 
อนามัยไม่แข็งแรง ผู้ปกครองให้การสนับลนุนการศึกษาน้อย เนื่องจากสภาพ 
เศรษฐกิจไม่ดี

การที่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีจำนวนเพิ่มขึ้นเรื่อย สาเหตุหลักๆ นั้นมา 
จากการลดจำนวนลงของประชากรที่เรมขึ้นในปี พ.ศ. 2513 ของนโยบายการวางแผนครอบครัว 
เตียง ผาดไธลง (2539 : 363) กล่าวถึงเรื่องนื่ไว้อย่างน่าสนใจว่า

‘‘เพียง 35 ปี ของการวางแผนครอบครัว ปรากฏการณ์ยุบ รวม และเลิกลม 
โรงเรียน ของการประถมลักษาก็ปรากฏในชุมชน นำไปส ู'การแตกสลายของกลุ่มโรงเรียน โรงเรียน 
ประถมศึกษาท่ีเคยมีนักเรียนเต็มห้องเรียนเม่ือก่อนการวางแผนครอบครัว กลายเป็นโรงเรียนสูนย์ 
ปฏิ2ป โรงเรียนสาขา โรงเรียนคูนยํวิชาการ ในขณะท่ีการยุบ รวม และเลิกล้มโรงเรียน เป็น 
ปรากฏการณ์ท่ีต่อเน่ือง เป็นการเพ่ิมจำนวนโรงเรียนร้าง ไร้ซ่ึงผู้คนมากข้ึนเร่ือยๆ  จนในท่ีสุดโรง 
เรียนและชุมชนไทยได้หายไปจากแผ่นดิน,’

ตารางที่ 3 จำนวนโรงเรียนทั้งหมด โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนที่รวมกับ โรงเรียนอื่น

ป ีการศ ึกษา
จำนวนโรงเร ีรน  

ทั้งหมด
โรงเร ียนขนาด  

เล็ก
จำนวนโรงเร ียนรวมก ับ  

โรงเร ียนอ ี่นท ั้งส ิน

2535 31,435 11,696 -
2536 31,505 10,714 -
2537 31,441 11,247 316
2538 31,419 11,276 371
2539 31,381 11,432 425
2540 31,279 10,649 575
2541 31,129 11,044 970
2542 30,870 10,969 1,228
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ตารางท่ี 3 (ต่อ)

ปีการสืกษา จำนวนโรงเรียน 
ท่ีงหมด

โรงเรียบขนาด 
เล็ก

จำนวนโรงเรียนรวมกับ 
โรงเรียนอีนท่ีงส่ิน

2543 30,715 10,493 1,366
2544 30,476 10,970 3,161
2545 30,478 10,735 ไม่มีข้อมูล
2546 30,054 10,877 ไม่มีข้อมูล

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ, 2544 (เอกสารอัดสำเนา) และ www.moe.go.th

ถึงแม้ว่าจะมีการยุบรวมโรงเรียนทุกปีการคืกษๆ แต่ไม่ใช่วิธีการที่แก้ปัญหาที่ด ี
ท่ีสุด เนื่องจากการยุบรวมโรงเรียนได้กลายมาเป็นประเด็นที่มีผู้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย

Bell และ Sigsworth (1987:30) ได้เสนอมุมมอง ที่น่าสนใจดังแสดงในตาราง

ตารางท่ี 4 ลักษณะมุมมองของหน่วยงานราชการและระดับประชาชนที่มีต่อโรงเรียนในชุมชน

ลักษณะ มุมมองระดับหน่วยงานราชการ มุมมองระดับประชาชน

ปัจลัยทางเศรษฐกิจ

โรงเรียนขนาดเล็กประจำหมู่บ้านมีรา 
คาแพง อ้างเหตุผลทางเศรษฐกิจเพื่อ 
ให้มีการยุบรวมโรงเรียน

โรงเรียนในหมู่บ้านสร้างขึ้นเพื่อ 
เป็นการคืนประโยชน์ให้จากการ 
เลียภาษีให้กับรัฐ ปฏิเสธข้อโต้ 
แย้งทางเศรษฐกิจ

ความสัมพันธ์ 
ระหว่าง โรงเรียน 
และชุมชน

การปฎิลัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและ 
ผู้ปกครองเป็นองค์ประกอบหนึ่งของ 
ชุมชน

โรงเรียนถูกบูรณาการให้เป็นลีวน 
หนึ่งของชุมชน

หลักสูตร
หลักสูตรไม่กว้างหลากหลาย หลักสูตรเป็นสิ่งที่มีค่าของการ 

เรียนรู้

ครู ครูอยู่อย่างโดดเดี่ยว

ครูเป็นบุคคลที่มีค่า ดูแลและ 
สนับสนุนให้ทัศนคติที่ดีต่อการ 
เรียนรู้ การอยู่โดดเดี่ยวไมใ่ช่ประ 
เด็นสำคัญ

http://www.moe.go.th
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ตารางท่ี 4 (ต่อ)
ล้กษณะ มุมมองระด้บหน่วยงานราชการ มุมมองระดับประชาชน

นักเรียน
ขนาดของนักเรียนกลุ่มอายุเดียวก้น 
ไม่เพียงพอในการสนับลนุนการแข่ง 
ขัน

ประชากรในโรงเรียนทั้งหมดถูก 
มองว่าเป็นกลุ่มวัยเดียวก้น 
ธรรมชาติของโรงเรียนเน้นคุณค่า 
แห่งความร่วมมือ

การคมนาคมขนส่ง
การขนส่งเป็นสิ่งจำเป็น ถ้าโรงเรียนมี 
ขนาดเพียงพอ

ประชาชนปฏิเสธ เพราะเป็นอัน 
ตรายต่อเด็กนักเรียน

การแก้ปัญหาทาง 
การศึกษา

หาเหตุผลให้ยุบโรงเรียนขนาดเล็ก 
และสร้างหน่วย'ไห้ไหโบ่ฃ้ึน เพ่ีอแก้ 
ปัญหา

1. ขาดความพร้อมด้วยปัจจัยเข้า

2. ครู1ไม่ครบ,ช้ันเรัยน

3. งบประมาณได้รับน้อยไม่เพียงพอ 
ก้บค่าใช้จ่าย

4. ความสูญเปล่าทางการศึกษา

5. ประก้นคุณภาพการศึกษา

6. สนับลนุนทรัพยากรลงไปที่จุดรวม 
ได้มากกว่าการกระจาย ง่ายต่อ 
การบรีหาร จัดการ และการจัดสรร 
งบประมาณ

รักษาไว้และหาทางจัดสรร 
ทรัพยากรให้เพียงพอ โดยการ

1. โรงเรียนขนาดเล็กควรได้รับ 
การพิจารณาเพิ่มให้เป็น

กรณีพิ เศษ

2. นำนวัตกรรมมาใช้

3. นำชุมชนเช้ามามีส่วนร่วม

ผูได้รีบประโยชน์ ผูใหญ่ เด็ก

ตอนท่ี 3 นโยบายและแนวทางแก้ปัญหาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545) ได้กำหนดนโยบาย 
วัตถุประสงค์ เป้าหมายและมาตรการในการแกไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก เฟือให้การบรีหาร 
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้งนี

า) นโยบาย
1.1) สนับสนุนให้มีการลดจำนวนนักเรียนขนาดเล็กโดยการรวมหรือเลิกล้ม
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1.2) เพิ่มลักยภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนและโรงเรียนเป้าหมายในการ 
พัฒนาโดยพัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาทุกด้าน

1.3) ส่งเสริมโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถรวมหรือเลิกล้มได้โดยการพัฒนา 
คุณภาพและประสิทธิภาพด้วยรูปแบบที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่

2) วัตถุประสงค์

2.1) เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กมีจำนวนลดลง

2.2) เพ่ือให้โรงเรียนหลัก และโรงเรียนเป้าหมายในการพัฒนามีคุณภาพเพิ่ม 
เน

2.3) เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถรวมได้ มีประสิทธิภาพในการจัด 
การศึกษา

3) เป้าหมาย

ภายในบการศึกษา 2545 โรงเรียนขนาดเล็กต้องได้รับการดำเนินงานตาม

เป้าหมายด้งนี้

3.1) รวม หรือ เลิกล้มโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างน้อยร้อยละ 50 (ประมาณ 
5,500 โรง)

3.2) พัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพโรงเรียนหลัก และโรงเรียนที่จะเป็น 
หลักทุกโรงเรียนให้ไล้มาตรฐาน

3.3) จัดรูปแบบเฉพาะพื้นที่ มีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่า และ 
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถรวม 
ได้ทุกโรงเรียน 4

4) แนวทางการแก้ไขปัญหา

4.1) จัดทำมาตรฐานด้านปัจจัย สำหรับโรงเรียนแต่ละขนาดเพื่อสนับสนุน

ทรัพยากรให้ สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

4.2) สนับลนุนงบประมาณ เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถดำเนินงานได้

อย่างมีคุณภาพ เช่น งบประมาณ เพื่อพัฒนาโรงเรียนหลัก ค่าพาหนะ 
สำหรับนักเรียนใน โรงเรียนมารวม และค่าพาหนะสำหรับนักเรียนไปยัง 
แหล่งการเรียนรู้ เป็นต้น
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4.3) ระดมทรัพยากรจากทุกฝ่ายเพื่อนำมาช่วยในการจัดการศึกษาในโรงเรียน

ขนาดเล็ก เช่น จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัด ผู้ปก ครอง ชุมชน

และหน่วยงานอื่น ในพื้นที่ เป็นต้น

4.4) จัดการศึกษารูปแบบพิเศษเฉพาะพื้นที่ที่ไม่สามารถรวมได้ เช่น

© สนับสนุนให้มีการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการเรียนการ 
สอน

•  จัดหาลื่อ นวัตกรรม และลื่อสำเร็จรูปต่างๆ ที่สอดคล้องเหมาะสมกับ 
สภาพพื้นที่

•  กำหนดรูปแบบการจัดการศึกษาเฉพาะพื้นที่ เช่น การจัดหลักสูตร 
ท้องถิ่น หลักสูตรพิเศษที่สามารถเรียนแบบรวมชั้น โดยบูรณาการ 
เนื้อหาวิชาระหว่างกลุ่มอายุหรือระด้บชั้นเรียน การพัฒนามาตรฐาน 
โรงเรียนขนาดเล็ก

•  การรวมกลุ่มโรงเรียนเพื่อปฎบ้ติงานเฉพาะกิจร่วมกัน เช่น การรวม 
กลุ่มจัดซอ

•  จัดจ้าง การรับนักเรียน การใช้ทรัพยากร การพัฒนาบุคลากร เป็นต้น

หรือ การลดภาระงานการจัดซื้อจัดจ้างของโรงเรียนขนาดเล็กโดยกำ 
หนดให้สำนักงานการประถม ศึกษาอำเภอดำเนินการแทนทุกราย

การ

•  สร้างเครือข่ายเพื่อการดำเนินงาน ทั้งแนวตั้งและแนวนอนในแต่ละ 
ระดับ

•  ลื่อสารทำความเช้าใจให้เช้าถึงทุกกลุ่มด้วยวิธีการหลากหลาย โดย 
เฉพาะผู้ปกครองและชุมชน

•  สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดคิดด้นวิธีการอื่นๆ ตามความ 
เหมาะลม

4.5) สร้างทีมงานระดับจังหวัด อำ๓ อ ให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ หรือ

สร้างทีมครูอาสาเช้าไปช่วยเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้

ต'ฮนท่ี 4 ทรัพยากรทางการศึกษา

ทรัพยากรทางการศึกษา เป็นสิ่งจำเป็นที่ต่อผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็น 
อาคารสถานที่ อุปกรณ์การเรียนการสอน ครูผู้ลอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินหรืองบประมาณทาง
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การศึกษา ถ้าสามารถจัดสรรอย่างเป็นเสมอภาคแล้ว จะเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนเป็นจำนวนมาก 
ได้มีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษาหลายมุมอง ดังนี้

ช ัย อ น ัน ต ์ สมุทวณิช (2541) ได้ไห้ความหมายไว้ลองลักษณะ คือ ทรัพยากรทาง 
การเงินในความหมายแคบ คือ ปัจจัยนำเข้า (input) ที่นำไปใช้เพื่อจัดการคืกษา ปัจจัยนำเข้านี ้
ส่วนใหญ่จะเป็นในรูปของเงินงบประมาณ ทั้งด้านรายจ่ายเกี่ยวกับการปฎิบ้ติงานประจำ เข้น

เงินเดือน ค่าตอบแทน ทรัพยากรทางการคืกษๆในความหมายที่กว้าง คือ ปัจจัยนำเข้า (input) 
และปัจจัยกระบวนการ (process) ในการเปลี่ยนแปลงปัจจัยนำเข้านั้นให้บังเกิดประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล ไม่จำเป็นต้องเป็นเม็ดเงิน หรือ อุปกรณ์ หรือเวลา นอกจากนี้ทรัพยากรทางการคืกษา 
ยังหมายรวมถึง ทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้องทางตรงและทางอ้อมกับการให้บริการทางการคืกษา 
ตลอดจนคลื่นวิทยุ โทรทัศน์ ดาวเทียม อินเตอร์เน็ต ที่ลามารถนำมาใช้เพื่อประโยชน์เพื่อ

การคืกษาอีกด้วย ลอดคล้องกับวิทยากร เ ช ีย ง ท ูล  (2542 :า62) ที่กล่าวว่า ทรัพยากรทางการ 
คืกษา ประกอบด้วย เงิน ส่ิงของ กำลังคน และเวลา

ถ้ากล่าวทรัพยากรทางการคืกษาในรูปของเงินที่นำมาใช้จัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้ได้ 
ในรปฃองอุปกรณ์การเรียนการลอน สิ่งอำนวยความสะดวกหรือแม้แต่บุคลากร น ง ราม น8)?ษ*?' 
พาน ิช  (2537) ได้กล่าวว่า ทรัพยากรที่ใช้จัดการคืกษาล่วนใหญ่เป็นทรัพยากรที่จัดหาจัดซื้อ หรือ 
จัดจ้างจากเงินงบประมาณแผ่นดิน ทรัพยากรที่เกิดจากแหล่งเงินอื่นๆ เช่น เงินอุดหนุนจากท้องกี่น 
มีน้อยมาก สำหรับเงินที่ได้จากค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมการเรียนที่เรียกเก็บจากผู้ปกครอง

และผู้เรียนในโรงเรียนของรัฐ ถือว่าเป็นเงินนอกงบประมาณ ซึ่งมีอยู่ในระดับตํ่า

ส่วน พ ิษ เ ณ ศ  เ จ ษ ฏ า ฉ ัต ร  (2541) ก็ได้กล่าวถึงทรัพยากรทางการเงิน ว่า

ประกอบด้วย ทรัพยากรภาครัฐบาล ซึ่งได้แก่ ค่าใช้จ่ายที่รัฐใช้ในการจัดการคืกษา ได้แก่ เงินเดือน 
บุคลากร ค่าวัสดุครุกัณฑ์ ค่าที่ดินและอาคาร เป็นต้น ส่วนทรัพยากรภาคเอกชน ได้แก่ ค่าเล่า 
เรียน และเงินบริจาค

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการ 
ศึกษา ที่ใช้ในการวิเคราะห์การเงินและการลงทุนทางการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรที่ไม่ใช่การเงิน 
และทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรที่ไม่ใช่การเงิน (Non- financial resources) ได้แก่ ปัจจัย 
การผลิตหลักๆ คือ ที่ดิน แรงงาน ทุนและการประกอบการ ตามนัยนี้ ทรัพยากรทางการศึกษาจึง 
รวมถึงบุคลากร ที่ดิน อาคาร และสิ่งก่อลร้าง วัสดุอุปกรณ์ การเรียนการลอน และการผลมผลาน 
การใช้ปัจจัยต่างๆ เข้าด้วยกัน การวิเคราะห์ทรัพยากรทางการศึกษาในมุมกว้างจึงมักจะมุ่งเน้นไป 
ที่ทรัพยากรที่ไม่ใช่การเงิน เช่น ครู และที่ดินเพื่อการศึกษา เป็นต้น
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ดังนั้น สำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ กล่าวถึง ทรัพยากรที่ใช้โนการจัด 
การศึกษา ที่สำคัญได้แก่ ทรัพยากรบุคคล อาคารสถานที่ และงบประมาณ

ตามการจัดสรรงบประมาณ ตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2538 กล่าวถึงการจัดการศึกษาใน 
ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที, และด้านวัสดุอุปกรณ์ ดังนี้ศึอ

4.1 ด้านงบประมาณ

งบประมาณเป็นเงินที่ใช้จ่ายในการศึกษาของโรงเรียนรัฐบาลมีที่มา 3 ทางคือ

1) เงินงบประมาณแผ่นดิน หมายถึง เงินรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรมาให้

2) เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินรายได้ที่ทางโรงเรียนได้จัดหาเอง

3) เงินรายได้แผ่นดิน หมายถึง เงินรายได้ที่โรงเรียนได้มาแล้วต้องล่งคลัง

งบประมาณในการจัดการศึกษาในแต่ละโรงเรียน แยกเป็น 2 หมวด คือ

1) เงินงบประมาณ คือ เงินที่ได้รับจากงบจัดสรรของทางราชการในการจัดการศึกษา ใน 
แต่ละปีงบประมาณ ประกอบด้วย 7 หมวด คือ

1.1 ) หมวดเงินเดือน

1.2 ) หมวดค่าจ้างประจำ

1.3 ) หมวดค่าตอบแทน ค่าใช้ลอย และค่าวัสดุ

1.4 ) หมวดค่าสาธารณูปโภค

1.5) หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง

1.6) หมวดเงินอุดหนุน

1.7) หมวดรายจ่ายอื่นๆ

2) เงินนอกงบประมาณ คือ เงินรายได้ของโรงเรียนที่นอกเหนือจากเงินงบประมาณ 
แผ่นดิน ซึ่งได้แก่

2.1) เงินบำรุงการศึกษา

2.2) เงินลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด

2.3) เงินบรีจาค

2.4) เงินโครงการต่างๆ

งบประมาณรายจ่ายที่โรงเรียนจัดสรรต่อหัวของนักเรียน
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4.2 ด้านบุคลากร

สำนักงานคณะกรรมการช้าราชการครู จัดบุคลากรครู ตามบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
เรื่องการกำหนดตำแหน่งไว้ตามมาตรา 30 มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราซการคร ู
พ.ศ.2523 ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ไว้ดังนี้คือ

4.2.1) ตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ลอนในหน่วยงานทางการคืกษา ได้แก่ ตำแหน่ง ดังต่อ 
ไปนี้

• ค 1 1
• ค ร ู2

• อาจารย์ 1

• อาจารย์2

• อาจารย์ 3

• ผู้ช่วยศาสตราจารย์

• รองศาสตราจารย์

• ศาสตราจารย์

สำหรับโรงเรียนประถมคืกษาฃนาดเล็กนั้นจะมี 5 ตำแหน่ง คือ ตำแหน่ง ครู 1 ครู 
2 อาจารย์ 1 อาจารย์ 2 และอาจารย์ 3 เท่าน้ัน

4.2.2) ตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการคืกษา

ได้แก่ ตำแหน่งดังต่อไปนี้

•  ผู้ช่วยครูใหญ่

• ครูใหญ่
• ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่

• อาจารย์ใหญ่

• ผู้ช่วยอำนวยการโรงเรียนหรือผู้ช่วยอำนวยการวิทยาลัย

•  ผู้อำนวยการโรงเรียน หรือ ผู้อำนวยการวิทยาลัย

ตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานทางการศึกษา ตามท่ี 
กค. กำหนดให้เป็นตำแหน่ง
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สำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กนั้น ตำแหน่งผู้บริหารโรงเรียนที่ตั้งอยู่ใน 
เขตพื้นที่กันดาร พื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นที่ที่มีการคมนาคมไม่สะดวก สำนักงาน ก.ค. ได้กำหนดให้ม ี
ตำแหน่งซึ่งรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้นกว่าตำแหน่งครูใหญ่ได้ ตามนัยข้อ 3 แห่งกฎ ก.ค.ฉบับที่

13 พ.ศ.2535

ใช้สตร

การกำหนดอัตรากำลังข้าราชการครูในโรงเรียนประถมดืกษา ระดับประถมดืกษา

จำนวนห้องเรียน X จำนวนนักเรียน : ห้องเรียน + จำนวนนักเรียนในระดับน้ีท้ังหมด 
อัตรา?เวนครู : นักเรียน 25

โดยใช้เกณฑ์

อัตราส่วนครู : นักเรียน = 1 : 25

จำนวนนักเรียน : ห้องเรียน = 4 0 : 1

4.3 ด้านอาคารสถานทื

สำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ ได้กำหนดโรงเรียนประถมศึก 
ษาเป็นมาตรฐานไว้ว่า โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีเนือที่ไม่ตํ่ากว่า 9 ไร่ และได้จัดอาคาร 
สถานที่ให้กับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ตามเกณฑ์มาตรฐานดังนี้ คือ

ประเภทอาคารเรียน

1) ห้องเรียนจัดให้ครบจำนวนชั้นที่เปิดสอน ห้องเรียนมีขนาดไม่ตํ่ากว่า 6x9 ม.

เกณฑ์ ดือโรงเรียนที่มีนักเรียนเฉลี่ยชั้นละไม่เกิน 15 คน ให้นับชั้นเรียน 2 ชั้นต่อ 1 ห้องเรียนท่ี 
นักเรียนเฉลี่ยชั้นละ 16 คนขึ้นไป ให้นับชั้นเรียนตามบัญชีการจัดชั้นเรียนโดยต่อเกณฑ์การจัดการ 
เรียนการลอนต่อ 1 ห้อง

2) ห้องพิเศษหรือมุมจัดกิจกรรม การกำหนดว่าจะใช้ห้องพิเศษเพื่อภารกิจใดให้อยู่ใน 
ดุลยพินิจของโรงเรียน สำหรับภารกิจที่เหลือให้จัดเป็นมุมโดยใช้พื้นที่ภายในอาคารเรียน ตาม

ความเหมาะลม
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ประเภทอาคารประกอบ

1) อาคารเอนกประสงค์จัดให้ 1 หลังให้โรงเรียนที่ยังไม่มีอาคารเอนกประสงค์ มีใต้ถุน 
เกินกว่า 2.50 เมตร และมีนักเรียนไม่น้อยกว่า 60 คน โรงเรียนที่มีอาคารเอนกประสงค์แล้ว แต่มี 
พื้นที่ไม่เพียงพอกับจำนวนนักเรียน กล่าวคือ ขาดแคลนพื้นที่อาคารเอนกประสงค์รอยละ 50 ของ 
พื้นที่อาคารเอนกประสงค์ที่ควรจะมี โดยคำนวณพื้นที่ในลัดส่วน 0.60 ม. ต่อจำนวนนักเรียน 1 คน

2) เรือนเพาะชำ จัดให้ 1 หลัง ให้โรงเรียนประถมคืกษาฃนาดเล็ก ให้มีเรือนเพาะ 
ชำ แบบขนาด 24 ม. จำนวน 1 หลัง

3) บ้านพักครู พิจารณาตามสภาพความจำเป็นและความเหมาะสม พิจารณาให้จัด 
สร้างแบบ ไนหมู่บ้านพักครูหรือในโรงเรียนที่มีพื้นที่มาก โดยคำนึงถึงการให้บริการที่อยู่อาลัยแก่คร ู
ที่ทำการในท้องถิ่นใกล้เคียงใต้เป็นอันดับแรก บ้านพักเดี่ยวจัดสร้างให้เฉพาะโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล 
หาบ้านเช่าไม่ไต้

4) บ้านพักภารโรง พิจารณาตามสภาพความจำเป็นและความเหมาะสมพิจารณาจัด 
ให้ภารโรงที่ไม่มีที่พักอาลัยของตนเอง

5) ล้วม ห้องนํ้า ที่ปัสสาวะ อ่างล้างมือ หรือที่ล้างมือ สำหรับครูและนักเรียน จัดสรร ให้ 
ดังนี้ นักเรียนชาย ล้วม 3 ท่ี ที่ปัสสาวะ 2 ท่ี และอ่างล้างมือ 2 อ่างต่อจำนวนนักเรียนไม่เกิน 100 
คน นักเรียนชาย ล้วม 5 ท่ี อ้างล้างมือ 4 อ่างต่อจำนวนนักเรียนไม่เกิน 100 คน สำหรับล้วม 
นักเรียนหญิงและอ่างล้างมืออย่างละ 1 ที่ต่อนักเรียนที่เพิ่มขึ้น 20-40 คน ล้วมครู 2 ท่ี ที่ปัสสาวะ 1 
ท่ี อ่างล้างมือ 2 อ่างต่อครูทุก 25 คน โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนไม่เกิน 60 คน 
พิจารณาจัดล้วมนักเรียนให้ 2 ท่ี ที่ปัสสาวะ 1 ที่ล้วมครู 1 ท่ี และอ่างล้างมือ 2 อ่าง

ประเภทอ่ืนๆ

1) สนามกีฬากลางแจ้ง ประกอบด้วย สนามฟุตบอล ลู่วิ่ง บ่อทราย สนามวอลเลย์บอล 
สนามบาลเก็ตบอล ให้มืรายการละ 1 สนาม ส่วนขนาดของสนามเป็นไปตามมาตรฐานของกรม 
พลศึกษา โดยพิจารณาตามสภาพพื้นที่ และความเหมาะสมของโรงเรียน

2) สนามเด็กเล่นจัดให้มื 1 สนาม
3) บ่อเลี้ยงปลา จัดให้โรงเรียนที่อยู่ใกล้แหล่งนี้าธรรมชาติ ลามารถที่จะระบายนํ้าเข้า 

ออกไต้สะดวกตลอดปีและมีพื้นที่จะสร้างบ่อเลียงปลาไต้
4) บ่อกักเก็บนํ้าเพี่อการเกษตร จัดให้ทุกโรงเรียนที่มืบริเวณเพียงพอ 1 บ่อ เตาเผา 

ขยะมูลฝอย จัดให้โรงเรียนละ 1 เตา

5) ถนนและทางเดินภายในโรงเรียน จัดให้ทุกโรงเรียนโดยพิจารณาสภาพและความ



เหมาะลมเป็นเกณฑ์

6) รั้วโรงเรียน ถ้าเป็นโรงเรียนที่อยู่ในเขตชุมชนเมือง เทศบาล จะลนับลนุนให้ตาม 
ความเหมาะสม ลำหรับในชนบทจะลนับลนุนให้ปลูกต้นไม้เป็นรั้วโรงเรียนที่มืพื้นที่เพียงพอ 
กระถิน ไม้ใผ่ ฟูระหง มะขามเทศ

7) โรงจอดรถ จัดให้ 1 หลัง กับโรงเรียนที่ไต้รับการจัดลรรรถยนต์ หรือนักเรียนใช้ 
จักรยานเป็นพาหนะจำนวนมาก และมีบริเวณเพียงพอ

8) เสาธงชาติ จัดให้ 1 เสาทุกโรงเรียน แบบและขนาดให้พิจารณาตามความเหมาะ 
และขนาดของโรงเรียน

4.4 ด้านวัสดุอุปกรณ์ ที่ใช้ในการจัดการศึกษา

1) โต๊ะเก้าอี้ผู้บริหาร ครบจำนวนผู้บริหารทุกโรงเรียน

2) โต๊ะเก้าอี้ครู ครบจำนวนครูรวมทั้งครูพีเศษ

3) ชุดรับแขก จัดให้ 1 ชุดทุกโรงเรียน

4) เครื่องพิมพ์ดีดภาษาไทย จัดให้ 1 เคร่ือง เป็นเครื่องพิมพ์ดีดแคร่ยาว

5) เครื่องพิมพ์ดีดภาษาอังกฤษ จัดให้ 1 เคร่ือง

6) โต๊ะเก้าอี้พิมพ์ดีด จัดให้ 2 ชุด จัดให้ตามเครื่องพิมพ์ดีด

7) เครื่องอัดลำเนา จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียน

8) เครื่องถ่ายเอกสาร จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียนที่มืไพีฟ้า

9) เครื่องตัดกระดาษ จ ัดให ้1 เคร่ือง ทุกโรงเรียน

10) เครื่องคำนวณเลขแบบตั้งโต๊ะ จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียน

11) เครื่องขยายเสียง จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียนที่มืไฟฟ้าใช้

12) เครื่องขยายเสียงแบบมือถือละพาย จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียน

13) ไมโครโฟนพร้อมขาตั้งหรือไมโครโฟนแบบตั้งโต๊ะ จัดให้ 2 เคร่ือง

14) ลำโพง (แบบตู) จัดให้ 2 ชุดต่ออาคาร

15) วิทยุ-เทป จัดให้ 1 เคร่ือง ต่อ 3 ห้องเรียน

16) เครื่องรับโทรทัศน์สี ขนาด1ไม่ตํ่าก1ว่า 20 น้ิว

17) เครื่องวีดีทัศน์จัดให้ 1 เคร่ือง

18) เครื่องฉายสไลด์จัดให้ 1 เคร่ือง

19) เครื่องฉายภาพข้ามศรีษะ จัดให้ 1 เคร่ือง

20) จอรับภาพ จัดให้ 1 เคร่ือง

21) ระฆังหรือกริ่งสัญญาณไฟฟ้า จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียน
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22) เครื่องตัดกระแสไฟฟ้าอัตโนมติ จัดให้ 1 เคร่ือง ต่ออาคาร ทุกโรงเรียนที่มีไฟฟ้า

23) โทรตัพท์จัด'ไห้ 1 เคร่ือง เฉพาะโรงเรียนที่อยู่ในเขตชุมสาย

24) วิทยุสื่อสารประจำสถานีพร้อมเลาอากาศและหม้อแปลงไฟฟ้า จัดให้ 1 ชุด

25) เครื่องติดต่อภายใน จ ัดให ้1 เครื่องทุกโรงเรียน

26) พัดลมแบบตั้งพื้น จัดให้ 2 เคร่ือง ทุกโรงเรียนที่มีไฟฟ้าใช้

27) พัดลมแบบเพดาน จัดให้ 2 เคร่ือง ต่อห้องเรียนพิเศษ 1 ห้อง

28) นาพิกาแบบแขวนจัดให้1 เคร่ือง ต่ออาคารทุกโรงเรียน

29) กระดานไวท์บอร์ด จัดให้ 2 แผ่นทุกโรงเรียน

30) ชั้นวางเอกสารและอุปกรณ์แบบโครงเหล็ก จัดให้ 3 ท่ี ต่อ 1 ห้อง ทุกโรงเรียน 
31 ) ตู้เหล็กเก็บเอกสารชนิด 4 ล้ินชัก จัดให้ 3 ตู้ ทุกโรงเรียน

32) ตู้เหล็กเก็บเอกสารชนิด 2 บาน จัดให้ 3 ตู้ ทุกโรงเรียน

33) ตู้เหล็กเก็บเอกสารชนิด 15 ล้ินชัก จัดให้ 1 ตู้ ทุกโรงเรียน

34) ตู้เก็บเอกสารการเรียนการลอน หรือแสดงผลงานนักเรียนในวิชา/งานต่างๆ

35) ภาชนะบรรจุนํ้าดื่ม ถังนํ้าใฟเบอร์คลาสหรือถังเหล็ก จัดให้ 2 ถังต่ออาคาร

36) เครื่องกรองนํ้า จัดให้ 1 เคร่ือง จัดตามสภาพความจำเป็นของแต่ละโรง เรียน

37) เครื่องทำนํ้าเย็นแบบขวด จัดให้ 2 เคร่ือง ต่ออาคาร

38) เครื่องสูบนํ้า (เบนชิน) หรือเครื่องสูบนํ้า (ไฟฟ้า) จัดให้ 1 เคร่ือง

39) บันไดอลูมิเนียมชนิดพับและเคลื่อนที่ได้ จัดให้ 1 อันทุกโรงเรียน

40) รถเข็นชนิดล้อคู่ จัดให้ 1 อัน ทุกโรงเรียน

41) เครื่องตัดหญ้า จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียนโดยพิจารณาสภาพพื้นที่เหมาะ สม

42) เครื่องกำเนิดไฟฟ้าเชลแสงอาทิตย์ (Solar Cell) หรือเครื่องกำเนิดไฟฟ้า

43) กล้องถ่ายรูป จัดให้ 1 กล้อง ทุกโรงเรียน

44) ตู้นิรภัย จัดให้ 1 ตู้ ทุกโรงเรียน

45) เครื่องคอมพิวเตอร์พร้อมชุดเครื่องพิมพ์ (Printer) จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรง เรียนท่ีมี 
ไฟฟ้าและมีจำนวนครูตํ่ากว่าเกณฑ์เป็นลำตับแรก

46) ป้ายนิเทศ หรือป้ายประกาศ จัดให้ 2 ป้ายทุกโรงเรียน

47) เครื่องเล่นสนาม จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

48) ชุดโต๊ะเก้าอี้สนาม จัดให้ 3 ชุด ทุกโรงเรียน

49) เก้าอี้นักเรียนชนิดมีที่รองเขียนและพับได้ จำนวน 20 ตัวทุกโรงเรียน

50) เครื่องตับเพลิง จัดให้ 1 เคร่ือง ต่อ 1 ชั้นของอาคารทุกโรงเรียน

51) จานรับสัญญาณดาวเทียม จัดให้ 1 เคร่ือง ให้โรงเรียนที่อยู่ห่างไกล



30

52) โต๊ะประชุมขนาด 8 คน หรือโต๊ะประชุมขนาด 12 คน จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

53) ชุดโต๊ะหมู่บูชา จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียนยกเว้นโรงเรียนที่มีนักเรียนทั้งหมดนับถือ 
ศาสนาอื่น

54) แท่นพูด จัดให้ 1 ตัว ทุกโรงเรียน

55) โต๊ะอ่านหนังสือพร้อมเก้าอี้ในห้องสมุด (ขนาด 6 คน) จัดให้ 3 ชุด ทุกโรงเรียน 
ยกเว้นกรณี'ท่ีมี'นักเรียน1โม่เกิน 60 คน จัดให้ 2 จุด

56) เคาน์เตอร์จ่ายหนังสือห้องสมุด จัดให้ 1 ตัว ทุกโรงเรียน

57) ตู้ดรรชนี (ตู้บัตรรายการ) จัดให้ 1 ตู้ ทุกโรงเรียน

58) ที่วางหนังสือพิมพ์จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

59) ตู้กระจกใส่หนังลือห้องสมุด จัดให้ 1 ตู้ ทุกโรงเรียน

60) ชั้นวางวารสารห้องสมุด จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

61 ) โต๊ะอาหารพร้อมเก้าอี้ (ขนาด 8 คน) จัดให้ 50% ของจำนวนนักเรียนทุกโรงเรียน

62) ภาชนะใส่อาหาร จัดให้เพียงพอกับจำนวนนักเรียน ทุกโรงเรียน

63) ตู้เก็บอาหารมีฝาปิด หรือตู้กระจกใส่อาหาร จัดให้ 1 ตู้ ทุกโรงเรียน

64) ตู้เย็น จัดให้ 1 ตู้ ทุกโรงเรียนที่มีไฟฟ้า และอยู่ห่างไกลชุมชนก่อน จัดสรรตู้เย็น 
สำหรับโรงเรียนประถมคิกษาฃนาดเล็ก ขนาด'ไม่ต่ําก'ว่า 7 คิว

65) หม้อหุงข้าวขนาดใหญ่ (ชนิดแก๊สพร้อมเซฟทีแก๊ส หรือชนิดไฟฟ้า)

66) เครื่องบดอาหารไฟฟ้า จัดให้ 1 เคร่ือง

67) ตู้ยาชนิดตั้งพ ื้นจัดให้1 ตู้ ทุกโรงเรียน

68) เตียงประจำห้องพยาบาล จัดให้ 2 เตียง ทุกโรงเรียน

69) ฉากบังตาชนิดมีล้อเลื่อน จัดให้ 1 อัน ทุกโรงเรียน

70) เครื่องชั่งนํ้าหนักแบบยืนมีที่วัดส่วนสูง จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียน

71) ตู้กระจกวางสินค้าสหกรณ์จัดให้1 ตู้ทุกโรงเรียน

72) กล้องจุลทัศน์จัดให้ 2 กล้อง ทุกโรงเรียน

73) เครื่องวัดความตันของอากาศ (บารอมิเตอร์) จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียน

74) บาร์เดี่ยวพร้อมเบาะ จัดให้ 1 เคร่ือง ทุกโรงเรียน

75) บาร์คู่พร้อมเบาะ จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

76) โต๊ะเทเบิ้ลเทนนิสพร้อมเลาและตาข่าย จัดให้ 1 ชุด

77) เบาะยืดหยุ่น ขนาด 1.20x3 เมตร จัดให้ 3 ชุด ทุกโรงเรียน

78) นาพิกาจับเวลา จัดให้ 1 เรือน

79) เทปวัดระยะ ขนาด 50 เมตร จัดให้ 1 ม้วนทุกโรงเรียน
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80) ชุดเครื่องดนตรีไทย จัดให้ 1 วง จัดให้เฉพาะโรงเรียนที่มีครู หรือวิทยากรในท้องถิ่น 
ซึ่งมีความรู้ ความสามารถในการสอนดนตรีประ๓ ทน้ันๆ

81) ชุดเครื่องดนตรีสากล จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

82) จักรเย็บผ้า จัดให้ 4 คัน จัดให้ทุกโรงเรียนที่มีครูสอนวิชางานบ้านและงาน 
ประดิษฐ์ที่ลามารถใช้จักรเย็บผ้าได้

83) เครื่องพ่นยาแบบสูบ จัดให้ 1 เคร่ือง จัดให้โรงเรียนที่ลอนวิชางานเกษตร

84) ชุดกรรไกรตัดผมชายชนิดธรรมดาหรือชนิดไพ่ฟ้า จัดให้ 2 ชุด ทุกโรงเรียน

85) แผ่นป้ายสำลีชนิดมีฃาตั้งและล้อเลื่อน จัดให้ 2 ชุด ทุกโรงเรียน

86) กระเป๋าผนัง จัดให้ 2 อัน ทุกโรงเรียน

87) เวชภัณฑ์สำหรับการปฐมพยาบาลเบื้องต้น จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

88) เครื่องตรวจสุขภาพฟัน จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

89) อุปกรณ์ตรวจสายตา จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

90) เครื่องวัดสมรรถภาพ จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

91) อุปกรณ์ช่วยเรียนสำหรบเด็กพิการ จัดให้ความจำเป็นให้นักเรียนทุกคนที่มี 
ความบกพร่องด้านต่างๆ

92) จักรยาน 2 ล้อ จัดให้ครบตามจำนวนนักเรียนที่มีปัญหาในการเดินทาง

93) อุปกรณ์กีฬา จัดให้ 2 ชุด ทุกโรงเรียน

94) โต๊ะเก้าอี้สำหรับห้องประชุม พิจารณาให้ตามขนาดของห้องประชุม

95) เครื่องนอนสำหรับเวรยาม จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

96) ชุดเครื่องมือซ่อมแซมบำรุงครุภัณฑ์จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

97) อุปกรณ์งานไฟฟ้า จัดให้ 1 ชุดทุกโรงเรียน

98) อุปกรณ์งานไม้ จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

99) อุปกรณ์งานปูน จัดให้ 1 ชุด ทุกโรงเรียน

วัสดุอุปกรณ์ทั้งหมดนี้ถ้าจัดให้โรงเรียนขนาดเล็ก ครบทุกอย่างเหมืองโรงเรียน 
ขนาดใหญ่นั้นจะต้องเลียค่าใช้จ่ายสูง การใช้วัสดุอุปกรณ์กับนักเรียนจำนวนน้อยเป็นไปได้ยากยิ่ง 
ที่จะจัดให้มืครบทุกอย่าง โรงเรียนขนาดเล็กจึงขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์หรือมืแต่ลิ่งที่ชำรุดใช้การไม่ 
ได้
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ตอนที่ 5 คุณภาพการสิกษา

ความหมายของคุณภาพการศึกษา

"คุณภาพ" ในความหมายทั่วไป มีดังนี้

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537) ให้ความหมายว่า เป็นคุณค่าของความ 
เป็นเลิศ ระดับคุณภาพหรือระดับความเป็นเลิศ อาจหมายถึง คุณสมบัติหรือคุณลักษณะของวัตถ ุ
หรือบุคคลที่ทำให้แตกต่างใปจากวัตถุอื่น หรือบุคคลอื่น (อ้างถึงใน ลำนักนิเทศและพัฒนา 
มาตรฐานการศึกษา,2542)

สมลักดิ ดลประสิทธิ (2539) กล่าวว่า "คุณภาพ" ในความหมายเดิมนั้น

หมายถึง ผลงานหรือสินค้าที่ลอดคล้องกับมาตรฐาน ซึ่งเป็นความหมายที่กว้างมากขึ้นอยู่กับการ 
กำหนดของแต่ละลังคม คุณภาพก็อาจหมายถึงความพึงพอใจของคนที่เกี่ยวของในลังคมนั้น

ลำหรับ "คุณภาพการศึกษา" มีผู้ให้คำจำกัดความที่หลากหลาย ดังเช่น

L. c. Solomon กล่าวว่า คุณภาพการศึกษา ในเชิงเศรษฐศาสตร์ ล ำ ค้ญท ี่' ว่า'จะ

วัดอย่างไร นักการศึกษาบางคนวัดคุณภาพโดยการดูที่ผลผลิต (product) หลังจบจากโรงเรียน 
เช่น ร้อยละของผู้ที่จบการศึกษา แต่ถ้าไม่ได้ควบคุมปัจจัยป้อน การวัดที่กล่าวมานี้ไม่สามารถ 
กล่าวได้ว่า ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาเป็นอย่างไร หรือบทบาทของการศึกษาในการ

กำหนดผลิตผล (outcome) เป็นอย่างไร ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ การจัดการศึกษาที่มี

คุณภาพสูง ดูได้จากผลกระทบทางบวกของผู้ที่ได้รับการศึกษาและลังคมโดยรวม (อ้างถึงใน

Psacharopoulos, 1987 ะ59)

M. Trow กล่าวว่า กระบวนการทางการศึกษาเป็นล่วนหนึ่งของหน่วยวัด

มาตรฐานของคุณภาพ นั้นคือ ถ้าโรงเรียนทำสิ่งหนึ่งด้วยวิธีอย่างหนึ่งที่จะให้การศึกษาแก่ผู้เรียน 
(เช่น ห้องเรียนที่พอเหมาะ บรรยากาศน่าเรียน หรือ วิธีการลอนที่มีประสิทธิภาพ) เหล่านีคือ

องค์ประกอบที่สำคัญของคุณภาพ (อ้างถึงใน Psacharopoulos, 1987: 59)

เอกวิทย์ ณ ถลาง (2530) กล่าวว่า คุณภาพการศึกษาวัดได้จากผลผลิตทาง

การศึกษา
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ธ ร ร ม ร ัก ษ ์ ก า ร พ ิศ ิษ ฐ ์ ให้ทัศนะว่า คุณภาพการศึกษาอย่าเน้นที่รูปธรรมอย่าง 
เดียว เช่น เครื่องชี้คุณภาพ อัตราครูต่อจำนวนนักเรียน เพราะอาจไม่ใช่คุณภาพการศึกษาเท่าใร 
เพราะคุณภาพเป็นคนละเรื่องกับจำนวนอัตราล่วน ฉะนั้นสิ่งสำคัญ คือ อะไรคือเครื่องกำหนด 
คุณภาพ อะไรคือกระบวนการ อะไรที่จะทำให้เกิดคุณภาพ คุณภาพการศึกษาไม่ใช่เฉพาะใน

โรงเรียนเท่านั้นจะเริ่มที่กระบวนการเลี้ยงดูและครอบครัว (อ้างถึงในนงลักษณ์ พหลเวชช์ ,2538 : 
19)

ก ษ ม า  ว ร ว ร ร ณ  ณ  อ ย ุธ ย า  (2537 : 38) อธิบายความหมายของ คุณภาพ 
การศึกษาว่า หมายถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการศึกษาในการที่จะพัฒนาให้ผู้ 
เรียนมีคุณลักษณที่พึงประสงค์

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ (2533) ใดให้ความหมายของ 
"คุณภาพ" คือ มาตรฐาน(standard ) ซึ่งขึ้นอยู่กับการกำหนดของลังคม

ในทางการศึกษา "คุณภาพการศึกษา" หมายถึง การศึกษาที่มีองค์ประกอบ

ดังต่อไปนี้

1 ) วัตถุประสงค์และเนื้อหาในหลักสูตรสอดคล้องกับความต้องการของรัฐ 
เหมาะสมกับสภาพลังคม และเป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีวิต

2) มีมาตรการ กระบวนการดำเนินงาน ในการติดตามผลที่นำไปล่วัตถุประสงค ์
ที่วางไว้

3) ผู้สำเร็จการศึกษา มีคุณลักษณะตามที่ต้องการครบถ้วน

ซึ่งคุณภาพการศึกษาในทั้ง 3 มิติ มีความสัมพันธ์กันในแง่ที่ว่า มิติ 2 ข้อแรกของ 
คุณภาพการศึกษาเป็นเหตุปัจจัยให้เกิดมิติที่ 3 การศึกษาทั้ง 3 มิติ พร้อมกันจะแสดงให้เห็นความ 
เคลื่อนไหวที่เกี่ยวข้องกัน

ส ิป ป น น ท ์ เกต ุท ัต กล่าวว่า คุณภาพคือ หัวใจของสำคัญ ต้องหาคัวชี้วัดให้ได้ ถ้า

จะวัดคุณภาพการศึกษา คือ ดูจาก การศึกษาที่ช่วยลดความแตกต่างในซ่องว่างของสังคม การ

ศึกษาที่ช่วยยกระคับระคับจิตใจของคนให้ชอบบริจาค (อ้างถึงในนงลักษณ์พหลเวชช์ ,2538 :17 )

สำหรับองค์ประกอบที่ล่งเสริมคุณภาพการศึกษา กรมวิชากา?(2538) กล่าวว่า มี

องค์ประกอบหลายประการที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการศึกษาแต่เป็นองค์ประกอบที่เป็นล่วน
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สำคัญทำให้การจัดการศึกษามีคุณกาพสูงขึ้น หรือกล่าวว่าเป็นองค์ประกอบที่เสริมให้การศึกษาม ี
คุณภาพชึ่งมีหลายประการได้แก่

1) การมีระบบข้อมูลเกี่ยวกับท้องถิ่น

2) การบริหารหลักสูตร

3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของครู

4) การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสนับสนุนการจัดการศึกษา

5) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน

จำรัส นองม า ก  (2531) กล่าวถึง ปัจจัยที่ล่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียนประถม

ศึกษา ดังนี้

1) บรรยากาศในโรงเรียน ในโรงเรียนที่มีประสิทธิผลดีจะมีการจัดการที่ช่วย 
สร้างบรรยากาศที่ดีภายในโรงเรียน กล่าวคือ ผู้บริหาร ครู แสะผู้ปกครองมีความคาดหวังต่อ 
ความสำเร็จด้านวิชาการของนักเรียน ครูมีเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพ อุทิศตนเพื่อการสอน นักเรียนมี 
โอกาสเรียนอย่างเต็มที่ ผู้บริหารและครูร่วมกันวางเป้าหมายเพื่อการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของ 
นักเรียน

2) ความร่วมมือกันเพิ่มพูนความรู้ของครู โรงเรียนที่มีประสิทธิผลควรจะกระตุ้น

ให้ครูได้ทำงานร่วมกันในด้านวิชาการ เสนอแนวทางการแก้ปัญหาและเพิ่มพูนความรู้ของครูใน

เนื้อหาของหลักสูตรวิธีการลอน การใช้ล่ือ การวัดผล โดยเปิดโอกาสให้เช้ารับการอบรมเพื่อพัฒนา 
ตนเองอย่างเต็มที่

3) การผลิตและการใช้ลื่อการเรียนการสอน โรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่ดีครูมีความ 
ลามารถใช้ลื่ออย่างมีประสิทธิภาพ และร่วมกันผลิตลื่อการเรียนการสอนด้วย1วัสดุที่มีอยู่แล้วและ 
ราคาไม่แพง

4) การแนะนำด้านวิชาการ โรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่ดี ผู้บริหารและครูมีความ 
ร่วมมือกันให้คำแนะนำด้านวิชาการในการนำไปใช้เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง

5) ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน 
จะได้รับความช่วยเหลือและสนับลนุนจากชุมชนในทุกๆ ด้านของโรงเรียน

จากรายงานเรื่องปัจจัยที่ล่งผลต่อคุณภาพโรงเรียนประถมคืกษา ซึ่งรายงานฉบับ 
นี้เป็นหนึ่งในโครงการวิจัยสารสนเทศเพื่อการติดตามและพัฒนาคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา 
ดำเนินการโดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ร่วมกับ Michigan state University
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ได้จัดกลุ่มตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพประถมศึกษา ได้ตังนี้ (สำนักงานการคณะกรรมการ
การศึกษาแห่ง'ชาติ, 2533)

องค์ประกอบด้านการลอน 
ก. ภูมิหลังครู 
ข. ภูมิหลังนักเรียน
ค. อุปกรณ์และลิ่งอำนวยความสะดวกในโรงเรียน 
ง. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรและวิชาชีพครู 
จ. สภาพการปฏิบ้!ติ'งาน 
ฉ. การจัดกิจกรรมในชั้นเรียน

องค์ประกอบด้านการบริหาร 
ก. ภูมิหลังของผู้บริหาร 
ข. สภาพทั่วไปของโรงเรียนและชุมชน 
ค. สภาพการปฏิบติงาน

องค์ประกอบด้านคุณภาพผลผลิตทางการศึกษา 
ผลลัมถุทธิ้ทางการของนักเรียนชั้น ป.6 ในรายวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ 

กลุ่มวิชาสร้างเสริมประลบการณ์ชีวิต กลุ่มวิชาสร้างเสริมลักษณะนิลัย และกลุ่มวิชาการงานพื้น 
ฐานอาชีพ

การจัดการศึกษาที่มืคุณภาพส่งผลให้ผู้เรียนมีคุณภาพ สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่งชาติ (2526) กล่าวถึงคุณภาพผู้เรียน มี 2 ลักษณะ

คุณภาพที่วัดได้ดูจากผลลัมถุทธิ้ทางการเรียนของนักเรียน ทั้งในด้านความรู้ การ 
ปฏิบัติเจตคติ คุณธรรม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ได้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
ประลบการณ์ในหลักสูตรประถมศึกษาเพียงใด

คุณสมปติหลายอย่าง ที่พัฒนาสะสมอยู่ในตัวผู้เรียน ตลอดกระบวนการทาง
การศึกษาและจะปรากฏผลกระทบต่อสภาพลังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และการใช้วิถี 
ชีวิตในอนาคต ซึ่งได้แก่ การเป็นพลเมืองดี ความสามารถในการทำมาหากิน การรู้จักคิดและแก้ 
ปัญหาของตนเอง ครอบครัวและลังคม การจรรโลงสถาบันของชาติให้มั่นคง ฯลฯ คุณภาพของผู้ 
เรียนนี้บางอย่างวัดได้ในโรงเรียน บางอย่างต้องดูเมื่อเด็กจบการศึกษาไปแล้ว
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1 ) มีความลามารถในการจัดการศึกษาได้ตามที่มาตรฐานกำหนด
2) โรงเรียนมีลักษณะพิเศษ เป็นลักษณะที่โรงเรียนจัดขึ้นเพิ่มเติมจากการศึกษา 

ปกติ
3) บุคลากรซองโรงเรียนมีความเชื่อถือและไว้ไจได้ ทั้งผู้บริหารเป็นที่เชื่อถือได้ 

ว่ามีการบริหารจัดการที่ดี มีภาวะผู้นำ ครูทำหน้าที่สอนเป็นที่เชื่อถือ ไว้ไจได้
4) โรงเรียนทำตามที่ประกาศตกลงไว้กับผู้เรียนและผู้ปกครอง
5) ใช้สื่อการลอนที่มีคุเนภาพ อาคารลถานที่มีความมั่นคงทนทาน ลามารถใช้ใน

กิจกรรมการเรียนการลอนได้อย่างเต็มศักยภาพ สะดวกและปลอดภัย มี
ความงาม สุนทรียภาพทั้งรูปร่างและการตกแต่งให้สวยงาม

6) มีชื่อเลียงเป็นที่ประจักษ์ ผู้บริการและหน่วยงานที่เกี่ยวช้องยอมรับในคุณ 
ภาพ นักเรียนผู้ปกครองยอมรับว่าเป็นโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการลอน 
ได้ตามที่คาดหวังไว้ ทุกคนพอใจ รัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ ยอมรับว่า 
โรงเรียนมีคุณภาพเทียบเท่าหรือมากกว่าโรงเรียนอื่นๆ

7) โรงเรียนจัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนการสอน มีสุนทรียภาพ เช่น มี 
บรรยากาศร่มรื่น

8) ล่งเสริมสนับลนุนการจัดกิจกรรมบริการนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน เช่นเป็นที่ 
พักผ่อนหย่อนใจ มีสนามกีฬา มีบริการหอประชุม ฯลฯ รับฟังความคิดเห็น 
ของทุกฝ่าย เพื่อน่ามาปรับปรุงแก้ไขสิ่งที่ยังบกพร่องและไม่ลมบูรณ์

ส ม ศักดิ" ส ิน ธ ุร เวช ญ ์ (2541) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ล่งผลให้การศึกษามีคุณภาพ
ได้แก่

1) หลักสูตร จะต้องประกอบด้วยหลักสูตรระดับชาติและหลักสูตรระดับท้องถิ่น 
โดยเน้นไห้ความสำคัญแก่ผู้เรียน ให้ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง และเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต

2) การจัดการเรียนการลอน จะต้องเน้นผู้เรียนให้เป็นจุดศูนย์กลาง เน้นให้ 
ผู้เรียนลามารถสร้างความรู้ เน้นให้ผู้เรียนสามาถน่าความรู้ในวิชาต่างๆ ไป 
บูรณาการใช้ประโยชน่ในชีวิ ตประจำวันได้

การจัดการศึกษาในโรงเรียนให้มีคุณภาพ นั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายองค์ประกอบ

เช่น ผู้ บริหารมีคุณภาพ ครูมีคุณภาพ สื่อการเรียนการลอนมีคุณภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ควบคุมได้

ส มค์กดิ ด ล ป ระส ิท ธ ิ' (2539) กล่าวถึงโรงเรียนที่มีคุณภาพ ดังลักษณะต่อไปนี้
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3) ครูและบุคลากรทางการสืกษา ผู้บริหารศึกษาต้องมีภาวะผู้นำ มีความรู้
ความสามารถในการบริหารจัดการระบบคุณภาพ มีการควบคุมคุณภาพ มี 
การทำงานที่เป็นมาตรฐาน มีการทำงานเป็นทีม ให้ทุกคนมีส่วนร่วม ลามารถ 
พัฒนาโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีระบบสร้างขวัญกำลังใจ มี 
ธรรมนูญโรงเรียน มีระบบสารสนเทศ มีการควบคุมคุณภาพของโรงเรียน ครู 
จะต้องมีการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
นักเรียนเรียนอย่างมีความสุข มีประสบการณ์ตรง ลัมพันธ์กับธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน

4) กระบวนการบริหารจัดการ การบริหารการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและ 
คุณภาพ ต้องมุ่งให้เกิดสมานฉํนํท์ระหว่างบุคลากรและหน่วยงาน มีการ 
กระจายอำนาจไปส่ท้องถ่ินและสถานศึกษา ตลอดจนให้บุคคลและครอบครัว 
ชุมชน องค์กรทวัฒนาเอกซน หน่วยงานภาครัฐและเอกซน มีส่วนร่วมและ 
รับผิดชอบในการจัดการศึกษา

ดังนั้นปัจจัยที่เกี่ยวข้องคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
พิจารณาจากในรูปของระบบที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541 ) ไต้ 
กำหนดไว้ดังนี้

ปัจจัย กระบวนการ ผลผลิต
นักเรียน ผู้บริหาร การบริหารและการจัดการ ผลสัมฤทธ์นักเรียน
ครูผู้สอน ในโรงเรียน ภาษาไทย
สภาพท่ัวไปของโรงเรียน การสรางความส้มพันธ์ คณิตศาสตร์

คุณภาพ ส์อการเรียนการสอนของ ระหว่างชุมชนกับโรงเรียน สปซ.
การศึกษา โรงเรียน กระบวนการเรียนการสอน กพอ.

ส้อการเรียนการสอนของ สลน.
ครู ป.6
สิอการเรียนของนักเรียน
คุณภาพห้องสมุด
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ตอนท่ี 6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

6.1 คุณภาพการสิกษาและประสิทธิภาพการจัดการสิกษาของโรงเรียน ประถม 
สีกษาขนาดเล็ก

รายงานการวิจัยในที่นี้แสดงให้เห็นว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพและประสิทธิ 
ภาพตํ่ากว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ โดยเฉพาะงานวิจัยที่ดีกษาลภาพ ปัญหาการบริหารงานวิชาการ

ห น ่วยศ ึกษ าน ิเท ศ ท  ส ำ น ัก งาน ป ระ ถ ม ส ํก ษ าจ ังห ว ัด น ค รส ว รรค (์2526:36-39) ได้ 
ดีกษาถึงลาเหตุที่นักเรียนในโรงเรียนประถมดีกษาฃนาดเล็กมีผลสัมฤทธึ๋ทางการเรียนตํ่ากว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ ดังนี้

1) ผู้บริหารโรงเรียนไม่มีแรงจูงใจที่จะบริหารงานการจัดการดีกษาของโรง เรียน 
เนื่องจากมีจำนวนครูในบังคับบัญชาเฉลี่ยเพียงโรงเรียนละ 3 คน และนักเรียนในความรับผิดชอบ 
เฉลี่ยเพียงโรงเรียนละ 47 คน ฉะนั้นการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้จึงมีโอกาสค่อน 
ข้างมากที่จะบริหารงานในรูปแบบเฉื่อยชา รอมชอมและเป็นกันเอง ไม่มีแผนงานหรือโครงการที่ 
เด่นชัด ตลอดจนระบบการควบคุมตรวจลอบการปฏิบัติงานของครูและนักเรียนไม่เข้มงวดให้เป็น 
ไปตามระเบียบคำสั่งและแบบแผนที่กำหนดไว้

2) ครูผู้สอน มักจะสอนไม่ครบเนี้อหาวิชาและกิจกรรมที่กำหนดไว้ในแผน การ 
ลอนและคู่มีอครูเนื่องจากจำนวนนักเรียนแต่ละชั้นเรียนมีน้อยเกินไป

3) นักเรียน ถูกจำกัดอยู่ในวงสังคมแคบ  ๆไม่มีแรงจูงใจที่จะเรียน โอกาลที่จะ 
เรียนรู้จากเพื่อนร่วมชั้นเรียนค่อนข้างน้อย

4) ผู้ปกครอง มีฐานะเศรษฐกิจไม่ดีไม่สามารถไห้ความสนับล'นุนเกี่ยวกับการ 
เรียนการลอนของบุตรหลานได้เท่าที่ควร

5) ผู้บริหารทั้งระดับจังหวัดและระดับอำ๓ อ ให้ความสำคัญในการตรวจสอบ 
ติดตามผลการจัดการดีกษาของโรงเรียนขนาดเล็กค่อนข้างน้อย เนื่องจากมีข้อจำกัดเกี่ยวกับเวลา 
ลถานที่และงบประมาณ

6) งบประมาณ ท่ีได้รับการสนับลนุนล่วนใหญ่จะเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดือน 
และเงินเพ่ิมพ ิเศ ษ  ค่าครองชีพซ่ึงมีถึงร้อยละ 83.30 ของค่าใช้จ่ายท้ังหมด แต่มีงบประมาณค่าใช้ 
สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค ตามรายนัวนักเรียนต่อปีจะมีเพียงร้อยละ 1.90 ของค่าใช้จ่าย 
ท้ังหมด ทำให้ใม่ลามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้ 
ตามความจำเป็น

7) อาคารเรียน อาคารประกอบ และด้านครุภัณฑ์โรงเรียนขนาดเล็กล่วนใหญ่
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จะมีแต่ห้องเรียนไม่มีโรงอาหารหรือโรงแกงาน ที่จะจัดการสอนตามหลักสูตรได้ และมีครุภัณฑ์ 
ประ๓ ทเครื่องอัดสำเนา เครื่องพิมพ์ดีด และจักรเย็บผ้า น้อยมากหรือบางรายการไม่มีเลย ทำให้ 
ครูไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณ์ของหลักสูตร

เดชชัย ชันมะลิ (2531) ได้ด ี กษาปัจจัยที่มีผลต่อลัมโเทธิผลทางการเรียนตํ่า การ 
ขาดเรียน การตกชํ้าชั้น และการออกกลางคันของนักเรียนชาวเขาเผ่าม้ง/กรณีโรงเรียนศรีเนห์รู 
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบปัจจัยที่มีผลต่อสิ่งดังกล่าว 7 ด้าน คือ พบว่า

1) หลักสูตร'ไม่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น ขาดการดำเนินงานตามแผนบริหาร 
การคืกษาที่ถูกต้อง การนิเทศ ทำกับ และติดตามผลไม่ลมํ่าเสมอ และสภาพแวดล้อมไม่เอื้ออำนวย 
ต่อการเรียนการลอน

2) แผนการสอนและการใช้แผนการสอน พบว่าการจัดการเรียนการลอนเทคนิค 
ในการสอน การวัด และการประเมินผล ไปเป็นไปตามแนวที่หลักสูตรได้เสนอไว้

3) ผู้ปกครอง ได้แก่ ขาดการคืกษา ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี ลักษณะอาชีพและ 
ครอบครัวเป็นอุปสรรคต่อการล่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน

4) ชุมชน ได้แก่ การขาดสาธารณูปโภคที่ดี แหล่งที่ทำกินอยู่ไกล ชุมชนมี 
ทัศนคติที่ไม่ดีต่อการศึกษา และการขาดความร่วมมือแก่ทางโรงเรียน

5) นักเรียน ได้แก่ สุขภาพอนามัยของเด็กไม่ดี ขาดความพร้อมทางวัชาการและ 
ความตั้งใจเรียน ไม่ได้ทำการบ้าน การขาดเรียนเนื่องจากการเกณฑ์เด็กเขาเรียนไม่ถูกต้อง 
ประเพณีความเชื่อและเพื่อน

6) ภาษา นักเรียนมีปัญหาในการใช้ภาษาไทย ชื่งมีความสัมพันธ์กันทั้งการฟัง 
การพูด การอ่าน และการเขียน มีผลต่อการเรียนการสอนในกลุ่มประลบการณ์อื่น  ๆอีกด้วย

7) การใช้เวลาทำกิจกรรม พบว่าใช้เวลาจัดกิจกรรมหน้าเลาธงมากเกินไป และ 
กิจกรรมอื่นที่เป็นกิจกรรมของครูและของนักเรียน บางกิจกรรมต้องงดการเรียนการสอน การเรียน 
การสอนจึงใม่เป็นไปตามกำหนดการลอนที่วางไว้

บุญมี ธิอุด (2531) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานวิชาการของผ ู ้ บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ลังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดลำปาง พบว่าช้อปัญหาที่สำคัญ 
และเด่นชัดคือ ขาดการติดตามผลการใช้หลักสูตรเพื่อนำไปแก้ไขปรับปรุง ครูผู้ลอนไม่ชอบใช้
อุปกรณ์การสอนประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูผู้ลอนไม่สนใจทำอุปกรณ์การสอน 
ความไม่พร้อมของโรงเรียนทางด้านทรัพยากร งบประมาณที่จะลามารถนำไปสร้างสื่อการเรียนการ 
สอนให้แก่ครู ความร่วมมือจากผู้ปกครองนักเรียนในการจัดชื้อแบบเรียนและอุปกรณ์การเรียนของ
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นักเรียน โรงเรียนขาดการแนะนำให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการศึกษาค้นคว้าจากห้องสมุด
และการให้บริการ ครูผู้สอนขาดความสามารถในการวางแผนการสอนเพื่อให้นักเรียนได้ศึกษาค้น 
คว้าจากห้องสมุด ครูเจ้าหน้าที่ห้องสมุดไม่มีแผนกำหนดให้นักเรียนใช้ห้องสมุดอย่างมีประสิทธิ
ภาพ โรงเรียนขาดการจัดทัศนศึกษาเพื่อดูงานในโรงเรียนหรือแหล่งวิทยาการอื่น ๆ เพื่อนำความ 
คิดมาปรับปรุงการเรียนการลอน โรงเรียนขาดสิ่งเอื้ออำนวยความสะดวกต่าง  ๆ เซ่น สถานที่ โสต 
ทัศนูปกรณ์ในการจัดประชุมอบรมทางวิชาการ โรงเรียนไม่มีงบประมาณในการจัดประชุมอบรม 
ทางวิชาการขึ้นโดยตรง โรงเรียนไม่มีงบประมาณที่จะให้ครูไปประชุมอบรมทางวิชาการนอกสถาน 
ท่ี

สนอง ทาหอม (2531) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ พบว่าการบริหารกิจกรรมนัก 
เรียนชองผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่กับขนาดเล็กทัง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการด้านการวางแผน ด้านการดำเนินการตามแผน และด้าน 
การประเมินผล มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกด้าน ที่เป็นเซ่นนี้ 
เพราะว่าโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่มีทรัพยากรมากสำหรับการบริหารกิจกรรมนักเรียน เซ่น 
มีบุคลากรมาก และมีวุฒิทางการศึกษา ความรู้ความสามารถดี มีเงินงบประมาณและเงินนอก 
งบประมาณ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่มากและเหมาะลม ลามารถระดมทรัพยากรจาก 
ชุมชนได้มากกว่า ล่วนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีทรัพยากรบริหารน้อย ความรู้ความ
สามารถอาจไม่เพียงพอ ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อย ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์และอาคาร 
สถานที่ ตลอดจนการระดมทรัพยากรจากชุมชนก็มีปัญหามากเสมอมา

ส ิโ ร ฒ ม ์ ม แ ร ภ ัก ด ิ้ (2531) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดปัตตานี พบว่าปัญหาไม่ได้เกิดจาก 
ตัวผู้บริหารโรงเรียนเพียงอย่างเดียว แต่มีองค์ประกอบอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย ได้แก่ ขนาดของ 
โรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กเป็นส่วนใหญ่ โรงเรียนอยู่ห่างไกล การขาดอัตรากำลังครู ขวัญกำลังใจของ 
บุคลากร การนำหลักสูตรไปใช้ การวัดผลประเมินผล นักเรียนส่วนใหญ่ขาดความพร้อม รวมถึง 
ความสนใจของผู้ปกครองในเร่ีองการศึกษามีน้อย

ว น ิด า  ว ัช ร กิจ (2534) ได้ศึกษา ปัญหาการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่รับ 
นักเรียนซาวเขา ลังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด : การศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดตาก 
พบว่า โรงเรียนประถมศึกษาท่ีรับนักเรียนซาวเขา ช่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กในลังกัด 
สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดตาก มีปัญหา การบริหารงานท้ัง 6 ด้าน ดังน้ี
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1  )  ป ั ญ ห า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ว ิ ช า ก า ร  ไ ด ้ แ ก ่  ป ั ญ ห า เ ด ็ ก พ ู ด  แ ล ะ อ ่ า น ภ า ษ า ไ ท ย ไ ม ่ ช ั ด  

ห ล ั ก ส ู ต ร ไ ม ่ เ ห ม า ะ ล ม  แ ล ะ ผ ล ล ั ม ฤ ท ธ ึ ๋ ท า ง ก า ร เ ร ี ย น ต ํ ่ า

2 )  ป ั ญ ห า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น บ ุ ค ล า ก ร  ไ ด ้ แ ก ่  ป ั ญ ห า ข า ด อ ั ต ร า  ก ำ ล ั ง ค ร ู  ค ร ู ข า ด ข ว ั ญ  

แ ล ะ ก ำ ล ั ง ใ จ  แ ล ะ ไ ม ่ ล า ม า ร ถ ม อ บ ห ม า ย ง า น  ไ ด ้ เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ บ ุ ค ล า ก ร

3 )  ป ั ญ ห า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ธ ุ ร ก า ร แ ล ะ ก า ร เ ง ิ น  ไ ด ้ แ ก ่  ป ั ญ ห า  ก า ร ป ฎ ิ ป ั ต ิ ' ง า น ธ ุ ร ก า ร  

ล ่ า ช ้ า ผ ิ ด พ ล า ด  ก า ร ค ม น า ค ม ล ำ บ า ก แ ล ะ  ไ ม ่ ม ี ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ใ น ก า ร เ ด ิ น ท า ง ไ ป ร ั บ เ ง ิ น เ ด ื อ น  แ ล ะ  

เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ธ ุ ร ก า ร  ก า ร เ ง ิ น  แ ล ะ พ ั ส ด ุ ข า ด ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม  เ ข ้ า ใ จ ไ น ง า น ท ี ่ ท ำ

4 )  ป ั ญ ห า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ก ิ จ ก า ร น ั ก เ ร ี ย น  ไ ด ้ แ ก ่ ป ั ญ ห า  เ ด ็ ก ข า ด เ ร ี ย น บ ่ อ ย  เ ด ็ ก  

ส ุ ข ภ า พ ไ ม ่ ด ี  แ ล ะ ข า ด ก า ร ร ั ก ษ า ส ุ ข ภ า พ  แ ล ะ ก า ร จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม ไ ม ่ บ ร ร ล ุ เ ป ้ า ห ม า ย

5 )  ป ั ญ ห า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น อ า ค า ร ส ถ า น ท ี ่  ไ ด ้ แ ก ่  ป ั ญ ห า ข า ด แ ค ล น อ า ค า ร เ ร ี ย น  

ข า ด แ ค ล น บ ้ า น พ ั ก ค ร ู  แ ล ะ ข า ด แ ค ล น ห ้ อ ง  ส ำ ห ร ั บ จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม

6 )  ป ั ญ ห า ค ว า ม ล ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง โ ร ง เ ร ี ย น ก ั บ ช ุ ม ช น  ไ ด ้ แ ก ่ ป ั ญ ห า ส ื ่ อ ส า ร ร ะ ห ว ่ า ง  

โ ร ง เ ร ี ย น ก ั บ ช ุ ม ช น เ ป ็ น ไ ป ด ้ ว ย ค ว า ม ย า ก  ล ำ บ า ก  ช ุ ม ช น ใ ห ้ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ใ น ก า ร ท ำ ก ิ จ ก ร ร ม น ้ อ ย  แ ล ะ  

ข า ด ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ท ี ่ ด ื ร ะ ห ว ่ า ง โ ร ง เ ร ี ย น ก ั บ ช ุ ม ช น  แ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น อ ื ่ น

เจษฏา เสาทอง ( 2 5 3 6 )  ไ ด ้ ศ ึ ก ษ ๆ ส ภ า พ แ ล ะ ป ั ญ ห า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร  

โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ด ื ก ษ า  ข น า ด เ ล ็ ก  ล ั ง ก ั ด ส ำ น ั ก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า  จ ั ง ห ว ั ด ส ุ ร ิ น ท ร ์  พ บ ว ่ า  ป ั ญ ห า  

ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ไ ด ้ แ ก ่  ข า ด ค ู ่ ม ื อ ค ร ู  ห น ั ง ส ื อ แ ล ะ ส ื ่ อ ก า ร ล อ น  ค ร ู  ข า ด ท ั ก ษ ะ ใ น ก า ร ส ร ้ า ง เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ว ั ด ผ ล  

ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล  ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ไ ม ่ ม ื เ ว ล า น ิ เ ท ศ  ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ป ฏ ิ บ ้ ต ิ ต า ม แ ผ น แ ล ะ ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ส น ั บ ส น ุ น  

บ ุ ค ล า ก ร ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ  ข า ด เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ น ิ เ ท ศ แ ล ะ  ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล  แ ล ะ ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ พ ั ฒ น า บ ุ ค ล า ก ร  

ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ส น ั บ ส น ุ น ก ิ จ ก ร ร ม  ข า ด แ ค ล น ห ้ อ ง เ ร ี ย น  อ า ค า ร เ ก ่ า แ ล ะ  ช ำ ร ุ ด  ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ช ่ ว ย เ ห ล ื อ  

จ า ก ช ุ ม ช น น ้ อ ย

พงษ์ศักดิ' อินทรามะ ( 2 5 3 6 )  ไ ด ้ ด ื ก ษ ๆ ส ภ า พ แ ล ะ ป ั ญ ห า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ว ิ ช า ก า ร  

ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ด ื ก ษ ๆ  ล ั ง ก ั ด ส ำ น ั ก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ื ก ษ ๆ จ ั ง ห ว ั ด ศ ร ี ส ะ เ ก ษ  พ บ ว ่ า  ข า ด แ ค ล น ค ร ู  

ท ี ่ ม ื ค ว า ม ช ำ น า ญ เ ฉ พ า ะ ก ล ุ ่ ม ป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์  แ ล ะ ข า ด เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  ท ี ่ ม ื ค ว า ม ร ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ห ้ อ ง ส ม ุ ด โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ

พิชัย งามจิตร ( 2 5 3 7 )  ไ ด ้ ด ื ก ษ า ป ั ญ ห า ก า ร บ ร ิ ห า ร ห ล ั ก ส ู ต ร ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม  

ศ ึ ก ษ า ท ี ่ น ั ก เ ร ี ย น ม ี ผ ล ล ั ม ฤ ท ธ ิ ้ ท า ง ก า ร เ ร ี ย น ต ํ ่ า  ล ั ง ก ั ด ส ำ น ั ก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า จ ั ง ห ว ั ด ข อ น แ ก ่ น

พ บ ว ่ า ม ื ป ั ญ ห า ใ น ท ุ ก ด ้ า น  ค ื อ  ข า ด ค ร ู พ ิ เ ศ ษ เ ฉ พ า ะ ส า ข า ว ิ ช า  ค ร ู ผ ู ้ ล อ น เ ต ร ี ย ม ก า ร ส อ น ‘ น i ไ ด ้ เ ต ็ ม ท ี ่  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ แ ล ะ ค ร ู ม ื ภ า ร ะ ใ น ก า ร ส อ น ม า ก  ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ผ ล ิ ต ล ื ่ อ ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น
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ไ ด ้  ข า ด เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ด ้ า น บ ร ร ณ า ร ั ก ษ ศ า ส ต ร ์ โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ  ค ร ู  

ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ง า น ห ล า ย ด ้ า น  จ ึ ง ไ ม ่ ล า ม า ร ถ จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม เ ส ร ิ ม ห ล ั ก ส ู ต ร ไ ด ้

สมภพ ศร ีเก ื้อ ( 2 5 3 1 )  ไ ด ้ ศ ึ ก ษ า ข ว ั ญ ข อ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร โ ร ง เ ร ี ย น  ล ั ง ก ั ด ส ำ น ั ก ง า น ก า ร  

ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า จ ั ง ห ว ั ด ส ง ข ล า  พ บ ว ่ า  ข ว ั ญ ข อ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร โ ร ง เ ร ี ย น ใ น ด ้ า น ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก เ ป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง  

ห น ่ ว ย ง า น  แ ล ะ ด ้ า น ค ว า ม ร ู ้  ป ร ะ ล บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ท ี ่ ม ี ข น า ด ต ่ า ง ก ั น อ ย ่ า ง ม ี น ั ย ส ำ ค ั ญ ท า ง  

ส ถ ิ ต  ก ล ่ า ว ค ื อ  ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ใ ห ญ ่ ม ี ร ะ ด ั บ ข ว ั ญ ส ู ง ก ว ่ า ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก  ท ั ้ ง น ี ้  

น ่ า จ ะ เ ป ็ น เ พ ร า ะ ค ว า ม พ ร ้ อ ม ใ น ด ้ า น ต ่ า ง  ๆ  ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ใ ห ญ ่ ม ี ม า ก ก ว ่ า โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก

ส ุภา อ ินท ร ์มณ ี ( 2 5 4 2 )  ค ื ก ษ า ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ค ื ก ษ า ฃ อ ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ค ื ก ษ า  ใ น  

พ ื ้ น ท ี ่ ย า ก จ น ข อ ง จ ั ง ห ว ั ด บ ุ ร ี ร ั ม ย ์  เ พ ื ่ อ ค ื ก ษ า ผ ล ข อ ง ค ว า ม ย า ก จ น ท ี ่ ม ี ต ่ อ ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ค ื ก ษ า  โ ด ย ว ิ ธ ี  

ว ิ จ ั ย เ ช ิ ง ค ุ ณ ภ า พ  เ ก ็ บ ร ว บ ร ว ม ข ้ อ ม ู ล โ ด ย ล ั ง เ ก ต แ บ บ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม แ ล ะ ส ั ม ภ า ษ ณ ์  ผ ล ก า ร ว ิ จ ั ย ส ร ุ ป ไ ด ้ ว ่ า  

ช ุ ม ช น ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ก ั น ด า ร  ช า ว บ ้ า น ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ม ี ก า ร ค ื ก ษ า ร ะ ค ั บ ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า  ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ ท ำ น า แ ล ะ  

ร ั บ จ ้ า ง  ห า ร า ย ไ ด ้ จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ต ่ า ง ถ ิ ่ น  ซ ึ ่ ง ก า ร อ พ ย พ ไ ป ท ำ ง า น น อ ก ห ม ู ่ บ ้ า น เ ป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ต ่ อ ก า ร  

เ ร ี ย น ข อ ง น ั ก เ ร ี ย น  ค ว า ม ล ั ม พ ี น ่ ธ ์ ฃ อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ก ั บ ช ุ ม ช น ห ่ า ง เ ห น เ พ ร า ะ ช ุ ม ช น อ ย ู ่ ไ ก ล จ า ก โ ร ง เ ร ี ย น  ค ร ู  

ม ี ท ั ศ น ค ต ิ เ ช ิ ง ล บ ก ั บ ช า ว บ ้ า น  ม ี ค ว า ม แ ป ล ก แ ย ก ร ะ ห ว ่ า ง โ ร ง เ ร ี ย น ก ั บ ช ุ ม ช น  ค ร ู ใ ห ญ ่ ม ี ค ว า ม ส น ใ จ ใ น  

ก า ร ท ำ ง า น แ ต ่ ย ึ ด ถ ื อ เ อ า ค ว า ม ค ิ ด ต น เ อ ง เ ป ็ น ห ล ั ก  ไ ม ่ เ น ้ น ง า น ว ิ ช า ก า ร แ ต ่ เ น ้ น ส ถ า น ท ี ่  ข า ด ก า ร น ิ เ ท ศ  

ง า น อ ย ่ า ง เ ป ็ น ร ะ บ บ  ส ่ ว น ค ร ู ข า ด จ ิ ต ส ำ น ึ ก ใ น ก า ร ล อ น  ไ ม ่ เ ต ร ี ย ม ก า ร ล อ น  ล อ น ไ ม ่ เ ต ็ ม ท ี ่  ข า ด เ ท ค น ิ ค  

ก า ร ล อ น  ม ี ป ั ญ ห า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  ข า ด ข ว ั ญ แ ล ะ ก ำ ล ั ง ใ จ  ส ่ ว น ต ั ว เ ด ็ ก  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง เ ล ี ้ ย ง ด ู แ บ บ ป ล ่ อ ย  

ป ล ะ ล ะ เ ล ย  เ ด ็ ก ม ี ป ั ญ ห า ด ้ า น ก า ร อ ่ า น อ อ ก เ ข ี ย น ไ ด ้  ค ิ ด ค ำ น ว ณ ไ ม ่ ค ล ่ อ ง  ผ ล ล ั ม ฦ ท ธ ิ ้ ต ํ ่ า เ ม ื ่ อ เ ท ี ย บ ก ั บ  

โ ร ง เ ร ี ย น ใ น ก ล ุ ่ ม เ ด ี ย ว ก ั น

สถาบันวิจัยสังคมและคณะfinษาศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ( 2 5 3 5 )  ไ ด ้ ศ ึ ก ษ า  

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ข อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ศ ึ ก ษ า ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า ใ น เ ข ต ภ า ค เ ห น ื อ ต อ น บ น  เ ก ็ บ ร ว บ ร ว ม  

ข ้ อ ม ู ล จ า ก ค ร ู  น ั ก เ ร ี ย น  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง น ั ก เ ร ี ย น  จ า ก โ ร ง เ ร ี ย น  4 8  แ ห ่ ง ท ี ่ ม ี ฃ น า ด แ ล ะ ส ถ า น ท ี ่ ท ั ้ ง ต ่ า ง ก ั น  

ส ร ุ ป ผ ล ไ ว ้ ว ่ า

1 )  ส ภ า พ ก า ร จ ั ด ก า ร ศ ึ ก ษ า

1 . 1 )  ค ร ู ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ม ั ก ไ ด ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ง า น ส อ น  ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า  2 0  ช ั ่ ว  

โ ม ง ต ่ อ ส ั ป ด า ห ์ แ ล ะ ง า น อ ื ่ น ๆ  อ ี ก  เ ซ ่ น  ง า น ธ ุ ร ก า ร  ส ั ม พ ั น ธ ์ ก ั บ ช ุ ม ช น  ง า น  

อ า ค า ร ส ถ า น ท ี ่ แ ล ะ ง า น ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ

1 . 2 )  ค ร ู ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ไ ด ้ เ ข ้ า ร ั บ ก า ร อ บ ร ม ว ิ ช า ก า ร
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1 . 3 )  ก า ร ล อ น ข อ ง ค ร ู  ใ ช ้ ห ล า ย ว ิ ธ ี  ค ื อ  ซ ั ก ถ า ม  บ ร ร ย า ย  แ ก ใ ห ้ น ั ก เ ร ี ย น แ ก ้ ป ั ญ ห า  

ท ด ล อ ง ห ร ื อ ป ฎ ิ บ ั ต ิ ' จ ร ิ ง  อ ่ า น จ า ก ห น ั ง ล ื อ  ก ิ จ ก ร ร ม ก ล ุ ่ ม อ ภ ิ ป ร า ย  จ ด ต า ม ค ำ บ อ ก  

โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก ใ ช ้ ว ิ ธ ี จ ด ต า ม ค ำ บ อ ก ม า ก ท ี ่ ล ุ ด

1 . 4 )  ค ร ู ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ท ุ ก ข น า ด แ ล ะ ท ี ่ ต ั ้ ง ใ ช ้ ว ิ ธ ี ก า ร ต ิ ด ต ่ อ ก ้ บ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง โ ด ย ก า ร เ ย ี ่ ย ม บ ้ า น  

ม า ก ก ว ่ า ว ิ ธ ี อ ื ่ น

1 . 5 )  ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ข อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ค ื ก ษ า ก ้ บ ส ภ า พ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น แ ล ะ ข ุ ม ช น ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น  

โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ใ ด แ ล ะ ต ั ้ ง อ ย ู ่ ใ น ท ้ อ ง ท ี ่ อ ำ เ ภ อ เ ม ื อ ง ห ร ื อ อ ำ ๓ อ ร อ บ น อ ก  ส ่ ว น ใ ห ญ ่  

ไ ด ้ ใ ห ้ ก า ร ค ื ก ษ า แ ก ่ น ั ก เ ร ี ย น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ เ พ ณ ี แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น โ ด ย  

ท า ง อ ้ อ ม ใ น จ ั ก ษ ณ ะ ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ร ู ้ ท ี ่ เ ป ็ น ก า ร เ ส ร ิ ม บ ท เ ร ี ย น แ ล ะ ก า ร จ ั ด ป ้ า ย  

ว ิ ช า ก า ร  แ ล ะ ก า ร แ น ะ น ำ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ น ั ก เ ร ี ย น เ ช ้ า ร ่ ว ม ก ิ จ ก ร ร ม ข ุ ม ซ น

1 . 6 )  ผ ล จ ั ม ฤ ท ธ ิ ้ ท า ง ก า ร เ ร ี ย น ข อ ง น ั ก เ ร ี ย น ช ั ้ น ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า ป ี ท ี ่  6

ค ะ แ น น ภ า ษ า ไ ท ย  อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง  4 3 . 6 2 %  - 6 3 . 2 9 %

ค ะ แ น น ค ณ ิ ต ศ า ส ต ร ์ อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง  3 4 . 0 8 % - 5 9 . 9 6 %

ท ั ้ ง น ี ้  น ั ก เ ร ี ย น ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ใ ห ญ ่ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น อ ำ ๓ อ เ ม ื อ ง  ม ี ค ะ แ น น ท ุ ก ท ั ก ษ ะ ส ู ง  

ก ว ่ า น ั ก เ ร ี ย น ใ น โ ร ง เ ร ี ย น อ ื ่ น

1 . 7 )  น ั ก เ ร ี ย น ท ี ่ จ บ ช ั ้ น ป ร ะ ถ ม ค ื ก ษ า ป ี ท ี ่  6  แ ล ้ ว  ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ ไ ด ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า  

ไ ม ่ น า น น ั ก ท ั ้ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ ส ่ ว น ต ั ว แ ล ะ ร ั บ จ ้ า ง ท ั ้ ง ภ า ย ใ น ห ม ู ่ บ ้ า น แ ล ะ น อ ก  

ห ม ู ่ บ ้ า น

1 . 8 )  ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ค ื ก ษ ๆ พ ิ จ า ร ณ า ไ ด ้ จ า ก ท ี ่ ท ำ ใ ห ้ ผ ู ้ จ บ ก า ร ค ื ก ษ า ส ่ ว น ใ ห ญ ่  

เ ป ็ น ค น ท ี ่ ม ื ค ว า ม ร อ บ ร ู ้ ใ น ส า ย ต า ข อ ง ค น ใ น ห ม ู ่ บ ้ า น แ ล ะ ย ั ง ม ื ส ่ ว น ช ่ ว ย ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร  

ป ร ั บ ป ร ุ ง ภ า ย ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว ด ้ ว ย  ท ั ้ ง น ี ้ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ ก า ร ย อ ม ร ั บ ว ่ า ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง  

ท า ง ด ี ต ่ า ง ๆ  ใ น ต ั ว เ ด ็ ก แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ เ ก ิ ด จ า ก เ ด ็ ก น ำ ม า น ั ้ น  เ ป ็ น ผ ล ม า จ า ก ก า ร  

อ บ ร ม จ ั ง ล อ น ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ม า ก ก ว ่ า จ า ก ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ภ า ย น อ ก  ท ั ้ ง น ี ้ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง แ ล ะ

ผ ู ้ ใ ห ้ ข ้ อ ม ู ล ห ล ั ก เ ป ็ น ส ่ ว น ม า ก ใ น ห ม ู ่ บ ้ า น  ม ื ค ว า ม พ อ ใ จ ใ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง เ ด ็ ก  

ท ี ่ จ บ ก า ร ค ื ก ษ า ช ั ้ น ป ร ะ ถ ม ค ื ก ษ า ป ี ท ี ่  6  แ ล ้ ว  ท ั ้ ง ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ค ว า ม เ ป ็ น  อ ย ู ่  

แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ

จ า ก ร า ย ง า น ก า ร วิจัยแ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ค ุ ณ ภ า พ  -  ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ก า ร ค ื ก ษ า  ป ี ก า ร ค ื ก ษ า  

2 5 4 0  โ ด ย ส ำ น ั ก น ิ เ ท ศ แ ล ะ พ ั ฒ น า ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า  

แ ห ่ ง ช า ต ิ  ไ ด ้ ป ร ะ เ ม ิ น ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า  ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ จ ำ แ น ก



44

ต า ม ร น า ด ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น  ภ า ค  แ ล ะ เ ข ต ก า ร ศ ึ ก ษ ' า  ใ น ท ี ่ น ี ้ ก ล ่ า ว ถ ึ ง ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล  

จ ำ แ น ก ต า ม ข น า ด ส ร ุ ป ไ ด ้ ด ั ง น ี ้

ใ น ด ้ า น ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า  พ บ ว ่ า  โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด  

ใ ห ญ ่ ม ี ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ น ่ า พ อ ใ จ แ ล ะ ม ี ค ่ า ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั น  ( ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย  5 0 . 4 2  แ ล ะ  5 0 . 0 6  

ต า ม ล ำ ด ั บ )  แ ต ่ โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก แ ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก ม า ก  ม ี ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ต ํ ่ า ก ว ่ า  ร ะ ด ั บ  

น ่ า พ อ ใ จ  ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย  4 8 . 4 5  แ ล ะ  4 4 . 9 9  ต า ม ล ำ ด ั บ )  ล ่ ว น ร ้ อ ย ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ท ี ่ ม ี ผ ล น ่ า พ อ ใ จ  โ ร ง เ ร ี ย น  

ข น า ด ใ ห ญ ่ ม ี ร ้ อ ย ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ท ี ่ น ่ า พ อ ใ จ ส ู ง ส ุ ด  ร อ ง ล ง ม า  ค ื อ โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ก ล า ง  โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก  

แ ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก ม า ก ต า ม ล ำ ด ั บ  ( ร ้ อ ย ล ะ  5 3 . 4 5 ,  5 3 . 1 2 ,  4 8 . 4 2  แ ล ะ  4 0 . 5 7  ต า ม ล ำ ด ั บ )

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล ท า ง ก า ร ค ี ก ษ า  พ บ ว ่ า โ ร ง เ ร ี ย น ท ุ ก ข น า ด ม ี ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล อ ย ู ่ ใ น

ร ะ ด ั บ น ่ า พ อ ใ จ แ ล ะ ม ี ค ่ า ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั น  โ ด ย โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก ม า ก ม ี ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล ท า ง

ก า ร ค ี ก ษ ๆ ส ู ง ส ุ ด  ร อ ง ล ง ม า ค ื อ  โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก  โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ก ล า ง  แ ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ใ ห ญ ่  

( ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย  5 2 . 8 3 ,  5 2 . 5 3 ,  5 1 . 6 7  แ ล ะ 5 1 . 6 2  ต า ม ล ำ ด ั บ )

ล ่ ว น ร ้ อ ย ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ท ี ่ ม ี ผ ล น ่ า พ อ ใ จ  โ ร ง เ ร ี ย น ท ุ ก ข น า ด  ม ี ค ่ า ร ้ อ ย ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ท ี ่ ม ี ผ ล  

น ่ า พ อ ใ จ ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั น  โ ด ย โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก ม า ท  ม ี ร ้ อ ย ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ท ี ่ น ่ า พ อ ใ จ ส ู ง ส ุ ด  ร อ ง ล ง ม า ค ื อ  

โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ใ ห ญ ่  โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก  แ ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ก ล า ง  ( ร ้ อ ย ล ะ  6 7 . 5 7 ,  6 6 . 8 6 ,  6 6 . 1 4  

แ ล ะ  6 5 . 6 0  ต า ม ล ำ ด ั บ )

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น จ ำ แ น ก ต า ม ข น า ด ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น  จ ะ เ ห ็ น  

ไ ด ้ ว ่ า โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ใ ห ญ ่ จ ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ส ู ง  อ า จ เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร ท ี ่ โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ใ ห ญ ่ น ั น ม ี ค ว า ม  

พ ร ้ อ ม ใ น ด ้ า น อ ุ ป ก ร ณ ์ ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น  ส ิ ่ ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ล ภ า พ อ า ค า ร เ ร ี ย น  ค ว า ม เ จ ร ิ ญ ข อ ง  

ช ุ ม ช น  ม า ก ก ว ่ า โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก  แ ต ่ เ ม ื ่ อ ม อ ง ใ น ด ้ า น ข อ ง ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล น ั ้ น  โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก ซ ึ ่ ง ข า ด  

ค ว า ม พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ใ น ด ้ า น ป ั จ จ ั ย แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร  แ ต ่ ผ ล ผ ล ิ ต ท ี ่ ไ ด ้ ไ ม ่ ค ่ อ ย แ ต ก ต ่ า ง ก ั บ โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด

ใ ห ญ ่  จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ส ู ง ก ว ่ า โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด ใ ห ญ ่

ป ั ญ ห า ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ส ั ง ก ั ด ส ำ น ั ก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ  ศ ึ ก ษ า จ า ก ความ 
ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง ศ ึ ก ษ า น ิ เ ท ศ ก ั  ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร  ค ร ู  ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ข ย า ย โ อ ก า ส  ( 2 5 3 9 )  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ั ญ ห า ท ี ่ ล ่ ง ผล 
ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ุ ณ ภ า พ ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ล อ น แ ล ะ น ั ก เ ร ี ย น  ด ั ง น ี ้
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ตารางท่ี 5 ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพการเรียนการสอนของนักเรียน

ปัญหา/สาเหตุ ผสกระทบของปัญหา
1. ครูที่จัดการเรึยนการสอนม ี  

คุณลักษณะไม่เหมาะสม
•  ว ุ ฒ ิ ค ร ู ไ ม ่ ต ร ง ก ั บ ว ิ ช า ท ี ่ ส อ น

•  ค ร ู ข า ด ท ั ก ษ ะ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร เ ร ี ย น ก า ร  

ล อ น

•  บ ร ร จ ุ ค ร ู ไ ม ่ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ว ิ ช า เ อ ก

•  จ ำ น ว น ค ร ู ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ

•  ค ร ู ไ ม ่ ม ี เ ว ล า ใ น ก า ร เ ต ร ี ย ม ก า ร ล อ น

•  ค ร ู ไ ม ่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ล อ น ใ ห ้ ม ี ค ุ ณ  

ภ า พ ไ ด ้

•  ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ไ ม ่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ค ร ู เ ข ้ า ส อ น ไ ด ้ เ ต ็ ม  

ต า ม ค ว า ม ล า ม า ร ถ

•  น ั ก เ ร ี ย น ไ ม ่ ไ ด ้ เ ร ี ย น ร ู ้ เ ต ็ ม จ ั ก ย ภ า พ

2. จำนวนครูไม,เพียงพอ
•  ซ า ด แ ค ล น ภ ู ม ิ ป ั ญ ญ า ช า ว บ ้ า น

•  ก า ร บ ร ร จ ุ โ ย ก ย ้ า ย ค ร ู แ ท น ต ำ แ ห น ่ ง เ ด ิ ม  

ล ่ า ช ้ า

•  จ ำ น ว น ค ร ู ท ี ่ ไ ม ่ พ อ เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น เ ร ื ่ อ ย ๆ

•  น ั ก เ ร ี ย น ไ ด ้ ร ั บ ก า ร จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร เ ร ี ย น ก า ร  

ล อ น อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่ จ า ก ค ร ู

•  โ ร ง เ ร ี ย น ข า ด ค ร ู ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น

•  ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร แ ล ะ บ ่ ร ั ห า ร ก า ร จ ั ด ก า ร ศ ึ ก ษ า  

ด ้ ว ย ค ว า ม ย า ก ล ำ บ า ก

3. ครูม ี ภาระอี่นนอกจากการเรียนการ 
สอนมากเกินไป

•  ไ ด ้ ร ั บ ภ า ร ะ ง า น จ า ก ช ุ ม ช น ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น  

อ ื ่ น

•  ไ ด ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย ง า น ธ ุ ร ก า ร  ง า น พ ิ เ ศ ษ  

ภ า ย ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ม า ก

•  ค ร ู ไ ม ่ ไ ด ้ ล อ น ต า ม แ ผ น ท ี ่ ก ำ ห น ด

•  น ั ก เ ร ี ย น ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ เ ก ิ ด ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ไ ม ่  

เ ต ็ ม ท ี ่

•  ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร เ ก ิ ด ป ั ญ ห า ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร แ ล ะ จ ั ด ก า ร  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ค ร ู เ ช ้ า ช ั ้ น เ ร ี ย น

4. ครูท ี ่ จัดการเรียนการสอน ม ี คุณ 
ลักษณะไม่เหมาะสม

•  ค ร ู ไ ม ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร อ บ ร ม เ พ ื ่ อ พ ั ฒ น า ก า ร  

จ ั ด ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น ต า ม ร า ย ว ิ ช า ข อ ง  

ห ล ั ก ส ู ต ร

•  ค ร ู ม ี ว ุ ฒ ิ ไ ม ่ ต ร ง ก ั บ ว ิ ช า ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย

•  ค ร ู จ ั ด ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ล อ น ไ ม ่ ต ร ง ต า ม เ ป ้ า  

ห ม า ย ข อ ง ห ล ั ก ส ู ต ร

•  น ั ก เ ร ี ย น ไ ม ่ เ ก ิ ด ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้

•  โ ร ง เ ร ี ย น ด ้ อ ย ค ุ ณ ภ า พ
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ตารางท่ี 5 (ต่อ)

ปัญหา/สาเหตุ ผลกระทบของปัญหา
5. สื่อการเรียนการสอนไม,เพียงพอกับ 

ความต้องการและใช้ได้ไม่เหมาะสม 
กับเนื้อหาและความสนใจของนัก 
เรียน

•  ค ร ู ไ ม ่ ผ ล ิ ต ส ื ่ อ ห ร ื อ ผ ล ิ ต ไ ด ้ น ้ อ ย

•  ค ร ู ข า ด ว ั ส ด ุ อ ุ ป ก ร ณ ์ ใ น ก า ร ผ ล ิ ต ส ื ่ อ

•  ค ร ู ผ ล ิ ต / ไ ด ้ ส ื ่ อ  โ ด ย ไ ม ่ ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ค ว า ม ส อ ด  

ค ล ้ อ ง ร ะ ห ว ่ า ง เ น ื ้ อ ห า ก ั บ น ้ ก เ ร ี ย น

•  น ้ ก เ ร ี ย น เ ก ิ ด ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ไ ม ่ เ ต ็ ม ก ั ก ย ภ า พ

6. ขาดแคลนอาคารและสถานที่ในการ 
ส่งเสรีมกัจกรรมการเรียนการสอน

•  ไ ด ้ ร ั บ จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ น ้ อ ย

•  ช า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง อ า ค า ร

•  ก า ร อ น ุ ม ี ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ่ า ช ้ า

•  ค ร ู ไ ม ่ ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ั ด ท ำ ส ื ่ อ แ ล ะ จ ั ด ก า ร  

เ ร ี ย น ก า ร ส อ น

•  น ั ก เ ร ี ย น ไ ด ้ ร ั บ ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ล อ น ไ ม ่  

ส ม บ ู ร ณ ์ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ไ ม ่ เ ต ็ ม ท ี ่

7 .  ม ี การประสานงานและการใช้ 
ทรพยากรร่วมกันไม,ดึเท่าท ี ่ ควร

•  ค ร ู แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร จ า ก ห น ่ ว ย ง า น อ ื ่ น ๆ  ไ ม ่  

ค ่ อ ย ไ ด ้ ป ร ะ ล า น ง า น ก ั น

•  ค ร ู ม ี เ ว ล า ล อ น ม า ก ไ ม ่ ค ่ อ ย ม ี เ ว ล า อ อ ก ไ ป  

ป ร ะ ล า น ง า น ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น อ ื ่ น

•  ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ซ ้ อ ง ก ั น ท ุ ก ร ะ ด ้ บ ข า ด  

ก า ร ป ร ะ ล า น ก ั น

•  ก า ร จ ั ด ก า ร ส ื ก ษ า ท ั ้ ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก  

โ ร ง เ ร ี ย น ไ ม ่ ล อ ด ค ล ้ อ ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง ก ั น

•  ก า ร จ ั ด ก า ร ส ื ก ษ า ด ้ อ ย ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ

8. ผู้ปกครองไม่เห็นความส่าคัญฃอง 
การสืกษา

•  ข า ด ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ท ุ ก ด ้ า น

•  โ ร ง เ ร ี ย น แ ล ะ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ ม ี ค ว า ม ล ้ ม พ ั น ธ ์  

แ ล ะ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น  เ พ ี ่ อ พ ั ฒ น า ก า ร ก ั ก ษ ' า ข อ ง  

เ ด ็ ก
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ตารางฑ๋ึ 5 (ต่อ)

ปัญหา/สาเหตุ ผลกระทบของปัญหา
9 .  ผ ู ้ ปกครองมึฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี
•  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ข า ด ค ว า ม ร ู ้  แ ล ะ ท ั ก ษ ะ ใ น ก า ร  

ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ

•  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง - น ั ก เ ร ี ย น  ไ ม ่ ม ี เ ง ิ น ใ ช ้ ใ น ก า ร ส น ั บ  

ส น ุ น ก า ร เ ร ี ย น

•  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ใ ม ่ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ส ี ก ษ า  

ช อ ง โ ร ง เ ร ี ย น แ ล ะ บ ุ ต ร ห ล า น ข อ ง ต น

10. สภาพชุมชนไม่เออต่อการจัดการ 
เรียนการสอน
•  ม ี ค ่ า น ิ ย ม แ ล ะ เ จ ต ค ต ิ ท ี ่ ผ ิ ด ต ่ อ ก า ร ส ี ก ษ ๆ

•  ข า ด บ ุ ค ค ล ท ี ่ เ ป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ่ ด ี ใ น ช ุ ม ช น

•  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ต ้ อ ง ท ำ ง า น  ห า เ ง ิ น เ ล ี ้ ย ง  

ค ร อ บ ค ร ้ ว ท ำ ใ ห ้ ไ ม ่ ม ี เ ว ล า ด ู แ ล อ บ ร ม บ ุ ต ร  

ห ล า น

•  ก า ร บ ร ิ ก า ร ก า ร ส ี ก ษ า ข อ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร โ ร ง เ ร ี ย น

•  ค ร ู ข า ด ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก ั บ ผ ู ้ ป ก  

ค ร อ ง ท ำ ใ ห ้ ไ ม ่ ม ี ข ้ อ ม ู ล ข อ ง น ั ก เ ร ี ย น ม า เ ป ็ น  

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ค ุ ณ ก า พ ข อ ง น ั ก เ ร ี ย น

•  น ั ก เ ร ี ย น ก ล า ย เ ป ็ น น ั ก เ ร ี ย น ท ี ่ ม ี ป ั ญ ห า ท ั ้ ง ใ น  

โ ร ง เ ร ี ย น แ ล ะ ใ น ส ั ง ค ม

6.2 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการสิกษาและประสิทธิภาพการจัดการสิกษาใน 
โรงเรียนประถมสิกษาขนาดเล็ก

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางต่าง  ๆท่ีดำเนินการการแก้ไขปัญหาโรงเรียน 
ประถมสีกษาขนาดเลิก มีดังน้ี

การอุบรวมโรงเรียน ส ุท ัศ น ์ ประสาธน ์สุวรรณ์ (2544) สีกษๆประสิทธิภาพการ
บริหารการจัดการโรงเรียนขนาดเลิก : สีกษากรณี การยุบรวมโรงเรียนในสังกัด สำนักงานการ 
ประถมสีกษาอำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ สำนักงานการประถมสํกษาจังหวัดสำปาง สีกษาการ 
ยุบรวมโรงเรียนในจังหวัดลำปาง เชิงประเมินผลรูปแบบการยุบรวมโรงเรียน และ กองนโยบาย 
และแผน สำนักงานการประm กษาแห่งชาติ (2539) ได้ทำการสีกษาผลการดำเนินงานพัฒนา 
คุณภาพการสีกษารูปแบบการยุบรวมโรงเรียน ผลการ่วิจัยมีความสอดคล้องกัน คือ

1) ผู้บริหาร ครูผู้สอนโรงเรียนหสักและโรงเรียนยุบรวม ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ 
นโยบายการยุบรวมโรงเรียนขนาดเลิก

2) ประโยชน์ท่ีใด้จากการยุบรวมโรงเรียนขนาดเลิก ได้แก่ การจัดกิจกรรมการ 
เรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู ขวัญ 
และกำสังใจของครูดีข้ึน นักเรียนมีผลสัมฤทธ๋ีทางการเรียนสูงข้ึน นักเรียนมี
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ส ั ง ค ม ท ี ่ เ ป ิ ด ก ว ้ า ง ข ึ ้ น  ก า ร ใ ช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ค ุ ้ ม ค ่ า  ป ร ะ ช า ซ น ร ่ ว ม  

ก ิ จ ก ร ร ม ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ม า ก ข ึ ้ น

3 )  อ ั ต ร า ส ่ ว น น ั ก เ ร ี ย น ต ่ อ ค ร ู  น ั ก เ ร ี ย น ต ่ อ ห ้ อ ง ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ย ุ บ ร ว ม ม ี ต ํ ่ า  เ ม ื ่ อ ร ว ม  

แ ล ้ ว อ ั ต ร า ส ่ ว น โ ด ย ท ั ่ ว ใ ป เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น

4 )  น ั ก เ ร ี ย น ท ั ่ ง โ ร ง เ ร ี ย น ห ส ั ก แ ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ย ุ บ ร ว ม  พ ึ ง พ อ ใ จ ท ี ่ ม ี เ พ ื ่ อ น ม า ก ข ึ ้ น  ม ี ค ร ู  

เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น  แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ด ี ข ึ ้ น

5 )  ป ั ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น  ไ ด ้ แ ก ่  ค ่ า พ า ห น ะ ข อ ง น ั ก เ ร ี ย น เ ด ิ น ท า ง ใ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ  ก า ร  

ว า ง แ ผ น ร อ ง รับต ำ แ ห น ่ ง ซ อ ง ผ ู ้ บ ร ี ห า ร แ ล ะ ครูผ ู ้ ส อ น ใม่ช ั ด เ จ น  ค ร ู แ ล ะ ผู้บ ร ิ ห า ร  

โ ร ง เ ร ี ย น ม า ร ว ม ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ด ้ า น จ ิ ต ใ จ  ซ า ด ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ส ถ า น ภ า พ  

ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ เ ห ็ น ด ้ ว ย  เ พ ร า ะ เ ป ็ น ส ถ า บ ั น ห ส ั ก ซ อ ง ช ุ ม ช น  แ ล ะ ร ู ้ ส ึ ก ห ว ง แ ห น  

โ ร ง เ ร ี ย น ท ี ่ ไ ด ้ ก ่ อ ต ั ้ ง ม า  อ า ค า ร ส ถ า น ท ี ่  อ า ค า ร ป ร ะ ก อ บ  แ ล ะ ว ั ส ด ุ ค ร ุ ภ ั ณ ฑ ์ ซ อ ง  

โ ร ง เ ร ี ย น ห ล ั ก ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ  แ ล ะ อ า ค า ร ส ถ า น ท ี ่  อ า ค า ร ป ร ะ ก อ บ ซ อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ย ุ บ  

ร ว ม ข า ด ก า ร ด ู แ ล

ท ว ี ภ ั ก ด ี  สายมิตร ( 2 5 4 2 )  ศ ึ ก ษ า ส ภ า พ ก า ร จ ั ด ก า ร ศ ึ ก ษ า ใ น ร ู ป แ บ บ ก า ร ร ว ม

โ ร ง เ ร ี ย น แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร จ ั ด ก า ร ศ ึ ก ษ า ท ี ่ เ ห ม า ะ ล ม ใ น ร ู ป แ บ บ ก า ร ร ว ม โ ร ง เ ร ี ย น  ซ อ ง ส ำ น ั ก ง า น ก า ร  

ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า อ ำ เ ภ อ เ ม ื อ ง  จ ั ง ห ว ั ด ล ำ ป า ง  ใ น ด ้ า น ก า ร ว า ง แ ผ น  ก า ร จ ั ด อ ง ค ์ ก ร  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  ก า ร  

ค ว บ ค ุ ม ง า น  พ บ ว ่ า  โ ร ง เ ร ี ย น ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ม ี ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิ ห า ร  4  ข ั ้ น ต อ น  แ ล ะ ม ี  

ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ใ น ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง  ผ ู ้ ต อ บ เ ห ็ น ด ้ ว ย ก ั บ ก า ร ม ี ค ร ู ค ร บ ข ั ้ น ข ่ ว ย ใ ห ้ ค ร ู ม ี เ ว ล า เ ต ร ี ย ม ก า ร ล อ น ไ ด ้

อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  ก า ร ม ี น ั ก เ ร ี ย น เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น เ ป ็ น ก า ร ก ร ะ ต ุ ้ น ใ ห ้ น ั ก เ ร ี ย น ก ร ะ ส ื อ ร ี อ ร ้ น แ ล ะ แ ข ่ ง ช ั น

ท า ง ก า ร เ ร ี ย น  ค ร ู จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ล อ น ล อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ จ ุ ด ป ร ะ ส ง ค ์ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ม า ก ข ึ ้ น  ก า ร ร ว ม  

โ ร ง เ ร ี ย น ส า ม า ร ถ แ ก ้ ป ั ญ ห า ก า ร ซ า ด แ ค ล น บ ุ ค ล า ก ร ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ช น า ด เ ล ็ ก  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ ผ ล ส ั ม ฤ ท ธ ี ้

ท า ง ก า ร เ ร ี ย น ส ู ง ข ึ ้ น

ศูนย์โรงเรียน โกศล ปราคำ และวัชราภรณ์ วัตรสุข ( 2 5 3 6 )  ไ ด ้ ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ก า ร  

จ ั ด ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ล อ น ซ อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า  ส ั ง ก ั ด ส ำ น ั ก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า อ ำ  ๓ อ พ ร ้ า ว  

จ ั ง ห ว ั ด เ ช ี ย ง ใ ห ม ่  จ ำ น ว น  2  ร ู ป แ บ บ ค ื อ  ร ู ป แ บ บ ศ ู น ย ํ โ ร ง เ ร ี ย น ท ี ่ น ั ก เ ร ี ย น จ า ก โ ร ง เ ร ี ย น ซ น า ด เ ล ็ ก ม า  

ร ว ม ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ท ี ่ ต ั ้ ง ศ ู น ย ์ ท ุ ก ข ั ้ น เ ร ี ย น  แ ล ะ ร ู ป แ บ บ ร ว ม ข ั ้ น เ ร ี ย น ท ี ่ น ั ก เ ร ี ย น จ า ก โ ร ง เ ร ี ย น ข น า ด เ ล ็ ก ม า

ร ว ม ก ั น เ ป ็ น บ า ง ข ั ้ น เ ร ี ย น  เ ป ็ น ก า ร จ ั ด ก า ร ศ ึ ก ษ า  ท ี ่ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น ค ร ู ไ ด ้  นักเ ร ี ย น  

ไ ด ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก ก า ร ร ั บ ป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ก ว ้ า ง ข ว า ง ม า ก ข ึ ้ น  ไ ด ้ เ ร ี ย น เ น ื ้ อ ห า ท ุ ก ก ล ุ ่ ม ป ร ะ ส บ  

ก า ร ณ ์ ค ร บ ต า ม ห ส ั ก ส ู ต ร  ท ั น เ ว ล า  ไ ด ้ ส ่ ว น ร ่ ว ม แ ล ะ ล ง ม ื อ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก ิ จ ก ร ร ม ด ้ ว ย ต น เ อ ง  ม ี ค ว า ม ส น ุ ก
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อ ุไรวรรณ  ค ำ ร ิน ท ร ์ (2538) ดีกษาการจัดการเรียนการสอนในโครงการศูนย์
โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการดีกษา สำนักงานการประถมดีกษา อำ๓ อพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยลอบถามความคิดเห็นครู พบว่า ครูมีการจัดการเรียนการสอนดี มีการ'ใช้คู่มือการลอน การใช้ 
สื่อดีและเห็นว่าระบบการบริหารดี มีการแบ่งหน้าที่กันรับผิดชอบ ล่วน ร ิน ภ ัท ร ์ ขอดแก ้ว (2538, 
บทคัดย่อ) ดีกษารูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการในศูนย์โรงเรียนช่อแล สำนักงานการประ 
ถมดีกษา อำ๓ อแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่ารูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการเป็นการ
เปิดโอกาลให้ครูมีล่วนร่วมในการบริหาร และจี?พันธ์ เหล ืองอร ่าม  (2542) ได้ประเมินโครงการ
ทดลองจัดศูนย์โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการดีกษๆ โรงเรียนบ้านปวง อำ๓ อทุ่งหัวช้าง จังหวัด 
ลำพูน ผ่านเกณฑํในรื่องบุคลากรที่เกี่ยวช้อง ครู นักเรียน ผู้ปกครอง มีความเช้าใจในเหตุผลชอง 
การดำเนินงาน มีความเต็มใจเช้าร่วมโครงการ ด้านงบประมาณจัดยานพาหนะสำหรับนักเรียนไม่ 
มีปัญหา สื่อวัสดุ อุปกรณ์การดีกษาที่ทันสมัยเพียงพอ หลักสูตรลอดคล้องกับความต้องการ แต่ 
ไม่ผ่านเกณ'ทในเรื่อง อัตราการขาดเรียนชองนักเรียนลดลงเล็กน้อย อัตราการครูขอย้ายไม่ลดลง

สก ุล ห ล ้า ป า ว ง ล ้(2541) ดีกษา ความคิดเห็นของชุมชนที่มีต่อการจัดการดีกษา 
แบบศูนย์โรงเรียน สรุปได้ว่า ชุมชนมีการรับรู้ และเช้าใจในวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานตาม 
โครงการนี้เป็นอย่างดี และเห็นว่าการจัดการดีกษาแบบศูนย์โรงเรียนมีความเหมาะลมมากสำหรับ 
โรงเรียนประถมดีกษาขนาดเล็ก เพราะว่าโรงเรียนสามารถจัดครูสอนได้ครบชั้นเรียน มีอุปกรณ์การ 
ลอนเพียงพอสำหรับนักเรียนและประหยัดค่าใช้จ่ายทางราชการ ชุมชนเห็นด้วยอย่างยิ่งที่ทาง
ราชการเปิดโอกาสให้ประชาชนเช้าไปมีล่วนร่วมในการจัดการดีกษาแบบศูนย์โรงเรียน และสิ่งที่
ชุมชนมีล่วนร่วมในการจัดการดีกษาแบบศูนย์โรงเรียนมากที่สุดได้แก่ การสนับลนุนด้านการเงิน
แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ที,จำเป็น ความคิดเห็น แต่มีล่วนร่วมน้อยที่สุดในการเป็นวิทยากรท้องถิ่น

โรง เรึอนสาขา ก ู้เก ียรต ิ ม าน พ  (2530) ได้สรุป ผลการวิจัยปัญหาการบริหารโรงเรียน 
สาขา ในลังกัดสำนักงานการประถมดีกษาจังหวัดเชียงราย ซึ่งโรงเรยีนสาขาลว่นใหญ ่ตั้งอยูใ่น  
พื้นที่กันดาร เป็นชุมชนต่างวัฒนธรรม โรงเรียนมีขนาดเล็กและเล็กมาก มีปัญหาทุกด้าน ได้แก่ ครู 
ขาดขวัญและกำลังใจ มีอุปสรรคในการกินอยู่ของครู ครูไม่ครบชั้นเรียน โรงเรียนขาดอาคารเรียน 
ถาวร ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน เอกสาร หลักสูตร คู่มีอครู แผนการลอน เนื่องมาจากได้รับ 
การจัดสรรจากทางการน้อยและสื่อการสอนบางอย่างทางการจัดสรรให้เฉพาะโรงเรียนหลัก 
โรงเรียนได้รับความช่วยเหลือจากชุมชนน้อย ประชาซนไม่เห็นความสำคัญของการดีกษา เด็กขาด

สนานและมีชีวิตชีวา ครูมีขวัญกำลังใจเพิ่มขึ้นและการจัดการดีกษาลักษณะนี้ สามารถลด

ค่าใช้จ่ายในด้านการลงทุนได้จริง นับเป็นวิธีการลดความสูญเปล่าทางการดีกษาที่ได้ ผลดีวิธีหนึ่ง
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เรียนบ่อยเพราะต้องช่วยเหลืองานผู้ปกครอง โรงเรียนสาขาเป็นโรงเรียนที่ประ สบปัญหาการ
บริหารงานทุกต้านและยากที่จะแก้ไขไต้เนื่องจาก โรงเรียนสาขาไม่มีลักษณะเป็นตัวของตัวเอง ไม่ 
มีงบประมาณในการบริหารงานเป็นของตนเอง

จ ินตนา ฉ ิม พ ล ีว ัฒ น  ั (2533) คิกษาสภาพการส่งเสริมการลอนในโรงเรียนสาขา 
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมคิกษาหลัก ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ 
ในภาคกลาง พบว่าการส่งเสริมในต้านการเตรียมการสอน การจัดการเรียนการสอน การจัด 
บรรยากาศในชั้นเรียน การผลิตและการใช้ลือการเรียนการลอน การประเมินการเรียนการลอน การ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก และการนิเทศการคิกษา ผู้บริหารโรงเรียนหลักให้การส่งเสริมและความ 
สนใจน้อย

การใช้แบบเรียนสำเร็จรูป อาร์ ไอ ที (RIT) มธุรส พ ะ ว ิน ร ัม ย ์(2539) ม า น ิต ย ์ พ ุทธ  

โยธา (2538) ว ิทต ศร ีจอมแป ง (2527) ไต้คิกษาลภาพการดำเนินงานและการใช้สื่อการสอนของ 
โครงการส่งเสริมสมรรถภาพการลอน หรือ แบบเรียนสำเร็จรูป ในโรงเรียนประถม คิกษาฃนาดเล็ก 
โดยทั่วไป จากการลอบถามครูและนักเรียนซึ่งได้ไห้ความคิดเห็นว่า การใช้ลื่อการเรียนการลอนมี 
ความสะดวกต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน นักเรียนมีความสนุกสนาน เหมาะสมกับสภาพ 
ของโรงเรียน วิธีการนี้ลามารถแก้ไขปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียนไต้

การเกณฑ์นักเรียนสองกลุ่มอายุ จรัส วงล ีธ าน ี (2526) คิกษาปัญหาที่เกิดจากการ 
เกณฑ์เด็กลองกลุ่มอายุในโรงเรียนประถมคิกษาฃนาดเล็ก ในจังหวัดเชียงราย สรุปปัญหาที่สำคัญ 
คือ

1) มีปัญหาในการดำเนินงาน เนื่องมาจากขาดคู่มือ
2) ครูผู้ลอนไม่ไต้รับการอบรมหลักและวิธีการสอนนักเรียนสองกลุ่มอายุมาก่อน
3) นักเรียนกลุ่มก่อนเกณฑ์ขาดความพร้อมทางการเรียน ครูมีปัญหามากใน 

เรื่องการอธิบายบทเรียนให้เด็กกลุ่มก่อนเกณฑ์ ทำให้ต้องใช้เวลาในการลอน 
มากกว่าปกติ สอนไม่ทันตามกำหนดการสอน นักเรียนกลุ่มก่อนเกณฑ์ขาด 
ทักษะการอ่าน การเขียนและทักษะวิชาคณิตศาสตร์

4) นักเรียนกลุ่มก่อนเกณฑ์ขาดความมั่นใจในตนเอง

ส ำน ัก งาน ก ารป ระถ ม ล ีก ษ าจ ังห ว ัด ม ห าส ารค าม  (2542) ไต้ทำการคิกษารูปแบบ 
การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการคิกษา โรงเรียนประถมคิกษาขนาดเล็ก โดยคิกษาความคิดเห็น 
จากผู้บริหารโรงเรียน ครู คณะกรรมการการโรงเรียน ในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตํ่ากว่า 60
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คน จำนวน 37 โรงเรียน มีวัตถุประสงค์เพี่อคืกษๆความเหมาะสมในการใช้รูปแบบแก้ปัญหา 
โรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพ ข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย คือ

1 ) คณะกรรมการโรงเรียนส่วนมากเห็นด้วยกับรูปแบบการยุบรวมโรงเรียน
เพราะโรงเรียนขนาดใหญ่จะมีความพร้อมในด้านต่างๆ มากกว่าโรงเรียน
ขนาดเล็ก ทั้งทางด้านบุคลากร ด้านวัสดุการเรียนการสอน ด้านอาคารเรียน 
และสถานที่

2) ผู้ปกครองโรงเรียนมีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับนโยบายและรูปแบบการ 
ยุบรวมโรงเรียน แต่หลังจากได้ฟังคำชี้แจงจากคณะทำงานที่ออกเก็บข้อมูล 
วิจัยแล้ว ส่วนจะเห็นด้วยเหตุผลที่ว่า ต้องการให้เด็กได้รีบการจัดการคืกษา 
อย่างมีประสิทธิภาพ เพี่ออนาคตที่ดีของลูกหลาน ส่วนที่ไม่เห็นด้วยในตอน 
แรก คือ เกิดความเล็กหวงแหน กังวลความปลอดภัยในการเดินทาง การ 
คมนาคมไม่สะดวก ค่าพาหนะไม่เพียงพอ

3) ผู้บริหาร ครู เห็นด้วยกับรูปแบบการจัดโรงเรียนเครือข่ายศูนย์ปฏิรูปการ 
คืกษามากที่ลุด รองลงมา คือ รูปแบบเครือข่ายวิทยาการ ต่อมาคือ การยุบ 
รวมโรงเรียน และรูปแบบที่เห็นด้วยน้อยที่ลุด คือ รูปแบบการลอนช่วง.ชั้น

4) ความคิดเห็นของครู ผู้นรีหาร เกี่ยวกับรูปแบบยุบรวมโรงเรียน เห็นว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่สามารถอำนวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมด้านต่างๆ 
ได้ดี มีอุปกรณ์ ห้องปฏิปัติการต่างๆ จัดการเรียนการลอนในลักษณะกลุ่ม 
การเรียนได้เหมาะสม

5) ความคิดเห็นของครู ผู้บรีหาร เกี่ยวกับการเกณฑ์นกเรียนสองกลุ่มอายุ เห็น 
ด้วยในระด้บปานกลาง ลามารถลดจำนวนครูและงบประมาณ เป็นการ
ส่งเสรีมให้เด็กพึ่งพาอาค์ยกัน

6) ความคิดเห็นของครู ผู้บริหาร เกี่ยวกับการจัดการเรียนการลอนแบบช่วงชั้น 
เห็นด้วยในระดับปานกลาง การลอนแบบช่วงชั้นทำให้ขาดความต่อเนื่องใน 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แต่สะดวกในการบริหารโรงเรียน

7) ความคิดเห็นของครู ผู้บริหาร เกี่ยวกับการใช้แบบเรียนสำเร็จรูป RIT เห็นด้วย 
ในระดับปานกลาง เพราะแก้ปัญหาขาดแคลนครูได้ ช่วยให้ครูมีเวลาประเมิน 
ผู้เรียนในขณะปฏิปัติการสอน และประหยัดเวลา
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