
นโอบายอุตสาหกรรมอ้อยน.ละ'นาตาลทราย

การผล ิตอ ้อยและน ํ้าตาลในประเทศไทยม ีมาช ้านาน ด ้วยประเทศ1ไทยมีพืนที่ 

เหมาะสมต่อการเพาะปลูกอ้อยที่เป ็นปัจจัยการผลิตที่จำเป็นสำหรับการผลิตนํ้าตาล จึงได้รับการ 

ส่งเสรมและพัฒนาจากการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศ จนปัจจุบันสามารถผลิตได้เกินกว่า 

ความต้องการและกลายเป็นสินค้าส่งออกที่ต ิดอันดับโลก และเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทาง 

การเกษตรที่สำคัญชนิดหนึ่งของประเทศไทย แต่การพัฒนาการอุตสาหกรรมในช่วงเวลาที่ผ่านมา 

ได้ประสบกับปัญหาด้านการผลิต การตลาด และราคา ร ัฐบาลเล ็งเห ็นถ ึงความสำค ัญและความ 

จำเป็นของอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายในประเทศไทย ดังนั้น ร ัฐจึงจำเป็นต้องนำนโยบาย 

ต่าง ๆ มาใช้ เพ ื่อเช ้ามาผลักด ันให ้อ ุตสาหกรรมลามารถผ่านพ ้นอ ุปสรรคดังกล่าวและคงอยู่ได ้ 

ต่อไป

3.1 การผลิตอ้อยและนํ้าตาลในประเทศไทยก่อน พ.ศ. 2480

ประเทศไทยรู้จ ักการปลูกอ้อยและผลิตนั้าตาลจากอ้อยมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ 

ปรากฎหลักฐานแน่อ ัดว ่าม ีการผลิตในสมัยส ุโขท ัย ประมาณ ป ี พ.ศ. 1920 โดยแสดงให้เห็นว่า 

แหล่งผลิตนั้าตาลที่สำคัญในสมัยนั้นอยู่ท ี่เมืองสุโขทัย พิษญโลก และกำแพงเพชร ส่วนชนิดของ 

นํ้าตาลที่ผลิตได้ในสมัยนั้นเป็นนํ้าตาลทรายแดง (Muscovado) หรือนํ้าตาลพื้นเมือง โดยกรรมวิธี 

ที่ใช้ในการผลิตนั้าตาลทรายแดงบ้างกิว่าได้รับการเผยแพร่มาจากพ่อค้าแขกเทศ (จากชาวอินเดีย 

ตุรกี เปอร์เซีย รวมทั้งคาบสมุทรอาหรับ)1 บ้างกิว่าได้รับการเผยแพร่จากซาวจีนที่เข้ามาค้าขายหรือ 

ท ั้งรกรากในประเทศไทย โดยในสมัยสุโขทัย ผลผลิตน ั้าตาลที่ได ้เป ็นไปเพ ื่อใช ้บริโภคภายใน 

ครัวเรือนหรือแลกเปลี่ยนภายในชุมชนเท่านั้น2

การปลูกอ้อยและการผลิตนํ้าตาลในสมัยอยุธยายังคงเป็นกิจกรรมที่ทำกันภายใน 

ครอบครัว และได้เปลี่ยนมามุ่งเน้นผลิตเพื่อการค้าขายมากยิ่งขึ้น ทำให้ปรากฏว่ามีการขยายพื้นที่ 

เพาะปลูกอ้อยและเพื่มปริมาณการผลิตนำตาล และมีหลักฐานว่านํ้าตาลทรายแดงเป็นสินค้าออก 

ที่สำคัญชนิดหนึ่งของไทย โดยบรรทุก'ไปกับเรือสำเภวที่'ไป'ทำการค้ายังประเทศญี่มุ่เนและมะละกา

' พรเพ ็ญอันตระqล, “เศรษฐศาสตร์เรื่องอ้อยและนํ้าตาล : การศึกษาในเชิงประพศาสตร์,"ในเส์นทางชีวิตของ 

สมพงษ์ช ินธรรมมิพร์(ประวัติน ํ้าตาลใทุย) อ^สรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ (กรุงเทพมทานคร : 2543), ทน้า 122.

2 เกษม สุขสถาน, อ้อย (2515), หน้า 22, อ้างถึงใน สุภ้ทรา น.วรรณพ็ณ และพวงเพชร สุ?ตนกวีqล, "ประ'ว้ติการผลิต 

น้าตาลจากอ้อยในประเทศใทุย." ใน สหวิทยาการชองอ้อยและน้าตาล. พระครุวามเทพบุน้ และพิพัฒน์พงศึรพิพ?, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร : กลุ่มบรษ้ท นํ้าตาลมิตรผล จำก้ด, 2542), หน้า 215.
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นอกจากนั้นแล้ว ในช่วงนั้นประเทศไทยยังเป็นแหล่งผลิตนํ้าตาลทรายแดงในระดับต้น ๆ ของเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ จนกระทั่งช่วงปลายรัชสมัยของลมเด็จพระนารายณ์มหาราช การล่งออกนำตาล 

ไปขายยังประเทศญี่ยุ่เนก็ลดลง เมื่อชาวญี่ยุ่เนรู้จักปลูกอ้อยและผลิตนํ้าตาลขึ้นใช้เอง รวมทังปัญหา 

การเม ืองในประเทศของไทย และการทำสงครามก ับประเทศพ ม ่าอ ีกด ้วย3 ช ึ่งทำให ้เก ิดการ 

เปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิตอ้อยและนำตาลของไทย โดยชาวจีนอพยพได้เช้ามามืบทบาทใน 

อุตสาหกรรมนี้อย่างมาก

สมัยรัตนโกลินทร์ตอนต้น สินค้าน ํ้าตาลได้ทวีความสำคัญมากยิ่งข ึ้น เมื่อการค้า 

ของประเทศไทยกับต่างประเทศซึ่งริ่มเติบโตเพื่องฟูขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 2 ประเทศไทยได้ทำการค้า 

ทั้งกับประเทศจีนและประเทศในยุโรปและ.อเมรกาที่เข ้ามายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำ 

ให้มืหลักฐานทางสถิติแสดงว่าไทยล่งออกสินค้านั้าตาลไปขายยังประเทศจีน ปีนง มะละกา และ 

สิงคโปร์ ระหว ่างพ .ศ .2 3 6 3 -2 3 7 3 มืม ูลค่าสูงสุด และมากกว่าสินค้าข้าว4

ถือได้ว่าชาวจีนมืบทบาทอย่างมากในการวีวัฒนาการของอุตสาหกรรมอ้อยและ 

นํ้าตาล นับตั้งแต่ช่วงปลายสมัยอยุธยาจนกระทั่งการพัฒนาเช้าสู่อุตสาหกรรมนั้าตาลทรายขาวใน 

ย ุครัตนโกสินทร์เน ื่องจากแต่แรกริ่มน ั้นเจ ้าของไร่อ ้อย เจ้าของโรงงานนั้าตาล แรงงานที่ใช้ในไร่ 

อ ้อยและใช้ผลิตน ั้าตาลในโรงงานล่วนใหญ ่เป ็นชาวจีน รวมทั้งย ังเป็นผู้นำกรรมวีธ ีในการผลิต 

นั้าตาลทรายขาวมาเผยแพร่อีกด้วย ในสมัยรัชกาลที่ 3 จนกระทั่งรัชกาลที่ 5 บริเวณเมืองนครชัย 

ศร ีซ ึ่งอย ู่บนล ุ่มแม ่น ํ้าท ่าจ ีนได ้กลายเป ็นแหล่งผล ิตน ํ้าตาลท ี่ใหญ ่ท ี่ส ุดของประเทศ ท ั้งน ี้เพราะ 

นอกจากจะมืความสะดวกในการอพยพเข้ามาของแรงงานจีนตั้งแต่สมัยอยุธยาแล้วริมแม่นํ้านคร 

ชัยศรียังเป็นที่ราบลุ่ม ดินมืคุณภาพดี สามารถปลูกอ้อยได้ดี และมืความสะดวกในการขนล่งอ้อย 

เข ้าโรงงานและขนล่งน ั้าตาลมายังกรุงเทพ ฯ อีกด้วย นอกจากบริเวณลุ่มแม ่น ํ้าท ่าจ ีนแล ้วย ังม ื 

แหล่งผล ิตอ ้อยและน ํ้าตาลทรายที่สำค ัญของประเทศไทยในบริเวณอื่น ๆ อีก ได้แก่ บริเวณลุ่ม 

แม่นั้าแม่กลอง และแม่นั้าบางปะกง

การล ่งเสร ิมการปล ูกอ ้อยและผล ิตน ั้าตาล เป ็นอุตสาหกรรมเพ ื่อการค้าน ั้นม ืมา 

อย่างต่อเนื่อง โดยริ่มข ึนดังแต่สมัยรัชกาลที่ 2 เม ื่อคร ั้งพระบาทลมเด ็จพระน ั่งเกล ้าเจ ้าอยู่ห ัวย ัง 

ทรงดำรงพระยศเป็นพระเจ ้าล ูกเธอจนกระท ั่งพระองค ่ใด ้เสด ็จข ึ้นครองราชย์ทรงสน ับลน ุนและ 

ล่งเสริมการปลูกอ้อยและผลิตนั้าตาลทราย ทำให้การปลูกอ้อยและการผลิตนั้าตาลเพื่อการล่งออก

Phitsanes Jessadachatr, “A History of Sugar Policies in Thailand : 1937 -  75,” , pp. 8 - 9.

4 พรเพ็ญ ฮั่นตระกุล, "เศรพฐศาสตร์เรองอ้อยและนํ้าตาล : การศกพาในเชิงประว้ตศาสตร์,'' ใน เสันทางชิวิตชอง 

สมพงพ์ช ินธรรมมิพร์(ประวตินํ้ๆตาลใทยเอนฺสรถ!งานพระราชทานเพลิงศพ. หน้า 125.
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เพ ื่องฟูมาก โดยทรงได้พระราชทานเงินให้ลงทุนทำไร่อ้อยและโรงงานนำตาลทรายของหลวงที 

จ ังหวัดฉะเช ิงเทราเม ื่อป ี พ.ศ. 2380 ตลอดจนกระทังสมัยรัชกาลที่ 4 และ 5 รัฐบาลก็ยังทรงให้ 

ความสำคัญต่อก ิจการนํ้าตาลทรายอย่างต่อเน ื่อง เพราะรัฐบาลมีผลประโยชน์จากการเก็บภาษี 

อากรจากอุตสาหกรรมน ี้เป ็นจำนวนมาก โดยได้พระราชทานเงินให้แก่นายทุนจีนกู้เพ ื่อใช้เป็น 

เงินทุนหมุนเวียนในกิจการ5 และต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 และ 7 รัฐบาลได้ส่งเสริมอุตสาหกรรม 

นี้าตาลในแถบจังหวัดชลบุรี เน ื่องจากประเทศไทยมีนโยบายจำกัดการลงทุนจากต่างประเทศและ 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ ื่อทดแทนการนำเข ้า แต่ก็ไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุ 

ว ัตถ ุประสงค ์ได ้เพราะราคาน ํ้าตาลในตลาดโลกต ํ่ากว ่าราคาน ํ้าตาลภายในประเทศ และจาก 

นโยบายจำกัดการลงทุนจากต่างประเทศ ดังน้ี'น เมื่อมีชาวต่างประเทศขอลงทุนปลูกอ้อยและผลิต 

นี้าตาลภายในประเทศก็ไม่ได้รับการพิจารณา แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไม่ได้ส่งเสริมการพัฒนา 

อุตสาหกรรมนี้าตาลของประเทศมากนัก เน ื่องจากเกรงว่าหากประเทศไทยสามารถผลิตน ี้าตาล 

เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศแล้วและไม่ทังนำเข้านํ้าตาลจากชวา อาจทำให้สินค้าข้าวซึ่ง 

ได้กลายเป็นสินค้าออกที่สำคัญของไทยในช่วงเวลานี้นได้รับผลกระทบกระเทือนไปด้วย

อย่างไรก็ตาม การค้าขายนํ้าตาลในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ได้มาถึงจุดสูงสุดใน 

สมัยรัชกาลที่3 (พ .ศ .2367-2394) เม ื่อส ินค้านํ้าตาลเป็นสินค้าส่งออกที่ทำรายได้ให้แก่ร ัฐมาก 

ที่สุด การค้าขายนํ้าตาลในช่วงนั้นรัฐบาลเป็นผู้ผ ูกขาดการค้านี้าตาล6 โดยได้ห้ามไม่ให้พ่อค้าชื้อ 

ขายนํ้าตาลจนกว่าพระคลังสินค้าจะอนุญาต

แต ่ต ่อมาเม ื่อประเทศไทยต ้องปฏ ิบ ัต ิตามสนธ ิท ัญ ญ าเบอร ์น ี พ.ศ. 2369 ซ่ึง 

ประเทศอ ังกฤษต ้องการให ้ยกเล ิกระบบพระคล ังส ินค ้าและกำหนดอ ัตราภาษ ีท ี่แน ่นอน และ 

สนธิสัญญาไทย -  อเมริก ัน พ.ศ. 2375 รัฐจึงไม่ลามารถผูกขาดการค้าในสินค้าหลายชนิดได้อีก 

ต่อไป รวมทั้งสินค้านี้าตาลด้วย แต่การยกเลิกการผูกขาดในครั้งนั้นกลับเป็นผลดีต่อประเทศไทย 

เพราะทำให้ส ินค้าน ํ้าตาลจากประเทศไทยกลายเป็นสินค้าเสรีท ี่ม ีความต้องการจากต่างประเทศ 

มากขึ้น แต่เนื่องจากผลกำไรจากการส่งออกนี้าตาลอยู่ในระดับสูง ดังนั้น ในปีพ.ศ. 2383 รัฐได้ทำ 

การผูกขาดการค้าบางส่วนโดยการกว้านชือนำตาลจากเอกชนและประกาศว่าจะขายนี้าตาสให้ 

ผู้ใดไม่ได้จนกว่าเรือของรัฐจะบรรจุได้เต็มระวางเสืยก่อน และในปี พ.ศ. 2385 รัฐได้นำเอาสินค้า 

นำตาลกลับมาผ ูกขาดอีกโดยประกาศให ้พ ่อค ้าซ ือขายน ํ้าตาลโดยผ ่านทางรัฐเท ่าน ั้น ส่งผลให้

5 สุภ้ทรา นวรรณพิณ และพวงเพชร สุร้ตนกวีกุล, ''ประวีตการผลิตนํ้าตาลจากอ้อยในประเทศใทข," ใน ลหุวิทยากา? 

ชองอ้อยและนำพาล. พระดรุวามเทพมุนี และพิพ ้ฒน์พงศ์รพิพร, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : บริษ้ท •นาตาลมิตรผล จำก้ด, 

2542), หุน้า 229.

6 เกษม สุฃสถาน, อ้อย. หน้า 22, อ้างถึงใน สุภ้ทรา น. วรรณพิณ และพวงเพชร สุรัตนกวีกุล, “ประวีติการผลิต,นาตาล 

จากอ้อยในประเทศใทย," ใน ลหวีทยากา?ชองอ้อยและนํ้าตาล. หน้า 215.
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ปริมาณการส่งออกนํ้าตาลของไทยลดลงอย่างมาก ซึงเป็นผลมาจากการกำหนดราคานำตาลทีรัฐ 

กำหนดให้ส ูงข ึ้นกว่าราคาเด ิมถ ึงร้อยละ 40 แต ่เม ื่อประเทศอังกฤษดำเน ินการทางการท ูตแบบ 

เด็ดขาด จนทำให้ประเทศไทยต้องเปิดประเทศและยอมรับระบบการค้าเสรีด้วยสนธิสิญ ่ญวบาวริง 

พ.ศ. 2398 ในสมัยรัชกาลที่ 4 โดยให้ยกเลิกระบบผูกขาดการค้าของรัฐโดยสินเซิง และให้เก็บ 

ภาษีสินค้าขาออกเพียงอย่างเดียว จึงทำให้การปลูกอ้อยและอุตสาหกรรมนี้าตาลรุ่งเรืองต่อมาได้ 

อีกระยะหนึ่งจนกระทั่งปลาย!ชกาลที่ 57 อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลของไทยชบเชาลง ปริมาณ 

ส่งออกนี้าตาลของไทยลดลงและต้องนำเข้านี้าตาลในที่สุด

สาเหตุที่ทำให้อุตสาหกรรมนํ้าตาลทรายของไทยชบเซาในช่วงก่อน พ.ศ. 2480 มี 

หลายประการ ได้แก่8

1) ป ัญหาเกี่ยวกับภาษี ในสม ัย!ซกาลท ี่3 และรัชกาลที่ 4 ได้โปรดเกล้า ฯให ้ม ี 

การผูกขาดภาษีที่เรียกว่า ระบบเจ้าภาษีนายอากร ทำให้อุตสาหกรรมนี้พบกับปัญหาการเก็บภาษี 

ซ้ํา'ซ้อน ต้องถูกเก็บภาษีทุกขึ้นตอนจนกว่าจะผลิตเป็นสินค้าได้ เข่น อากรการใช้ที่ดิน ภาษีต้นอ้อย 

ภาษ ีน ี้าอ ้อย ภาษ ีเตาตาล ภาษ ีหม ้อตาล ภาษ ีกระทะ ภาษ ีพ ีน ภาษ ีป ูน  ภาษ ีน ี้าตาล เป ็นต ้น 

นอกจากนี้รัฐยังไม่ลามารถช่วยเหลือโรงงานนี้าตาลภายในประเทศได้ เพราะถูกจำกัดให ้เก ็บภาษี 

สินค้าขาเข้าไดใม่เกินร้อยละ 3 ทำให้ม ีการนำเข้าน ี้าตาลทรายซึ่งม ีราคาถูกกว่าจากต่างประเทศ 

เข้ามาตีตลาด

2) อุตสาหกรรมนี้าตาลของไทยขาดการพัฒนาวิธีการผลิตอย่างจริงจัง โรงงาน 

ส่วนใหญ่ยังคงใช้กรรมวิธีการผลิตแบบดั้งเดิมโดยใช้แรงงานคนและสัตว์เป็นหลัก นี้าตาลที่ผลิตได้ 

ค ุณภาพไม่ด ีเท ่าก ับน ี้าตาลท ี่ผล ิตจากวิธ ีแบบสมัยใหม่ ปริมาณผลผลิตท ี่ได ้ไม ่ม ีความแน่นอน 

เพราะต้องขึ้นกับสภาพดินฟ้าอากาศเป็นหลัก รวมทั่งขาดการพัฒนาปรับปรุงพันธุอ้อยอีกด้วย

3) ป ัญหาการขาดแคลนเงินลงท ุน ท ั่งเง ินลงท ุนสำหรับด ั้งโรงงานนี้าตาสท ี่ม ี 

ความท ันสม ัยกว่าเด ิม หรือเงินทุนสำหรับปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงงาน ซึ่งต้องใช้เงินลงทุน 

จำนวนมาก

’  พรเพ็ญ อั๋นตระกุล, ‘‘เศรษฐศาสตร์เรื่องอ้อยและ•นาตาล : การศึกษาในเชิงประวํตศาสตร์," ใน เสันทางชิวิตแอง 

สมพงษชินธรรมมิพร์(ประ'5พนํ้าตาล'ใทย1 องเส?ณ์งานพ?ะราชทานเพลิงศพ. หน้า 126.

" ลมพงษ ์ สัญญาวิรัตน์. ฤตสาหกรรมนาพาลในประเทศใทย ระหว่างปี พ.ศ. 2453 - 2506, (วิทยานพนธ์ปรญญา 

การศึกษามพาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2530), หน้า 27 - 29, อ้างลิงใน สุภัทรา น.วรรณพิณ และหวงเพแร สุรัตนกวี 

กุล, ‘'ประว้ตการผลิตนำตาลจากอ้อยในประเทศใทย," ใน สหวิทยากาทองอ้อยและนาตาล, หน้า 234 - 236.
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4) สินค้าข้าวได้กลายเป็นสินค้าเกษตรที่มีความสำคัญเพิมฃึนภายหลังจ''เกกกร 

ลงนามในสนธิสัญญาบาวรง ทำให้มีความต้องการข้าวในตลาดโลกอย่างมาก รัฐบาลจึงมีนโยบาย 

ส่งเสรมการปลูกข้าวเพื่อส่งออก ซาวไร่อ้อยจำนวนมากได้ฟันไปเป็นชาวนา พืนที่เขตนครชัยศรีก็ได้ 

กลายเป็นแหล่งปลูกข ้าวที่สำคัญของประเทศแทนพื้นท ี่ปลูกอ ้อย เนื่องจากการปลูกอ้อยได้กำไร 

น้อยกว่าการปลูกข้าว ปรมาณผลผลิตนํ้าตาลจึงลดลง

5) การพ ัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและน ํ้าตาลทรายทั้งประเทศในภูม ิภาคเอเช ีย 

และยุโรป นอกจากประเทศในยุโรปจะได้พัฒนากรรมวิธีการผลตที่ท ันสมัยแล้ว ประเทศจากทวีป 

ยุโรปต่าง ๆ ท ี่มาย ึดครองประเทศในภูม ิภาคเอเช ียย ังได ้ม ีการลงท ุนในทิจการไร่อ ้อยและผลิต 

นํ้าตาลในประเทศอาณานิคมของตน เช่น ประเทศฟ ิส ิปป ินล ั และชวา รวมทั้งมีประเทศที่ได้พัฒนา 

ความสามารถในการผลิตนํ้าตาลขึ้นมา คือ ประเทศจ ีน อินเดีย ไต้หวัน ญี่บุ่เน รวมทั้งประเทศใน 

ยุโรปได้ทำการผลิตนํ้าตาลทรายจากฟัวบีท ส่งผลให้มีผลผลิตนํ้าตาลส่งออกในตลาดโลกมากขึ้น 

และสินค้านํ้าตาลทรายของไทยเองก็ไม่สามารถแข่งชันกับนํ้าตาลจากประเทศอื่นที่ม ีราคาตํ่ากว่า 

และคุณภาพดีกว่าได้9

ด้วยสาเหตุต่าง ๆ ที่กล่าวมาทำให้สินค้านํ้าตาลมีปริมาณไม่เพียงพอกับระคับการ 

บริโภคภายในประเทศ อีกทั้งการนำเข้านํ้าตาลที่มีคุณภาพดีกว่าและราคาถูกเพิ่มมากขึ้น จึงทำให้ 

อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลในประเทศชบเชาลง เมื่ออุตสาหกรรมนํ้าตาลทรายบริเวณนครชัยศรี 

เสือมลง ได้มีกลุ่มชาวจีนย้ายมาประกอบกิจการอ้อยและ‘นาตาลทรายขึ้นใหม่บริเวณจังหวัดชลบุรี 

แต ่ด ้วยการผลิตท ี่เป ็นแบบด ั้งเด ิม ไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ จ ึงไม ่สามารถทำการผลิตนํ้าตาลทรายให้ 

เพ ียงพอก ับความต ้องการบริโภคภายในประเทศได ้ และแม ้ร ัฐบาลจะพยายามส ่งเสร ิมและม ี 

ความคิดท ี่จะให้จ ัดท ั้งโรงงานนํ้าตาลทรายที่ท ันสมัยมานาน อุปสรรคสำคัญที่ทำให้ไม่สามารถ 

ก่อทั้งโรงงานนํ้าตาลทรายขาวได้สำเร็จทั้น เป็นเพราะสภาวะการค้านํ้าตาลในตลาดโลกไม่เป็นที่จูง 

ใจมากนัก และประเทศไทยยังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการอุตสาหกรรม รวมทั้งมี 

ความรู้พื้นฐานด้านไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาลมีจำกัด คังทั้น กว่าจะจัดทั้งโรงงานผลิตนํ้าตาลทราย 

ที่ทันสมัยมากขึ้นได้สำเร็จก็จนกระทั้งปี พ.ศ. 2480

9 คุภกิจ นิมมานน?เทพ, “นโยบายอ้อยและนํ้าตาล ผลจากการผล้กด้นรองคนกลุ่มใด,” (ภาคนิพนธ์คณะรฐประศาลน 

ศาสตร์สถาบันบัณฑิตพ้ฒนบริหารศาลตร์, 2532), หน้า 11 -12 .
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3.2วิวัฒนาการการผลิตอ้อยและนํ้าตาลไทยสมัยใหม่ ต้ังแต่ พ.ศ. 2480 จนถึงก่อน 
พระราชบัญญ้ติอ้อยและ'นาตาลทราย พ.ศ. 2527

3.2.1 ยุคเรมพัฒนาของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลสมัยใหม่(พ.ศ.2480-2495)

การพ ัฒนาส ่อ ุตสาหกรรมอ ้อยและน ํ้าตาลสม ัยใหม ่ของไทยได ้เร ิ่มต ้นข ึนเม ื่อ 

รัฐบาลได้ลงทุนจัดตั้งโรงงานนํ้าตาลทรายขาวโดยใต้เทคโนโลยีเครื่องจักรสมัยใหม่ ในปี พ.ศ. 

2480 ที่โรงงานนํ้าตาลไทยลำปาง อำ๓ อเกาะคา จังหวัดลำปาง เนื่องจาก10

1) ความต้องการบริโภคนํ้าตาลทรายขาวภายในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างมาก และ 

ในขณะนั้นประเทศไทยยังไม่มีโรงงานที่ทำการผลิตนํ้าตาลทรายขาวจากเครื่องจักรที่ทันสมัยจึงทำ 

ให้ต้องมีการนำเข้านํ้าตาลทรายเพื่อบริโภคเป็นปริมาณมาก

2) รัฐบาลในขณะนั้นได้ดำเนินนโยบายชาตินิยม ต้องการอุดหนุนอุตสาหกรรม 

ภายในประเทศ เพื่อให้ประเทศพัฒนาและสามารถพึ่งพาตนเองได้

3) ประเทศไทยม ีพ ื้นท ี่และภ ูม ิอากาศเหมาะสมต ่อการเพาะปล ูกอ ้อย ซึงการ 

ส่งเสริมให้มีโรงงานผลิตนั้าตาล ทำให้ต้องมีการเพาะปลูกอ้อยเพิ่มขึ้นอีกด้วย เป็นการส่งเสริมและ 

เพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรอันเป็นอีกนโยบายหนึ่งของรัฐบาลในสมัยนั้น

ก่อนหน้าที่จะมีการสร้างโรงงานนั้าตาลไทยลำปาง ได้ม ีความพยายามที่จะจัดตั้ง 

โรงงานนํ้าตาลทรายที่ท ันสมัยข ึ้นในประเทศไทยหลายโครงการ ตั้งโครงการที่ดำเน ินการโดย 

เอกขนเองหรือโครงการที่รัฐให้การสนับลนุน ได้แก่ โครงการของจอมพลเจ้าพระยาสุรตักดึ๋มนตรี 

(เจิม แสงภูโต) โครงการของนายมังกร สามเลน โครงการของหม่อมหลวงยวง อิศรเสนา โครงการ 

จัดตั้งโรงงานนํ้าตาลร่วมทุนระหว่างรัฐบาลและเอกซนของพระยามไหลวรรย์ รวมตั้งโครงการของ 

นักลงทุนต่างประเทศ เซ่น ประเทศออสเตรเลีย ญี่ยุ่เน สหรัฐอเมร ิการ ่วมม ือย ับท ัล ิปป ินท ัเป ็นต ้น 

แต่ก็ไม่ประลบความสำเร็จ

จนกระท ั่งป ี พ.ศ. 2478 คณ ะร ัฐมนตร ีในสม ัยพระยาพหลพลพย ุห เสนาเป ็น  

นายกรัฐมนตรีได้อนุม ิต ิให้กระทรวงเศรษฐการดำเนินการจัดตั้งโรงงานทำนั้าตาลได้ โดยได้ยึด 

โครงการของพระยามไหลวรรย์เป็นแนวทาง ซึ่งเป็นการดำเนินการของรัฐบาล “โรงงานนํ้าตาลไทย 

ลำปาง” จึงได้ก ่อตังขึ้นในปี พ.ศ. 2480 ท ี่อำเภอเกาะคา จ ังหว ัดลำปาง โรงงานนํ้าตาลแห่งนี้

10 Wilaiwan Wannitikul, "The Impact of the Government Intervention on the Organizational structure of the

Thai Sugar Industry," , pp. 30 -3 1 .
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นับเป็นโรงงานนํ้าตาลทรายขาวแห่งแรกที่ใช้เครื่องจักรสมัยใหม่ กระทรวงเศรษฐการได้ดำเนินการ 

รับช ื้อโรงงานจากประเทศเขคโกสโลวะเกีย และว ่าจ ้างซาวฟ ิล ิปป ินส ์มาทำงานเพ ื่อเข ้ามาสอน 

วิธ ีการผลิตนํ้าตาลทรายขาวให้คนไทย ทำให้ระบบการบริหารโรงงานนำตาลขณะนันจึงได้ถ ือ 

แบบอย่างมาจากประเทศฟิล ิปปินส์

การดำเนินงานของโรงงานในช่วงแรกยังขาดประสิทธิภาพ ทำให้มีต้นทุนการผลิต 

สูง และประสบปัญหาหลายอย่าง เช่น ปริมาณอ้อยที่เข้าหีบมีปริมาณไม่เพียงพอต่อกำลังการผลิต 

และอ้อยมีคุณภาพตํ่า และต้องเผชิญกับการแข่งขันจากนั้าตาลทรายแดงที่ผลิตได้ภายในประเทศ 

และนํ้าตาลทรายขาวที่นำเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้าน เพราะปริมาณนํ้าตาลทรายที่โรงงานผลิต 

ได้สามารถตอบสนองกับปริมาณความต้องการบริโภคภายในประเทศได้เพียงร้อยละ 10 ทำให้ยัง 

ต ้องม ีการนำเข ้าน ํ้าตาลทรายจากประเทศอินโดนีเซ ีย ดังนั้น เพ ื่อเป ็นการปกป้องอุตสาหกรรม 

นํ้าตาลทรายภายในประเทศที่เพิ่งตั้งชื้นใหม่และส่งเสริมให้มีการปลูกอ้อยเพิ่มขึ้น รัฐบาลจึงได้นำ 

นโยบายภาษีมาใช้โดยได้ชื้นภาษีนำเข้านํ้าตาลและลดภาษีการเพาะปลูกอ้อย ทำให้ปริมาณการ 

นำเข้านํ้าตาลทรายลดลง ในทางกลับกันนโยบายภาษีได้ทำให้ราคานั้าตาลในประเทศกลับถีบตัว 

สูงชื้นกว่าราคานำเข้าถึงร้อยละ 60 -  7011

ร ัฐบาลย ังคงต ้องการดำเน ินนโยบายการผล ิตเพ ื่อทดแทนการนำเข ้า ดังนั้น 

คณะกรรมการอำนวยการโรงงานอุตสาหกรรมนํ้าตาล กรมพาณ ิชย์กระทรวงเศรษฐการ เห็นว่า 

โรงงานนํ้าตาลไทยลำปางย ังไม่สามารถผลิตน ํ้าตาลทรายได้เพ ียงพอกับปริมาณความต้องการ 

บริโภคในประเทศได้จึงก่อตั้งโรงงานนํ้าตาลชื้นใหม่อีกแห่งที่จังหวัดอุตรดิตถ์หลังจากที่รัฐบาลได้ 

ก ่อต ังโรงงานน ํ้าตาลทรายช ื้น 2 แห่งแล้ว ในปี พ.ศ. 2485 ร ัฐบาลจ ึงได ้ต ั้ง “บริษ ัท ส ่งเสริม 

อุตสาหกรรมไทย จำกัด” ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงการคลังเป ็นผู้ถ ือหุ้น โดยได้โอน 

โรงงานนำตาลไทยลำปางและอุตรดิตถ์เข้ามาเป็นของบริษัท และบริษัทนี้ยังได้สร้างโรงงานนั้าตาล 

ทรายแดงชื้นอีก 11 โรงงานในจังหวัดอุดรธานีลำปาง อ ุบลราชธานีนครราชสืมา และชลบุรี เพื่อ 

เพ ิ่มปริมาณผลผลิตนํ้าตาลทรายขาวและนี้าตาลทรายแดงในประเทศ ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2489 

บริษัท ส่งเสริมอุตสาหกรรมไทย จำกัด ได้เล ิกกิจการและโอนโรงงานนํ้าตาลทั้งหมดภายใต้การ 

ดำเนินงานของบริษัทให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรม ลังกัดโรงงานอุตสาหกรรม โดยจัดตั้งเป็นองค์กร 

ใหม่ช ื้นมาเรียกว่า“องค์การนี้าตาลไทย” ในวันที่ 1 ม ิถ ุนายนพ .ศ .2490

รัฐบาลเกรงว่านำตาลทรายจะเกิดการขาดแคลนในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 

และยังต้องการให้ประชาชนในประเทศได้บริโภคนำตาลในราคาถูกลง รัฐบาลจึงได้ใช้นโยบาย

11 Phitsanes Jessadachatr, “A History of Sugar Policies in Thailand : 1937 -  75,” 1 p. 27.
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จำกัดปริมาณส่งออกนํ้าตาลตังแต่ปลายปี พ.ศ. 2484 ควบคู่กับการใข้กำแพงภาษี12 แต่นโยบายนี 

ประลบความล้มเหลว เนื่องจากการเกิดลงครามโลก ทำให้ราคานํ้าตาลถีบตัวสูงขึ้นทังในประเทศ 

และตลาดโลก และผลจากสงครามยังทำให ้เก ิดการขาดแคลนนํ้าตาลอีกด ้วย ในปี พ.ศ. 2486 

รัฐบาลจึงต ้องประกาศควบคุมราคาขายปลีกและขายส่ง เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน แต่การ 

ดำเนินนโยบายดังกล่าวก็ไม่ประลบผลสำเร็จนัก เนื่องจาก13

1) ช ่วงเวลาดังกล่าวยังอยู่ระหว่างสงครามโลกครั้งท ี่ 2 ซ ึ่งเกิดการขาดแคลน 

น ํ้าตาลอย่างมาก เนื่องจากผู้บริโภค รวมทั้งพ่อค้าที่ต ้องการเก็งกำไรได้กักตุนนํ้าตาล เมื่อมีการ 

ประกาศควบคุมราคา ทำให้นํ้าตาลเกือบทั้งหมดหายไปจากตลาดปกติ

2) ปริมาณนำเข้านํ้าตาลลดลงอย่างมาก โดยมีสาเหตุจากการใช้นโยบายภาษี 

ท ี่ทำให้ภาษีนำเข ้าอยู่ในอัตราสูง และในช่วงระหว่างสงครามโลกเกิดการขาดแคลนนํ้าตาลใน 

ตลาดโลกอีกด้วย

3) การล ักลอบขนน ํ้าตาลไปขายย ังต ่าง!เระเทศ โดยเฉพาะการล ักลอบขน 

นํ้าตาลทรายแดง ทำให้เกิดการขาดแคลนวัตถุดิบสำหรับโรงงานนี้าตาลทรายขาวที่ใข้นํ้าตาลทราย 

แดงเป็นวัตถุดิบ และส่งผลให้ปริมาณนํ้าตาลที่ผลิตได้ภายในประเทศลดลง

จนในที่ส ุดมาตรการควบคุมราคาได้ถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2488 และปล่อยให้ 

ราคานํ้าตาลถูกกำหนดโดยกลไกตลาด ซึ่งปรากฏว่าราคานํ้าตาลได้ส ูงข ึ้นเป ็น 13 เท่าของราคา 

ควบคุม และจากการยกเล ิกการควบคุมราคา รวมทั้งการตั้งกำแพงภาษีนำเข้านํ้าตาล ทำให้ใน 

ระหว ่างป ีพ .ศ.2 4 8 7 -2 4 9 0 มีโรงงานนํ้าตาลของเอกชนจัดตั้งเพิ่มขึ้นอีกหลายแห่ง ทั้งโรงงานที่ 

ผลิตนํ้าตาลทรายขาว และโรงงานที่ผลิตนํ้าเชื่อมและนํ้าตาลทรายแดงเพื่อเป็นวัตถุดิบป้อนโรงงาน 

นํ้าตาลทรายขาวและเพื่อขายภายในประเทศด้วย

ทว่าการที่ม ีโรงงานนาตาลทรายแดงมากจนเกินไป ได้ทำให้นํ้าตาลทรายแดงมี 

ปริมาณล้นตลาด ในขณะที่น ํ้าตาลทรายขาวเกิดการขาดแคลน รัฐบาลได้แก้ไขปัญหานี้โดยการ 

ประกาศปรับราคานี้าตาลทรายขาวให้สูงขึ้น และพยายามปรับการผลิตน ี้าตาลทรายแดงให้เป ็น 

นำตาลทรายขาวแทนโดยใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ส ูงขึ้น แต่ความผันผวนทางการเมืองในช่วงปี 

พ.ศ. 2483-2489 ทำให้องค์กรการบริหารอุตสาหกรรมนี้เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จนไม่ลามารถ

2 Phitsanes Jessadachatr, “A History of Sugar Policies in Thailand : 1937 -  75,” , p. 28.

Wilaiwan Wannitikul, “The Impact of the Government Intervention on the Organizational structure of the

Thai Sugar Industry,", p. 33.
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ดูแลปัญหาของอุตสาหกรรมได้ และการที่ร ัฐบาลขาดการกำกับดูแลอย่างจรงจังจึงทาให้ผสมลิต 

นํ้าตาลทรายลดลงอย่างมาก

' หล ังจากน ั้น  ในช่วงปี พ.ศ. 2490 -  2495 ผลผลิตน ํ้าตาลทรายในตลาดโลก 

ขยายต ัวมากจนผลผลิตเก ินกว ่าความต ้องการท ี่ม ีอย ู่ ทำให ้ราคาน ํ้าตาลในตลาดโลกตกตํ่าลง 

สภาวะดังกล่าวในตลาดโลกได้ลิงผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอ้อยและนั้าตาลของไทยที่มีด้นทุนการ 

ผลิตที่สูง ซึ่งม ีลาเหตุจากการขาดเทคโนโลยีท ี่ท ันสมัย และพ ันธุอ ้อยมีค ุณภาพตํ่า ทำให้รัฐบาล 

จำเป ็นต ้องปกป้องอุตสาหกรรมอ้อยและน ํ้าตาล โดยการใช้มาตรการกำแพงภาษี กระนั้นก็ตาม 

ยังคงมีการนำเข้านํ้าตาลทรายจำนวนมาก เพราะแม้จะรวมกับภาษีนำเช้าที่ส ูงมากแล้วก็ตาม ผู้นำ 

เข้าก็ยังได้กำไร14 รวมกับผลจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายของไทยเอง 

เน ื่องจากมีการจ ัดต ั้งโรงงานนํ้าตาลขึ้นหลายโรงในระหว่างช ่วงสงครามโลกครั้งท ี่ 2 ล่งผลให้ 

นํ้าตาลมีปริมาณมาก จึงดึงให้ราคานํ้าตาลในประเทคตกตํ่าลง ทำให้สถานการณ์ของอุตสาหกรรม 

ยํ่าแย่ลงไปอีก ทั้งซาวไร่อ ้อยและโรงงานนํ้าตาลทรายขาวและนั้าตาลทรายแดงเดือดร้อนไปทั่ว 

โรงงานน ํ้าตาลทรายหลายแห ่งท ี่ขาดประสิทธ ิภาพต้องเผช ิญกับการขาดท ุนและป ิดก ิจการไป 

ชาวไร่อ้อยบางล่วนจึงหันไปปลูกพืชชนิดอื่นแทนโดยเฉพาะมันสำปะหลัง15

เพ ื่อบรรเทาความเด ือดร้อนของอ ุตสาหกรรมอ้อยและน ํ้าตาล รัฐบาลจึงได้เข้า 

แทรกแชงและพยายามแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ โดยได้แนวคิดเชิงบริหารมาจากการผสมผสาน 

แนวทางของประเทศไต้หวัน อินโดนีเซีย และสหรัฐอเมริกา นั่นคือ แนวความคิดที่จะให้มีหน่วยงาน 

กลางร้บผิดชอบในการควบคุมการผลิตและการจัดจำหน่ายแต่เพียงแห่งเดียว จึงเป็นที่มาของการ 

จัดตัง “บริษ ัท อ ุตสาหกรรมนํ้าตาลแหงประเทศไทย จำก ัด" ข ึ้นในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2496 

ภายใต้การร่วมทุนกันระหว่างซาวไร่อ้อย เจ้าของโรงงานนั้าตาล กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวง 

อุตสาหกรรม โดยบริษัทนี้ทำหน้าที่รับผิดชอบให้มีปริมาณนํ้าตาลเพียงพอกับความต้องการบริโภค 

ภายในประเทศ และทำหน้าที่จัดจำหน่าย การนำเข้า และการล่งนี้าตาลออกนอกราชอาณาจักรแต่ 

เพียงผู้เดียว กล่าวคือ เป็นผู้ผ ูกขาดการค้านี้าตาลของประเทศไทยทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ล ่วนในด ้านการผล ิตนำตาลม ัน ให ้อย ู่ในความรับผ ิดชอบขององค์การน ี้าตาลไทยและโรงงาน 

นํ้าตาลของเอกชนและรัฐบาล, * 16

14 สมภพ มานะรังส??ส ั และกนกสักด แก้วเทพ, อุตุสาหก??มนาตาลในป?ะเทดใทย ; ?ๆ ยงานผลทา?วิจุ้ย. หน้า 3.

16 สุธา?ทิพย์พสิฐบ,ณ•คู?ย์, "ผลก?ะทบ'จากกา?นท?กแชง !ธ ง รัฐบาล,ในอุตลาหก??มอ้อยและนํ้าตาล : ก?ณกา? 

เปลี่ยนแปลง?ะบบกา?กำหนด?าคาอ้อย," 1 หน้า 9 -10.
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3.2.2 ย ุคการผูกขาดการค ้าในอุตสาหกรรมอ้อยและน ํ้าตาล (พ.ศ. 2496 -  2503)

"บริษ ัท อุตสาหกรรมนํ้าตาลแห่งประเทศไทย จำก ัด” จัดตั้งข ึ้นโดยมีเป ้าหมาย 

หลัก 4 ประการ คือ16

1) เพื่อพยุงราคานํ้าตาลภายในประเทศ

2) เพ ื่อปกป ้องอ ุตสาหกรรมน ี้าตาลในประเทศใใว ้พ ้นจากการแข ่งข ันจาก

ต่างประเทศ

3) เพื่อส่งเสริมการผลิตนํ้าตาลในประเทศ

4) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตนํ้าตาล

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทั้ง 4 ประการ ร ัฐบาลจึงมอบอำนาจให้บริษ ัทนี้ทำหน้าท ี่ 

ผูกขาดการค้านี้าตาลโดยตรง บริษ ัทจะรับชื้อนี้าตาลทรายจากโรงงานนํ้าตาลในราคาประกัน ซ่ึง 

บริษัทจะหักค่าบริการการขายไว้นอกจากนี้บริษ ัทยังได้กำหนดราคานํ้าตาลทรายที่นำเข้ามาจาก 

ต่างประเทศให้สูงกว่าราคานี้าตาลในประเทศประมาณร้อยละ 25 การดำเนินการเช่นนี้เป็นการใช้ 

นโยบายแบ่งแยกราคา โดยผลที่ได้จากการใช้นโยบายแบ่งแยกราคาได้ให้ผลเหมือนกับนโยบาย 

กำแพงภาษีนำเข้าที่เคยใช้ ทั้งนี้เพราะทางบริษัทได้กำหนดระดับราคาให้สูงขึ้นพอ ๆ กันกับอัตรา 

ภาษีอากรนำเข้านํ้าตาล เพื่อทำให้ลามารถบรรลุเป้าหมายข้อ 1 และข้อ 2

นอกจากน ี้ ผลจากการผ ูกขาดการค ้าน ํ้าตาลย ังช ่วยให ้ร ัฐบาลม ีเง ินท ุนเพ ื่อ  

ช่วยเหลือการผลิต การปรับปรุงคุณภาพและผลผลิตนํ้าตาลทรายให้ดีขึ้น โดยบริษัทได้ให้เงินกู้แกํ 

โรงงานนํ้าตาลที่ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน ทำให้โรงงานนํ้าตาลมีกำไรจากการขายนี้าตาลใน 

ราคาประก ัน และขยายกำล ังการผล ิตเพ ื่มข ึ้น  รวมท ั้งบริษ ัทได ้นำผลกำไรบางส่วนมาใช ้เพ ื่อ 

การคืกษาปรับปรุงพันธุ้อ้อย ใช้เป็นเงินอุดหนุนเพื่อให้!]ยมีราคาถูกลง และยังให้เง ินกู้ระยะลันแก่ 

โรงงานนำตาลเพื่อใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตอีกด้วย ซึ่งทำให้บริษัทสามารถบรรลุ 

ตามเป้าหมายข้อ 3 และข้อ 4 ,

กระทรวงอุตสาหกรรมได้คาดหวังไว้ว ่าการจัดตั้ง “บริษ ัท อุตสาหกรรมนํ้าตาล 

แห่งประเทศไทย จำกัด” ขึนจะทำให้โรงงานนำตาลทรายแดงและซาวไร่อ้อยจะสามารถจำหน่าย 

นำตาลทรายแดง นำเชื่อม และอ้อย เป็นวัตถุดิบให้แก่โรงงานนํ้าตาลทรายขาวได้ในราคายุติธรรม

16 Wilaiwan Wannitikul, “The Impact of the Government Intervention on the Organizational structure of the

Thai Sugar Industry," 1 p. 36.
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และผู้บริโภคภายในประเทศลามารถชื้อนี้าตาลทรายได้ในราคาที่ไม่แพงนัก เนื่องจากเป็นการจัด 

องค์กร'ที่ม ี,ท ุกฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้อง'ในอุตสาหกรรมอ้อยและ,นำตาลเป็นครังแรก'ในประเทศ'ไทย โดย 

กระทรวงอุตสาหกรรมถือหุ้นร้อยละ 34 กระทรวงพาณิชย์ถือหุ้นร้อยละ 20 องค์การนำตาลไทยถือ 

ห ุ้นร้อยละ 1 โรงงานนํ้าตาลทรายขาวของเอกซนประมาณ 34 โรงงานถือหุ้นร้อยละ 15 โรงงาน 

นํ้าตาลทรายแดงถือหุ้นร้อยละ 15 และซาวไร่อ้อยถือหุ้นร้อยละ 15

แต่ทว่านโยบายของรัฐบาลในการปกป้องอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายโดย 

การจัดตั้งบริษ ัท อ ุตสาหกรรมนํ้าตาลแห ่งประเทศ1ไทย จำกัด ได้ทำให้ผู้บริโภคนํ้าตาลทรายใน 

ประเทศต ้องเป ็นผ ู้ร ับภาระ เน ื่องจากต้องบริโภคนํ้าตาลทรายในราคาแพงกว่าที่ควรจะเป็นจาก 

มาตรการแบ่งแยกราคา และการใช้มาตรการนี้ไม่ได้เป็นการส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

ของโรงงานนํ้าตาล ทั้งนี้เพราะโรงงานนํ้าตาลไม่มีแรงผลักดันให้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้มาก 

ที่สุด เพื่อแข่งขันกับนํ้าตาลทรายของต่างประเทศ นอกจากนั้น การปกป้องอุตสาหกรรมอ้อยและ 

นํ้าตาลทรายเซ่นนี้ยังเป็นการช่วยให้ผู้ผลิตที่ขาดประสิทธิภาพยังคงอยู่ได้ในอุตสาหกรรม เพราะใน 

ที่สุดแล้วโรงงานนํ้าตาลต่างก็ได้รับกำไรจากขายนั้าตาล เนื่องจากบริษัท อุตสาหกรรมนั้าตาลแห่ง 

ประเทศไทย ได้เช้ารับชื้อนํ้าตาลที่ผลิตได้ทั้งหมดในราคาประกัน และยังได้รับการปกป้องจากการ 

แข่งขันของสินค้านํ้าตาลทรายที่เข้ามาจากต่างประเทศอีกด้วย

สภาวะของอ ุตสาหกรรมอ้อยและน ํ้าตาลเร ิ่มส ่อให ้เห ็นความวุ่นวาย ในปี พ.ศ. 

2498 เม ื่อโรงงานน ํ้าตาลหลายแห ่งไม ่ให ้ความร ่วมม ือในการจ ัดจำหน ่ายด ้วยก ัน ระบบการ 

ดำเนินงานของบริษัทที่ย ึดหลักการหากำไรจากนํ้าตาลต่างประเทศไปช่วยนํ้าตาลภายในประเทศ 

โดยให้ผู้บริโภคชื้อนำตาลแพงชื้นนั้นไม่สามารถกระทำได้อีกต่อไป เพราะปริมาณการผลิตนํ้าตาล 

เพ ิ่มช ื้นมากน ับด ังแต ่ บร ิษ ัท อ ุตสาหกรรมน ํ้าตาลแห ่งประเทศไทย จำกัด ได ้เร ิ่มดำเน ินงาน 

จนกระทั้งผลผลิตได้เพิ่มชื้นอย่างรวดเร็วจาก 56,294 ด ัน ใ น ป ีพ .ศ .2499 เป ็น 70,923 ด ันในป ี 

พ.ศ. 2500 (ดูตารางที่ 3.1) ซึ่งเป็นปริมาณผลผลิตที่บริษัทไม่มีเงินทุนเพียงพอที่จะรับชื้อนั้าตาลไว้ 

ในราคาประกันได้ท ังหมด และได ้ร ับการปฏ ิเสธจากรัฐบาลท ี่จะเพ ิ่มท ุนให ้ก ับบริษ ัท ทำให้ในปี 

พ.ศ. 2500 บริษ ัทจำเป ็นต ้องยกเล ิกการรับช ื้อน ํ้าตาลทรายในราคาประก ัน และปล่อยให้ราคา 

เป็นไปตามกลไกตลาด แต่บริษัทยังคงมือำใฑจในการนำเช้าแต่เพียงผู้เดียวอยู่

การใช้นโยบายกำแพงภาษีและการผูกขาดการชื้อขายนํ้าตาลของรัฐ ได้ทำให้ 

โรงงาน นำตาลท รายท ี่ข าดประส ิท ธ ิภาพ ใน การผล ิต เช ้ามาดำเน ิน ก ิจการและคงอย ู่ได ้ไน  

อุตสาหกรรม เพราะราคานำตาลทรายที่จำหน่ายมีราคาสูงกว่าต้นทุนการผลิตจากการถูกคาบคุม 

ผ ่านทางบริษ ัท อุตสาหกรรมนำตาลแห่งประเทศไทย จำกัดดังน ั้นเม ื่อผลผลิตมากเกินกำลังการ
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ตารางที่ 3.1 ปริมาณสต็อคและผลผลิตนํ้าตาลทรายขาว ฤดูการผลิต 2496/2497 - 2502/2503

หน่วย: ตัน

ฤดูการผลิต ลต้อคต้นปี ผลผลิตนํ้าตาลทรายขาว

2496/2497 3,950 35,503

2497/2498 4,084 39,992

2498/2499 4,473 56,294

2499/2500 4,425 70,923

2500/2501 5,384 56,108

2501/2502 3,340 80,000

2502/2503 6,305 118,518

ทมา: Phitsanes Jessadachatr, p. 211.

^>‘2-
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แทรกแซงของบริษัทจนจำต้องยกเลิกการรับชื้อนํ้าตาลในราคาประกัน และปล่อยให้กลไกตลาด 

ทำงาน จึงได้ทำให้ราคานํ้าตาลทรายลดลงอย่างมาก (ถ ึงแม้จะมีการควบคุมการนำเข้าอยู่ก ็ตาม) 

และได้ล่งผลให้เกิดสถานการณ์นาตาลล้นตลาดขึ้น ในขณะที่ต ้นทุนการผลิตนํ้าตาลของประเทศ 

ไทยยังคงสูงกว่าประเทศผู้ผลิตรายอื่น ๆ

การปล่อยให้ราคานํ้าตาลทรายเป็นไปตามอำนาจของตลาดและไม่ได้ร่วมกันจัด 

จำหน่ายได้ทำให้ราคานํ้าตาลภายในประเทศเริ่มตกตํ่าลงอีกครั้งหนึ่ง และล่งผลต่อปริมาณการ 

ผลิตนํ้าตาลในปี พ.ศ. 2501 ที่ลดลงจนทำให้เกิดการขาดแคลนอย่างหนัก รัฐบาลจึงได้เพ ิ่มภาษี 

นำเข ้าเป ็นร้อยละ 95 ของราคา C.I.F.17 เพื่อกระตุ้นให้ม ีการผลิตเพิ่มขึ้น และในปี พ.ศ. 2502 

รัฐบาลได้จัดตั้งคณะกรรมการล่งเลริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมขึ้น ผลของมาตรการตั้ง 2 

นี้ได้ทำให้มีเอกซนจัดตั้งโรงงานนํ้าตาลใหม่เกิดขึ้นมากมาย และโรงงานนี้าตาลเดิมก็ขยายกำลัง 

การผลิตของตนอีกตั้งกระทรวงเกษตรได้ล่งเสริมให้มีการเพาะปลูกอ้อยควบคู่กันไปด้วยก่อให้เกิด 

การขยายตัวของอุตสาหกรรมขนานใหญ่ ในปี พ.ศ. 2502 ผลผลิตนี้าตาลจึงได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

และต่อเนื่อง อุตสาหกรรมนี้าตาลของไทยจึงสามารถผลิตได้เกินความต้องการบริโภคในประเทศ 

นับแต่นั้นเป็นต้นมา

จากการขยายตัวอย่างต่อเนื่องของอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลของประเทศไทย 

ซึ่งไม่เหมาะลมกับสภาวการณ์ตลาดโลกในช่วงเวลาที่ผ ่านมา ทำให้ผลผลิตน ี้าตาลมากเกินกว่า 

ความต้องการบริโภคของประเทศ ราคาน ี้าตาลจึงตกตํ่าลงไปอีก รัฐบาลก็ไม่ได้ปล่อยให้กลไก 

ตลาดทำงานเพื่อลดจำนวนของโรงงานนี้าตาลที่ขาดประลิทธิภาพ แต่แก้ป ัญหาโดยการประกาศ 

ห ้ามนำเข ้า  (ยก เว ้น การน ำเข ้า เพ ื่อ1ใช ้'ในการผล ิต เคร ื่องด ื่มจำพ วกน ี้าอ ัดลม) ในวันท ี่ 17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2502 และให้องค์การคลังสินค้าของกระทรวงพาณิชย์ช่วยเหลือโรงงานนํ้าตาล 

โดยการรับจำนำและรับฝากนำตาล เพื่อช่วยเหลือให้โรงงานมีเงินทุนหมุนเวียนคล่องขึ้น อย่างไรก็ 

ตาม ยังปรากฏว่ามีการนำเข้านี้าตาลมากเกินความจำเป็น ทำให้ยังไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์ 

นํ้าตาลล้นตลาดได้

วันที่ 5 มกราคุม พ.ศ. 2503 รัฐบาลจึงประกาศใช้มาตรการเพิ่มเติม โดยในระยะ 

ลันได้นำมาตรการกำแพงภาษีมาใช้ คือ ให้มีการขึนภาษีศุลกากรแก่หางนมที่นำเข้า และหาเงินให้ 

ซาวไร่อ้อยผู้ยืมอีก 5 ล้านบาท ในระยะยาว ให้มีการปรับปรุงคุณภาพอ้อย และประกาศห้ามจัดตั้ง 

โรงงานใหม่ รวมท ังได ้ล ังห ้ามโรงงานนำตาลทรายขาวและนำตาลทรายแดง หรือโรงงานทำ 

นำเซึ่อมที่มีอยู่เดิมขยายโรงงาน กำหนดระยะเวลาเป ิดห ีบอ ้อยในแหล่งต ่าง *1 เพื่อให้อ้อยที่ป ้อน

,7 Phitsanes Jessadachatr, "A History of Sugar Policies in Thailand : 1937 -  75.", p. 48.
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โรงงานมีอายุได้ที่และมีความหวานสูง ส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคนํ้าตาลมากขึ้น18 แต่ปรากฏว่า 

ผลของการใช้มาตรการเหล่านีไ้ม่สามารถแก้ไขสถานการณ์ให้ดืขึ้นได้ เนื่องจากไม่สามารถจูงใจให้ 

โรงงานนํ้าตาลลดปริมาณการผลิตลงได้ ผลผลิตในปี พ.ศ. 2503 มีปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้นและยังมี 

สต็อกเหลือจากปีก่อนอีก จึงทำให้ราคาภายในประเทศจึงลดลงอย่างต่อเนื่อง และจนในที่สุดอยู่ใน 

ระดับที่ไม่คุ้มกับต้นทุนการผลิตของโรงงานที่ไม่ม ีประสิทธิภาพ ทำให้โรงงานหลายแห่งต้องหยุด 

ดำเนินการ19

ในภาวะที่ราคานํ้าตาลตกตํ่าเช่นนั้นได้ส่งผลให้ราคาอ้อยและราคานํ้าเชื่อมตกตํ่า 

ด้วย ท ั้งซาวไร ่อ ้อยและโรงงานน ี้าตาลประสบก ับความเด ือดร ้อนอย ่างมาก พ.ศ. 2504 ภาวะ 

นํ้าตาลทรายล้นตลาดยังคงดำเนินต่อไป เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ท ี่เก ี่ยวช้องใน 

อ ุตสาห กรรมอ ้อยและน ํ้าตาล  ร ัฐบ าลจ ึงต ้องการระบายน ํ้าตาลท รายไปย ังตลาดโลก  แต่ 

สภาวการณ ์ของตลาดโลกในช ่วงเวลาด ังกล ่าว ระด ับราคาน ี้าตาลในตลาดโลกม ีราคาเพ ียง 

ครึ่งหนึ่งของต้นทุนการผลิตนํ้าตาลภายในประเทศเท่านั้น ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องหาแนวทางเพื่อให้ 

ประเทศไทยลามารถส่งออกนั้าตาลทรายไปขายยังตลาดโลกได้ โดยรัฐจำเป็นต้องเข้าแทรกแซง 

เพ ื่อดำเนินนโยบายอุดหนุนการส่งออก และได้ยุบองค์การนํ้าตาลไทย เมื่อวันที่ 1 ต ุลาคม พ.ศ. 

2504

3.2.3 อ ุตสาหกรรมอ ้อยและน ํ้าตาลทรายช ่วงพ ระราชบ ัญ ญ ้ตอ ุตสาหกรรม'นาตาล  
ทราย พ.ศ. 2504 (พ.ศ. 2504 -  2510)

การแก ้ไขภาวะน ํ้าตาลล ้นตลาดภายในประเทศท ี่กำล ัง'ว ิกฦต ิด ้วยการระบาย 

ผลผลิตนำตาลส ่วนเก ินโดยใช ้นโยบายอ ุดหน ุนการส ่งออกจำเป ็นต ้องใช ้เง ินเป ็นจำนวนมาก 

รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้“พระราชยัญญํเติอ ุตสาหกรรมนำตาลทรายพ.ศ.2504” โดยมีผลยังดับใช้ 

ดังแต่วันที 23 พฤศจ ิกายน พ.ศ. 2504 ช ื่งม ีสาระสำค ัญ  คือ ให้ม ีการจัดทั้ง ''สำน ักงานกองทุน 

สงเคราะห์อ ุตสาหกรรมนำตาลทราย” เพ ื่อเร ียกเก ็บเง ินสงเคราะห ์จากผู้ผลิตตามปริมาณที่ผล ิต 

ออกมาจากโรงงานนำตาลในอัตรากิโลกรัมละไม่เกิน 1 บาท เพื่อนำไปใช้จ่ายในกิจการที่กำหนดไว้ 

ดังนี้

1) เพื่อส่งเสริมการทำไร่อ้อย

2) เพีอใช้ในการวิจัยและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมนี้าตาล

18 สุภ้ทรา น.วรรณพิณ และพวงเพซร ลุ?ตนกวีกุล, "ประว้ติการผลิต'นาตาลจากอ้อยในประเทศใทย,', ใน ลหุวิทยาการ 

ชองอ้อยและนํ้ๆพาล. หุน้า 252.

19 สมภพ มานะรังสรรค์และกนกศักดิ’ แก้วเทพ, อตสาหุกรรมนํ้าตาลในประเทศใทย : รายงานผลการวิจัย หุน้า 6 - 7.
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3) เพื่อส่งเสริมการส่งออกนํ้าตาลทรายไปจำหน่ายต่างประเทศ

4) เพื่อใช้ในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้าตาลทราย พ.ศ.

2504

หลักการสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การให้คณะกรรมการน่าตาลทราย 

มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม ควบคุม และค ุ้มครองอุตสาหกรรมนี้อย ่างเบ ็ดเสร็จ โดย 

การส่งเสริมจะอาคัยเงินกองทุนสงเคราะห์ส ่วนการควบคุมนั้นให้มีอำนาจควบคุมอย่างครบวงจร 

ต ั้งแต่การปลูกอ้อย การผลิตนํ้าตาล การกำหนดราคาอ้อย การจำหน่ายนํ้าตาลภายในประเทศ 

และการส่งออกนํ้าตาลด้วย20

อย่างไรก็ตาม ว ัตถ ุประสงค ์ท ี่แท ้จร ิงของพระราชบ ัญญ ัต ิอ ุตสาหกรรมน ั้าตาล 

ทราย พ.ศ. 2504 คือ การส่งออกนํ้าตาลทรายโดยใช้เงินสงเคราะห์อ ุตสาหกรรมนํ้าตาลทรายที่ 

เรียกเก็บผู้ผลิตนํ้าตาลทรายเป็นเงินอุดหนุนแกํผู้ส่งออก เงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ประมาณร้อยคะ85 

จะถูกใช้เพื่อการอุดหนุนการส่งออก ที่เหลือร้อยละ 10 ใช้เพื่อส่งเสริมการทำไร่อ้อย และร้อยละ 5 

ใช้เพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมนั้งการบริหารงาน21

ตามพระราชบัญญัติอ ุตสาหกรรมนํ้าตาล พ.ศ. 2504 โรงงานนํ้าตาลจำเป็นต้อง 

จ่ายเงินสงเคราะห์อุตสาหกรรม โรงงานนํ้าตาลจึงหาทางลดภาระการจ่ายเงินสงเคราะห์บางส่วน 

โดยการกดราคารับซื้ออ้อยจากชาวไร่อ้อย ซึ่งส่งผลให้ชาวไร่อ้อยได้หันไปทำการเพาะปลูกพืชไร่ 

ชนิดอื่นทดแทน โดยเฉพาะม ันสำปะหล ัง เม ื่อการทำไร่อ ้อยลดลง ปร ิมาณ ผลผล ิตอ ้อยจ ึงลด 

น้อยลงไปด้วย ผลผลิตนํ้าตาลจึงลดลงในปี พ.ศ. 2506 แต่ในปีน ั้นราคานํ้าตาลทรายในประเทศ 

และในตลาดโลกกลับเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากการผลิตในประเทศคิวบาและยุโรปได้รับความเลืยหาย 

โรงงานนํ้าตาลและซาวไร่อ ้อยต่างจ ึงเร ่งทำการผลิตเพ ื่อสนองความต้องการของตลาดโลก แต่ 

ผลผลิตน ํ้าตาลในปี พ.ศ. 2507 เพ ิ่มข ึ้นไม่มากนัก เน ื่องจากปริมาณอ้อยท ี่จะทำการเข ้าห ีบม ี 

จำนวนจำกัด โรงงานนั้าตาลต่าง ๆ ต้องแย่งกันรับซื้ออ้อย จนทำให้ราคารับซื้ออ้อยในปีนั้นสูงขึ้น 

และส่งผลให้มีการทำไร่อ้อยเพิ่มมากขึ้นด้วยในปีต่อมา (ดูตารางที่ 3.2) จะเห็นได้ว่า ราคานํ้าตาล 

ทรายในตลาดโลกที่เพิ่มสูงขึ้นได้เป็นลิงกระตุ้นให้โรงงานนํ้าตาลทรายและชาวไร่อ้อยเร่งขยายการ 

ผลิต จึงเป็นผลให้พื้นที่ปลูกอ้อยและปริมาณผลผลิตนั้าตาลทรายเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย

20วิล ้ดดา เตซะเวช, “?)พสาหกรรมนำดาลทรายซองประเทศไทย.,, ใน อ^สรณ์งานศพนายลรีย ์อ ู้ษฏาธร 

(กรุงเทพมหานคร: 2539), หน้า 112.

21 Wilaiwan Wannitikul, “The Impact of the Government Intervention on the Organizational structure of the 

Thai Sugar Industry,”, p. 45.
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ตารางที่ 3.2 พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิตอ้อย และราคารับซื้ออ้อยของโรงงานนํ้าตาลเฉลี่ย ฤดูการ 

ผลิต 2504/2505 -  2525/2526

1

ฤดูการผลิต
พื้นที่เพาะปลูก 

(ไร่) *

ผลผลิตอ้อย 

(ตัน)

ราคาอ้อยเฉลี่ย 

(บาทต่อตัน)

2504/2505 441,344 2,195,853 118.22

2505/2506 344,982 1,694,533 119.80

2506/2507 452,000 2,387,185 153.98

2507/2508 532,000 3,912,788 1 117.87

2508/2509 523,000 - 3,044,850 102.87

2509/2510 361,379 2,534,660 161.18

2510/2511 447,777 2,379,430 203.65

2511/2512 646,243 4,399,067 150.67

2512/2513 738,583 5,102,268 136.22

2513/2514 861,806 6,585,861 144.90

2514/2515 872,494 5,925,566 150.45

2515/2516 1,133,439 9,512,794 179.72

2516/2517 1,616,304 12,694,491 199.64

2517/2518 1,935,253 13,413,442 298.66

2518/2519 2,347,450 19,099,066 301.91

2519/2520 3,118,689 26,094,453 289.25

2520/2521 3,541,096 18,941,209 299.73

2521/2522 3,132,834 20,244,328 279.19

2522/2523 2,730,235 12,612,472 426.33

2523/2524 3,093,895 18,651,651 657.41

2524/2525 3,640,293 30,263,796 510.30

2525/2526 4,082,367 23,916,343 381.00

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทราย
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แต่สถานการณ ์ในปี พ.ศ. 2508 กล ับแตกต ่าง1จากป ีท ี่ผ ่านมา ราคาน ํ้าตาล1ใน 

ตลาดโลกได้ปรับตัวลดลง เนื่องมาจากการขยายกำลังการผลิตของประเทศผู้ผลิตนํ้าตาลต่าง ๆ ใน 

ปีที่แล้ว ทำให้ปริมาณผลผลิตนํ้าตาลทรายในตลาดโลกมีมาก ขณะเดียวกัน ประเทศไทยซึ่งได้มี 

การขยายตัวของอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลในประเทศไทยในปีการผลิตที่ผ่านมาเช่นกัน ทำให้ 

ในปี พ.ศ. 2508 ภายในประเทศมีผลผลิตนํ้าตาลทรายส่วนเกินที่จะต้องทำการส่งออกปริมาณมาก 

ซึ่งจำเป็นต้องให้เงินอุดหนุนเป็นจำนวนมากตามไปด้วย แต่สถานการณ์ราคานั้าตาลในตลาดโลกที่ 

อย ู่ในระต ับด ีในป ีท ี่แล ้ว ทำให ้ร ัฐบาลให ้เง ินอ ุดหน ุนลำหรับน ํ้าตาลทรายท ี่ส ่งออกต ่อก ิโลกรัม
V M I/** ® «1 J  ô V dl 1, ^ V
น้อยลง รัฐบาลจึงได้เรียกเก็บเงินสงเคราะหปีนอัตราทตำลงด้วย เพอลดภาระแก่ผู้บริโภคนำตาลใน 

ประเทศ เงินสงเคราะห์ที่เรียกเก็บได้ในปีที่ผ่านมาจึงมีไม่เพียงพอที่จะระบายนํ้าตาลส่วนเกินของปี 

พ.ศ. 2508 ได้หมด ทำให้ร ัฐบาลจำเป ็นต ้องยกเล ิกกองทุนสงเคราะห์อ ุตสาหกรรมนั้าตาลทราย 

ตามห้อเสนอแนะของลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ

ส่วนปัญหาผลผลิตนํ้าตาลส่วนเกิน รัฐบาลได้แก้ไขปัญหา โดยได้โควตาส่งออก 

นํ้าตาลทรายส่วนหนึ่งไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นลัญญานำเข้านํ้าตาลทรายในโควตาจาก 

ประเทศไทยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 ต่อเนื่องเป็นเวลา 6 ปี แต่ก ็ย ังคงมีผลผลิตนํ้าตาลเหลือตกค้าง 

อยู่ในประเทศอีกเป็นจำนวนมาก จึงได้ส ่งผลให้ราคานํ้าตาลทรายภายในประเทศลดลงจนเหลือ 

เพียง 2.54 บาทต่อกิโลกรัมเท่านั้น22 ซึ่งเป็นระดับราคาที่ต ํ่ากว่าต้นทุนการผลิตของหลายโรงงาน 

ทำให้โรงงานนํ้าตาลหลายโรงต้องหยุดทำการผลิตทั้ง ๆ ท ี่ย ังมีอ ้อยตกค้างอยู่ในไร่อ ีกเป ็นจำนวน 

มาก

เพื่อแก้ไขวิกฤติน ั้าตาลล้นตลาด รัฐบาลจึงได้จัดตั้ง “คณะกรรมการดำเนินการ 

แก้ไขภาวะนํ้าตาลทรายล้นตลาด"ในวันที่22 เม ษ าย น พ .ศ .2508โดยคณะกรรมการได้ประกัน 

ราคารับชื้อนั้าตาลทรายขาวและนํ้าตาลทรายดิบจากโรงงาน เพื่อไม่ให้โรงงานนํ้าตาลปิดตัวลงไป 

อีก และรับชื้อนั้าตาลจากสมาคมโรงงานนํ้าตาลไทย เพื่อให้โรงงานที่เลิกผลิตไปแล้วเริ่มผลิตใหม่ 

อีกครั้ง และได้ร้องขอให้โรงงานนํ้าตาลทำการเปิดหีบอ้อยจนกว่าอ้อยจะหมดจากไร่23 ผลจากการ 

ดำเนินมาตรการดังกล่าวสามารถบรรเทาความเดือดร้อนของโรงงานนั้าตาลและชาวไร่อ้อยบรรเทา 

ลงได้บ้าง

22 ปราโมทย์ วานิซานนท์, "บทบาทองค์การไตรภาคี ในระบบแบ่งปันผลประโยซน์ระหว่างซาวไร่อ้อยก้บโรงงานนํ้าตาล ; 

คีกษากรณี บริษัทอ้อยและ'นำตาล,ไทย จำก้ด," (สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบ้ณท์ต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาล้ยธรรมดาสตร์, 2535), 

หน้า 17.

23สุภ ้ทราน.วรรณพิณและพวงเพซรสุร ัตนกวิก ุล,'‘ประวิติการผลิตนํ้าตาลจากอ้อยในประเทศไทย,'’ ในสหวิทยาการ 

ซองอ้อยและ'นๆตาล. หน้า 252 - 253.
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ต่อมารัฐบาลจึงได้ตรา “พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้าตาลทราย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2508” ขึ้นมาใช้แทนในวันที่ 30 เมษายนพ .ศ . 2508 และยกเล ิกพระราชบ ัญญ ัต ิอ ุตสาหกรรม 

น ํ้าตาลทราย พ.ศ. 2504 ภายใต ้พระราชบัญญ ัต ิฉบ ับท ี่ 2 นี้ และให ้ยกเล ิกกองท ุนลงเคราะห ์ 

อ ุตสาหกรรมนี้าตาลทราย ตั้งแต่วันที่ 1 ต ุลาคม พ.ศ. 2509 โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมยังคง 

ดำเนินการรับซื้อนํ้าตาลทรายจากโรงงานอีก 25,000ต ัน ใ น ป ีพ .ศ .2509 และค่อย ๆทยอยนำ 

ออกมาจำหน ่ายเป ็นระยะ ๆ ในช ่วงปลายปี พ.ศ. 2509 -  2510 จนทำให้สถานการณ ์ต ่าง ๆ 

คลี่คลายไป24

ระยะเวลา 7 ปีท ี่ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัต ิอ ุตสาหกรรมนํ้าตาล พ.ศ. 2504 

อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลของไทยได้รับการปกป้องอย่างเต็มที่ ม ีการใช้มาตรการภาษีในการ 

กีดกันการแข่งขันกับนํ้าตาลจากต่างประเทศ จ ัดตั้งกองทุนสงเคราะห์อ ุตสาหกรรมนี้าตาลทราย 

เพื่อให้ผลผลิตนํ้าตาลส่วนเกินจากการบรโภคในประเทศลามารถส่งออกได้ โดยได้ทำให้ผู้บริโภค 

ภายในประเทศกลายเป ็นผ ู้ร ับภาระจากนโยบายการอ ุดหน ุนการส ่งออกของร ัฐ จากการใช้ 

เงินกองทุนเพื่อการอุดหนุนแก่ผู้ส่งออกได้ส่งผลให้โรงงานนี้าตาลต่างเร่งเพิ่มปริมาณการผลิตมาก 

ยิ่งข ึ้นโรงงานที่ขาดประลิทธิภาพและเลิกล้มกิจการไปแล้วก็ย ังลามารถกลับเข้ามาดำเนินกิจการ 

ใหม่ได้ รวมทั้งเป็นการกระตุ้นให้เกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูกอ้อยอีกด้วย การใช้เงินอุดหนุนจาก 

กองทุนอุดหนุนการส่งออกเป็นผลให้การพัฒนาในด้านอื่น ๆ ไม ่ประลบผลสำเร ็จตามเจตนารมณ ์ 

ของการรักษาเสถียรภาพและพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและนี้าตาลทรายของประเทศ ที่ต้องการให้มี 

การปรับปรุงประลิทธิภาพการผลิตจนมีต้นทุนที่ต ํ่าเพียงพอที่จะแข่งขันกับต่างประเทศโดยไม่ต้อง 

ใช้เงินลงเคราะห์ตังกล่าว การให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ส่งออกเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดย 

ละเลยการแก้ไขปัญหาระยะยาวควบคู่ก ันไปด้วย เพราะว่าสถานการณ ์อ ้อยและนํ้าตาลทรายใน 

ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2504 นั้น ผลผลิตนั้าตาลทรายส่วนเกินภายในประเทศยังมีปริมาณส่งออก 

น ้อยและล ้ก ับต ่างประเทศ1ไม่1ได้ แต ่เม ื่อม ีการใช้เง ินอุดหนุนจากกองทุนสงเคราะห์อ ุตสาหกรรม 

นำตาลทราย ได้ทำให้ผลผลิตนั้าตาลทรายมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งเกิดจากการหวังพึ่งพิงเงินอุดหนุนจาก 

กองท ุนสงเคราะห ์อ ุตสาหกรรมน ั้าตาลทราย ร ัฐบาลเองก ็ไม ่สามารถควบค ุมปร ิมาณการผลิต 

นำตาลทรายและพ ื้นท ี่ทำไร ่อ ้อยได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  แม ้ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้ 

มอบหมายหน้าที่'ให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรมที่'จะกำหนดปริมาณผลผลิตนํ้าตาลทรายของแต่ละ 

โรงงานที่จะออกมาส่ตลาด จนในที่ส ุดการใช้เงินกองทุนสงเคราะห์อุตสาหกรรมนั้าตาลทรายไต้ 

กลายเป็นการเพิมปัญหาระยะยาวให้ก ันรัฐบาล เพราะต่อมาอุตสาหกรรมอ้อยและนั้าตาลไทยก็

24 สุธารทิพย์ พัสิฐบัณ•คูรย์, “ผลกระทบจากการแทรกแซงๆเองรัฐบาลในอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาล : กรท!การ 

เปลี่ยนแปลงระบบการกำหนดราคาอ้อย,", หน้า 18.
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วนเข้ามาส่ปัญหาสภาวะนั้าตาลล้นตลาดได้รับความเดอดร้อนไปถ้วนทั่วอุตสาหกรรมอีก ปริมาณ 

น ํ้าตาลมากเก ินกว ่าท ี่กองท ุนจะสามารถให ้เง ินอ ุดหน ุนได ้เพ ียงพอ จ ึงเป ็นเหต ุให ้ต ้องล ้มเล ิก 

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิอ ุตสาห กรรมน ํ้าตาลทราย  พ.ศ. 2504 และต ้อ งยก เล ิกกองท ุน สงเคราะห ์ 

อุตสาหกรรมนั้าตาลทรายไปในที่สุด

ภายหลังจากประกาศใช้พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้าตาลทราย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2508 การบริหารอุตสาหกรรมได้อยู่ภายใต้กรอบของคณะรัฐมนตริ โดยนโยบายการดำเนินงาน 

ของอุตสาหกรรมในระยะยาวของมติเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2508 มีสาระสำคัญ คือ25

1) ย ก เล ิก ก ารก ำ ห น ด ราค าป ระก ัน ข ั้น ต ํ่าข อ งอ ้อ ย ต ั้งแ ต ่ฤ ด ูก ารผ ล ิต ป ี 

2508/2509 เป็นต้นไป

2) ผลิตนํ้าตาลทรายเพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศแต่ 

ละป ีเท ่าน ั้น และพยายามรักษาระด ับราคาน ํ้าตาลให ้เหมาะสม เม ื่อลามารถลดต้นท ุนการผลิต 

นํ้าตาลทรายให้ตํ่าลงจนส่งออกไปจำหน่ายในต่างประเทศได้ก็ควรส่งเสริมให้เอกชนดัดการส่งออก 

ต่อไป โดยวิธีการลดต้นทุนให้กระทำโดยการดัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการผลิตนั้าตาล เพื่อทำการค้นคว้า 

และศึกษาการลดต้นทุนการผลิตอ้อยและนั้าตาลทราย

3) ให้กระทรวงอุตสาหกรรมตั้ง “คณะกรรมการอุตสาหกรรมนั้าตาลวิชาการ” 

โดยมีหน้าท ี่เก ี่ยวกับการลดต้นทุนการผลิตของชาวไร่อ ้อยและโรงงานนํ้าตาล และเสนอวิธ ีการ 

แกไขภาวะนั้าตาลในระยะยาว

คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมดำเนินการแถ้ไขปัญหาของ 

อุตสาหกรรมอ้อยและนั้าตาลทรายในระยะยาว ด ้วยนโยบายที่จะจำกัดปริมาณการผลิตน ั้าตาล 

เพียงให้พอสนองความต้องการบริโภคภายในประเทศและปริมาณโควตาส่งออกของสหรัฐอเมริกา 

ในแต ่ละป ีเท ่าน ั้น  เพ ื่อ เป ็นการร ักษาระด ับราคาให ้อย ู่ในระด ับท ี่เหมาะสม และให ้ปร ับปร ุง 

ประสิทธิภาพขบวนการผลิตอ้อยและนํ้าตาลทราย ทั่งน ี้เพราะประเทศไทยยังขาดเทคโนโลยีด ้าน 

การเพาะปล ูกอ ้อยและการผล ิตน ํ้าตาล เครื่องจักรที่ใช ้ในการผลิตล้าสมัย และอ ้อยท ี่เข ้าห ีบม ี 

คุณภาพตํ่า รัฐบาลจึงเห็นว่าหากมีการปรับปรุงจนสามารถลดต้นทุนการผลิตในระดับที่สามารถจะ 

ส่งไปจำหน่ายต่างประเทศได้จึงค่อยส่งเสริมให้มีการผลิตเพื่อการส่งออก

26วิล ัดดา เตชะเวช, “อุตสาหกรรม,นาพาลทรายชองประเทศไทย.,, ใน อนุสรณ์งานศพนายส?ย*’ อัษฏาธร 

(ก^งเทพมหานคร:2539), หน้า 114.
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ดังนั้น เพ ื่อดำเน ินการตามนโนบายดังกล่าว กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้จ ัดตัง 

“คณะกรรมการอ ุตสาหกรรมน ั้าตาลทางวิชาการ” ในวันที่ 23 ธ ันวาคม พ.ศ. 2508 และ “ศ ูนย ์ 

ล ่งเสรมน ั้าตาลทราย,’ ขึ้น ในวันที่ 1 ม ิถ ุนายน พ.ศ. 2509 โดยได้จ ัดตั้งสถานีทดลองในหลาย 

จังหวัดที่ม ีการปลูกอ้อยเป็นจำนวนมาก เพ ื่อทำการพัฒนาและวิจ ัยเก ี่ยวก ับการเพาะปลูกอ้อย มี 

การให้บริการและคำแนะนำแก่ซาวไร่อ้อย เพื่อทำหน้าที่ล่งเสริมวิชาการด้านการทำไร่อ้อยและการ 

ผลิตนํ้าตาล และต่อมาได้จ ัดตั้ง “กองทุนรักษาเสถียรภาพราคานํ้าตาล” ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 

2510 เพ ื่อร ักษาระด ับราคาน ํ้าตาลในประเทศ โดยจะทำหน ้าท ี่ร ับซ ื้อน ํ้าตาลรากโรงงานเม ื่อม ี 

ผลผลิตเก ินกว่าความต้องการ และนำนํ้าตาลที่ร ับซ ื้อไว้ออกจำหน่ายเม ื่อเก ิดการขาดแคลนใน 

ประเทศขึ้นต่อมารัฐบาลจึงได้ตรา “พระราชบัญญัต ิน ํ้าตาลทราย พ.ศ. 2511" เพื่อสนับสนุนการ 

ดำเนินนโยบายระยะยาวของรัฐบาล

3.2.4 อ ุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายช่วงพระราชบัญญ้ต'นาตาลทราย พ.ศ. 2511 
(พ .ศ .2511 -2 5 2 6 )

รัฐบาลได้ตรา “พระราชบัญญัตินํ้าตาลทราย พ.ศ. 2511” ขึ้น และได้ประกาศใช้ 

ในวันที่ 1 3 ธันวาคม พ.ศ. 2511 แต่เริ่มมีผลบังคับใช้วันที่ 25 ธ ันวาคมปีเด ียวก ัน แนวคิดสำคัญ 

ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การผลิตนํ้าตาลทรายในขณะนั้นยังไม่เป็นไปตามหลักวิชาการโดย 

สมบ ูรณ ์ทำให ้การปล ูกอ ้อยและการผล ิตน ี้าตาลทรายม ีต ้นท ุนส ูง จ ึงควรดำเน ินการให ้ความ 

ช่วยเหลือทางวิชาการแก่ซาวไร่อ้อยและผู้ประกอบอุตสาหกรรมนํ้าตาลทราย โดยให้มีการวางแผน 

และจัดให้มีการผลิต การค้าอ ้อยและนํ้าตาลทราย ให ้สอดคล้องก ับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

เพื่อให้อุตสาหกรรมมีเสถียรภาพ

ภายใต้พระราชบัญญัติน ี้าตาลทราย พ.ศ. 2511 ได้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการ 

อ ้อยและน ํ้าตาลทราย” โดยมีอำนาจหน้าท ี่ในด ้านวิชาการ และการล ่งเสริมก ิจการไร่อ ้อยและ 

อุตสาหกรรมนํ้าตาลทราย ล่งเสริม สนับลนุนการศึกษาวิจัย เพื่อปรับปรุงคุณภาพและเพิ่มผลผลิต 

ของอ้อยและนี้าตาลทรายตามหลักวิชาการที่พ ันสมัย และมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการที่ปรึกษา 

ด้านนโยบายและรักษาระดับราคาอ้อยและนํ้าตาลทราย” ทำหน้าที่วางแผนในเรื่องการผลิตและ 

การค้าอ้อยและนั้าตาลทรายเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี เช่น กำหนดวันเริ่มและหยุดผลิตนํ้าตาลทราย 

ในแต่ละปี กำหนดปริมาณผลผลิตอ้อย นํ้าตาลทราย และผลพลอยได้ กำหนดปริมาณสูงสุดของ 

นำตาลทรายซึ่งแต่ละโรงงานจะผลิตได้ตามถุดูกาล กำหนดราคารับซื้ออ้อยและราคานํ้าตาลทราย 

เป็นต้น และมีการจัดตั้ง “สำน ักงานอ้อยและนี้าตาลทราย” เพื่อทำหน้าที่ดำเนินกิจการให้เป็นไป 

ตามมติของคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทราย และรับโอนกิจการจากศูนย์ล่งเสริมนํ้าตาลทราย
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' จากลถานการณ ์น ํ้าตาลทรายราคาตกต ํ่าในป ี พ.ศ. 2509 ทำให ้เก ิดความ 

เดือดร้อนแก่โรงงานนํ้าตาลและชาวไร่อ้อย โรงงานนํ้าตาลต้องปิดตัวหลายแห่ง และราคาอ้อยที่ 

ตกตํ่าทำให้ซาวไร่อ้อยได้หันไปปลูกพืชไร่ชนิดอื่นแทนจึงทำใ,ห้ไนปีต่อมาเกิดปัญหาการขาดแคลน 

นํ้าตาลทรายขึ้น แต ่เน ื่องจากลภาวะน ํ้าตาลล ้นตลาดในป ี พ.ศ. 2508 แล้วรัฐบาลได้เข้าแก้ไข 

ปัญหาโดยการรับชื้อนํ้าตาล จึงทำให้มีสตอ็คนั้าตาลจำนวนหนื่งทยอยออกขาย ทำให้ลามารถผ่าน 

พ้นปัญหานี้ไป การขาดแคลนนํ้าตาลครั้งนี้จึงส่งผลให้ราคานํ้าตาลเพิ่มชื้นเพียงเล็กน้อย และในปี 

พ.ศ. 2511 พ ื้นท ี่เพาะปล ูกอ ้อยขยายเพ ิ่มช ื้นแต ่ทว ่าประสบก ับป ัญหาภ ัยแล ้ง จึงทำให้ผลผลิต 

น ํ้าตาลท ี่น ่าจะเพ ิ่มกล ับลดลงประมาณ  20,000 ต ันจากปีก ่อน (ดูตารางที่ 3.2) และเม ื่อรวมกับ 

ปร ิมาณ น ํ้าตาลในกองท ุนร ักษาเสถ ียรภาพราคาแล ้วก ็ม ีปร ิมาณ ไม ่เพ ียงพอก ับความต ้องการ 

บริโภคในประเทศ ตังน ั้น ในเบ ื้องต ้นร ัฐบาลจ ึงได ้ขอยกเล ิกการส ่งออกน ํ้าตาลในโควตาของ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาในปีนั้น เพื่อบรรเทาปัญหาขาดแคลนนั้าตาลภายในประเทศ

ในการแก้ไขปัญหานั้าตาลขาดแคลนในปีนั้น แทนที่กองทุนรักษาเสถียรภาพราคา 

จะนำเข้านั้าตาลเพื่อรักษาระดับราคานํ้าตาลไว้ แต่กลับปรับราคาขายส่งนํ้าตาลในสต็อคให้เพ ิ่ม 

สูงชื้น ส่งผลให้ราคานํ้าตาลในท้องตลาดสูงชื้นไปด้วย และตามมาด้วยปัญหาในฤดูการผลิตปีก ัด 

มาที่ม ีผลผลิตนํ้าตาลออกมาจำนวนมาก ทำให้ในปี พ.ศ. 2512 ราคานั้าตาลได้ลดตํ่าลงอีกครั้ง แม้ 

น ั้าตาลทรายในตลาดม ีอย ู่มากแล ้ว แต ่กองท ุนร ักษาระต ับราคาน ํ้าตาลกล ับนำน ํ้าตาลทราย 

จากลต็อคออกขายอีก 2,000 ตัน ในระต ับราคาท ี่ต ํ่ากว ่าป ีก ่อนร้อยละ 50 ราคาขายส่งนํ้าตาล 

ทรายจึงลดลงแต่ไม่มากนัก เพราะระดับความต้องการบริโภคภายในประเทศเพิ่มชื้น ประกอบกับ 

ปริมาณส่งออกนั้าตาลตามโควตาของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงทำให้ป ัญหานํ้าตาลล้นตลาดไม่ 

รุนแรงนัก

นอกจากน ั้น ร ัฐบาลเห ็นว ่าประเทศไทยม ีแนวโน ้มท ี่จะประสบป ัญหาผลผล ิต 

นํ้าตาลส่วนเกินได้อีกในอนาคตด้วยหลายสาเหตุ26จึงมีความพยายามหาตลาดเพื่อส่งออกนํ้าตาล 

ที่ผลิตได้ให้หมดและในราคาที่คุ้มทุน และด้วยแรงผลักตันของสมาคมโรงงานนั้าตาลไทย ตังนั้น 

ร ัฐบาลจ ึงต ัดส ินใจเข ้าร ่วมเป ็น “ภาค ีองค ์การน ํ้าตาลระหว ่างประเทศ,, (Internationa! Sugar 

Organization : ISO) เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2512 และสมัครเข้าเป ็นภาคี “ความตกลงว่า

มาดำเนินการต่อ โดยสำนักงานอ้อยและนาตาลทราย ประกอบด้วยหน่วยงานหลัก 3 หน่วยงาน

คือ ฝ่ายเกษตร ฝ่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีน้ําตาล และฝ่ายนโยบายและเศรษฐกิจนํ้าตาล

26 Wilaiwan Wannitikul, “The Impact of the Government Intervention on the Organizational structure of the

Thai Sugar Industry,” , p. 54.
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ด ้วยน ํ้าตาลระห ว ่างประเทศฉ บ ับป ีพ .ศ .2511” (International Sugar Agreement, 1968) ในปี 

พ.ศ. 2512 เพื่อที่ให้ได้สิทธิในการส่งออกนํ้าตาลไปยังประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกของภาคีนํ้าตาล 

โลก เนื่องจากภาคีนํ้าตาลโลกมีข้อบังคับไม่ให้ประเทศที่เป็นสมาชิกชื้อนํ้าตาลจากประเทศที่ไม่ได้ 

เป็นสมาชิก

ในปี พ.ศ. 2513 ผลผลิตของนํ้าตาลที่ได้เพิ่มชื้น ทำให้ม ีปริมาณนํ้าตาลส่วนเกิน 

ในประเทศ 89,332 ตัน แ ต ่จากการสมัครเป็นสมาชิกของภาคีนํ้าตาลโลก ทำให้ประเทศไทยได้รับ 

การจัดสรรโควตาส่งออกพื้นฐาน (Basic Export Tonnage : BET) เพียง 36,000 ตัน และได้รับ 

อนุญาตให้ส่งออกในปี พ.ศ. 2513 เป็นจำนวน 34,636 ตัน ทำให้ในปีนั้นกองทุนรักษาเสถียรภาพ 

ราคานั้าตาลต้องรับชื้อนั้าตาลไว้อีก 7,600 ตัน

แต่ในปี พ.ศ. 2514 ประเทศไทยยังคงผลิตนั้าตาลได้เพ ิ่มชื้นอีก โควตาส่งออกที่ 

ได ้ร ับจากประเทศสหร ัฐอเมร ิกาและโควตาส ่งออกตามข ้อตกลงของภาค ีน ั้าตาลโลกไม ่เพ ียง 

พอที่จะระบายนํ้าตาลส่วนเกินได้ รัฐบาลได้พยายามเจรจาขอโควตาพิเศษเพิ่มชื้นก็ไม่สำเร็จ แต่ 

เนื่องด้วยระหว่างนั้นตลาดโลกประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้าตาล กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้มี 

นโยบายสนับสนุนให้โรงงานที่ย ังไม่ม ีประสิทธิภาพ ม ีขนาดไม ่เหมาะสมทางเศรษฐก ิจ และใช้ 

กรรมวิธีการผลิตนั้าตาลที่ล้าสมัย รวมโรงงานเข้าด้วยกัน แล้วทำการปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตและ 

ประสิทธิภาพให้ทันสมัยให้ความสนับสนุนแก่โรงงานที่ตั้งอยู่ในทำเลไม่เหมาะลมย้ายโรงงานไปยัง 

ท ี่ต ั้งท ี่เหมาะลม ประเทศเพ ื่อนบ้านของประเทศไทยที่เป ็นประเทศผู้นำเข ้าน ั้าตาล เช่น ประเทศ 

สิงคโปร์มาเลเซีย เกาหลีใต้ ศรีลังกา ได้ให้ความสนใจที่จะติดต่อชื้อนั้าตาลทรายในรูปของการทำ 

สัญญาชื้อขายระยะยาว แต่ย ังไม่สามารถดำเน ินการได้น ั้งน ี้ต ิดปัญหาเน ื่องจากประเทศเหล่าน ี้ 

ไม ่ได ้เป ็นสมาช ิกของภาค ีน ํ้าตาลโลก ทำให ้ประเทศไทยไม ่ลามารถทำข ้อตกลงด ้วยได ้ แต่ 

สถานการณ์นี้าตาลทรายในประเทศขณะนั้น ประเทศไทยมีนี้าตาลส่วนเกินเกือบ 100,000ต ันจ ึง 

ตัดสินใจถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิกของภาคีนํ้าตาลโลก เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2514 เพื่อ 

ส่งออกนี้าตาลไปยังประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของภาคีนี้าตาลโลก และต่อมาบริษัท อุตสาหกรรม 

นำตาลแห ่งประเทศไทย จำกัด ซ ึ่งผ ูกขาดการส ่งออกน ี้าตาลทรายน ั้งหมดของประเทศ ได้ทำ 

สัญญาขายนี้าตาลระยะยาวกับบริษ ัทต ่างประเทศเป็นระยะเวลา3 ป ีระห ว ่างพ .ศ . 2515-2517 

ป ีละ 150,000 ตัน

ภายใต้พระราชบัญญ้ตินำตาลทราย พ.ศ. 2511 ร ัฐบาลได้ม ีความพยายามเพ ิ่ม 

ประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย โดยการส่งเสริมทางด้านวิชาการและการวิจัย 

และพระราชบัญญ้ติฉบับนีได้ให้อำนาจแก่รัฐบาลในการจัดสรรโควตาการผลิตนํ้าตาลทรายขาว
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และน ํ้าตาลทรายด ิบให ้แก ่โรงงานน ํ้าตาลต ่าง ๆ ตาม กำล ังการผ ล ิตข องแต ่ละแห ่งให ้ลอดคล ้องก ับ  

ความต ้องการบรโภคภายในประเทศ แล ะร ัฐบ าลย ัง เป ็น ผ ู้ก ำห น ด ว ่าโรงงาน แต ่ละแห ่งจะต ้อ งผ ล ิต  

น ํ้าต าล ป ระ เภ ท ใ ด ก ่อ น  ก ารก ำห น ด ป ร ิม าณ แ ล ะช น ิด ข อ งน ํ้าต าล ท ี่ผ ล ิต ร ัฐบ าล จ ะพ ิจ ารณ าโด ย  

ต ้องการให ้ปร ิมาณ สต ็อคท ี่ม ีอย ู่ข ายห มดเล ียก ่อน  เพ ื่อช ่วยพ ย งราค าน ํ้าตาลภ าย ใน ประเท ศ ไม ่ให ้ 

ตกต ํ่า ระด ับราคาด ังกล ่าวน ี้ทำให ้โรงงานน ํ้าตาลสามารถทำกำไรแล ้วนำไปซดเชยการขาดท ุนจาก 

ก ารล ่งอ อ ก ได ้ ซ ึ่ง เป ็น อ ีก น โย บ าย ห น ึ่งข อ งร ัฐ บ า ล ใ ห ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ ก ่อ ุต ส า ห ก รรม อ ้อ ย แ ล ะ  

น ี้าตาล และได ้เป ิดช ่องทางให ้เก ิดการผล ักภาระการขาดท ุนของโรงงานน ี้าตาลมาให ้ก ับผ ู้บ ร ิโภค  

ภายใน ประเท ศ27

3.2.4.1 อุตสาหรรมอ้อยและน้ําตาลทรายในยุครุ่งเรือง(พ.ศ.2515-2519)

ป ล า ย ป ี พ .ศ . 2514 ต ่อ เน ื่อ ง  พ .ศ . 2515 เก ิด ก า ร ข า ด แ ค ล น น ํ้า ต า ล ท ร า ย ใ น  

ตลาดโลก ล ่งผลด ีต ่ออ ุตสาหกรรมอ ้อยและน ี้าตาลทรายในประเทศไทย เน ื่องจากไทยสามารถผล ิต 

น ี้าตาลได ้เก ินกว ่าความต ้องการภายในประเทศมาก  การขาดแคลน 'นาตาลนอกจากจะได ้ล ่งผลให ้ 

ราคาน ํ้าตาลใน ตลาดโลก เพ ิ่มส ูงข ึ้น  จน อ ุตสาห กรรมน ํ้าตาลท รายข องไท ยข ยายต ัวอย ่างรวด เร ็ว  

แล้ว ย ังม ีผ ล ต ่อ ระด ับ ราค าน ํ้าต าล ภ าย ใน ป ระเท ศ ท ี่ป ร ับ ด ัวส ูงข ึ้น ด ้วย  น อก จาก น ี้น  ย ังก ่อให ้เก ิด  

ป ัญ ห าใ น ป ระเท ศ ท ี่ม ัก จ ะ เก ิด ข ึ้น เส ม อ  ๆ เม ื่อ ระด ับ ราค าน ี้าต าลใน ต ลาด โลก ส ูงข ึ้น  ค ือ การขาด 

แคลนน ี้าตาลทรายเพ ื่อบร ิโภคภายในประเทศ เน ื่อ งจากราคาน ี้าตาลตลาดโลกท ี่ข ย ับต ัว เพ ิ่มส ูงได ้ 

ท ำให ้เก ิด ม ีก ารล ่งออกและล ักลอบล ่งออกไปข าย ใน ต ่างประเท ศ มาก ข ึ้น  ร ัฐบาลจ ึงต ้องแท รกแซ ง 

เพ ื่อบรรเทาความเด ือดร ้อนของประชาชน โดยให ้กองท ุน ร ักษ าเสถ ียรภ าพ ราคาน ำน ํ้าตาลใน สต ็อ  

คออกขาย แล ะใต ้ม าต รก ารค วบ ค ุม ราค าแ ล ะป ร ิม าณ น ํ้าต าล ใน ส ต ็อค ข อ งพ ่อ ค ้าข าย ล ่งแ ล ะข าย  

ปล ีก  แต ่การใต ้มาตรการด ังกล ่าวไม ่ประลบความสำเร ็จ  เน ื่อ งจาก ราค าน ํ้าต าลท รายใน ป ระเท ศท ี่ 

ร ัฐบาลประกาศควบค ุมอย ู่ใน ระด ับต ํ่ากว ่าราคาช ื้อข ายข องประเท ศเพ ื่อน บ ้าน เป ็น อย ่างมาก  จึงทำ 

ใ ห ้ย ังค งม ีก า ร ล ัก ล อ บ ข น น ี้า ต า ล ข ้า ม ช า ย แ ด น อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  อ ีก ท ั้ง ร ัฐ บ า ล ป ร ะล บ ป ัญ ห า ท ี่ไ ม ่ 

สามารถควบค ุมการผล ิตน ํ้าตาลข องโรงงาน น ํ้าตาลได ้อย ่างม ีประล ิทธ ิภาพ  โรงงาน น ํ้าตาลต ่างม ุ่ง  

ผ ล ิต น ี้าตาลท รายด ิบ เพ ื่อการล ่งออก  แ ล ะท ัน ท ีท ี่ร ัฐ บ าล ป ระก าศ ใต ้ราค าค วบ ค ุม  ป ร ิม าณ น ี้าต าล  

ทรายท ี่ม ีอย ู่ในตลาดได ้หายไปย ังตลาดม ีดท ี่ม ีการช ื้อขายในร'-!คาท ี่ส ูงกว ่าราคาควบค ุม28

จ าก ป ัญ ห าก า รข าด แ ค ล น น ํ้าต าล ท ราย ใ น ป ระ เท ศ อ ย ่า งห น ัก  แ ล ะต ล าด โล ก ม ี 

ค วามต ้องการน ำตาลมากข ืน ใน ป ี พ .ศ . 2516 ร ัฐบาลจ ึงได ้ย ก เล ิก ค ำล ังห ้ามก ารข ย าย ห ร ือจ ัด ต ั้ง

27 สมภพ มานะ?งสรรค์และกนกค์กด แก้วเทพ, อุตสาหกรรมนํ้ๆตาลในประเทศไทย : รายงานผลทา?วิจัย. หน้า 9.

28 ร5ธารทิพย์ ฑิสิฐบ้ณชุ]รย์,'’ผลกระทบจากการแทรกแชงชอง?ฐบาลในอุตสาหกรรมอ้อยแล::นํ้าตาล : กรณการ 

เปลี่ยนแปลงระบบการกำหนดราคาอ้อย.” , หน้า 25.
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โรงงานน ํ้าตาลแห ่งใหม ่29 และได ้อน ุม ัต ิให ้ม ีการจ ัดต ั้งโรงงานน ํ้าตาลข ึ้นหลายแห ่ง  รวมท ั้งโรงงาน 

น ํ้าต าล ท ี่ม ีอ ย ู่เด ิม ต ่างก ็เร ่งข ย าย ก ำจ ังผ ล ิต  แต ่ก ็ย ังไม ่สามารถแก ้ไข ป ัญ ห าการเพ ิ่มข ึ้น ข องระด ับ  

ราคาน ํ้าตาลในประเทศได ้ ท ั้งน ี้เพ ราะผ ู้ผ ล ิต น ั้าต าล ต ่า งม ุ่งท ี่จ ะผ ล ิต เพ ื่อ จ ำห น ่าย ย ังต ่า งป ระ เท ศ  

เป ็นหจ ัก  เน ื่องจากระด ับราคาขายในตลาดโลกท ี่ย ังอย ู่ในระด ับส ูง

เม ื่อ ม ีก า ร จ ำ ห น ่า ย ไ ป ต ่า งป ร ะ เท ศ ม า ก ข ึ้น  ท ำให ้ใน เด ือ น ธ ัน วาค ม  พ .ศ . 2516 

ป ระ เท ศ ไท ย ได ้ส ม ัค รก จ ับ เข ้า เป ็น ส ม าซ ิก ข องภ าค ีน ํ้าต าล โล ก อ ีก ค ร ั้ง  เน ื่อ งจาก ป ระเท ศผ ู้น ำ เข ้า  

น ี้าตาลของไทยส ่วนใหฤj พาก ันสม ัครเป ็นสมาซ ิกของภาค ีน ี้าตาลโลก เพ ื่อหล ีกเล ี่ยงป ัญ หาการขาด 

แค ลน น ี้าตาล  ป ร ะก อ บ ก ับ ระห ว ่า งป ี พ .ศ . 2515 -  2516 สถ ิต ิการส ่งออภน ํ้าตาลข องไทยอย ู่ใน  

เกณ ฑ ์ท ี่ส ูงมาก  ซ ึ่งน ่าจ ะเป ็น โอ ก าส ด ืท ี่ไท ย จะส ม ัค ร เข ้า เป ็น ส ม าซ ิก อ ีก ค ร ั้ง  เน ื่อ งจากการจ ัดสรร 

โควตาส ่งออกให ้ประเทศสมาซ ิกของภาค ีน ี้าตาลโลก จะพ ิจารณ าจาก ป ร ิม าณ ส ่งอ อก ข อ งป ระเท ศ  

น ั้น   ๆในป ีท ี่ผ ่านมา

จ ัญ ญ า ช ื้อ ข า ย น ํ้า ต า ล ท ร า ย ร ะ ย ะ ย า ว ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่บ ร ิษ ัท  อ ุต ส าห ก รร ม  

น ํ้าตาลแห ่งประเทศไทย จำก ัด  ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ผ ูกข าด การส ่งออกน ํ้าตาลข องไท ย จะส ิ้น ส ุดลงใน ป ี พ .ศ. 

2517บ ร ิษ ัท ไ ด ้ต ก ล งท ำจ ัญ ญ าระย ะย า ว ก ับ ผ ู้ช ื้อ ต ่า งป ร ะ เท ศ ค ู่ส ัญ ญ ารา ย เด ิม ต ่อ ไ ป อ ีก 6 ป ี แต่ 

เน ื่อ งจากป ร ิมาณ น ํ้าตาลท ี่ม ีม ากข ึ้น และการจำห น ่ายน ํ้าตาลไป ย ังต ่างประเท ศก ็เพ ิ่มข ึ้น  ทำให ้เถ ิด  

ความ ย ัด แย ้งใน เร ื่อ งข องผ ลป ระโย ช น ์ม ากข ึ้น  โรงงาน น ี้าต าล ห ล าย แ ห ่งไม ่เห ็น ด ้วย ก ับ ส ัญ ญ าท ี่ 

บร ิษ ัทท ำไว ้โดยม ีความเห ็นว ่าส ัญ ญ าท ี่ตกลงก ันไว ้เป ็นการเอาเปรยบประเทศไทยในหลายประการ 

แล ะใน ข ณ ะท ี่สถาน การณ ์ข องตลาด โลกย ังคงเอ ื้ออำน วยต ่อการส ่งออกข องไท ย  ทำให ้ม ีโรงงาน 

น ํ้าตาล'จำนวน 25 แห ่งรวมต ัวก ันขอจ ัดต ั้งบร ิษ ัทส ่งออกเอง ซ ึ่งคณ ะร ัฐมนตร ีอน ุม ัต ิให ้ม ีผ ู้ส ่งออกได ้ 

โดยกำหนดว ่าขนาดของบร ิษ ัทผ ู้ส ่งออกต ้องเป ็นต ัวแทนของผ ู้ผล ิตหร ีอกล ุ่มผ ู้ผล ิตท ี่ม ีกำจ ังการผล ิต  

น ำต าล ท ราย รว ม ก ัน แ ล ้ว เก ิน ก ว ่าป ีล ะ  100,000 ต ัน  จ ึงได ้ม ีก ารจ ัด ต ั้ง  “บ ร ิษ ัท  ค ้าผ ล ผ ล ิต น ํ้าต าล  

จำก ัด ” เป ็น ผ ู้ส ่งออกอ ีกห น ึ่งราย  ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 28 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ .ศ . 2518 แ ล ะน อ ก จ าก น ั้น ป ระเท ศ  

ไท ย ย ังไม ่ต ่อส ัญ ญ าโค วต าก ารส ่งอ อก น ํ้าต าลไป ย ังป ระเท ศ สห ร ัฐอ เมร ิก า  ซ ึ่งจะส ิ้น ส ุดใน ป ี พ .ศ. 

2518 ท ังน ี้เพราะในช ่วงเวลาน ั้นสถานการณ ์น ํ้าตาลทรายในตลาดโลกด ีมาก ป ระเท ศไท ยสามารถ  

ส ่งออกได ้ท ั้งหมดไม ่ว ่าจะผล ิตจำนวนเท ่าใด

ก ุด ูการผล ิตป ี 2518/2519 สมาคมโรงงานน ํ้าตาลและชาวไร ่อ ้อยไม ่สามารถตกลง 

ก ัน เร ื่องราคาร ับซ ืออ ้อยได ้ คณ ะกรรมการพ ิจารณ านโยบายการผล ิตและการจำหน ่ายน ํ้าตาลทราย

29ตามแผนบริหารอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายระหว่างปี2512/2513-2516/2517ได้ประกาศห้ามาเยาขหรอ 

จ้ดตั้งโรงงานนํ้าตาลแห่งใหม่ เป็นระยะเวลา 5 ปี
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ได ้จ ัด ให ้ม ีก ารป ระช ุม ต ก ล งก ัน ระห ว ่างโรงงาน น ํ้าต าล แ ล ะช าวไร ่ ผ ล ก ารป ระช ุม ต ก ล งให ้ม ีก าร  

ป ระก ัน ราคาอ ้อย เพ ิ่มข ึ้น เป ็น ต ัน ละ 300 บาท แต ่ก ็ทำให ้การห ีบอ ้อยล ่าช ้าไป ล ่งผลต ่อผ ู้บร ิโภค คือ 

ไม ่ลามารถหาข ึ้อน ํ้าตาลทรายขาวในราคาควบค ุมได ้ จะช ื้อได ้เฉพาะท ี่ร ้านของทางราชการข ึ่งม ีอย ู่ 

ไม ่ก ี่แห ่ง แม ้ร ัฐบาลได ้กำหนดให ้โรงงานน ํ้าตาลผล ิตน ํ้าตาลทรายขาวให ้เพ ียงพอต ่อความต ้องการ 

ภ ายใน ประเท ศก ็ตาม  ใน'ที่ส ุด ค ณ ะกรรมการกลางป ้องก ัน การค ้ากำไรเก ิน ควร กระท รวงพ าณ ิช ย ์ 

จ ึงได ้ปร ับ เพ ิ่ม ราคาควบค ุมการจำห น ่ายน ํ้าตาลท รายข าวจากก ิโลกร ัมละ 4.50 บ าท  เป ็นก ิโลกร ัม  

ล ะ  5.50 บาท  และราค าน ํ้าต าลท ราย ข าวข าย ล ่งจาก โรงงาน ใน ราค าก ระสอบ ละ 500 บ า ท 30 แต่ 

โรงงานน ํ้าตาล เห ็นว ่าต ้นท ุนการผล ิตน ํ้าตาลทรายขาวอย ู่ในราคากระสอบละ 530 บ าท  ช ึ่งส ูงกว ่า 

ราคาควบค ุมโรงงานไม ่สามารถร ับช ื้ออ ้อยในราคาประก ันต ังกล ่าวได ้ทำให ้ร ัฐบาลต ้องจ ่ายช ดเชย 

การผล ิตน ํ้าตาลทรายขาวสำหร ับบร ิโภคภายในประเทศกระสอบละ 92 บ าท  จำน วน  480,000 ต ัน 

โดยน ำเง ิน ค ่าธรรมเน ียมการล ่งออกน ํ้าตาลประมาณ  440 ล ้านบาท เพ ื่อให ้โรงงานน ํ้าตาลสามารถ 

ร ับช ื้ออ ้อยได ้ราคาต ันละ 300 บาท

ใน ช ่วงระห ว ่างป ี พ .ศ. 2515 - 2519 จากสภ าวก ารณ ์ราค าน ํ้าต าล ใน ต ลาด โลก  

เพ ิ่มส ูงข ึ้น  และทำให ้อ ุตสาหกรรมอ ้อยและน ํ้าตาลทรายข องประเทศไทยข ยายการผล ิตไปมาก จน 

ไ ด ้ก ล า ย เป ็น ผ ู้ล ่ง อ อ ก น ํ้า ต า ล ร า ย ใ ห ญ ่ต ิด อ ัน ด ับ  1 ใน 5 ของโลก แ ต ่ใน ท างก ล ับ ก ัน ผ ู้บ ร ิโภ ค  

ภ าย ใน ป ระเท ศต ้อ งป ระลบ ก ับ ค วาม เด ือด ร ้อ น จากน ํ้าต าลท ราย ท ี่ม ีราค าแพ งข ึ้น ต ามราค าน ํ้าต าล  

ในตลาดโลก แ ล ะป ัญ ห าก ารข าด แ ค ล น น ํ้าต าล  แ ม ้ร ัฐ บ าล ได ้พ ย าย าม เข ้าม าค วบ ค ุม ระด ับ ราค า  

แ ล ะป ร ิม าณ ก ารจำห น ่าย 'พ าต าล ท ราย แ ล ้ว  แ ต ่ก ็ไม ่ป ระส บ ค วาม ส ำ เร ็จ ใน ก ารด ำ เน ิน ก าร  ราคา 

น ํ้าตาลท รายท ี่ช ื้อข ายตามท ้องตลาดย ังคงส ูงกว ่าราคาท ี่ท างการประกาศควบค ุม เสมอ

3.2.4.2 อุตสาหกรรมอ้อยและนาตาลทรายตกต่ําก่อนพระราชบัญญัติอ้อยและ 
'นาตาลทราย พ.ศ. 2527 (พ.ศ. 2520 -  2526)

ในฤด ูการผล ิตป ี 2519/2520 ราคาน ํ้าตาลในตลาดโลกได ้ลดต ํ่าลงอย ่างช ้า  ๆ แต่ 

พ ื้นท ี่ปล ูกอ ้อยของประเทศไทยย ังขยายออกไปอ ีก  จาก 2,347,950 ไร่ ในฤด ูการผล ิตป ี 2518/2519 

เป ็น  3,118,689 ไร่ (ด ูตารางท ี่ 3.2) เน ื่อ งจากร ัฐบาลประก ัน ราคาร ับช ื้ออ ้อยข ั้น ตำราคาต ัน ละ 300 

บ าท ใน ฤ ด ูก ารผ ล ิต ท ี่ผ ่าน ม า  จ ึงค าด ว ่าจ ะม ี'ป ร ิม าณ ผ ล ผ ล ิต ,น าต าล อ อ ก ม าม าก  แต ่ป ัญ ห าย ังไม ่ 

ร ุนแรง เน ื่อ งจ าก ระต ับ ราค าใ น ต ล าด โล ก ย ังล ด ล งไ ม ่ม าก  แ ล ะป ระ เท ศ ไท ย ย ังม ีล ัญ ญ าช ื้อ ข าย  

น ำต าลระย ะย าวก ับ ต ่างป ระเท ศ อย ู่ อย ่างไรก ็ตาม ราคาน ํ้าตาลในตลาดโลกท ี่ต ํ่าลงและต ้นท ุนการ

30ป ีการผล ิต2517/2518ได้กำหนดราคารับรื้ออ้อยตันละ300บาทรื้งส ูงมากเม ึ่อเท ียบก ับ'ป ีก ่อนๆและราคาควบคุม  

นำตาลทรายขาวที่จำหน่ายในประเทศราคากระสอบละ 400 บาท ราคารายปลิกกิโลกรัมละ 4.50 บาท
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ผ ล ิต ส ูงข ึ้น จ าก ก า รป ร ับ ราค าน ํ้า ม ัน แ ล ะก าร เก ิด ภ า ว ะ เง ิน เฟ ้อ ใ น ป ระ เท ศ  ท ำให ้ส ม าค ม โรงงาน  

น ํ้าต าลร ้อ ง เร ีย น ว ่าอาจจะไม ่ลาม ารถ ด ำเน ิน ก ารผ ล ิต น ำต าลโด ย จ ่าย เง ิน ค ่าอ ้อย ให ้แก ่ซ าวไร ่ใน  

ราค าต ัน ล ะ  300 บ าท ได ้ จ ึงได ้ม ีข ้อ เร ีย ก ร ้อ งแ ล ะต ่อ รอ งให ้ร ัฐ บ าล ล ด ภ าษ ีก ารค ้าส ำห ร ับ น ํ้าต าล  

ทรายส ่งออก และให ้เง ินช ่วยเหล ือชดเชยอ ีก เข ่น เด ียวก ับฤด ูการผล ิตท ี่ผ ่านมา

ร ัฐบาลใน ขณ ะน ั้น เห ็น ว ่าการกำห น ดราคาประก ันร ับช ื้ออ ้อยต ันละ 300 บ าท เป ็น  

น โยบายของร ัฐบาลมาห ลายลม ัยแล ้ว  จ ึงเห ็นว ่าควรท ี่จะช ่วยเหล ือให ้ซาวไร ่อ ้อยให ้ได ้ร ับราคาท ี่เคย 

ได ้ต ่อไป น อกจากน ี้ได ้ให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือโรงงาน น ํ้าต าลโด ย ลด ภ าษ ีก ารค ้าส ำห ร ับ น ํ้าต าลท ราย  

ส ่งอ อ ก จ า ก ร ้อ ย ล ะ7.7 เป ็นร ้อยละ 1.65 และให ้เง ิน ช ่วย เห ล ือ ก ารส ่งอ อก น ํ้าต าลท รายด ิบ ต ามข ้อ  

ผ ูกพ ัน ระยะยาวใน อ ัตรากระลอบละ 20 นาท สำห ร ับ น ี้าต าลท รายด ิบ ท ี่ข าย ได ้ราค าส ุท ธ ิก ระสอ บ  

ล ะ  480 บาทหร ือต ํ่ากว ่า  โดยใช ้จ ่าย เง ินจากกองท ุนลงเคราะห ์เกษตรกรเป ็น เง ิน  128 ล ้านบาท เมื่อ 

โรงงานน ี้าตาลได ้ย ินยอมตามข ้อ เสนอของร ัฐบาล ต ัวแทนโรงงานและต ัวแทนซ าวไร ่อ ้อยจ ึงได ้ตก  

ลงท ี่จ ะลงน าม ใน ส ัญ ญ าช ื้อข ายอ ้อย ใน ราค าต ัน ละ 300 บ าท  และโรงงาน ได ้เป ิดดำเน ิน การผ ล ิต  

น ี้าตาลท ันท ี และใน ป ีน ั้น ร ัฐบาลได ้ประกาศปร ับช ื้น ราคาน ี้าตาลทรายข ายปล ืกและข ายส ่งน ี้าตาล  

ทรายขาว โดยน ี้าตาลทรายขาวส ่งมอบ  ณ  โรงงาน ไม ่เก ิน ก ระสอ บ ละ 550 บ าท แ ล ะน ี้าต าล ท ราย  

บร ิส ุท ธ ิ้ไม ่เก ิน กระสอบละ 600 บาท■โดยโรงงานได ้ย ินยอมจำหน ่ายน ั้าตาลทรายขาวจำนวนไม ่เก ิน

385,000 กระลอบ  ราค าก ระส อ บ ล ะ  500 บ าท  ให ้แก ่กรมการค ้าภายใน เพ ื่อน ำไปจ ัด จำห น ่าย แก ่ 

ข ้าราชการและประซาซน

นอกจากน ี้ คณ ะร ัฐมนตร ีย ังม ีมต ิห ้ามไม ่ให ้ม ีการต ั้งหร ือขยายกำส ังการผล ิต  และ 

ย ้าย ส ถ าน ท ี่ต ั้ง โ ร งงาน น ํ้าต าล ท ราย จ าก ส ถ า น ท ี่ท ี่ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต ไว ้เด ิม  ท ั้งน ี้เน ื่อ งม า 'จ าก ภ าว ะ  

น ำต าล ล ้น ต ล า ด ท ี่ไ ด ้ส ่งผ ล ใ ห ้ร าค าน ํ้าต าล ท ราย ใ น ต ล าด โล ก แ ล ะรา ค าอ ้อ ย ต ก ต ํ่า  แ ล ะป ัญ ห า  

สภาวะล ิ,งแวดล ้อมข องโรงงาน  รวม ท ังย ังห ้าม เป ล ี่ย น ม ือ ใบ อ น ุญ าต ด ้วย  เพ ื่อป ้องก ันม ิให ้ผ ู้ได ้ร ับ  

อน ุญ าตนำใบอน ุญ าตไปขายต ่อ

ฤด ูการผล ิตป ี 2520/2521 ปร ิมาณ น ี้าตาลทรายในตลาดโลกล ้นตลาด เป ็น เหต ุให ้ 

ราคาน ำตาลใน ตลาดโลกย ังอย ู่ในระด ับต ํ่า  โรงงาน น ี้าตาลจ ึงได ้เสน อราคาร ับ ช ื้ออ ้อยใน ราคาต ํ่า  

กว ่าต ัน ละ 300 บาท ซ ึง เป ็นราคาท ีชาวไร ่อ ้อยไม ่สามารถยอมร ับได ้ ใน ฤด ูการผล ิตป ีน ี้กล ุ่มช าวไร ่ 

อ ้อ ย แ ล ะก ล ุ่ม โรงงาน น ี้าต าล ต ่า งม ีค ว าม ค ิด เห ็น แ ต ก แ ย ก ก ัน เอ งภ าย 'ไ .น ก ล ุ่ม ,Iน ป ร  ะI, ด ็นการ'ให ้ 

ป ระเท ศไท ยกส ับ เข ้า เป ็น สมาช ิกภ าค ีน ํ้าตาลโลกห ร ือไม ่ ทำให ้ม ีโรงงานน ี้าตาลบางโรงแยกต ัวไป  

จ ัดต ั้งสมาคมให ม ่ ค ือ “ สมาคมการค ้าผ ู้ผล ิตน ํ้าตาลไทย" โดย โรงงานน ี้าตาล'ใน “ สมาคมโรงงาน  

นำตาลไทย” และ “ ส ม าค ม ก ารค ้าผ ู้ผ ล ิต น ำต าล ไท ย " ม ีค วามค ิด เห ็น ไม ่ต รงก ัน ใน ป ระเด ็น การให ้
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ประเทศไทยกล ับ เข ้าเป ็นสมาช ิก  “ภ าค ีน ํ้าตาลโลก” โดยลมาคมการค ้าผ ู้ผล ิตน ํ้าตาลไทยเห ็นว ่าการ 

ก ล ับ เข ้า ไ ป เป ็น ส ม า ช ิก น ั้น จ ะท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้โค ว ต า ส ่ง อ อ ก น ํ้า ต า ล ท ร า ย ท ี่แ น ่น อ น  ร ึง ม ี 

ข ้อ เสนอไปย ังร ัฐบาลว ่า หากร ัฐบาลต ัดส ินใจเข ้าร ่วมภาค ีน ั้าตาลโลก จ ะย ิน ด ีท ำล ัญ ญ าร ับ ซ ื้อ อ ้อ ย  

ในราคาต ันละ 300 บาท  ซ ึ่งในท ี่ส ุดแล ้วประเทศไทยก ็ได ้สม ัครกล ับ เข ้าเป ็นสมาช ิกภาค ีน ั้าตาลโลก 

อ ีกคร ั้งหน ึ่ง ฝ ่ายสมาค มโรงงาน น ํ้าตาลไท ยซ ึ่ง เป ็น ฝ ่ายค ัดค ้าน ไม ่เห ็น ด ้วยก ับการกล ับ เข ้าไป เป ็น  

สมาช ิกภาค ีน ํ้าตาลโลก เพราะเห ็นว ่าหากประเทศไทยเข ้าเป ็นภาค ีแล ้วจะได ้ร ับโควตาส ่งออกเพ ียง

1.02 ล ้าน ต ัน  ซ ึ่งจ ะท ำให ้ม ีน ํ้าต าล ท ราย เห ล ือ ไม ่ส าม ารถ ส ่งอ อ ก ได ้ป ระม าณ  440,000 ต ัน  ร ึงไม ่ 

ย ิน ยอมท ำล ัญ ญ าร ับซ ื้ออ ้อยใน ราคาต ัน ละ 300 บาทด ้วย  แต ่เน ื่องจากสภาพอากาศแห ้งแล ้งในฤด ู 

การผล ิตน ี้ ร ึงทำให ้ผลผ ล ิตอ ้อยม ีปร ิมาณ ลดลง โรงงานน ี้าตาลร ึงลามารถร ับซ ื้ออ ้อยในระด ับราคา 

น ี้ได ้ น ั้าตาลทรายด ิบท ี่ผล ิตได ้ร ึงพ อด ีก ับโควตาส ่งออก31

ก า ร ท ี่ป ร ะ เท ศ 1ไ ท ย เข ้าร ่ว ม เป ็น ภ าค ีค วาม ต ก ล ง 'ว ่าด ้ว ย น ํ้าต าล ระห ว ่า งป ร ะเท ศ  

พ.ศ. 2520 ท ำให ้อ ุต ส าห ก รรม อ ้อ ย แ ล ะน ํ้าต าล ท ราย ม ีภ าระส ำค ัญ  ค ือ ต ้อ งค วบ ค ุม ก ารผ ล ิต อ ้อ ย  

แ ล ะน ั้า ต า ล ท ร าย ใ น ระย ะ  5 ป ีข ้า งใ ณ ้าไ ม ่ใ ห ้ม ีป ร ิม าณ ส ูงก ว ่าป ัจ จ ุบ ัน  ม ิฉ ะน ั้น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ  

ป ระส บ ป ัญ ห า ผ ล ผ ล ิต น ั้าต าล ท ราย เก ิน ก ว ่าท ี่ม ีส ิท ธ ิจ ะท ำก ารส ่งอ อ ก ไ ด ้ จ ะไม ่ล าม ารถ เป ็น ภ าค ี 

ความตกลงน ี้ต ่อไป  และไม ่ม ีตลาดท ี่จะขายน ํ้าตาลทรายท ี่ประเทศไทยผล ิตได ้หมด

ฤ ด ูก ารผ ล ิต ป ี 2521/2522 ต าม ค ว าม ต ก ล งว ่าด ้วย น ํ้าต าล ระห ว ่า งป ร ะ เท ศ ใ น ป ี 

พ.ศ. 2522 ป ระเทศไทยม ีส ิท ธ ิส ่งออกน ํ้าตาล เป ็น จำน วน  1.02 ล ้านต ัน  ทางราชการซ ึ่งต ้องการท ี่จะ 

ควบ ค ุมปร ิมาณ ก ารผ ล ิตอ ้อยและน ํ้าตาล  ร ึงได ้ประช ุมร ่วมก ับโรงงานน ั้าตาลและชาวไร ่อ ้อย ว่าควร 

ม ีการกำห นดโควตาเบ ื้อ งต ้น สำห ร ับอ ้อยและน ํ้าตาลและจ ัดสรรให ้แก ่โรงงาน น ี้าตาลต ่าง ๆ โดยใช้ 

สถ ิต ิเฉล ี่ยผลผล ิตอ ้อยในเขตต ่าง ๆ ย ้อนหล ัง  3 ป ี เป ็น ห ล ักใน การกำห น ดป ร ิมาณ อ ้อยข น ต ้น ข อง 

แ ต ่ล ะ เข ต  เพ ื่อ ใ ห ้โ ร ง งา น น ั้า ต า ล ส า ม า ร ถ ผ ล ิต น ํ้า ต า ล ไ ด ้พ อ ด ีก ับ ป ร ิม า ณ ท ี่จ ะส ่ง อ อ ก  ป ร ิม า ณ  

บ ร ิโ ภ ค แ ล ะส ต ็อ ค ภ า ย 1ใน ป ระเท ศ  ป ร ิม า ณ ส ต ็อ ค พ ิเศ ษ ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง 1ว ่าด ้วย น ั้าต าล ระห ว ่า ง  

ป ระ เท ศ  แล ะป ร ิม าณ ส ต ็อ ค ใน ก ารส ่งอ อ ก ใน ก รณ ีท ี่ป ระ เท ศ อ ื่น ส ่งข าด  โด ย ก ำห น ด ป ร ิม าณ อ ้อย  

ข ั้น ต ้น น ั้งป ระเท ศประมาณ  21 ล ้านต ัน

แต ่ในตอนต ้นของฤด ูการปล ูกอ ้อย ด ้วยสภ าพ อากาศ เอ ื้ออำน วยอย ่างมากร ึงคาด  

ว ่าจะม ีผ ลผล ิตอ ้อยถ ึง  28 -  29 ล ้านต ัน  ซ ึ่งเก ินกว ่าปร ิมาณ ท ี่ทางโรงงานได ้จ ัดสรรโควตาแก ่ชาวไร ่ 

และทำให ้โรงงานนำตาลและซาวไร ่อ ้อยม ีป ัญ หาในการตกลงราคาร ับซ ื้ออ ้อยข ึ้นอ ีก  เน ื่องจากราคา

31 ประยงค์เนตยาร้กษ ์1 ’’ผลกระทบต่อซาวไร่อ้อยจ า ก การเร้าภ า ค ีนํ้าตาลโลก," (กรุงเทพมหานคร : ดวงกมล, 2 5 2 1 ).

หน้า 20.
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นํ้าตาลในตลาดโลกที่ตกตํ่ามาก โรงงานนํ้าตาลไม่สามารถซื้ออ้อยในราคาที่สูงกว่าตันละ 250 
บาท ในขณะที่ชาวไร่อ้อยต้องการขายอ้อยในราคาตันละ 300 บาท จากปัญหาดังกล่าว ทำให ้
ซาวไร่อ้อยมีการเดินขบวนประท้วงในจังหวัดต่าง  ๆ และมีหนังสือเรียกร้องมายังกระทรวง 
อุตสาหกรรมและกระทรวงมหาดไทยให้มีมาตรการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาล รัฐบาล 
จึงได้ยกเลิกการจัดสรรปริมาณอ้อยข้ันต้นท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมแจ้งให้แก่โรงงานน้ําตาลต่าง  ๆ

และได้ดำเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่โรงงานน้ําตาล โดยยกเลิกภาษีการค้าสำหรับนำตาล 
ล่งออกใน พ.ศ. 2522 และให้เงินช่วยเหลือแก่น้ําตาลทรายล่งออกท่ีขายได้ราคาต่ํากว่ากระสอบละ 
420 บาท ในราคากระสอบละ 30 บาท ล่วนนํ้าตาลทรายท่ีขายได้ในราคาตั้งแต่กระสอบละ 420 
บาทข้ึนไป ได้ให้เงินช่วยเหลือลดหลั่นไปแต่ไม่เกินราคากระสอบละ 450 บาท ซึ่งเป็นเงินจาก 
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 250ล้านบาท และเงินจากกองทุนรักษาระดับราคาน้ําตาลอีก7 5 ล้าน 
บาท

การให้ความช่วยเหลือแก่โรงงานน้ีาตาลดังกล่าว ทางราชการได้มีเง่ือนไขว่า ให้ 
โรงงานนํ้าตาลรับซื้ออ้อยจากชาวไร่ในราคาตันละ 280 บาท แต่ปรากฏว่าได้เกิดภาวะฝนแล้ง 
ตลอดฤดูการหีบอ้อยเป็นเวลานานถึง 7 เดือน ทำให้เกิดความเสืยหายแก่ผลผลิตอ้อยอย่างมาก 
ปริมาณผลผลิตอ้อยและนํ้าตาลทรายจึงเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย และใกล้เคียงกับประมาณการ 
เบ้ืองต้นท่ีทางราชการได้กำหนดและจัดสรรก่อนฤดูการหีบอ้อยปี 2521/2522

ฤดูการผลิตปี 2522/2523 ผลผลิตอ้อยในประเทศไทยได้รับความเสียหายจาก 
ปัญหาความแห้งแล้งและแมลงศัตรูพืช ผลผลิตอ้อยท่ีได้ในปีน้ีจึงได้น้อยกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ในช่วง 
ก่อนหน้าฤดูเปิดหีบอ้อย ตัวแทนซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาลได้แจ้งต่อกระทรวงอุตสาหกรรมว่า 
ประสบกับปัญหาความแห้งแล้งติดต่อกันมา 3 ปีแล้ว อีกทั้งนํ้ามันเชื้อเพลิงขาดแคลน มีราคา 
สูงข้ึน และค่าH จ่ายต่าง  ๆได้สูงข้ึน ในขณะที่ราคานํ้าตาลในตลาดโลกยังคงอยู่ในระดับตํ่ากว่า 
ต้นทุนการผลิต สร้างความเดือดร้อนแก่ทังฝ่ายชาวไร่อ้อยและฝ่ายโรงงานน้ีาตาล โดยเฉพาะการ 
รับชืออ้อยและความอยู่รอดของโรงงานนํ้าตาล โดยท้ัง 2 ฝ่ายต่างมีความเห็นสอดคล้องกันว่า 
รัฐบาลควรให้ความช่วยเหลือแก่อุตสาหกรรมเช่นเดียวกับฤดูการผลิตท่ีผ่านมา

ช่วงเวลานันราคานํ้าตาลในตลาดโลกได้ค่อย  ๆ ปรับตัวสูงข้ึน ทั้งนี้เพราะ 
นอกเหนือจากประเทศไทยแล้ว ประเทศผู้ผลิตนำตาลหลายประเทศต่างก็ประสบปัญหาภัยแล้ง 
เช่นกัน ปริมาณนำตาลทรายในตลาดโลกที่ลดน้อยลง จึงเป็นปัจจัยสำศัญที่ทำให้ราคาซื้อขาย 
น้ีาตาลขยับตัวสูงข้ึนเร่ือย ๆ
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ในประเทศไทย ความแห้งแล้งทำให้ผลผลิตอ้อยไม่สมบูรณ์และไม่เพียงพอ การ 
เปิดหีบอ้อยของโรงงานน้ําตาลจึงล่าช้าออกไป ช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2522 นำตาลทรายขาวจึง 
ได้เร่ิมเกิดการขาดตลาดและราคาสูงเกินกว่าราคาควบคุมของทางราชการ เนื่องจากมีการกักตุน 
เพ่ือเก็งกำไร และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้น้ําตาลเป็นวัตถุดิบมีปริมาณน้ําตาลในครอบครองมาก 
ผิดปกติ เนื่องจากข่าวการพิจารณาราคารับช้ืออ้อยท่ีคาดว่าจะสูงกว่าปีก่อน และอาจเป็นเหตุให้ 
ทางราชการต้องปรับราคาขายล่งและปลีกให้สูงตามไปด้วย ทำให้คณะกรรมการกลางกำหนด 
ราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ต้องออกประกาศให้ผู้ที่ครอบครองนํ้าตาลทรายขาวหริอ 
น้ีาตาลทรายขาวบริลุทธ๋ึรวมกันเกิน 10 กระลอบ ให้แจ้งปริมาณและสถานท่ีเก็บ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
การกักตุนและการขาดแคลนน้ําตาลทรายขาว

ช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2522 คณะรัฐมนตริได้มีมติให้ความช่วยเหลือแก่ 
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทราย สรุปได้ดังต่อไปน้ี

1) เพื่อช่วยเหลือชาวไร่อ้อยให้ได้รับผลตอบแทนที่เป็นธรรม ได้ประกาศให้ 
โรงงาน'น้ําต'าลรับช้ืออ้อย'ในราคาดันละ 410 บาท

2) ปรับเพ่ิมราคาขายล่งน้ีาตาลทรายขาวเป็นกระลอบละ 700 บาท และราคา 
ขายปลีกกิโลกรัมละ 7.50 บาท ราคาขายส่งน้ําตาลทรายบริลุทธ้ิเป็นกระลอบละ 750 บาท ราคา 
ขายปลีกกิโลกรัมละ 8 บาท

3) ให้กระทรวงพาณิชย์ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับชื้อนี้าตาล 
ทรายขาวหริอน้ีาตาลทรายขาวบริสุทธ้ิจากผู้ผลิตจำนวนไม่เกิน 2 ล้านกระสอบ โดยรับช้ือเป็น 2 
งวด  ๆละ 1 ล้านกระสอบ32

4) ยกเลิกการเก็บภาษีการค้าสำหรับนี้าตาลทรายดิบและนี้าตาลทรายขาวที่ 
ล่งออกในปี พ.ศ. 2523

5) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมการล่งน้ําตาลทรายออกไปจำหน่ายต่างประเทศ

32 ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ไ ด ้ร อ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ท ุน ส ง เ ค ร า ะ ห ์เ ก ษ ต ร ก ร จ ด ส ร ร เ ง ิน จ ำ น ว น  5 0 0  ล ้า น บ า ท เ พ ื่อ น ำ ม า ใ ช ้ร ้บ  

ซ อ น ำ ต า ล ท ร า ย  แ ต ่ป ร า ก ฏ ว ่า ก อ ง ท ุน ส ง เ ค ร า ะ ห ์เ ก ษ ต ร ก ร ไ ม ่ม ีเ ง ิน เ พ ื่อ ก า ร น ี ท า ง ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ไ ด ้เ ช ้ญ ฝ ่า ย โ ร ง ง า น ม า ท า ร อ ใ น  

ว ัน ท ี 2 9  ม ก ร า ค ม  พ . ศ .  2 5 2 3  ซ ึ่ง ฝ ่า ย โ ร ง ง า น ไ ด ้เ ส น อ ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ร ับ ช ื้อ น ํ้า ต า ล ท ร า ย ช า ว ง ว ด แ ร ก ใ น ร า ค า ก ร ะ ส อ บ ล ะ  7 0 0  

บ า ท  ณ  โ ร ง ง า น น ำ ต า ล  แ ต ่ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์จ ะ ร ับ ช ือ ใ น ร า ค า ก ร ะ ส อ บ ล ะ  7 0 0  บ า ท  ณ  อ ง ค ์ก า ร ค ล ้ง ส ิน ค ้า  ท ำ ใ ห ้ก า ร ช ื้อ ช า ย น ำ ต า ล  

จ ำ น ว น ด ้ง ก ล ่า ว ไ ม ่ส ำ เ ร ็จ
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ผลจากการที่ปริมาณผลผลิตอ้อยที่ลดลง ทำให้โรงงานต่างแย่งกันซืออ้อยจาก 
ชาวไร่ ราคาอ้อยขยับตัวข้ึนไปสูงถึงตันละ 480 -  500 บาทต่อตัน แต่ปริมาณอ้อยก็ยังมีไม่เพียงพอ 
ลำห!บป้อนโรงงาน และแม้รัฐบาลจะประกาศปรับราคาขายล่งและขายปลีกนำตาลทรายเพีมขึน 
แต่ด้วยราคานำตาลทรายนี้คำนวณจากราคาอ้อย 410 บาทต่อตัน จึงทำให้โรงงานนำตาลผลิต 
น้ําตาลทรายขาวไม่ครบและผลิตน้ําตาลทรายดิบเกินกว่าปริมาณท่ีได้รับการจัดสรร เพ่ือนำนำตาล 
ทรายดิบไปทำการล่งออกขายในตลาดโลกท่ีมี แนวโน้มราคาสูงข้ึนเร่ือย ๆ

นอกจากนี้ ราคานี้าตาลทรายที่สูงขึ้นจึงได้ทำให้มีการกักตุนและลักลอบขาย 
นํ้าตาลทรายในตลาดมีดในราคาสูงกว่าราคาที่ทางราชการกำหนด โดยมีการซื้อขายในราคา 
กิโลกรัมละ 10 -  18 บาท การกักตุนน้ําตาลทรายขาวเกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นโรงงาน 
น้ําตาล โรงงานท่ีใช้น้ีาตาลเป็นวัตถุดิบ พ่อค้าขายล่งหริอขายปลีก ตลอดจนกระท่ังตามบ้านเริอน 
ประชาชนท่ัวไปก็มีการกักตุน และยังมีการลักลอบนำนํ้าตาลทรายไปขายในตลาดมีดและตาม 
ชายแดนติดประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย จนในท่ีสุด กระทรวงพาณิชย์ต้องประกาศห้ามการขนถ่าย 
สินค้าน้ีาตาลทรายช่ึงเป็นสินค้าควบคุมในจังหวัดชายทะเล เมอวันท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 2523 และ 
บังคับให้โรงงานน้ีาตาลผลิตน้ําตาลทรายขาวเพ่ืมข้ึน แล้วให้องค์การคลังสินค้านำออกจำหน่าย 
แต่ทำได้ล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการ นอกจากนี้นคุณภาพของนํ้าตาลทรายขาวในประเทศก็แย ่
ลง เป็นน้ําตาลทรายขาว “ลีรำ’, กระดำกระด่าง

ใน'ท่ีสุด รัฐบาลคาดว่าน้ําตาลทรายขาวลต็อคภายในประเทศมีไม่เพียงพอต่อการ 
บริโภค รัฐบาลจึงต้องแก้ไขปัญหาขาดแคลนนํ้าตาล โดยขอแลกนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธึ๋จาก 
ต่างประเทศกับนำตาลทรายดิบของถุดูการผลิตหน้า33 และนำนํ้าตาลทรายออกขายในราคา 
กิโลกรัมละ 8 บาท จากราคาต้นทุนกิโลกรัมละ 17.90 บาท จึงทำให้นํ้าตาลทรายลีรำชึ่งเป็น 
ผลผลิตนำตาลทรายในประเทศไทยไม่มีคนซื้อ และนี้าตาลทรายขาวบริสุทธิ้ในประเทศที่ขาย 
กิโลกรัมละ21 - 2 2 บาท ต้องลดราคาลงมาขายในระคับเดียวกันกับนํ้าตาลจากต่างประเทศ 
สถานการณ์การขาดแคลนน้ําตาลภายในประเทศจึงคล่ีคลายไปได้

สถานการณ์ใ'นถุดูการผลิตปี 2523/2524 ผลผลิตอ้อยมีปริมาณเพ่ิมข้ึนกว่า 2 - 3  
ปีที่ผ่านมา เนืองจากสภาพดินฟ้าอากาศเอีออำนวย อ้อยได้ราคาดี รัฐบาลได้กำหนดให้มีการ

ทำข้อตกลงแลกเปลยนกับ 2 บรีษ้ท คือ 1) Tate & Lyle International Co., Ltd. แลกเปลี่ยนนำตาลทรายชาวกับนํ้าตาล 

ทรายคืบจำนวน 200,000 ต้น อ้ตราแลกเปลี่ยนนำตาลทรายขาวบริสุทธต่อนำตาลทรายดิบ 1 :1.152 คิดเป็นมุลค่านํ้าตาลทรายแต่ 

ละชนิด 42,516,180 เทรยญสหรัฐ 2) Kerry Trading Co., Ltd. เพือนำเข้านำตาลทรายชาวบริสุทธึ๋จำนวน 30,000 ต้น และส่งมอบนํ้าตาล 

ทรายคืบคืนจำนวน 33,480 ต้นเป็นการแลกเปลี่ยนในมุลค่าเท่ากันคือ 24,990,000 เหรียญสหรัฐ
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ประกันราคาอ้อยในอัตราตันละ 600 บาท และเน่ืองจากรัฐบาลต้องการช่วยเหลือ!.กษตรกรชาวไร่ 
อ้อยท่ีต้องเดือดร้อนจากความผันแปรทางธรรมชาติมา 3 ปีติดต่อกัน ประกอบกับราคานำตาล 
ตลาดโลกยังคงสูงข้ึนรัฐบาลจึงไต้นำเงินค่าธรรมเนียมส่งออกมาเพมให้แก่ขาวไร่อ้อยอีกตันละ 50 
บาท ตังน้ัน ซาวไร่จะไต้รับค่าอ้อยจริงไม่ต่ํากว่าตันละ 650 บาท

แต่เน่ืองจากราคาจำหน่ายน้ําตาลทรายในตลาดโลกยังคงสูงมาก ตังน้ัน โรงงาน 
นั้าตาลจึงต้องแย่งกันรับช้ืออ้อยเช่นเดียวกับฤดูการผลิตที่ผ่านมา ทำให้ราคาอ้อยขยับตัวสูงข้ึน 
กว่าราคาประกันเป็นตันละ 680 -  700 บาท ทางโรงงานนํ้าตาลจึงเรียกร้องกับทางราชการให ้
กำหนดราคาขายนั้าตาลทรายในประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งในที่สุดรัฐบาลก็ยอมปรับราคาเป็นปีที่ 2 
ติดต่อกัน โดยราคาขายปลืกนํ้าตาลทรายขาวเพิ่มขึ้นจากเดิมกิโลกรัมละ7.50บาท เป็นกิโลกรัม 
ล ะ12บาทและเพิ่มราคานั้าตาลทรายขาวบริสุทธิ้จากเดิมกิโลกรัมคะ8 บาทเป็นกิโลกรัมละ13 
บาท และรัฐบาลไต้รักษาระตับราคาขายปลืกน้ัาตาลภายในประเทศระตับน้ีไปอีกเกือบ 20 ปี ไม่ว่า 
ราคาน้ําตาลในตลาดโลกจะเปล่ียนแปลงสูงข้ึนหริอต่ําลงก็ตาม (ดูตารางท่ี 3.3) ผลจากการปรับ 
ราคาน้ําตาลในประเทศเพ่ิมข้ึนแล้ว ทำให้โรงงานน้ําตาลบางโรงฝ่าปีนมติคณะรัฐมนตรีท่ีห้ามต้ัง 
โรงงานใหม่หรือขยายกำลังการผลิตของโรงงาน

ราคารับช้ืออ้อยท่ีสูงมากในฤดูการผลิตปี 2523/2524 ทำให้เกษตรกรซาวไร่อ้อยมี 
ผลตอบแทนสูง ใน,ขณะท่ีพืช'โร่อ่ืน  ๆ เช่น มันสำปะหลัง ลับปะรด มีราคาตกต่ํา ซ่ึงนอกจากจะจูงใจ 
ให้ซาวไร่อ้อยเดิมขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกอ้อยแล้ว เกษตรกรท่ีปลูกพืชชนิดอ่ืนก็หันมาปลูกอ้อยด้วย 
อันจะมีผลทำให้เกิดปัญหาปริมาณอ้อยล้นความต้องการไต้ในฤดูการผลิตหน้า คือ ฤดูการผลิตปี 
2524/2525 แม้กระทรวงอุตสาหกรรมไต้ออกแถลงการณ์เดือนเกษตรกรท่ีปลูกพืชชนิดอ่ืนว่าไม่ควร 
เปล่ียนมาปลูกอ้อย แต่ไม่ไต้ผลเท่าท่ีควร ชาวไร่อ้อยท่ีมีองค์กรเข้มแข็งแล้วและโรงงานน้ีาตาลบาง 
กลุ่ม ไต้ร่วมกับรัฐบาลเตรียมหามาตรการแก้ไขปัญหาในช่วงก่อนเริ่มฤดูการผลิต 2524/252534 
โดยไต้แต่งตังคณะกรรมการวางแผนและติดตามสถานการณ์อ้อยและนํ้าตาลทราย เพ่ือปรับปรุง 
นโยบายการผลิตและจำหน่ายนี้าตาลทรายให้ลอดคล้องกับสถานการณ์ในตลาดโลก ที่ราคา 
นำตาลไต้เร่ิมลดต่ําลง และยึดนโยบายรักษาเสถียรภาพรายได้ของซาวไร่อ้อยเป็นสำคัญ โดยเน้น 
ส่งเสริมและเร่งรัดการส่งออกน้ําตาล

3* เ ป ็น ป ีแ ร ก ท ร ฐ บ า ล เ ต ร ีย ม แ ผ น แ ก ้ไ ร ป ัญ ห า อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ท ร า ย ก ่อ น เ ร ม แ ด ุก า ร ผ ล ิต เ ป ็น เ ว ล า ท ง  5  เ ด ึอ น  ร ง ป ก ต ิก า ร  

ว า ง แ ผ น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ จ ำ ห น ่า ย น ำ ต า ล ท ร า ย ม ้ก จ ะ เ ร ม ก ำ ห น ด ใ น เ ด ึอ น ต ุล า ค ม ห ร ีอ ท แ ' เ ศ จ ิท า อ น  ซ ึ่ง เ ป ็น ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ึ่ใ ก ล ้เ ป ิด ท ำ ก า ร  

ผ ล ิต น ํ้า ต า ล แ ล ้ว
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ตารางท่ี 3.3 ราคาน้ําตาลทรายขายปลีกของประเทศไทย ต้ังแต่ พ.ศ. 2523 - 2547

หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม

พ.ศ. น้ําตาลทรายขาว น้ําตาลทรายขาวบริสุทธ้ิ
2523 12 13
2524 12 13
2525 12 13
2526 12 13
2527 12 13
2528 12 13
2529 12 13
2530 12 13
2531 12 13
2532 12 13
2533 12 13
2534 12 13
2535 12 13
2536 12 13
2537 12 13
2538 12 13
2539 12 13
2540 12 13
2541 12.5 13.5
2542 12.5 13.5
2543 13.25 14.25
2544 13.25 14.25
2545 13.25 14.25
2546 13.25 14.25
2547 13.25 14.25

ทีมา:กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์
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การแก้ปัญหาในระยะสันในเรื่องเกี่ยวกับการกำหนดราคารับชื้ออ้อยสำหรับฤดู 
การผลิต 2524/2525 คณะรัฐมนตรีได้กำหนดให้โรงงานน้ําตาลรับช้ืออ้อยในราคาไม่ต่ํากว่าตันสะ 
540 บาท โดยให้โรงงานน้ําตาลรับภาระตันละ 510 บาท แล้วทางราชการชดเชยให้อีกตันละ 30 
บาท ให้แก่โรงงานนํ้าตาลตามจำนวนอ้อยที่โรงงานหีบจรง โดยจัดสรรเงินชดเชยจากกองทุน 
ลงเคราะห์เกษตรกรจำนวน 780 ล้านบาท ชึ่งได้จากการเก็บเงินค่าธรรมเนียมในการสํงออก 
น้ําตาล กำหนดราคาน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธ๋ิภายในประเทศให้อยู่ในระดับ 
เดียวกับฤดูการผลิต 2523/2524 และลดอัตราภาษีการค้าสำหรับนํ้าตาลทรายดิบและนํ้าตาล 
ทรายขาวท่ีส่งออกไปต่างประเทศเหลือร้อยละ 1.65 และปรับป?งค่าธรรมเนียมการส่งออกน้ําตาล 
ใหม่เพ่ือให้เก็บค่าธรรมเนียมมาเข้ากองทุนลงเคราะห์เกษตรกรมาขดเชยราคาอ้อย

และสหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยยังได้ผลักดันให้รัฐบาลจัดต้ัง “สำนักงาน 
กลางจัดจำหน่ายน้ําตาลทรายขาว,, เพ่ือจัดระเบียบการค้าน้ําตาลทรายขาวภายในประเทศ โดยให้ 
เป็นตลาดกลางในการจำหน่ายนํ้าตาลทรายขาวภายในประเทศ เพื่อรักษาเสถียรภาพและความ 
มั่นคงให้แก่การค้านํ้าตาลทรายขาวภายในประเทศให้เป็นไปอย่างมระเบียบ และเป็นการสร้าง 
หลักประกันที่สำคัญให้แก่ขาวไร่อ้อยในการกำหนดราคารับชื้ออ้อยให้อยู่ในระดับที่ลามารถมี 
รายได้อย่างเหมาะสม ลามารถดำเนินธุรกิจต่อไปได้ในระยะยาว และโรงงานสามารถหีบอ้อยท่ีล้น 
ความต้องการจนหมดได้ นอกจากนง4 ยังควบคุมไม่ให้เกิดภาวะการขาดแคลนนํ้าตาลทรายขาว 
ภายในประเทศ ซ่ึงทำให้ผู้บริโภคเดือดร้อน หรอไม่ให้เกิดภาวะน้ําตาลทรายขาวล้นตลาด จนส่งผล 
ร้ายต่อโรงงานน้ําตาลและชาวไร่อ้อย

และคณะรัฐมนตรีได้มีการทบทวนมติห้ามต้ังหรือขยายโรงงานน้ําตาล เม่ือปี พ.ศ. 
2520 โดยกำหนดเป็นนโยบายเพิ่มเติมในวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2524 ได้อนุญาตให้โรงงาน 
นำตาลในจังหวัดอุดรธานีขยายกำลังการผลิตเพิ่มชื้น เนื่องจากปรีมาณอ้อยในพื้นที่ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนีอมีมากช้ืน และไม่สมดุลกับกำลังการผลิตของโรงงานน้ําตาลท่ีมีอยู่ พร้อมกันน้ี 
ได้กำหนดเป็นนโยบายให้มีการโยกย้ายโรงงานนํ้าตาลจากภาคที่มีอ้อยไม่เพียงพอไปส่ภาคที่มี 
อ้อยมากเกินไป

ส่วนการแก้ปัญหาในระยะยาว เน่ืองจากสหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยมี 
ความเห็น,ว่าพระราชบัญญัตินำตาลทราย พ.ศ. 2511 ที่ใช้อยู่ ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน 
ปัจจุบัน ขาดความคล่องตัวและไม่เอีออำนวยประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมอย่างแท้จริง อีกท้ัง 
ผลประโยชน์ของซาวไร่อ้อยยังไม่ได้รับการจัดสรรอย่าง1ป็นรรรม จำเป็นต้องมีการแก้ไข 
เปล่ียนแปลงระบบ รวมทังโครงสร้างหลักของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ีาตาลทราย เพ่ือให้เกิดความ
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เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง และเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลของประเทศไทยให้ 
สามารถแข่งขันกับประเทศผู้ส่งออกรายอื่น  ๆ ได้ คณะรัฐมนตรีจึงอนุมัติในหลักการให้มีการ 
ปรับปรุงพระราชปัญญัติน้ําตาลทราย พ.ศ. 2511 โดยให้ฝ่ายซาวไร่อ้อยและฝ่ายโรงงานนํ้าตาล 
เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดการอุตสาหกรรม เพ่ือนำไปลุ่ระบบแบ่งปันผลประโยชน์

เม่ือเข้าส่ฤดูการผลิตปี 2524/2525 ประเทศไทยสามารถผลิตอ้อยได้มากกว่าฤดู 
การผลิตท่ีผ่านมาเกือบเท่าตัว เกิดเหตุการณ์ผลผลิตล้นตลาดตามท่ีคาดการณ์ไว้ เน่ืองจากสภาพ 
ภูมิอากาศเอ้ืออำนวย และผลตอบแทนท่ีซาวไร่อ้อยได้รับสูงกว่าพืชชนิดอ่ืนในปีท่ีผ่านมา ผลผลิต 
น้ําตาลจึงเพ่ืมข้ึนด้วย แต่ขณะน้ันสถานการณ์นาตาลในตลาดโลกได้เปล่ียนแปลงไปจากปีท่ีแล้ว 
ประเทศผู้ผลิตน้ําตาลต่างก็ขยายกำลังการผลิตในช่วงท่ีราคาน้ัาตาลสูง ราคานํ้าตาลในตลาดโลก 
จึงโน้มต่ําลง และอยู่ในระดับท่ีต่ํากว่าต้นทุนการผลิตน้ัาตาลของประเทศไทย จนโรงงานน้ําตาล 
หลายโรงท่ีไม่ได้ทำสัญญาขายนํ้าตาลล่วงหน้าในขณะท่ีราคาตลาดโลกสูง ประสบปัญหาสภาพ 
คล่องทางการเงินไม่สามารถทนรับภาระการขาดทุนจากการขายน้ําตาลในราคาท่ีต่ํากว่าต้นทุนได้ 
ฝ่ายโรงงานน้ําตาลซ่ึงจะจ่ายค่าอ้อยงวดวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2525 จึงขอเปล่ียนเง่ือนไขการจ่าย 
เช็คล่วงหน้าท่ีตกลงไว้คือ 45 วัน และ 60 วัน เป็นจ่ายวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2525 (9 เดือน) โดย 
โรงงานรับที่จะจ่ายดอกเบี้ยในส่วนที่เกินเวลา ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชาวไร่อ้อยและ 
โรงงานน้ําตาลอย่างรุนแรง ชาวไร่อ้อยท่ียังตัดอ้อยไม่หมดน์ดจะเดืนขบวนเข้ากรุงเทพมหานคร แต่ 
ทางสหพันธ์ชาวไร่อ้อยยับย้ังไว้ได้ จึงทำให้ต้องมีการทบทวนราคาอ้อยใหม่ มิฉะน้ัน โรงงานน้ําตาล 
จะไม่ลามารถดำเนินการหีบอ้อยต่อไปได้ การตกลงระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ย้ัง 2 กลุ่มโดยภายใต้ 
การไกล่เกล่ียของกระทรวงอุตสาหกรรม ทำให้รัฐบาลได้ประกาศปรับปรุงราคารับช้ืออ้อยลดลง 
จากตันละ 540 บาทเป็นตันละ 440 บาท

เกิดความขัดแย้งกันระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาลตลอดยั้งปีการผลิต 
2524/2525 ยั้งนี้เนื่องจากปริมาณผลผลิตอ้อยที่มีมากกว่า 30 ล้านตัน และราคานํ้าตาลใน 
ตลาดโลกท่ีลดลงตลอดเวลาจนตกต่ําถึงขีดสุด ทำให้โรงงานนาตาลไม่สามารถรับช้ืออ้อยในราคา 
ตันละ 510 บาทท่ีประกาศก่อนเปิดหีบอ้อยได้ และปริมาณผลผลิตอ้อยที่มีมากเกินจากโควตาส่ง 
อ้อยแก่โรงงาน ซาวไร่อ้อยจึงถูกกดราคาจากพ่อค้ารับช้ืออ้อย และเพ่ือให้โรงงานน้ําตาลสามารถ 
ดำเนินการหีบอ้อยต่อไปได้จนหมด ทำให้สมาคมโรงงานน้ัาตาลย้ัง 2 สมาคมได้มีการปริกษาหารือ 
เพือทบทวนราคาอ้อยใหม่ โดยได้ปรับปรุงราคาประกันรับช้ืออ้อยท่ีช้ือขายในช่วงแต่ละIดือนของ 
ฤดูการผลิต ช่วงเปิดหีบราคาอ้อยชื้อขายที่ราคาตันละ 510 บาท และในท่ีสุดตอนปิดหีบ ลดลง 
เหลือเพียงตันละ 250 บาท โดยรัฐบาลต้องใช้เงินอุดหนุนจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจำนวน 
ประมาณ 770 ล้านบาทเพ่ือให้ชาวไร่อ้อยได้รับค่าอ้อยไม่ต่ํากว่าตันคะ 440 บาท
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นอกจากน้ี เพ่ือแก้ไขปัญหาผลผลิตน้ําตาลส่วนเกิน ประเทศไทยจึงได้ขอโควตา 
ส่งออกเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษจากองค์การน้ีาตาลระหว่างประเทศ เน่ืองจากประเทศไทยสามารถผลิต 
นํ้าตาลได้ถึง 2.678 ล้านตัน แต่มีสิทธิส่งออกตามโควตาส่งออกพ้ืนฐานเพียง า,175,5091 ตัน 
คณะกรรมการบริหารองค์การน้ําตาลระหว่างประเทศได้อนุม้ติให้ประเทศไทยเพ่ิมโควตาส่งออก 
นี้าตาลได้อีก600,000 เมตริกตัน ในปีพ.ศ. 2525ถ้าส่งออกเกินโควตาท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นจำนวนเท่าใด 
ให้หักออกจากโควตาประจำปี 2526 ปรากฏว่า ประเทศไทยได้ส่งออกนํ้าตาลทรายทั้งสินเป็น 
จำนวน 2,044,815 เมตริกตันส่งเกินไป269,306 เมตริกตัน

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายในฤดูการผลิตปี 2525/2526 
ทางราชการเห็นว่าค่อนข้างวิกฤติ เนื่องจากผลผลิตนํ้าตาลในตลาดโลกยังคงล้นความต้องการ 
บริโภค น้ําตาลทรายคงเหลือในตลาดโลกจากปีก่อนมีจำนวนมาก ประกอบกับการบริโภคนํ้าตาล 
ลดลง เน่ืองจากมีการใช้น้ําเช่ือมจากข้าวโพดและสารให้ความหวานอย่างอ่ืนมาทดแทนน้ําตาล ทำ 
ให้ราคานํ้าตาลทรายในตลาดโลกยังตกตํ่าลงอย่างรวดเร็ว ทางราชการได้คาดการณ์ว่าปริมาณ 
ผลผลิตอ้อยของประเทศไทยจะมีมากถึง 25 - 26 ล้านตัน และสามารถผลิตเป็นน้ําตาลได้ถึง 2.25 
-  2.34 ล้านตัน ขณะท่ีปริมาณการบริโภคภายในประเทศมีจำนวนเพียง 450,000 -  500,000 ตัน 
เท่าน้ัน ชื่งจะทำให้มีปริมาณนํ้าตาลที่ต้องทำการส่งออกเป็นจำนวนมากถึง 4 ใน 5 ของผลผลิต 
น้ีาตาลท้ังหมด

ในขณะที่ภาวะราคาน้ําตาลในตลาดโลกตกต่ํา และคาดว่าโรงงานน้ีาตาลอาจรับ 
ช้ืออ้อยได้ในราคาเพียงตันละ 280 บาท อีกท้ังฐานะทางการคลังของรัฐบาลฝืดเคือง ไม่ลามารถจะ 
ช่วยเหลืออุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายทางการเงินได้อีกเหมือนในปีการผลิต 2524/2525 
ฐานะทางการเงินของท้ังฝ่ายโรงงานน้ีาตาลและชาวไร่อ้อยได้ประสบความ'ฝืดเคืองมาแล้วจากปี 
การผลิตที่ผ่านมา อันจะก่อให้เกิดความระสํ่าระสายในอุตสาหกรรมอ้อยและนี้าตาลแน่นอน 
นอกจากนีปัญหาความยุ่งยากในการเจรจาต่อรองราคาอ้อยที่เกิดขึ้นทุกปี รัฐบาลต้องเข้า 
แทรกแซง ไกล่เกลี่ย และรับภาระท่ีจะต้องชดเชยอุตสาหกรรมน้ีเสมอ จึงทำให้มีความพยายาม 
แสวงหาระบบการดำเนินงานท่ีจะลดความยุ่งยากในการกำหนดราคาอ้อยและลดภาระของรัฐบาล 
รวมท้ังเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีกำลังจะเกิดข้ึน

การพัฒนาของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายท่ีผ่านมา นโยบายของรัฐบาล 
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมยังขาดเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาระยะยาว นโยบายท่ี 
กำหนดส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นรายปี ช่ืงในแต่ละปีปัญหาจะมีลักษณะแตกต่าง 
กันไป และอุตสาหกรรมนีได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ทำให้เกิดปัญหาท่ียุ่งยากและสลับชับช้อน
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มากย่ิงข้ึนให้รัฐบาลต้องแก้ไข โดยเฉพาะการกำหนดราคาอ้อยโดยเสรีตามกลไกตลาดซึ่งไม่มี 
กฎเกณฑ์แน่นอน ทำให้ผู้ช้ือ (โรงงานน้ําตาลทราย) และผู้ขาย (ชาวไร่อ้อย) ไม่สามารถกำหนด 
ราคาตามความพอใจของตนไต้ เนื่องจากราคานํ้าตาลในตลาดโลกฝันผวนตลอดเวลา ทำให้ม ี
ความยากลำบากในการเพาะปลูกอ้อย เพราะว่าในเร่ืองของราคาอ้อย ซาวไร่อ้อยต้องต่อรองกับ 
ฝ่ายโรงงานในช่วงก่อนเปิดหีบ และท้ังสองฝ่ายต่างพยายามท่ีจะให้ใต้ราคาในระดับท่ีตนต้องการ 
โดยซาวไร่อ้อยต้องการราคาอ้อยท่ีสูง ขณะเดียวกันโรงงานนํ้าตาลก็ต้องการรับช้ืออ้อยในราคาท่ี 
ต่ํา ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเจรจาตกลงกำหนดราคารับช้ืออ้อยระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาล 
ในแต่ละปี คือ ปริมาณผลผลิตอ้อยที่คาดว่าจะผลิตไต้ในปีทั้น  ๆ ราคาขายนํ้าตาลในตลาดโลก 
และราคาขายนํ้าตาลภายในประเทศ กล่าวคือ หากปีใด ปริมาณผลผลิตอ้อยมีน้อย แต่ราคา 
นํ้าตาลในประเทศและ/หรือในตลาดโลกสูง ในปีนนราคารับชื้ออ้อยก็จะสูงขึ้นบ้าง แต่โรงงาน 
น้ําตาลก็ไต้กำไรมหาศาล ในทางกลับกัน หากปีใดปริมาณอ้อยมีมาก และราคาน้ําตาลในประเทศ 
และ/หรือในตลาดโลกต่ํา ราคาอ้อยจะถูกกดราคาให้ตํ่าลงอย่างมากถึงขนาดขาดทุนจากต้นทุน 
การผลิต และรัฐบาลต้องจ่ายเงินซดเซยให้แก่โรงงานน้ําตาลเสมอ เพ่ือพยุงราคารับช้ืออ้อย จึงทำ 
ให้การตกลงในเรื่องราคาอ้อยเป็นไปอย่างยากลำบากและมีปัญหาทุกฤดูการผลิต อันเป็นปัญหา 
ประจำท่ีทำให้รัฐบาลต้องเข้ามาช่วยเหลือไกล่เกล่ีย เพื่อไม่ให้เกิดความเลียหายต่อเศรษฐกิจของ 
ประเทศ35

อีกท้ังท่ีผ่านมา การบริหารอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายภายในประเทศยัง 
ไม่สามารถควบคุมการผลิตให้สอดคล้องกับสถานการณ!นตลาดโลก องค์กรชาวไร่อ้อยและ 
โรงงานน้ําตาลขาดการวางแผนร่วมกันในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของอุตสาหกรรม ทำให้ท้ัง 
สองฝ่ายต่างผลักภาระให้รัฐบาลช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา จึงก่อให้เกิดแนวคดท่ีจะนำระบบแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ (Sharing System) มากำหนดราคารับช้ืออ้อย ซ่ึงเป็นการประยุกต์รูปแบบการบริหาร 
อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายของประเทศต่าง  ๆ ที่ประลบความสำเร็จมาแล้ว เช่น 
ออสเตรเลีย ทิเลิปปินลั และอาฟริกาใต้ มาปรับใช้เป็นนโยบายโนการบริหารอุตสาหกรรมอ้อยและ 
น้ําตาลทรายของประเทศไทย

และผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายยอมรับว่าการจัดการอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาล 
ของประเทศจะเป็นไปด้วยความราบรื่นและมีเสถียรภาพน์น จำเป็นต้องมีกองทุนเพื่อรักษา 
เสถียรภาพของอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ โดยเก็บเงินเข้ากองทุนเม่ือราคาน้ําตาลตลาดโลกสูง และ 
นำมาใช้เมื่อราคานํ้าตาลในตลาดโลกตกตำ ซ่ึงในฤดูการผลิตปี 2525/2526 ราคานํ้าตาลโลก 
ตกตำอย่างที่สุด ประเทศผู้ผลิตนำตาลรายใหญ่ของโลกต่างประสบปัญหา และไต้นำเงินจาก

35 ศุภกิจ นิมมานนรเทพ, ''นโยบายอ้อยและนํ้าตาล ผลจากการผลักต้นๆเองศนกลุ่มใด,'', หน้า 55 -  56.
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■ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้นำแนวนโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยให้กำหนด - 
นโยบายการผลิตและจำหน่ายนํ้าตาลทรายในฤดูการผลิตปี 2525/2526 -  2529/2530 ตาม 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณานโยบายการผลิตและจำหน่ายน้ําตาลทราย ดังน้ี

1) ยืนยันนโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาและการจัดจำหน่ายนํ้าตาล 
ทรายขาว1ในประเทศเช่นเดียวกับปีที่แล้ว ด้วยการปรับปรุงสานักงานกลางจัดจำหน่ายนํ้าตาล 
ทรายขาวให้มีประลิทธิภาพในดำเนินงานสูงข้ึน

2) ให้โรงงานน้ีาตาลผลิตน้ําตาลทรายดิบปีละ 600,000 ตัน มากน้อยร้อยละ 5 
เป็นระยะเวลา 5 ปี โดยจัดสรรจำนวนนํ้าตาลทรายดังกล่าว ให้แก่โรงงานนี้าตาลตามจัดส่วน 
ผลผลิตนี้าตาลถัวเฉล่ีย'ในระยะ 3 ฤดูการผลิตที่ผ่านมา มอบให้กระทรวงอุตสาหกรรม หรีอผู้ท่ี 
กระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายไปดำเนินการจัดจำหน่าย เพื่อประโยชน์ในการกำหนดราคา 
น้ําตาลส่งออก เพื่อนำมาใช้ในการคำนวณราคารับชื้ออ้อย์!นแต่ละฤดูการผลิต ตามหลักเกณฑ์ 
ของระบบแบ่งปันผลประโยชน์โดยจะใช้ราคาที่กำหนดได้จากการชื้อขายนี้าตาลดังกล่าวนี้เป็น 
หลักในการคำนวณรายรับจากการส่งออกน้ําตาลออกนอกราชอาณาจักร

3) เพื่อให้สามารถดำเนินการเกี่ยวกับการชื้อขายนํ้าตาลตามข้อ 2) และเพ่ือ 
ประโยชน์ในการกำหนดราคารับชืออ้อยประจำปี ในระยะเวลา 5 ปี ตามหลักเกณฑ์ระบบแบ่ง 
ผลประโยชน์ให้จัดต้ังบรีษัทร่วมของขาวไร่อ้อย โรงงานน้ําตาล และกระทรวงอุตสาหกรรมข้ึน เพ่ือ 
รับมอบน้ีาตาลทรายดิบจำนวน 600,000 เมตริกตัน เป็นเวลา 5 ปี ตามข้อ 2)

4) อนุม่ตินโยบายเกี่ยวกับการกำหนดราคารับชื้ออ้อย ให้เป็นระบบการแบ่ง 
ผลประโยชน์ระหว่างซาวไร่อ้อย และโรงงานน้ําตาล จากรายรับสุทธิที่ได้จากการจำหน่ายนํ้าตาล 
ทรายขาวภายในประเทศ และน้ําตาลทรายท่ีส่งออกไปจำหน่ายต่างประเทศ โดยอัตราส่วนร้อยละ 
70 เป็นของซาวไร่อ้อย และร้อยละ 30 เป็นของโรงงานน้ําตาล เป็นระยะเวลา 5 ปี ต้ังแต่ฤดูการ 
ผลิตปี 2525/2526 ถึงปี 2529/2530

5) ให้บริษัทร่วมท่ีจัดต้ังข้ึนแสวงหาแหล่งเงินกู้ภายในประเทศ หรีอเงินกู้จาก 
ต่างประเทศ โดยมีธนาคารพาณิชย์ภายในประเทศ เป็นผู้ดำเนินการจัดหา

กองทุนมาช่วยเหลืออุตสาหกรรมของตน แต่ประเทศไทยยังไม่มีกองทุนดังกล่าว จึงมีความจำเป็น

ท่ีต้องหาแหล่งเงินทุนเพ่ือพยุงสถานภาพของอุตสาหกรรมน้ี
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6) ให้รัฐบาลสามารถออก Letter of Comfort ท่ีจะจัดการให้ปฎิปัติตามสัญญา 
ท่ีบริษัทร่วม ฯ ให้กระทำกับผู้ช้ือต่างประเทศได้

• 7) ให้หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องประสานงานซ่ึงกันและกัน รวมท้ังให้ใช้อำนาจ 
ทางกฎหมายและนโยบายในแต่ละหน่วยราชการ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามนโยบาย 
ดังกล่าวช้างต้นอย่างเต็มท่ี

ดังน้ัน จากมติคณะรัฐมนตรินั้จึงทำให้ฤดูการผลิตปี 2525/2526 เกิดการ 
เปล่ียนแปลงคร้ังสำดัญช้ืนกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้ัาตาลทรายของไทย คือ เป็นปีแรกท่ีมีการนำ 
ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาลในอัตราล่วน 70 : 30 มาใช้ในการ 
กำหนดราคารับช้ืออ้อย แทนระบบการช้ืออ้อยโดยใช้การเจรจาต่อรอง ซ่ึงมักจะทำให้เกิดความ 
ขัดแย้งระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานในแต่ละปีการผลิตท่ีผ่านมา และนำไปส่การชุมนุมเรียกร้อง 
ซ่ึงกระเทือนต่อฐานะทางการเมืองของรัฐบาล แม้รัฐบาลจะพยายามเข้าไกล่เกล่ีย ก็มัก'จะมืฝ่าย'ใด 
ฝ่ายหน่ึงรู้สึกไม่เป็นธรรมเสมอ เมื่อเปลี่ยนแปลงระบบการกำหนดราคาอ้อยเป็นระบบแบ่งปัน 
ผลประโยชน์เข้ามาใช้จึงสามารถช่วยลดความขัดแย้งระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาลได้ 
รวมท้ังยังทำให้กลุ่มผลประโยชน์ท้ัง 2 กลุ่มของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ัาตาลทรายได้เข้ามามืส่วน 
ร่วมในการบริหารและร่วมมือกับราชการ

เมื่อเริ่มมีแนวคิดที่จะนำระบบแบ่งปันผลบระโยชน์มาใช้ ฝ่ายชาวไร่อ้อยและ 
โรงงานน้ําตาลต่างมืความคิดเห็นต่างกันไป บางส่วนให้การสนับสนุน โดยชาวไร่อ้อยท่ีสนับสนุน 
เห็นว่าการกำหนดราคาอ้อยโดยการเจรจาต่อรองทำให้ตนเสึยเปรียบ และสมาคมการค้าผู้ผลิต 
นำตาลไทย36 ซ่ึงในขณะน้ันโรงงานน้ําตาลในกลุ่มน้ีมืฐานะทางการเงินไม่คืนัก ให้การสนับสนุน 
เพราะต้องการใช้ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ซ่ึงมืหสักการในการกู้เงินมาเพ่ือรักษาเสถียรภาพของ 
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ัาตาลทรายมาช่วยในการพยุงฐานะของตน และหากนำระบบนี้มาใช้การ 
ร่วมกันระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ัาตาลจะทำให้มืน้ําหนักการต่อรองกับรัฐบาลมากข้ึน ส่วน 
ฝ่ายชาวไร่อ้อยท่ีไม่เห็นด้วยเน่ืองจากยังไม่มีความม่ันใจกับหสักการของการนำระบบน้ีมาใช้ และ 
สมาคมโรงงานนำตาลไทยซ่ึงไม่เห็นด้วยกับการนำระบบน้ีมาใช้ เพราะจะทำให้ต้องมีส่วนเข้าไป 
ช่วยเหลือและรับภาระในการพยุงฐานะทางการเงินของอีกกลุ่มโรงงานหน่ึง และทำให้ชาวไร่อ้อยมี

36 ซณะบันประเทศไทยมีสมาคมโรงงานนํ้าตาล 2 สมาคม คือ สมาคมโรงงานนํ้าตาล1ไทย นละสมาคมการค้าผุ้ผลิต 

นำตาลไทย ปัจจุบันสมาคมโรงงานนำตาลมี 3 สมาคม โดย สมาคมการค้าอุตสาหกรรมนํ้าตาล ไค้แยกต้วออกมาตั้งเป็นสมาคม 

ใหม่
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โอกาสเข้ามามีส่วนรับรู้ในกระบวนการผลิตและการจำหน่ายทุกขั้นตอน37 รัฐบาลได้พยายาม 
ประสานงานให้สมาคมโรงงานนํ้าตาล และสหพันธ์ซาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยยืนยันเป็นลาย 
ลักษณ์อักษรว่ายินดีจะรับระบบแบ่งปันผลประโยชน์ในอัตราส่วน 70 : 30 มาใข้เป็นหลักในการ 
กำหนดราคารับช้ืออ้อย และเพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายดังกล่าว กระทรวง 
อุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์จึงได้ออกประกาศกำหนดปริมาณการผลิตน้ําตาลทราย และ 
เง่ือนไขและราคาในการรับช้ืออ้อยสำหรับฤดูการผลิต 2525/2526-2529/2530 โดยการคำนวณ 
ราคาอ้อยในหลักการแบ่งรายได้สุทธิที่ได้จากการขายน้ําตาลพรายทั้งภายในและต่างประเทศใน 
แต่ละฤดูการผลิต ในอัตราส่วนร้อยละ 70 เป็นของขาวไร่อ้อย และร้อยละ 30 เป็นของโรงงาน 
น้ําตาล โดยผลพลอยได้ทุกชนิดจากการหีบอ้อยให้ตกเป็นของโรงงานน้ําตาลโดยไม่ต้องนำมารวม 
คำนวณราคาอ้อย

วันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 บริษัทร่วมของซาวไร่อ้อย โรงงานนํ้าตาล และ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ได้จดทะเบียนเป็น “บริษัท อ้อยและน้ําตาลไทย จำกัด” ทุนจดทะเบียน 20 
ล้านบาท มีหน้าท่ีร้ปมอบน้ําตาลทรายดิบจากโรงงานน้ําตาลจำนวนปีละ 600,000 เมตริกดัน มาก 
น้อยร้อยละ 5 เพ่ือนำไปจำหน่ายต่างประเทศตามลัญญาระยะยาวท่ีทำกับผู้ช้ือต่างประเทศ ราคา 
จำหน่ายที่ได้ให้ถือเป็นราคาส่งออกมาตรฐาน และนำมาใช้สำหรับการคำนวณรายรับจากการ 
ส่งออกเพื่อนำมาคำนวณเป็นราคาอ้อยตามหลักเกณฑ์และวิธีคำนวณของระบบแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ 70 : 30 ต่อไป

จากสถานการณ์น้ําตาลทรายในตลาดโลกท่ีตกต่ําในฤดูการผลิต 2525/2526 ทำ 
ให้รัฐบาลจำต้องให้เงินอุดหนุนแก่ซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาลอีก แต่เน่ืองจากฐานะทางการคลัง 
ของรัฐบาลไม่ลามารถท่ีจะช่วยเหลือทางการเงินได้ บริษัท อ้อยและนํ้าตาล1ไทย จำกัด จึงต้องหา 
แหล่งเงินกู้เพ่ือนำมาใช้รักษาเสถืยรภาพของอุตสาหกรรม เป็นเงินตราต่างประเทศจำนวน 78 ล้าน 
เหรียญสหรัฐ หรีอ 1,791,660,000 บาท (อัตราแลกเปลี่ยน 22.97 บาทต่อ 1 เหรียญดอลลาร ์
สหรัฐ) โดยมีบริษัทผู้ส่งออก 2 แห่ง38 เป็นผู้คํ้าประกัน แล้วจัดสรรเงินกู้ดังกล่าวให้แก่โรงงาน 
นำตาลต่าง  ๆนำไปจ่ายเป็นค่าอ้อยให้แก่ชาวไร่ โดยแยกเป็นส่วนของซาวไร่อ้อยร้อยละ 70 (ราคา 
ดันละ 54.19 บาท) และของโรงงานร้อยละ 30 (ราคาดันละ 23.23 บาท) และราคาอ้อยข้ันต้นท่ี

37 ก า ญ จ น ิ ธ ร ะ ๆ ล ,  “ ท ้ศ น ค ต ิช อ ง ช า ว ไ ร ่อ ้อ ย แ ล ะ โ ร ง ง า น น ํ้า ต า ล ท ี่ม ีต ่อ น โ ย บ า ย ก า ร ก ำ ห น ด ร า ค า ร ับ ช ื้ย อ ้อ ย โ ด ย ร :;บ บ  

แ บ ่ง ป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 7 0 :3 0 ,"  (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า บ ้ณ 'ท ิต  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  25 3 4 ), ห น ้า  

136 - 139.

38 ช ณ ะ น ์น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีบ ร ิษ ัท ผ ู้ส ่ง อ อ ก น ำ ต า ล ท ร า ย อ ีก  2  บ ร ิษ ัท  ค ือ  บ ร ิษ ัท  อ ุต ส า ห ก ร ร ม น ํ้า ต า ล แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  จ ำ ก ัด  

แ ล ะ บ ร ิษ ัท  ค ้า ผ ล ผ ล ิต น ํ้า ต า ล  จ ำ ก ัด
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คำนวณได้ในฤดูการผลิตน้ีราคาตันละ 350 บาท และเม่ือส้ินสุดฤดูการผลิต ราคาอ้อยท่ีแท้จริงท่ี 
รวมส่วนเพ่ิมจากเงินผู้และเงินชดเชยท่ีได้จากค่าธรรมเนียมการส่งออกเท่าตับ 381 บาทต่อตันอ้อย

« การบริหารอุตสาหกรรมโดยการใช้ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ได้อาศัยความ 
ร่วมมือแบบไตรภาคี คือ ราชการ กลุ่มซาวไร่อ้อย และกลุ่มโรงงานน้ีาตาล เข้ามาร่วมตันรับผิดชอบ 
ดำเนินการการบริหารอุตสาหกรรมยังไม่สามารถนำมาปฏิบัติได้อย่างคล่องตัวนัก เนื่องจากการ 
บริหารยังยึดหลักการบริหารตามพระราชบัญญัตินํ้าตาลทราย พ.ศ. 2511 ซ่ึงไม่ลอดคล้องตับ 
วิธีการผลิตและการจำหน่ายอ้อยและนี้าตาลทรายตามนโยบายแบ่งปันผลประโยชน์ ยังขาดการ 
จัดองค์กรผู้รับผิดขอบด้านตลาดนํ้าตาลทรายภายในประเทศและองค์กรที่รับผิดชอบด้านการ 
ส่งออก และยังขาดความเช้าใจและการให้ความร่วมมือของซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาลบ้าง แต่ 
รัฐบาลและกระทรวงอุตสาหกรรมได้มืความพยายามผลักดันให้มืการนำระบบนี้มาใช้ โดยได ้
พยายามทำความเข้าใจและชักจูงกลุ่มชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ีาตาลท่ีเห็นด้วยมาร่วมผลักตัน และ 
ได้เตรียมการเสนอร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ําตาลทรายฉบับใหม่ต่อสภาผู้แทนราษฎรไปด้วย 
พร้อมตัน

สถานการณ์อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายก่อนพระราชบัญญัติอ้อยและ 
น้ีาตาลทราย พ.ศ. 2527 เกิดจากการขาดแคลนน้ีาตาลทรายของโลกอย่างรุนแรงในปี พ.ศ. 2517 
ซ่ึงนอกจากทำให้ประเทศผู้ผลิตต่างก็ขยายกำลังการผลิตของตน รวมท้ังประเทศไทยด้วยแล้ว ยัง 
ได้เป็นแรงจูงใจให้ประเทศผู้บริโภคบางประเทศส่งเสริมให้มืการผลิตน้ีาตาลในประเทศของตนข้ึน 
ด้วยนอกจากน้ันอุตสาหกรรมสารให้ความหวานอื่นๆ เช่น น้ําเช่ือมจากข้าวโพด (High Fructose 
Com Syrup : HFCS) ก็ขยายตัวมากข้ึน จึงทำให้ความต้องการบริโภคน้ําตาลทรายตลาดโลกของ 
บางประเทศลดลง การบริโภคนํ้าตาลของโลกจึงไม่สูงขึ้นตามปริมาณการผลิตที่เพิ่มมากขึ้น 
ปริมาณนํ้าตาลที่ผลิตเพิ่มมากขึ้นนั้นเกินกว่าความต้องการในตลาดโลกที่จะรองรับได้ ปริมาณ 
นำตาลส่วนเกินน้ีจึงสะสมเพ่ิมสูงข้ึนจนก่อให้เกิดวิกฤติการณ์ในตลาดน้ําตาลโลก ราคานํ้าตาลใน 
ตลาดโลกจึงได้ตกตํ่าลงมานับตังแต่ปี พ.ศ. 2518 ทำให้ประเทศผู้ส่งออกต่างก็ประลบปัญหา 
เน่ืองจากขยายการผลิตน้ีาตาลมากในระยะท่ีราคาน้ําตาลสูง รวมท้ังประเทศไทยซ่ึงได้มืการขยาย 
การเพาะปลูกอ้อยและการผลิตนํ้าตาลทรายเพ ิ่มขึ้นทุกปี ในขณะที่การบริโภคนํ้าตาล 
ภายในประเทศมือัตราเพิมขึนไม่มากเท่า จึงมีทำให้ประเทศไทยมีนำตาลทรายท่ีต้องทำการส่งออก 
เป็นจำนวนประมาณ 4 ใน 5 ของผลผลิตน้ีาตาลท้ังหมดท่ีประเทศผลิตได้ ดังน้ัน อุตสาหกรรมอ้อย 
และนำตาลของประเทศไทยจึงอ่อนไหวตามสภาพการค้าน้ีาตาลทรายในตลาดโลกไต้โดยง่าย
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ภาวะวิกฤติที่อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายของประเทศไทยต้องประสบ 
อย่างรุนแรงอีก คือ ความแห้งแล้งในฤดูการผลิตปี 2522/2523 ทำให้เกิดการขาดแคลนนํ้าตาล 
ทรายเพื่อบริโภคภายในประเทศ จนสะเทือนไปถึงเสถียรภาพของรัฐบาล และฤดูการผลิตปี 
2523/2524 ราคาอ้อยท่ีโรงงานน้ําตาลรับช้ือจากซาวไร่อ้อยท่ีสูงเป็นประวิตการณ์ ถึงตันละ 680 -  
700 บาท และราคาอ้อยท่ีสูงข้ึนจึงส่งผลต่อเน่ืองไปยังฤดูการผลิตปี 2524/2525 ชาวไร่อ้อยราย 
เก่าและรายใหม่ขยายและเพ่ิมผลผลิตข้ึนกว่าเติม จึงเป็นปีท่ีมีปริมาณผลผลิตอ้อยมากถึง 30 ล้าน 
กว่าตัน ในขณะท่ีฦดูการผลิตปี 2523/2524 มีผลผลิตอ้อยท่ัวประเทศเพียง 18 ล้านตันเท่าน้ัน แต่ 
ในขณะเดียวกันราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกก็ลดลงเรื่อย  ๆ จึงทำให้กระทบกระเทือนต่อราคา 
อ้อยรุนแรง ราคาท่ีโรงงานรับช้ือจากซาวไร่อ้อยลดลงจากปีก่อนอย่างมาก จนเหลือเพียง 250 บาท 
ต่อตันอ้อยเท่าน้ันในปลายฤดูการผลิต

สภาพที่ไม่แน่นอนและแปรปรวนอย่างรุนแรงในฤดูการผลิตปี 2522/2523 -  
2524/2525 เป็นผลให้ขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพไร่อ้อยและประกอบกิจการ 
อุตสาหกรรมนั้าตาลทราย ตลอดจนก่อให้เกิดผลละเทือนต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของ 
รัฐบาลเป็นอย่างมาก ทำให้มีการนำระบบแบ่งปันผลประโยชน์มาใช้ในอุตสาหกรรม ในอัตราส่วน 
ร้อยละ 70 เป็นของขาวไร่อ้อย ร้อยละ 30 เป็นของโรงงานนั้าตาล สำหรับฤดูการผลิตปี 
2525/2526 -  2529/2530

3.3 อุตสาหกรรมอ้อยและนาตาลทรายภายใต้พระราชบัญญ้ติอ้อยและน้ําตาลทราย พ.ศ.
2527 (พ.ศ. 2527 -  ปัจจุบัน)

เพื่อให้การดำเนินงานตามระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและ 
โรงงานน้ําตาลเป็นไปได้อย่างสม'yรณ์ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญ้ติอ้อยและน้ัาตาลทราย พ.ศ. 
2527 ข้ึนรองรับ โดยเหตุผลของการมีพระราชบัญญ้ติอ้อยและน้ัาตาลทราย พ.ศ. 252739 คือ

1) เพ่ือรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และคุ้มครองผลประโยชน์ 
ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจำหน่ายอ้อย และให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานน้ําตาล และ 
ประชาซนผู้บริโภค

2) เพ่ือให้ซาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงงานน้ัาตาล ผู้ช่ึงมีส่วนได้เลียโดยตรงเข้ามา 
ร่วมมือกับทางราชการ ในการจัดระบบและควบคุมการผลิตและจำหน่ายอ้อยและนํ้าตาลทราย

' สำนกงานกองทุนอ้อยและนำตาลทราย, “กองทุนอ้อยและนํ้าตาลทราย," วารสารนาพาล 22 (พฤษภาคม -  มิถุนายน

2 5 2 9 ) : 3  -  4.
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ตั้งแต่การผลิตอ้อยไปจนถึงการจัดสรรเงินรายได้จากการขายนํ้าตาลทรายทั้งในและนอก 
ราชอาณาจักร ระหว่างโรงงานน้ําตาลกับชาวไร่อ้อย

' 3) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายให้เป็นไปโดยมีเสถียรภาพที ่
มั่นคง โดยจัดตั้ง “กองทุนอ้อยและนํ้าตาลทราย” ขึ้นมาเป็นกลไกที่จะรักษาเสถียรภาพ 
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ีาตาลทราย

สาระสำคัญของพระราชบัญญ้ติฉบับน้ี คือ ต้องการจัดระเบียบอุตสาหกรรมอ้อย 
และน้ําตาลทรายด้วยการนำระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาลมาใช้ 
เพ่ือให้ซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาลร่วมมือกับทางราชการในรูปของคณะกรรมการชุดต่าง  ๆ รวม 
5 ชุดได้แก่ คณะกรรมการอ้อยและนี้าตาลทรายคณะกรรมการบรหารคณะกรรมการอ้อย 
คณะกรรมการน้ําตาลทราย และคณะกรรมการปริหารกองทุน โดยกำหนดให้ทุกคณะกรรมการม ี
การแต่งต้ังผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานเข้าร่วม เพ่ือให้ท้ังฝ่ายซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ีาตาล 
ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเลียโดยตรงเข้ามามีสํวนร่วมและรับรู้ในการบริหาร อันจะมีผลต่อการ 
จัดสรรเงินรายได้ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ีาตาล เพ่ือให้คุตสาหกรรมอ้อยและน้ีาตาลทราย 
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และเกิดความเป็นธรรมซาวไร่อ้อย โรงงานน้ีาตาล และผู้บริโภค

และได้จัดต้ัง “สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ีาตาลทราย" (สอน.) ทำหน้าท่ี 
ประสานงานระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาคเอกชนและภาคราชการ รวมท้ังให้มีองค์กรท่ีทำหน้าท่ี 
รักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของอุตสาหกรรมนี้ในรูปของ “กองทุนอ้อยและนี้าตาลทราย” 
(กอน.) เพ่ือให้อุตสาหกรรมน้ีต้องพ่ึงพาตนเอง อันจะมีผลทำให้เป็นการแน่งเบาภาระของรัฐบาล 
โดยการจัดต้ังกองทุนมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี

1) คืกษา วิจัยพัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจำหน่ายอ้อยและ
น้ําตาลทราย

2) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย เพ่ือผลประโยชน์ 
ของชาวไร่อ้อยและโรงงาน และ.เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจชองประเทศ

3) รักษาเสถียรภาพของราคานี้าตาลทรายที่'ใช้บริโภคในประเทศ เพ่ือ 
ผลประโยชน์ของผู้บริโภค

4) การกระทำอ่ืนท่ีจำเป็น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้ีาตาล
ทราย
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และเนื่องจากอุตสาหกรรมอ้อยและนั้าตาลของประเทศไทยต้องพึ่งพิงตลาด 
ส่งออกค่อนข้างมาก ซ่ึงขณะน้ันปริมาณผลผลิตน้ําตาลของโลกท่ีสูงกว่าความต้องการบรโภคได้ 
ส่งผลให้ราคาน้ัาตาลในตลาดโลกตกต่ํา และกระทบกระเทือนต่ออุตสาหกรรมอ้อยและน้ัาตาลน้ัง 
ระบบ เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าว พระราชปัญญัติอ้อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 จึงได้ระบุ 
ไว้ให้มีการจดทะเบียนชาวไร่อ้อย เพ่ือเป็นการจัดระเบียบเร่ืองอ้อย ทำให้มีข้อมูลพ้ืนฐานท่ีถูกต้อง 
เพ่ือใช้ลำหรับใช้กำหนดนโยบาย ควบคุม และแก้ไขปัญหาการผลิต การจัดระเบียบการผลิต การ 
ส่งเสริม การดูแลรักษา การจัดระเบียบการจำหน่ายอ้อยและการจำหน่ายนั้าตาลทราย กล่าวคือ 
ทำให้สามารถกำหนดพ้ืนท่ีปลูก พันธุอ้อย การดัดอ้อย การขนส่ง และการรับอ้อยเข้าโรงงานให้ 
สัมพันธ์กัน และสามารถกำหนดแผนการปลูกอ้อยและผลิตนํ้าตาลให้ลอดคล้องกับภาวะการ 
จำหน่าย คณะกรรมการอ้อยได้ดำเนินการจดทะเบียนชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มซาวไร่อ้อย โดย 
ได้เร่ืมจดทะเบียนในปีการผลิต 2527/2528 เป็นคร้ังแรก และให้มีการจดทะเบียนอีกเป็นระยะ ๆ

พระราชปัญญัติอ้อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 นับเป็นกฎหมายฉปับแรกของ 
ประเทศไทยท่ีเจ้าของผลประโยชน์โดยตรง คือ ชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาล ได้เข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการร่างกฎหมาย โดยเข้าไปเป็นกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรในช้ันแปรญัตติร่าง 
กฎหมายดังกล่าว ซ่ึงต้องมีการต่อรอง การประนีประนอม ระหว่างฝ่ายรัฐบาล กลุ่มซาวไร่อ้อย 
และกลุ่มโรงงานนั้าตาล จนในที่สุดจึงได้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย เพ่ือเป็นหสักประกันให้กับ 
นโยบายระบบแบ่งปันผลประโยชน์ได้

3.3.1 อุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลช่วงลดภาษึการค้าการจำหน่ายภายในประเทศ 
และภาษึการค้าน้ําตาลทรายเพ่ีอการส่งออก (พ.ศ. 2527 -  2535)

ฤดูการผลิต 2526/2527 นับเป็นปีท่ี 2 ท่ีรัฐบาลได้นำระบบแบ่งปันผลประโยชน์ 
ระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ัาตาลในอัตราส่วนร้อยละ 70 : 30 มาใช้ โดยในช่วงก่อนเปิดฤดูหีบ 
อ้อย ทางราชการได้ประกาศราคาอ้อยขันต้นดันละ 421 บาท แต่เนื่องด้วยราคานั้าตาลใน 
ตลาดโลกตกต่ําลงมากขณะท่ีปริมาณอ้อยท่ีเข้าหีบจริงของประเทศไทยก็สูงกว่าท่ีคาดไว้ จึงทำให ้
เกรงกันว่าเม่ือเปิดหีบอ้อยแล้ว โรงงานนำตาลจะไม่สามารถจ่ายค่าอ้อยได้ในราคาท่ีกำหนด เพราะ 
ไม่มีเงินหมุนเวียนรับซ้ืออ้อย กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยให้ความ 
ช่วยเหลือ โดยการรับช่วงซื้อลดดัวสัญญาใช้เงินที่เกิดจากการส่งออกสำหรับฤดูการผลิต 
2526/2527 และคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้เก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกกากน้ัาตาล โดย 
เรียกเก็บในอัตราเมตริกดันละ 350 บาท โดยให้นำเงินค่าธรรมเนียมท่ีเก็บได้เข้ากองทุนอ้อยและ 
นำตาล เพ่ือนำมาใช้สนับสนุนอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย โดยนำเงินที่คาดว่าจะเก็บได้ 
ประมาณ 175 ล้านบาท มาพยุงราคาอ้อยให้สูงขึ้นอีก ประมาณดันละ 7.50 -  7.60 บาท แต่
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สมาคมโรงงานน้ําตาลไม่เห็นด้วยกับมาตรการน้ีทำให้ต้องยกเลิกมาตรการดังกล่าวไปในท่ีลุดโดย 
โรงงานน้ําตาลจะจ่ายเงินเพ่ิมพิเศษให้แก่ซาวไร่อ้อยในอัตรา 175 ล้านบาท เฉลี่ยจ่ายตามจำนวน 
อ้อยท่ีโรงงานน้ันๆทำการหีบ เพ่ิมเติมจากราคาอ้อยท่ีแท้จริง และกระทรวงการคลังยังได้ให้ความ 
ช่วยเหลือต่ออุตสาหกรรมน้ีอีก โดยการลดอัตราภาษีการค้าน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายขาว 
บริสุทธ้ิเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและการล่งออก (ดูตารางท่ี 3.4)

ในฤดูการผลิตนี้ ได้มีการขอจัดตั้งบริษัทล่งออกนํ้าตาลเพิ่มเติม โดยสมาคม 
โรงงานน้ําตาลไทย ซ่ึงกลุ่มโรงงานไทยรุ่งเรืองเป็นแกนนำ ได้เสนอขอจัดต้ังบริษัทล่งออกน้ําตาล 
คือ บริษัท ล่งออกนํ้าตาลสยาม จำกัด นั้งนี้เนื่องจากสมาคมโรงงานน้ําตุาลไทยเห็นว่า โรงงาน 
น้ําตาลในลังกัดของตนสามารถดำเนินการล่งออกได้เอง และการท่ีให้บริษัท อุตสาหกรรมน้ีาตาล 
แห่งประเทศไทยจำกัด เป็นผู้ดำเนินการล่งออกให้น้ัน ทำให้เกิดความเสียหายหลายประการ และ 
ต่อมา บริษัท ล่งออกน้ําตาลสยาม จำกัด ได้เข้าร่วมเป็นผู้ค้ําประกันเงินกู้เพ่ือการรักษาเสถียรภาพ 
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายฤดูการผลิต 2525/2526

ช่วงต้นปี พ.ศ. 2527 สมาคมอุตสาหกรรมไทยได้ริบเรื่องร้องเรียนจาก 
อุตสาหกรรมอาหารว่า ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือการล่งออกประสบปัญหาต้นทุนการ 
ผลิตสูง เน่ืองจากต้องช้ือน้ําตาลทรายขาวสำหริบใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตในราคาท่ีใช้บริโภค 
ภายในประเทศ ซ่ึงสูงกว่าราคาน้ําตาลในตลาดโลกมาก ทำให้!ม่ลามารถท่ีจะแข่งขันด้านราคากับ 
สินค้าชนิดเดียวกันในตลาดต่างประเทศได้ สมาคมอุตสาหกรรมไทยจึงได้นำเร่ืองเร่ืองน้ีเสนอไปยัง 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกซน (กรอ.) เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือ และได้ให้ข้อเสนอแนะว่า 
ควรขอให้รัฐบาลช่วยเหลือโดยจัดสรรโควตานั้าตาลภายในประเทศแก่อุตสาหกรรมอาหารท่ีใช ้
นำตาลทรายขาวเป็นวัตถุดิบท่ีผลิตเพ่ือการล่งออก หรือพิจารณาให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ประกอบการ 
เพ่ิมช้ืนโดยท้ายท่ีสุดได้มีการนำเร่ืองน้ีเสนอต่อคณะกรรมการอ้อยและน้ีาตาลทราย

คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายเห็นว่า เพื่อเป็นการล่งเสริมและขยายตลาด 
นำตาลทรายสำห!ปอุตสาหกรรมท่ีใช้น้ําตาลเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าสำเร็จรูปเพ่ือการล่งออก 
และเพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการล่งเสริมอุตสาหกรรมล่งออก คณะกรรมการอ้อยและ 
นำตาลทรายจึงได้ออกระเบียบว่าด้วยการจำหน่ายน้ําตาลทรายให้แก่ผู้ผลิตสินค้าเพ่ือการล่งออก 
โดยกำหนดราคานำตาลทรายขาวท่ีผู้ผสิตเพ่ือการล่งออกลามารถช้ือได้ในราคาท่ีต่ํากว่าผู้ช้ือท่ัวไป 
โดยผู้ผลิตต้องช้ือนำตาลทราย ณ ระดับราคาโรงงานก่อน แล้วจึงย่ืนหนังสือขอรับเงินจ่ายคืนต่อ 
คณะกรรมการนำตาลทรายภายหลัง พร้อมกับหลักฐานจากกรมศุลกากรท่ีแสดงว่าได้มีการล่งออก 
สินค้าสำเร็จรูปนันแล้วในจำนวนเท่ากับเงินล่วนต่างระหว่างราคาจำหน่ายน้ีาตาลทราย ณโรงงาน
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ตารางท่ี 3.4 อัตราภาษีการค้าอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทราย ฤดูการผลิต 2519/2520 - 
2534/2535

หน่วย: ร้อยละ

ป ีการผลิต อัตราภาษีการค้าตามปกติ
อัตราภาษีที่!.รียกเก็บ 

หลังจากท่ีรัฐบาล 
ให้ความอนุเคราะห์

ภาษีเงินใด้ 
หัก ณ ท่ีจ่าย

«แพ.'1 «ท าท1
ภายใน ส่งออก ภายใน ส่งออก

2519/2520 7.7 7.7 7.7 1.65 -

2520/2521 7.7 7.7 7.7 1.65 -

2521/2522 7.7 7.7 7.7 -

2522/2523 7.7 7.7 7.7 - 0.75
2523/2524 7.7 7.7 7.7 3.3 0.75
2524/2525 7.7 7.7 7.7 1.65 0.75
2525/2526 7.7 7.7 7.7 1.65 0.75
2526/2527 9.9 9.9 3.3 1.65 0.75
2527/2528 9.9 9.9 3.3 1.65 0.75
2528/2529 9.9 9.9 - - -

2529/2530 9.9 9.9 - - -

2530/2531 9.9 9.9 1.65 - 0.75
2531/2532 9.9 9.9 1.65 - 0.75
2532/2533 9.9 9.9 1.65 - 0.75
2533/2534 9.9 9.9 9.9 4.4 0.75
2534/2535 

-1--------------------
9.9 9.9 9.9 9.9 0.75

ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย



69

กับราคาที่คณะกรรมการนํ้าตาลทรายกำหนด โดยเงินจ่ายคืนดังกล่าวนีเป็นเงินทีระบบ 
อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายต้องเป็นผู้รับผิดชอบ ล่วนราคาที่จำหน่ายให้ได้มีการ 
เปลี่ยนแปลงบ้างขึ้นอยู่กับนโนยายของรัฐบาลในช่วงต่าง ๆ40 และล่งผลให้ยอดการจำหน่าย 
น้ําตาลโควตา ก. เพ่ิมสูงข้ึน แม้ว่าจะได้รับราคาต่ํากว่าปกติท่ีขายให้แก่ผู้ช้ือท่ัวไปก็ตาม เน่ืองจาก 
หากต้องล่งน้ําตาลล่วนน้ีออกไปจำหน่ายต่างประเทศแล้ว ก็จะขายได้ในราคาต่ํากว่าน้ี

ฤดูการผลิต 2527/2528 สภาวการณ์ไนปีนี้ไม่เอื้อต่อการเพาะปลูกอ้อยนัก 
เนื่องจากราคานี้าตาลดิบในตลาดโลกที่ตกตํ่าติดต่อกันมาหลายปี และยังมีแนวโน้มว่าจะตกต่ํา 
ต่อไปอีก ซ่ึงได้ล่งผลต่อราคาอ้อยอย่างมาก ฝ่ายโรงงานน้ีาตาลเองก็ประสบบ้ญหาทางการเงิน ทำ 
ให้มีการปล่อยสินเชื่อในการบำรุงไร่ (เงินเกี๊ยว) น้อย รัฐบาลจึงต้องดำเนินมาตรการให้ความ 
ช่วยเหลืออีก โดยการลดอัตราภาษีการค้านํ้าตาลทรายเพื่อการล่งออกและการจำหน่ายนํ้าตาล 
ภายในประเทศในอัตราเดียวกับฤดูการผลิตท่ีผ่านมา

สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายได้กำหนดราคาอ้อยข้ันต้นไว้ 395 
บาทต่อตันอ้อย ซ่ึงคำนวณจากจำนวนอ้อยท่ีคาดว่ามีประมาณ 22 ล้านตันและราคาน้ีาตาลทราย 
ดิบในตลาดโลกเฉลี่ยที่ 6.6216 เชนต์ต่อปอนด์ แต่ปรากฎว่าผลผลิตอ้อยที่ได้มากกว่าที่คาดไว ้
ในขณะที่ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกก็ตกต่ําลงอย่างต่อเน่ือง ทำให้มีการลักลอบจำหน่าย

40 ฤ ด ูก าร ผ ล ิต  2 5 2 7 /2 5 2 8  -  2 5 3 0 /2 5 3 1  ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร น ั้าต าล ท ร าย ไ ค ้ก ำห น ด ร าค าจ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย ข าว แ ล ะ  

ท รายขาวบ ร ิส ุท ธให ้แก ่ผ ู้ผล ิตส ิน ค ้าเพ ื่อการส ่งออก โด ย ใข ้ร าค าน ั้าต าล ท ร าย ข าว ใน ต ล าด โล ก เป ็น เก ณ •ท ์บ ว ก เพ ื่ม ค ่า ใข ้จ ่าย ต ่าง  ๆ  ท 
เกดข ึ้น

ฤด ูการผ ล ิต  2 5 3 1 /2 5 3 2  -  2 5 3 7 /2 5 3 8  ให ้ล ด ราค าล งร อ ย ล ะ  2 0  ข อ งร าค าจ ำห น ่าย น ั้าต าล ท ร าย โค ว ต า ก. โด ย พ ิจ าร ณ า  
กำห น ด ราคาเป ็น ป ี ๆ  ไป ราคาน ำต าล ท ราย ข าวแล ะน ํ้าต าลท ราย ข าวบ ร ิล ุท ธท ี่จ ำห น ่าย ให ้แก ่ผ ู้ผ ล ิต ส ิน ค ้า เพ ื่อ การส ่งออ กอ ย ู่ใน ระด ับ  
ก ระลอบ ละ 8 5 0  บ าท แ ล ะ  9 0 0  บ าท  ต าม ล ำด ับ

ฤด ูการผ ล ิต  2 5 3 8 /2 5 3 9  ค ณ ะก รรม การอ ้อยแล ะน ํ้าต าล ท ราย เห ิน ว ่า  โด ย ห ล ัก ก าร ต าม ภ าษ ีม ูล ค ่า เพ ื่ม แ ล ้ว  อ ุต ล าห ก รรม  
ผ ู้ผ ล ิต ส ิน ค ้า เพ ิอ ก า ร ส ่ง อ อ ก ด ัง ก ล ่าว ล า ม า ร ถ ข อ ค ืน ภ า ษ ี1ใค ้ ด ังน ั้น  ก าร ก ำห น ด ร า ค าจ ำ ห น ่าย น ํ้า ต าล ท ร า ย ค ว ร เป ็น ร า ค า ท ี่ร ว ม  

ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ื่ม ด ้ว ย  โ ด ย น ั้า ต า ล ท ร า ย ข า ว ร ว ม ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ื่ม  ร า ค า ก ร ะ ล อ บ ล ะ  9 0 9 .5 0  บ าท  น ั้าต าล ท ร าย ข าว บ ร ิส ุท ธ ร ว ม  
ภ าษ ีม ูล ค ่า เพ ื่ม  ราคาก ระส อบ ละ 9 6 3 .0 0  บาท

ฤ ด ูก าร ผ ล ิต  2 5 4 0 /2 5 4 1  ใด ัย ก เล ิก จ ำ ห น ่า ย น ำ ต าล ใน ร า ค า พ ิเศ ษ ให ้แ ก ่อ ุต ส าห ก ร ร ม ท ี่ใข ้น ั้า ต า ล เป ็น ว ัต ฤ ด ิบ เพ ื่อ ก า Î 
ส ่งออก แ ล ะ ไค ้ก ำห น ด ร าค าจ ำห น ่าย เท ่าก ้บ ร าค าจ ำห น ่าย ต าม ป ก ต ิให ้แ ก ่ผ ู้ข ึ้อ ภ าย ใน ป Ï ะ เท ศ  แ ล ะ ต ั้ง แ ต ่ฤ ด ูก าร ผ ล ิต  2 5 4 1 /2 5 4 2  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร น ำต าล ท ร าย จ ะ ก ำห น ด ร าค าจ ำห น ่าย น ำต าล ท ร าย ให ้ผ ู้ผ ล ิต ล ิน ค ้'น พ ิจ ่ก 'บ ส ่งอ อ ก  โด ย ค ำน ํง ท ง ล ภ าว ก าร ณ ์ท ี่ร ะ บ บ  
อ ุต ส าห ก รรม อ ้อ ย แ ล ะน ำต าล ท ราย ก ำล ังป ระล บ อ ย ู่ใน ข ณ ะน ั้น  เล ม อ น ผ ู้ผ ล ิต ส ิน ค ้า เพ ื่อ ก าร ส ่ง อ อ ก เป ็น ผ ู้ใข ้น ั้าต าล ใน ต ่าง ป Î ะIทศ 
โด ยก ารจ ัด น ั้าต าล ใน ส ่วน ด ังก ล ่าวไว ้ใน โค วต า ค.
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น้ําตาลทรายดิบภายในประเทศ41 โดยนำเอานํ้าตาลทรายดิบที่ส่งออกไปแล้วกลับเข้ามาจำหน่าย 
ในประเทศ ส่งผลกระทบกระเทือนต่ออุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายอย่างมาก โดยเฉพาะ 
ราคาอ้อย ทำให้ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายของฤดูการผลิตปี 2527/2528 ราคาตันละ 379.89 บาท 
ชาวไร่อ้อยมีภาระท่ีจะต้องชำระหน้ีราคาอ้อยข้ันต้นท่ีสูงกว่าราคาอ้อยข้ันสุดท้ายแก่โรงงานน้ําตาล 
ในฤดูการผลิตต่อไป

ในฤดูการผลิตนี้ คณะกรรมการอ้อยและนี้าตาลทราย1ได้มีมติ1ให้ประเทศ1ไทย 
สมัครเข้าร่วมกลับไปเป็นภาคี “ความตกลงว่าด้วยนี้าตาลระหว่างประเทศ ฉบับปี พ.ศ. 2527” 
เนื่องจากเห็นว่าความตกลงฉบับนี้ไม่มีข้อผูกมัดการจำหน่ายในเรื่องที่เกี่ยวกับโควตาและราคา 
และในฐานะภาคีความตกลงจะทำให้มีโอกาสติดตามความเคล่ือนไหวในเร่ืองการผลิต การบรืโภค 
และการค้านี้าตาลของโลก และนับแต่ปีการผลิต 2527/2528 เป็นต้นมา ประเทศไทยก็ได้เป็น 
สมาซิกของความตกลงว่าด้วยน้ีาตาลระหว่างประเทศโดยตลอด

ฤดูการผลิตปี 2528/2529 สถานการณ์น้ีาตาลทรายในตลาดโลกยังอยู่ในสภาวะ 
ตกต่ําต่อ1โป ทำให้ทางราชการได้ประกาศราคาอ้อยข้ันต้นเท่ากับ 323 บาทต่อตันเท่าน้ีน ช่ึงต่ํากว่า 
ราคาอ้อยในฤดูการผลิตท่ีแล้วมาก อีกท้ังในฤดูการผลิตน้ี อุตสาหกรรมอ้อยและน้ีาตาลทรายต้อง 
เผชิญกับปัญหาสำคัญ 3 ประการท่ีต้องดำเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ

1) ปัญหาหน้ีเงินกู้ท่ีกู้มาเพ่ือรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาล 
ทราย ในฤดูการผลิตปี 2525/2526 จำนวน 78 ล้านเหรยญสหรัฐ ซ่ึงถึงกำหนดชำระงวดแรกใน 
เดือนกันยายน พ.ศ. 2528 คิดเป็นเงินต้นและดอกเบี้ยรวมประมาณ 1,350 ล้านบาท หรือ 
ประมาณตันละ 53 บาท เป็นของซาวไร่อ้อยร้อยละ 70 (ประมาณ 37 บาทต่อตัน) และเป็นของ 
โรงงานน้ีาตาลร้อยละ 30 (ประมาณ 16 บาทต่อตัน)

2) ปัญหาเงินส่วนต่างของราคาอ้อยข้ันสุดท้ายต่ํากว่าราคาอ้อยข้ันต้นในฤดูการ 
ผลิตปี 2527/2528 ซึงเป็นภาระหนีลินข้ามปีของชาวไร่อ้อยท่ีโรงงานน้ําตาลจะต้องหักจากราคา 
อ้อยข้ันต้นในฤดูการผลิตปี2528/2529 เป็นเงินตันละ 15.11 บาท

3) ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนของโรงงานนี้าตาล ซึงอาจจะเป็น 
ปัญหาในการจ่ายค่าอ้อยและค่าใช้จ่ายในการผลิตน้ีาตาลทรายสำหรับฤดูการผลิตปี 2528/2529

41 ต าม ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะก รรม การอ ้อ ย แล ะน ํ้าต าล ท ราย ได ้ก ำห น ด ให ้น ํ้าต าล ท ราย ด ิบ เป ็น ส ิน ค ้ๆส ่ผฐ ต เบ เส ่อ ท า yส่งอ อ ก ใป  
น อ ก ร าช อ าณ าจ ัก ร แ ล ะ ห ้าม ก าร จ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย ด ิบ ภ าย ใน ป ร ะ เท ด เว ้น แ ต ่จ ะ ได ้ร ้บ อ น ุญ าต
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ซ่ึงปัญหาในข้อ 1) และ 2) จะก่อปัญหากับราคาอ้อยของชาวไร่อ้อยอย่างมาก 
ในช่วงท่ีราคาอ้อยอยู่ในระดับต่ําเช่นน้ีทำให้ทางราชการต้องเร่งหามาตรการช่วยเหลือเพ่ือบรรเทา 
ความเดือดร้อนของอุตสาหกรรม

โดยปัญหาภาระหนี้สินจากเงินผู้'เพื่อรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมอ้อยและ 
น้ีาตาลทราย คณะรัฐมนตรีได้อนุม้ติให้กองทุนอ้อยและน้ีาตาลทรายดำเนินการผู้เงินเพ่ือรับช่วง 
การชำระหน้ีจำนวน 78 ล้านเหรียญสหรัฐ พร้อมดอกเบ้ีย จากบริษัท อ้อยและนี้าตาลไทย จำกัด 
เพื่อเป็นการยืดเวลาการชำระหนี้ออกไปเป็นวันที่2 0 กันยายนพ.ศ.2529 แต่เนื่องจากราคา 
น้ีาตาลในตลาดโลกไม่ล้ดืนัก เม่ือถึงกำหนดการชำระเงินงวดแรกจึงยังไม่สามารถที่จะหาเงินมา 
ชำระหน้ีได้ รัฐบาลจึงให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเจรจากับกลุ่มธนาคารผู้ให้ผู้' ซ่ึงได้ยินยอมเล่ือน 
กำหนดการชำระเงินต้นและดอกเบ้ีย งวดแรกเป็นวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2530 และอัตราดอกเบ้ีย 
ลดลงเหลือร้อยละ 8 ต่อปี

ส่วนปัญหาเงินสิวนต่างของราคาอ้อยข้ันสุดท้ายต่ํากว่าราคาอ้อยข้ันต้นในฤดูการ 
ผสิตปี 2527/2528 รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือ โดยการยกเว้นภาษีการค้าจากการจำหน่าย 
น้ีาตาลภายในประเทศและการจำหน่ายน้ีาตาลไปต่างประเทศ และภาษีเงินได้ของชาวไร่อ้อยจาก 
การจำหน่ายอ้อยสำหรับฤดูการผลิตปี 2528/2529 แล้วเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษจากการ 
จำหน่ายอ้อยและนี้าตาลทรายสำหรับฤดูการผลิตนี้ เพื่อเงินค่าธรรมเนียมพิเศษที่เก็บได้จาก 
โรงงานน้ีาตาลและซาวไร่อ้อยท้ังหมดส่งเข้ากองทุนอ้อยและน้ีาตาลทราย โดยให้กองทุนอ้อยและ 
น้ีาตาลทรายนำไปจัดสรรชำระหน้ีของซาวไร่อ้อยท่ีเกิดข้ึนจากส่วนต่างของราคาอ้อยข้ันต้นและ 
ราคาอ้อยข้ันสุดท้ายของฤดูการผลิตปี 2527/2528 ให้แก่โรงงานต่าง  ๆตามปริมาณอ้อยท่ีเข้าหีบปี 
2527/2528 ของแต่ละโรงงาน

ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนของโรงงานนี้าตาล ซึ่งเกิดจากสภาวะ 
การค้านำตาลทรายของประเทศและในตลาดโลกท่ีตกต่ําในระยะ 3 - 4  ปีท่ีผ่านมา จนทำให้กลุ่ม 
โรงงานบางกลุ่มขาดสภาพคล่องทางการเงินหลายโรงงานไม่ม่ันคงพอท่ีธนาคารพาณิชย์จะม่ันใจ 
ปล่อยสินเช่ือให้ คณะรัฐมนตรีได้มีการทบทวนมติเกี่ยวกับการห้ามเปลี่ยนมือใบอนุญาตท้ังและ 
ประกอบกิจการโรงงาน โดยอนุญาตให้โอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนี้าตาลทรายได้ 
เพ่ือท่ีจะให้เด้าของโรงงานนำตาลสามารถขายและโอนกิจการโรงงานแก่ผู้ท่ีมีเงินทุนเพียงพอเข้า 
มาดำเนินกิจการต่อไป เพราะหากไม่อนุญาตให้มีการโอนใบอนุญาตแล้ว โรงงานนํ้าตาลที่ขาด 
สภาพคล่องก็จะขาดแคลนเงินทุนท่ีจะนำไปจ่ายเป็นค่าอ้อยและค่าใช้จ่ายในการผลิตน้ีาตาลทราย
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ซึ่งหากโรงงานไม่สามารถเปิดหีบทำการผลิตนํ้าตาลทรายได้ จะเกิดความเดือนร้อนเสียหายแก ่
อุตสาหกรรมและประเทศได้

1 ต่อมาเมื่อสถานการณ์นํ้าตาลในตลาดโลกกระเตื้องขึ้นบ้าง ในช่วงต้นปี พ.ศ. 
2529 ลต็อคน้ําตาลโลกลดลง และราคาค่อยขยับสูงข้ึนมาเป็นลำดับ เนื่องจากผลผลิตน้ําตาลจาก 
ประเทศผู้ผลิตรายสำคัญ  ๆของโลกลดลง โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลีย และคิวบา ซ่ึงได้รับ 
ความเสียหายจากภัยธรรมชาติอย่างรุนแรง ประกอบกับการระเบิดของโรงไฟฟ้าพลังงานปรมาณูท่ี 
เซอร[นบิลของประเทศรัสเชีย ได้สร้างความเสียหายให้กับหัวบีทที่เพาะปลูกในบริเวณใกล้เคียง 
ประเทศรัสเชียหันมาช้ือน้ําตาลในตลาดเสรเป็นป!มาณมาก ทางราชการจึงประกาศปรับราคาอ้อย 
ข้ึนด้นเป็นดันละ 330 บาท ต่อมาคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายได้ให้ความช่วยเหลือขาวไร่ 
อ้อยเร่ืองเงินค่าอ้อยเพ่ิม ตามท่ีสหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและลหลมาคมชาวไร่อ้อยแห่ง 
ประเทศไทยเสนอว่า ราคาอ้อยที่แท้จรงปลายฦดูการผลิตปี 2528/2529 คาดว่าจะสูงกว่าราคา 
อ้อยข้ึนต้นประมาณ ดันละ 50 บาท จึงเห็นสมควรนำเงินร้อยละ 80 ของส่วนต่าง (ประมาณดันละ 
40 บาท) จ่ายให้แก่ขาวไร่อ้อยเพ่ือใช้เป็นเงินลงทุนในการบำรุงอ้อยในฤดูการผลิตท่ีจะมาถึง โดย 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้ความอนุเคราะห่โดยผ่านธนาคารพาณิชย์รับช่วงช้ือลดเช็คค่าอ้อย 
ของโรงงานน้ําตาลในอัตราดันละ 25 บาท โดยคิดดอกเบี้ยร้อยละ 7 วงเงินประมาณ 1,000 ล้าน 
บาท

ฤดูการผลิตนี้ได้เกิดมีสมาคมโรงงานนํ้าตาลอีกแห่ง โดยการร่วมกันระหว่าง 
โรงงานน้ีาตาลส่วนหน่ึง ซ่ึงมีบริษัท นี้าตาลวังขนาย จำกัด เป็นแกนนำ ได้ลัดต้ัง "สมาคมการค้า 
อุตสาหกรรมนี้าตาล” และลัดตั้งบริษัทส่งออกเป็นของตนเอง คือ บริษัท การค้าอุตสาหกรรม 
น้ําตาล จำกัด ในปีต่อมา

ราคานำตาลในตลาดโลกท่ีมีทีท่าว่าจะสูงข้ึนก็ได้กลับตกต่ําลงไปอีก เม่ือประเทศ 
สหรัฐอเมริกาได้ขายน้ีาตาลทรายดิบแก่สาธารณรัฐประชาชนจีนในวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2529 
เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาต้องการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศในแถบ 
แคริบเบียนโดยยอมให้มีการนำเช้านี้าตาลจากกลุ่มประเทศดังกล่าวเพิ่มมากขึ้นเป็นกรณีพิเศษ 
ทำให้มีนำตาลส่วนเกินราคาสูงจำนวนมากซ่ึงรัฐบาลต้อง!บข้ึอ สหรัฐอเมริกาจึงต้องระบายน้ําตาล 
ส่วนเกินในตลาดต่างประเทศในราคาขาดทุน นโยบายนีได้รับความสนับลนุน'จากกลุ่มผู้ผลิต 
นำตาลและผู้ผลิตข้าวโพดหวานของสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีอิทธิพลทางการเมีองภายในประเทศ โดย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ขายน้ีาตาลทรายดิบแก่ประเทศจีนเป็นจำนวน 145,850ดัน ในราคา4.75 
เชนดัต่อปอนด์ทำให้ราคาในตลาดโลกที่มีแนวโน้มจะดืขึน กลับตกตํ่าลงอย่างกะทันหันและ
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ต่อเน่ืองไป โดยราคานํ้าตาลทรายดิบในตลาดโลกในวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2529 อยู่ท่ี 6.30 
เซนต์ต่อปอนด์ในวันท่ี 29 สิงหาคม ราคาลดลงเหลือเพียง 4.7 เชนด์ต่อปอนด์ แต่ในเดือนตุลาคม 
ราคาก็ขยับสูงข้ึนเล็กน้อยเป็น 5.42 เชนด์ต่อปอนด์

ในฤดูการผลิตปี 2528/2529 ได้มีบริษัทเอกซนขอรับการส่งเลรมการลงทุนจาก 
คณะกรรมการส่งเลริมการลงทุน เพ่ือผลิตลารให้ความหวาน แต่เน่ืองจากลภาพอุตสาหกรรมอ้อย 
และน้ําตาลทรายท่ียังประลบความเดือดร้อนชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาลเห็นว่าหากมีการผลิต 
สารให้ความหวานภายในประเทศจะทำให้อุตสาหกรรมเลืยหายมากย่ิงข้ึน คณะกรรมการอ้อยและ 
น้ําตาลทรายจึงได้แจ้งไปยังคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนขอให้ระงับการส่งเสริมการลงทุนผลิต 
สารให้ความหวานทดแทนน้ําตาลทุกชนิดไว้ก่อนโดยให้เหตุผลว่าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนท่ี 
เกิดข้ึนแก่เกษตรกรชาวไร่อ้อย และได้ขอให้สนับสนุนโครงการท่ีจะนำอ้อยหรือน้ําตาลทรายไปใช้ 
เป็นวัตถุดิบเพ่ือผลิตสินค้าสำเร็จรูปอ่ืน  ๆ แทน อาทิเข่น ผลิตเป็นแอลกอฮอล์ เป็นต้น

ฤดูการผลิต 2529/2530 สภาพดินฟ้าอากาศในปีน้ีไม่เอ้ือต่อการปลูกอ้อยนัก อีก 
ท้ังการค้าน้ําตาลของประเทศไทยก็ยังคงไม่พ้ืนตัว ชาวไร่อ้อยบางรายจึงหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน เข่น 
มันสำปะหลังข้าวโพดข้าวฟ่าง ลับปะรดยางพารา เป็นต้น ทำให้พ้ืนท่ีปลูกอ้อยท่ัวประเทศลดลง 
แต่ปริมาณอ้อยและผลผลิตนํ้าตาลทรายก็มากกว่าฤดูการผลิตที่ผ่านมา เน่ืองจากเขตปลูกอ้อย 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกได้รับผลกระทบจากภาวะฝนท้ิงช่วงไม่รุนแรงนัก และโรงงานน้ําตาล 
ส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนเงินบำรุงไร่ทำให้ซาวไร่สามารถบำรุงรักษาอ้อยให้มีผลผลิตสูงกว่าเดิม

คณะกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายได้ประกาศราคาอ้อยข้ึนต้นสำหรับฤดูการผลิตปี 
2529/2530 ในราคา 375 บาทต่อตันอ้อย ซ่ึงเป็นราคาท่ีชาวไร่อ้อยเห็นว่าตนได้รับความเดือดร้อน 
เพราะต่ํากว่าจุดคุ้มทุน คือ ตันละ 458 บาท อีกทั้งอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายยังมีปัญหา 
ภาระหน้ีเงินสู้เพ่ือรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมจำนวน 78 ล้านเหรียญสหรัฐ ซ่ึงท้ังโรงงาน 
น้ําตาลและซาวไร่อ้อยต่างต้องชำระหน้ีจำนวนน้ีร่วมกันได้มีการผ่อนผันการชำระหน้ีเรอยมาจนถึง 
กำหนดท่ีจะต้องชำระงวดแรกในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2530 ในฤดูการผลิตน้ี

เพื่อพยุงฐานะของซาวไร่อ้อยและเพื่อให้สามารถชำระหนี้สินเงินสู้พร้อมทั้ง 
ดอกเปียท่ีสู้ยืมเพ่ือรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมซึ่งค้างมาจากปีก่อน รัฐบาลจึงได้ให้ความ 
ช่วยเหลือแก่อุตสาหกรรมด้วยมาตรการเดิม คือ ได้งดจัดเก็บภาษีการค้าทั้ง 3 ประเภท คือ ภาษ ี
การค้าจำหน่ายนี้าตาลภายในประเทศ ภาษีการค้านํ้าตาลเพื่อการส่งออก และภาษีเงินได้ของ 
ชาวไร่อ้อยจากการจำหน่ายอ้อยสด สำหรับฤดูการผลิตปี 2529/2530 เป็นการช่ัวคราว โดยได้ออก 
ประกาศให้เก็บค่าธรรมเนียมจากการขายอ้อยและน้ีาตาลทรายแทน และให้นำเงินค่าธรรมเนียม



74

ดังกล่าว เข้ากองทุนอ้อยและน้ําตาลทราย ซ่ึงกองทุนอ้อยและน้ําตาลทรายกันเงินค่าธรรมเนียมท่ี 
เริยกเก็บได้ล่วนหนึ่ง จำนวน 750 ล้านบาทไว้ เพื่อนำไปชำระหนี้เงินกู้ที่ได้กู้มาเพื่อรักษา 
เสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ีาตาลทราย ล่วนเงินค่าธรรมเนียมท่ีเก็บได้จากการงดเก็บ 
ภาษีเงินได้ของซาวไร่อ้อย ให้กันไว้เพ่ือใข้จ่ายตามแผนงานเพ่ือรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรม 
และค่าธรรมเนียมล่วนท่ีเหลือให้นำไปเพ่ืมราคาอ้อยในฤดูการผลิตน้ี

เม่ือบทเฉพาะกาลกำหนดนโยบายการผลิตและจำหน่ายน้ําตาลทรายฤดูการผลิต 
2525/2526 -  2529/2530 ที่ให้ใช้นโยบายการกำหนดราคารับชื้ออ้อยให้เป็นระบบแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ 70 : 30 ใกล้ส้ินสุดลง ซ่ึงตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีได้นำระบบแบ่งปันผลประโยชน์มาใช้ 
เพ่ือดัดระเบียบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ีาตาล มักจะเกิดความขัดแย้งระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงาน 
น้ําตาลในประเด็นของการกำหนดหลักเกณฑ์ท่ีจะนำมาใช้ในการคำนวณราคาอ้อย ซ่ึงชาวไร่อ้อย 
เห็นว่ายังไม่เป็นธรรม และอีกทั้งยังเกรงว่าฝ่ายโรงงานนํ้าตาลอาจเลิกล้มระบบแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ จึงได้เรมมีการเจรจาร่วมระหว่างชาวไร่อ้อย โรงงานนี้าตาล และทางราชการ เพ่ือ 
กำหนดแนวทางในการแบ่งปันผลประโยชน์ใหม่ สำหรับใช้ในฤดูการผลิต 2530/2531 -  
2534/2535 แต่ก็ยังไม่สามารถหาข้อสรุปได้ จนกระท้ัง พ.ศ. 2532 จึงได้มีประกาศคณะกรรมการ 
อ้อยและน้ีาตาลทราย ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2532 ที่มีผลบังดับใช้ตั้งแต่ฤดูการผลิตและจำหน่ายนํ้าตาล 
ทรายปี2530/2531 -2534/2535ให้ใช้ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ต่อไป

ฤดูการผลิต 2530/2531 อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายในปีนี้ประสบกับ 
ปัญหาและอุปสรรคอยู่บ้าง โดยเฉพาะในล่วนของการบรหารอุตสาหกรรมอ้อยและน้ีาตาลทราย 
ภายหลังส้ินสุดบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญ้ติอ้อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ซ่ึงในขณะท้ัน 
ยังไม่ปรากฏเป็นท่ีแน่ขัดว่าจะดัดอยู่ในรูปแบบใด ขณะเดียวกัน ผลผลิตอ้อยของประเทศไทยยังคง 
เพ่ิมข้ึน เพราะฤดูการผลิตท่ีผ่านมาราคาอ้อยเริ่มสูงข้ึน และโรงงานน้ําตาลล่งเสริมการปลูกอ้อย 
เพ่ิมข้ึนและมีการจ่ายเงินบำรุงไร่ดี จึงทำให้มีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกอ้อย

คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายได้กำหนดราคาอ้อยข้ันต้น เมตริกดันละ 405 
บาท และได้กำหนดผลตอบแทุนการผลิตและจำหน่ายนี้าตาลทรายขั้นต้น กระลอบละ 168.51 
บาท ซึ่งทังขาวไร่อ้อยและโรงงานนี้าตาลมีความเห็นว่า ณ ระดับราคาดังกล่าวทำให้ทั้ง 2 ฝ่าย 
ได้รับความเดือดร้อนและขาดทุน ขอให้รัฐบาลให้ช่วยเหลืออีก รัฐบาลจึงได้ให้ความช่วยเหลือโดย 
การลดอัตราภาษีการค้านำตาลภายในประเทศและยกเว้,นภาษีการค้านำตาลเพ่ือการล่งอen และ 
ดัดเก็บค่าธรรมเนียมการขายอ้อยและนำตาลทราย เพื่อนำเงินเข้ากองทุนอ้อยและนํ้าตาลทราย 
โดยให้กองทุนอ้อยและนี้าตาลทรายกันเงินค่าธรรมเนียมที่เริยกเก็บได้ 750 ล้านบาท1ไว้ล่'วน'หน่ึง
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เพ่ือนำไปชำระหน้ีเงินกู้ท่ีได้กู้มาเพ่ือรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายเม่ือ 
ฤดูการผลิตปี 2525/2526 ส่วนเงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บได้จากการขายนํ้าตาลทราย 
ภายในประเทศให้ถือเป็นรายได้ของอุตสาหกรรม และให้กันไว้เพ่ือนำไปกำหนดราคาอ้อยในฤดู 
การผลิตปี 2530/2531 และให้นำเงินค่าธรรมเนียมการขายนี้าตาลภายในประเทศและส่งออกที่ 
เหลือให้นำไปเพ่ิมราคาอ้อยในฤดูการผลิตปี 2529/2530 และเพ่ือใช้จ่ายตามแผนงานในการรักษา 
เสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทราย

ราคาน้ําตาลในตลาดโลกช่วงปลายฤดูการผลิต 2530/2531 ได้ขยับตัวเพ่ิมสูงข้ึน 
ซ่ึงมีลาเหตุมาจากการช้ือน้ีาตาลของประเทศในตะวันออกกลาง และมีข่าวว่าผลผลิตนํ้าตาลของ 
หลาย  ๆประเทศลดลง เน่ืองจากภาวะแห้งแล้ง และการคาดการณ์ว่าราคานํ้าตาลจะสูงขึ้น ได้ทำ 
ให้นักเก็งกำไรและบริษัทนายหน้าเข้ามาช้ือต๋ัวน้ีาตาลเพ่ือเก็งกำไร ทั้งท่ีผลผลิตนํ้าตาลและสต็อค 
น้ําตาลของโลกสูงข้ึนจากการท่ีผลผลิตในบางประเทศดีข้ึนกว่าเดิม

ฤดูการผลิตปี 2531/2532 ราคานํ้าตาลในตลาดโลกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องและสูง 
กว่าปีท่ีผ่านมา จากการเข้ามาช้ือน้ําตาลในตลาดโลกของประเทศจีนและรัลเชีย และเกิดความแห้ง 
แล้งในประเทศบราซิลซ่ึงเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ ราคาน้ําตาลในตลาดโลกที่เร่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ปลายฤด ู
การผลิตท่ีผ่านมา จึงทำให้ผลผลิตอ้อยและน้ําตาลทรายของประเทศไทยในฤดูการผลิตน้ีเพ่ิมข้ึน 
มากกว่าฤดูการผลิตท่ีแล้วมาก

ซาวไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาลไม่พอใจกับราคาอ้อยข้ันต้นและผลตอบแทนการ 
ผลิตและจำหน่ายน้ําตาลทรายข้ันต้นท่ีคณะกรรมการอ้อยและน้ีาตาลทรายกำหนด ที่เท่ากับ 405 
บาทต่อตัน และท่ี 168.90 บาทต่อกระลอบตามลำดับ เนื่องจากเป็นราคาที่อยู่ในระดับตํ่ากว่า 
ต้นทุนการผลิต จึงได้เรียกร้องให้รัฐบาลลดภาษีการค้าจำหน่ายน้ําตาลภายในประเทศ และขอให้ 
งดเก็บภาษีการค้าจำหน่ายนี้าตาลทรายเพื่อการส่งออกเป็นเวลา 4 ปี ตั้งแต่ฤดูการผลิตปี 
2531/2532 -  2534/2535 เพื่อให้นำเงินที่ได้จากการลดและงดเก็บภาษีดังกล่าวมาเพิ่มเป็นราคา 
อ้อยข้ันต้นและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ําตาลทรายข้ันต้น รวมท้ังเพ่ือชำระหน้ีเงินกู้ 78 
ล้านเหรียญสหรัฐด้วย เช่นเดียวกับฤดูการผลิตท่ีผ่าน  ๆมา ซ่ึงรัฐบาลก็ยินยอมให้ตามข้อเสนอ ลด 
และงดเก็บภาษีการค้าเป็นเวลา 2 ปี (ฤดูการผลิตปี 2531/2532-2532/2533) และได้ปรับราคา 
ราคาอ้อยขันต้นและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ําตาลทรายข้ันต้นเพ่ิมข้ึน!,ป็นราคาตันละ 
450 บาท และกระสอบละ 188.03 บาท ตามลำดับ ซึ่งคณะกรรมการอ้อยและน้ีาตาลทรายได้ให ้
นำเงินรายได้จากการลดและงดเก็บภาษีการค้า ไปใช้เพื่อการชำระหนี้เงินกู้และเพื่อรักษา 
เสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทราย ดังน้ี
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1) ในฤดูการผลิตปี 2531/2532 กำหนดวงเงินเพ่ือใชในการชำระหน้ีเงินกู้จำนวน
1,000 ล้านบาท และวงเงินเพื่อการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย 
จำนวน 100 ล้านบาท

2) ในฤดูการผลิตปี 2532/2533 กำหนดวงเงินเพ่ือใชํในการชำระหน้ีเงินกู้จำนวน 
1,100 ล้านบาท และวงเงินเพื่อการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและนี้าตาลทราย 
จำนวน 100 ล้านบาท

ฤดูการผลิตน้ี ในที่สุดคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทรายกํได้ข้อส?ปเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำประมาณการรายได้ การกำหนดและการชำระค่าอ้อยและค่าผลิต 
น้ําตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาล หลังจากท่ีได้ 
เร่ิมมีการเจรจาร่วมกันท้ัง 3 ฝ่าย คือ ขาวไร่อ้อย โรงงานน้ําตาล และรัฐบาล มาโดยตลอด ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา เนื่องจากมีปัญหาข้อโต้แย้งระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาลในเรื่อง 
ต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องดังกล่าว กระทรวงอุตสาหกรรมและคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทราย ได้มี 
การแก้ไขปัญหาข้อโต้แย้งเป็นระยะ  ๆ จนกระทั้งทุกฝ่ายเห็นขอบ จึงได้ออกเป็นประกาศ 
คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2532 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2532 มีผลบังดับ 
เป็นเวลา 5 ปี ต้ังแต่ฤดูการผลิตและจำหน่ายน้ําตาลทรายปี 2530/2531 -  2534/2535 โดยยังคง 
ใช้ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาลต่อไป เพราะเห็นว่าเป็น 
โครงสร้างและระบบการบรหารท่ีก่อปัญหาให้แก่รัฐน้อยกว่าในระยะก่อนหน้าท่ีจะนำระบบแบ่งปัน 
มาใข้ และปรับปรุงรายละเอียดให้เกิดความเป็นธรรมมากข้ึนและให้สอดคล้องกับพระราชบัญญ้ติ 
อ้อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 โดยมีสาระสำคัญเพ่ิมเติมบางประการ ดังน้ี

1) เปลี่ยนแปลงจำนวนนํ้าตาลทรายดิบ โควตา ข. ท่ีโรงงานน้ําตาลจะต้องส่ง 
มอบให้ บริษัท อ้อยและน้ีาตาลไทย จำกัด จากเดิมจำนวน 600,000 เมตริกดัน มากน้อยร้อยละ 5 
เป็น 600,000 เมตริกดันถ้วน โดยให้ บริษัท อ้อยและน้ําตาลไทย จำกัด ขายน้ีาตาลทรายโควตา ข. 
ให้กับโรงงานนํ้าตาลจำนวน300,000 เมตริกดัน และส่วนท่ีเหลืออีก 300,000 เมตริกดัน ให้ บริษัท 
อ้อยและนำตาลไทย จำกัด ขายไปต่างประเทศ โดยให้ผู้แทนฝ่ายชาวไร่อ้อยเป็นผู้พิจารณาและ 
ดำเนินการลังขายเอง

2) รายรับสุทธิจากการขายนํ้าตาลภายในและส่งออกต่างประเทศ ให้แบ่ง 
ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานนำตาลโดยร้อยละ 70 เป็นของขาวไร่อ้อย และร้อยละ 30 เป็นของ 
โรงงานน้ําตาล
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3) ราย?บจากการขายผลพลอยได้ท้ังหมดให้ตกเป็นของโรงงาน โดยให้โรงงาน 
นํ้าตาลเป็นผู้ขายทั้งภายในและส่งออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่มีการควบคุม แต่อาจให้มีการ 
ตรวจสอบคุณภาพได้เฉพาะกรณี สำหรับค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกิดข้ึนในส่วนของผลพลอยได้ให ้
โรงงานน้ีาตาลเป็นผู้?ปผิดชอบ

4) ให้โรงงานน้ําตาลเพ่ิมราคาอ้อยข้ึนสุดท้ายให้แก่ชาวไร่ช้อย ตันละ า 0 บาท

5) ค่าใช้จ่ายในการขายน้ําตาลให้เป็นตังต่อไปน้ี

(1) ค่าโกตังและค่าประกันภัย ให้เป็นภาระของชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาล
ในสัดส่วน 70 ะ 30

(2) ค่าขนส่งน้ีาตาลส่งออกโควตา ข. และโควตา ค. ให้เป็นภาระของชาวไร่ 
อ้อยและโรงงานน้ีาตาล ในสัดส่วน 50 : 50

โ]ดูการผลิตปี 2532/2533 ระตับราคานํ้าตาลในตลาดโลกท่ียังคงสูงต่อเน่ืองจาก 
ฤดูการผลิตที่ผ่านมา อยู่ในระตับราคา 10 -  13 เซนต์ต่อปอนด์ทำให้โรงงานนํ้าตาลในเขต 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้มีการส่งเสริมให้ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกอ้อย แต่เกิดภาวะ 
ฝนทิ้งช่วงทำให้ผลผลิตลดลงกว่าปีที่ผ่านมา ผลผลิตนี้าตาลทรายจึงลดลงตามไปด้วย ราคา 
นี้าตาลในตลาดโลกที่คาดว่าจะมีแนวโน้มดีขึ้น ทำให้ราคาอ้อยขึ้นต้นและผลตอบแทนการผลิต 
และจำหน่ายน้ําตาลทรายข้ึนต้นสูงข้ึนกว่าฤดูการผลิตท่ีแล้ว โดยคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาล 
ทรายได้ขอความร่วมมือจากโรงงานให้ทดรองจ่ายเงินให้ชาวไร่อ้อยเพ่ือนำไปบำรุงรักษาอ้อยตอ 
และอ้อยปลูกใหม่ในอัตราเมตริกตันละ 85 บาท และให้ซาวไร่อ้อยชำระคืนเม่ือโรงงานจ่ายค่าอ้อย 
ข้ึนสุดท้าย เพ่ือเป็นการช่วยเหลือด้านเงินทุนหมุนเวียนแก่ชาวไร่อ้อย

ราคานํ้าตาลทรายในตลาดโลกยังมีแนวโน้มสูงขึ้น ราคาเฉลี่ยตลอดปีการผลิต 
2532/2533 อยู่ในระตับประมาณ 14 เซนด์ต่อปอนด์ซ่ึงส่งผลดีต่อรายรับของอุตสาหกรรม ทำให้ 
ราคาอ้อยขันสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ีาตาลทรายข้ึนสุดท้ายเพ่ิมสูงข้ึนกว่า 
ปีที่แล้ว และเป็นราคาที่สูงที่ลุดตังแต่เริ่มใช้ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ทั้งแต่ฤดูการผลิต 
2525/2526 เป็นต้นมา (ดูตารางท่ี 3.5)
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ต ารางท ี่ 3.5 ร าค าอ ้อ ย แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น การผลิตแ ล ะ จ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย ข ั้น ต ้น แ ล ะ ข ั้น สุดท ้าย  

ฤ ด ูก าร ผ ล ิต  2525/2526 -  2545/2546

1

ราคาอ้อยขั้นต้น
ปีการผลิต

(บาทต่อตัน)

ราคาอ้อยขั้น 

สุดท้าย

(บาทต่อตัน)

ผลตอบแทนการ 

ผลิตและจำหน่าย 

นํ้าตาลทราย1ขั้นตัน

(บาทต่อกระสอบ)

ผลตอบแทนการผลิต 

และจำหน่ายนํ้าตาล 

ทราย 

ขั้นสุดท้าย 

(บาทต่อกระลอบ)

2525/2526 350 381.00 - -

2526/2527 421 421.00 -

2527/2528 395 379.89 - -

2528/2529 330 388.00 - -

2529/2530 375 408.00 - -

2530/2531 405 462.00 168.51 241.12

2531/2532 450 527.45 188.03 237.87

2532/2533 460 596.55 191.15 287.29

2533/2534 460 442.10 193.40 243.42

2534/2535 399 480.00 167.49 227.98

2535/2536 420 516.30 177.23 246.79

2536/2537 490 533.01 207.55 257.03

2537/2538 520 569.27 236.11 269.70

2538/2539 500 537.61 225.57 287.16

2539/2540 600 560.85 273.47 291.95

2540/2541 600 702.59 273.47 369.40

2541/2542 500 484.59 227.97 224.34

2542/2543 450 478.27 211.66 218.08

2543/2544 600 688.71 305.44 317.27

2544/2545 530 587.16 250.79 244.05

ท ีม า: ล ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ ้อ ย แ ล ะ น ำต าล ท ร าย
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กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีประกาศเมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2533 จัดตั้ง 

“สถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและนํ้าตาลทรายแห่งชาติ” ข้ึน โดยเป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทราย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระดมความรู้ความสามารถของนักวิจัย 

และนักวิชาการในด้านอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย เนื่องจากมีหลายหน่วยงานของตั้ง 

ภาครัฐบาลและเอกซนที่ดำเนินงานในด้านวิจัยและกระจัดกระจายกันอยู่โดยมีการดำเนินงานวิจัย 

ที่ชํ้าอ้อนกัน เป็นผลให้เกษตรกรซาวไร่อ้อยและผู้ประกอบกิจการโรงงานนํ้าตาลทรายไม่ได้รับ 

ประโยชน์จากผลการวิจัยเท่าที่ควร ซึ่งการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและนํ้าตาลทราย 

แห่งชาติ จะทำให้ร่วมกันพิจารณากำหนดแนวทางและแผนงานการวิจัยพัฒนา และส่งเสริมการ 

ผลิตอ้อยและนํ้าตาลทรายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทำให้การดำเนินงาน่วิจัยและการถ่ายทอด 

ผลงานวิจัยเป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ก็ยังไม่ได้มีการจัดต้ังอย่างเป็นรูปธรรม ต้ัง 

ท่ีเป็นเรื่องท่ีจำเป็นต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ 

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอ้อยและนํ้าตาลทรายให้มีต้นทุนที่ตํ่าลง ดังที่เป็นปัญหาเมื่อ 

ประกาศราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ําตาลทรายข้ันต้นในหลายฤดูการผลิตที ่

ผ่านมา ตั้งซาวไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาลมักจะประลบกับปัญหาราคาไม่คุ้มทุน

ฤ ด ูก าร ผ ล ิต ป ี 2 5 3 3 /2 5 3 4  ร าค า น ํ้าต า ล ใน ต ล าด โล ก เร ิ่ม ล ด ล ง  ร ะ ด ับ ป ร ิม า ณ ก า ร  

ผ ล ิต ข อ ง โล ก ม ีม า ก ก ว ่า ป ร ิม า ณ ก า ร บ ร ิโภ ค  เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ข ย า ย ก า ร ผ ล ิต ข อ ง ห ล า ย ป ร ะ เท ศ  

ได ้แ ก ่ ป ร ะ เท ศ ไท ย  จ ีน  อ ิน เด ีย  แ ล ะ เม ็ก ซ ิโก  ใน ช ่ว ง ท ี่ร า ค า น ํ้า ต า ล ต ล า ด โล ก ท ี่ส ูง ข ึ้น  ร ะ ด ับ ร าค า  

น ํ้าต า ล ใน ต ล า ด โล ก ป ีน ี้จ ีง ล ด ล ง เห ล ือ ป ร ะ ม า ณ  8 - 9  เช น ต ์ต ่อ ป อ น ด ์ (ดู ต าร าง ท ี่ 3 .6 )  แต ่ก ็'ไม ่1ได  ้

ส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ พ ื้น ท ี่เพ าะ ป ล ูก ข อ งป ระ เท ศ ไท ย  เน ื่อ ง จ าก ช า ว ไร ่อ ้อ ย เห ็น ว ่าผ ล ต อ บ แ ท น ย ัง อ ย ู่ใน  

ร ะ ด ับ ท ี่ค ุ้ม ค ่า ต ่อ ก า ร ล ง ท ุน  แ ล ะ ย ัง ค ง ม ีก า ร ข ย า ย พ ื้น ท ี่ป ล ูก อ ้อ ย ใน เข ต โ ด ย ร อ บ บ ร ิเว ณ โร ง ง า น  

โด ย เฉ พ าะ ใน เข ต ภ าค เห น ือ แ ล ะ ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  เน ื่อ ง จ าก ม ีก าร ย ้าย โร ง ง าน จ าก เข ต ภ าค  

ก ล าง ไป ต ั้งอ ย ู่ใน เข ต ภ าค เห น ือ ต อ น ล ่างแ ล ะ ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  แ ล ะ ย ้าย จ าก ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก  

ไป ต ั้ง ใน เข ต ภ าค ก ล าง  ผ ล ผ ล ิต อ ้อ ย แล ะ น ํ้าต าล ท ร าย ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย จ ึง เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น อ ีก

ใน เบ ื้อ ง ต ้น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร ได ้ค ำน ว ณ ร าค าอ ้อ ย ข ั้น ต ้น ป ร ะ จ ำฤ ด ูก าร ผ ล ิต ป  ี

2 5 3 3 /2 5 3 4  เท ่าก ับ  4 4 0  บ าท ต ่อ ด ัน  แ ต ่ป ร าก ฏ ว ่าต ัว แ ท น ส ถ าบ ัน ซ าว ไร ่อ ้อ ย ไม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ร าค า  
ด ังก ล ่าว  เน ื่อ งจ าก เห ็น ว ่าร าค าอ ้อ ย ข ัน ต ้น น ือ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ต ํ่า  ข ณ ะ ท ี่ซ าว ไร ่อ ้อ ย ม ีค ่าใช ้จ ่าย ใน ก าร ผ ล ิต  

อ ้อยส ูงข ึ้น  อ ัน ม ีส า เห ต ุจ าก ส ถ าน ก าร ณ ์ส ง ค ร าม ใน ต ะ ว ัน อ อ ก ก ล าง ซ ึ่ง ม ีผ ล ท ำให ้ร าค าน ํ้าม ัน ส ูง ข ึ้น  

จ ึง ข อ ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ำ ห น ด ร าค า อ ้อ ย ข ั้น ต ้น ไม ่ต ํ่า ก ว ่าป ีท ี่ผ ่าน ม า  ท ี่ระด ับ  4 6 0  บ าท ต ่อ ด ัน  ซึ่ง 

ด ัว แ ท น จ าก ส ม าค ม โร งง าน น ำต าล  ต ่างก ็ย ิน ด ีท ี่จ ะ ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ัน จ ่าย ร าค าอ ้อ ย ข ั้น ต ้น ท ี่ร ะ ด ับ น ี้



ต ารางท ี่ 3 .6  ร าค าน ํ้าต าล ท ร าย ด ิบ ใน ต ล าด น ิว ย อ ร ์ค เฉ ล ี่ย ร าย เด ือ น  พ .ศ . 2 5 2 6  - 2 5 4 8

ปี ม .ค . ก.พ . ม ี.ค . เม .ย . พ .ค. ม ิ.ย . ก .ค . ส .ค. ก .ย . ต .ค . พ .ย.
ร าค า เฉ ล ี่ย

เช น ต ์ต ่อ ป อ น ด ์ บ าท ต ่อ ก ร ะ ส อ บ

2 5 2 6 5 .9 7 6 .4 0 6 .1 8 6.71 9 .2 6 1 0 .7 8 1 0 .5 3 1 0 .5 2 9 .4 4 9 .6 8 8.51 7.81 8 .4 8 4 4 6 .7 9
2 5 2 7 6 .9 5 6 .5 7 6 .4 4 5 .9 6 5 .5 8 5 .4 8 4 .51 4.01 4 .0 4 4 .6 6 4.41 3.51 5 .1 8 2 6 8 .3 5

2 5 2 8 3 .5 9 3 .66 .3 .7 8 3 .3 7 2 .7 7 2 .7 4 3 .2 4 4 .3 4 5 .1 4 5.01 5 .5 3 5 .3 7 4 .0 5 2 4 1 .9 5
2 5 2 9 4 .7 3 5 .55 7 .0 7 8 .3 7 7.61 6 .3 8 5.61 5 .5 0 4 .6 7 5 .4 2 5 .9 3 5 .6 6 6 .0 4 3 4 8 .9 5

2 5 3 0 6 .3 9 7 .34 7.51 6 .6 4 6.71 6 .4 0 6 .0 3 5 .5 7 5 .7 8 6 .6 0 7 .2 6 8 .2 5 6.71 3 7 8 .4 9
2531 9 .6 4 8 .4 0 8 .4 8 8 .4 9 8 .8 5 10.51 14 .01 1 1 .1 0 1 0 .1 8 10.31 1 0 .8 2 1 1 .2 8 1 0 .1 7 5 6 5 .1 2
2 5 3 2 9 .6 8 10 .49 1 1 .5 4 12 .1 4 1 1 .9 3 1 2 .6 3 14 .01 1 3 .9 6 1 4 .1 6 1 4 .4 2 1 5 .0 2 1 3 .5 2 1 2 .7 9 7 2 1 .9 0

2 5 3 3 1 4 .3 8 14 .64 1 5 .3 9 1 5 .2 4 1 4 .6 2 1 2 .9 9 1 1 .9 2 10.91 1 1 .0 0 9 .7 7 1 0 .0 0 9 .7 2 1 2 .5 5 7 0 5 .4 0
2 5 3 4 8 .8 8 8 .5 7 9 .2 2 8 .5 5 7 .8 8 9 .3 7 1 0 .2 6 9 .4 5 9 .3 9 9 .1 0 8 .7 9 9 .0 3 9 .0 4 5 0 6 .6 6

2 5 3 5 8 .4 3 8 .0 6 8 .2 2 9 .5 3 9 .6 2 1 0 .5 2 1 0 .3 0 9 .7 8 9 .2 8 8 .6 6 8 .5 4 8 .1 5 9 .0 9 5 0 7 .0 6
2 5 3 6 8 .2 7 8.61 1 0 .7 5 1 1 .3 0 1 1 .8 7 1 0 .3 5 9 .5 9 9 .3 0 9 .5 2 1 0 .2 5 1 0 .0 8 1 0 .4 8 1 0 .0 3 5 5 7 .7 2
2 5 3 7 1 0 .2 9 10 .8 0 11.71 1 1 .0 6 1 1 .7 9 1 2 .0 4 1 1 .7 3 1 2 .0 5 1 2 .6 3 1 2 .7 5 1 3 .88 1 4 .7 6 1 2 .1 2 6 6 9 .5 7

2 5 3 8 1 4 .8 7 14 .4 3 1 4 .5 8 1 3 .6 6 1 3 .4 9 1 3 .9 9 1 3 .4 7 1 3 .7 0 1 2 .7 2 1 1 .9 4 1 1 .9 6 1 2 .4 0 1 3 .4 3 7 3 5 .9 9
2 5 3 9 1 2 .5 7 12 .9 6 1 3 .0 4 1 2 .4 3 1 1 .9 8 1 2 .5 5 1 2 .8 2 1 2 .3 2 1 1 .9 3 1 1 .6 5 1 1 .2 9 1 1 .3 6 1 2 .2 4 6 8 1 .1 8



ตารางท่ี 3.6 ราคานํ้าตาลทรายดิบในตลาดนิวยอร์คเฉล่ียรายเดือน พ.ศ. 2526 - 2548 (ต่อ)

ปี ม .ค. ก.พ . ม ี.ค . เม .ย . พ .ค . ม ิ.ย . ก .ค . ล .ค . ก .ย . ต .ค . พ .ย.
ร าค า เฉ ล ี่ย

บ .ri.
เช น ต ์ต ่อ ป อ น ด ์ บ าท ต ่อ ก ร ะ ล อ บ

2 5 4 0 1 1 .1 3 1 1 .0 6 1 1 .1 7 1 1 .5 0 11 .5 4 12 .0 2 12 .0 9 1 2 .5 4 1 2 .6 5 1 2 .8 6 1 3 .2 2 1 2 .8 9 1 2 .0 6 8 2 8 .9 8
2541 11.71 11 .0 6 1 0 .6 6 1 0 .2 7 1 0 .2 0 9 .3 3 9 .7 0 9 .5 0 8.21 8 .2 4 8 .7 4 8 .8 8 9.71 8 8 0 .7 4

2 5 4 2 8 .4 5 7 .0 5 6 .1 6 5 .4 4 5 .8 3 6 .6 8 6.11 6 .3 9 6 .9 8 6 .9 0 6 .5 4 6 .0 0 6 .5 4 5 4 4 .2 0

2 5 4 3 5 .6 4 5 .5 0 5 .5 4 6 .4 6 7 .4 0 8 .7 2 9 .6 2 1 1 .1 4 1 0 .3 5 10 .9 5 1 0 .0 2 1 0 .2 3 8 .4 6 7 4 7 .5 3

2 5 4 4 10 .6 5 10 .26 9 .6 4 9 .2 7 1 0 .0 2 9 .8 0 9 .4 8 8 .7 6 8 .6 3 7 .2 6 7 .8 0 8 ,0 2 9 .1 3 8 9 3 .5 3

2 5 4 5 7 .9 7 6 .8 2 7 .2 7 7 .1 2 7 .3 3 7 .0 7 8 .0 2 7 .8 6 8 .5 4 8 .8 4 8 .8 6 8 .7 6 7 .8 7 7 4 4 .6 6

2 5 4 6 8 .5 0 9 .1 5 8.51 7 .9 2 7 .4 2 6 .8 5 7 .1 8 7.31 6 .7 0 6 .7 4 6 .8 3 6 .9 5 7.51 6 8 5 .4 9

2 5 4 7 6 .4 2 7.01 8 .2 4 8.21 8 .0 8 8 .4 2 9 .1 7 8 .9 9 9 .1 0 9 .8 4 9 .6 5 1 0 .1 9 8.61 7 6 2 .5 0

2 5 4 8 10 .32 10.51
ทมา: F .o . Licht’s International S u gar and S w eeten er Report
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ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ท ร า ย จ ึง ไ ด ้อ อ ก ป ร ะ ก า ศ  โ ด ย ก ำ ห น ด ร า ค า อ ้อ ย ข ั้น ต ้น  ร า ค า  

เม ต ร ิกต ัน ละ 4 6 0  บ าท  ผ ล ต อ บ แ ท น ก าร ผ ล ิต แ ล ะ จ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย ข ั้น ต ้น  ก ร ะ ส อ บ ล ะ  1 9 3 .4 0  

บ า ท  แ ม ้ใ น ข ณ ะ น ั้น ร า ค า น ํ้า ต า ล ต ล า ด โ ล ก จ ะ ต ํ่า ก ็ต า ม  น อ ก จ า ก น ี้ ร ัฐ บ า ล ย ัง ค ง ให ้ม า ต ร ก า ร  

ช ํว ย เห ล ือ ท าง ด ้าน ภ าษ ีต ่อ ไป  โด ย ล ด ภ าษ ีก าร ค ้าจ ำห น ่าย น ํ้าต าล เพ ื่อ ก าร ส ่ง อ อ ก  จ า ก อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ  

9 . 9 เห ล ือ ร ้อ ย ล ะ 4 .4  แ ล ะ ให ้น ำ เง ิน จ าก ก าร ล ด ภ าษ ีไป ช ำร ะ ห น ี้เง ิน ก ู้ท ี่ค ้าง อ ย ู่ป ร ะ ม าณ  1 ,0 0 0  ล ้าน  

บ าท

ฤ ด ูก าร ผ ล ิต ป ี 2 5 3 4 /2 5 3 5  ร าค าน ํ้าต าล ใน ต ล าด โล ก ย ัง อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ข ้าง ต ํ่าถ ึง  

ป าน ก ล าง  แ ต ่เน ื่อ ง จ าก อ ้อ ย ย ัง ค ง เป ็น พ ืช เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ผ ู้ป ล ูก ม ีอ ำน าจ ต ่อ ร อ ง ส ูง ก ับ ท าง ร าช ก าร แ ล ะ  

ให ้ผ ล ต อ บ แ ท น ด ีก ว ่าพ ืช อ ื่น ม ีต ล าด ร บ ช ื้อ ท ี่แ น ่น อ น จ ึง ม ีเก ษ ต ร ก ร ใน บ าง พ ื้น ท ี่เป ล ี่ย น จ าก ก าร ท ำไร  ่

ม ัน ส ำป ะ ห ล ังแ ล ะ ข ้าว น าด อ น  ม าป ล ูก อ ้อ ย แ ท น  ท ำให ้พ ื้น ท ี่เพ าะ ป ล ูก อ ้อ ย แ ล ะ ผ ล ผ ล ิต น ํ้าต าล ท ร าย  

ย ังข ย าย ต ัว เพ ิ่ม ช ื้น ต ่อ ไป

ร าค าอ ้อ ย ข ั้น ต ้น ส ำห ร ับ ฤ ด ูก าร ผ ล ิต น ี้เท ่าก ับ  3 9 9  บ าท ต ่อ ต ัน  ซ ึ่งต ํ่าก 'ว ่าร าค าข อ ง  

ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต ท ี่แ ล ้ว อ ย ่า ง ม า ก  ร ัฐ บ า ล จ ึง ไ ด ้ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก โ ร ง ง า น น ํ้า ต า ล ให ้จ ่า ย เง ิน ย ืม แ ก  ่

ซ า ว ไ ร ่อ ้อ ย เพ ิ่ม จ า ก ร า ค า ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้อ ีก ต ัน ล ะ  2 9  บ าท  โด ย ไ ม ่ค ิด ด อ ก เบ ี้ย  เพ ื่อ บ ร ร เท า ค ว า ม  

เด ือด ร ้อน ด ้าน เง ิน ท ุน ข องชาวไร ่อ ้อ ย  ซ ึ่ง โร ง ง าน จ ะ ห ัก เง ิน ย ืม ค ่าอ ้อ ย ส ่ว น เพ ิ่ม น ั้น จ าก ร าค าอ ้อ ย ข ั้น  

ส ุด ท ้า ย ข อ ง ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต ป ี 2 5 3 4 /2 5 3 5  แ ล ะ ใ ห ้ง ด ส ่ง เง ิน เข ้า ก อ ง ท ุน อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ต า ม ท ี ่
พ ร ะ ร า ช บ ้ญ ฤ J ต ิอ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ท ร า ย  พ .ศ . 2 5 2 7  เน ื่อ ง จ า ก ร า ค า อ ้อ ย แ ล ะ ร า ค า น ํ้า ต า ล ใ น  

ต ล าด โล ก ย ัง อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ท ี่ไม ่ส ูง ม าก ม ัก  ใน ข ณ ะ ท ี่ค ่า ใช ้จ ่า ย ใน ก า ร ผ ล ิต อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ท ร า ย เพ ิ่ม  

ส ูง ช ื้น ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก าร ค ำน ว ณ ร าค าอ ้อ ย ข ั้น ส ุด ท ้าย แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น ก าร ผ ล ิต แ ล ะ จ ำห น ่าย น ั้าต าล  

ท ร า ย ข ัน ส ุด ท ้า ย ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต ป ี 2 5 3 4 /2 5 3 5  อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ ้อ ย แ ล ะ น ั้า ต า ล ต ้อ ง น ำ เง ิน จ ำ น ว น  

ป ร ะ ม าณ  1 0 7  ล ้าน บ าท  เข ้าก อ งท ุน เพ ื่อ น ำไป ช ำระห น ี้เง ิน ก ู้ท ี่ค ้างอ ย ู่ให ้ห ม ด  ซ ึ่งม ับว ่าเป ็'นภาระชอง  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ ้อ ย แ ล ะ น ี้า ต า ล ท ร า ย อ ย ่า ง ม า ก  จ ึง ใ ห ้ด ำ เน ิน ก า ร ส ่ง เง ิน เข ้า ก อ ง ท ุน ต า ม ผ ล ต ่า ง  

ร ะ ห ว ่างร าย ได ้ส ุท ธ ิแล ะ ค ่าอ ้อ ย ใน ฤ ด ูก าร ผ ล ิต ป ีต ่ล ไป

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใด ้ม ีม ต ิต ั้ง แ ต ่เม ื่อ ว ัน ท ี่ 11 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ .ศ . 2 5 2 3  ก ำ ห น ด เป ็น  
น โ ย บ า ย ใ ห ้ม ีก า ร ช ื้อ ข า ย อ ้อ ย ต า ม ค ุณ ภ า พ ค ว า ม ห ว า น  แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก ม ับ ต ั้ง แ ต ่ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต ป  ี

2 5 2 5 /2 5 2 6  เป ็น ต ้น ม า การจ ัด ส รรราย ได ้ข อ งอ ุต ส าห ก รรม ได ้เป ล ี่ยน เป ็น ระบ บ แบ ่งป ัน ผ ล ป ระโย ช น ์ 
ด ังม ัน  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ช ือ ข า ย อ ้อ ย ต า ม ค ุณ ภ า พ  แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข ั้น ต อ น ก า ร  

ป ฎ ิบ ัต ข อ ง ฝ ่า ย ต ่า ง  ๆ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ค ำ น ว ณ ร า ค า อ ้อ ย ต า ม ค ุณ ภ า พ ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ะ บ บ แ บ ่ง ป ัน
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ผลประโยชน์จึงทำให้ใม่สามารถทำให้เกิดการชื้อขายอ้อยตามคุณภาพท่ัวประเทศในระยะIวลาท่ี 

ผ่านมา

I จนกระทั่งฤ ด กูารผลิตนี้ คณะรัฐมนตรีได้ให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณา 

ทบทวนนโยบายและโครงสร้างเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายร่วมกับหน่วยงานที่ 

เก่ียวข้องให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และป้องกันมิให้ส่งผลกระทบกับเกษตรกรท่ีปลูกพืชอื่น  ๆซ่ึง 

ได้มีมติห้ามต้ังโรงงานน้ําตาลช้ืนใหม่ ห้ามย้าย และขยายกำลงการผลิตเพ่ิมช้ืน เนื่องจากส่งผลให ้

เกิดการบุก?กพื้นที่ป่าเพื่อขยายพื้นที่การปลูกอ้อยเพิ่มขึ้น และให้มีการเปลี่ยนระบบการชื้อขาย 

อ้อยจากการชื้อขายด้วยนํ้าหนักมาเป็นการชื้อขายด้วยคุณภาพความหวาน (Commercial Cane 

Sugar ะ C.C.S.) ในฤดูการผลิตปี 2535/2536 โดยกำหนดเป็นส่วนหนึ่งของแผนการปรับปรุงและ 

พัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายระยะ 5 ปี (ฤ ด ูการผลิต 2535/2536 -2539/2540) ซ่ึง 

แบ่งออกเป็น 4 แผน สรุปได้ดังน้ี คือ

1) การปลูกและผลิตอ้อย ได้กำหนดเป้าหมายไว้ไม่เกิน 55 ล้านดัน รักษาระดับ 

พื้นที่เพาะปลูกอ้อยในระดับที่คงท่ี และเพิ่มผลผลิตอ้อยเฉลี่ยจาก 9.5 เป็น 12.0 ดันต่อไร่ คุณภาพ 

อ้อยเพิ่มจาก 10 เป็น 12 C.C.S.

2) การผลิตน้ีาตาลทราย ได้กำหนดเป้าหมายไว้ไม่เกิน 56 ล้านกระลอบ ผลผลิต 

นี้าตาลต่อดันอ้อย จากดันละ 95 กิโลกรัม เป็น 120 กิโลกรัม และกำลังการผลิตเพิ่มจากปีละ 100 

ก ันเป ็น120วัน

3) ให้ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการชื้อขายอ้อยด้วยนํ้าหนักไปเป็นการชื้อขาย 

อ้อยด้วยระบบคุณภาพความหวานตั้งแต่ปีการผลิต 2535/2536 เป็นต้นไป

น อ ก จ า ก น ี้ ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ้อ ย แ ล ะ น ี้า ต า ล ท ร า ย  ฉ บ ับ ท ี่ 5 พ .ศ . 2 5 3 2  

เร ื่อ ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร ด ัด ท ำป ร ะ ม าณ ก าร ร าย ได ้ ก า ร ก ำห น ด แ ล ะ ก าร ช ำร ะ ร าค า  

อ ้อ ย  แ ล ะ ค ่า ผ ล ิต น ำ ต า ล ท ร า ย  แ ล ะ อ ัต ร า ส ่ว น ข อ ง ผ ล ต อ บ แ ท น ร ะ ห ว ่า ง ช า ว ไ ร ่อ ้อ ย แ ล ะ โร ง ง า น  

น ํ้า ต า ล ท ี่ใ ข ้บ ัง ค ับ เป ็น เว ล า 5 ป ี(ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต  2 5 3 0 /2 5 3 1  - 2 5 3 4 /2 5 3 5 )  ก ำ ล ัง จ ะ ล ิน ส ุด ล ง ใน ฤ ด ู 
ก าร ผ ล ิต ม ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ้อ ย แ ล ะ น ำ ต าล ท ร า ย ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า เร ื่อ ง ด ัง ก ล ่าว ห ล าย  
ครัง แ ต ่ผ ู้แท น ซ าว ไร ่อ ้อ ย แล ะ โร งงาน น ํ้าต าล ม ีค ว าม เห ็น ไม ่ล อ ด ค ล ้อ งก ัน  ด ังน ั้น  ค ณ ะก รรม ก ารอ ้อ ย  

แ ล ะ น ำต าล ท ราย ท ัง ใน ส ่วน ข อ งผ ู้แท น ซ าวไร ่อ ้อ ย  โร ง ง า น น ํ้าต า ล  แ ล ะ ร าช ก า ร  ได ้พ ิจ า ร ณ า เห ็น ว ่า  

เพ ื่อ ไ ม ่ให ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ ้อ ย แ ล ะ น ั้า ต า ล ท ร า ย โ ด ย ส ่ว น ร ว ม  ใน ข ณ ะ ท ี่ร า ค า  

น ั้าต าล ใน ต ล าด โล ก เร ิ่ม อ ย ู่ใน ภ าว ะ ท ี่ด ีข ึ้น  เพ ื่อ จ ะ ได ้ม ีน ํ้าต าล จ ำห น ่าย ไป ต ่างป ร ะ เท ศ ได ้ จ ึงได ม้ ีมต ิ
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ให ้ถ ือ แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ บ ่ง ป ัน ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ้อ ย แ ล ะ ,น า ต า ล  

ท ร าย  ฉ บ ับ ท ี่ 5 พ .ศ . 2 5 3 2  ต ่อ ไป อ ีก  2 ป ี ต ั้ง แ ต ่ฤ ด ูก าร ผ ล ิต  2 5 3 5 /2 5 3 6  -  2 5 3 6 /2 5 3 7  และได ้ม ี 
ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร า ย ล ะ เอ ีย ด บ า ง ส ่ว น  ค ือ  เป ล ี่ย น แ ป ล ง จ ำ น ว น น ํ้า ต า ล ท ร า ย ด ิบ  โค ว ต า  ข. ที ่
โร ง ง า น น ํ้า ต า ล จ ะ ต ้อ ง ส ่ง ม อ บ ให ้ บ ร ิษ ัท  อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ไ ท ย  จ ำ ก ด  จ า ก เด ิม จ ำ น ว น  6 0 0 ,0 0 0  

เม ต ร ิก ต ัน  เป ็น  8 0 0 ,0 0 0  เม ต ร ิก ต ัน  ต ั้ง แ ต ่ฤ ด ูก าร ผ ล ิต  2 5 3 5 /2 5 3 6  -  2 5 3 6 /2 5 3 7  โ ด ย ให ้ บ ร ิษ ัท  

อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ไท ย  จ ำก ัด  จ ำ ห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย โค ว ต า  ข. ให ้ก ับ โร ง ง าน น ํ้าต าล จ ำน ว น  4 0 0 ,0 0 0  

เม ต ร ิกต ัน  แ ล ะ ส ่วน ท ี่เห ล ือ ให ้ บ ร ิษ ัท  อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ไ ท ย  จ ำ ก ัด  ข า ย ไ ป ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย ก าร ช ื้อ  

ข า ย แ ล ะ ก า ร ช ำ ร ะ ร า ค า อ ้อ ย ต า ม ค ุณ ภ า พ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ต ั้ง แ ต ่ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต น ํ้า ต า ล ท ร า ย ป  ี

2 5 3 5 /2 5 3 6

แ ล ะ ได ้ม ีก าร จ ัด บ ร ิษ ัท ส ่งอ อ ก น ํ้าต าล ท ร าย ไป จ ำห น ่าย ต ่างป ร ะ เท ศ เพ ิ่ม ช ื้น อ ีก  โด ย  

บ ร ิษ ัท  น ํ้าต าล ม ิต ร ผ ล  จ ำก ัด  ได ้ย ื่น ค ำข อต ่อก ระท รวงอ ุต ส าห กรรม  ข อ อ น ุญ าต จ ัด ต ั้ง  เน ื่อ ง จ าก ก าร  

ส ่ง อ อ ก ผ ่า น บ ร ิษ ัท ผ ู้ส ่ง อ อ ก บ า ง ค ร ั้ง ท ำ ให ้ป ร ะ ล บ ป ัญ ห า ก า ร ล ่า ช ้า ท า ง ด ้า น เอ ก ส า ร  ป ร ะ ก อ บ ก ับ  

บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ไ ด ้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก าร  Sugar Terminal ช ื้ง เป ็น ร ะ บ บ ข น ถ ่า ย น ํ้า ต าล ท ี่ท ัน ส ม ัย แ ล ะ ม ี 
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ส ูง  ต ล อ ด จ น ม ีค ล ัง ส ิน ค ้า ข น า ด ให ญ ่อ ย ู่แ ล ้ว  จ ึง ม ีค ว าม ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ข อ จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท  

ส ่ง อ อ ก ข อ ง ต น เอ ง  ค ือ  บ ร ิษ ัท  แป ซ ิก ฟ ิก  ช ุก า ร ์ค อ ร ์ป อ เร ซ ั่น  จ ำ ก ัด  แ ล ะ ต ่อ ม า  บ ร ิษ ัท  น ํ้า ต า ล  

ข อน แก ่น  จ ำก ัด  ได ้ย ื่น ค ำข อ อ น ุม ัต ิจ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ส ่ง อ อ ก น ี้าต าล ท ร าย ข อ ง บ ร ิษ ัท แ ล ะ บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ  

ค ือ บ ร ิษ ัท เค เอ ล แ อ ล เอ ็ก ช ์ป อ ร ์ต เท ร ด ด ิ้ง จ ำ ก ัด โ ด ย บ ร ิษ ัท ส ่ง อ อ ก น ํ้า ต า ล ท ร า ย ท ั้ง 2 แห ่งม ีภ าระ  

ผ ูกพ ัน  ค ือ  ภ าร ะ ใน ก าร ส ่ง น ํ้าต าล ท ร าย ด ิบ โค ว ต า  ข. ซ ึ่ง โรงงาน น ํ้าต าล จ ะ ต ้อ งส ่งม อ บ ให ้บ ร ิษ ัท  อ ้อย  

แ ล ะ น ํ้า ต า ล ไ ท ย  จ ำ ก ัด  แ ล ะ ภ า ร ะ ผ ูก พ ัน ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ะ เบ ีย บ  บ ร ิษ ัท  อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ไ ท ย  

จ ำก ัด

ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ ร า ค า อ ้อ ย ข น ส ุด ท ้า ย ข อ ง ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต น ี้ ม ีค ว า ม ย ุ่ง ย า ก เก ิด ช ื้น  

เน ื่อ ง จ าก ร ัฐ บ า ล ได ้ย ก เล ิก ร ะ บ บ ภ า ษ ีก าร ค ้า แ ล ะ น ำ ร ะ บ บ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ม าใช ้ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 5 3 5  

เป ็น ต ้น ม า  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ให ้ก า ร ส ่ง อ อ ก น ำ ต า ล ท ร า ย ไ ม ่ต ้อ ง เส ีย ภ า ษ ี แ ต ่ก า ร จ ำ ห น ่า ย น ํ้า ต า ล ท ร า ย  

ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้อ ง เส ีย ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ร ้อ ย ล ะ  7  โด ย โ ร ง ง า น น ํ้า ต า ล จ ะ เป ็น ผ ู้น ำ ส ่ง เง ิน ภ า ษ  ี

ด ังก ล ่าวแก ่ก รม ส รรพ าก ร  แ ล ะ โร งงาน น ํ้าต าล จ ะ ส าม าร ถ ข อ ร ับ เง ิน ค ืน จ าก ก ร ม ส ร ร พ าก ร ได ้ใน ก ร ณ  ี

ท ี่ภ า ษ ีช ือ ม า ก ก ว ่า ภ า ษ ีข า ย  ท ำ ให ้ม ีเร ื่อ ง ข ัด แ ย ้ง ก ัน เร ือ ง เง ิน ค ืน ภ า ษ ีว ่า ค ว ร ร ว ม เป ็น ร า ย ไ ด ้ข อ ง  

อ ุตสาห กรรมห ร ือไม ่

แ ม ้ว ่าจ ะ ม ีก าร ป ร ะ ก าศ ใช ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ่ต ิอ ้อ ย แ ล ะ น ี้าต าล ท ร าย  พ .ศ. 2 5 2 7  ซึ่งมี 
ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ค ือ  ก า ร น ำ ร ะ บ บ แ บ ่ง ป ัน ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ม า ใช ้เพ ื่อ ล ด ภ า ร ะ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ล ด ค ว า ม
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ข ัด แ ย ้ง ใน ก าร ช ื้อ ข าย อ ้อ ย  แ ล ะ ส ร ้างค ว าม เป ็น ธ ร ร ม แ ก ่โร ง ง าน น ํ้าต าล  ช าว ไร ่อ ้อ ย  รวม ถ ึงผ ู้บ ร ิโภ ค  

ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ให ้ม ีน ํ้าต าล บ ร ิโภ ค อ ย ่าง พ อ เพ ีย ง ใน ร าค าท ี่ม ีเส ถ ีย ร ภ าพ  แ ต ่ว ่าป ัญ ห า ค ว าม ข ัด แ ย ้ง  

ร ะ ห ว ่าง ช าว ไร ่อ ้อ ย แ ค ะ โร ง ง าน น ํ้าต าล ก ็ย ัง เก ิด ช ื้น  โด ย เฉ พ า ะ เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่จ ะ น ำ ม า  

ค ำน ว ณ ร า ค าอ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต าล ท ร า ย  ร ว ม ถ ึง ป ัญ ห าร าค าอ ้อ ย แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น ก าร ผ ล ิต แ ล ะ จ ำห น ่าย  

ท ี่ต ํ่าก ว ่าต ้น ท ุน ก าร ผ ล ิต เส ม อ  ซ ึ่งท ำให ้ให ้ใน ท ี่ส ุด ท ั้ง  2  ฝ ่าย ต ่าง ก ็เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ร ัฐ บ าล ช ่ว ย เห ล ือ  โด ย  

ล ด ห ร ือ ง ด เก ็บ ภ าษ ีก าร ค ้าแ ล ะ น ำเง ิน ท ี่ได ้จ าก ก าร ง ด เก ็บ ภ าษ ีม าช ่ว ย เห ล ือ อ ุต ส าห ก ร ร ม แ ท น  ซึ่งไม  ่

ต ่าง จ าก ก าร ให ้ร ัฐ บ าล น ำ เง ิน ม าช ่ว ย อ ุด ห น ุน

ข ้อ ม ูล ภ าษ ีก าร จ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย  ต้ังแต่ฤดูก า ร ผลิตป ี 2 5 2 5 /2 5 2 6  ซ ึ่ง เป ็น ป ีท ี่ 
เร ื่ม น ำ ร ะ บ บ แ บ ่ง ป ัน ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ม า ใช ้ จ น ก ร ะ ท ั้ง ฤ ด ูก าร ผ ล ิต  2 5 3 3 /2 5 3 4 ซ ึ่ง เป ็น ป ีส ุด ท ้า ย ท ี่ใช ้ 
ร ะ บ บ ภ าษ ีก าร ค ้า  เม ื่อ ป ร ะ ล บ ก ับ ป ัญ ห า ใน ช ่ว ง เว ล าด ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ใช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ภ า ษ ีเป ็น  

ม าต ร ก าร ห น ึ่ง ใน ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ ก ่อ ุต ส าห ก ร ร ม อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ท ร าย  ม ีก า ร ล ด ภ าษ ีก า ร ค ้า  

จ ำ ห น ่า ย น ี้า ต า ล ท ั้ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ล ่ง อ อ ก ใ น อ ัต ร า ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ใ น แ ต ่ล ะ ป ี โ ด ย ต า ม ม ต ิ 
ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีได ้ก ำห น ด ให ้น ำเง ิน ล ่ว น ล ด ภ าษ ีด ัง ก ล ่าว ม าใช ้ต าม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ต ่าง  ๆ โด ย ป ร ะ ม า ณ  

ด ังน ี้

1 ) ช ำระห น ี้ส ิน ข อ งอ ุต ส าห ก รรม อ ้อ ย แ ล ะน ํ้าต าล ท ราย  4 ,4 0 1 ,3 0ล ้าน บ าท

2) เพ ิ่ม เป ็น ค ่าอ ้อ ย  6 ,4 5 1 .4 8  ล ้าน บ าท

3) เพ ิ่ม เป ็น ผ ล ต อ บ แ ท น ก าร ผ ล ิต แ ล ะ จ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย  1 ,7 9 7 .7 4  ล ้าน บ าท

4) ร ัก ษ าเส ถ ีย รภ าพ อ ุต ส าห ก รรม  4 3 3 .2 2  ค ้าน บ าท

3.3.2 การนำระบบช้ือขายอ้อยตามคุณภาพความหวานมาใช้ในอุตสาหกรรมอ้อยและ 
'นาตาลทราย (พ.ศ. 2536 - 2539)

ส ถ า น ก า ร ณ ์ก า ร ผ ล ิต ใ น ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต ป ี 2 5 3 5 /2 5 3 6  ป ร ิม า ณ ผ ล ผ ล ิต อ ้อ ย แ ล ะ  

น ํ้า ต า ล ท ร า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ล ด ล ง  เน ื่อ ง จ า ก ส ภ า พ ด ิน ฟ ้า อ า ก า ศ แ ห ้ง แ ล ้ง ก ว ่า ป ีท ี่ผ ่า น ม า  และ  

ช าว ไร ่อ ้อ ย บ างล ่วน ห ัน ไป ป ระก อ บ อ าช ีพ อ ื่น ห ร ือ ป ล ูก พ ืช ช น ิด อ ื่น ท ด แท น ซ ึ่ง ให ้ผ ล ต อ บ แท น ส ูงก ว ่า

ฤดูก าร ผ ล ิต น ี้เป ็น ป ีแ ร ก ท ี่อ ุต ส าห ก ร ร ม อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ท ร าย น ำร ะ บ บ ก าร ช ื้อ ข าย  

อ ้อ ย ต าม ค ุณ ภ าพ ค ว าม ห ว าน ม าใช ้ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  เน ื่อ ง จ าก เห ็น ว ่า ก า ร ก ำห น ด ร า ค าอ ้อ ย ต า ม น ํ้า ห น ัก  
แ ต ่เพ ีย ง อ ย ่าง เด ีย ว ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม ร ะ ห ว ่าง ข าว ไร ่อ ้อ ย ด ้ว ย ก ัน เอ ง  ระห ว ่างซ าว ไร ่อ ้อ ย  

ก ับ โร งงาน น ํ้าต าล  แล ะ ร ะ ห ว ่าง โร งงาน น ํ้าต าล ก ับ โร งงาน น ํ้าต '1ล ท ั้ง น ี้เพ ร าะ ห าก ช าว ไร ่อ ้อ ย ท ี่ป า}ง
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อ้อยอย่างดี อ้อยมีความหวานสูง เมื่อขายให้กับโรงงานนี้าตาลที่ซื้อโดยคิดตามนํ้าหนักก็จะได ้

ค่าตอบแทนเซ่นเดียวกับอ้อยท่ีมีคุณภาพด้อยกว่า ส่วนในด้านโรงงานน้ําตาล ถ้าโรงงานได้อ้อยท่ี 

คุณภาพดี ผลผลิตนํ้าตาลก็จะได้มาก โรงงานใดได้อ้อยคุณภาพไม่ดี ผลผลิตน้ําตาลก็จะน้อย และ 

เป็นเหตุให้ต้นทุนการผลิตสูง ทำให้เกิดความไม่เสมอภาคและไม่เกิดการพัฒนาท้ังด้านซาวไร่อ้อย 

และโรงงานน้ําตาล การซ้ือขายอ้อยตามคุณภาพ ทำให้อ้อยท่ีน้ําหนักเท่ากัน จะมีราคาแตกต่างกัน 

ได้ข ึ้นอยู่ก ับว่าอ้อยนั้นๆ สามารถนำมาผลิตเป็นนํ้าตาลทรายได้มากน้อยเพียงใด เป็นวิธีที ่

ก่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ผลิตท้ัง 2 ฝ่าย และเป็นวิธีที่ใซ้กันในประเทศผู้ผลิตอ้อยท่ีสำคัญของ 

โลก ประเทศไทยได้นำวิธีการของประเทศออสเตรเลียมาประยุกตํใช้ การซื้อขายอ้อยตามคุณภาพ 

กระทำโดยจะนำตัวอย่างนํ้าอ้อยที่หีบได้บางส่วนไปตรวจลอบและวัดออกมาเป็นค่า C.C.S. 

(Commercial Cane Sugar) โดยฤดูการผลิต 2535/2536 ได้กำหนดราคาอ้อยขั้นต้น ราคา 

เมตริกตันละ 420 บาท ณ ระตับความหวานท่ี 10 C.C.S. และอัตราการข้ึนลงต่อ 1 หน่วย C.C.S. 

เท่ากับ 25.2 บาทต่อเมตริกตัน และให้โรงงานน้ําตาลทดรองจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่ชาวไร่อ้อยเพ่ิม 

จากราคาอ้อยที่ไต้กำหนดไว้อีกเมตริกตันละ 10 บาท เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระในด้านเงินทุน 

หบุนเวียนของซาวไร่อ้อย

ใน ก าร ค ำน ว ณ ร าค าอ ้อ ย ข ั้น ส ุด ท ้าย ข อ ง ฤ ด ูก าร ผ ล ิต น ี้ ย ัง ค ง ม ีค ว าม ย ุ่ง ย า ก เก ิด ข ึ้น  

จ า ก ก า ร น ำ ร ะ บ บ ภ า ษ ีย ูล ค ่า เพ ิ่ม ม า ใ ช ้ ต ก ล ง เร ื่อ ง ภ า ษ ีก า ร จ ำ ห น ่า ย ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ไ ด ้ว ่า จ ะ  

จ ัด เก ็บ ห ร ิอไม ่ ใน อ ัต ร า เท ่า ใด  แ ล ะ ค ว าม ข ัด แ ย ้ง เร ื่อ ง เง ิน ค ืน ภ าษ ีข อ ง ภ าษ ีก าร จ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย  

ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ ข อ ง ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต  2 5 3 4 /2 5 3 5  แ ล ะ  2 5 3 5 /2 5 3 6  ต ัว แ ท น ช าว ไร ่อ ้อ ย เห ็น ว ่า โร ง ง าน  

น ํ้าต าล ไต ้ร ับ เง ิน ค ืน ภ าษ ีก าร จ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย ม า  2  ป ีก าร ผ ล ิต  แ ล ะ ย ังไม ่ได ้น ำผ ล ต ่างข อ งภ าษ ี 
ซ ื้อ แ ล ะ ภ าษ ีข าย ม าค ำน ว ณ ร าค าอ ้อ ย  แ ต ่เพ ร าะ ข ณ ะ น ั้น ย ัง ไม ่ม ีต ัว เล ข เง ิน ค ืน ภ าษ ี ฝ ่าย ช าว ไร ่อ ้อ ย  

จ ึง ข อ ให ้น ำภ าษ ีก าร จ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย ภ าย ใน ท ั้ง  2  ป ีก าร ผ ล ิต ท ั้ง ห ม ด ม าเป ็น ร าย ได ้ข อ ง ร ะ บ บ  

แ ล ะ เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ ้อ ย แ ล ะ น ำต าล ท ร าย ได ้ร ับ ต ัว เล ข เง ิน ค ืน ภ าษ ีแ ล ้ว  ให ้น ำ ม า ป ร ับ ล ด ใน ก า ร  

ค ำ น ว ณ ร า ค า อ ้อ ย ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต ป ีก ัด ไ ป  ส ่ว น ท า ง ร า ช ก าร เห ็น ว ่า ให ้น ำ ส ัด ส ่ว น ต ้น ท ุน ข อ ง โร ง ง า น  

น ำต าล ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ แ ล ะ ส ่ว น ท ี่เป ็น ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก าร ผ ล ิต น ี้าต าล ม า เป ็น ต ัว เล ข พ ื้น ฐ าน ใน ก าร ค ำน ว ณ  

ภ า ษ ีค ืน ข อ ง พ ัง  2  ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต  เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ท ร า ย ท ร า บ ต ัว เล ข จ า ก  

ก ร ม ส ร ร พ าก ร ห ร ิอ จ าก โร งงาน น ำต าล แ ล ้ว จ ึง ให ้ม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ย น เง ิน ค ืน ภ าษ ีใน ฤ ด ูก ารผ ล ิต ป ีก ัด ไป

ความขัดแย้งตังกล่าวทำให้คณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทรายได้มีการประชุม 

หลายคร้ัง แต่ก็ยังไม,ได้ข้อตกลงที่แน่นอน จนกระทั้งการประชุมเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2536 

คณะกรรมการอ้อยและนำตาลทรายจึงได้มีความเห็นว่า เพื่อให้การจ่ายเงินค่าอ้อยขั้นสุดท้าย 

เป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด จึงให้เพิ่มเงินราคาอ้อยขั้นสุดท้ายให้แก่ชาวไร่อ้อยอีกตันละ 17
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บ าท  และ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร จ ะ ได ้พ ิจ าร ณ าห าข ้อ ย ุต ิเร ื่อ ง เง ิน ภ าษ ีค ืน ด ัง ก ล ่าว ต ่อ ไป  โด ย ร า ค า อ ้อ ย ข ั้น  

ส ุด ท ้าย ท ี่ 10 C .C .S . ด ัน ละ 5 1 6 .3 0  บ าท  (โด ย ไ ด ้ร ว ม เง ิน ท ด ร อ ง จ ่าย ด ัน อ ้อ ย ล ะ  17  บ าท  แ ล ะ เง ิน  

เข ้า ก อ ง ท ุน อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ท ร า ย จ ำ น ว น  2 0 0  ล ้า น บ า ท  เข ้าด ้ว ย แ ล ้ว )  ผ ล ต อ บ แ ท น ก าร ผ ล ิต แ ล ะ  

จ ำห น ่าย น ํ้าต าล ท ร าย ข ั้น ส ุด ท ้าย ท ี่ก ร ะ ส อ บ ล ะ  2 4 6 .7 9  บ าท

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ท ร าย ได ้ด ำ เน ่น ก าร ต าม แ ผ น พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม  

อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต า ล ท ร า ย ร ะ ย ะ  5 ป ีต ่อ ไป อ ีก  ต ั้ง แ ต ฤ่ดูก าร ผ ล ิต  พ .ศ . 2 5 3 5 /2 5 3 6  -  2 5 3 9 /2 5 4 0  ซึ่ง 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ได ้ม ีป ร ะ ก าศ ใน ว ัน ท ี่ 3 0  ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ . 2 5 3 6  เร ื่อง ก ำ ห น ด แ ผ น ก าร ป ล ูก แ ล ะ ก าร  

ผ ล ิต น ํ้าต าล ท ร าย  สร ุปได ้ด ังน ี้

1) ก าร ป ล ูก แ ล ะ ผ ล ิต อ ้อ ย ก ำห น ด เป ้าห ม าย 1ไล ้ไม ่เก ิน 55  ล ้าน ด ัน  โด ย ให ้ป ร ับ ป ร ุง  

ผ ล ผ ล ิต อ ้อ ย ต ่อ ไร ่ให ้อ ย ู่ใน ระด ับ  12 ด ันต ่อไร ่ แ ล ะ ให ้พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ค ว า ม ห ว า น ข อ ง อ ้อ ย ให ้อ ย ู่ใน  

ระด ับ  12 C .C .S .

2 ) ก าร ผ ล ิต น ํ้าต า ล ท ร าย ให ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ไ ม ่เก ิน  56  ล ้าน ก ร ะ ล อ บ  โด ย ให ้ป ร ับ ป ร ุง  

แ ล ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ช ื้อ ข าย อ ้อ ย ด ้ว ย น ี้าห น ัก ไป เป ็น ก าร ซ ื้อ ข าย อ ้อ ย ด ้ว ย ร ะ บ บ ค ุณ ภ าพ ค ว าม ห ว าน  

ต ั้งแต ่ป ีก ารผ ล ิต  2 5 3 5 /2 5 3 6  เป ็น ต ้น ไป  แ ล ะ ให ้ป ร ับ ป ร ุง ผ ล ผ ล ิต น ี้า ต าล ท ร า ย ต ่อ ด ัน อ ้อ ย ให ้อ ย ู่ใน  

ระด ับ  12 0  ก ิโล ก ร ัม ต ่อ ด ัน อ ้อ ย

ช่วงต้นฤดูการผลิตปี 2 5 3 6 /2 5 3 7  การกำหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิต 

และจำหน่ายนี้าตาลทรายขั้นด้นยังไม่สามารถสรุปในราคาเดียวกันได้ระหว่างตัวแทนขาวไร่อ้อย 

และดัวแทนโรงงานน้ีาตาล เน่ืองจากมีความคิดเห็นไม่ตรงกันในเร่ืองหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ ท่ีใช้ในการ 

กำหนดราคาอ้อย จนในที่สุดต้องใช้หลักการคำนวณราคาอ้อยขั้นด้นและขั้นสุดท้ายเช่นเดียวกัน 

กับฤดูการผลิตปี 2 5 3 5 /2 5 3 6  ต่อไปอีก 1 ปี ราคาอ้อยขั้นต้นในอัตราเมตริกดันละ 4 9 0  บาท ณ 

ระดับคุณภาพความหวานที่ 10 C.C.S. และหากราคาอ้อยขั้นสุดท้ายตำกว่าราคาอ้อยขั้นต้น ให้ 

น่าเงินล่วนร้อยละ 7 0  ของซาวไร่อ้อยที่เก็บเข้ากองทุนอ้อยและนํ้าตาลไว้รักษาเสถียรภาพด้าน 

ราคาของฤดูการผลิตปี 2 5 3 5 /2 5 3 6  มาซดเชยจ่ายคืนให้แก่โรงงานนํ้าตาล แต่ปีนี้ราคานี้าตาลใน 

ตลาดโลกอยู่ในระดับท่ีดี เมื่อสินสุดฤดูการผลิตแล้ว ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายสูงกว่าราคาอ้อยขั้นต้น 

และคณะกรรมการอ้อยและนำตาลทราย ได้มีมติเห็นซอบให้นำเงินเข้ากองทุนอ้อยและนี้าตาล 

ทรายฤดูการผลิตปี 2 5 3 6 /2 5 3 7  เพื่อรักษาเสถียรภาพด้านราคา จำนวน 100 ล้านบาท ซ่ึงได้ 

คำนวณในราคาอ้อยข้ันสุดท้ายด้วยแล้ว
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ฤดูการผลิตปี 2 5 3 7 /2 5 3 8  มีการผลิตอ้อยและนํ้าตาลทรายเพิ่มขึ้นอย่างมาก 

เน่ืองจากลภาพอากาศเอื้ออำนวย มีฝนตกชุกลมํ่าเสมอตลอดปี ราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกยัง 

อยู่ในเกณฑ์ดี ประกอบกับแรงสูงใจจากราคาอ้อยท่ีสูงข้ึนในฤดูการผลิตท่ีแล้ว ปริมาณอ้อยเข้าหีบ 

จ ึงเพิ่มขึ้นจากฤดูการผลิต 2 5 3 6 /2 5 3 7  กว่า 12 ล้านตัน (ดูตารางที่ 3 .7 )  อย่างไรก็ตาม ระหว่าง 

ชาวไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาลยังคงมีความขัดแย้งกันในประเด็นของภาษีมูลค่าเพิ่ม รวมทั้ง 

รายละเอียดรายริบและค่าใข้จ่ายในการคำนวณราคาอ้อยสำหรับฤดูการผลิตน้ี

ก ่อ น เป ิด ห ีบ อ ้อ ยฤดูการผ ล ิต  2 5 3 7 /2 5 3 8  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้า ต าล ท ร า ย ไอ ้ 
ข ้อ ส ? ป ใน ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ต ัง ก ล ่า ว  ไ อ ้อ อ ก ป ร ะ ก า ศ เร อ ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ต ัด ท ำ  

ป ร ะ ม าณ ก าร ร าย ไอ ้ ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ก า ร ช ำ ร ะ ร า ค า อ ้อ ย แ ล ะ ค ่า ผ ล ิต น ี้า ต า ล ท ร า ย  แ ล ะ อ ัต ร าล ่ว น  

ข อ ง ผ ล ต อ บ แ ท น ร ะ ห ว ่า ง ซ า ว ไ ร ่อ ้อ ย แ ล ะ โ ร ง ง า น น ํ้า ต า ล  ไ อ ้ม ีผ ล ป ัง ต ับ ใ ช ้ต ั้ง แ ต ฤ่ดูก า ร ผ ล ิต ป ี 
2 5 3 7 /2 5 3 8  -  2 5 4 1 /2 5 4 2  ร ว ม เป ็น ระย ะ เวล า 5 ป ี โด ย ไอ ้ม ีม ต ิณ ็น ซ อ บ ให ้ใข ้ต ัว เล ข ภ าษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม  

เพ ื่อ น ำม าค ำน ว ณ ร าค าอ ้อ ย ข ึ้น ส ุด ท ้าย แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น ก าร ผ ล ิต ข ึ้น ส ุด ท ้าย ป ี 2 5 3 7 /2 5 3 8  ใน อ ัต ร า  

ร ้อย ละ 7

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ท ร าย แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส าห ก ร ร ม  

ไอ ้อ น ุม ้ต ิให ้ บ ่ร ิษ ้ท  น ํ้า ต า ล ไ ท ย เอ ก ล ัก ษ ณ ์จ ำ ก ัด  ต ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ล ่ง อ อ ก น ํ้าต าล เป ็น ข อ ง ต น เอ ง  ช ื่อ ว ่า  

บร ิษ ัท  ท ี.ไอ .เอ ส .เอ ส . จ ำก ัด  รวม แล ้วป ระเท ศ ไท ยม ีบ ร ิษ ้ท ล ่งอ อกน ํ้ท ต าลท ราย ท ั้งส ิน  7 บร ิษ ัท

เนื่องจากประเทศไทยไอ้สมัครเป็นสมาชกองค์การการค้าโลก เมื่อวันที่ 1 

มกราคมพ.ศ.2538โดยไทยไอ้ประกาศเปิดตลาดสินค้าเกษตร 2 3 รายการ ช่ืง 1 ในน้ันคือ สินค้า 

นำตาลทราย โดยประเทศท่ีต้องการจะล่งสินค้าออกมาประเทศไทยหรือผู้นำเข้าของประเทศไทยท่ี 

จะนำเข้าสินค้า 23 รายการ จะไอ้รับสิทธิชำระภาษีแต่ละสินค้ารินอัตราภาษีตามประกาศที่ 

ประเทศไทยกำหนดในแต่ละปีตามความผูกพันไว้กับองค์การการค้าโลกหรือภาคี GATT ค.ศ. 

1947 ต่อมากระทรวงพาณ์ซยัไอ้ออกประกาศ เร่ือง การไอ้รับสิทธิชำระภาษีตามพันธกรณีตาม 

ความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก สำหรับสินค้านํ้าตาลที่ไอ้จากอ้อยและหัวบีท 

และชุโครสที่บริสุทธึ๋ในทางเคมีในลักษณะของแข็ง พ.ศ. 2538 โดยกำหนดให้บริษัท อ้อยและ 

นำตาลไทย จำกัด เป็นผู้นำเข้าแต่เพียงผู้เดียว ในปริมาณนี้าตาลที่กระทรวงพาณ์ขย์จะออก 

หนังสือรับรองให้
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ต ารางท ี่ 3 .7  พ ื้น ท ี่เพ าะ ป ล ูก อ ้อ ย  ป ร ิม าณ ผ ล ผ ล ิต อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ท ร าย  ฤ ด ูก าร ผ ล ิต  2 5 2 6 /2 5 2 7  

- 2 5 4 5 /2 5 4 6

1
ฤ ด ูก าร ผ ล ิต

พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูก  

(พนไร่)
ผ ล ผ ล ิต อ ้อ ย  

(ล ้าน ต ัน )
ป ร ิม าณ น ํ้าต าล ท ร าย  

(พนต ัน)
2 5 2 6 /2 5 2 7 3 ,551 2 3 .0 9 2 ,2 1 4
2 5 2 7 /2 5 2 8 3 ,8 0 4 2 5 .0 5 2 ,4 6 8
2 5 2 8 /2 5 2 9 3 ,8 6 0 2 4 .0 0 2 ,4 7 8
2 5 2 9 /2 5 3 0 3 ,4 6 4 2 4 .4 4 ' 2 ,5 3 5
2 5 3 0 /2 5 3 1 3 ,7 5 0 2 7 .1 9 2 ,591
2 5 3 1 /2 5 3 2 4 ,1 2 9 3 6 .6 7 3 ,8 9 9
2 5 3 2 /2 5 3 3 4 ,2 9 0 3 3 .5 6 3 ,3 4 9
2 5 3 3 /2 5 3 4 5 ,2 8 3 4 0 .4 4 3 ,831
2 5 3 4 /2 5 3 5 6 ,0 5 9 4 7 .5 0 4 ,8 7 7
2 5 3 5 /2 5 3 6 6 ,0 4 3 34.71 3 ,6 1 8
2 5 3 6 /2 5 3 7 6 ,031 3 7 .5 7 3 ,8 2 2
2 5 3 7 /2 5 3 8 6 ,0 1 9 5 0 .4 6 5 ,2 6 5
2 5 3 8 /2 5 3 9 6 ,5 2 5 5 7 .6 9 6 ,0 2 6
2 5 3 9 /2 5 4 0 5 ,8 8 9 5 6 .1 9 5 ,8 2 0
2 5 4 0 /2 5 4 1 5 ,751 4 2 .2 0 4 ,0 9 4
2 5 4 1 /2 5 4 2 5 ,8 9 0 5 0 .0 6 5 ,1 9 2
2 5 4 2 /2 5 4 3 5 ,6 1 5 5 3 .1 2 5 ,5 2 0
2 5 4 3 /2 5 4 4 5 ,8 0 6 4 8 .6 5 4 ,9 8 2
2 5 4 4 /2 5 4 5 6 ,0 4 0 5 2 .1 4 6 ,141
2 5 4 5 /2 5 4 6  

น ๐ -
7 ,1 7 0

—E»------
7 4 .0 7 7 ,2 8 6

ท ม า: ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ ้อ ย แ ล ะ น ำต าล ท ร าย



90

ฤดูการผลิตปี 2538/2539 ผลผลิตอ้อยและนํ้าตาลยังคงเพิ่มขึ้น เนื่องจากสภาพ 

อากาศเอื้ออำนวย และการย้ายโรงงานนํ้าตาลทำให้มีการขยายพื้นที่ปลูกอ้อยในภาคเหนือและ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากขึ้น แต่ชาวไร่อ้อยประลบกับสภาวะการขาดแคลนแรงงานและราคา 

ปียแพง อย่างไรก็ตาม ราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายนํ้าตาลทรายยังคงอยู่ใน 

เกณฑ์ดีแม้จะต่ํากว่าปีที่แล้ว

ในฤดูการผลิตน้ีสถาบันชาวไร่อ้อยได้เสนอแนวคิดท่ีสำคัญแก่คณะกรรมการอ้อย 

และนี้าตาลทราย โดยให้มีการกำหนดราคาอ้อยข้ึนสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่าย 

น้ําตาลทรายข้ึนสุดท้ายฤดูการผลิต 2538/2539 เป็นรายเขต แต่ว่าในฤดูการผลิตนี้ได้ประกาศใช้ 

บังคับโดยคำนวณเป็นราคารวมทั่วประเทศและมีการเงินค่าอ้อยขึ้นต้นไปหมดแล้ว จึงเห็นว่าควร 

เร่ิมดำเนินการในฤดูการผลิตปี 2539/2540 เป็นต้นไป เพ่ือความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายให้ได้รับทราบ 

และเตรียมการสำหรับนโยบายดังกล่าวล่วงหน้า ดังนั้น ในฤดูการผลิต 2538/2539 จึงยังคง 

กำหนดราคาอ้อยเป็นราคาเฉล่ียท่ัวประเทศต่อไปอีกปีหนึ่ง

การนำระบบการซื้อขายอ้อยตามคุณภาพมาใช้ เป็นความคิดริริ่มที่ต้องการ 

พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายในประเทศไทย และเพื่อให้ 

เกิดความเป็นธรรมแก่ทั่งโรงงานนี้าตาลทรายและชาวไร่อ้อย ระหว่าง พ.ศ. 2536 -2539  

เน่ืองจากราคาน้ีาตาลในตลาดโลกอยู่ในเกณฑ์ดี จะเห็นได้ว่าทำให้ไม่มีข้อเรียกร้องจากขอความ 

ช่วยเหลือจากรัฐบาลมากนัก

3.3.3 อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายภายV ลังการกำหนดราคาอ้อยและ 
ผลตอบแทนการผลิตและจำหน่าย'นาตาลทรายข้ันสุดท้ายเป็น‘ทยเขต (พ.ศ. 
2540 -  นัจจุบัน)

ฤ ด ูก าร ผ ล ิต ป ี 2539 /2540  เป ็น ป ีแ ร ก ท ี่ให ้ก ำ ห น ด ร า ค า อ ้อ ย ข ึ้น ส ุด ท ้า ย แ ล ะ  
ผ ล ต อ บ แ ท น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ จ ำ ห น ่า ย น ํ้า ต า ล ท ร า ย ข ึ้น ส ุด ท ้า ย เป ็น ร า ย เข ต  ต าม ข ้อ เส น อ ข อ ง  
คณ ะกรรมการกำหน ดราคาอ ้อยข ึ้น ส ุดท ้ายและผลตอบแทน การผล ิตและจำหน ่ายน ี้าตาลทรายข ึ้น  
ส ุดท ้าย ฤด ูการผล ิตป ี 2539 /2540  -  2541 /2542  การคำน วณ ราคาอ ้อยเป ็น รายเขตม ีประโยชน ์ คือ 
เพ ื่อ ให ้ซ าวไร ่อ ้อยแต ่ละเขตป ร ับ ป ร ุงป ระส ิท ธ ิภ าพ การผล ิต ให ้ได ้อ ้อยท ี่ม ีความ ห วาน ส ูงข ึ้น  และ 
ก ่อ ให ้เก ิดความ เป ็น ธรรม แก ่เกษ ตรกรชาวไร ่อ ้อยใน เขตท ี่ลาม ารถผล ิตอ ้อยได ้ม ีระด ับ ความ ห วาน  
มากกว ่าเขตอ ื่น  อ ีกท ั่งเป ็นการป ๋องก ันป ็ญ หาล ่งอ ้อยข ้ามเขต ในฤด ูการผล ิต 2 5 39 /25 40  น ับเป ็นป ี 
ท ี่ด ีส ำห ร ับ ก าร ล ่ง อ อ ก ข อ ง อ ุต ส าห ก ร ร ม อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ข อ ง 1ไทย เน ื่อ ง จ า ก ร า ค า น ํ้า ต า ล 1ใน  
ตลาดโลกย ังอย ู่ในระด ับส ูง
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แ ต ่ก าร ด ำเน ิน ก าร ก ำห น ด ร าค าอ ้อ ย ข ั้น ส ุด ท าย แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น ก าร ผ ล ิต แ ล ะ  
จ ำห น ่าย น ํ้าต า ล ท ร า ย ข ั้น ส ุด ท ้า ย เป ็น ร าย เข ต ก ็ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า  เม ื่อ ส ม าค ม ข าว ไร ่อ ้อ ย เข ต  6 
กำแพ งเพ ชรได ้ย ื่น ฟ ้องคณ ะกรรม การอ ้อยและน ํ้าตาลท ราย เน ื่องจากเห ็นว ่าไม ่เป ็นธรรม เพราะ 
ตอน ท ี่ประกาศให ้กำหน ดราคาอ ้อยและผลตอบแทน การผล ิตและจำห น ่ายน ํ้าตาลทรายข ั้น ส ุดท ้าย  
เป ็นรายเขตนั้น ได ้ม ีผลบ ังค ับให ้สามารถคำนวณ ราคาอ ้อยย ้อนหล ังไปในโ]ด ูการผล ิต  2 5 3 9 /2 5 4 0  
ทั้ง ๆ ท ี่การผล ิตน ํ้าตาลทรายในฤด ูน ั้นผ ่านมาแล ้ว ผลการฟ ้องร ้องคร ั้งน ี้ล ินส ุดลงในป ี พ.ศ. 25 47  
โดยฝ ่ายสมาคม ชาวไร ่อ ้อยเขต 6 ชนะคด ี ท ำให ้ต ้องค ำน วณ ราค าอ ้อ ยและผ ลต อ บ แท น การผ ล ิต  
น ํ้าตาลท รายข ั้น ส ุดท ้ายของฤด ูการผล ิต2 5 3 9 /2 5 4 0 -2 5 4 1 /2 5 4 2  เป ็นราคาเด ียวท ั่วประเทศ มีทั้ง 
ซ าวไร ่อ ้อยท ี่ได ้ร ้บ เง ิน ค ่าอ ้อยเพ ิ่มจากโรงงาน น ํ้าตาล และซ าวไร ่อ ้อยท ี่จะต องจ ่าย เง ิน ค ่าอ ้อยค ืน  
ให ้ก ับ โรงงาน น ํ้าต าล  โด ย เฉ พ าะซ าวไร ่อ ้อยภ าค อ ีส าน ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ได ้ร ับ ป ระโยช น ์จากการค ำน วณ  
ราคาอ ้อยแบ บ รายเขตตาม ค วาม ห วาน ม ากท ี่ส ุด  รวม1ไป ถ ึงผลตอบ แท น การผล ิตน ํ้าตาลท รายข ั้น  
ส ุดท ้ายต ํ่ากว ่าผลตอบแทนข ั้นด ้น  ส ่งผลให ้โรงงานน ํ้าตาลต ้องค ืน เง ินกองท ุนอ ้อยและน ํ้าตาลทราย  
ด้วย รวมเป ็นม ูลค ่าประมาณ  1,000 ล ้าน บ าท ซ ึ่งท ำให ้ช าวไร ่อ ้อยท ี่ต ้องจ ่าย เง ิน ค ืน เด ือดร ้อน ม าก  
เพราะสภาพคล่องทางการเง ินของอ ุตสาหกรรมใน พ .ศ .2 5 4 7 ก็ไม่ดีนัก

คณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลได้ดำเนินการเพื่อให้มีการกำหนดแผนปรับปรุง 

และพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายระยะ 5 ปี (ฤดูการผลิต 2540/2541 -2544/2545) 

อย่างต่อเน่ือง โดยมีเป้าหมายที่จะปร้บปรุงผลผลิตเฉลี่ยของอ้อยให้ได้ 12 ตันต่อไร่ และคุณภาพ 

ความหวานเป็น12.4 C.C.S. และปรบปรุงผลผลิตน้ําตาลทรายเป็น 113 กิโลกรัมต่อตันอ้อย

ฤดูการผลิตปี 2540/2541 ปริมาณผลผลิตอ้อยที่เข้าหีบในฤดูการนี้ลดลงจากป ี

ก่อนมาก เนื่องจากประเทศไทยประลบกับภาวะภัยแล้งจากปรากฎการณ์เอล นีโน ฝนตกน้อยกว่า 

ปกติในปีที่ผ่านมา ทำให้อ้อยลดลงท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ ผลผลิตน้ําตาลจึงลดลงไปด้วย

ปลายปี พ.ศ. 2540 กลุ่มชาวไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาลได้เริ่มมีการเคลื่อนไหว 

เรียกร้องให้มีการขึ้นราคานํ้าตาลจากเดิมอีกกิโลกรัมละ 3 บาท และถึงขั้นเรียกร้องให้รัฐบาล 

ยกเลิกการควบคุมราคานํ้าตาลและปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด หลังจากที่อุตสาหกรรมอ้อย 

และนำตาลได้ปล่อยให้ผู้บริโภคภายในประเทศเป็นผู้อุดหนุนมาโดยตลอด โดยให้เหตุผลว่าด้นทุน 

การผลิตสูงข้ึน การเพิ่มอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มจากอัตราร้อยละ 7 ไปเป็นอัตราร้อยละ 10 ได้ทำให้ 

อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายมีภาระเพิ่มขึ้น และปัญหาภัยแล้งทำให้ผลผลิตลดลง แต่ 

กระทรวงพาณิชย์ไม่เห็นด้วยเพราะเห็นว่าขาวไร่อ้อยและโรงงานน้ีาตาลได้ร้บผลประโยชน์รากการ
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ส่งออกน้ําตาลท่ีค่าผินบาทของไทยอ่อนลงจากวิกฤตเศรษฐกิจ อีกทั้งคาดว่าราคาอ้อยขั้นสุดท้าย 

ของฤดูการผลิต 2540/2541 จะลูงถึงประมาณ 785 บาทต่อตัน

' ช ่ว ง ป ล าย ป ี พ .ศ . 2 5 4 0  ต ่อ เน ื่อ งถ ึงต ้น ป ี พ .ศ . 25 41  ร ะ ด ับ ร า ค าน ํ้า ต าล ใน  
ตลาดโลกส ูงกว ่าราคาภายใน ประเท ศ จน เป ็น เหต ุให ้น ํ้าตาลทรายหายไปจากตลาด เก ิดป ัญ หาการ  
ขาดแคลน น ํ้าตาลท รายตาม ม า และม ีการล ักลอบ ป ร ับ เพ ิ่ม ราคาจำห น ่ายน ํ้าตาลท รายตาม ร ้าน ค ้า  
ป ล ีก แ ล ะห ้างส รรพ ส ิน ค ้าก ิโล ก ร ัม ล ะ  16 -  17 บ าท  ใน ข ณ ะ ท ี่ร าค าค ว บ ค ุม ข อ งท างก าร อ ย ู่ค ือ  
ก ิโลกร ัม ละ 12 บ าท ล ำห ร ับ น ํ้าต าล ท ราย ข าว  และก ิโลกร ัม ละ 13 บ าท ล ำห ร ับ น ํ้าต าล ท ราย ข าว  
บรส ุทธ ิ้จนในท ี่ส ุด ร ัฐบาลไม ่สามารถทน ต ่อแรงกดด ัน จากประชาซ น ท ี่ได ้ร ับ ความเด ือดร ้อน จาก  
ป ัญ ห าการขาดแคลน น ํ้าตาล ท ำให ้ร ัฐบ าลต ้องแค ้ไข ป ัญ ห า โด ย ป ร ับ ราค าข าย ป ล ีก น ํ้าต าล ท ราย  
เพ ิ่มข ึ้นอีกก ิโลกรัมละ 0 .50 บ าท  เป ็น น ํ้าตาลท รายขาวชน ิดธรรม ดาก ิโลกร ัม ละ 12 .50  บ าท  และ 
นํ้าตาลทรายขาวบรส ุทธ ิ้ก ิโลกร ัมละ 13.50 บาท เพ ื่อ เพ ิ่มส ่วนแบ ่งกำไรให ้ก ับ ผ ู้ค ้าส ่งและผ ู้ค ้าปล ีก  
แต ่ราคาขายส ่งส ่งมอบ  ณ  โรงงาน ย ังค งราค าเด ิม  ชาวไร ่อ ้อยจ ึงไม ่พ อใจและ'ย ู่ว ่าจะม ีการช ุมน ุม  
ประท้วงกดดันร ัฐบาล แต ่ร ัฐบาลก ็ไม ่ได ้เพ ิ่มราคาน ํ้าตาลให ้อ ีก เพ ราะเห ็น ว ่าอ ุตสาหกรรมอ ้อยและ  
น ํ้าตาลจะได ้ร ้ปผลป ระโยชน ์จากรายได ิใน การส ่งออกน ํ้าตาลท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น เน ื่องจากค ่าเง ิน บ าทท ี่อ ่อน  
ต ัวลงชดเชยก ับต ้นท ุนการผลิตอย ู่แล ้ว ซาว'ไร่อ้อย1จึง'ได ้เร ียกร้อง'ให ้'นำก'ารประกันราคาอ้อยมา'ใช ้ 
อีก

ดังน้ัน เพ่ือให้ซาวไร่อ้อยและโรงงานน้ําตาลได้รับประโยชน์จากการท่ีราคาน้ัาตาล 

ในต่างประเทศอยู่ในระดับสูง ทางราชการจึงให้นำน้ัาตาลทรายท่ีใข้ลำหรับบริโภคภายในประเทศ 

(โควตา ก.) จำนวน 3 แสนกระลอบ จากจำนวนที่ภาครัฐจัดสรรและลำรองไว้ในปี พ.ศ. 2541
V  V  11 0 J  ”  น  J
ทังสินจำนวน 17.5 ล้านกระสอบ มาทำการส่งออกเพอจะได้รับส่วนต่างจากราคานาตาลที่ 

จำหน่ายในต่างประเทศกับราคาท่ีจำหน่ายในประเทศ และเพ่ือไม่ให้เกิดการกักตุนน้ําตาลทราย จึง 

ให้ผู้ท่ีครอบครองน้ัาตาลทรายท่ีมากกว่า 10 กระสอบต้องแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บนํ้าตาลให้ 

หน่วยงานของรัฐทราบ เพ่ือแค้ใขปัญหาการขาดแคลนน้ัาตาลในประเทศ

แต่พอเริ่มเข้าไตรมาสที่ 2 ของปี พ.ศ. 2541 สถานการณ์ราคานํ้าตาลทรายใน 

ตลาดโลกเปลี่ยนแปลงไป โดยราคานํ้าตาลเริ่มเคลื่อนไหวลดลงเรื่อย เพราะประเทศส่งออก 

ลามารถผลิตนํ้าตาลได้สูงกว่าที่เคยผลิตได้ และประเทศในภูมิภาคอาเซียนนำเข้าลดลง เน่ืองจาก 

ภาวะเศรษฐกิจยํ่าแย่ จนชาวไร่อ้อยกังวลว่าราคาอ้อยข้ันสุดVว้ายจะไม่ถึงตันละ 785 บาทอย่างที่ 

ประมาณไว้ เพราะแม้ค่าเงินบาทจะอ่อนตัวลง แต่อุตสาหกรรมก็ไม่ได้รับประโยชน์เต็มท่ี เน่ืองจาก 

ได้ขายน้ัาตาลทรายไปล่วงหน้าเป็นส่วนใหญ่แล้ว
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ลห สม าคมชาวไร ่อ ้อยแห ่งป ระเท ศ ไท ยจ ึงย ื่น ข ้อ เร ียกร ้องให ้ร ัฐบ าลแก ้ไขป ัญ ห า  
ราค าอ ้อยข ั้น ส ุด ท ้ายข องฤด ูการผ ล ิต  2 5 40 /25 41  ท ี่ค าดว ่าจะได ้ร ับ ไม ่เก ิน ต ัน ละ 700 บ าท  โดย  
ชาวไร ่อ ้อยม ีข ้อร ียกร ้อง คือ ต ้องการให ้ร ัฐบาลแก ้ไขป ัญ หาสภาพ คล ่องของอ ุตสาหกรรมอ ้อยและ  
น ํ้าตาลท ราย แ ย ก ภ าษ ีย ูล ค ่า เพ ิ่ม อ อ ก จ าก ร าค าจ ำห น ่าย น ี้าต าล ท ราย เพ ื่อ ช ่วย เห ล ือ ส ภ าพ ค ล ่อ ง  
และราคาอ ้อยข ั้น ส ุดท ้ายของฤด ูการผล ิต  2540/2541 และขอให ้แก ้ไขป ัญ ห าเร ื่องภ ัยแล ้งท ี่ล ่งผล  
กระทบต ่อการปล ูกอ ้อยฤด ูการผล ิต 2541 /2542

ใน ช ่ว ง พ .ศ .2 5 4 0 -2 5 4 1  เป ็น ช ่วงว ิกฤต ิเศ รษ ฐก ิจข องป ระเท ศไท ยช ึ่ง1ได ้ล ่งผล  
กระทบต ่ออ ุตสาหกรรมอ ้อยและน ํ้าตาลทราย โดยเฉพาะป ัญ หาสภาพคล ่องทางการเง ินของขาวไร ่ 
อ ้อยและโรงงานน ํ้าตาล โรงงานน ํ้าตาลล่วนใหญ ่ม ีป ัญหาหน ี้ส ินท ี่เป ็นเง ิน!])จากต ่างประเทศเพ ิ่มข ึ้น  
หล ังจากการลอยต ัวเง ิน บาท ประกอบก ับโรงงานน ํ้าตาลล ่วนหน ึ่งใช ้เง ินภ ู้จากบริษ ัทเง ินท ุนท ี่ถ ูกป ิด  
กิจการไป ท ำให ้ไม ่ส าม ารถ จ ่ายค ่าอ ้อยได ้ค รบ ถ ้วน  อ ีก ท ั้งธน าคารพ าณ ิช ย ์ก ็ไม ่ให ้ส ิน เช ื่อ เช ่น เคย  
กล ่าวค ือ  ธนาคารพาณ ิชย์ไม ่ให ้เง ินสมทบกับเง ินท ี่ธนาคารแห ่งประเทศไทยสน ับสน ุนแก ่ชาวไร ่อ ้อย  
สำหร ับค ่าปล ูกและบำร ุงอ ้อย และไม ่ร ับซ ื้อเช ็คค ่าอ ้อยท ี่ชาวไร ่อ ้อยได ้ร ับจากโรงงานน ํ้าตาลท ี่ชาวไร  ่
น ำไป ข ายล ่ว งห น ้า  เพ ร าะ ก ล ัว ว ่าจ ะ เป ็น ห น ี้ท ี่ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ราย ได ้ ก ล ุ่ม โรงงาน น ี้าต าล จ ึงข อ ให  ้
ร ัฐบาลเข ้ามาให ้ความช ่วยเหล ือด ้วย.ร ัฐบาลได ้แก ้ไขป ัญ หาต ังกล ่าวโดยจ ัดให ้ม ีการปร ับโครงสร ้าง  
หน ี้สำหร ับโรงงานน ํ้าตาลท ี่ม ีหน ี้ค ้างชำระก ับธนาคารพ าณ ิชย ์จำนวน 28 โรง แล ้วจ ึงจ ัดสรรวงเง ิน  
ส ิน เช ื่อ ให ม ่ รวม เป ็น ว ง เง ิน ส ิน เช ื่อ ท ี่โรงงาน น ี้าต าล ได ้ร ับ ท ั้งห ม ด จ ำน ว น  3 6 ,4 9 3 .4  ล ้าน บ าท  
แบ่งเป ็น

1 ) ส ิน เช ื่อสำหร ับจำนำน ํ้าตาลโควตา ก. จำนวน 13 ,294.08 ล ้านบาท

2) ส ิน เช ื่อ เพ ื่อ ก ารล ่งอ อ ก น ี้าต าล โค วต า ข. และโควตา ค. จำน วน  2 1 ,6 1 0 .4 2
ล ้านบาท

3) ส ินเช ื่อเพ ื่อเตร ียมเป ิดห ีบอ ้อย จำนวน 1,588.9 ล ้านบาท

แ ต ่ป ัญ ห าก าร ุข าด ส ภ าพ ค ล ่อ ง ข อ ง อ ุต ส าห ก ร ร ม อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ท ร าย ย ัง ไม ่ 
บรรเทาและมีแนวโน ้มรุนแรงมากขึน สร ้างความเด ือดร ้อน ให ้แก ่เกษตรกรซ าวไร ่อ ้อยท ี่จำเป ็น ต ้อง  
ใช ้เง ินท ุน เพ ื่อนำไปบำร ุงร ักษาอ ้อยท ี่ปล ูกสำหร ้บฤ ด ูการผล ิต  2 5 4 1 /2 5 4 2  ธน าคารเพ ื่อการเกษ ตร  
และสหกรณ ์การเกษตรจ ึงได ้ขยายขอบเขตพ ื้นท ี่และปร ิมาณ เง ินเพ ื่อช ่วยเหล ือขาวไร ่อ ้อยในฤ ด ูการ 
ผลิตป 2541 /2542  โดยการร ับซ ื้อลดเช ็คค ่าบำร ุงอ ้อย (เช ็ค เก ี๊ย ว ) เพ ิม เต ิม จากโครงการให ้ล ิน เช ื่อ  
เท ือ ก าร ล ่ง เส ร ิม ก าร ป ล ูก อ ้อ ย แ ก ่ซ าว ไร ่อ ้อ ย ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ภ าค ก ล างต อ น บ น  และ
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ภ า ค เห น ือ ต อ น ล ่า ง  ส ำห ร ับ ฤ ด ูก าร ผ ล ิต  2 5 4 1 /2 5 4 2  โด ย ได ้จ ัด ท ำข ้อ ต ก ล ง  4 ฝ ่าย ร ะ ห ว ่าง  
คณ ะกรรมการอ ้อยและน ํ้าตาลทราย ธน าคารเพ ื่อการเกษ ตรและส ห กรณ ์การเกษ ตร กองท ุนอ ้อย  
แล ะน ํ้าต าล ท ราย  และบริษ ัท  อ ้อ ยแล ะน ํ้าต าล ไท ย  จำก ัด  เพ ื่อ ให ้ล ิน เซ ื่อแก ่ซ าวไร ่อ ้อยใน ฤด ูการ  
ผลิต 2 5 4 1 /2 5 4 2  เพ ิ่ม อ ีกจำน วน  2 ,0 0 0  ล ้าน บ าท  แต ่เน ื่องจากโรงงาน น ํ้าต าลป ิด ห ีบ ไป แล ้ว  ไม  ่
ลามารถดำเน ินการได ้ทนท ี จ ึงได ้เปล ี่ยนโครงการให ้ส ิน เช ื่อ เพ ื่อการล ่งเสร ิมการปล ูกอ ้อยแก ่ซ าวไร  ่
อ ้อ ย ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เอ ีย ง เห น ือ  ภ าค ก ล างต อ น บ น  แ ล ะภ าค เห น ือ ต อ น ล ่าง  สำห ร ับ ฤด ูการผล ิต  
2541 /2542  จำนวน 1,000 ล ้านบาท ท ี่ได ้ดำเน ินการไปก ่อนหน ้าน ี้ โดยขยายพ ื้น ท ี่เป ็น ท ั่วประเทศ  
และเพ ิ่มวงเง ิน เป ็น  3 ,0 0 0  ล ้าน บ าท  ผ ่าใi ธน าค ารเพ ื่อการ เก ษ ต รและส ห กรณ ์การ เก ษ ต ร โดย'ให้ 
กองท ุน อ ้อยและน ํ้าตาลท รายน ำเง ิน ไป ฝากก ับธน าคารจำน วน  1 ,500  ล ้าน บ าท  และธน าคารเพ ื่อ  
การเกษ ตรและส ห กรณ ์ห าม าเพ ิ่ม เต ิม อ ีก  1 ,500  ล ้าน บ าท  ธน าคารได ้ให ้ล ิน เซ ื่อแก ่ชาวไร ่อ ้อยท ั่ว  
ประเทศตามปร ิมาณ อ ้อยท ี่แท ้จร ิงของฤด ูการผล ิต  2540 /2541  โด ยร ับ ช ื้อ ลด เช ็ค เก ี๊ยวจากช าวไร ่ 
อ ้อยในอ ัตราร ้อยละ 15 ต่อปี

ใน เบ ื้องต ้น คณ ะกรรมการอ ้อยและน ี้าตาลทรายกำห นดราคาอ ้อยข ั้นส ุดท ้ายราคา  
ตันละ 785 บาท ท ำให ้ผ ู้แท น กล ุ่ม โรงงาน น ี้าตาลประท ้วงโดยการลาออกจากการเป ็น กรรม การใน  
ท ุกคณ ะกรรม การของพ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิอ ้อยและน ี้าตาลท ราย เน ื่องจากไม ่พ อใจก ับ ป ระกาศ ราคา  
อ ้อย ข้ันส ุดท ้ายของคณ ะกรรมการอ ้อยและน ํ้าตาลทราย แ ล ะการน ำภ าษ ีม ูลค ่า เพ ิ่ม เข ้าม าค ำน วณ  
ใน ร าค าอ ้อ ย ข ั้น ส ุด ท ้าย  ร าช ก าร ต ้อ ง เข ้าไก ล ่เก ล ี่ย  จ น ม ีม ต ิร าค าอ ้อ ย ข ั้น ส ุด ท ้าย ฤ ด ูก าร ผ ล ิต ป ี 
2540/2541 โดยเฉล ี่ยท ั่ง 12 เขตท ั่วประเทศอย ู่ท ี่ราคาประมาณ  702 บาทต ่อต ัน

การน ำภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม ม าใช ้ย ังคงท ำให ้เก ิดความข ัดแย ้งใน อ ุตสาห กรรม อ ้อยและ  
น ํ้าตาลท รายใน การค ิดคำน วณ รวม ก ับ ราค าอ ้อย  โดยโรงงาน น ี้าต าลบ างโรงได ้ย ื่น ฟ ้องต ่อศ าลว ่า  
ไม ่ได ้ร ้ปความเป ็นธรรมจากประกาศคณ ะกรรมการอ ้อยและน ี้าตาลทรายท ี่ม ีการนำภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม  
ม ารว ม ค ิด ค ำน ว ณ ราค าอ ้อ ยข ั้น ส ุด ท ้าย  เป ็น ผ ลท ำให ้ศ าลป กครองได ้ม ีคำท ั่งอ ุก เฉ ิน ให ้ค ุ้ม ค รอง  
ช ั่วคราวด ้วยการระง ับการประกาศใช ้ประกาศต ังกล ่าว ผลของคำท ั่งศาลทำให ้ราคาอ ้อยข ั้นส ุดท ้าย  
ปี 2540/2541 ท ี่ป ระก าศ ใช ้ใน ช ็วงป ลายฤ ด ูการผ ล ิต ท ี่ผ ่าน ม าเป ็น โม ฆ ะ ค ณ ะกรรม การอ ้อยและ  
น ำต าล ท ร าย จ ึงแ ก ้ไข ป ัญ ห าเฉ พ าะ ห น ้า  โด ย ให ้โร งงาน น ำต าล จ ่าย เง ิน ค ่าอ ้อ ย ข ั้น ส ุด ท ้าย ท ี่ห ัก  
ภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มออกให ้แก ่ซ าวไร ่อ ้อยก ่อน  เพ ื่อบรรเทาความเด ือดร้อนแก่ซาวไร่อ ้อย

ภาวะป ัญ ห าท ี่อ ุตสาห กรรมอ ้อยและน ํ้าตาลประสบมาใน ช ็วงว ิกฤตเศรษฐก ิจ ทำ 
ให ้หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องต ้องการให ้ม ีการเร ่งเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการผล ิตนละลดต ้นท ุนการผล ิตอ ้อย  
และน ำตาล แม ้ว ่าเทคโน โลย ีการผล ิตน ำตาลของไทยจ ัดว ่าม ีประส ิทธ ิภาพ ส ูง แต ่ว ่าประส ิทธ ิภาพ
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ก า ร ป ล ูก อ ้อ ย ย ัง ค ่อ น ข ้า ง ต ํ่า เม ื่อ เป ร ย บ เท ีย บ ก ับ ป ร ะ เท ศ ผ ู้ผ ล ิต ร า ย ให ญ ่อ ย ่า ง บ ร า ซ ิล  และ  
ออสเตรเล ีย ส ำน ักงาน คณ ะกรรม การอ ้อยและน ํ้าตาลท ราย กระทรวงอุตสาหกรรม จ ึงม ีโครงการ  
จ ัดต ั้งส ถาบ ัน ว ิจ ัยอ ้อยและน ํ้าตาลท ราย โดยให ้เป ็น ห น ่วยงาน ภายใต ้ม ุเลน ิธ ิเพ ื่อส ถาบ ัน ว ิจ ัยอ ้อย  
แ ล ะน ํ้าต าล ท ราย  แ ล ะร ับ ก ารส น ับ ส น ุน เง ิน งบ ป ระม าณ จ ากก องท ุน อ ้อย แล ะน ํ้าต าลท ราย  ซึ่งมี 
ว ัตถ ุป ระสงค ์เพ ื่อดำเน ิน งาน ว ิจ ัยและพ ัฒ น าท างด ้าน อ ้อยและน ํ้าตาลท ราย ตลอดจน เผยแพ ร ่และ  
น ำผลการท ีกษ า'โป ป ระย ุกต ์ใช ้ใน อ ุตส าห กรรมอ ้อยและ'น ํ้าตาลท ราย เพ ื่อ เพ ื่มประส ิทธ ิภาพและ  
เสร ิมสร ้างจ ักยภาพ ของอ ุตสาหกรรมอ ้อยและน ํ้าตาลทรายของไทยให ้สามารถแข ่งข ันได ้ในระด ับ  
โลก โดยบริษ ัท  อ ้อ ยแล ะน ํ้าต าล ไท ย  จำก ัด  ได ้มอบเง ิน จำน วน  200 ,000  บ าท  เพ ื่อใช ้เป ็น เง ินท ุน  
เร ิ่มแรกในการจัดตั้งน ุลน ิธ ิในวันที่ 26 พ ฤ ศ จ ิกายน  พ.ศ. 2540 แต ่สถาบ ัน ว ิจ ัยก ็ย ังไม ่ม ีความ เป ็น  
ร ูป ธรรม ข ัด เจน  ไ ม ่ส าม าร ถ ช ่ว ย เห ล ือ อ ุต ส าห ก ร ร ม ไ ด ้อ ย ่าง ท ี่ต ้อ ง ก าร  เน ื่อ ง จ าก ข าด แ ค ล น  
งบประมาณสน ับลน ุน

ฤด ูก ารผ ล ิต ป ี 2541 /2542  ร าค า น ํ้าต า ล ท ร าย ใน ต ล า ด โล ก ย ัง ต ก ต ํ่า  เน ื่อ งจ าก  
สถานการณ ์การผล ิตน ํ้าตาลส ูงข ึ้นของประเทศผ ู้ส ่งออกท ี่สำค ัญ ของโลก เช่น ประเทศบราซิล ท ี่ลด  
ป ร ิม าณ ก าร น ำอ ้อ ย ไป ผ ล ิต เป ็น แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์แ ล ะ น ำอ ้อ ย ม าผ ล ิต น ํ้าต าล ท ด แ ท น  รวมต ั้งการลด  
ค ่าเง ิน ของบ ราซ ิล  ได ้ส ่งผ ล ก ระท บ อ ย ่างร ูน แรงต ่อ ราค าน ํ้าต าล ใน ต ล าด โล ก  เน ื่องจากป ระเท ศ  
ผ ู้ผล ิตน ํ้าตาลรายใหญ ่ท ี่ส ุดอย ่างบราซ ิลได ้เร ่งส ่งออกน ํ้าตาลเป ็นจำนวนมาก อ ีกต ั้งภาวะเศรษฐก ิจ  
ข องป ระเท ศ ผ ู้น ำเช ้าท ี่ส ำค ัญ  เช ่น ป ระ เท ศ ร ัส เช ีย  แ ล ะ จ ีน ช ะ ล อ ต ัว ท ำให ้ค ว าม ต ้อ ง ก าร น ำเช ้า  
น ํ้าตาลลดลง และป ระเท ศ ผ ู้น ำเช ้าน ํ้าตาลท รายรายอ ื่น  ๆ โด ย เฉ พ าะป ระเท ศ ท างแถ บ เอ เช ีย แล ะ  
ตะว ันออกกลาง ย ังคงป ระลบก ับภ าวะว ิกฤต ิท างเศรษ ฐก ิจและการเง ิน อย ่างต ่อ เน ื่อง ท ำให ้ลต ็อค  
น ำต าล ข อ งโล ก ค งเห ล ือ จ ำน ว น ม าก  ซ ึ่ง เป ็น ป ัจจ ัย ท ี่ส ่งผ ล ให ้แน วโน ้ม ราค าน ํ้าต าลใน ต ลาด โลก  
ชะลอต ัวใน ภาวะเศรษ ฐก ิจตกต ํ่า  ใน'ขณ ะท ี่ป ีน ี้การผล ิตอ ้อย;.เละน ํ้าตาล'ในประเทศ'ไทยกล ับเพ ื่ม  
ม ากกว ่าป ีก ่อน  เน ื่องจากสภาพ ด ิน ฟ ้าอากาศเอ ื้ออำน วย

ป ัญ ห าท ี่สำค ัญ ของอ ุตสาห กรรมอ ้อยและน ํ้าตาลท รายของไทยใน ป ีน ี้ คือ ป ัญ ห า  
การขาดสภาพ คล ่องทางการเง ินและป ัญ ห าราคาอ ้อยต ํ่ากว ่าต ้น ท ุน การผล ิต  ร ัฐบ าลจ ึงต ้องห าท าง  

ช ่วยเหล ือทางการเง ินให ้แก ่ชาวไร ่อ ้อยในการให ้ส ิน เช ื่อแก ่เกษตรกรชาวไร ่อ ้อยเพ ื่อส ่งเสร ิมการปล ูก  
อ้อย สำหร้ปฤดูการผลิตป ี 2541 /2542  ที่ได ้ร ับอนุม ัต ิในปี พ.ศ. 2541 เพ ื่อสน ับสน ุน เง ิน เก ี๊ยว1ให ้แก ่ 
ซ าวไร ่อ ้อยใน เขตภ าคตะว ัน ออกเฉ ียงเห น ือ  ภ าค ก ล างต อ น บ น  และภ าคเห น ือตอน ล ่างใน วงเง ิน
1,000 ล ้านบาท และต ่อม าขยายโครงการให ้ส ิน เช ื่อแก ่เกษ ตรกรซ าวไร ่อ ้อยเพ ื่อส ่ง เส ร ิม การป ล ูก  
อ้อยให ้แก ่ซาวไร ่อ ้อยท ั่วประเทศในวงเง ินเพ ิ่มเต ิมอ ีก 2,000 ล ้านบาท
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ส ่วน ป ัญ ห าราคาอ ้อยข ั้น ต ้น ท ี่คณ ะกรรม การอ ้อยและน ํ้าต าลท รายได ้ม ีม ต ิราคา  
อ ้อยข ั้นต ้นของโเด ูการผลิต 2 5 4 1 /2 5 4 2  ท ี่ราค าต ัน ละ 47 0  บ าท  ซ ึ่งต ัวแทนซาวไร ่อ ้อยได ้ย ื่น เร ื่อง 
เร ียกร้องให ้ม ีการทบทวนมติอ ีกครั้ง เน ื่องจากราคาต ํ่ากว ่าต ้นท ุนการผล ิต  และขอเงินชดเชยเพ ิ่มอ ีก  
130 บาทต ่อตน คณ ะกรรมการได ้พ ิจารณ าให ม ่และได ้กำหน ดราคาอ ้อยข ั้น ต ้น ในอ ัตราต ัน อ ้อยละ  
500 บาท ซ ึ่งย ังเป ็นราคาท ี่ต ํ่ากว ่าจ ุดค ุ้มท ุนท ี่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กำหนดต้นท ุนการผล ิตไว  ้
ที่ต ันละ 630.68  บาท ทำให ้ร ัฐบาลต ้องช ่วยเหล ือซาวไร ่อ ้อยเพ ิ่มเต ิม โดยให ้ชาวไร ่ก ู้ย ืมเง ิน เพ ิ่มเป ็น  
ค่าอ ้อยข ั้นต ้นเพ ิ่มข ึ้นอ ีกต ันละ 100 บาท โดยอน ุม ้ต ิให ้นำเง ินกองท ุนอ ้อยและน ี้าตาลทราย จำนวน
1 .2 7 8  ล ้าน บ าท  ม าส น ับ ส น ุน เพ ิ่ม ร าค าอ ้อ ย ต ัน ล ะ  21 บ าท  และเพ ิ่ม ผ ลต อบ แท น ข องโรงงาน  
น ํ้าตาลต ัน อ ้อยละ 9 บาท แ ล ะให ้กอ งท ุน อ ้อย และน ํ้าต าล ท ราย ก ู้จ ากธน าค ารเพ ื่อก าร เก ษ ต รและ  
สหกรณ ์การเกษตรเพ ิ่มอ ีกต ันอ ้อยละ 79 บาท ในวงเง ินท ั้งส ิน 3,365 .4  ล ้าน บ าท  (ค ิด จ าก ป ร ิม าณ  
อ ้อยเข ้าห ีบ  42 .6  ล ้าน ต ัน ) ก าร ช ำร ะ เง ิน ต ้น แล ะด อ ก เบ ี้ย แ ต ่ล ะงว ด ให ้ห ัก อ อ ก จ าก ราค าอ ้อ ย ข ั้น  
ส ุดท ้ายของแต ่ละฤด ูการผล ิตเพ ื่อนำส ่งให ้กองท ุนอ ้อยและน ํ้าตาลทรายนำไปใช ้หน ี้ แต ่เง ินจำนวน
1.278 ล ้านบาทย ังม ีภาระผ ูกพ ันตามข ้อตกลง 4 ฝ ่าย ในโครงการให ้ส ิน เช ื่อแก ่เกษตรกรชาวไร ่อ ้อย  
เพ ื่อส ่งเสร ิมการปล ูกอ ้อยฤด ูการผล ิต 2541 /2542 คณ ะร ัฐม น ตร ีจ ึงให ้ธน าคารเพ ื่อการเกษ ตรและ  
สหกรณ ์การเกษตรค ืนเง ินฝาก 1,500 ล ้าน บ าท แก ่กองท ุน อ ้อยและน ี้าตาลท ราย แต ่ธน าคารย ังคง  
ต ้องดำเน ินการร ับช ื้อลดเช ็คเง ินส ่งเสร ิมการปล ูกอ ้อยสำหรับฤด ูการผล ิต 2541/2542 ต่อไป

การให ้เง ินก ู้สน ับสน ุนทำให ้ปรากฏว่า เม ื่อส ินส ุดฤด ูการผล ิตม ีผลผล ิตอ ้อยเข ้าห ีบ  
รวมทั้งสิน 50 .06  ล ้านต ัน ซ ึ่งมากกว ่าป ร ิมาณ อ ้อยท ี่คาดการณ ์ไว ้ กระทรวงอ ุตสาหกรรมจึงต ้องให  ้
ธนาคารเพ ื่อการเกษตรและสหกรณ ์การเกษตรขยายวงเง ินก ู้ย ืน ให ้แก ่กองท ุนอ ้อยและน ํ้าตาลทราย  
เพ ื่อใช ้ในโครงการร ับช ื้อลดเช ็คจากชาวไร ่อ ้อยเพ ื่อเพ ิ่มราคาอ ้อย ประจำฤด ูการผล ิตป ี 2 5 4 1 /2 5 4 2  
ให ้สอดคล ้องก ับปร ิมาณ อ้อยท ี่เข ้าห ีบจร ิง ใช ้เง ินไปทั้งส ิ้น 5 ,004 .6  ล ้านบาท โดยก ู้จากธนาคารเพ ื่อ  
การเกษตรและสหกรณ ์การเกษตร 3 ,953 .6  ล ้านบาท

อ ุตสาห กรรม อ ้อยและน ี้าตาลท รายของไทยได ้ให ้การสน ับสน ุน น โยบ ายส ่งเสร ิม  
อ ุต ส าห กรรม ส ่งออก โด ย ให ้ผ ู้ผ ล ิต ท ี่ใช ้น ํ้าต าล เป ็น ว ัต ถ ุด ิบ ใน ก าร ผ ล ิต ส ิน ค ้าส ำ เร ็จ ร ูป เพ ื่อ ก าร  
ส ่งออกได ้ช ื้อนำตาลทรายใน รา'คาต ํ่ากว ่าราคาท ี่จำหน ่ายใน ประเทศ ต ั้งแต ่ป ีการผล ิต  2527/2528  
เป ็นต้นมา แต ่เม ื่ออ ุตสาหกรรมอ ้อยและน ำตาลทรายประสบก ับป ัญ ห าว ิกฤต ิท ั้งด ้าน ราคาและการ  
ขาดสภาพคล ่องทางการเง ิน  คณ ะกรรมการอ ้อยและน ี้าตาลทรายได ้ยกเล ิกการให ้ส ่วนลดของราคา  
จ ำ ห น ่าย น ำต า ล ท ร า ย ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ แ ก ่ผ ู้ผ ล ิต ส ิน ค ้า เพ ื่อ ก าร ส ่ง อ อ ก  โด ย ม ีผ ล ต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ 1 
เม ษ า ย น พ .ศ .2541 เป ็น ต ้น ไป ซ ึ่ง ก ล ุ่ม ผ ู้ผ ล ิต ส ิน ค ้า เพ ื่อ ก าร ส ่งอ อ ก แ ล ะ ห น ่ว ย งาน ต ่าง ๆ ได ้ม  ี
ห น ังล ือข อให ้คณ ะกรรม การอ ้อยและน ำตาลท รายพ ิจารณ าท บ ท วน ม ต ิต ังกล ่าว  เน ื่องจาก เห ็น ว ่า
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อ ุตสาหกรรมผล ิตส ินค ้าเพ ื่อการล ่งออกเป ็นแหล ่งรองรับผลผล ิตน ี้าตาลแหล ่งใหญ ่ของประเทศ แต ่
การทักท ้'วง1ไม ่เป ็นผล เพ ราะข ณ ะน ั้น อ ุต ส าห ก รรม อ ้อ ย แล ะน ํ้าต าล ท ราย ก ำล ังป ระส บ ก ับ ภ าวะ  
ว ิกฤต ิอย ่างร ุน แรงโดยต ้องร ับ ภาระห น ี้เง ิน ก ู้ย ืม เพ ื่อช ่วยเห ล ือชาวไร ่อ ้อยให ้ใด ้ร ับ ราคาอ ้อยค ุ้ม ก ับ  
ต้นทุนการผลิต ป ระกอ บ ก ับ ราค าน ํ้าต าลใน ต ลาด โลก ได ้ต ํ่าลง จน อาจท ำให ้ราค าอ ้อ ยข ั้น ส ุด ท ้าย  
ต ํ่ากว ่าราค าอ ้อยข ั้น ต ้น  ค ณ ะก รรม ก ารอ ้อ ยแล ะน ี้าต าล ท ราย จ ึงได ้ก ำห น ด ราค าจ ำห น ่าย น ี้าต าล  
ทรายให ้แก ่ผ ู้ผล ิตส ินค ้าเพ ื่อการล ่งออก งวดที่ 2, 3 และ 4 ของฤดูการผลิตป ี 2540/2541 ท ี่ผ ่านมา  
และฤด ูการผล ิตป ี 2541 /2542  เท ่าก ับราคาจำหน ่ายตามปกต ิให ้แก ่ผ ู้ซ ื้อภายใน ประเทศ และตงแต  ่
ฤด ูการผล ิต 2541 /2542  เป ็นต้นไป ค ณ ะก รรม ก ารน ํ้าต าล ท รายจ ะก ำห น ด ราค าจ ำห น ่าย น ี้าต าล  
ทรายให ้ผ ู้ผล ิตส ินค ้าเพ ื่อการล ่งออก โดยคำน ึงถ ึงสภาวการณ ์ท ี่ระบบอ ุตสาหกรรมอ ้อยและน ํ้าตาล  
ทรายกำล ังประลบอย ู่ในขณ ะน ั้น  เสม ือนผ ู้ผล ิตส ินค ้าเพ ื่อการล ่งออกเป ็นผ ู้ใช ็น ี้าตาลในต ่างประเทศ  
โดยการจ ัดน ี้าตาลใน ล ่วน ด ังกล ่าวไว ้ใน น ั้าตาลทรายโควตา ค.

ฤด ูการผล ิตท ี่ผ ่านมา เง ิน เพ ื่อการล ่งเสร ิมการปล ูกและบำร ุงร ักษาอ ้อย (เง ิน เก ี๊ยว) 
ทางโรงงานน ํ้าตาลจะเป ็นผ ู้จ ัดหาให ้ชาวไร ่อ ้อย โดยล ังจ ่ายเป ็นเช ็คล ่วงหน ้าให ้ซาวไร ่อ ้อยไปขายลด  
ก ับ ธ น า ค าร พ า ณ ิช ย ์ ถ ือ ได ้ว ่าร ะ บ บ เง ิน เก ี๊ย ว ท ี่ท าง โร ง งาน น าต าล จ ัด ห าให ้ช าว ไร ่อ ้อ ย  ได ้เอ ื้อ  
ประโยชน ์ต ่ออ ุตสาหกรรมอย่างมากมาตลอด น์บได้ว ่า อ ้อยเป ็นพ ืชเกษตรท ี่ได ้ร ับการล ่งเสร ิมอย ่าง 
จร ิงจ ังและเป ็น ระบ บ ม ากท ี่ส ุด  แ ต ่จ าก ป ัญ ห าว ิก ฤ ต ิเศ รษ ฐ ก ิจ ท างก าร เง ิน เม ื่อ ป ี พ .ศ. 2 5 4 0  ได  ้
ล ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ส ภ าพ ค ล ่อ งท างก ารเง ิน ข อ งอ ุต ส าห ก รร ม อ ้อ ย แ ล ะน ี้าต าล ท ร าย อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได ้ประลานกับกระทรวงการคลัง เพ ื่อขอให ้ช ่วยเหล ือเกษตรกรชาวไร ่อ ้อย  
โดยการจ ัดส ิน เช ื่อ เพ ื่อ เตร ียมไว ้ช ่วยเหล ือซาวไร ่อ ้อยให ้ม ืเง ินท ุนหท ุนเว ียนในการล ่งเสร ิมการปล ูก  
อ ้อยในฤด ูการผล ิตป ี 2542 /2543  อ ีกเช ่น เด ียวก ับฤด ูการผล ิตท ี่แล ้ว โดยให ้ธน าคารเพ ื่อการเกษ ตร  
แ ล ะส ห กรณ ์การเกษ ต รร ับ ผ ิด ช อ บ ใน การร ับ ซ ื้อ เช ็ค ล ่ง เส ร ิม ก ารป ล ูกอ ้อย  (เช ็ค เก ี๊ย ว ) ท ี่โรงงาน  
น ำต าล จ ่าย ให ้แ ก ่เก ษ ต ร ก ร ช าว ไร ่อ ้อ ย ใน ฤ ด ูก าร ผ ล ิต ป ี 2542 /2543 ใน วงเง ิน  10,000 ล ้าน บ าท  
เพ ื่อให ้ซาวไร ่อ ้อยม ืเง ินท ุนใช ็ในการปล ูกอ ้อยฤด ูการผล ิตน ี้

ฤด ูการผล ิต  2 5 4 2 /2 5 4 3  พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูกอ ้อยลดลง เน ื่อ งจ าก ราค าอ ้อ ย ไม ่จ ูง ใจ  
เกษตรกรจึงฟ ันไปปลูกพ ืชชนิดอื่น อ ีกทงป ัญ ห าสภาพ คล ่องทางการเง ิน และราคาอ ้อยใน ตลาดโลก  
ตกตำย ังเป ็นอ ุปสรรคท ี่สำค ัญ ของอ ุตสาหกรรม เม ื่อค ณ ะกรรม การอ ้อ ยและน ํ้าต าลท รายก ำห น ด  
ราคาอ ้อยข ันต ้นในฤด ูการผล ิต 2542 /2543  ต ํ่าก1ว ่าป ีท ี่แล ้ว คือ ราคาต ่อต ัน อ ้อยละ 450 บาทซึ่งตำ 
กว ่าระด ับต ้นท ุนการผล ิตของขาวไร ่อ ้อย ท ำให ้ซ าวไร ่อ ้อยได ้ร ับความ เด ือดร ้อน  คณะรัฐมนตรีจ ึง 
ต ้องให ้ก อ งท ุน อ ้อ ย แล ะน ำต าล ท ราย ก ู้ย ืม เง ิน เพ ื่อ น ำไป ป ล ่อ ย ก ู้ให ้แก ่ช าว ไร ่อ ้อ ย เพ ื่อ เพ ื่ม ค ่าอ ้อ ย  
ขันต ้นอ ีกต ันละ 100 บ าท  และให ้โรงงาน น ำต าลได ้ร ับ เง ิน ค ่าต อบ แท น การผล ิต อ ีกต ัน ละ 9 บาท
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หล ังจากได ้ให ้ก ู้ย ืมมาแล ้วคร ั้งหน ึ่งในฤด ูการผล ิตท ี่ผ ่านมา แต ่ใน ป ีน ี้ฐาน ะทางการเง ิน ของกองท ุน  
อ ้อยและน ํ้าตาลทรายอ ่อน แอม ีรายได ้ใม ่เพ ียงพ อท ี่จะเป ็น หล ักประก ัน ลำหร ับก ู้เง ิน จ ึงไม ่ม ีสถาป ัน  
การเง ิน ใดสน ใจให ้ก ู้ ทำให ้ในว ันท ี่ 2 พ ฤษภาคม พ.ศ. 2543 ได ้ม ีผ ู้แท น ขาวไร ่อ ้อยเด ิน ท างม าย ื่น  
ห น ังส ือ เพ ื่อขอให ้ร ัฐบ าลห าแห ล ่งเง ิน ก ู้ท ี่จะน ำม าสม ท บ ราคาอ ้อยข ั้น ต ้น ฤด ูการผล ิต  2542/2543  
ตันละ 100 บาท ให ้ท ัน กำหน ดภายในเด ือน พ ฤษภาคม และนำมาซ ึ่งการช ุมน ุมของซาวไร ่น ับหมื่น  
คนในวันที่ 16 พ ฤษภาคม คณะรัฐมนตรีจ ึงให ้กระทรวงการคลังประลานกับธนาคารเพ ื่อการเกษตร 
แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  พ ิจ า ร ณ า จ ัด ส ร ร เง ิน จ ำ น ว น  5 ,3 2 0  ล ้า น บ า ท  โด ย ม ีเง ื่อ น ไ ข ให  ้
คณ ะกรรมการอ ้อยและน ํ้าตาลทราย และคณ ะกรรมการบ ร ิหารกองท ุน  ร ่วมก ันกำห นดมาตรการ  
เพ ิ่ม ร าย ได ้ให ้ก ับ ก อ ง ท ุน อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต า ล ท ร าย  ให ้เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก าร ช ำร ะ ห น ี้ก ับ ธ น าค าร เพ ื่อ  
การเกษตรและสหกรณ ์การเกษตรได ้ในระยะเวลาท ี่กำหนด

มาตรการเพิ่มรายได้ให้กับกองทุนอ้อยและนํ้าตาลทราย ได้แก่ การเพิ่มราคา 

จำหน่ายนี้าตาลทรายภายในประเทศอีกกิโลกรัมละ 0.75 บาท และการแยกภาษีนุลค่าเพิ่มออก 

จากราคาจำหน่ายนํ้าตาลทรายภายในประเทศ แล้วนำรายได้ของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและ 

นี้าตาลทรายที่เพิ่มขึ้นจากการดำเนินการตามมาตรการตังกล่าวเข้ากองทุนอ้อยและนํ้าตาลทราย 

คาดว่าจะทำให้กองทุนอ้อยและนี้าตาลทรายมีรายได้เพ่ิมขึ้นประมาณปีละ 1,200 ล้านบาท

มาตรการตังกล่าวทำให้ประซาซนในประเทศจะเป็นผู้ท่ีต้องแบกรับภาระจากการ 

ขึ้นราคาจำหน่ายนี้าตาลเป็นล่วนใหญ่ ท้ังภาระทางตรงผ่านการบริโภคในครัวเรือน และภาระโดย 

อ้อมผ่านทางลินค้าต่าง ๆ ท่ีใช้น้ีาตาลเป็นวัตถุดิบ ทั้งนี้เนึ่องจากภาระต้นทุนท่ีโรงงานท่ีใข้น้ีาตาล 

เป็นปัจจัยในการผลิตต้องแบกรับเพิ่มขึ้นจากการขึ้นราคานี้าตาลนั้น ผู้ประกอบการจะรับภาระ 

เพียงบางล่วนท่ีลามารถรับได้ในขณะท่ีล่วนที่เหลือผู้ประกอบการจะมีการผลักภาระไปให้ผู้บริโภค 

ซึ่งจะมากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ อาทิ สภาพการแข่งขันของลินค้า การมีสินค้า 

ชนิดอ่ืน  ๆทดแทน ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจในช่วงน้ัน ๆ เป็นต้น

ในระหว่างที่ประกาศราคาอ้อยขั้นต้นนั้น ธนาคารพาณิชย์ได้ให้สินเชื่อเพื่อการ 

ล่งออก (Packing Credit) แก่โรงงานนี้าตาลโดยรับจำนำนี้าตาลทรายในอัตรากระสอบละ 600 

บาท แต่ช่วงฤดูหีบอ้อย ราคานำตาลทรายในตลาดโลกได้ลดลงอีกโดยตลอด จนเป็นเหตุให้ 

ธนาคารพาณิชย์ปรับลดราคาร้บจำนำนี้าตาลทรายส่งออกจากเดิมเป็นกระลอบละ 500 บาท ทำ 

ให้กระทบต่อโรงงานนํ้าตาลทรายล่วนใหญ่อย่างรุนแรง เนื่องจากปัญหาราคานํ้าตาลทรายใน 

ตลาดโลกตกตํ่ามากและนับเป็นระดับราคาที่ตํ่าสุดในรอบกว่า 10 ปี โดยราคานี้าตาลทรายดิบ 

ล่งออกอยู่ที่ระตับประมาณ 5 -  6 เซนต์ต่อปอนด์ หรือประมาณ 500 -  510 บาทต่อกระสอบ
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ประกอบกับโรงงานนํ้าตาลเองต่างก็มีปัญหาด้านการเงินกันอยู่แล้ว และรายได้หลักท่ีนำมาใช้จ่าย 

ระหว่างการหีบอ้อยเพื่อผลิตนํ้าตาลนั้นมาจากการจำนำนี้าตาลกับธนาคารพาณิชย์ ดังนัน หาก 

โรงงานนํ้าตาลจ่ายเงินค่าอ้อยขั้นต้นตามประกาศ คือ ตันอ้อยละ 450 บาท จะเหลือเงินสำหรับ 

เป็นค่าตอบแทนการผลิตสำหรับโรงงาน เพียงตันละ 50 บาทต่อกระลอบ โรงงานน้ําตาลท้ัง 46 โรง 

ท้ัวประเทศได้รวมตัวกันที่จะไม่จ่ายค่าอ้อยให้กับชาวไร่เต็มตามจำนวนท่ีกำหนด จ่ายค่าอ้อยเพียง 

ตันละ 350 บาทก่อน ส่วนอีก 100 บาทที่เหลือ โรงงานนํ้าตาลได้ผลักให้เป็นภาระของรัฐบาลและ 

กองทุนอ้อยและน้ําตาลทรายเป็นผู้หามาจ่ายให้กับชาวไร่อ้อย ปัญหาดังกล่าวเริ่มยืดเยื้อ จนทำให้ 

เกิดการชุมนุมของซาวไร่อ้อยในเขตภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รัฐบาลต้องออกมา 

ยืนยันว่าจะได้รบราคาอ้อยข้ันต้นในราคาตันละ 450 บาท จึงคล่ีคลายไปได

ร ัฐบ าลจ ึงต ้องเข ้ามาช ่วยเห ล ือโดยให ้โรงงาน น ั้าตาลท ี่ฐาน ะทางการเง ิน ไม ่ม ั่น คง  
จ ่าย ค ่าอ ้อ ย ข ั้น ต ้น ท ัน ท ี35 0  บ าท ต ่อ ต ัน แ ล ะ จ ่าย เป ็น เช ็ค ล ่ว ง ห น ้าอ ีก  1 0 0 บ าท ต ่อ ต ัน โด ย ได ้ 
มอบหมายให ้ธน าคารเพ ื่อการล ่งออกและน ำเข ้าแห ่งป ระเทศไทยเจรจาก ับ ธน าคารพ าณ ิชย ์ต ่าง ๆ 
และเพ ื่อ ให ้ธน าค ารพ าณ ิช ย ์ยอ ม ร ับ ช ื้อ เช ็ค ค ่าอ ้อยล ่วงห น ้าท ี่โรงงาน จ ่ายให ้ก ับ ช าวไร ่อ ้อ ยต ัน ละ  
100 บ าท ให ้ค ร บ ต าม ร าค าอ ้อ ย ท ี่ก ำห น ด ไว ้ แ ล ะ ให ้ก อ งท ุน อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ท ร าย ก ู้ย ืม เง ิน จ าก  
กองท ุนสงเคราะห ์เกษตรกรและกองท ุนรวมเพ ื่อช ่วยเหล ือเกษตรกร จำนวน 2,000  ล ้านบาท น ำมา  
ฝ ากไว ้ท ี่ธน าคารเพ ื่อการล ่งออกและน ำเข ้าแห ่งป ระเท ศ ไท ย เพ ื่อ ให ้ธน าคารเพ ื่อการล ่งออกและ  
น ำเข ้าแห ่งประเทศไทยห ักบ ัญ ช ีเม ื่อถ ึงกำหนดเร ียกเก ็บ  โดยม ีโรงงานเข ้าร ่วมโครงการน ี้ 31 โรง คิด 
เป ็น จำน วน เง ิน  1 ,8 6 8 ,6 3 6 ,4 2 5 .0 1  บ าท ซ ึ่งการช ำระ เง ิน ก ู้ค ืน ก อ งท ุน ส งเค ราะห ์เก ษ ต รก รแล ะ  
กองท ุนรวมเพ ื่อช ่วยเหล ือเกษตรกร ครบกำหนดชำระในวันท ี่ 14 ก ุมภาพ ัน ธ ์พ .ศ. 2544 ผลปรากฏ  
ว ่าม ีหลายโรงงานค ้างชำระและกว ่าจะชำระหน ี้เง ินก ู้ค ืนได ้ก ็จนกระท ั่งก ุด ูการผล ิต 2544/2545

ฤดูการผลิต 2543/2544 สถานการณ์นํ้าตาลในตลาดโลกเริ่มดีชื้น เนื่องจาก 

ผลผลิตอ้อยและนํ้าตาลทรายในตลาดโลกลดลง เพราะประเทศผู้ผลิตสำคัญ  ๆ ต่างเผชิญสภาพ 

ภูมิอากาศไม่เอ้ืออำนวยและเกิดโรคระบาดในพืช รวมถึงประเทศไทยด้วย ประสบปัญหาหนอนกอ 

อ้อยและโรคใบขาวระบาดต้ังแต่ฤดูการผลิต 2541/2542 อีกทั้งราคาอ้อยท่ี'ซาว1ไร่อ้อย1ได้รับตกต่ํา 

ในฤดูการผลิตท่ีแล้ว ทำให้เกษตรกรลดพื้นที่ปลูกอ้อยและหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน ด้วยเหตุ 

ดังกล่าวทำให้ราคานำตาลทรายในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นมาอยู่ที่ 9-10 เซนต์ต่อปอนด์ ราคา 

อ้อยขันสุดท้ายสำหรับฤดูการผลิ!?] 2542/2543 จึงสูงกว่าราคาอ้อยขั้นต้น คือ เฉลี่ยตันละ 478 

บาท และทำให้การคำนวณราคาอ้อยข้ันต้นของฤดูการผลิตน้ีสูงกว่าในฤดูการผลิตท่ีแล้ว คือ ต ัน  

ละ 600 บาท และราคาอ้อยขันสุดท้ายเฉลี่ยตันละ 688 บาท นับว่าเป็นราคาอ้อยขั้นสุดท้ายที ่

ซาวไร่อ้อยได้!บท่ีสูงสุดในหลายปีท่ีผ่านมา
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อย่างไรก็ตาม รัฐบาลยังคงต้องให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องทางการเงินแก่ 

อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลต่อไปเช่นเดียวกับฤด ูการผลิตที่แล้ว โดยให้ธนาคารเพื่อการเกษตร 

และสหกรณ์การเกษตรให้เงินกูโดยการเข้ารับช้ือเช็คเก๊ียวอ้อยจากชาวไร่อ้อยสำหรับฤด ูการผลิตป ี

2543/2544 วงเงิน 10,000 ล้านบาท จัดสรรให้แก่โรงงานน้ําตาล 46 เพื่อให้ชาวไร่อ้อยมีเงินทุน 

สำหรับเพาะปลูกและบำรุงอ้อยฤดูการผลิต 2543/2544

การให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรทำหน้าที่จัดหาเงินทุนเพื่อ 

มารับช้ือลดเช็คเก๊ียวอ้อยจากชาวไร่อ้อย แทนโรงงานนํ้าตาลที่เดิมจะเป็นฝ่ายหาเงินทุนมาให้แก่ 

ชาวไร่ทำการเพาะปลูก ได้กลายมาเป็นธรรมเนียมปฎิบํตสำหรับอุตสาทุกรรมอ้อยและนํ้าตาล 

ทราย โดยคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทรายและคณะรัฐมนตรีได้อนุมติให้ความช่วยเหลือแก ่

ซาวไร่อ้อยสำหรับฤดูการผลิต 2544/2545 ในวงเงิน 10,000 ล้านบาท แต่เนื่องจากแหล่งเงินที่ 

ธนาคารนำมาช่วยเหลือเกษตรกรขาวไร่อ้อยมีเง่ือนไขค่อนข้างมากและต้นทุนสูง เป็นผลให้อัตรา 

ดอกเบี้ยที่ธนาคารเรียกเก็บจากเกษตรกรชาวไร่อ้อยอยู่ในระดับที่สูง โดยอุตสาหกรรมขอรับการ 

สนับสนุนทางการเงินจากธนาคารแห่งประเทศไทย จำนวน 5,000 ล้านบาท ในอัตราดอกเบี้ยผ่อน 

ปรนระเบียบและเง่ือนไขท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยได้เคยให้ความช่วยเหลือแก่ชาวไร่ผ่านธนาคาร 

พาณิชย์ เพื่อนำมาสมทบกับแหล่งเงินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและ 

ธนาคารพาณิชย์อ่ืน  ๆอีกจำนวน 5,000 ล้านบาท เพ่ือนำไปใช้ในการรับช้ือลดเช็คเก๊ียวจากชาวไร่ 

ฤด ูการผลิตปี 2544/2545

ฤ ด กูารผลิต 2544/2545 ราคานํ้าตาลในตลาดโลกได้ลดตํ่ากว่าปีที่แล้ว เพราะ 

ประเทศผู้ผลิตรายใหญ่อย่างประเทศบราซิลและออสเตรเลียมีผลผลิตเพิ่มขึ้นจึงได้ทำการล่งออก 

นํ้าตาลมากขึ้นอีกทั้งประเทศบราซิลมีค่าเงินที่ลดลงจึงหันมาล่งออกนํ้าตาลทราบดิบในลักษณะ 

แบบทุ่มตลาด และการก่อวินาศกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ทำให้การช้ือขายนํ้าตาลหยุดชะงัก 

และชะลอดัวลง ในขณะที่ประเทศไทยเองก็มีปริมาณผลผลิตอ้อยและนํ้าตาลทรายเพิ่มขึ้น 

เนื่องจากสภาพดินฟ้าอากาศเอื้ออำนวยต่อการผลิตและผลจากราคาชื้อขายอ้อยสูงขึ้นในปีที่ผ่าน 

มา แต่สถานการณ์การค้านํ้าตาลในตลาดโลกตกตํ่าเป็นผลให้ราคาอ้อยขั้นต้นจึงลดลงเป็นดันละ 

530 บาท ซึ่งเป็นระดับราคาท่ีตํ่ากว่าด้นทุนการผลิตของประเทศไทยที่เท่ากับดันอ้อยละ 586 บาท 

ในขณะท่ีสมาคมชาวไร่อ้อยไม่ยอมรับระดับราคาดังกล่าวและยืนยันท่ีจะเรียกร้องราคาอ้อยข้ันด้น 

เพิ่มเป็นดันละ 600 บาท เพ่ือให้คุ้มกับต้นทุนการผลิต

ผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศไทยใน พ.ศ. 2540 รวมท้ัง 

สถานการณ์ราคานำตาลในตลาดโลกตกตํ่าในปีน้ี ได้ทำให้ปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน



101

ท ี่เก ิด ข ึ้น ต ่อ เน ื่อ งห ล ายฤดูก าร ผ ล ิต ก ล าย เป ็น ป ัญ ห าให ญ ่ข ย งอ ุต ส าห ก รรม อ ้อ ย แ ล ะน ํ้าต าล แ ล ะ  
ย ังคงไม ่ลาม ารถคล ี่คลายได ้ โด ย ใน ฤดูการผล ิต  2 5 4 4 /2 5 4 5  อ ุตส าห กรรม อ ้อยและน ํ้าตาลท ราย  
ของไทยม ีป ัญหาท ี่ต ้องแก ้ไข 3 ประการ คือ ป ัญ ห าราค าอ ้อยข ั้น ต ้น ท ี่ต ํ่าก ว ่าราค าต ้น ท ุน การผ ล ิต  
ป ัญ หาชำระหน ี้เง ินก ู้เพ ื่อเพ ิ่มราคาอ ้อยข ั้นต ้นฤดูการผลิต 2541 /2542  และ 2542 /2543  และป ัญ หา 
สภาพคล่องของโรงงานน ํ้าตาล

ราคาอ้อยขั้นต้นที่คณะกรรมการอ้อยและนี้าตาลทรายประกาศออกมาอยู่ใน 

ระดับท่ีต่ํากว่าต้นทุนการผลิต นอกจากน้ีชาวไร่อ้อยต้องชำระหน้ีเงินกู้ในโครงการเงินเพ่ิมค่าอ้อย 

ขั้นต้นที่มีกำหนดระยะเวลาชำระคืน5 ปี ตั้งแต่ฤดูการผลิต 2542/2543 -2546/2547ให้แก่ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นเงินประมาณ 2,306 ล้านบาท หรือประมาณดัน 

อ้อยละ 44.22 บาท ซ่ึงต้องหักจากราคาอ้อยข้ันต้น จะย่ิงทำให้ซาวไร่อ้อยได้รับเงินค่าอ้อยน้อยลง 

ไปอีก รัฐบาลจึงให้กองทุนอ้อยและน้ีาตาลทรายนำรายได้ของกองทุนไปเพ่ิมค่าอ้อยในฤดูการผลิต 

ปี 2544/2545 ในอัตราดันอ้อยละ 20 บาท เพ่ือให้ซาวไร่ได้รับราคาอ้อยขั้น 550 บาทต่อดัน 

นอกจากนี้ ฝ่ายโรงงานน้ําตาลได้แจ้งต่อกระทรวงอุตสาหกรรมว่า ธนาคารพาณิซยํได้กำหนดอัตรา 

การ!บจำนำนี้าตาล (Packing Credit) ในอัตรากระลอบละ 570 บาท ซ่ึงไม่เพียงพอสำหรับจ่ายค่า 

อ้อยขั้นต้น เนื่องจากเงินล่วนดังกล่าวต้องนำไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนการผลิตและการจำหน่าย 

นํ้าตาลทรายในอัตรากระสอบละ 150 บาท จึงขอให้กองทุนอ้อยและนี้าตาลทรายหาเงินทุน 

หมุนเวียนเพิ่มเติม 2,180 ล้านบาท เพ่ือนำมาให้โรงงานกู้ยืมไปเป็นทุนหมุนเวียนจ่ายค่าอ้อยข้ันต้น 

ให้แก่ซาวไร่อ้อยให้ครบ 530 บาทต่อดัน แต่กองทุนอ้อยและนี้าตาลทรายมีเงินไม่เพียงพอและไม ่

ลามารถหาแหล่งเงินกู้ได้ อีกตั้งการให้กองทุนอ้อยและนํ้าตาลทรายกู้ยืมเพื่อนำไปให้โรงงาน 

น้ําตาลใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนจ่ายค่าอ้อยข้ันต้นเป็นการให้โรงงานน้ีาตาลก่อหน้ีเพ่ิมข้ึนอีก ซ่ึงผิด 

ข้อตกลงตามแผนป!บโครงสร้างหนี้โรงงานนํ้าตาลที่ได้ระบุว่าต้องไม่ก่อหนี้เพิ่มและมีการจ่ายเงิน 

ต่าง ๆ ใช้หน้ีตามท่ีระบุไว้ ทำให้โรงงานน้ําตาลใช้เหตุผลดังกล่าวเป็นข้ออ้างในการงดล่งเงินรักษา 

เสถียรภาพอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลฤดูการผลิต 2543/2544 และเงินรายได้จากการแยก 

ภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคานํ้าตาลในประเทศเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 -  มิถุนายน พ.ศ. 2545 

เข้ากองทุนอ้อยและน้ีาตาลทราย โดยอ้างว่าขาดสภาพคล่องทางการเงิน ต้องการนำเงินต้ัง 2 ล่วน 

มาใช้หมุนเวียนจ่ายค่าอ้อยฤดูการผลิต 2544/2545 ก่อน

ท งซ าว ไร ่อ ้อ ยแ ล ะโรงงาน น ั้าต าล ต ่างก ด ด ัน ร ัฐ บ าล ให ้เข ้าม าร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร  
แก ้ไข ป ัญ ห าส ภ าพ ค ล ่อ งท างการเง ิน ข องอ ุต ส าห ก รรม  คือ ซ าวไร ่อ ้อยต ้องการได ้ร ับ เง ิน ค ่าอ ้อย  
ขันต้นดันละ 530  บ าท พ ร ้อม ก ับ ล ่วน เพ ิ่ม อ ีกด ัน ละ 20  บ าท  ใน ข ณ ะท ี่กล ุ่ม โรงงาน น ํ้าต าล เห ็น ว ่า  
เป ็นราคาอ ้อยท ี่คำนวณ ได ้ส ูงเก ินไป ดังนั้น ร ัฐบาลจ ึงต ้องหาแหล ่งเง ินก ู้เพ ื่อให ้โรงงานนำมาจ ่ายค ่า
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อ ้อ ย จ ำน ว น 2 ,1 8 0  ล ้าน บ าท  แต ่ใน ข ณ ะท ี่ย ังไม ่ล าม ารถ ห าได ้โรงงาน จ ึงต ้อ งจ ่ายค ่าอ ้อ ยข ั้น ต ้น  
เพ ียงต ันละ 53 0  บ าท และงด ส ่งเง ิน เข ้ากอ งท ุน อ ้อยและน ํ้าต าลท ราย ไป ก ่อน  ซ ึ่งส ่งผลให ้กองท ุน  
ขาดรายได ้ท ี่จะนำไปจ ่ายส ่วนเพ ิ่มต ันละ 20 บาทให ้แก ่ซาวไร ่อ ้อย ใน ข ณ ะท ี่ร าค าน ํ้าต าล ท ร าย ใน  
ตลาดโลกลดลงอย ่างรวดเร ็ว ค ่าเง ินบาทแข ็งข ึ้น  และผลผล ิตน ํ้าตาลของประเทศไทยเพ ิ่มข ึ้นจากท ี่ 
คาดการณ ์ไว ้ จ ึงคาดว ่าราคาอ ้อยข ั้นส ุดท ้ายของฤด ูการผล ิต  2544 /25 45  จะเห ล ือ เพ ียงต ัน อ ้อยละ  
50 0  บ าท  อ ัน จ ะ เป ็น ภ าร ะ ต ่อ ก อ งท ุน อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ท ร าย ท ี่ฐ าน ะ ท างก าร เง ิน อ ่อ น แ อ อ ย ู่แ ล ้ว  
จำต ้องจ ่ายเง ิน ชดเชยค ืน แก ่โรงงานน ํ้าตาลอ ีกด ้วย

เพื่อเป็นการผ่อนเบาปัญหาลภาพคล่องทางการเงินของโรงงานนํ้าตาลเป็นการ 

เฉพาะหน้า กองทุนอ้อยและนี้าตาลทรายจึงต้องให้โรงงานนี้าตาลกู้ยืมจากกองทุน 156 ล้านบาท 

เพ่ือนำมาจ่ายเป็นค่าอ้อยข้ันต้นงวดแรกก่อน โดยกำหนดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ส่งคืนหลังจาก 

ประกาศราคาอ้อยขั้นสุดท้าย แต่การประกาศราคาอ้อยข้ันสุดท้ายก็ส่าช้าออกไปจนกระท่ังปี พ.ศ. 

2 5 4 6  เนื่องจากเกิดความขัดแย้งระหว่างโรงงานนํ้าตาลและซาวไร่อ้อย กรณีการปรับปรุงระบบ 

แบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างโรงงานและชาวไร่อ้อยอัตรา 70 : 30 และต้องทบทวนเมื่อครบ 5 ปี ซ่ึง 

ครบวาระปีนี้ และการที่โรงงานนํ้าตาลไม่นำเงินส่งเข้ากองทุน ทำให้กองทุนไม่ลามารถเข้า 

ช่วยเหลือราคาอ้อยขั้นต้นอีกตันละ 20 บาทแก่ซาวไร่อ้อย จึงต้องกู้ยืมจากธนาคารเพื่อการเกษตร 

และสหกรณ์วงเงิน 1,200 ล้านบาท เพื่อนำมาจ่ายเป็นค่าอ้อยข้ันต้นเพ่ิม โดยนำเงินรายได้จากการ 

แยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคานํ้าตาลในประเทศที่ท้ายที่สุดโรงงานนํ้าตาลยินยอมจ่าย เดือน 

ละประมาณ 100 ล้านบาท มาชำระภายใน 1 ปี และกองทุนก็ไม่สามารถที่จะชำระหนี้ของปีนี ้

จำนวน 2 ,3 2 5 ล้านบาท แก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้ในเดือนตุลาคมพ.ศ. 

2 5 4 5  ได้ทัน ธนาคารจึงต้องให้กองทุนเลื่อนจ่ายหนี้เป็นวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 แทน 

กองทุนอ้อยและนี้าตาลทรายจึงมีภาระหนี้สูงถึง 7,550 ล้านบาท ไม่รวมดอกเบี้ย จากการกู้เงิน 

เพ่ือเพ่ิมราคาอ้อยข้ันต้นฤดูการผลิต 2541 /2542 , 2542 /2543  และ 2 5 4 4 /2 5 4 5  ฐานะทางการเงิน 

ของกองทุนอ่อนแอมาก ซ่ึงหากไม่ได้รบการแก้ไขและวางแผนเพ่ือ?บมีอกับสถานการณ์น้ีาตาลท่ีมี 

แนวโน้มตกต่ําต่อไป กองทุนอ้อยและนี้าตาลทรายอาจจะไม่ลามารถทำหน้าที่รักษาเสถียรภาพ 

ของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ีาตาลทรายได้อีกต่อไป ธนาคารเพีอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

จึงให้ความช่วยเหลือโดยพิจารณาปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้ซาวไร่อ้อยลง 0.75%  หรือจาก 

6.75%  เหลือ 6% ทั่งเงินกู้เดิมที่นำมาอุดหนุนราคาอ้อยขึ้นต้นปี 2541 /2542 , ปี 2542 /2543 และ 

เงินกู้ใหม่อุดหนุนค่าอ้อยปี 2544 /2545  ตลอดจนเงินกู้บำรุงพันธุอ้อย (เงินเกี๊ยว) ของซาวไร่ซ่ึงผล 

จากการลดอัตราดอกเปียตังกล่าว ทำให้ซาวไร่อ้อยลดภาระหน้ีลงได้รวมกว่า 100 ล้านบาท
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มาตรการแยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจำหน่ายนํ้าตาลภายในประเทศ โดย 

ตามวัตถุประสงค์แล้วเป็นไปเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับกองทุนอ้อยและนํ้าตาลทรายนำไปชำระหนี้แก่ 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นอันดับแรก ตามแผนการชำระหนี้ที่กองทุนและ 

ธนาคารตกลงกันไอ้ การดำเนินมาตรการนี้ได้ทำให้ผู้บริโภคภายในประเทศต้องเป็นผู้รับภาระ 

จ่ายเงินภาษีมูลค่าเพิ่มเข้าระบบให้กับกองทุนอ้อยและนี้าตาลทราย แต่เมื่อนำภาษีมูลค่าเพิ่มส่วน 

ดังกล่าวมาให้กับซาวไร่อ้อยอีก 20 บาทต่อดันอ้อย เท่ากับในปีนี้ผู้บริโภคภายในประเทศต้องมา 

แบกรับภาระแทนรัฐบาลในการหาเงินมาเพิ่มค่าอ้อยให้กับซาวไร่อ้อย ซึ่งเบี่ยงเบนไปจาก

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไอ้อีกทั้งหน้ีสินของกองทุนอ้อยและนํ้าตาลทรายก็ไม่ลดลงอีกด้วย
\

การประกาศราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฤดูการผสิต 2544/2545 เกิดความ'ๅน1วาย 

คณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทรายประกาศราคาอ้อยขั้นสุดท้ายเจลี่ยทั่วประเทศราคาดันละ 530 

บาท โดยไม่มีดัวแทนโรงงานน้ําตาลเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการอ้อยและนี้าตาลทราย เน่ืองจาก 

ไม่พอใจราคาท่ีกำหนด โดยฝ่ายโรงงานนํ้าตาลเห็นว่าสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาล 

ทรายใช้หลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการคำนวณราคาอ้อยข้ันสุดท้ายไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และไม่โปร่งใส 

เป็นธรรม มีการเปลี่ยนแปลงรายการที่เป็นสาระสำคัญทำให้โรงงานนี้าตาลเสิยหาย โดย 

เปลี่ยนแปลงการคำนวณราคานํ้าตาลทรายขาวและขาวบริสุทธิ้โควตา ค. การนำรายไต ้

กากนํ้าตาลมาคิดเป็นรายไต้ในการคำนวณด้วยจากเดิมที่ไม่เคยนำมาคำนวณ นอกจากน้ียังมีการ 

คิดค่าใช้จ่ายในการส่งออกนี้าตาลทรายโควตา ค. ตํ่ากว่าความเป็นจริง และไม่มีการซดเชยค่า 

ขนส่งน้ําตาลโควตา ก. นอกพ้ืนท่ีของเขตภาคอีสานในการคำนวณ ทำให้โรงงานนี้าตาลเกิดความ 

เสียหายคิดเป็นประมาณ 2,400 ล้านบาท และกรรมการฝ่ายโรงงานนํ้าตาลไต้ขอลาออกจาก 

คณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทรายท้ังหมด กระทบต่อการประชุมของคณะกรรมการบริหารเพื่อ 

กำหนดวันเปิดหีบอ้อยสำหรับฤดูการผลิตต่อไปต้องส่าข้าไปด้วย ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายของฤดูการ 

ผลิต 2544/2545 กว่าจะตกลงไต้ก็ย่างเข้าฤดูการผลิต 2546/2547

เพื่อเป็นการยกระดับรายไต้ของเกษตรกรซาวไร่อ้อยท่ีมีส่วนในการผลิตอ้อยและ 

นำตาล และเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตให้แข่งขันกับตลาดโลกไต้ แผนพัฒนาการผลิตอ้อย 

ระยะ 5 ปี จึงยังคงการดำเนินการอย่างต่อเน่ืองต่อไปอีก โดยคณะรัฐมนตรีไต้เห็นชอบแผนพัฒนา 

การผลิตอ้อยระยะ 5 ปี (ฤดูการผลิตปี 2545/2546 -  2549/2550) กำหนดให้รักษาระดับพ้ืนที่ปลูก 

เพาะปลูกอ้อยทั้งประเทศไม่เกิน 6 ล้านไร่ และวางแผนให้เพ่ิมผลผลิตต่อไร่จาก 9.5 ดันต่อไร่ เป็น 

13ดันต่อไร่ความหวานของอ้อยโดยเฉลี่ยจะเพิ่มจาก 11.7 C.C.S. เป็น 13 C.C.S. ซึ่งรัฐบาลให ้

เงินช่วยเหลือประมาณ 9,900 ล้านบาท เพ่ือใช้ใน 6 แผนหลักที่จะดำเนินการในเขตเศรษฐกิจ 

สำหรับอ้อยโรงงาน ประกอบด้วย แผนพัฒนาระบบซลประทานในพื้นที่ปลูกอ้อย, แผนการผลิต
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พันธุอ้อย, แผนส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยี, แผนพัฒนาระบบการบริหารไร่อ้อย, แผนวิจัยและ 

การพัฒนา และแผนงานติดตามประเมินผล

1 การเพาะปลูกอ้อยสำหรับฤดูการผลิต 2545/2546 ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 

สหกรณ์การเกษตรยังคงต้องทำหน้าที่แทนโรงงานน้ําตาลในการจัดหาเงินเกี๊ยวให้แก่ชาวไร่อ้อย 

ต้องรับชื้อลดเช็คเก๊ียวอ้อยจากซาวไร่อ้อยในวงเงิน 10,000 ล้านบาท เพ่ือให้ชาวไร่นำมาใช้เป็น 

เงินทุนสำหรับการบำรุงและเพาะปลูกอ้อย ซ่ึงวงเงินดังกล่าวน้ีคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย 

ได้กำหนดให้หมุนเวียนเพ่ือให้มีเงินทุนเพียงพอในสำหรับซาวไร่อ้อยทุกฤดูการผลิต

ราคานํ้าตาลในตลาดโลกยังตกตํ่าต ่อเน ื่อง ราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิต 

2545/2546 คาดการณ์ว่าจะลดเหลือ 490 บาทต่อดัน ต่ํากว่าต้นทุนการผลิตของซาวไร่ท่ีกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์คำนวณไว้ว่าอยู่ในระดับดันละ 584.63 บาท ชาวไร่อ้อยจึงไม่เห็นด้วยกับระดับ 

ราคานี้โดย 12 สถาบันซาวไร่อ้อยในนามสหสมาคมซาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยได้ชุมนุมประท้วง 

กดดันกระทรวงอุตสาหกรรม ด้วยข้อเรียกร้องขอให้มีการกำหนดราคา 540 บาทต่อดันอ้อย เพราะ 

เห็นว่าราคาอ้อยข้ันต้นที่คำนวณออกมาโดยคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทรายน้ันเป็นราคาท่ีไม่ 

ถูกต้อง โดยลหสมาคมซาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยได้จัดทำประมาณการรายได้ใหม่ซึ่งสูงกว่าที ่

คณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทรายคำนวณได้ ทำให้ราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิต 2445/2546 

เปลี่ยนเป็น 540 บาทต่อดัน ซึ่งระดับราคานี้จะทำให้ไม่จำเป็นที่จะต้องชื้นราคานํ้าตาลทราย 

ภายในประเทศซ่ึงเป็นวิธีที่ทางสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายต้องการใช้แก้ปัญหา

กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่าราคาอ้อยข้ันต้นท่ีคำนวณได้เหมาะสมแล้วและจะไร.i 

มีการเพิ่มราคาจำหน่ายนี้าตาลทรายภายในประเทศ แต่ได้ปรับราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิต 

2545/2546 เป็น 500 บาทต่อดัน โดยรัฐต้องหาเงินมาช่วยเพ่ิมราคาอ้อยให้ได้ดันละ 600 บาทหรีอ 

ใกล้เคียงกับต้นทุนการผลิต ข้อสรุปของปัญหาจึงลงเอยด้วยการกู้ยีมเงินและเพิ่มหนี้ให้กับระบบ 

อีกครัง ทังที่ชาวไร่อ้อยและโรงงานนี้าตาลต่างก็รู้ว่ากองทุนอ้อยและนั้าตาลทรายที่มีหน้าที่รักษา 

เสถียรภาพของอุตสาหกรรมมีฐานะทางการเงินยํ่าแย่ หนี้ลินล้นพ้นตัว จากการภู้ยืมเพื่อพยุง 

อุตสาหกรรมต้ังแต่ฤดูการผลิต 2540/2541 เป็นต้นมา ไม่อยู่ในฐานะท่ีจะขอกู้เพ่ิมได้อีก

ขณะที่ยังไม่สามารถหาแหล่งเงินกู้เพ่ือเพ่ิมราคาอ้อยขั้นต้นให้ได้ ต้นทุนการผลิต 

อ้อยก็ปรับตัวเพีมช้ืนจาก 584.63 บาทต่อดัน (ต้นทุนการผลิตอ้อย 478.49 บาทต่อดันอ้อย และคำ 

ขนล่งอีก 106.14 บาทต่อดัน) เป็น 604 บาทต่อดัน (ต้นทุนการขนล่งอ้อยเพิ่มชื้นดันละประมาณ 

20 บาท) เนื่องจากรัฐบาลเข้มงวดกวดขันนํ้าหนักบรรทุกของรถให้ไม่เกิน 26 ดัน ได้ทำให้ชาวไร่ 

อ้อยร้ปผลกระทบตามไปด้วย จำเป็นต้องลดนำหนักบรรทุกลงจากที่เคยขนกันตามปกติ 50 -  60
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ตันต่อเที่ยว เท่ากับต้องใช้รถบรรทุกขนส่ง 2 - 3 เที่ยวจึงจะได้เท่ากับขนเที่ยวเดียวในอดีต 

ผู้ประกอบการรถบรรทุกขนอ้อยต้องขอปรับราคาค่าขนส่งอ้อยเช้าโรงงานเพ่ิมขึ้น จากตันละ 106 

บาท เป็นตันละ 212 บาท ชํ้ายังทำให้การขนส่งนํ้าตาลทรายจากโรงงานออกส่ตลาดจำหน่ายแก่ 

ผู้บริโภคล่าช้าอกด้วย เพราะขนส่งน้ําตาลทรายแต่ละเท่ียวได้น้อยลง

รัฐบาลจำเป็นต้องแก้ปัญหาฐานะทางการเงินของกองทุนอ้อยและนํ้าตาลทรายท่ี 

อ่อนแอละลมมา หากกู้ยืมเพื่อเพิ่มค่าอ้อยขั้นต้นสำหรับฤดูการผลิตนี้ประมาณ 5,900 ล้านบาท ซ่ึง 
เมื่อรวมกับหนี้เก่าประมาณ 6,500 ล้านบาท กองทุนอ้อยและนี้าตาลทรายจะเป็นหนี้สูงถึงกว่า 1 

หมื่นล้านบาท ในขณะที่กองทุนมีเพียงรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่มจากการจำหน่ายนํ้าตาลปีละ 

1,300 ล้านบาท กับการหักค่าอ้อยข้ันต้นเท่าน้ัน (ซ่ึงไม่ลามารถทำได้ทุกปี โดยเฉพาะปีท่ีราคาอ้อย 

ตกต่ํา) การปรับเพิ่มขึ้นของราคานี้าตาลทรายขายปลีกดูเหม่อนเป็นแหล่งรายได้เดียวที่จะสร้าง 

ความเชื่อมั่นต่อกองทุนว่ามีฐานะทางการเงินที่เข้มแข็งพอ เพื่อให้ลามารถเป็นหลักประกันแก่ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสำห!ปการก่อหนี้ก้อนใหม่และแผนการชำระหน้ี

ปัญหาท่ีรุมเร้าทำให้หลายฝ่ายท่ีเก่ียวช้องพยายามหาทางแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะ 

ปัญหาหนี้สินของกองทุนอ้อยและนํ้าตาล รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตอ้อยและ 

น้ําตาลทราย จึงมีแนวคิดที่จะรื้อระบบอุตสาหกรรมอ้อยและนี้าตาลทรายใหม่ทั้งหมด ให้ยกเลิก 

พระราชบัญญ้ติอ้อยและนํ้าตาลทราย โรงงานน้ําตาลเห็นว่าหากใ!ใการค้าขายน้ีาตาลได้อย่างเสรี 

จะเอื้ออำนวยต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตมากกว่าการที่รัฐบาลควบคุมทุกขั้นตอนเซ่น 

ปัจจุบันโดยให้รัฐบาลปล่อยให้อุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลมีระบบการค้าขายอย่างเสรี และ 

รัฐบาลให้ความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมในเรื่องการเจรจาเปิดตลาดนํ้าตาลทราย และการ 

เจรจาเร่ืองการทุ่มตลาดของสหภาพยุโรป เพ่ือขยายตลาดภายใต้กรอบการค้าขององค์การการค้า 

โลก (พTO) และเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ที่จะให้ไทยสามารถส่งออกนํ้าตาลไปขายได้โน 

ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ ในอัตราภาษีที่ตํ่ากว่าประเทศนอกเขตการค้าเสรีอาเซียน ซ่ึง 

จะทำให้สามารถขยายตลาดเพ่ิมข้ึนได้ถึง 3 ล้านตันต่อปี แต่ซาวไร่อ้อยไม่เห็นด้วยกับการยกเลิก 

พระราชบ ัญ ญ ้ติอ้อยและนํ้าตาล ควรจะให้มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงระบบแบ่งปันผลประโยชน ์

70 : 30 ที่ใช้มาตั้งแต่ฤดูการผลิต 2525/2526 ให้ทันสมัยและลอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

มากข้ึน

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดที่จะปล่อยให้ราคานํ้าตาลทรายในประเทศเป็นไปตาม 

กลไกตลาดหรือผลักภาระให้แก่ผู้บริโภคโดยการปรับราคาจำหน่ายนํ้าตาลในประเทศ ให้เพ่ิมข้ึน 

กิโลกรัมละ 2 - 3  บาท เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้แก่กองทุนให้สามารถนำไปชำระหนี้เงินต้นและ
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ดอกเบ้ีย รวมท้ังเพ่ือเป็นหลักประกันให้สามารถกู้ยืมเงินต่อไปได้อีกด้วย เน่ืองจากกองทุนอ้อยและ 

นํ้าตาลทรายมีเพียงรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่มในการจำหน่ายนํ้าตาลทรายประมาณ 1,300 ล้าน 

บาทต่อปี กับการพาค่าอ้อยขั้นต้นท่ีไม่สามารถทำได้ในปีที่ราคาอ้อยตํ่าลงมาก หลังจากได้เคยให้ 

ผู้บริโภครับภาระภาษีมูลค่าเพ่ิมซ่ึงก็เหมือนกับการข้ึนราคานํ้าตาลทรายมาแล้ว เป็นการแก้ปีญหา 

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของอุตสาหกรรมเฉพาะหน้าก่อน ในขณะที่ปัญหาต้นทุนและ 

ประสิทธิภาพการผลิตอ้อยและน้ําตาลทรายยังคงไม่ได้รับการแก้ไขเซ่นเดิม เพราะเงินของกองทุน 

นำไปใช้ในการซ่วยเหลือซาวไร่อ้อย จนไม่สามารถส่งเสริมการทำวิจัยเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

อ้อยและน้ําตาลทรายได้อย่างเต็มท่ีเป็นรูปธรรม
เ

รัฐบาลจึงได้มีนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาทั้งในระยะลันและระยะยาว โดยในระยะ 

ลันได้ร้องขอให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรปล่อยเงินกู้เพื่อเพ่ิมราคาอ้อยข้ันต้น 

ฤดูการผลิต 2545/2546 แก่ชาวไร่อ้อยอีกตันละ 80 บาท ให้ได้รับค่าอ้อยขั้นต้นเป็น 580 บาทต่อ 

ตัน รวมเป็นวงเงินประมาณ 5,920 ล้านบาท ระยะเวลาชำระคืนภายใน 5 ปี โดยเริ่มชำระในฤดู 
การผลิต 2546/2547 รวมทั้งพักชำระหนี้ซาวไร่อ้อยที่เป็นหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

การเกษตรจากการให้กองทุนอ้อยและนํ้าตาลทรายกู้ยืมมาจ่ายเพิ่มค่าอ้อยขั้นต้นและมีกำหนด 

จ่ายคืนในปีนี้จำนวน 2,294 ล้าน เป็นเวลา 1 ปีด้วย ชำระเพียงดอกเบี้ย 677 ล้านบาท โดยแผน 

ชำระหนี้คืนที่กำหนดแหล่งที่มาของรายได้กองทุนอ้อยและนํ้าตาลทรายเพื่อเป็นหลักประกันให ้

กองทุนอ้อยและน้ําตาลทรายลามารถชำระหน้ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะมา 

จาก 3 ส่วน คือ

1 ) เงินรายได้จากการแยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจำหน่ายนี้าตาลทราย 

ภายในประเทศซ่ึงกองทุนได้รับรายได้ดังกล่าวประมาณปีละ 1,300 ล้านบาท

2) เงินรายได้จากส่วนต่างของราคาอ้อยข้ันสุดท้ายฤด ูการผลิตปี 2545/2546 ท่ีสูง 

กว่าราคาอ้อยขันต่ําท่ี 500 บาทต่อตันอ้อย (ท่ี 10 C.C.S.) ให้มีการหักเงินส่วนท่ีสูงกว่าเข้ากองทุน 

และตั้งแต่ฤ ด กูารผลิตปี 2546/2547 - 2550/2551 ให้มีการหักเงินค่าอ้อยส่วนที่สูงกว่า 580 บาท 

ต่อตันโดยใช้ราคาของเขตคำนวณราคาอ้อยที่ตํ่าสุดเป็นเกณฑ์ในการกำหนดอัตราเรียกเก็บเพื่อ 

ชำระหน้ีเงินกู้

3) เง ินรายได ้จากการปรับเพ ิ่มราคาจำหน ่ายน ํ้าตาลทราย เพื่อบริโภค 

ภายในประเทศอีก 3 บาทต่อกิโลกรัม
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โดยกระทรวงอุตสาหกรรม เห็นว่า ในฤดูการผลิตปี 2545/2546 ยังไม่มีความ 

จำเป็นในการปรับราคานํ้าตาลทราย แต่ในฤดูการผลิตปี 2546/2547 - 2550/2551 มีความ 

จำเป็นต้องหารายได้เพิ่มเพื่อชำระหนี้ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อคำนวณราคา 

จำหน่ายนํ้าตาลทรายภายในประเทศที่เหมาะสม สอดคล้องตามสถานการณ์ และแผนการชำระ 

หนี้ ซึ่งหากไม่สามารถดำเนินการตามข้อเสนอทั้ง 3 ข้อ จนทำให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 

สหกรณ์การเกษตรได้รับความเสียหาย รัฐบาลจะเป็นผู้ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ธนาคาร

ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาอ้อยและนํ้าตาลทรายทั้งระบบในระยะยาว 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้วางแผนไว้ ดังน้ี 1

1) กำหนดป!มาณอ้อยเป้าหมายตั้งแต่ฤดูการผลิตปี 2546/2547 - 2550/2551 

โดยป!มาณอ้อยของแต่ละฤดูการผลิตเฉลี่ยอยู่ในระดับ65ล้านดัน ในระยะเวลา5 ปี และกำหนด 

ป!มาณนํ้าตาลทรายเป้าหมายให้สอดคล้องกับป!มาณอ้อยเป้าหมาย

2) กำหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตนํ้าตาลทรายออกเป็น 2 กอง คือ 

ป!มาณอ้อยและนํ้าตาลทรายส่วนที่ไม่เกินกว่าป!มาณเป้าหมายที่กำหนดจะได้รับการช่วยเหลือ 

จากระบบ (กอง A) ส่วนกองที่สองที่เกินกว่าป!มาณเป้าหมายจะไม่ได้รับความช่วยเหลือจาก 

ระบบ (กอง B) โดยจะได ้รับผลตอบแทนตามราคานํ้าตาลส่งออก แต่ไม่เกินกว่าผลตอบแทนท่ีกอง 

แรก โดยกำหนดราคาอ้อยท่ีระบบจะเข้าไปให้การช่วยเหลือไว้ใม่เกินดันอ้อยละ 580 บาท

3) สนับสนุนให้นำอ้อยจำนวนหน่ึงจะถูกนำไปผลิตเป็นเอทานอล เพ่ือนำไปผสม 

กับน้ํามันเบนชิน หรือน้ํามันดีเชล

4) ห้ามไม่ให้มีการเพิ่มกำกังการผลิตของโรงงานนํ้าตาล และกำหนดที่ตั้ง 

โรงงานให้เหมาะกับพื้นที่เพาะปลูกก่อนที่จะห้ามไม่ให้มีการย้ายและขยายโรงงาน โดยพ้ืนท่ี 

เพาะปลูกอ้อยต้องไม่อยู่ห่างจากโรงงานเกิน 100 กิโลเมตร

5) ปรับปรุงระบบแบ่งปันผลประโยชน์ให้ทันสมัยและลดข้อโต้แย้งระหว่างซาวไร่ 

และโรงงานน้ําตาล

ฝ่ายโรงงานนํ้าตาลซึ่งสนับสนุนให้มีการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและ 

นํ้าตาลใหม่ทั้งระบบ ตามที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและกังคมแห่งชาติเสนอมาก่อนหน้านี้ โดยท่ี 

ไม่มีรัฐบาลเข้าไปแทรกแซง และปล่อยให้อุตสาหกรรมนี้ดูแลกันเอง เห็นว่าแนวทางการแก้ไข 

ปัญหาเช่นนี้จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย
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โดยเฉพ าะป ระเด ็น การกำห น ดอ ้อยเป ัาห ม ายใน ฤด ูการผล ิตป ี 2546 /2547  - 2550/2551 ไว ้ท ี่ป ีละ 
65 ล ้านต ัน ขณ ะท ี่ในฤด ูการผล ิต 2545 /2546  ผลผลิตอ ้อยสูงถ ึง 74 ล ้านต ัน และการกำห น ดราคา  
อ ้อยและผลตอบ แท น การผล ิตน ํ้าตาลท รายออกเป ็น  2 กอง อ ้อ ยและน ํ้าต าลท รายส ่วน ท ี่เก ิน จ าก  
ป ร ิม าณ ท ี่กำป น ดย ่อม จะได ้ราค าน ้อยกว ่ากองแรกอย ่างห ล ีก เล ี่ยงไม ่ได ้ใน ช ่วงท ี่แน วโน ้ม ราคาใน  
ต ล าด โล ก ต ก ต ํ่า เช ่น น ี้ ท ำให ้โร งงาน แล ะช าว ไร ่อ ้อ ย ท ี่ถ ูก ก ำห น ด ให ้อ ย ู่ใน ส ่ว น ท ี่ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม  
ช ่วยเหล ือเด ือดร ้อน และหากขาดการบร ิหารจ ัดการท ี่ด ืจะเก ิดความไม ่เท ่าเท ียมก ันในอ ุตสาหกรรม  
ขึ้น เกรงผลประโยชน ์จะตกอย ู่แต ่ก ับห ัวหน ้าโควตา จ ึงไม ่ส ่งผ ู้แท น เข ้าร ่วม ใน คณ ะท ำงาน  3 ฝ ่าย  
พ ิจ าร ณ า เร ื่อ ง ก า ร ก ำห น ด ร า ค าอ ้อ ย แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น ก า ร ผ ล ิต น ํ้าต า ล ท ร าย  2 กอง ขณ ะท ี่ 
ค ณ ะก รรม การอ ้อยและน ี้าต าลท รายและค ณ ะกรรม การแก ้ไข ป ัญ ห าราค าอ ้อ ยแค ะน ี้าต าลท ราย  
เห ็นว ่าว ิธ ีการต ังกล ่าวจะช ่วยลดภาระของร ัฐบาลเพราะวงเง ินช ่วยเหล ือจากร ัฐบาลในแต ่ละป ีจะม  ี
ข ้อจำก ัดมากข ึ้น  โดยทางปฏ ิป ้ต ิจะเฉล ี่ยอ ้อยกอง 2 ให ้แก ่ซาวไร่ท ุกราย

ตังนั้น ฤด ูการผลิต 2546 /2547  ราคาอ ้อยข ั้นด ้นจ ึงแบ ่งออกเป ็น 2 ราคา คือ ราคา 
อ้อยขั้นต ้นสำหรับกลุ่ม A หร ือกล ุ่มท ี่อย ู่ในโควตาซ ึ่งร ัฐกำหนดไว ้ไม ่เก ิน  65 ล ้านต ันต ่อป ี ราคาจะ  
ได ้อยู่ท ี่ 440  บาทต ่อต ัน  และกลุ่ม ธ ซ ึ่งอยู่นอกโควตา จะได ้ราคาแค ่ 330 บาทต ่อต ัน  ถ ือ เป ็น ราคา  
ท ี่ต ก ต ํ่าม าก จ าก ต ้น ท ุน ท ี่เค ย ค ำน ว ณ ก ัน ไว ้ ซ ึ่งน ับ เป ็น ราคาอ ้อยข ั้น ต ้น ท ี่ต ํ่าท ี่ส ุด ใน รอบ  1 0 ป ี
ซ าวไร ่อ ้อยจ ึงได ้ต ัด ค ้าน และให ้ร ัฐบ าลห าเง ิน ช ่วยเห ล ืออ ้อยใน โควต า 65 ล ้าน ต ัน ให ้ได ้อ ีกต ัน ละ  
140 บาท นอกจากน ี้แล ้ว การกำห น ด ราคาอ ้อยและผ ลต อบ แท น การผ ล ิต น ี้าต าลท รายออกเป ็น  2 
ก อ ง ยังม ีผ ลกระท บ ต ่อโรงงาน น ี้าต าลใน การข อส ิน เช ื่อ เพ ื่อก ารส ่งออ ก  (Packing Credit) จาก  
ธนาคารพาณ ิชย ์ท ี่เห ็นว ่าไม ่ควรแบ ่งราคาอ ้อยออกเป ็น  2 กอง แต ่ควรใช ้ราคาอ ้อยกองเด ียวใน การ  
คำน วณ  และเห ็น ว ่าอ ัตราแลกเปล ี่ยน และราคาน ี้าตาลทรายใน ตลาดโลกท ี่คณ ะกรรม การอ ้อยและ  
น ํ้าต าลท รายใช ้ค ำน วณ น ั้น ไม ่ต รงก ับ ภ าวะป ัจจ ุบ ัน  เม ื่อ โรงงาน น ํ้าต าล แล ะธน าค ารพ าณ ิช ย ์ไม ่ 
สามารถตกลงก ันได ้ ผ ู้ท ี่ได ้ร ับผลกระทบโดยตรงคือ ชาวไร ่อ ้อย เพ ราะโรงงาน ไม ่ม ีเง ิน จ ่าย ให ้ก าร  
หีบอ ้อยก ็หยุดชะง'ก ส ุด ท ้ายคณ ะกรรม การอ ้อยและน ํ้าต าลท รายได ้ข อให ้โรงงาน น ั้าต าลท ด รอง  
จ่ายเง ินอ ้อยข ันต ้นต ันละ 425 บาทไปก่อน โดยไม ่แบ ่งออกเป ็น 2 กอง ส่วนการจัดสรรอ้อยกองแรก 
ก ับอ ้อยกองลอง จะดำเน ิน การห ล ังจากท ี'โรงงานน ั้าตาลท ุกโรงได ้ป ิดห ีบ อ ้อยใน ป ี 2546 /2547  ไป 
แล้ว โรงงาน น ํ้าตาลจ ึงได ้อน ุม ัต ิล ิน เซ ื่อ เพ ื่อการส ่งออกจากธน าคารพ าณ ิชย ์ท ี่ระต ับ  550  บาทต ่อ  
กระสอบ

ป ัญ ห าราคาอ ้อยท ี่ต ํ่าและต ้องให ้ความ ช ่วยเห ล ือโดยการก ู้เง ิน ม าเพ ิ่ม ราคาอ ้อยให  ้
ได ้ราคาต ันละ 580 บาท ซ ึ่งอาจใช ้เง ินถ ึง 9 ,1 0 0  ล ้าน บ าท  เม ื่อรวมก ับหน ี้ส ิน เด ิมของกองท ุนอ ้อย  
และนำตาลทรายแล ้วจะส ูงถ ึง 2 หม ื่นล ้านบาท ในขณะที่กองท ุนซ ึ่งไม ่สามารถหารายได ้พอสำหรับ
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ก าร ช ำ ร ะ ห น ี้ไ ด ้อ ย ู่แ ล ้ว  แ ล ะ ก า ร ท ี่ร า ค า อ ้อ ย ต ํ่า แ ล ้ว ต ้อ ง ก ู้ย ืม ท ุก ฤ ด ูก า ร ผ ล ิต  อ น าค ต ข อ ง  
อ ุตสาหกรรมอ ้อยและน ํ้าตาลทรายจ ึงด ูเหม ือนจะม ืดมน ท ำให ้แน วค ิด ก าร เป ิด เส ร ีน ํ้าต าล  ย ก เล ิก  
พระราชบัญญัติอ ้อยและน ํ้าต าลท รายพ .ศ . 2 5 2 7  และยกเล ิกระบ บ แบ ่งป ัน ผลป ระโยชน ์ 70 : 30 
รวมท ั้งการข ึ้นราคาน ํ้าตาลทรายภายในประเทศ โด ยจะให ้ม ืการท ั้งคณ ะกรรม การกำห น ดเพ ดาน  
ราคาน ํ้าตาลข ึ้น กล ับ กลายม าเป ็น ข ้อถกเถ ียงก ัน อ ีกคร ั้ง

ต ่อมาได ้ม ืการประชุมร ่วมกันระหว่างสมาคมโรงงานน ี้าตาลไทยและผู้แทนโรงงาน  
น ํ้าต าล  4 6  แห่ง และกระทรวงอ ุตสาหกรรม ใน ก ารร ่วม ม ือ ก ัน เพ ื่อแก ้ไข ป ัญ ห าระบ บ อ ้อย แล ะ  
น ํ้าตาลทรายของประเทศ โดยจะให ้โรงงาน น ํ้าตาลเป ็น ผ ู้แจ ้งข ึ้น ทะเบ ียน ชาวไร ่อ ้อยท ี่แห ้จร ีง  เพื่อ 
กำจ ัดระบบห ัวหน ้าโควตาท ี่ไม ่ได ้ลงม ือปล ูกอ ้อยเองแต ่ไปกว้านข ึ้ออ ้อยจากซาวไร ่ ร ัฐบ าลจะเร ิ่ม ใช ้ 
ม าตรการจำก ัดปร ีมาณ การผล ิตอ ้อย 65 ล ้านต ัน ไม ่ร ับผ ิดชอบผลผลิตอ ้อยท ี่ปล ูกในพ ื้นท ี่เก ิน  100  
ก ิโล เม ต รจ าก โรงงาน  และจะม ืการเป ็น ห ุ้น ส ่วน ก ัน ท ั้งใน ส ่วน ของโรงงาน น ํ้าตาล ร ัฐบาล และ 
เกษตรกร เพ ื่อท ั้งกองท ุนสำหรับการว ิจ ัยและพ ัฒ นาเพ ื่อให ้ลามารถลดต ้น'ท ุนและเพ ิ่มผล ิตต ่อไร ่ให  ้
ม ากกว ่าใน ป ัจจ ุบ ัน  รวมท ั้งม ืการท ั้งคณ ะกรรมการปร ับปร ุงพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิอ ้อยและน ี้าตาลทราย  
เพ ื่อให ้ม ืประส ิทธ ิภาพและท ันสม ัย โด ยร ัฐบ าลป ระกาศ จ ุด ย ืน ท ี่จะช ่วย เห ล ือช าวไร ่ให ้ข ายอ ้อยได ้ 
ราคาต ันละ 600 - 625 บาทในฤด ูการผล ิตต ่อไป

ใน ขณ ะท ี่ราคาอ ้อยข ั้น ต ้น ต ํ่ากว ่าระต ับ ต ้น ท ุน การผล ิต  ไม ่เป ็นท ี่พ อใจของชาวไร ่ 
จ ึงต ้อ งก าร ให ้ร ัฐ บ าล จ ัด ห าแ ห ล ่ง เง ิน ก ู้เพ ื่อ เพ ิ่ม ร าค าอ ้อ ย เป ็น  50 0  บ าท ต ่อต ัน อ ้อย  และต ้องห า  
แหล ่งเง ินก ู้มาเสร ีมสภาพคล ่องแก ่โรงงานน ํ้าตาลอ ีกด ้วย เพ ราะส ิน เช ื่อ เพ ื่อการล ่งออกได ้ได ้ร ับ มา  
55 0  บ าท ต ่อกระส อบ  เม ื่อ ห ัก ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก าร ผ ล ิต น ํ้าต าล ก ร ะ ส อ บ ล ะ  150 บ าท  จ ะ เห ล ือ จ ่าย  
ซาวไร่อ้อย 400 บาทต ่อต ัน เท ่าน ั้น  เพ ื่อ เป ็นการบรรเทาป ัญ หาความเด ือดร ้อนของเกษตรกรชาวไร ่ 
อ ้อ ย ใน ช ่ว งก าร ต ัด แ ล ะ เก ็บ เก ี่ย ว อ ้อ ย เช ้าล ่ง โร ง ง าน  จ ึง ให ้ธ น าค าร เพ ื่อ ก าร เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ  ์
การเก ษ ต รจ ัด ส รรเง ิน ก ู้ย ืม ให ้ก ับ กองท ุน อ ้อยและน ั้าต าลท รายเป ็น เง ิน ก ู้อ ุก เฉ ิน เพ ิ่ม ส ภ าพ ค ล ่อง  
ส ำห ร ับ ฤด ูการผล ิตป ี 2546 /2547  ให ้ก ับ ช าวไร ่อ ้อยอ ีกต ัน อ ้อยละ 53 บ าท  ใน วงเง ิน  3,900 ล ้าน  
บาท และประกาศราคาอ ้อยข ันต ้นฤด ูการผล ิต 2546 /25 47  เป ็น ราคาเด ียวท ั่วป ระเท ศ ใน อ ัตราต ัน  
ละ 4 6 5  บ าท  และได ้พ ิจารณ าผ ่อน ป รน การชำระห น ี้ท ี่ช าวไร ่อ ้อยจะต ้องชำระให ้แก ่ธน าคารเพ ื่อ  
การเกษตรและสหกรณ ์การเกษตรในฤด ูการผล ิตน ี้ ต ่อไปอ ีกเป ็นระยะเวลา 1 ปี

การผล ิตเอทานอลจากอ ้อยเพ ื่อนำมาใช ้ผสมน ํ้าม ัน เบนช ิน เป ็นแกสโชออลล ์ได ้ร ับ  
การสน ับสน ุน มากข ึ้น  เม ื่อ เก ิดว ิกฤต ิราคาน ำม ัน ใน ต ลาดโลกท ี่ป ร ับ ต ัว เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น เร ื่อย  *1 ท ำให ้ม  ื

ผ ู้ป ระกอ บ ก ารโรงงาน น ำต าล ป ระส งค ์จะลงท ุน จ ัด ท ั้ง โรงงาน ผล ิต แล ะจ ่าห น ่าย เอท าน อ ลโด ยใช ้
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นํ้าอ้อยและผลพลอยได้เป็นวัตถุดิบแล้วกว่า 30 ราย ลำนักงานเอทานอลแห่งชาติมีนโนบาย 

สนับลนุนอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลให้จัดตั้งโรงงานเอทานอลใหม่ โดยจะพิจารณาจากโรงงาน 

ที่ใช้วัตถุดิบนี้าอ้อยหรือกากนํ้าตาลก่อนเป็นอันดับแรก เนื่องจากต้นทุนตํ่ากว่าการใช้พืชชนิดอื่น 

อย่างมันลำป่ะหลังปาล์มข้าวโพด เป็นต้น อีกทั้งการจัดตั้งโรงงานสามารถทำได้รวดเร็วกว่า ซ่ึง 

สามารถต่อยอดจากโรงงานนํ้าตาลที่มีอยู่เดิม และเพื่อแก้ไขปัญหาอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาล 

ทราย อีกทั้ง และสนับสนุนให้โรงกลั่นนํ้ามันในไทยยกเลิกการใช้สาร MTBE เพื่อเพิ่มค่าออกเทนใน 

นํ้ามันเบนชินภายในปี พ.ศ. 2549 แล้วให้หันมาใช้เอทานอลทดแทนเพื่อผสมในนํ้ามันเบนชิน 

เพื่อให้โรงงานผลิตเอทานอลมีความมั่นใจในการลงทุน หลายฝ่ายจึงคาดหวังว่าจะช่วยให้ราคา 

อ้อยขยับตัวเพิ่มสูงขึ้นด้วย

ราคานํ้าตาลในตลาดโลกเริ่มขยับตัวสูงขึ้นในช่วงกลางปี พ.ศ. 2547 เพราะหลาย 

ประเทศประสบความแห้งแล้ง บางประเทศเดิมคาดว่าจะส่งออกนํ้าตาลแต่ต้องกลายเป็นผู้ที่ด้อง 

นำเช้า คือ อินเดีย ขณะที่ประเทศบราชิลผู้ผลิตรายใหญ่ที่สุดของโลกได้หันไปผลิตเอทานอลมาก 

ขึ้น เน ื่องจากภาวะนํ้ามันแพง ทำให้ปริมาณที่ส ่งออกนํ้าตาลส่ตลาดโลกลดลง เช่นเดียวกับ 

ประเทศไทยที่ผลผลิตก็ลดตํ่ากว่าที่คาดการณ์เพราะภาวะแห้งแล้ง ทำให้ภาพรวมปริมาณนํ้าตาล 

ตลาดโลกลดตํ่าลงจึงอุดราคานํ้าตาลตลาดโลกให้สูงขึ้น อีกทั้งมีแนวโน้มที่สหภาพยุโรปจะส่งออก 

ลดลงในอนาคต หลังจากองค์การการค้าโลกได้ตัดสินตามคำยื่นฟ้องของประเทศบราชิล ไทย และ 

ออสเตรเลีย กรณีสหภาพยุโรปอุดหนุนนํ้าตาลทรายจนกลายเป็นผู้ส่งออกอันดับ 2 ของโลก และ 

จะมีผลให้ราคาตลาดโลกกระเตื้องขึ้นอย่างไรก็ตาม สหภาพยุโรปได้ยื่นอุทธรณ์เพื่อยืดระยะเวลา 

ออกไปก่อน

ราคาอ้อยขึ้นสุดท้ายถุดูการผลิตปี 2546/2547 รวมกับเงินที่กองทุนอ้อยและ 

นํ้าตาลทรายกู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในวงเงิน 1,490 ล้านบาท 

เพื่อนำมาเพิ่มค่าอ้อยขั้นสุดท้ายถุดูการผลิต 2546/2547 ให้กับชาวไร่อ้อยอีกตันละ 23.06 บาท 

เมื่อรวมกับเงินกู้อุกเฉินอีกตันละ 53 บาท ค่าอ้อยขั้นสุดท้ายเฉลี่ยตันละ 580 บาท ทำให้กองทุน 

อ้อยและนำตาลทรายเป็นหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพิ่มขึ้นคิดเป็นวงเงิน 

18,423.39 ล้านบาท กองทุนหนี้นี้เป็นผลจากการแรงกดดันของชาวไร่อ้อยที่ไม่ยอมรับสภาพความ 

เป็นจริงของตลาดโลกที่ราคาตกตํ่าต่อเนื่องหลายถุดูการผลิต ขณะที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ทุ่งที่จะ 

แก้ไขปัญหาแบบง่าย ๆ ด้วยการกู้เงินมาจ่ายค่าอ้อยเพิ่มเป็นรายปี

ฤดูการผลิต 2547/2548 ราคานํ้าตาลในตลาดโลกค่อนข้างดีและมีแนวโน้ม

เพิมข้ึนเร่ือย ๆ  ราคาอ้อยขันต้นในฤดูการผลิตนี้จึงสูงถึง 620 บาทต่อตันอ้อย ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผล
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มาจากนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลที่ได้แสดงท่าทีกับซาวไร่อ้อยว่าราคาอ้อยตังแต่ฤดูการ 

ผลิต 2547/2548 เป็นต้นไป จะต้องไม่ตํ่ากว่า 600 บาทต่อตัน เป็นระตับราคาที่ทำให้อุตสาหกรรม 

อ้อยและนํ้าตาลทรายไม่จำเป็นต้องกู้เง ินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

เช่นเดียวกับฤดูการผลิตก่อน ๆ

นโยบายแก้ใขปัญหาอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายระยะยาวของรัฐบาล โดย 

มีแผนการควบคุมผลผลิตอ้อยให้ไม่เกิน 65 ล้านตัน โดยการจัดพื้นที่เพาะปลูกอ้อย (Zoning) ให้ 

อยู่ห่างจากโรงงานนํ้าตาลไม่เกิน 100 กิโลเมตร เพื่อลดต้นทุนค่าขนลิง ทำให้โรงงานนํ้าตาลหลาย 

แห่งได้ย้ายไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากขึ้น และการกำหนดราคาอ้อยและผลตอบแทน 

นํ้าตาล’ทรายเป็น 2 กอง ซึ่งแผนควบคุมปริมาณผลผลิตอ้อยตังกล่าวทำให้โรงงานนํ้าตาลประลบ 

ปัญหาแย่งกันชื้ออ้อยในฤดูการผลิตนี้ โรงงานนํ้าตาลต้องยอมจ่ายราคาอ้อยสูงถึงตันละ 700 บาท 

เนื่องจากในปีนี้ประเทศไทยประลบภาวะภัยแล้งรุนแรง อีกท้ังชาวไร่อ้อยหลายรายได้หันไปปลูกพืช 

ชนิดอื่นหลังจากท ี่ราคาอ้อยตกตํ่ามาหลายฤดูการผลิต รวมทั้งบางรายลดการผลิตลงจาก 

มาตรการแบ่งอ้อยเป็น 2 กอง ทำให้ปริมาณผลผลิตลดลงเหลือเพียงประมาณ 47 ล้านตัน ซึ่งสวน 

ทางกับราคาในตลาดโลกที่กำลังกระเตื้องขึ้น และจะลิงผลกระทบไปยังฤดูการผลิต 2548/2549 

ด้วย เน ื่องจากภาวะความแห้งแล้งทำให้ชาวไร่อ ้อยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่ลามารถ 

เพาะปลูกอ้อยได้ต้องไปปลูกอ้อยต้นฤดูฝนแทน ซึ่งอ้อยจะมืคุณภาพตํ่ากว่าการปลูกในช่วงปลาย 

ฤดูฝน ทำให้คาดว่าฤดูการผลิต 2548/2549 ปริมาณอ้อยและนํ้าตาลทรายจะลดลงอีก

เมื่ออุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลได้เริ่มนำการกำหนดราคาอ้อยและผลตอบแทน 

การผลิตและจำหน่ายนํ้าตาลทรายขั้นสุดท้ายเป็นรายเขตมาใช้ในฤดูการผลิต 2539/2540 ซึ่งเป็น 

ปีที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจพอดี ผลจากวิกฤติการณ์ตังกล่าวทำให้อุตสาหกรรม 

อ้อยและนำตาลทรายประสบกับปัญหาสภาพคล่องทางการเงินอย่างมาก และเป็นจุดเริ่มต้นใน 

การสร้างหนี้สินก้อนโตให้แก่กองทุนอ้อยและนํ้าตาลทราย เพราะกองทุนต้องเข้าช่วยเหลือสภาพ 

คล่องแก่โรงงานนำตาลและชาวไร่อ้อย เมื่อชาวไร่อ้อยได้รับราคาอ้อยตํ่ากว่าต้นทุนการผลิต หรือ 

โรงงานนำตาลไม่สามารถจ่ายค่าอ้อยได้ตามที่กำหนดไอ้ ถึงแม้จะมืความพยายามแก้ไขปัญหาโดย 

วิธีอื่น เช่น การขึนราคานำตาลภายในประเทศ แต่ในทางปฎิปัตินั้นเป็นเรื่องยาก เพราะสินค้า 

นำตาลทรายมักจะมืผลต่อความมั่นคงของรัฐบาล จัดได้ว่าเป็นสินค้าการเมืองอย่างหนึ่ง ซ่ึงปัญหา 

หนีส ินของอุตสาหกรรมได้กลายเป็นปัญหาเรื้อรังและเป็นอุปสรรคสำตัญสำหรับการพัฒนา 

เนื่องจากเงินเกือบทังหมดของกองทุนอ้อยและนํ้าตาลทรายได้นำไปใช้เพื่อแก้ปัญหาทางการเงิน 

ในขณะที่ปัญหาต้นทุนการผลิตสูงยังคงมือยู่ต่อไป ซึ่งรัฐบาลได้พยายามมีมาตรการแก้ไขปัญหา 

ระยะยาวโดยการจำกัดพื้นที่เพาะปลูกอ้อยและปริมาณการผลิตที่ระให้ความช่วยเหลือ
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3.4 นโยบายราคาน้ําตาลทรายภายในประเทศ

ตลอดระยะเวลาท ี่ผ ่านมา อ ุตสาหกรรมอ้อยและน ํ้าตาลทรายพ ัฒนาจนถึง 

ปัจจุบันได้นโยบายของรัฐอย่างหนึ่งซึ่งรัฐบาลใช้เป็นกลไกเพื่อช่วยเหลือทั้งชาวไร่อ้อยและโรงงาน 

นํ้าตาลมาโดยตลอด คือ การกำหนดให้ราคาจำหน่ายนํ้าตาลทรายภายในประเทศกับราคานํ้าตาล 

ในตลาดโลกแตกต่างกัน ซึ่งเรียกว่า ระบบ2 ราคาทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทราย 

ต้องเผชิญกับปัญหาที่ตลาดนี้าตาลทรายของแต่ละประเทศมีการช่วยเหลือและคุ้มครองสูง อีกทั้ง 

ราคานํ้าตาลในตลาดโลกเองก็มีความผันผวนสูง ราคานํ้าตาลในตลาดโลกจึงมักจะส่งผลกระทบ 

ต่อประเทศที่ผลผลิตนี้าตาลส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อการส่งออกอย่างไทย จึงได้นำระบบ 2 ราคามาใช ้

โดยรัฐบาลจะเข้าไปกำหนดราคานํ้าตาลทรายภายในประเทศให้สูงกว่าราคานี้าตาลในตลาดโลก 

ซึ่งรัฐไม่สามารถควบคุมได้ เป็นการที่รัฐบาลให้การอุดหนุนชาวไร่อ้อยและโรงงานนี้าตาลผ่านทาง 

ราคานํ้าตาลทรายภายในประเทศ การที่รัฐบาลใช้นโยบายนี้ก็เท่ากับเข้าแทรกแซงระบบตลาด ทำ 

ให้ราคานํ้าตาลในประเทศสูงขึ้น เพื่อผลักภาระส่วนหนึ่งในการช่วยเหลืออุตลาหรรมจากการ 

ส่งออกนี้าตาลได้ในราคาตํ่าให้แก่ผู้บริโภค นั่นคือ ให้ผู้ผลิตได้รับราคาและรายได้เพิ่มขึ้น โดยให้ 

ผู้บริโภคเป็นผู้ช่วยจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ผู้ผลิต (ดูภาพที่ 3.1)

ภาพที่ 3.1 ผลกระทบจากระบบ 2 ราคา 

ราคา

เอ้นอุปทาน

เอ้นอุปสงค์

ปริมาณ
O Q, a , q3 q<

ระบบ 2 ราคา คือ การกำหนดราคาที่จำหน่ายนํ้าตาลทรายภายในประเทศ (P2) 

สูงกว่าราคาส่งออก (กน่ ทำให้ราคาทีผู้ผลิตได้รับจริง คือ P3 โดย รัฐบาลจะนำรายรับจากส่วนที่ 

ผู้บริโภคนำตาลทรายภายในประเทศจ่ายแพงกว่าราคาจำหน่ายในตลาดโลก (ส่วนต่างของราคา 

ในประเทศและราคาในตลาดโลก (P2- กน่ คูณด้วยปริมาณการบริโภคภายในประเทศ (เวเวน่) เพ่ือ 

มาซดเชยในส่วนทีภาครัฐต้องจ่ายเงินอุดหนุนให้กับผู้ผลิตนํ้าตาลทราย (ส่วนต่างของราคาใน
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ประเทศและราคาในตลาดโลก (P2- P,) คูณด้วยปริมาณส่งออก (0ไ0ป) นับเป็นการผลักภาระการ 

อุดหนุนอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายให้แก่ผู้บริโภคนํ้าตาลในประเทศ รัฐบาลจึงต้องมีการ 

ควบคุมปริมาณการผลิตและปริมาณการจำหน่ายนํ้าตาลทรายภายในประเทศอย่างใกล้ชิด เพ่ือท่ี 

รัฐบาลจะใช้จ่ายเงินอุดหนุนน้อยที่ลุด

รัฐบาลจัดตั้งหน่วยงานเพื่อควบคุมการผลิตและจัดจำหน่ายอ้อยและนํ้าตาล 

ทรายอย่างใกล้ชิดนับตั้งแต่ฤดูการผลิต 2523/2524 ควบคู่กับการใช้ระบบ 2 ราคาที่ใช้มาแต่เดิม 

โดยการกำหนดราคาควบคุมขั้นสูงลำหรับราคาขายส่งและราคาขายปลีกนํ้าตาลทรายในประเทศ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเหตุผลส่วนหนึ่งที่รัฐบาลจัดตั้งหน่วยงานขึ้นเพื่อควบคุมการผลิตและจำหน่าย 

อ้อยและนํ้าตาลทราย คือ เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดภาวะขาดแคลนนํ้าตาลทรายในประเทศ แต่ลำ,หรับ 

ผู้บริโภคนํ้าตาลทรายภายในประเทศแล้ว ก็ยังต้องเป็นผู้ให้ความช่วยเหลืออุตสาหกรรมอยู่ เพราะ 

ลาเหตุหลักของการเช้ามาดูแลของรัฐบาล คือ เป็นหลักประกันให้ผู้ผลิตนํ้าตาลได้รับราคาที ่

เหมาะสม และผลักภาระของรัฐบาลที่ต้องช่วยเหลือซาวไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาลบางส่วนให้แก่ 

ผู้ปริโภคที่ซื้อนํ้าตาลทรายในประเทศ

ความมากน้อยของภาระที่ผ ู้บร ิโภคได้ร ับข ึ้นอยู่ก ับความแตกต่างของราคา 

จำหน่ายนั้าตาลภายในประเทศและราคานั้าตาลในตลาดโลก และปริมาณนํ้าตาลที่ทำการส่งออก 

ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องเช้ามาควบคุมการผลิตและจัดจำหน่ายอ้อยและนํ้าตาลทรายอย่างใกล้ชิด 

เพื่อที่รัฐจะไดใช้เงินอุดหนุนให้น้อยที่ลุด เพราะถ้าหากผู้ผลิตเพิ่มปริมาณการผลิตมากขึ้นเรื่อย  ๆ

แล้ว มูลค่าที่ผู้บริโภคนํ้าตาลภายในประเทศจะลามารถให้ช่วยเหลืออุตสาหกรรมได้จะไม่เพียงพอ 

กับมูลค่าที่ผู้ผลิตต้องได้รับการอุดหนุน แล้วส่วนเกินจากการอุดหนุนผู้ผลิตอ้อยและนํ้าตาลทราย 

ดังกล่าวจะกลายมาเป็นภาระให้รัฐบาลต้องเป็นผู้ใช้จ่ายงบประมาณเพื่อช่วยเหลืออุตสาหกรรม 

อ้อยและนํ้าตาลทรายมากขึ้นอีก
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