
บทที่ 3
อุตสาหกรรมที่อโทรทัศน์

ในบทนี้จะแสดงให้เห็นกิงธรรมชาติและโครงสร้างของอุตสาหกรรมส่อโทรทัศน์วิธคิดและ 
การตัดสินใจของเจัาของส่อโทรทัศน์ (เต้าของร่อง) และปัจจัยต่าง  ๆ ที่มีผลต่อการตัดสิน'ใจนั้น 
(การแร่งขันโครงสร้างตลาดผู้ชายน้อยรายการกำหนดราคาส่อโฆษณาทางโทรทัศน์)

ลักษณะพี้นฐานของอุตสาหกรรมลีอโทรทัศน์

ส่อโทรทัศน์เป็นอุตสาหกรรมที่มหลายมํติช้อนทับตันอยู่ ทั้งในแง่ที่เป็นคลี่นแม่เหล็กไฟฟ้า 
เป็นส่อสารมวลชน และเป็นธุรกิจการค้าหากำไร

โทรทัศน์ต้องใช้คลีนแม่เหล็กไฟฟ้าลี'ทป็นทรัพยากรสาธารณะ

ในการติดต่อส่อสารผ่านอากาศในระบบไร้สายนั้น มนุษยัไค้ใช้ “คส่นแม่เหล็ก1ไฟฟ้า" 
(Electromagnetic Spectrum) เป็นเครื่องมอส่งผ่านช้อนุลต่าง  ๆ ตั้งนต่ช้อนุลง่าย  ๆ (โทรเลข) 
จนกิงช้อนุลที่ขับช้อนทั้งภาพและเสืยง (โทรทัศน์) โดยความกิของคส่นที่ต่างตัน ก็เหมาะตับการส่ง 
ช้อนุลในJปแบบท่ีต่างกํน

ในการกระจายสัญญาณภาพและเสิยง (Broadcasting) ไปยังเคร่ืองรับโทรทัศน์ก็ต้องใช้ 
คลี่นแม่เหล็กไฟฟ้าเช่นเดยวตันภายใต้เทคโนโลยปัจจุบันคลี่นความถี่ที่สามารถใช้ส่งสัญญาณ 
โทรทัศน์ไต้ม 2 ร่วงคล็น ไค้แก่ VHF (Very High Frequency) และ UHF (Ultra High Frequency) 

VH F (47-230 MHz) นั้นจะแบ่งร่วงคลี่นลงไปอกเป็น Band ย่อย โดยย่านความถี่สำหรับ 
โทรทัศน์คอ Band I และ III ส่วน Band II น้ันเป็นย่านความถี่สำหรับวิทยุในระบบ FM

ในเมองไทยก่อนหน้าสถานโทรทัศน์ไอทีวิ สถานโทรทัศน์ท้ัง 5 ช่องไดส่งสัญญาเนในร่วง 
คลี่น VHF ท้ังหมด จนเต็มทุกช่อ''!สัญญาณ (โดยเต้นหนี้งร่องสัญญาณ เพึ่อป้องตันไม่ให้สัญญาณ 
รบกวนตัน)
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ตารางทึ่ 3.1 แสตงย่านความถี่ VHF และการใช้งาน
ย่านความถ่ี ช่อง ความถ่ี (MHz) สถานีโท?ทัศน์ท่ีดำเนํนการ

Band I 
(Low Band)

2 4 7 -5 4 -

3 54-61 ไทยทวิสิช่อง 3
4 61 -6 8 -

Band II สำหร้บ«สินวิทยุ FM
5 174-181 ททบ. 5

VHF
6 181 -188 -

7 188-195 ช่อง 7
Band III 8 195-202 -

(High Band) 9 202-209 ช่อง 9 อสมท.
10 209-216 -

11 216-223 ช่อง 11 กรมประชาสัมทันสั
12 223-230 -

หมายเหตุ: คลื่นของสถานีโทรทัศน์แต่ละช่องต้องใช้พื้นที่ว่างในคลื่น (Bandwidth) เป็นจำนวนถง 6 MHz ต่อ 
หนื่งสถานี ตามช้อบ้ง«นของสหภาพโทรคมนาคมสากล (International Telecommunication Union -  ITU) ปี 
1947

ลำหรบย่านความถี่ UHF (300 - 3,000 MHz) นั้นลามารถนำไปใช้ในกิจการวิทยุ 
โทรคมนาคมได้หลายประ๓ ท เช่น การใช้เชึ่อมโยงสัญญาณวิทยุกระจายเพยง หรอวิทยุโทรทัศน์ 
(UHF - Link) การใช้ในการล่งกระจายคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน์ (UHF - Broadcast) การใช้ใน 
กิจการโทรสัพท์ชนํดเคลื่อนที่ (Cellular Mobile) การใช้ในกิจการวิทยุโทรทัศน์ทางสาย (Cable 
TV.) การใช้ในกิจการวิทยุโทรทัศน์ MMDS ของ IBC หรอ Thai Sky เป็นด้น โคยความถี่ตาม 
มาตรฐานสากล มช่องความถี่ด้งน้ี

ตารางที่ 3.2 แสดงย่านความถี่ UHF และการใช้งาน
ย่าน 

ความถ่ี
ช่อง ความถ่ี (MHz) การใช้ประโยชน์ 

(ในก?ณประเทศไทย)
2 1 - 2 5 470-510 Cellular Mobile Phone

UHF 2 6 - 6 0 510-790 โทรทัศน์
6 1 - 6 9 790 - 862 Cellular Mobile Phone
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ตามแผนความถี่วํทยุโทรทัศน์ย่านความถี่สูงยง (Ultra High Frequency) ของประเทศ 
ทางกรมไปรษณีย์โทรเลขขอให้สงวนย่องความถี่ที่ 21 - 25 และ 61 - 69 ลำหรับกิจการ Cellular 
Mobile Phone ดังน้ัน ย่องสัญญาณ'วิทยุโทรทัศน์ย่านความถี่สูงยง (UHF) ลำหรับใช้ไนกิจการ 
โทรทัศน์ของประเทศไทย จืงอยู่ระหว่างย่องที่ 26 - 60 ความถี่ ระหว่าง 510 - 790 เมกกะเฮิร์ต โดย 
ไอทีวี'จะลํงสัญญาณผ่าน'ย่องความถี่ที่ 34

คลี่นความถ่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ใด้โดยไม่หมดสิน แต่มีอยู่อย่างจำกัดในแต่ละช่วง 
เวลา (Inexhaustible Limited Resource) ความจำกัดของคลี่นความถี่หมายถงการที่ปริมาณการ 
ใช้คลี่นความถี่ถูกจำกัดตามช่วงเวลา (Time) สถานท่ี (Location) และกำลังลํง (Transmission 
Power) แม้ว่าคลี่นความถี่ที่เป็นคลี่นแม่เหล็กไฟฟ้าจะมีปริมาณทั้งสินถง 3,000 GHz ก็ตาม ในปั 
จจุบัน เราสามารถใช้คลี่นความถี่ได้เพยง 60 GHz เท่าน้ัน ด้วยพัฒนาการทางเทคโนโลยี คาดว่า 
ในอนาคตเราจะสามารถใช้คลี่นความถี่ได้ถง 300 GHz ความจำกัดของคลี่นความถี่ลํงผลให้การ 
ใช้คลี่นความถี่โดยไม่มีการควบคุมจะทำให้เกิดการรบกวนกันจนทำให้ไม่ลามารถติดต่อลี่อสาร 
กันได้ ปัญหาดังกล่าวทำให้เกิดความจำเป็นที่รัฐจะต้องเช้ามากำกับดูแลการบรหารและลัดสรร 
คลี่นความถี่1

ฐานะการเป็นทรัพยากรสาธารณะของคลี่นแม่เหล็กไฟฟ้านั้น น์าใปล่ความจำเป็นในการ 
กำหนดมาตรการทางท;)หมายเพื่อกำหนดขอบเขตและลัดระเปียบในการใช้ประโยชน์เพื่อป้องกัน 
กรณีพิพาทที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้คลี่นทับช้อนกัน และเพื่อให้การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดนี้ 
เป็นประโยชน์สูงสุด รัฐจํงต้องเป็นผู้ควบคุมการลัดสรรทรัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ล่วนรวม 
มากที่สุด ด้วยการลัดตั้งหน่วยงานกลางขึ้นในระดับประเทศ ล่วนในระดับสากลนั้นจะอยู่ภายใต้ 
การลัดสรรโดยองค์กรกลางซึ่งเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ ปัจจุบันได้แก่ สหภาพโทรคมนาคม 
สากล (International Telecommunication Union หรอ ITU) ซึ่งจะเป็นผู้ด้าเน์นการลัดสรรการใช้ 
ประโยชน์ในคลี่นแม่เหล็กไฟฟ้าของแต่ละประเทศให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และเกิดความขัดแย้ง 
น้อยที่สุด โดย ITU จะทำการประสานงานกับหน่วยงานที่รับผํดชอบด้านเทคนิคในการลัดสรร 
ความถี่ของแต่ละรัฐ2

ในอดตที่ผ่านมา หน่วยงานที่ทำหน้าที่บริหารคลี่นความถี่ซองประ!.ทศไทย คอกรม 
ไปรษณีย์โทรเลข ล่วนผู้มีอำนาจในการลัดสรรคลี่นความถี่ คือคณะกรรมการประสานงานการลัด 
และบริหารความถี่วํทยุแห่งชาติ (กบถ.) ซึ่งมีรัฐมนตริว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน กบถ.

' สมเกีย,,จิ ตั้งกิจวานิซย์, โค?งสร้างพลาดพี่รวิทอุและโท?ทัศน์(ท?งเทพฯ: ลถาบนวิจัยเพี่อการพ้รผนาประเทศไทย,
2546)

อุบลรัตน์ ?[ริยุวศ่โกด, ระ!ทเวทอุและ'โท?'ทัศน์ไทย: โค?งฟิร้างทางเศรพฐกิจกา?เมืองและผลท?ะทแพรสิทธิเสรีภาพ 
(ก?งเทพมหานค?: ลำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2544)
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เป็นผู้กำหนดหลักเกณท์การจัดสรรคลื่นความถี่ให้แก่ผู้ขอใช้คลื่นความถี่ ซึ่งประกอบด้วยหน่วย 
ราชการหรอรัฐวิสาหกิจที่มีความจำเป็นต้องใช้คลื่นความถี่ รัฐวิสาหกิจซึ่งมหน้าที่ให้บรํการ 
โทรคมนาคมสาธารณะ และหน่วยงานเอกชนที่ต ้องการใช้คลื่นความถี่ในการให้บรการ
โทรคมนาคม'ในเ1ชิงพาณิชย์หรือเพึ่อสาธารณประโยชน์3

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรคลื่นความถี่ในประเทศไทยที่สำคัญคือ พ.ร.บ.องค์กร 
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสืยง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2543 และ พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ตามกฎหมายดังกล่าว อำนาจ 
ในการจัดสรรคลื่นความถี่จะถูกโอนจากคณะกรรมการประสานงานการจัดและบ่รหารความถี่วิทยุ 
แห่งชาติ (กบถ.) มา^การจัดสรรโดยคณะกรรมการร่วมระหว่างคณะกรรมการกิจการกระจายเสืยง 
และกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) อย่าง 
ไรกิตาม กฎหมายทั้งสองฉบับใม่ใด้ระบุถงวิธ์การจัดสรรคลื่นความถ่ีไข้อย่างชัดเจน4

โทรทัศน์มหน้าทีเป็น 'รเอมวลซน' ซองทังคม

เมึ่อพจารณาในบุมชองลังคม ลื่อมวลชนมหน้าท่ีคือ5
1. ให้ข้อรุ]ลข่าวสาร

1.1. ให้ข้อรุ]ลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์และสภาวการณ์ต่าง  ๆชองลังคมตนเอง และ 
ลังคมโลก

1.2. เให้เห็นความลัมพันธ์เชิงอำนาจต่าง ๆ
1.3. ล่งเส'ริมค1วามคืด,ใหม่  ๆการปรับตัว และความเจ'รัญก้าวหน้าทางลังคม

2. ประสานล่วนต่าง  ๆของลังคมเข้าด้วยกัน
2.1. อธํบาย ติความ และให้ข้อคืดเห็นเกี่ยวกับความหมายของเหตุกาณ์และข้อรุเล 

ข่าวสารท่ีนำเสนอออกไป
2.2. ให้การสนับสบุนแก่สถาบันหลักของลังคมและบรรทัดฐานต่าง ๆ
2.3. เสรํมสรัางกระบวนการเรยนเของลังคม
2.4. ประสานเซ่ึธม'โยงกลุ่มคนและกิจกรรมต่าง  ๆ เข้าด้วยกัน
2.5. ลรัางฉันทามติในสํงคม

3 «มเก ียรต ิ ส์งก์•ฯ'i เใศัเย์- ไดรง« ร ■ างพ«าดส่ยวิท!;แทะโท?ท ัด ^ 'ท{ง1ทพฯ: «ทาบ้นวิจัยเพึ่อทฯรพั(พนาประเทศไทย,
2546)

4 6างแต ํว
5 ตามแนวติ«ของ McQuail (1994) ท ัางทงใน ธ ุบ« f ตน ์ ติรี!;วจักด, ?ะบบวิท!;น«ะโท?ทัศน์ไทย: โดรง« h งทาฯ 

เศทร3ก ิจการเป ้ธงแ«ะผ«กระทบพธติทธ ิเ«ร ีภาพ (ก^งเทพมหานด?: ตำน ักพมพ์แห ่งจ ุฬาดงกรณ์มหาวิทยาท้ย, 2544)
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2.6. กำหนดว่าเรองใดสำคัญมากน้อยกว่ากัน หรอการกำหนดวาระทางสังคม
3. สร้างความต่อเนึ่องทางสังคม

3.1. ถ่ายทอดวัฒนธรรมกระแลหสักของสังคม และยอมรับวัฒนธรรมย่อย หรอ 
วัฒนธรรมทางเลือก และวัฒนธรรมใหม่ ๆ

3.2. เลรัมลร้างและทะนุบำ?งค่านิยมพื้นฐาน'ของสังคม
4. ให้ความเพลิดเพลืนแก่สมาชิกสังคม

4.1. ให้ความเพลิดเพลินบันเทงใจแก่สมาชิกสังคม
4.2. ลดระดับความเคริยด และข้อข้ดแย้งของสังคม

5. รณรงค์ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ
5.1. รณรงค์เพี่อเป้าหมายทางสังคมในต้านการเมือง สงคราม เศรษฐกิจ

โทรทัศน์ซึ่งลือเป็นลี่อมวลชนจํงต้องมืหน้าที่ทางสังคมเหล่านี้กำกับการดำเน้นการเสมอ 
อย่างใรก็ตาม ต้วยช้อจำกัดในการดำเน้นการซองสถานโทรสัคน์ และแรง,3งใจในการแสวงหากำใร 
ในฐานะหน่วยธุรกิจหน่ึงในสังคม ทำให้โทรทัศน์บกพร่องในการทำหน้าท่ีอยู่เสมอ

ส์อโทรทัศน์เป็น “ธุรกิจการคำไทกำไร”

หมายลืง ก'1รพํจารณากิจการลือในฐานะของกิจการซึ่งดำเน้นการผลิตและขายสินค้า 
เพี่อให้ไต้มาซึ่งมูลค่าล่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Surplus Value)

แต่ในการผลิตสินค้าทางวัฒนธรรมของลือวิทยุโทรทัศน์ซึ่งต้องอาคัยต้นทุนในการผลิต 
ทยการและล่งสัญญาณจำนวนมากนั้น รายการโทรทัศน์กลับเป็นสินค้าที่มืความล้าสมัยในดัวเอง 
สูง และผู้บริโภคล่วนใหญ่จะมืข้อจำกัดต้านเวลาในการบริโภคจำกัด อกทั้งปัญหาในการควบคุม 
ราคาจากภาครัฐ

ต้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบการลือประ๓ ทต่าง  ๆ ลืงใต้ปรับเปลี่ยนระบบธุรกิจการค้าเลืยใหม่ 
เพี่อความอยู่รอดของกิจการ โดยการผลิตรายการโทรทัศน์ให้แก่ผู้บริโภคโดยใม่ต้องเลืยค่ารับชม 
(Free-0-Air) แต่ไต้นำเอาโฆษณาเข้ามาอุดหนุนการผลิตและน่ามาซึ่งผลกำไร แทนการตั้งราคา 
สินค้า (หริอเก็บค่าธรรมเนย:]การรับชม) สินค้ารายการโทรทัศน์ดังเข่นการผลิตสินค้าโดยทั้วไป ผู้ 
โฆษณา (ซึ่งเป็นกลุ่มทุนผลิตสินค้าและบริการ) จงเข้ามามืบทบาทสำคัญต่อกระบวนการผลิต 
และจ้ดจำหน่ายรายการโทรทัศน์ของผู้ประกอบการลี่อวิทยุโทรทัศน์และนำไปลุ่สภาวะการแข่งข้น 
กันระหว่างผู้ประกอบการ เพ ี่อผลิตรายการตอบสนองความต้องการของผู้โฆษณาในฐานะ 
ผู้สน์บสนุนรายการมากกว่าผู้บริโภครายการโดยตรง
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ต้วยIหตุนจงปรากฏในปัจจุบัน'ว่า ผู้บริโภครายการจะถูกจำกัดกรอบการบริโภคเฉพาะ 
เท่าที่ผู้ประกอบการสิอวิทยุโทรทัศน์เห็นว่าเป็นรายการที่ผู้โฆษณาจะชื้อเวลา หริอผลิตรายการเพึ่อ 
ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคเฉพาะกลุ่มที่มีกำลังชื้อ ที่ยู้โฆษณาจะให้ความสนใจในฐานะ 
ผู้ผลิตลินต้าหริอบริการในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ เท่าน้ัน

ลักษณะพื้นฐานทั้ง 3 ประการเป็นตัวกำหนดกรอบของอุตสาหกรรมสิ'อโทรทัศน์ และใน 
อุตสาหกรรมสิอโทรทัศน์ จะประกอบ'ใปด้วยอุตสาหกรรมสำคัญที่เกี่ยว4เอ'ง ไต้แก่

- อุตสาหกรรมต้านการผลิตสิ,อบันเทิง (Entertainment Industry) ผลิตรายการบันเทิง 
โดยละครโทรทัศน์รวมอยู่ในส่วนน้ี

- อุตสาหกรรมต้านการผลิตข่าวสาร (News Industry) ผลิตรายการประ๓ ทข่าว และ 
สารคดี

- อุตสาหกรรมต้านการผลิตโฆษณา (Advertising Industry) ผลิตสือโฆษณา และช้ือ 
สิอเพื้อลงโฆษณา มีอทธํพลอย่างมากต่ออุตสาหกรรมข้างต้นทั้งหมด
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ผู้เล่นในอุตสาหกรรมลี่อโทรทัศน์

เจ ้าของคลี่นความถี
สถานีโทรทัศน์ในเมองไทยนั้นได้เกิดชื้นมาต่างกรรมต่างวาระ โดยมหลายหน่วยงาน 

ภาครัฐเป็นเจ้าของคลึ่นความถี่คออ.ส.ม.ท.(ช่อง3 และ9) กองทัพบก(ช่อง5 และ7) กรม 
ประชาลัมพันธ์ (ช่อง 11) และสำนักนายกรัฐมนตร(ช่องไอที'ว)อย่างไรก็ตาม กสช. ท ี่กำลังจะ 
เก็ดชื้นในอกไม่ช้า จะเป็นหน่วยการที่เป็นเจ้าของคลื่นความถี่ และต้องทำการจัดสรรคลื่นความถี่ 
กันใหม่

สถานีโทรทัศน์
ทำหน้าที่ส ่งลัญญาณภาพและเสืยง ซึ่งบรรจุไว้ซึ่งรายการของทางสถานี ไป^เครึ่องรับ 

โทรทัศน์ และ^สายตาของผู้ชม ประกอบไปด้วยช่องที่รัฐเป็นผู้ดำเน้นการเอง (ช่อง 5 ช่อง 9 ช่อง 
11) และที่ให้ลัมปทานภาคเอกชนบรืหารงาน (ช่อง 3 ช่อง 7 ไอทีว) โดยสถานีโทรทัศน์จะลงทุนใน 
อ ุปกรณ ์ส ่งล ัญญาณ จัดหารายการต่าง  ๆ มาออกอากาศ (ทั้งด้วยการผลิตเอง จ ้างผลิต ช้ือ 
รายการมาออกอากาศ) ทำการตลาดและขายโฆษณา

ผู้ผล ิตรายการ
มความสามารถในการผลิตรายการโทรทัศน์อาจเป็นสถานีโทรทัศน์เอง หรือเป็นผู้ผลิต 

รายการอิสระ สามารถดำเน้นธุรกิจ1ได้ในหลายI ปแบบตั้งแต่ รับจ้างผลิตรายการโทรทัศน์ (ได้รับ 
ค ่าจ ้าง) เช ่าเวลา (จ ่ายค ่าเวลาให ้ทางสถาน ี และบรืหารการขายโฆษณาเพื่อแสวงหากำไร) 

ผู้ผลิตรายการมักจะมความเชี่ยวชาญเฉพาะในบางประเภทรายการ เช่น ละคร (กันตนา) 
สารคดี เกมโชว์ เพลง ข่าว ฯลฯ นอกจากนั้นยังต้องมความลัมพันธ์อันดีกับทางสถานี บางครั้งม 
โครงสร้างความเป็นเจ้าของ

ผู้ขม
มเงื่อนไขว่าต้องชมผ่านจอโทรทัศน์ อาจเป็นเจ้าของเอง รับชมในครัวเรือน หรือในสถานท่ี 

ซึ่งมจอโทรทัศน์ได้ การรับชมโทรทัศน์น้ัน ผู้ชมจะไม่เสืยค่าใช้จ่ายในการรับชม (ยกเว้นค่าไฟฟ้า 
และค่าเลื่อมร เคาของโทรทัศน์) นต่มค่าเสืยโอกาสในการใช้เวลาเพื่อทำอย่างอื่น (แต่ก็สามารถ 
บรืโภคลื่อโทรทัศน์ไปพร้อมกับการทำอย่างอื่นได้บ้าง เช่น งานบ้าน ทานอาหาร ออกกำลังกาย
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ทำงาน ฯลฯ) ทว่าโลกนั้โม่มีอะไรฟรี สิงที่ผ่านจอโทรทัศน์มามีใด้มีเพยงรายการประเภทต่าง  ๆ
เท่าน้ัน แต่ยังมโฆษณาสารพัด£ปแบบ ทั้งที่เปิดเผยชัดเจนและแอบแฝงอยู่ในรายการ

ผู้สนับส,นนรายการ
ม ีความส ำค ัญ อย่างยงต่อสถานีโทรทัศน์ เพราะเรนแหล่งเง ินมหาศาลท ี่หล ่อเล ี้ยง 

อุตสาหกรรมลื่อโทรทัศน์ เจ้าของสินค้าและบรีการผู้ลงโฆษณา (Advertiser) ม้กจะจ้าง “ตัวแทน 
โฆษณา,’ (Advertising Agency) เป็นผู้รับชอบผลตงานโฆษณาและตัวกลางในการชื้อลื่อกับ 
เจ ้าของลื่อต่าง  ๆ สำหรับลี้อโทรทัศน์ เปัาหมายของการลงโฆษณาศอต้องการที่อสาร “สาร” 
บางอย่างผ่านโฆษณา ให้เข้าถงกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธภาพ ในราคาที่คุ้มค่า เพ่ือ'ให้ใน 
ทัายที่สุด ผู้ชม (ซึ่งในอีกฐานะหนึ่งค้อผู้บรีโภค) ไปชื้อสินค้าที่ลงโฆษณา ทำให้เจ้าของสินค้าได้ 
รายได้กลับค้นมาในจำนวนที่คุ้มกับค่าใชัจ่ายโฆษณา

ฉะนั้น Agency จะตัดสินใจลงโฆษณาในรายการที่กลุ่มผู้ชม มีลักษณะตรงกับ
กลุ่มเป้าหมายของสินค้าและบรีการนั้น และมีจำนวนมากด้วย

ปัจจุบัน Advertising Agency เกอบทุกแห่ง ได้แยกหน่วยงานที่ทำหน้าที่ชื้อที่อ (Media 
Buyer) หรีอวางแผนท่ีอ (Media Planner) ออกจากหน่วยงานสรัางสรรค์งานโฆษณา น้ันค้อหาก 
พูดอย่างรัดกุมแล้ว Media Buyer ค้อผู้ตัดสินใจเลอกชื้อที่อโฆษณา (โดยตัดสินใจร่วมกับ 
Advertiser ผู้เป็นเจ้าของสินค้า และเจ้าของเม็ดเงินโฆษณา)

เรตติ้ง เอ เยนซ่ึ
เรตติ้งเอเยนซึ่ เป็นหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่วัดความนียม (Rating) ของรายการโทรทัศน์ 

ที่ออกอากาศ ซึ่งจะมีผลโดยตรงต่อการตัดสินใจของสถานีโทรทัศน์ (ในการปรับเปลี้ยนผ้งรายการ 
และการกำหนดราคาโฆษณา) และต่อการตัดสินใจของผู้สนับสนุนรายการ (ในการเลือกลง 
โฆษณา)

ปัจจุบัน บรีษัท AcNielsen เป็นเสมีอนผู้ผูกขาดในการสำรวจเรตลี้ง เนึ่องจากได้รับความ 
เซึ่อถอจากเอเยนซึ่โฆษณาชั้นนำชองโลก (ซึ่งกุมเม็ดเงินชื้อที่อล่วนใหญ่ในอุตสาหกรรมโฆษณา 
ของเมืองไทย) และถอว่าเป็นกลางมากกว่าการสำรวจโดยทีมวิจัยของสถานีโทรทัศน์แต่ละช่อง

อย่างไรก็ตาม วิธการวัดเรตติ้ง (Methodology) ของ AcNielsen ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่ 
สอดคล้องกับความเป็นจรีง โดยเฉพาะการลุ่มตัวอย่าง (Sampling) ที่มีอคติ (Bias)

วิธการที่ใชัอยู่นั้นเอื้อประโยชนัเห้กับช่อง 3 และ 7 เพราะมีแนวโน้ม'ให้เรตต้ิงสูงก'ว่าความ 
เป็นจรีง ในขณะที่ช่องอึ่นเลืยประโยชน์ น้ันเป็นเหตุให้สถานีโทรทัศน์ไอทีวิ (ในยุคท่ี สรรชัย เตย'ว 
ประเสรีฐกุล เป็นกรรมการผู้จัดทาร) ลุกชื้นมาเป็นแกนนำในการเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบ
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การวัดเรตตั้ง นำไปลุ่การตั้งคณะกรรมการกลางเพื่อคัดเลอก “เรตตง เอเยนขึ้” รายใหม่ โดยเปิดให้ 
มีการประรุเลแข่งขันโดยม3 บรษ’,อเช้าร่วม ผลตัดสินออกมาว่าวิดีโอรีเสิร์ชเปินผู้ชนะ แต่ปรากฎ 
ว่าคณะกรรมการใม่รบรองผล และในท่ีสุด เอชีนิเสิน ก็ได้เป็นผู้วัดเรตต้ังต่อไป

เหตุการณ์ดังกล่าวสะท้อนกงอำนาจของเรตตั้งเอเยนขึ้ที่มีต่ออุตสาหกรรมลื่อโพรทัศน์ได้ 
ขัดเจน การวัดเรตติ้งที่คลาดเคลึ่อนเพยงนิดเดียว ก็มีผลต่อการตัดสิน'ใจลงโมษณา และรายได้ของ 
แต่ละสกานิมหาศาล

หน่วยงานกำกับดูแล
หลังเหตุการณ ์พฤษภาทมีฬ (ปี 2535) ได้ม ีการเรียกร้องให้ม ีการปฏิ2ปลื่อ เกด

สกานิโทรทัศน์ข่องใหม่ (ไอทีว) พร้อม  ๆ กับมีการก่อตัวขึ้นชองรัฐธรทญญใหม่ ชึ่งได้ชึ่อว่าเป็น 
รัฐธรรม'yญ “ฉบับประชาชน" นี่เป็นสองปัจจัยสำคัญขึ้งนำไปลุ่กรอบความคิดใหม่ในการจัดสรร 
และกำกับดูแลคลึ่นความถี่ ท้ังสำหรับวิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคม

ในรัฐธรรมญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นอกจากสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ 
ลื่อสารมวลชนจะมีหลักประกันมากกว่าเดิม ดังที่มีการบัญญ้ตไวิในหมวดสิทธิเสรีภาพแลัว 
บทบัญญ้ต๊ในมาตรา 39 ได้รับรองสิทธิเสรีภาพของลื่อหน้งสือพิมพ์วิทยุ และโทรทัศน์ มีให้ถูก 
สิดรอนโดยอำนาจนอกระบบ ดังที่เคยเกิดขึ้นในสมัยเผด็จการทหารและการปกครองแบบอำนาจ 
นิยม ยงไปกว่านั้น มาตรา 40 ยังได้บัญญ้ตให้คลึ่นวิทยุและโทรทัศน์ (และคลื่นวิทยุคมนาคม 
สำหรับกิจการโทรคมนาคม และกิจการกระจายเสืยง) เป็นสมบัตสาธารณะที่ต้องมีการจักสรรใหม่ 
ให้เกิดความเป็นธรรม และเกิดประโยชน์ต่อคนทุกกลุ่มอย่างหลากหลายเท่าเทียมกัน ในระดับชาต 
และระดับท้องถ่ีน6

มาตรา 40 นี้เอง นำไปลุ่ พระราชบัญญ้ต๊องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลกิจการ 
วิทยุกระจายเสืยงและวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543

6 อุบลรัตน์ สิริยุ'วสิกด้ิ, ระบนวิทยุและโทรท้ศน์ไทย:. โครงสร้างทางเศรษฐกิจการฟ้องและผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 
(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544)
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โครงสรางอุตสาหกรรมส์อโทรทัศนในประเทศไทย7

โทร'ทัศน์ผิ!งพาณํชย''1ท่ี'โฝต้องบอกรับสม,าชิก หรือท่ีจะ(รียกสันๆ ในท่ีน้ีว่า '‘โทรทัศน์” เป็น 
ส์อที่สามารถเช้าถงกลุ่มผู้บรืโภคใต้มากที่สุดและครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ จากช้อมูลในตารางที่
3.3 พบว่าส์อโทรทัศน์ในประเทศไทยมอัตราการเช้าถืงเฉลี่ยร้อยละ 94 โดยอัตราการเช้าถง'ในเขต 
เมองมมากกว่าในเขตชนบทเพียงเล็กน้อย ภาคตะวัน'ออกเฉยงเหน์อเป็นเขตที่มีอัตราการเช้าถง 
น้อยที่สุดคือร้อยละ 92 ของประชากร

ตารางที่ 3.3 อัตราการเช้าถงลี่อโทรทัศน์ (TV Penetration Rate) ปี 2544
หน่วย: ร้อยละ

พ้ืนท่ี เขตเมอง เขตชนบท รวม
ก^งเทพฯ 95 - 95
ภาคกลาง 97 95 96
ภาคเหนีอ 93 94 94
ภาคตะวันออกเฉียงเหนีอ 92 92 92
ภาคใต้ 97 92 93
รวม 95 93 94

ที่มา: AcNielsen Telescope (2001) ใน สมเทียรติ ต้งทีจวานชย์. โศ?งสร้างตลาดลี่อวิทยุและโท?ทัศน์

สถานโทรทัศน์ในประเทศไทยในปัจจุบันม 6 สถานี ไดนก สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยท่ีวสืช้อง 
3 อสมท. สถานีโทรทัศน์กองทัพบกช้อง 5 สถานีโทรทัศน์สิกองทัพบก ช้อง 7 สถานีวิทยุโทรทัศน์ 
ไทยท่ีวิสื ช้อง 9 อสมท. สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช้อง 11 และสถานีวิทยุโทรทัศน์ไอท่ีวิ 
ลี่อโทรทัศน์ในประเทศไทยสามารถแบ่งลักษณะและการดำเนินงานออกไต้เป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ 
คือ

1. โทรทัศน์ที่ร้ฐเป็นเจ้าของและดำเนินงานเอง นแก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช้อง 
11 สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยท่ีวสื ช้อง 9 «ลมท. และสถานีโทรทัศน์กองทัพบกช้อง 5

'ในสวนน ี้ สวนใหะปจะเรียบเรียงจาก สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย'’, โครงสร้างตุลาค^ควทๆแสะ'โทรฟัศน์

1 <2"202) 8 $ 6 3
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2. โทรทัศน์ที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ให้เอกขนดำเนินงาน ได้แก่ สถานวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสิร!อง 3 
อลมท. ซ่ึงได้รันสัมปทานจาก อสมท. สถานโทรทัศน์สิกองทัพบก รเอง 7 ได้รับสัมปทาน 
จากกองทัพบก และสถานวิทยุโทรทัศน์ไอทีวีได้?ปสัมปทานจากสำนักนายกรัฐมนตรั

ตารางที่ 3.4 ส?ปความเป็นเจ้าของ สักษณะการประกอบการ เวลาออกอากาศ และ 
ระยะเวลาในการประกอบการของสถานีโทรทัศน์แต่ละร!อง

ตารางที่ 3.4 ลักษณะการประกอบการของสถานีโทรทัศน์
ประ๓ ทสถานี ความเป็นเจ้าของ ลักษณะการดำเนีนงาน ระยะเวลา 

ดำเนินการ
สถานีท่ีดำเนีนการโดยรัฐ

รเอง 5 กองทัพบก 
กระทรวงกลาโหม

บรีหารจัดการเ?งพาณิรย์ มี 
โฆษณาและให้เรเาเวลา 
รายการ

รเอง9 องศ์การสิอสารมวลรนแห่ง 
ประเทศไทย (อสมท.)

บรีหารจัดการเ?งพาณิชย์ มี 
โฆษณา และให้เไเาเวลา 
รายการ

เๆอง 11 กรมประราสัมพันธ์ 
สำนักนายกรัฐมนตุรั

มีโฆษณาแบบ Corporate 
Advertisement

"

สถานีเชงพาณิชย์ที่ดำเนินการโดยเอกขน
รเอง 3 องศ์การสีอสารมวลรนแห่ง 

ประเทศไทย (อสมท.)
บ่ริษัท บางกอก เอนเตอทท 
นเม้นท์จำกัด ได้รับ 
สัมปทาน ดำเนินกิจการ

สิงปี 2563

ใเอง 7 กองทัพบก 
กระทรวงกลาโหม

บรีษ้ท ก?งเทพโทรทัศน์และ 
วิทยุ จำกัด

สิงปี 2566

เๆอง ITV สำนักงานปสัตุสำนัก 
นายกรัฐมนตรี

บรีษ้ท ไอทีวี จำกัด 
(มหารน)

สิงปี 2568

ทมา: สมเกยรติ ตั้งกิจวานิรย์, โครงสร้างตุลาดสิอวิทยุและโทรทัศน์

สกานีโทรทัศน์ของเอกชนที่ได้รับสัมปทานจาก?«ทั้งหมดมีโค?'•'สร้างความเป็นเจ้าของใน 
ลักษณะของธุรกิจครอบครัว นน้ว่าบางสถานีจะจดทะเนียนในตลาดหลักทรัพย์ก็ตาม กล่าวคือ 
สถานีร!อง 3 ทอหุ้นใหญ่โดยตระกุ)ลมาลนนท์ร!อง 7 ถอหุ้นใหญ่โดยตระกุ)ลรัตนรักษ์ และไอทีวีถอ 
หุ้นใหญ่โดยบรษัท ? น คอร์ปอเร?''น (ตระกุ)ล?นวัตร)
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ส่วนสถานของรัฐที่ดำเนินงานในเซิงพาณิชย์ทั้งซิอง 5 และซิอง 9 ก็นิการจัดตั้งบริษัท 
ขึ้นมาเพึ่อให้การดำเนินงานมความคล่องตัว โดยลถานิโทรห้คน์กองทัพบกซิอง 5 ใตัจัดตั้งบริษัท 
ททบ.ร จำกัด และบริษัทย่อย ไตัแก่บริษัท ททบ.5 มาร์เก็ตตั้ง จำกัด และ บริษัท ททบ.รโปรตักซิ'น 
จำกัด ส่วนซิอง 9 น้ัน อลมท. ก็นิการแยกส่วนงานด้านวิทยุโทรทัศน์ออกมาเซินกัน

เมื่อแยกพจารณาเป็นรายสถานิ สถานโทรทัศน์ซิอง 3 นิตระถูลมาลีนนท์เป็นผู้ถือหุ้นราย 
ใหญ่ในบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จำกัด โดยถืออยู่ร้อยละ 56.58 บริษัทตังกล่าวอยู่ใน 
เคริอบริษัท ป็อ็ซิ เวิรัล จำกัด (มหาชน) ชงประกอบธุรกิจ "ลี่อครบวงจร” ลักษณะการประกอบการ 
ตังกล่าวซิวยให้สถานโทรทัศน์ซิอง 3 นิศวามได้เปรียบในด้านการควบคุมตันทุนการผลิต การ 
บริหารรายได้จากโฆษณา และการควบคุมคุณภาพของรายการที่ผลิตให้เป็นไปตามนโยบายและ 
กลยุทธ์ของบริษัท

ส่วนสถานโทรทัศน์ลิกองทัพบกซิอง 7 น้ันดำเนินงานโดยบริษัทก?งเทพโทรทัศน์และวิทยุ 
ขึ้งใด้ร้บลัมปทานจากกองทัพบกโดยเป็นผู้ดำเนินการผลิตและขายเวลาเองกลุ่มผู้ถือหุ้นใหญ่ของ 
สถานช่อง 7 ได้แก่ตระกูล รัตน์รักษ์ ข้ึงถือหุ้นรวมร้อยละ 59.02 ทั้งน้ืหุ้นส่วนใหญ่ถือผ่านกลุ่มบ 
ริษัท รเคเอส โฮลตั้ง จำกัด ผู้ถือหุ้นอ่ึนๆ ที่สำคัญได้แก่นางสุรางค์ เปรมปรีด์ ขึ้งถือหุ้นร้อยละ
18.03

สถานโทรทัศน์ ITV เป็นสถานิโทรทัศน์รายล่าสุดที่ได้ริบอนุญาตให้ประกอบกิจการจาก 
สำน์กงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี นับตั้งแต่เริ่มดำเนินการ ไอทวิได้นิการเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น 
หลายครั้ง เนึ่องจากปัญหาทางด้านการเงินและการบริหารจัดการ โดยในปัจจุบันกลุ่มบริษัทซิน 
คอรีปอเรซิน จำกัด (มหาขน) เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่

เมื่อพํจารณาส่วนแบ่งตลาดชองลถานิโทรทัศน์ตามลัดส่วนของผู้ชม (Share of Viewers) 
พบว่า ในปี 2545 สถานโทรทัศน์ซิอง 7 มสํดส่วนของผู้ชมมากท่ีสุด คือร้อยละ 27 รองลงมาได้แก่ 
สถานิโทรทัศน์ซิอง 3 ร้อยละ 26 ข้อลังเกตก็คือทั้ง 2 สถานดำเนินการใน?ปแบบเอกชน และเน้น 
เนื้อหาด้านบันเทํงเป็นหลัก ในขณะท่ีสถานไอทวิขึ้งในขณะน้ันเน้นเน้ือหาด้านข่าวสารและสาระก็นิ 
ลัดส่วนผู้ชมเพมสูงขึ้นจากร้อยละ8.9 ในปี2544 เป็นร้อยละ 12 ในป ี25 4 5 ส่วนในกลุ่มลถานิของ 
รัฐน้ัน ลถานิโทรทัศน์ซิอง 5 นิลัดส่วนของผู้ชมประมาณร้อยละ 20 และลถานิโทรทัศน์ซิอง 9 นิ 
ลัดส่วนผู้ชมประมาณร้อยละ 12 ตังแสดงได้ในตารางท่ี 3.5
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ตารางทึ่ 3.5 สัดส่วนผู้ชนของแต่ละสถาน ปี 2544 และ 2545
สถานี สัคส่วนผู้ชม

2544 2545
ช่อง 3 28.5 26
ช่อง 5 20.9 20
ช่อง 7 27.7 27
ช่อง 9 13.1 12

ช่อง 11 0.9 3
ช่อง ITV 8.9 12

ที่มา: AcNifllsen (2002) ใน สมเทย?พ ตั้งกิจวานํรย์. โครงส?างตลาดซึ่ธวิทยุและโท?ทัศน์

ในบัจจุบันสถานีโทรทัศน์แต่ละแห่งพยายามล?างเอกสักษณ์ของตนในการนำเสนอ 
รายการประ๓ ทต่างๆ อย่างไรก็ตาม การกำหนด2ปแบบรายการของแต่ละสถานีจะต้องอยู่ภายใต้ 
ประกาศสำนักงานเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตคอกรมประชาสัมพันธ์ในเรึ่องการกำหนดสัดส่วน 
เวลาออกอากาศรายการ่วิทยุกระจายเสืยงและวิทยุโทรทัศน์ ลง1วันท่ี 18 เมษายน 2539 ซ่ึงกำหนด 
สัดส่วนเวลาออกอากาศในแต่ละวันดังนิ้

- ข่าวและศวามเ ไมตากว่า?อยละ 15
- บันเทิง ไม่เกน?อยละ 65
- โฆษณา และบ่รํการธุรกิจ ไม่เกิน?อยละ 208

นอกจากนี้ สถานีโทรทัศน์แต่ละแห่งยังถูกกำหนดให้มรายการสำหรับเด็กและเยาวชน 
อย่างน้อยวันละ 30 นาทิ ในช่วงเวลา 16.30-18.30 น. ยกเวันในวันเสาร์และอาทิตย์ และต้อง 
บรรจุรายการธรรมมะ«ย่างน้อยสัปดาห์ละ1 ศรั้งครั้งละไม่น้อยกว่า 15 นาทิ ตลอดจนต้องปฎิบ้ต 
ตามข้อห้ามอึ่นๆ เช่น ห้ามโฆษณาพระเด่รึ่อง เดรองรางชองชลัง ผลตภัณฑ์ยาสูบ ห้ามโฆษณา 
สุรากลั่นที่นีแอลกอฮอล์สูงกว่า 15 ด็กรในระหว่างเวลา 05.00-22.00 น. เป็นต้น

เกณฑ์ในการแบ่งประเภทรายการชองกรมประชาสัมพันธ์ข้างต้น'‘'งขาดความชัดเจน ซ่ึง 
ทำให้การแบ่งรายการบันเทิงและรายการสาระในบางกรณีทำไต้ยากและชื้นอยู่กับวิจารณญาณ 
ชองเจ้าหน้าท

’ โมษณาไท ัง่โวโมงละ 12 นาท ี 30  ว ินาท ี แต ่เม ึ๋อรวมเวลาการ ่โพษททและบ่?กา!ธ ุ!ก ิจคลอดทั้ง'5น เฉล ี่ยแท ั}&)งไม ่เก ิน  
ร่โวโมงละ 1 2 นาที
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โดยรวมแลัว สถานีโทรทัศน์ในประเทศไทยทั้งสถานที่ดำเนินงานโดยรัฐและเอกชน ม 
แนวโน้มที่จะนำเสนอรายการบันเทํงมากขึ้น เนื่องจากเป็นรายการที่ได้รับศวามสนใจจากยู้ชมกลุ่ 
มใหญ่และเป็นแหล่งรายได้ที่สำคัญชองสถานี ในทางปฎํป็ต๊การเพมลัดล่วนรายการบันเทํงมทั้ง 
การนำรายการใหม่มาแทนที่รายการเดิม เข่นไอทวเพมรายการละครทั้งข่วงเย็นและหลังข่าวแทน 
รายการสารคดิที่มอยู่เดิม หรือการขยายเวลาออกอากาศให้ยาวขึ้น เข่นการขยายเวลาละครหลังข่ 
าวจากเดิม 1 ช่ัวโมง 30 นาท เป็น 1 ช่ัวโมง 45 นาทถง 2 ช่ัวโมง เป็นต้น
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การกำหนดราคา

รายได้จากการโฆษณาเป็นรายได้ที่สำคัญที่สุดของสถานีโทรทัศน์อัตราค่าโฆษณาถอเปีน 
“ราคา" ของการแลกเปลี่ยนในตลาดโฆษณา การสำรวจโดยบรษัทจัดอันดับความนิยมพบว่า 
สถานโทรทัศน์ว่อง 3 และ ว่อง 7 ขึ้งเปีนสถานีที่ได้รับความนิยมสูงที่สุด มอัตราค่าโฆษณาในว่วง 
เวลาทองและเวลากลางวันสูงกว่าสถานีโทรทัศน์ว่องอึ่นมาก โดยในว่วงเวลาทอง อัตราค่าโฆษณา 
สูงสุดของทั้งสองสถานีมค่าสูงกว่าสถานีอึ่นประมาณร้อยละ 56-68 (ดูตารางที่ 3.6) ท้ังน้ี อัตราค่า 
โฆษณาในว่วงละครหลังว่าวของว่อง 7 มอัตราสูงสุดถง 420,000 บาทต่อนาท ขณะที่อัตราค่า 
โฆษณาละครหลังข่าวทางว่อง 3 มราคาสูงสุดที่ 390,000 บาทต่อนาที สำหรับค่าโฆษณาใน 
ว่วงเวลากลาง'วัน (8.00-18.00 น.) ของว่อง 3 และ 7 มอัตราค่าโฆษณาสูงกว่าว่องอึ่นประมาณร้ 
อยละ 10-30 ในขณะที่อัตราค่าโฆษณาในว่วงเวลาอึ่นๆ น้ัน แต่ละสถานีมค่าแตกต่างกันไม่มาก 
นัก

ตารางที่ 3.6 อัตราค่าโฆษณาทางโทรทัศน์ในปี 2546
ว่อง วัน Share of 

viewer 
(ป ี2545)

Non Prime 
1.30-8.00 

(ท้นบาท/นาที)

Prime B 
8.00-18.00 

(ทันบาท/นาที)

Prime A 
18.00-23.30 

(ทันบาท/นาที)

Prime B 
23.30-1.30 

(ทันบาท/นาที)

3 วันธรรมดา 26 50-65 60-200 220-390 60-120

วันเสารัอาทีตย์ 50-100 80-250 180 - 390 65-90

5 วันธรรมดา 20 30-140 70-180 135-250 70-180
วันเสารัอาทีตย์ 30-140 70-180 135-250 70-180

7 วันธรรมดา 27 55-75 64-193 180-420 70-72

วันเสารัอาทีตย์ 55-100 150-250 140-420 70-85

9 วันธรรมดา 12 26-50 50-160 110-220 72-160

วันเสา f อาทิตย์ 40-56 56-180 110-220 72-100

ITV วันธรรมดา 12 46-58 4S-150 150-250 60-150
วันเสารัอาทีตย์ 46-58 60-150 150-250 60-150

ที่มา: สม'.ภยรพิ พงกิจวานซย์. โค?งสร้า:^ฟิาคลี่อวิท{เแ«ะโท?ทัศน์ แพบเรยงจาทบ?ษัทจ้ดอ้นกับศวามนิยม

เมึ่อพํจารณ''แนวโนัมของอัตราค่าโฆษณา จะพบว่าอัตราค่าโฆษณาถูกปรับสูงขึ้นอย่า
งต่«เนึ่องมาโดยตลอด เข่น อัตราโฆษณาทางโทรทัศน์ของรายการละครหลังข่าวทางว่อง 3 และ 7
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มนนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง (ภาพที่ 3.1) และมอัตราการป?บราคาเพิ่มขึ้นสูงกว่าดัชน้ ราคา 
สินค้า (Consumer Price Index) มาโดยตลอด

เหตุผลที่สำคัญของปรากฎการณ์ด้งกล่าวคอการที่ความต้องการใขัสีอโทรทัศน์เพื่อการ 
โฆษณาสินค้าขยายตัวตามภาวะเศรษฐกิจ ในขณะที่เวลาในการโฆษณาถูกจำกัดด้วยกฎระเบยบ 
ของรัฐ และใม่มการแข่งขันจากโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชก ซ่ึงไม่ใต้รับอนุญาตใหโฆษณา สถาน 
โทรทัศน์โดยเฉพาะสถานีที่ไต้รับความนิยมสูงจํงม่อำนาจต่อรองมากในการกำหนดราคาค่า 
โฆษณา

ภาพที่ 3.1 ค่าโฆษณาทางโทรทัศน์ในข่วงละครหลังข่าว

ทีมา: Initiative Media (2546) ใน สมเกียรติ ด้งกิจวานัรย์1 โครงสร้างตลาดสิรวิท^และโทรทัศน์

เมึ่อพิจารณากิงผลการประกอบการของสถานีโทรทัศน์ จะพบว่าสถานีโทรทัศน์ท่ี
ดำเนินการโดยเอกชนมรายไต้ที่สูงกว่าสถานีที่ดำเนินการโดยรัฐมาก โดยสถานีโทรทัศน์ช่อง 7 
และข่อง 3 ซึ่งมีล่วนแบ่งผู้ชมมากท่ีสุด 2 อันด้บแรก และมล่วนแบ่งผู้ชมรวมกันร้อยละ 75 มล่วน 
แบ่งของรายได้รวมกันประมาณร้อยละ 53 (ตารางที่ 3.7)
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ตารางที่ 3.7 รายได้จากการโฆษณาของสถานีโทรทัศน์
ป ี 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545

ซ่อง 3 5,419 6,168 7,757 7,114 7,618 9,194 9,365 9,591

(N.A.) (13.82) (2.58) (-8.29) (7.08) (21) (2) (2)

ซ่อง 5 3,382 4,429 4,734 5,511 5,359 6,163 6,883 7,306

(N.A.) (6.89) (6.89) (16.41) (-2 76) (15) (12) (6)
ซ่อง 7 7,217 8,032 7,745 7,059 6,905 7,862 9,110 10,214

(N.A.) (11.29) (-3.57) (-8.86) (-2.18) (14) (16) (12)

ซ่อง 9 2,469 2,831 3,199 3,489 3,295 3,615 4,318 4,424

(N.A.) (N.A.) (13) (9.07) (-5.56) (10) (19) (2)

ซ่อง ITV - - 1,050 2,185 2,713 3,493 2,912 4,578
(108.1) (2.42) (29) (-17) (57)

ซ่อง 11 N.A. N.A. N.A. N.A. 150 146 291 1,227
(N.A.) (N.A.) (98) (322)

รวม N.A. N.A. N.A. N.A. 26,040 30,473 32,879 37,268

ทมา: สมเกียรติ ตั้งกิจวานิช ย ์,  โครงสf างพลาศท่ีอวิทอุและโท?ทัศน์

ในด้านของอัตราการเที่มรายได้โฆษณา หากไม่นับรวมรเอง 11 แล้ว สถานีโทรทัศน์ไอทีว 
จะมอัตราการเพมขึ้นของรายได้มากที่สุดถงร้อยละ 322 ในปี 2545 รองลงมาได้แก่สถานีโทรทัศน์ 
ร!'อง 7 เพมขึ้นร้อยละ 12 แล*'ซ่อง 5 เพมข้ึนร้อยละ 6 ในขณะท่ีซ่อง 3 น«ะ:ร!อง 5 มรายได้เที่มขึ้น 
เพียงเล็กน้อยคอร้อยละ 2

เมื่อพีจารณาล้ดส่วนที่เรียกว่า “รายได้ก่อนทักภาษและดอกเบี้ยเทียบกับรายได้รวม"
(EBIT/Revenue) ข้ึงเป็นดัชนีหน่ึงท่ีบอกความสามารถในการทำกำไรของธุรกิจ จะพบว่าในปี 
2544 สถานีโทรทัศน์ซ่อง 3 และซ่อง 7 มลัดส่วนดังกล่าวสูงมาก คือสูงถงร้อยละ 47.99 และ 
39.96 ตามลำดับ ข้ึงสูงกว่าอัตราส่วนของสถานีโทรทัศน์ในต่างประเทศ

กล่าวโดยสธุป สิอโทรทัศน์ของไทยมผลประกอบการในระดับท่ีดมาก โดยเฉพาะสถานีที่ 
เน้นรายการบันเทีงท่ีได้ร้บความนิยมสูงทั้งสองซ่องคือ ซ่อง 3 และซ่อง 7 ขึ้งมอำนาจในการกำหนด 
อัตราค่าโฆษณา อันเป็นผลมาจากการมอุปสรรคต่างๆ ในการเข้า^ตลาดของผู้ประกอบการราย 
ใหม่ ตลาดดังแพ่าวจงเป็นตลาดที่นีลักษณะคล้าย ตลาดนึ่งผูกขาดโดยผู้ประกอบการสองราย
(Duopolistic Market)
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พัฒนาการของสถานีโทรทัศน์แต่ละข้อง

ในส่วนนี้จะแสดงให้เห็นที่พัฒนาการของสถานีโทรทัศน์แต่ละข้อง กว่าจะมาถืงวันนี้ 
เพึ่อให้เข้าใจรากฐานของพัฒนาการ ปรับท และนำไปลุ่ความเข้าใจพฤติกรรมและการแข้งข้นใน 
อุตสาหกรรมสถานีโทรทัศน์ได้มากข้ืน

ข้อง 3

บรัษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นท์จำกัด (ข้ึงถือหุ้นใหญ่โดย วิชัย มาลีนนท์ และกลุ่มธาร 
วณิชกูล-วิจิตรานนท์ แห่งเอเชยทรัสต์) ได้รับสัมปทานจากกรมประชาสัมพันธ์ โดยวงเต้นขอ 
ใบอนุญาตผ่านทางเครัอข่ายความสัมพันธ์ของกลุ่มจอมพลถนอม กํตติขจร (นายกรัฐมนตรัใน 
ขณะนั้น) ข้อง 3 นับเป็นสถานีโทรทัศน์แห่งท่ีสองท่ีดำเนีนการโดยภาคเอกชน

วิชัย เป็น?นแรกของตระกูลมาลีนนท์ (อายุ 66 ปี ในปีท่ีก่อต้ังข้อง 3) ชีวิตเขาต้องดิ้นรน 
ต่อสู้ชีวิตจนสามารถสร้างฐานะขึ้นมาได้ สมัยหนุ่ม  ๆ เขาข้บรถบรรทุกและคุมคิวรถอยู่แถวนัว 
ลำโพง เรั๋มรํ่ารวยจรัง  ๆ เมึ่อได้เป็นเอเย่นต์ล็อตเตอรี่ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทยในยุคของจอม 
พลลฦษดิ้ ธนะรัชต์หสังจากนั้นวิชัยก็หันมาจับงานทางด้านก่อสร้าง ระหว่างนั้นได้?จักวัลลภ ธาร 
วณิชกูล และกลุ่มวิจิตรานนท์ (กลุ่มเด้าของเอเชียทรัสต์ขึ้ง,ได้เป็นหุ้นส่วนเรมต้น และกลุ่มทุน 
การเงินสำค์ญสำหรับข้อง 3 จนกระทั่งปลายทศวรรษ 2530 ที่เอเชียทรัสต์ประสบปัญหา และทาง 
กลุ่มมาลีนนท์ได้ทยอยชำระหนี้ไปจนหมด) ข้ึงได้ชักชวนมาร่วมลงทุนในข้อง 3 ในเวลาต่อมา

สถานีโทรทัศน์ข้อง 3 ได้กลายมาเป็นธุรกิจหลักของตระกูลมาลีนนท์ ลูก  ๆ ของวิชัย 
(ประสาร ประวิทย์ และประชา) เป็นกำลังลำดัญในการบรัหารในยุคเติบโต ส่วนหลาน  ๆ ชองวิชัย 
(หรือมาลีนนท์ใน?น 3) ก็เรมเข้าทำงาน และขึ้นเป็นผู้บรัหารระดับกลาง หรือหัวหน้าหน่วยธุรกิจใน 
องค์กร ดังน้ัน แมัว่าวันนี้ข้อง 3 จะเป็นบรัษั'ทมหาขนและจดทะเนียนในตลาดหลักทรัพย์ แต่หาก 
พิจารณาจากโครงสร้างผู้ถือหุ้น และผู้บรัหารที่มอำนาจตัดสิน'ไจ ก็ต้องถือว่าข้อง 3 เป็น "ธุรกิจ 
ครอบครัว”

ในข้วงสามปีแรกการดำเน้นกิจการเป็น'ไปอย่างยากลำบากยง เพราะสถานีโทรทัศน์เป็น 
ธุรกิจที่ต้องใข้เงินลงทุนสูง (อ็กทั้งรายจ่ายใต้โต๊ะจำนวนไม่น้3ยเพี่อแลกกับใบอนุญาต) ขอบเขต 
การกระจายสัญญาณจำกัดอยู่เพิยงในก?งเทพ ประกอบกับผู้บรัหารยังใหม่ต่อธุรกิจโทรทัศน์จิง 
ต้องใข้เวลาในข้วงแรกเรียน!นอกจากนั้นนโยบายผลีตรายการในข้วงแรกเลีอกที่จะผลีตรายการ 
เอง ข้ึงนีต้นทุนสูง แต่ผลผลีตรายการที่ได้ใม่มความแตกต่างจากข้องอื่น ยงรวมกับการออกอากาศ
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24 ช่ัวโมง (ในขณะที่ข่องอื่น  ๆออกอากาศถงบ่ายลี่และลี่ทุ่ม) ทำให้มภาระต้องผลิตรายการมาก 
ข้ึนไปอก จนทำให้ฐานะทางการเงํนติดลบ ถงข้ันท่ีกู้บริหารเกือบตัดสินใจเลิกธุรกืจไป

สถานการณ์ค่อย  ๆ ติข้ึนเบ่ีอข่อง 3 ปรับกลยุทธ์ในการบริหารและปรับผังรายการใหม่ วิๆ โย 
เริยกตัวลูกชายทั้ง 3 คน คอประสาร ประวิทย์ และประชา กลับมาจากต่างประเทศเพึ่อมาๆ!วยกัน 
กอบกู้สถานการณ์9 โดยวิเคราะห์จุดอ่อน ข้อจำกัด และกลุ่มคนดูเป้าหมายที่แท้จริงของๆ!อง 3 
และนำมาเปรียบเทํยบกับคู่แข่ง “เวลานั้น คุณพ่อเอารายการมานํงวิเคราะห์ เห็นว่ารายการที่เรามี 
อยู่เหมีอนกับ ข่องอื่น เคริอข่ายของเราก็อยู่ในเฉพาะก}งเทพฯ เราก็เลยติดว่า น่าจะทดลองนำ 
รายการจากต่างประเทศมาลองแพร่ภาพดู ขึ้งเวลานั้นมีข่อง 7 ท ี่เอามาอายบ้างและ กู้ผลิต 
ต่างประเทศเขาก็เอารายการมาเสนอ"10 ข่อง 3 ตัดสินใจใข้ภาพยนตร์ต่างประเทศมาเป็นจุดขาย 
สร้างบุคลิกใหม่ที่แตกต่างจากข่องอื่น จากนั้นก ็ตอกยํ้าภาพเหล่าน ี้ต ้วยการบ ุกเบกนำเข ้า 
ภาพยนตร์จนจากไต้หวันมาออกอากาศ เพึ่อสร้างความหลากหลายมากขึ้น ปรากฎว่าเป็นที่นิยม 
(เข่นเรอง เปาบุ้นจิ้น เต้าพ่อเขึ้ยงไท้ กระบี่ไร้เทียมทาน คมเฉือนคม ฯลฯ) ทำให้เรตติ้งและรายได้ 
โฆษณาเพั๋มสูงขึ้นอย่างต่อเนึ่อง

ในป ี2519 ช ่อง3 ตัดสินใจบุกเบิกรายการละครโทรทัศน์;[ปแบบใหม่ เพราะ}ติว่า หาก 
ต้องการ"ฉืก* ออกจากโทรทัศน์ข่องอื่นๆจำเป็นต้องบุกเบิกสร้างความ แตกต่างไปจากแนวละคร 
ของคู่แข่ง ข่อง 7 และข่อง 9 ที่ย้ดครองกลุ่มคนดู ด้วยเนื้อหาประ๓ ทละครยุคเก่าเอาไวั!ด้อย่าง 
เหนิยวแน่น วิธการจัดละครใน}ปแบบเติมเป็นการผลิตละครสด ทำให้เกืดความไม่แน่นอนสูง ท้ัง 
ในแง่ของการผลิตและการหารายได้ ประวิทย์ เล่าว่า "ละครสมัยนั้น กัาตินไหนออกอากาศ เราต้อง 
เราสถานกันจนนาทีสุดท้ายว่า กู้จัดละครจะมาหริอเปล่า เพราะห้าขายโฆษณาไม่ได้ เขาก็ไม่มา 
เวลาที่จองไวัก็ว่างเปล่า"" เวลานั้น ■ ภัทราวติ ศริไตรรัตน์ (ปัจจุบันคอ ‘มีเธน')" ที่เพงเรียนจบด้าน 
การละครจากต่างประเทศ เข้ามาบุกเบิกการผลิตละครแบบใหม่ โดยการบันทักเทปไว่ล่วงหบ้า 
นักแสดงต้องท่องจำ บทละครเอง ไม่มีการบอกบท "ไพ่พ่าย” เป็นละครเรองแรก ตามมาด้วย 
ตุ๊กตาเสียกบาล วิมานอลเวง ขบวนการคนใข้ ปะการังสีดำ นานา (โรค) จิตตัง ประชาชนชาว 
แพ่ลต มารพํศมัย ฯลฯ ทุกอย่างเปลี่ยนไปจากความไม่แน่นอนของดารา การถ่ายทำและ 
ออกอากาศแค่น1,อนละครง รวมทั้งอยู่ในข่วงกืกรายการชุดท้าย ข่อง 3 กลายเป็นกู้บุกเบิกที่ภห้า 
เปลี่ยนมาแพร่ภาพต่อเนื้องลัปดาห์ละ 3 วัน และย้ายเวลามาออกข่วง หัวคํ่า ให้เหมาะสมกับ

’ ป ๋จจุบ ันทั้งประสาร แสะประวิทย ์ เป ินเสาหลักของการบริหารชอง 3 โดยนิประขม ผู้!ป ีนบิดาดอุยู่ห่าง  ๆสํวนประชาไตั 
กัาวด ุ!ล ันทางการ!น ิรงล ั:ก ัดพรรคไทยรักไทย (ซึ่ง!ปีนตัวแปรสำค!y  สำหรับอนาคดชอง 3 เพราะชุดสาหกรรม(เอโทรท ์คน ์เก ี่ยวโยง  
กับการตัดสินของภาครัฐสูง)

’° จากคำใฟ ้ล ัมภาษ !นของประว ิทย ์มารนนท ์ไน  ไพ!ราะ !ส ิควิราม แสะ!]ปราณ คงนิรันดรชุข, "Channel 3 New  
Episode," ผู้จ ู้'ดการราย!คํอน (น ิ!]นายน 2547): 94 - 95

ล ัางแล ัว: 95
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พฤตํกรรมของคนดู ทำให้เรตตั้งคนดูเพึ่มสูงมาก และกลายเป็น Prime Time ไปในท่ีสุด ผลจาก 
การเปลี่ยนแปลงในครังนั้น ทำให้ช ่อง3 กลายเป็น"โมเดลต้นแบบ" ของการผลตละครและ 
ช่วงเวลาแพร่ภาพจนถืงทุกว้นนื้

เน่ึอปี 2520 คณะรัฐมนตริไต้มืมตํให้ยุบเลิกบริษ้ทไทยโทรทัศน์ จำกัด และให้โอนกิจการ 
ทั้งปวงให้กับองค์การลี่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ซ่ึงรวมถงสถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทวิสิช่อง 3 
ที่บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์จำกัด ไต้ร่วมลงทุนกิจการอยู่ในขณะนั้นด้วย และหลังจากนั้น 
หน่ึงปี (2521) ■ รเอง 3 ก็ไต้?ปการขยายลัญญาลัมปทานออกไปอ็ก 10 ปี

คำลังลดการฉายภาพยนตร์ต่างประเทศของคณะกรรมการบรหารวิทยุกระจายเสิยงและ 
วิทยุโทรทัศน์ (กบว.) ในปี 2525 กระทบใเอง 3 อย่างรนแรง เพราะเรตติ้งของทางสถานีพึ่งพิง 
รายการต่างประเทศจำนวนมาก ความเสิยหายที่เกิดชื้นคือช่อง 3 สูญเสืยเรตตั้งกลุ่มคนดูที่เป็น 
แฟนประจำกลุ่ม'ไหโyไปทันที น่ึเปินแรงกดต้น'ทำ,ให้'1เอง 3 ต้องหันมาให้ความสำคัญเนื้อหาใน 
ประเทศเร็วกว่าที่คาดหมายไว้ว่าจะทำแบบค่อยเป็นค่อยไป เพึ่อทดแทนรายการจากต่างประเทศ 
ซึ่งเดีมใต้วิธ์การเสือกชื้อเต้ามา รเอง 3 เริ่มเปิดรับนักแสดงในลังกัด และริเริ่มโครงการคัดเสือก 
ผู้เขียนบทประพันธ์ และบทละคร เป็นนโยบายเพึ่มขีดกำลังการผลิต (Production Capacity) โดย 
เฟ้นหาและสร้างทรัพยากรใหม่  ๆ เสมือนการขยายโรงงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นรากฐานของ 
การผลิตละครของรเอง 3 มาจนถงปัจจุบัน

ปลายทศวรรษ 2530 รเอง 3 ประลบปัญหาใาางการเงินอีกครัง ในกลางปี 2527 
เอเขียทรัสต์สถาบันการเงินที่เป็นทั้งหุ้นส่วนและแหล่งเงินผู้สำคัญของรเอง 3 เผซ็ญวิกฤต รเอง 3 
จืงต้องเต้าร่วมแกัปัญหาอย่างหลกเลี่ยง'ไม่1ไต้ ประกอบกับประขา มาสืนนท์ (ผู้ซึ่งบริหารงานไต้ 
เต้าขากับประวิทยํใต้เป็นอย่างดี) ไต้ลดบทบาทในๆเอง 3 หันไปบุกเบิกรุรกิจบันเพิงส่วนตัวของเขา 
เอง ทั้งเป็นผู้จัดละคร จัดคอนเสิร์ต สร้างภาพยนตร์ให้ฟาวิดีโอ รวมทั้งรุรกิจหนังสือพิมพ์พิมพ์ข่าว 
และสวนอาหารคุ้มหลวง ทำให้กำลังในการผลักดันข่อง 3 แผ่วลง

ในท่ีสุด ช่อง 3 ไต้กลุ่มทุนธนาคารกรงเทพเต้ามาช่วยสนับสนุนทางการเงิน ทั้งบรรเทา 
ปัญหาเดีมนละเป็นฐานสำคัญการขยายเคริอข่ายออกไปทั้วประเทศ ปี 2530 ช่อง 3 เซ็นลัญญากับ 
อ.ส.ม.ท. เพึ่อร่วมกันขยายเคร็อข่ายโทรทัศน์ทั่วประเทศ แสะซาตริ โสภณ'«นีช เต้าของธนาคาร 
กรงเทพ รับเป็นประธานกรรมการคนใหม่ ทำให้โครงสร้างผู้มือำนาจตัดสินใจในช่อง 3 เปลี่ยนไป 
โดยกลุ่มธนาคารกรงเทพ เต้ามามืบทบาทร่วมกับตระภูลมาสืนนท์ แทนที่กลุ่มเอเชยทรัสต์ จากนั้น 
ในปี 2532 ไต้ลงนามขยายสัญญาลัมปทานกับ อ.ส.ม.ท. ออกไปอีก 30 ปี (จนถงปี 2563) และจะ 
จัดตั้งสถานีเคริอข่ายเพึ่มชื้นอีก 9 สถานี เพึ่อให้สามารถแพร่ภาพครอบคลุมพื้นที่ร้อยละ 90 ของ 
ประเทศ
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การขยายเครือข่ายไปทั่วประเทศครั้งนั้นลดความเสืยเปรียบที่ข่อง 3 มีต่อคู่แข่งสำคัญ 
อย่างข่อง 7 (ซึ่งได้เรมขยายเครือข่ายไปทั่วประเทศก่อนหน้าถืง 10 ปี) นอกจากนั้น กลุ่มผู้ขมที่ 
ขยาย'ใหญ่ขน และครอบคลุมคนต่างจังหวัดในสัดส่วนที่สูงขึ้น ทำให้ทิศทางการนำเสนอรายการ 
หันเหจากการตอบสนองผู้ชมเฉพาะกลุ่มที่เป็นคนเมีอง เข้าคู่กลุ่มมวลชน (Mass Audience) ซ่ึง 
คือคนไทยส่วนใหญ่ท้ังประเทศ กลุ่มเดียวกับผู้ขมหลักชองข่อ: 7 โดยปริยาย

ในทศวรรษ 2530 ข่อง 3 ก็เติบโตขึ้นอย่างต่อเนึ่อง จนลามารถชำระหนั้เงินภู้ของธนาคาร 
กรุงเทพได้จนหมด ในท่ีสุดในปี 2538 กลุ่มมาลนนทได้ตัดสินใจรวบรวมธุรกิจในเศรือท่ีทำธุรกิจทิว 
และที่ออิเล็กทรอปีกสั เข้าด้วยกัน และจัดตั้งเป็นกลุ่มปีอีข็เวิลด์ เพึ่อนำเข้าจดทะเปียนขึ้อขายใน 
ตลาดหลักทรัพย์น้บเป็นหุ้นสกาปีโทรทศน์ตัวแรกของเมีองไทย หลังเข้าตลาดธุรกิจของปีอีข็เวิลด์ก็ 
ทะยาน จนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจกลางปี2540 รายได้ของกลุ่มลดลงอย่างต่อเนึ่อง2 ปี และดีข้ึนอีก 
จนปัจจุบัน ความเติบโตของกลุ่มปีชเวิลด์ทำให้ตระภูลมาล็นนท์ติดลันตับรํ่ารวยที่สุดต่อเนึ่อง 
หลายปี12

ข่อง 7

สถานโทรทัศน์สิกองท์พบกช่อง 7 นั้นเป็นผู้นำในตลาดสิอโทรทัศน์ของประเทศไทย ด้วย 
การลงทุนขยาย “เครือข่าย" จนครอบคลุมทั่วประเทศไทย ได้รวดเร็วกว่าข่องอึ่นใดทั้งหมด และ 
การเลนอรายการบันเทิงที่โดนใจคนไทยส่วนใหญ่ ภายได้การบริหารรายการและการตลาดของ 
จุณแดง -  สุรางด์ เปรมปรืดิ้ ผู้ซ่ึงบริหารข่อง 7 อย่างต่อเนึ่องกว่า 20 ปี โดยได้รับความไวัวางใจ 
จากผู้ถือหุ้นใหญ่ตระภูลรัตนรักษ์ และความท่ีเธอเองก็เป็นผู้ถือหุ้นในสัดส่วนพอสมควร

ช่อง 7 เป็นสกาปีโทรทัศน์แห่งแรกที่ดำเปีนการโดยเอกชน ซึ่งกำเป ีดจากระบบ
ความสัมพันธ์พวกพ้อง ในปี 2510 จอมพลประภาส จารุเสถืยร ผู้บัญชาการทหารบก ได้สัมปทาน 
แก่ “บริษัทกรุงเทพโทรทัศน์และวิทยุ” ซึ่งผู้ถือหุ้นใหญ่เป็นเครือญาติของภรรยา ในตระภูลกรรณ 
สูตร และเทิยนประภาส โดยมีชายชาญ เทิยนประภาส (เติมสภูล “กรรณสูตร" นามลภูลเทิยน 
ประภาส มาจาก “เทิยน’, ซึ่อฃองปีดาที่แท้จริง และ “ประภาส’’ คือซึ่อของ'จอมพลประภาส จารุ 
เสถืยร ปีดาบุญธรรม) เป็นผู้ก่อต้ัง และผู้บริหารคนแรก ซึ่งได้สท้งความสำเร็จบทแ?กให้กับข่อง 7

ปัจจัยความสำเร็จของข่อง 7 ส่วนหนึ่งมาจากการมีกลุ่มการเงินที่แข็งแกร่งเป็นพันธมิตร 
ช เยชาญเป ็นผู้ท ี่เข ึ้อเข ็ญเจ ้าส ัว ชวน รัตนรักษ์ (ไกล็ข่ดสปีทสนมกับคนในตระถูลจารุเสถืยร) 
เจ้าของธนาคารกรุงศรีอยุธยาเข้ามาเป็นผู้สนับสนุนทางการเงินให้กับบริษัท ซึ่งต่อมาตระภูล “รัตน

,ะ 'รดจากยูลค่าท ุ้นที่ถอครอง โดยการจ ัด£นดับของน ิตยสารการน ินการธนาคาร
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รักษ์” ก็นIปีนผู้ถือทุ้'น'ใหญ่ของบ'รัษ้ทแห่งนี้ (เมื่อชายชาญเสียข้วัต ทุ้น'จำนวนมหาศาลก็ตกเปิน 
ของภรรยา ๆโชฎาพร รักษณาเวศ ก่อนจะขายให้เจ้าสัวชวนไปในที่สุด) การท่ีรเอง 7 ได้กลุ่มทุน 
การเงินเข้ามาเป็นผู้ถือทุ้นทำให้สามารถทุ่มเทเงินลงทุนจำนวนมหาศาลเพื้อขยายเครีอข่ายการส่ง 
สัญญาณไปยังต่างจังหวัดทั่วประเทศไทย และยกระดับเทคโนโลยให้เหนือกว่าข่องอึ่น  ๆในขณะ 
น้ันได้ โดยเฉพาะการส่งสัญญาณภาพเป็น “สี’, ได้ก่อนโทรทัศน์ข่องอ่ึน ๆ

การชยายเครอข่ายไปทั่วประเทศอย่างรวดเร็ว และส่งสัญญาณผ่านระบบดาวเทํยมทำให้ 
ข่อง 7 เข้าถืงกลุ่มผู้ชมคนไทยส่วนใหญ่ทั่งประเทศได้ก่อนโทรทัศน์ข่องอึ่น พร้อมทั่งยังลามารถ 
รักษาความนืยมเป็นอันดับหนึ่งในใจมวลชนได้มาตลอดตั้งแต่บัดนั้น ในปี 2516 ข่อง 7 สี ใด้เรม 
จ้ดตั้งสถานถ่ายทอดสัญญาณในต่างจังหวัด และในปี พ.ศ. 2521 โครงการ “ขยายก็จการโทรทัศน์ 
จากส่วนกลางลุ่ชนบท” ได้ร ็เรมการออกอากาศโดยถ่ายทอดสัญญาณผ่านดาวเท ํยม จาก 
ก?งเทพมหานคร ไปลุ่สถานืเคร็อข่ายในทุกภูมิภาคเป็นสถานแรกของประเทศไทย ป็จจุบัน'ข่อง 7 
มสถานืเศรีอข่ายถ่ายทอดสัญญาณ รวม 37 สถานื แพร่ภาพครอบศลุมพื้นที่ทั่วประเทศและ 
บรีเวณชายแดนประเทศเพึ่อนบ้าน

การเปลี่ยนแปลงสำดัญเก็ดชื้นในปี 2523 เมื่อพันโทชายชาญถูกรงเสียข้วัต หลังจาก 13 
ปีแห่งการบรหารงานและวางรากฐานให้กับข่อง 7 มาตลอดนับจากวันแรก โดย ชาตํเชื้อ กรรณ 
สูตร พี่'ชายคน'โตที่เคยทำงานข่อง7 ก่อนลาออกไปประกอบธุรกิจเหมองแร่ ได้กลับมารับตำแหน่ง 
กรรมการผู้จัดการอกครั้ง พร้อมทั่งด้งสุรางค์ เปรมปร็ดิ้ น้องสาวคนเล็ก เข้ามาข่วยงานด้วย ต้ังแต่ 
วันนั้นเป็นด้นมาเป็นเวลา 20 กว่าปี (จนกระทั่งชาด้เชื้อเสียชวัต) ท่ังคู'ได้ร่วมกันบ'รหา?ข่อง 7 ให้ 
เตบโตเป็นผู้นำมาตลอด ชาตเชื้อนั้นจะดูแลการบรีหารองค์กรในภาพรวม ส่วนสุรางค์รับผดชอบ 
ด้านรายการและการตลาดทั่งหมด

สุรางค์ เปรมปรด (สภูลเดิม "กรรณสูต" หรีอที่เรียกกันว่า "คุณนายแดง") เป็นบุคคลชื้งมิ 
ความสำคัญต่อการชื้นเป็นอันดับหนึ่งของข่อง 7 โดยเฉพาะรายการละครหลังข่าว ก่อนเข้ามา 
ทำงานโทรทัศน์ สุรางค์ เปรมปร็ด เป็นผู้อำนวยการโรงเรียนเรวดี (เธอเป็นทั่งคÎ ใหญ่และศ2ประจำ 
ขั้นอยู่ 10 กว่าปี) และดูแลนืตยสารสตรีสาร ในฐานะผู้ถือทุ้นใหญ่ แทนคุณแม่ (เรวดี เทียน 
ประภาส) สุรางค์จบปร้ญญาตรีจากคณะค?ศาสตรัจุฬาลงกรณ์มหาวัทยาลัย เกิยรตนืยมอันดับ 
หน่ึงเหรียญทอง ก่อนไปเรียนต่อปรีญญาโทด้านการจัดโปรแกรมการด้กษาที่ยูชแอลเอ ในปี 2524 
สุรางค์ เข ้ามาทำงานในข่อง 7 โดยเ!เมจากการขายเวลา จากนั้นไม่นานก็ต้องเข้ามาทำหน้าที่ 
"ผู้จัดการฝ่ายรายการ"



48

หลังจากนั้น 'ปอง 7 มีการเติบโตอย่างต่อเนึ่อง ด้วยเครือข่ายที่เข้าถงคนส่วนใหญ่ทั้ง 
ประเทศก่อนข่องอ่ึน และความแม่นยำในการเดาใจตลาดของสุรางค์ทำให้ข่อง 7 ครองอันดับหน่ึง 
เหนอสถานโทรทัศน์ข่องอึ่น  ๆ มาโดยตลอด ด้วยรายการของทางสถานีที่เน้นกลุ่มผู้ชมที่เป็น 
ชาวบ้านท้นตลาด โดยเฉพาะละครหลังข่าว

นับตั้งแต่วิกฤติเศรษฐกิจเป็นต้นมา การแข่งชันในธุรกิจโทรทัศน์?นแรงมาก ตระถูลรัตน 
รักษ์ได้ล่งมืออาชิพเข้าร่วมบรืหารสถานีโทรทัศน์ช่อง 7 เป็นคร้ังแรก13 เพราะเซึ่อว่าการมีระบบงาน 
ที่ดีและทีมงานทันสมัย จะช่วยให้ช่อง 7 ลามารถฟันฝ่ากับปัญหาไปได้ ภายนอกนั้นอาจ ไม่เห็น 
การเปลี่ยนแปลงมากนักก็ตาม เพราะรายการโดยเฉพาะละคร ยังคงปล่อย ให้สุรางค์ เปรมปรีด 
หรือ "คุณแดง" เพราะเป็นประลบการณ์และความชำนาญ เฉพาะตัว ช่อง 7 ก็ยังคงรักษาใพรม่ใทม์ 
ช่วงละครเอา'ไว้ได้อย่างเหนียวแน่น รังสรรค์อนันตถูล ผู้จัดการสำนักประธานกรรมการ บรืษัท 
ก?งเทพฯ โทรทัศน์และวิทยุ ให้ความเห็นว่า ■ ปัญหาเวลาน้ัของช่อง 7 คอ เราเป็นผู้นำจนชํน คอ ไม่ 
เจ ักแพ ้ และพอเราเผลอ คู่แช่งซึ่งเขามืความคล่องตัวมากกว่าทั้งในเรองตลาด เรื่องการกำหนด 
ราคาและรายการ ก็เข้ามาแย่งชิงตลาด" รังสรรค์ เป็นอดีตผู้บรืหารของธนาคารก?งศรือยุธยา ท่ี 
ย้ายมาร่วมงานกับช่อง 7 ตั้งแต่ปี 2540 (พร้อมกับสุธรรม พงค์สำราญ และทีมงานอก 1 คน) น่ี 
นับเป็นคร้ังแรกที่สถานีโทรทัศน์ช่อง 7 มีคณะกรรมการบรืหารในบรืษัท อันประกอบไปด้วย ชาติ 
เช้ือ กรรณสูต สุรางค์ เปรมปรีดิ้ ชลอ นาคออน รังสรรค์อนันตภูล พร อุดมพงค์ และสุรืนทร์ สงวน 
ดีษj" (ซ่ึงสองคนหลังนั้นเป็นอดีตผู้บรืหารระดับสูงของกรมประชาลัมพันธ์ ที่ถูกทาบทามให้มานั้ง 
เป็นท่ีปรืกษาให้กับช่อง 7) “ทุกเรื่องไม่ว่าจะเป็นการบรืหารงาน หรือ การกำหนด ?ปแบบรายการ 
จะต้องผ่านคณะกรรมกาฑ เ^หารที่จะร่วมกันตัดสินใจซึ่งวิธนี้จะทำให้การบรืหารเป็นระบบมากชื้น 
และผ่านการกลั่นกรองของคนหลายคน"

ช่อง 7 ยังมีการปรับโครงสร้างของฝ่ายผลิตรายการ รวมทั้งปรับนโยบายการผลิตละคร 
หลังข่าวเป็นครั้งแรกโดยเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตหน้าใหม่มากชื้น ในเวลานั้นคณะผู้บรืหารได้วิเคราะห์ 
สถานการณ์ไข้ว่า ช่อง 7 มีจุดแข็งในเรื่องรายการลูกค้าที่เป็นตลาดล่าง ซึ่งช่อง 7 ม ีอยู่อย่าง 
เพียงพอแล้ว แต่ลิงที่ยังขาดอยู่ก็คอ รายการสำหรับกลุ่มลูกค้าระดับกลางและบนและกลุ่มคน?น 
ใหม่ ซึ่งยังเป็นจุดอ่อนของช่อง 7 ต้ังน้ัน “ศูนย์ล่งเสรืมการผลิตรายการ" จืงถูกจัดตั้งชื้น โดยมีชลช 
นาคอ่อน ผู้จัดการฝ่ายโฆษณาหนึ่งในลูกหม้อของช่อง 7 มาทำหน้าที่เป็นผู้จัดการ หน้าที่ของศูนย์ 
ล่งเสรืมรายการ จะเหมือนกับเป็นหน่วยตรวจลอบคุณภาพทางด้านรายการ (Program Quality 
Control) ที่จะดูแลในเรื่องรายการของช่อง 7 ทั้งกา3ปรับป?งคณภาพ และการดัดเลือกรายการใหม่ 
นอกจากนั้น ยังเป็นครั้งแรกอกเช่นกันที่ช่อง7 เปิดกข้างสำหรับผู้ผลิตละครโทรทัศน์หน้าใหม่ๆ เข้า

,3 e r m r u  บ ัณ ฑ ิตๆด, “ขเอง 7 ท•นวดาทวงแขมบั,"
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ในลังกัด ไม่ว่าจะเป็น นพพล โกมารชุน ฉลอง กักด!จิตร และค่ายของอัครเศรณ ซึ่งแต่เดิมจะม่
เพยงแค่ค่ายกันตนาและดาราวํดิโอ ที่เรียกไห้ว่าผูกขาดผลิตละครหลังข่าวให้กับช่อง 7 มาโดย
ตลอด

หลังวิกฤตเศรษฐกิจ ข่อง 7 ไห้พยายามขยายธุรกิจออกใปในแนวดง (Vertical
Integration) ทว่าอันที่จรีงก่อนหน้านั้นก็เคยมีความพยายามมาแล้ว ในปลายทศวรรษ 2530 ปี 
ช่อง 7 สนใจ'ในธุรกิจเคเน้ีลทวิ ไห้ต้ังบรีษัทบปีทํวิ แชทเทลวิช่ัน เข้าไปช้ือทุ้นไอปีช ธุรกิจเคเนี้ลทวิ 
ในเครีอชนวัตร ในลัดส่วน 18.08% (โดยแกรมมี่ก็เข้าชื้อห้วยในลัดส่วนที่เท่ากัน) แต่ไห้ถอนตัว 
ออกไป ก่อนที่ไอบชีและยูป็ชจะควบรวมกิจการกัน ในปี 2546 (เม.ย.) ไห้นำบรีษ์ทกธุงเทพวิทยุ 
และโทรทัศน์ช้ือทุ้น 56.60% กลายเป็นผู้ถือทุ้นใหญ่ของมีเดืยออฟมีเดืยลั (MEDIAS) บรีษัทผลิต 
รายการโทรทัศน์รายใหญ่ของเมีองไทย และในเดือนล.ค.47 ไห้เข้าถือทุ้นใน แมทซ่ึง สดูดโอ บรีษัท 
Production House อันดับหนึ่งของเมีองไทย จำนวน 27.8% คดเป็นมูลค่าการลงทุนตั้งสิน 425 
ล ้านบาทของทุนชำระแล้ว14 สองบรีษัทหลังนั้น เป็นการขยายกิจการแบบย้อนไปข้างหลัง 
(Backward Integration) โดยชื้อบรีษัทผลิตรายการ เพื่อส?างความแข็งแกร่งและมั่นคงในห้าน 
รายการโทรทัศน์ (ซึ่งเป็น Software ของสถานโทรทัศน์ไห้มากชื้น) “มีเดืยฯนั้นจะเน้นหนัก
ชอฟต์แวร์ห้านรายการตั้งละคร บันเพิง วาไรตี้ต่างๆ ส่วนแมีทซึ่งจะมีธุรกิจอี่นอกมากเข่น โฆษณา 
มูฟวึ่ทาวน์ หรีอ ให้เข่าอุปกรณ์ เป็นต้น”15

กา;ว!ยายธุรกิจที่สำดัญดือบรีษัทผลิตรายการ BBTV Production ซึ่งถูกวางให้เป็นธุรกิจ 
entertainment ครบวงจร ทำหน้าที่ผลิตรายการป้อนให้กับข่อง 7 แล*.แสวงหาโอกาสใหม่  ๆ ที่อยู่ 
รอบนอกธุรกิจสถานีโทรทัศน์ (จดทะเปียนก่อตั้งมาตั้งแต่ปี 2544 ห้วยทุนจดทะเปียน 100 ล้าน 
บาท แต่มาเรมดำเนินธุรกิจในเดือนเมษายนที่ผ่านมา)ปีปีพิวิโปรดักชันจะไม่ผลิตเอง แต่จะใช้วิธี 
"outsource" ให้ผู้ผลิตรายการข้างนอกมาผลิตให้ โดยควบคุมเฉพาะไอเดืย มีครีเอทํพ1 2 ศนทำงาน 
ประจำ เป็นคนคุม theme วิธีนี้ทำให้ปีปีทํวิไม่ต้องแบกรับต้นทุนตั้งคนและอุปกรณ์แล้ว ยังมีความ 
รดหยุ่นสูง เหมาะกับพิวิที่ต้องการเปลี่ยนแปลง "เราจะต่างจากนายหน้าที่เป็นลักษณะชื้อมาขาย 
ไป เพราะเราจะทุ่มทุกอย่าง แต่ไม่แบกต้นทุนอะไรไว้ เราเซึ่«ว่ามีคนที่มี'ไอเดืยเยอะ แต่เขาไม่มีช่อง
พ «ท - 16 LJTJI I

ชาลอตโทณวนิกจะมีบทบาทมากชื้นในอนาคตเธอเป็นนักบรีหารและนักการตลาดมีอ 
อาชพที่ไห้รับความไว้วางใจจากตระภูล “รัตนรักษ์,’ โดยไห้พิสูจน์ฝืมีอจากทำการตลาดและสร้าง

” “MATCH m นทุน 136 รานบาท เปิดทางบอร์ดข่อง 7 ร่วมบริหาร," ผู้รัดการรายวัน (25 รงหาดม 2547)
’* ■ ข่อง7บุกถอทุ้นแม็ทชิงต่อยอดธุรกิจผู้ภู่แข่ง,' ผู้รัดการรายวัน (30 ม ิqนายน 2547)
'‘ ไพเราะ เลิดวิราม, "ขาลอด โทณวผิก: จาก banker (j entertainer,' นพยลารผู้รัดทา?รายเดือน (กันยายน 2547)
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แบรนดํให้กับธนาคารกÎงศริอยุธยา ชาลอตได้รับหน้าที่เป็นที่ปริกษาด้านการตลาดของช่อง 7 
ต้ังนต่ต้นปี 2545 เธอยังเป็นประธานกรรมการ บปีทีวี โปรดักช่ัน "อกหน่อยพอ กลช.เกิด มิด้จิตอล 
ทีวี ช่องรายการแตกออกไปไม่เอีกกี่ช่อง เกิดคู่แช่งอีกมาก ไม่ใช่หน้าเด้ม ห้าเกิดขนจ่ร้ง ก็เป็นการ 
ห้างไพ่ มันเป็นการห้มกระดาน ทีวีแบบอนาล็อกทั้งหมด"17 ส่วนกฤตยั รัตนรักษ์ ประธานกรรมการ 
ช่อง 7 ยุคปัจจุบัน แม้ว่าจะไม่เข้ามาก้าวก่ายกับการบริหารงานประจำ,รัน แต่คนในวงการเดีว่า 
ความสนิทสนมของเขากับทหารม้ส่วนให้ช่อง 7 ลืสามารถต่ออายุสัมปทานกับกองทัพบกไปได้อีก 
นาน

ไอทีวี

ไอทีวี เป็นผลผสิตของกระแสการเริยกร้องให้เปิดเสริที่อวีทยุและโทรทัศน์ซึ่งเกิดขื้นหลัง 
เหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ ‘35" รัฐบาลชั่วคราวชื่งมินายอาน์นทัปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตริ 
(รัฐบาลอานนท์2) ได้จัดตั้งคณะกรรมการปรับปชุงส์อชองรัฐ ในส่วนที่เกี่ยวกับโทรทัศน์ ได้เสนอให้ 
มิการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ใหม่ในระบบยูเอชเอพ่ 2 สถานี โดยให้เปิดประมูลแช่งชันอย่างเสริ18 
อย่างไรก็ตาม หลังการเลือกตั้งทั้วไปในเดอนกันยายน พ.ศ. 2535 รัฐบาลผสมซึ่งมินายชวน หลืก 
ภัยเป็นนายกรัฐมนตร ได้มิมตํให้จัดตั้งสถานีโทรทัศน์ในระบบยูเอชเอพ่ 1 สถานี ภายใต้การกำกับ 
ดูแลของ “สำนักงานปลัดสำนักนายก?'ฐมนตริ" โดยให้เป็ดประมูลในอีก 2 ปีให้หลัง

ในการประมูลเดึอนพฤษภาคม 2537 มิกลุ่มบริษัทเข้ายึ่นชองรวม 5 กลุ่ม ผู้ชนะการ 
ประมูลคือ กลุ่มสยามทีวีแอนด์คอมมูนิเคชั่น (มิผู้'ร่วม'ทุน 12 ราย แกนนำคือ ธนาคารไทยพาณิชย์ 
บ.เดล็น ิวสั บ.กันตนา และบริษัทในเศริอสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) ซึ่งเสนอ 
ผลตอบแทนแก่รัฐจำนวน 25,200 ห้านบาท ในเวลา 30 ปี และได้ต้ังช่ือสถานีโทรทัศน์แห่งใหม่ว่า 
สถานีโทรทัศน์ไอทีวี (ITV -  Independent Television) หริอทีวีเสริ เรั๋มออกอากาศเมึ่อวันที' 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2539 ในระบบยูเอ'ขเอพ่ 625 เห้น ภายใต้การดำเนินงานชองบริษัทสยามอีนโพ่เท 
นเมนท์ จำกัด19

”  ส่องเดียวลัน
“ เป็นครั้งแรกที่มีการให้สิทธิจัดตั้ง«ถานโทรทัศน์ห้วยวิธีการ “ประยู«แข่งข้นอย่างเสรี" นต่อย่าง1ใรก็ตาม ปรากฎว่าหลัง 

การประยู«ที่ให้ผ«ประโยขน์ลับภาครัฐอย่างเค็มเม็ดเค็มหน่วย (ฟรีย!แทียบลับลัญญาลันปทานที่ข่อง 3 นถะ7 จ่ายให้ภาครัฐ)ไห้ 
ม็ความพยายามจากยู้ถือง่5นไอทีวิในการเจรจา«ดค่าลัมปทานทำให้ในท้ายที่ชุดเป็นที่«งลัยในประสิทธิภาพของวิธีการประยูร 
แข่งข้นอย่างเสรี

,s ชุบ«รัตน์ สิรีชุวทแค, ระบบวิทชุแ«ะโทรทัคน์ใทุย: โครงสรางทางเศรษฐกิจทารเม็องแ«ะผ«กระทบต่อสิทธิเ«รีภาพ 
(ก^เทพมหานคร: สาน้กพิมพ์แห้งจุพ์า«งกรท!มหาวิทยาลัย, 2544), 181 - 182
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ตามพอน'โขท่ีกำหนด1ไ'ทนสัญญาการ1ประกูล (Term of Reference: TOR) เห็นได้ชัดเจน 
ว่าไอทีวีที่ออกแบบให้เป็น ‘‘สถานีข่าว" (News Station) ไอทีวีถูกกำหนดให้มื2ปแบบรายการที่ 
แตกต่างจากสถานีโทรทัศน์เดิมที่มือยู่แล้ว โดยให้เสนอรายการข่าว สารคดิ และสา?ประโยชน์ ไม่ 
ตํ่ากว่า 70% ของเวลาออกอากาศ ส่วนอก 30% เป็นรายกา?บันเทิงและรายการอึ่น  ๆ และในข่วง 
เวลาไพรม่ไทม์(19.00 -  21.30) ต้องเสน«เฉพาะรายการข่าวและสาระดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น20 
บนเงื่อนไขดังกล่าว ไอทีวีได้สร้างขึ้อเสืยงชองการเป็นสถานีข่าวคุณภาพอย่างรวดเร็ว โดยได้ดิงมอ 
อาชพทางด้านข่าวอย่างกลุ่มเนชั่นเข้ามาถือหุ้น10% และร่วมผล้ตข่าว70% ให้กับไอทีวีทำให้ไอ 
ทีวีโดดเด่นในเรองความสิกและเข้มข้นของรายการข่าว รวมทั้งสภู๊ปข่าวเจาะล้กเชิงสิบสวน 
สอบสวน (Investigative Report)

อย่างไรก็ตาม ผลประกอบการของไอทวีชาดทุนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ป ีแรกของการ 
ดำเนีนการ ในปี 2542 ปัญหาทวีความธุนแรงขึ้นจนเกิดเป็นความชัดแย้งภายในกลุ่มเนชั่นขึ้งได้ 
ร่วมวางรากฐานทางด้านข่าวกับไอทํวีมาตั้งแต่ต้น (จนกลายเป็นภาพลักษณ์สำดัญของไอทวี) 
ดัดสินใจถอนตัว ทางธนาคารไทยพาณ์ชย์ผู้ถือหุ้นใหญ่ในขณะนั้นได้พยายามหานักลงทุนรายใหม่ 
เข้ามาถือหุ้นไอทวีแบบเฉพาะเจาจง (Private Placement) ในที่สุดมาลงตัวกับกลุ่มชินคอร์ป โฮ 
ลดิ้งคอมปะนของตระกูลชินวัตร ทว่าในลัญญาลัมปทานข้อหนื่งได้ระบุห้ามมิให้ผู้ถือหุ้นรายใดถือ 
หุ้นไอทีวีเก็นกว่า 10% ขึ้งเป็นอุปสรรคต่อการเข้ามาของชินคอร์ป แต่ในท่ีสุด คณะร้ฐมนตริได้มืมติ 
เห็นขอบการแด้ไขสัญญาในเรองข้อจำกัดการโอนหุ้นของบริษัทฯ (ยกเสิกเพดานข้อบังคับเดิม) 
เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญ้ตบริษัทมหาชนจำกัด และข้อบังคับตลาดหลักทริพย์แห่ง 
ประเทศไทย ทำให้ในเดิอนมิธุนายน 2543 กลุ่มชินได้เข้าถือหุ้น 39% ของไอทีวี (โดยท่ีธ.ไทย 
พาณิชย์ยังเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ 55%) ก่อนที่ในเดิอนพฤศจิกายน 2544 จะขึ้อหุ้นจากธนาคารไทย 
พาณิชย์เพื่ม านมิลัดส่วนการถือหุ้นถืง 77% กลายเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ของไอทีวีในทันที

หลังการเข ้ามาถือหุ้นของกลุ่มชินคอร์ป ใอทีวีก ็ม ิการเปลี่ยนแปลงในระดับทีศทาง 
นโยบาย และโครงสร้างที่สำคัญหลายประการ แม้จะไม่ได้เปิดเผยอย่างชัดเจนว่าจะเปลี่ยนไอทีวี 
ไปลุ่สถานีบันเทิง แต่ธรรมชาดิของชินคอร์ปขึ้งเป็นบริษัทจดทะเนียนในตลาดนั้นจำเป็นต้องเน้น 
สร้างผลกำไรและการเจริญเติบโต จิงหสืกเลี่ยงไม่ได้ที่จะปร้บไอทีวีให้แสวงหารายได้ให้ถูงขึ้น 
กล่าวโดยทั่วไป2ปแบบของรายการบันเทิงย่อมดิงดูดกลุ่มผู้ชมได้มากกว่ารายการข่าวและสาระ แต่ 
เนื่อพํจารณารากฐานความเป็นสถานีข่าวที่ชัดเจนของไอทีวีตลอดเวลาที่ผ่านมา ทำให้กลุ่มชินต้อง 
ประนีประนอมพอสมควรในการกลับลำทิศทางของไอทีวี

กลุ่มชินล่ง สรรชัย เตยวประเสริฐกูล อดีตรองกรรมการผู้อำนวยการสายงานการตลาด 
บริษัทเอไอเอส ธุรกิจมือถือของกลุ่ม มาเป็นกรรมการผู้จัดการ โดยมืภารกิจหลักในการสร้างไอทีวี

20 ตามที่!ะบุในพ«นไซสัญญาสัมปทาน
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ให้เป็น "The Best News and The Best Entertainment Channel”21 โดยมกลยุทธ์ทชัดเจนคอ 
หน่ึง เพมรายได้โฆษณา จากการขายโฆษณาแยกตามภูมิภาค (และเปลี่ยนแปลงระบบการวัดเร 
ตต้ิง เพี่อให้สะท้อนความนียมได้เที่ยงตรงขึ้นซึ่งมิแนวโน้มที่เรตติ้งไอทีวีจะสูงขึ้น) สองพยายาม 
ลดสัญญาสัมปทาน เพ่ีอ'ไห้ต้นทุนของ’ไอทีวีตํ่าลง สาม พัฒนาคุณภาพของรายการ โดยเน้นสภู๊ป 
ข่าวเจาะลก หวีธสารคดเข่งข่าว การติดเง่ือนไขไม่ให้มิรายการบันเทิงในช่วงเวลาไพรม์ไทม์ทำให้ไอ 
ทีวีต้องแสวงหาแนวทางใหม่  ๆ ที่แตกต่างจากช่องอึ่นในการด้งดูดกลุ่มผู้ขมและเม็ดเงินโฆษณา 
สำหรับรายการละคร ไอทีวีจะเน้นสร้างความแตกต่างโดยเน้นละคร 3 แนว คอ ละครสะท้อนสังคม 
ละครวัยรุ่นละคร mass (แต่อุปสรรคสำคัญคอการห้ามฉายรายการบันเทีงก่อนเวลา21.30 น.) 
และนำชรีสัต่างประเทศเข้ามาฉาย โดยเฉพาะเอเชยนชรี่สัซึ่งได้รับความนียมจากกลุ่มวัยรุ่นอย่าง 
มาก ในเด้อนมินาคม 2545 ไอทีวีได้เข้าจดทะเปียนขึ้อขายในตลาดหลักทรัพย์

หลังบรหารได้ 2 ปี ทรงคักดิ้ เปรมลุข รองกรรมการผู้อานวยการสายงานตลาด บรษัทเอไอ 
เอล (ตำแหน่งกับสรรชัยก่อนย้ายมาไอทีวี) ได้ย้ายมาดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการ แทนสรรค์ 
ชัย นโยบายหลัก  ๆของไอทีวีไม่มิการเปล่ียนแปลง ภารกิจของทรงคักดึ๋คอการสานต่องานของสรร 
ชัย สร้างภาพลักษณ์ของไอทีวีให้ท้นสม้ยขึ้น ชัดเจนขึ้น และขยายเข้าลุ่ผู้ชมในระดับมวลชนมาก 
ยงขึ้น

ในเด้อนธันวาคม 2546 ไอทีวีได้ประกาศพันขมิตรร่วมทุนทางธุรกิจ (Strategic Alliance) 
เพี่อเพี่มคักยภาพทางธุรกิจ โดยเปิดให้ “ไตรภพ สิมปพัทธ์" พิธีกรและเจัาของรายการบันเทีงซึ่อคัง 
(จากช่อง 3) และ "กันตนา กรุ่ป จำกัด (มหาชน)" ผู้ผสิตละครและรายการบันเทิงรายใหญ่ ร่วมทุน 
รายละ 10 % ภูลค่าการลงทุนรวมท้ังสิน 3,000 ล้านบาท เพี่อเสรมความแข็งแกร่งทางด้านรายการ 
บันเทิง ไตรภพจะเข้ามาช่วยดูแลผังรายการ โดยเฉพาะรายการบันเทิง (โดยหลังการเพี่มทุนครั้งนี้ 
ข่น คอร์ปอเรข่ัน จะถือหุ้นในไอทีวี 43 % นายไตรภพถือหุ้น 10 % และบวีษัท กันตนา ถือหุ้น 10 % 
ของจำนวนหุ้นท้ังหมด)

ไอทีวีได้พยายามเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาสัมปทาน ซึ่งได้ทำหนังสือถืงปสัดสำนัก 
นายกรัฐมนตวีให้มิการพิจารณาเพี่อขอลดสัมปทานค่าเช่าสถานโทรท้ศน์ ไอทีวีจากสำนัก 
นายกรัฐมนตวีทั้งนี้เหตุผลที่นำมาล้างในการขอลดสัมปทานค่าเช่าสถานีไอทีวีเนึ่องจากในสัญญา 
ระบุว่าการแช่งชันจะต้องมิความเป็นธรรม แต่ปรากฏได้มิสถานีโทรท้ศนํช่อง 7 ได้มิการทำสัญญา 
เช่าสถานีจากกองท้พบกล่วงหน้าก่อนที่จะหมดสัญญา แถมยังได้รับค่าสัมปทานที่ถูก หากจะนำ 
สัญญาของช่อง 7 สืมาเปรยบเทียบกับสถานีโทรท้ศนํไอทีวีแล้วจะเห็นว่าค่าเช่าสัมปทานต่างกัน 
มาก

21 อาทิตย์โก'ว้ทวรางภูร. "Post-Modem ITV," (เนวาตม 2545)
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กรอบข้อปฏิบัตของไอทีวี (ตามสัญญาที่ทำกันไว้ตั้งแต่ได้รับสัมปทาน) ถูกแก้ไขปลาย 
เดอน ม.ค. 254722 ในสมัยรัฐบาลนายกฯทักษิณ (ตระภูลข้นวัตร เด้าซองบริษัทข้นคอร์ป ซึ่งเป็นผู้ 
ถือนุ้นใหญ่ในไอทีวี) สัดส่วนขั้นตํ่าของรายการข่าวต่อบันเทีง ได้รับอนุญาตให้ลดลง จาก 70:30 
เหลอ “ครึ่งต่อครง” (50:50)ยกเลกเงื่อนไขห้ามออกอากาศรายการบันเทีงก่อน 21.30 น. และลด 
เงินสัมปทานที่จะต้องนำส่งรัฐแต่ละปีลง เป็นที่น่าสังเกตว่าการเข้ามาของไตรภพ และกันตนา (ซ่ึง 
ม ีความชำนาญ ด ้านรายการบ ัน เท ิง) เกดขั้นก่อนที่จะมีการแก้ไขสัญญาสัมปทาน และใน 
กลางเดอนกุมภาพันธ์นั้นเอง ไอทีวีประกาศปรับผังรายการแบบยกเครึ่อง โดย'จะเร่ึมผัง'ใหม่'ไน 
เดือน เม.ย. โดยสัดส่วนของรายการข่าวและสาระไม่ได้ลดลงจากเดิม แต่ในช่วงไพรัมไทมัจะมี 
รายการบันเทิงเพั๋มมากขั้น

ตารางที่ 3.8 ผังรายการของไอทีวี (หลังปรับเง่ือนไขให้เสนอรายการบันเทิงช่วงไพรม'ไทม่ได้)

15.00
ร่วมมีอ ร่วมใจ

15.30
16.00 ชุดยอคไฮสภูส
16.30 Lady's Zone
17.00 ทไวไลท์ไทยสุกทุ่ง
17.30 ชวนชนคาฟ
18.00

ข่าวภาคคํ่า18.30
19.00
19.30 ละคร
20.00 ข่าวพระราชสำนัก/ เกมเครษฐื (มหาชน)
20.30

Happy Hour
21.00
21.30 ITV HOT NEWS
22.00 ละคร
22.30

Spice Variety
23.00
23.30 รายการกีฬา

”  คณะอนุญาโต»)ทาการมีคำวินิจฉัยเมี่อวันทึ่ 30 ม.ค.ซึ่งมีสา:ะสำคัญ 2 ประเด็น คอ (1) ไห้ไอทวิเป็นฝ่ายชนะ ไม่ด็อง 
จ่ายค่าคัมปทานจำนวนมหาคาทแต่ให้จ่ายในฉัตราที่มากกว่าข่อง 3 แทะ!เอง 7 ไม่มากนัก (2) ไห้ไอทีวิด็องผลิตรายการข่าวสาร 
สาระ ไม่ห้อยกว่า 50% แสะไม่มีฉัอจำผัดผังรายการในข่วงไพรมํไทม์ทีด็องนัาเสนอข่าวสาร สาระ ไม่'ห้อยกว่า 70% อีกต่อไป
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ถงวันนี้ไอทีวีไม่ใช่ทีวี เสริ และไม่ใช่สถานข่าวอกต่อไป แม้กระทั่งสัญญาสัมปทานก็ได้ถูก 
แก็ใขจนไม่เหลอเด้าของเงื่อนไซดั้งเดิมในวันแรกที่ชนะการประรุ)ล อุดมการณ์และเจตจำนงหสัง 
เหตุการณ์พถูษภาทมฬได้กลายเป็นเทียงเหตุอันสมควรเพื่อให้เกิดสถานีโทรทัศน์ช่องที่ 6 ช้ืนบน 
ผนดินไทย ไอทีวีได้กลายสภาพเป็นสถานีโทรทัศน์ที่ดำเนินการบนพื้นฐานของธุรกิจเอกชนอย่าง 
เต็มตัว และมแนวโน้มจะเป็นเช่นน้ันต่อไป ไตรภพ สิมพัทธโด้ประกาศอย่างชัดเจนในงานแถลงข่าว 
ปรับผังรายการไอทีวีเมึ่อกลางเดิอนก.พ.47 ที่ผ่านมา ว่าจะ “ทำไอทีวีให้เป็นสถานีโทรทัศน์อันตับ 
1 ภายใน 5 ปี” แม้วันนี้ความสำเร็จในเข้งธุรกิจของไอทีวีอังไม่เกิดชื้นชัดเจน แต่อนาคตข้างน่านั้น 
ไม่แน่นอนช่อง 3 เองในช่วงแรกก็ขาดทุนจนแทบเลกกิจการ แต่ประสบความสำเร็จอย่างมาใน 
วันน้ี ส่วนช่อง 7 น้ันแม้อังเป็นผู้นำ แต่ต้องปรับตัวเพ่ือรับอับการแช่งชันที่?นแรงชื้น และความเที่ยง 
ที่อาจเกิดชื้นหากปราศจากสุรางค์ เปรมปร็ด้ิ

ช่อง 5

สถานีโทรทัศน์ช่องที่สองสถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง ( (ช ่อง5 ในปัจจุบัน) ถอกำเนิด 
ชื้นอย่างเร่งรัด ท่ามกลางห้วงความชัดแอังทางการเมองต้นทศวรรษ 2500 ในขณะนั้น ความ 
ชัดแอังทางการเมองระหว่าง “ค่ายซอยราชค2" ของจอมพล ป. พรุ)ลสงคราม และพล.ต.อ.เผ่า ศร 
ยานนท์ อับ “ค่ายที่เสาเทเวศร์" ของ,พลเอก?!ฤษดั้ ธนะรัชต์ กำลงทวีความต็งเคร็ยด จากการขยาย 
อำนาจของตารวจที่ได้รับการสนับสนุนของอเมริกา โทรทัศน์ช่อง 4 ที่เพื่งก่อดั้งชื้นใหม่ ก็ได้ 
กลายเป็นเครื่องมอสำคัญในการสร้างเสริมบารมของผ่ายซอยราขค?อย่างเหินได้ชัด (เช่น ใน 
รายการข่าว การหาเสืยงเลอกดั้ง และรายการถ่ายทอดเหตุการณ์ต่าง  ๆ เป็นต้น) พลเอกสฤษดิ้ 
ธนะรัชต์ ได้เร่งรัดให้มการก่อดั้ง “สถานีโทรทัศน์ของกองทัพบก,, ชื้น โดยอาคัยบุคลากรและ 
งบประมาณกองทัพบก สถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 7 สนามเป้า ในระบบชาว-ดำ 525 เสัน 
ความถี่ 1 7 4 -1 8 0  เมกะเฮิรตซ์จํงเรื่มออกอากาศในวันกองทัพไทย วันท่ี 25 มกราคม 2501

ไนปี 2510 เมึ่อกองทัพบกได้ให้สัมปทานแก่ บริษัทก?งเทพโทรทัศน์และวีทอุจำอัด เข้า 
ดำเนินการสถานีโทรทัศน์ช่องใหม่ ช่อง 7 เดิบจํงอัาย'ไปออกอากาศเป็น'ช่อง 5 แทน และได้เปลี่ยน 
ระบบการออกอากาศ จากขาว-ดำ มาเป็นระบบสิ 625 เลนแทน

นโยบายของช่อง 5 จะชื้นอับผู้อำนวยการสถานี ที่ได้รับการแต่งดั้งจากกองทัพ จํงมความ 
ผันผวนสูง มแนวโน้มไม่ต่อเนื่อง ?ปแบบการดำเนินธุรกิจหสักของช่อง 5 คอ “การให้เช่าเวลา” 
ได้รับผลตอบแทนเป็นค่าเช่า (แทนที่จะจำงผู้ผสิตรายการ และทางสถานีเป็นผู้หาโฆษณา) ฉะน้ัน 
จํงมจุดอ่อนในเรื่องซอฟท์แวร์รายการมาก ช่อง 5 แทบไม่เคยผสิตรายการเองเลย ยกเวันรายการ 
ข่าวเท่านั้น (เพราะเงื่อนไขของกองทัพบกที่ต้องการมสถานีโทรทัศน์ในการกระจายข่าวของ
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กองทัพ) นอกจากนั้น การปรับเปลี่ยนผอ.บ่อยครั้ง และ2ปแบบธุรกิจที่ให้ “ทเาเวลา,, ทำให้ใ!อง 5 
คุ้นเคยกับการหากํนกับการเป็นเจ้าของใ!อง (เจ้าของเวลาออกอากาศ) ไม่ใช่การบรืหารช่องได้ 
อย่างมประสิทธิภาพ

มความพยายามหลายครั้งในการเปลี่ยนแปลงช่อง 5 '.พี่อให้มพัฒนาการทางธุรกิจ คร้ัง 
สำคัญเกิดขึ้นในปี 2539 สมัยที่พลเอกแป้ง มาลากุล ณ  อยุธยา เป็นผู้อำนวยการสทาน โดยททบ.5 
มีการปรับผังรายการครั้งใหญ่ ปรับโครงสร้างองค์กร และเปิดให้เอกชนเจ้าร่วมดำเนินการ พลเอก 
แป้งและคนในกองทัพเห็นว่าช่อง 5 ในเวลานั้นมีความล้าหล้งช่องอึ่น  ๆอยู่มาก ท้ังท่ีช่อง 5 น้ันมี 
ความพร้อมในเรองสถานเครือข่ายที่ครอบคลุมทั้วประเทศ อุปกรณ์ถ่ายทอด แต่มีจุดอ่อนคอขาด 
ความคล่องตัวในการดำเนินงาน ขาดซอฟแวร์ดี  ๆบุคลากรดี  ๆในปีน้ันเอง (2539) ช่อง 5 ปรับผัง 
รายการในช่วงไพรม์ไทมัอีกแนวลถานิโทรทัศน์ช่องอึ่นคัวยการนำรายการ "ละคร” มาเสนอในช่วง 
18.45 น. ล่วนรายการข่าวจะไปเรั๋มเวลา 20.00 น. กลายเป็น “ละครหน้าข่าว,, สร้างจุดขายใหม่ให้ 
ช่อง 5 จนฮออา

การเปลี่ยนแปลงน้ันสร้างความไคัเปรียบให้ช่อง 5 ได้เพียงช่วงล้น  ๆในไม่จ้าช่อง 3 และ 7 
ก็เดีนตาม ทำให้ล่ีงท่ีช่อง 5 ทำ ไม่ไคัมีความแตกต่างอีกต่อไป ทำให้ช่อง 5 ตกที่นั่งลำบากอีกครั้ง 
เพราะผู้ชมห้นกล้บ'ไปดู'ช่อง 3 และ 7 เหมีอนเดิมตามความเคยริ!น กลายเป็นการเพี่มช่วง prime 
time ใหม่ ให้กับลถานิโทรทัศน์พลเอกแป้งแกัปัญหาใหม่ เลี่ยงการปะทะโดยตรงกับช่อง 3 และ 
ช่อง 7 ด้วยการนำเลน«รายการที่อีกเปแบบออกไป เพี่อแสวงหากลุ่มคนดูใหม่ เช่นเลี่อนเวลาการ 
เสนอข่าวไปอยู่ช่วงประมาณ 2 ทุ่ม ในขณะที่ช่องอึ่น  ๆ เรมกันตั้งแต่ 1 ทุ่ม และแทนที่จะมีละคร 
หลังข่าว ก็ไปขึ้อรายการต่างประเทศมาลงจอแทน แต่ปรากฏว่ายงทำให้ช่อง 5 ตกเป็นฝ่ายเพลี่ยง 
พลํ้ามากขึ้น ประกอบกับเป็นช่วงที่เศรษฐกิจตกตํ่า ยอดปิลลี่งโฆษณาลดลง

ในห้วงวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 สถานการณ์ของช่อง 5 แย่ลงเรื่อย  ๆสารพัดวิธิแกัปัญหา 
ถูกงัดมาผู้สถานการณ์ที่ราย1ได้ลดลง1ไปเรื่อย  ๆ ตามภาวะเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการยอมลดค่า 
เวลาช่วยเหลอผู้จัด ลดค่าใจ้จ่ายในองค์กร จนมาถงการดีงเอา “เทเลไฟว์"23 มาเป็นผู้จัดรายการ 
ช่วง'ไพรมัไทมั(17.00 -  24.00 น.) "เทเลไฟว์" นำช่อง 5 หันกลับมาปะทะโดยตรงกับช่อง 3 และ 7 
(หลังแกัปัญหาด้วยการหลกเลี่ยงไปหากลุ่มคนดูใหม่ )ๆ เพราะผู้ถอหุ้นและผู้ผสิตรายการขธงเท!ล 
ไฟว์ ก็ล้วนแต่เป็นผู้ผสิตรายการป้อนให้กับช่อง 3 และ 7 อยู่แล้ว และในปี 2540 นั้นเองก็มีความ 
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญต่อทัศทางของททบ.5 อย่างมาก คอปรับโครงสร้างธุรกิจช่อง 5 ครั้งใหญ่ ต้ัง 
บรืษัทททบ.5 เป็นบรืษํฑโฮลด้ิง ดูแลบรืษัทในเครือ คือ มาร์เก็ตติ้ง เรติโอ และโปรตักช่ัน หรือปรับ

23 เทเลไฟว์ เป็นการรวมกลุ่มซองผุ้จ้ครายทาร ประกอบสัวย กันตนา เวิร์คพอยท์(ป ัญญา นิรันดร์ๆท) ปริปเปิสพู (รุเโม่ 
กํ่ก) สปอร์ตทิป (พิษญ นิสกสัค)
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จาก “ระบบราชการ" ไปลุ่การบรีหารงานแบบเอกชนมากชื้น รากฐานของโครงสร้างในครั้งนั้นยังคง 
ดำรงมาจนทุกวันนี้

2547 เป็นปีที่มีความพยายามให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในช่อง 5 มากที่สุด เจ้าของคลี่น 
ความที่'โทรทัศน์และ'วิทยุนั้งหลายตระหนักดีว่ากสช.กำลังจะ๓ ด'ขนในใม่ช้า ต่างต้องปรับตัว 
เตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โเอง 5 นั้นก็มการเตรียมพร้อมต้วยการปรับโครงสร้าง เตรียม 
กระจายทุ้นส่ประชาชน และเช้าชื้อขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทคไทย รวมทั้งนายกฯทักษิณ 
ต้องการทลายระบบนายหน้าในวงการโทรทัศน์(ซึ่งจะทำให้ต้นทุนค่าเช่าเวลาสูงชื้นโดยไม่จำเป็น 
เพราะถูกบวกค่านายหน้าเช้าไป)

อย่างไรก็ตามรายละเอียดของแผนการเช้าตลาดเป็นไปอย่างมีเงื่อนงำ มีการลงลัยว่าจะม 
การผ่องถ่ายผลประโยชน์ของกองทัพไปลุ่มีอเอกชนบางกลุ่ม “จรง  ๆ แล้ว การแปรJปเราไม่ 
ต้องการแบบนี้หรอก เราต้องการให้เป็นของรัฐ แล้วกระจายทุ้นบางส่วนไปให้มหาชน ไม่ใช่ให้ 
เอกชน ตรงนี้คือหลักการแปร2ป เหมีอนท่ี อ.ส.ม.ท. กำลังทำ ไม่มีการไปขายทุ้นเป็นต้อนเป็นกอบ 
เป็นกำให้เอกชนคนใดคนหนี้งเช้ามาครอบงำการบรีหาร" นายกรัฐมนตรีกล่าว24 นายกฯจืงตั้ง 
แต่งตั้งพล.อ.วัฒนช้'ย จุฟ ้ค ืร ี อดตรมช.กลาโหม เป็นประธานกรรมการสอบช้อเท็จจรีงและช้อ 
กฎหมาย กรณีสถานีวิทยุโทรทัศน์ กองทัพบกช่อง 5 (ททบ.5)

ความไม่แน่นอนของนโยบายช่อง 5 ทำให้ยังรายการไม่มีความแน่นอน ไม่เป็นผลดีต่อ 
ธุรกิจและบรรดาผู้ผสิตรายการที่เกี่ยวช้อง รายการที่ยังออนแอร์อยู่ทั้งหมดไม่ลามารถวางแผนการ 
ขายโฆษณาในระยะยาวไต้ เพราะไม่มั่นใจว่ารายการตัวเองจะอยู่ไต้นานแค่ไหน ถงแม้ว่าจะผ่าน 
การปรับยังศพนี้ไปไต้ก็ตาม เพราะว่าการเปลี่ยนแปลงยังนั้นมีโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงไต้ตลอด 
ทางเอเจนซึ่ที่ชื้อลี่อเองก็วางแผนการชายเวลาให้กับดูกต้าที่เปีนเจ้าชองสินค้าและบรีการลำบาก 
มาก

ทุกวันน้ี (2547) ช่อง 5 มียัจัดรายการประมาณ 200 ราย ซึ่งมีทั้งรายใหญ่ รายกลางและ 
รายเล็ก โดยเฉพาะรายเล็กประเภทมีแค่รายการเดียวทางช่อง 5 และไม่มีรายการในช่องอึ่นต้วยชํ้า 
ไป ซึ่งจะไต้รับผลกระทบอย่างมาก หากรายการหชุดออกจากยังช่อง 5 ไป ส่วนผู้ผลิตรายการราย 
ใหญ่ไต้เวลาจากช่อง 5 ไปเป็นจำนวนมากนั้น ล้วนแต่เป็นท่ีf วักกั,พดี เช่น จํเอ็มเอ็มมีเดีย อารั.เอส. 
เวิร์คพอยท์เอนเตอรัเทนเม้นทัทราฟปีคคอร์เนอร์ เดอะมีเดีย แต่ขณะเดียวกันก็เป็นผู้จัดรายย่อยๆ 
ที่มีจํ I พวนมาก และอยู่ในช่วงเวลาท่ีไม่ใช่ไพรม์ไทม์ต้วย

ต้นปี 2548 ไต้มีการปรับยังใหญ่อีกครั้ง โดยเพมรายการบันเท็งและครอบครัวเช้ามามาก 
ช้ืน รายการละครหลังข่าวไต้เวลาออกอากาศเที่มเป็นทุกวัน เวลา 20.15 -  ^1.15 น. ในอนาคต

"  คำใฟ้ทันภาษณ์ของนายกฯทักษิณ ใน ■ ทักษิณ'’ร่น,ให้ยุติ!บื้ตั้งกรรมการสอบ!เอง 5 เท ัปคาห ้น ี้เผล,' ผู้จ้ดการ 
ออนไลน์ (20 มิชุนายน 2547)
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ไเอง 5 คงหลีกเที่ยงวิททางการแปรJปเป็นบริษัทมหาชนไม่ได้ หากแต่ต้องสร้างกระบวนการที่ 
โปร่งใสและเป็นธรรม

ชเอง 9

จากสทานโทรทัศนํแห่งแรกของเมืองไทย ในนามของ “ช่อง 4 บางรุนพรหม" วันน้ีช่อง 9 
อลมท. ในชื่อใหม่ว่า "Modern9 TV” ได้เข้าจดทะเปียนชื้«ขายในตลาดหลักทรัพย์ภายใต้ บริษัท 
อสมท. จำกัด (มหาขน) เมื่อปลายปี 2547 นับเป็นเวลา 2 ป ีเศษ หลังการเข้ารับตำแหน่ง 
ผู้อำนวยการอลมท.ของ มื่งขวัญ แสงสุวรรณ อดีตผู้บริหารระด้บสูงของ บริษัท โตโยต้า มอเตอรัส 
ประเทศไทย จำกัด ชื่ง1ได้เปลี่ยนแปลงองค์กรแห่งนี้ ที่มืแกนหลักอยู่ที่สถานโทรทัศน์ช่อง 9 ให้มื 
โครงสร้างองค์กรและวัฒนธรรมการทำงานที่มืประสิทธิภาพไม่แพ้ช่องที่ดำเนีนการโดยเอกชน ท่ี 
คงไวัชื่งภารกํจการที่อสารมวลชนของรัฐบาล

ช่อง 9 นั้นมืรากฐานมาจาก ช่อง 4 บางรุนพรหม โทรทัศน์ช่องแรกของเมืองไทย ในวันท่ี 
24 ม ืก ุนายน24ช8 สถานีโทรทัศน์ ทวีช่อง4 (ขาว-ดำ)ของบริษัทไทยโทรทัศน์จำกัด ชื่งเป็น 
สถานีโทรทัศน์แห่งแรกบนรนแผ่นดีนใหญ่ของทวีปเอเชย แพร่ภาพออกอากาศเป็นครั้งแรก ไน 
เดีอนมิกุนายน 2513 ได้เริ่มแพร่ภาพด้วยระบบลี 625 เต้นทางช่อง 9 คู่กับระบบขาว - ดำ ทางช่•ยง 
4 ก่อนจะยุติการแพร่ภาพผ่านทางช่อง 4 คงไวัแต่ช่อง 9

ในปี 2520 คณะรัฐมนตริในรัฐบาลสมัยนายธานีนทรั กรัยวีเชียร มืมติไห้ยุบเลีกบริษัท 
ไทยโทรทัศน์จำกัด และมืพระราชกกุษฎกาจัดตั้งองค์การที่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ ส. 
ม.ท.) เพึ่อดำเนีนกิจการต่อเนื่องจากบริษัทไทยโทรทัศน์โดยโอนสถานีโทรทัศน์ช่อง 9 ช่อง 3 วิทยุ 
ท.ท.ท. และทรัพย์สินของบริษัท ไทยโทรทัศน์จำกัด มาเป็น■ ชอง «.ส.ม.ท.

อลมท.นั้น ถูกขนานนามว่า “แดนสนธยา" เพราะครอบครองผลประโยชน์ทางด้านวิทยุ 
และโทรทัศน์ไข้ในมือจำนวนมหาศาล แต่ทว่าเต็มไปด้วยหนี้สิน การแต่งตั้งผู้บริหารระดับสูงของ 
องค์กรแห่งนี้ตกอยู่ภายใต้กระบวนการดัดสินใจทางการเมือง และการช่วงชิงอำนาจในการจัดการ 
รุมทรัพย์นี้ เมื่อสภาพแวดลัอมเป็นเช่นนี้ ทำให้การบริหารงานเป็นไปอย่างไม่มืประสิทธิภาพ 
คุณภาพรายการไม่มืการพ้ฒนาให้แช่งข้นได้ นับตั้งแต่ผอ.อลมท.คนแรก ประมุท สูตะบุตร มาคู่ 
ดร.บุญเสริมวีสกุล ราข้นย์ถ ูเข ็นแสงชัยสุนทร1วัฒน์ อรลา คุณาวัฒน์.:ละสรจักรเกษมสุวรรณ 
พ้ฒนาการของอ.ส.ม.ท.เป็นไปอย่างเชื่องข้า นอกจากนั้น นโยบายการบริหารเวลาโทรทัศน์ด้วย 
การ "ให้เช่าเวลา,, เป็นหลัก (ชื่งโดยมากก็จะให้กับบุคคลผู้มืลายต้มพันธ์กับผู้บริหารระดับสูง) ทำ 
ให้ความนียมในช่อง 9 ยากที่จะผู้กับช่องอึ่นได้
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ตั้งแต่กลางปี 2545 เป็นต้นมาไต้เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่กับช่อง 9 และอ.ส.ม.ท. 
มิ่งขวัญ แสงสุวรรณ ไต้รับคัดเลือกเต้าเป็น ผู้อำนวยการอสมท. เขาใต้ความเต้านการบริหาร 
จัดการและการตลาด พัฒนาโท?ทัศน์ต้อง 9 จนมเรตติ้งสูงขึ้น และรายได้เพมขึ้นกง ในระยะเวลา 
สองปี เป็นสถิติที่ดืที่สุดนับแต่มการตั้งสกาน์มา มิ่งขวัญวางแผนการปรับผังรายการเป็นระลอก 
(หริอที่เขาเริยกว่าเฟส) รวมท้ังสิน 5 เฟส โดยเฟสแรก สร้างความเข้มต้นทางต้านข่าว (พร้อมกับ 
การเปลี่ยนโลโกใหม่ และใต้ขึ่อใหม่ว่า Modem9 Television) เฟสสอง -  ปรับผังรายการบน 
แนวคิด ‘'บนความหลากหลาย” ดงเอาผู้ผสิตรายการราย'ใหญ่ นำเสนอรายการช่วงไพรม่ใทม์ และ 
ภาคดก (ที่ประลบความสำเร็จอย่างมากเต้น เกมทศกัณฑ์ คนค้นคน กงลูกกงคน) เฟสสาม -  “บน 
ความแตกต่าง’, ปรับเวลาช่วงกลางวันเป็นสถานีหุ้นและเศรษฐกิจ เฟสล่ี -  ปรับผังบนแนวคิด 
บันเทิงบนสาระ (หริอ Edutainment) เฟสห้า - ปรับผังบนแนวคิดสร้างลังคมอุดมปัญญา 
(Knowledge-base Society) นำรายการสาระมาฉายช่วงเวลาไพรม'ใทม์มากขึ้น และไต้แปลงสภา 
พอ.ล.ม.ท.เป็น บริษัท อสมท. จำกัด (มหาชน) จำหน่ายหุ้นให้แก่ประชาชนทั้วไป และนำเต้าจด 
ทะเปียนขึ้อขายไปเมิ่อปลายปี 2547 ที่ผ่านมา

ช่อง 11

หลังโอนกิจการโทรทัศน์ช่อง 9 และ 3 จากบริษัทไทยโทรทัศน์ (ขึ้งลังกัดกรม
ประชาลัมพันธ์ และถูกยุบเลกไปในปี 2520) ไปให้กับอ.ล.ม.ท. ทำให้กรมประชาล้มพันธ์ขาด 
สถานีโทรทัศน์หลัก ที่จะทำหน้าที่เป็นแม่ข่ายในส่วนกลาง เพื่อเขึ้อมโยงรายการโทรทัศน์ไปยู่สถานี 
วิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยในส่วนภูมภาค ขึ้งครอบคลุมปริมณฑลเกิอบทั้งประเทศ กรม 
ประชาลัมพันธ์ใต้ทำโครงการขอความช่วยเหลือจากญี่หุ้น ผ่านกรมวิเทศสหการ โดยในเดือน 
ธันวาคม 2529 คณะรัฐมนตริญี่หุ้นนีมคิเห็นชอบ และอนุมัติเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าเป็นเงิน 
330 ลัานบาท เพื่อช่วยเหลือในการจัดตั้งช่อง 11 ขึ้งบริษัทญี่หุ้นประมูลการสร้างสถานีไต้ โดยเป็น 
ระบบเดืยวกับเอ็นเอชเค

สถานีวิทยุแห่งประเทศไทยช่อง 11 (สทท.11) '.ปีนสถานีโทรทัศน์เพื่อบริการสาธารณะ 
(Public Service Broadcasting) มีเปแบบเป็นสถานีโทรทัศน์ของรัฐ (btate System) กล่าวกึอ รัฐ 
เป็นทั้งเจัาของและเป็นผู้ดำเน้นการ โดยคาดหวังให้ สทท.11 เป็นสถานีโทรทัศน์ระดับชาติ ทำ 
หน้าที่เป็นแม่ข่าย (Key Station) ให้กับสถานีโทรทัศน์ในส่วนภูมํภาคของกรมประชาลัมพันธ์ที่เปิด 
ดำเน้นการอยู่แล้ว เพื่อเป็นเครื่องมอสำคัญในการส่งเสริมภารกิจต้านการประชาลัมพันธ์ของรัฐ
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รัฐในฐานะผู้ถอครองกรรมสิทธิ้การเป็นเช้าของ ไช้ใช้อำนาจในการกำหนดนโยบายช้าน 
การปฎิบัตภารกิจหน้าที่หลัก การบริหารจัดการรายใช้ และการผลํตรายการ ซึ่งส่งผลกระทบให้ 
พัฒนาการรองช้อง 11 เปล่ียนแปลงใปใน 3 ยุค

ช่วงแรก (พ.ศ.2528 -  2532) รัฐใช้กำหนดนโยบายให้มีภารกิจหลักในการเป็น
สถานโทรทัศน์เพื่อการคืกษาและการประขาสัมพันธ์ของรัฐ มีรายใช้จากเงินงบประมาณแผ่นดํน 
และจากค่าเช่าเวลารายการเพื่อการคืกษา สัดส่วนชอง2ปแบบและเนื้อหารายการ บุ่งเน้นเร่ึองของ 
สาระ ความเ  และเผยแพร่ผลงานรองรฐั

ช่วงท่ีสอง (พ.ศ.2533 - 2537) รัฐใช้กำหนดนโยบายให้องศ์การลี่อสารมวลชนแห่ง 
ประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) จัดสรรเงินผลกำใร 10% เพื่อใช้เป็นทุนในการผลตรายการ จัดชื้อ และ 
จัดหารายการ และมีการอนุมีตให้สามารถหาเงินทุนช่วยเหลอไต้จากยูลนิธิลี่อสร้างสรรค์ สำหรับ 
2ปแบบและเนื้อหารายการยังคงบุ่งสนองตอบต่อภารกิจหสัก'ในการประชาสัมพันธ์'องศ์กรของรัฐ 
และเพ่ืมหน้าที่อํกประการหนึ่ง คือการส่งเสริมความเช้านประชาธิปไตย

ช่วงท่ีสาม (พ.ศ.2538 เป็นต้นมา) รัฐมีนโยบายให้เอกชนเช้าร่วมดำเนินการ และหารายใช้ 
จากการมีโ»4ษณาเช้งภาพพจน์ ส่งผลให้ภารกิจและการดำเนินงานของสทท.11 มีแนวโน้มไปใน 
เช้งธุรกิจมากชื้น สัดส่วนและเนื้อหาของรายการจงมีแนวโน้มเพื่อตอบสนองศวามต้องการชองผู้ชม 
ในวงกว้าง
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รูปแบบความฟ้มพ้นธ์ระหว่างสถานีโทรทัศน์ และผู้ผลตรายการโทรทัศน์

สถานีโทรทัศน์มีหน้าที่ในการจัดหารายการโทรทัศน์มาออกอากาศ โดยมีทางเลอกในการ 
ตัดสินใจ คือ 1. ผลิตรายการเอง 2. จ้างบริษัทภายนอกผลิตรายการ 3. ให้บริษัทภายนอกเจ่าเวลา
4. ใช้ระบบ Time Sharing แต่ละวิธีมีเง่ือนไขท่ีต่างกัน ตังน้ีคือ

1. ผลิตรายการเอง
ด้วยวิธีน้ี รายการโทรทัศน์จะถูกผลิตขึ้นโดยฝ่ายผลิตรายการของสถานีโทรทัศน์โดยสถานี 

จะบริหารจัดการการผลิต และต้นทุนต่าง  ๆ รวมทั้งเป็นผู้ขายโฆษณาเอง รายได้และรายจ่ายจ้ง 
ขึ้นอยู่กับความสามารถในการขายและบริหารจัดการต้นทุน

2. จ้างบริษัทภายนอกผลิตรายการ
รายการโทรทัศน์หลายประเภทจำเป็นต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะของผู้ผลิตรายการ 

โทรทัศน์บางแห่ง สถานีโทรทัศน์จงสามารถเลือกใช้วิธีการจ้างบริษัทภายนอกผลิตรายการ โดย 
จ่ายเป็นค่าจ้างผลิตในอัตราที่ตกลงกัน ในขณะที่รายใต้ของทางสถานีมาจากการขายโฆษณา จะ 
มากหริอน้อยทั้นขึ้นอยู่กับศวาพสามารถในการขาย

3. ให้บริษัทภายนอกฟาเวลา
สถานีเทรทัศน์อาจใช้วิธียกจ่วงเวลาบางส่วนให้ผู้ผลิตรายการภายนอกใปรับผิดขอบการ 

ผลิตและการขายโฆษณาทั้งหมด โดยที่ทางสถานีได้รับผลตอบแทนเป็น “ค ่าฟา" (Rent) ในอัตรา 
ที่แน่นธนจาทผู้เจ่าเวลา ความเลืยงในการบริหารธุรกํจจะตกอยู่ที่ผู้เจ่าเวลาแทน ชี่งจะต้องบริหาร 
ทั้งต้นทุนและรายได้โฆษณา เพ่ึอ'ให้เกดกำไร คุ้มค่าเจ่าเวลา ค่าผลิตรายการ และค่าบริหารจัดการ

4. ใช้ระบบ Time Sharing
สถานีโทรทัศน์ยังอาาให้ผู้ผลิตรายการเช้ามาผลิตโดยไม่คืดค่าเจ่าเวลา แต่ใช้วิธีการแบ่ง 

รายได้ (Time Sharing) จากการขายโฆษณาแทน วิธีนี้ผู้ผลิตรายการจะไม่มีต้นทุนค่าเจ่าเวลา แต่ 
จะแบ่งรายใต้บางส่วนให้กับทางสถานี สถานีก็มีแรง,3งใจในการช่วยขายโฆษณาและโปรโมท 
รายการ เพ่ึอให้ได้รายได้สูงสุด
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ปัจจัยทีมีผลต่อการตัดสินใจเลอกรูปแบบความสัมพันธ์ทางธุรกิจ

ในการตัดสินใจเลอก 4 วิธีการตังกล่าว สถานีโทรทัศน์จะเลือกวิธีที่ทำให้เขาไต้ประโยชน์ 
สูงสุด สำหร้บแต่ละร!วงเวลาออกอากาศ'ในรอบ 24 ชม. โดยมปัจจัยทึ่มผลต่อการตัดสินใจตังนี้คือ

1. ภาวะเศรษฐกิจ: “ขยายตัว” หริอ “ถดถอย”
โดยปกติอำนาจการต่อรองชองสถานีโทรทัศน์จะเหนีอกว่าผู้ผลิตรายการเสมอ เพราะ 

ศรอบครองอำนาจผู้ชาดของการออกอากาศทางโทรทัศน์ เว้นเสิยแต่ในไ!วงวิกฤตเศรษฐกิจ ท่ีอุป 
สงค์ชองการโฆษณาทางโทรทัศน์ลดลงมาก และผู้ผสิตรายการหลายรายต้องดิ้นรนเพื่ออยู่รอด 
สถานีโทรทัศน์จงปรับความสัมพันธ์ทางธุรกิจมาในรูปแบบที่เอื้อต่อประโยชน์ของผู้ผลิตรายการ 
มากขึ้น เช่น มีการ'ใช้วิธ Time Sharing มากขึ้น สำหรับไ!อง 3 และ ITV ในไ!วงหลังปี 2540 ทำให้ 
ผู้ผลิตรายการในช่วงเวลาตังกล่าวปราศจากภาระต้นทุนค่าเช่าเวลา และลดความเที่ยงในการ 
บริหารรายการโทรทัศน์ให้อยู่รอด

2. รูปแบบการบริหารงานของสถานโทรทัศน์: “เอกขน” หริอ “รํฐ”
ธรรมชาติที่แตกต่างกันระหว่างการบริหารสถานีโทรทัศน์โดย “รัฐ', และ ‘'เอกชน" ทำให้ 

รูปแบบความสัมพันธ์ทางธุรกิจแตกต่างกันออกไป
สถานีโทรทัศน์ที่ดำเพนทารโดยรัฐ (เร!นไ!อง 5, 9 และ 11) มักแสวงหารายไต้จากค่าเไ!า 

(คือเวลาออกอากาศ) โดยยกเวลาให้กับผู้เไ!าปริหารเอาเอง
ในทางตรงข้าม สถานีโทรทัศน์ที่ดำเนีนการโดยเอกชน (ร!อง 3, 7 และ ITV) จะหวงแหน 

ไรวงเวลาสำคัญในรอบกันเ ป ็น อย่างมาก โดยเอพ'1ะไ!วงเวลาไพรมัไทมัโดยจะพยายามสรรหา 
รายการที่จะสรัางเรตดิ้งสูง  ๆ โดยผ่านการจ้างผสิต (ยกเว้นรายการข่าว ซึ่งแต่ละสถานีจะผลิต 
รายการเอง) ซึ่งสถานีจะกำหนดราคาโฆษณาและบริหารการขายเอง ล่วนในช่วงเวลาที่มีผู้ขม 
จำนวนไม่มากน์กก็อาจจะตัดสินใจให้เข่าเวลา หริอใข้วิธี Time Sharing เพื่อลดความเที่ยงในการ 
บริหาร

3. ช่วงเวลาในรอบวัน: “ไพรมีไทน์” หริอไม่
ในแต่ละช่วงเวลาของกัน สถานีโทรทัศน์มีแรงสูงใจให้เลือกวิธีที่ต่างกันออกไป หากเป็น 

เวลา'ไน'ช่วง1ไพร์มใทม์ สถานีมีแนวโน้มที่จะเลือกใข้วิธีการจ้างผลิตรายการ เพราะมีผู้ชมจำนวน 
มากคอยรันชมทีวิอยู่ ทำให้โอกาสในการชายโฆษณาไม่หมดมีตํ่า ประกอบกับอัตราโฆษณาแต่ละ 
นาทีสูงมาก ถอเปีนช่วงเวลาสร้างรายไต้ที่สำคัญยงของทางสถานี
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ใน'โเ'วงเวลาอ่ืน  ๆสถานีอาจเลิอกใช้,วิธให้เช้าเวลา เพึ่อยกความเส่ยง'ในการดำเนนธุรกิจ'โป 
ให้กับผู้เช้าเวลาหรอผู้ผลิตรายการ โดยทางสถานีไห้กระแสรายไห้แน่นอนเป็นค่าเช้าเวลา (ห'รือ 
Time Sharing เพึ่อดงดูดผู้ผลิตรายการ'ใหม่  ๆให้เช้ามาร่วมผลิตกับทางสถานีห้วย)
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